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manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento supiico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a Ja celebracion
del Examen Profesional del compafiero de referencia.
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Estimado Sefor Director:

Por este medio, me permito someter a su altisima consideracién e}

trabajc de tesis intitulado “La Constitucionalidad de ias

Candidaturas Independientes en el Derecho Mexicano?,
- elaborado por el pasante de la camrera Enrique Cérdova Avelar.

Una vez formuladas las observaciones y realizadas las cormrecciones
atinentes, el trabajo denota una investigacion exhaustiva en ei ambito
‘nacional y con un amplio estudio de las referencias en el derecho
comparado; por lo que, en mi opinion, es un trabajo profesional que
retne los requisitos que para tesis de licenciatura, establece el
reglamento de la materia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente
“Por mi raza hablara el espiritu”
Cd. Universitaria, D. F., 23 de a sto de 2004.
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Introduccion

Al aproximarse los comicios presidenciales de 2006 y ain cuando estamos
a poco mas de un afio para el inicio formal del proceso electoral ya existen varios
aspirantes a la primera magistratura del pats, aleunos de ellos, ademas de haber
expresado piblicamente su interés en convertise en candidatos de sus
respectivos partidos politicos, ya han iniciado una anticipada precampafia politica;
tal es el caso de Carlos Medina Plascencia y Felipe Calderon Hinojosa del Partido
Accién Nacional, Manuel Angel Nifiez Soto, Miguel Aleman Velasco, Arturo
Montiel Rojas y Tomds Yarrington Ruvalcaba del Partido Revolucionaric
Institucional, asi como Andrés Manuel Lopez Obrador y Ricardo Monreal del

Partido de la Revolucion Democritica, entre otros, politicos.

A diferencia de ellos, Jorge G. Castafieda Gutman quien fuera Secretario
de Relaciones Exteriores del actual gobierno federal, ha externado su deseo de
ser candidato ciudadano o independiente, es decir, de participar en la contienda
electoral sin ser postulado por partido politico alguno. Esta circunstancia ha
llamado la atencién basicamente porque la legislacién electoral mexicana vigente
no permite las candidaturas de ciudadanos sin mediacién de algiin partide
registrado. Esta prohibicion legal ha impulsado al ex canciller, a iniciar una serie
de acciones legales con las que pretende superar este obstaculo al estimar que la
referida norma vicla sus derechos politicos fundamentales y sus garantfas

imdividuales.



En efecto, fa fraccidn 1 del articulo 175 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) vigente sefiala “comasporie
exdusivamente a los partides politicos nacionales el derecho a solicitar el vegistro de candidatos
para los diferentes cargos de deacion popular”, 1o cual se establece de manera idéntica en
todas las leyes electorales locales del pais. Por su parte, la fraccion 1T del articulo
35 constitucional establece como prerrogativa de todos los ciudadanos

mexicanos el derecho a ser wtado para los carges de dlecdin poprlar, teviendo las calidades
qrie establezea la ley”.

Asi, Jorge Castafteda y cualquier otro ciudadano mexicano necesariamente
requiere - para estar en posibilidades de ser votado - afiliarse, militar o pertenecer
a algtin partido politico con registro legal, ademas de cumplir con las normas de
éstos, en las cuales generalmente se exige acreditar alguna antigiiedad, haber
cublerto ciertas cuotas ¢ aportaciones econdmicas y obtener el triunfo en un
proceso interno de seleccién de candidatos, cuando no son por seleccion de la

dirigencia.

Las aspiraciones de Castafieda han colocado en el escenario politico el
tema de las candidaturas independientes o ciudadanas, el cual por més de medio
siglo permaneci6 pricticamente cerrado, desde que en 1946 se consigno a nivel
legal que solo los partidos politicos podtian postular candidatos para los
diferentes cargos de eleccidbn popular; pero, jcudles fueron los motivos que
condujeron a establecer el monopolio de la politica y de las elecciones en favor

de los partidos politicos?




Antes de intentar responder a esta interrogante, es necesario recordar que
a partir de la vigencia de nuestra actual Constitucién Politica de 1917 y hasta
1946, las leyes electorales distinguieron, reglamentaron y permitieron la
postulacién de candidatos independientes y provenientes de los partidos. Antes
de este lapso de cas1 30 afios, todas las candidaturas fueron independientes o
ciudadanas, ante la inexistencia legal de los partidos politicos, aunque habia
importantes restricciones econdmicas e intelectuales para la participacién politica
de los ciudadanos, ya que se exigia acreditar un importante ingreso econdmico,
ademas de saber leer y escribir para tener derecho a participar en las elecciones

populares, tanto como elector como candidato.

Recordemos también que nuestro pals continud con una grave
inestabilidad en los afios posteriores a la Revolucion, caracterizada por una lucha
andrquica por el control y poder politicos, la cual era protagonizada por los
miltiples grupos que participaron en el movimiento armado de 1910. En ese
marco, el grupo gobernante busco una medida que permitiera atemperar esta
problemitica, la cual se concretd en una convocatoria del presidente Plurarco
Elias Calles para que todas las fuerzas vivas de la Revolucion se integraran en una
organizacién politica formal, lo que originé la creacién en el afio de 1929 del
Partido Nacional Revelucionario (PNR) mediante el cual, poco a poco, se fueron

sentando las bases para institucionalizar la lucha por el poder.



EiPNR fue, en sus pnimeros afios, una especie de coalicidon de facciones o
de partidos locales compitiendo bajo una sola linea de mando, restando
gradualmente fuerza a los caudilos. Sin embargo, se crearon otros partidos,
como el Socialista de las Tzquierdas, el Comunista Mexicano y la Confederacion
Revolucionaria de  Independientes, los que actuaban como opositores al partido

de la Revolucién y al régimen, aunque con un bajo nivel de respaldo electoral.

Casi diez afios despues, en 1938, el presidente Lazaro Cardenas reformé el
PNR para darle una nueva orentacion ideologica de masas, organizando sus
bases de militantes en los sectores obrero, popular, campesino y militar, asi como
cambiando su denominacién a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM); en los
afios sigulentes, fueron creados el Partido Accidn Nacional en 1939, que
formalmente es el mas antiguo de los que sobreviven, el Partido Revolucionario
de Unificacién Nacional en 1940 y la Federacién de Partidos del Pueblo de 1945.
En 1946 el partido “oficial” PRM, se transformé en el Partido Revolucionario

Institucional (PRI) y con ello se reformé de nueva cuenta su estructura sectorial.

Cabe destacar que en este lapso dos disidentes del grupo revolucionario
gobemante Juan Andrew Almazan (1940) y Miguel Henriquez Guzman (1946 y
1952), cbmpitieron en las elecciones presidenciales como candidatos
independientes con gran apoyo popular. Sin’embargo, no triunfaron aunque los
procesos comiclales respectivos estuvieron plagados de irregulandades y

violencia; sumamente cuestionados por la falta de imparcialidad y transparencia.




De esta mapera ante la amenaza del surgimiento de candidatos
presidenciale§ fuertes cuyo origen fuera de organizaciones politicas diferentes al
grupo gobemante, asi como la necesidad de cohesionar la lucha politica
alinedndola bajo una misma estructura de competencia electoral y principalmente,
el propésito de cerrar la brecha para la disidencia v la oposicidn, constituyeron
los motivos fundamentales de caracter politico para que el titular del Ejecutivo
Federal promoviera ante un Congreso afin, la_expedicién de una nueva ley
electoral en la que se restringiera la postulacién de candidatos para quedar
unicamente en manos de los partidos politicos con registro, lo que llevé también
a que en-ese mismo ordenamiento, se aumentarin los requisitos para la

conformacidn de éstos, los cuales, se fueron incrementando eleccidn tras

eleccibn.

Las medidas politicas tomadas por el régimen hasta 1946, resultaron
altamente eficaces ya que efectivamente permitieron generar estabilidad politica y
social en los afios siguientes, pero también redujeron ia politica v las contiendas
electorales a un_sistema de partido “Unico”, hegeménico_o_de Estado. No

obstante, se mantuvieron con vida algunos partidos opositores como Accion

Nacional y el Comunista Mexicano, al mismo tiempo que se crearon el Partido
Popular (1948), el Nacionalista de México (1951) y el Auténtico de la Revolucién
Mexicana (1960), entre otros, aunque fueron marcadamentel minoritarios, casi de
membrete. El PRI se fortalecio tanto que ya para entonces el sistema politico
mexicano giraba alrededor de éste y del presidente en turno surgido de sus filas,

el domino que ejercia en el escenario politico era avasallador, generando nuevos y



serios problemas para al régimen, el autoritarismo, la ausencia de legitimidad en

los gobemantes y de democracia en el pats, eran los principales.

Esta situacién motivd al grupo en el poder a promover una setie de
reformas que abrieran el espectro politico y las contiendas electorales con la clara
finalidad de crear un sistema de partidos, incentivar el pluralismo ideologico y
mejorar los niveles de participacién ciudadana, sin perder el control politico del
pais. En este marco, las candidaturas independientes eran consideradas contrarias
al objetivo primario de encauzar la competencia electoral a través de partidos

politicos, por lo que siguieron proscritas legalmente.

La primera reforma y que sin duda fue muy relevante, consistio en el
reconocimiento amplio de los derechos politicos de las mujeres mexicanas en

1953, quienes asi pudieron, por vez primera, participar en las elecciones

“intermedias de 1955, aunque sélo ejercieron el derecho de voto, ya que no se

registtd mujer alguna como candidata. La segunda, no menos trascendente,
consisti6 en crear la figura de los diputados de partido en 1963, férmula su generis
que permitia a los partidos minoritarios con registro legal, contar con diputados
conforme a su porcentaje de votacién obtenida, ain cuando ninguno de sus
candidatos de mayoria relativa ganara en los distritos electorales. Esta
modificacién permitié que de las elecciones federales de 1961 a las de 1964, los
partidos politicos con registro aumentaran de manera importante su nimero de
diputados en el Congreso o por fin contaran con algin diputado, por lo que el

nimero total de curudes en la Camara baja aumento de 179 a 210,




Posteriormente, se redujo de 21 a 18 afios la edad para adquirir la ciudadanta y
por ende estar en posibilidades de ejercitar los derechos politicos(1969), al igual
que la edad para ser diputado y senador, pasando de 25 a 21 afios y de 35 a 30
afios, respectivamente(1972); en ese mismo afio se aumento el tope maximo de
diputados de partido de 20 a 25 y un afio después (1973) se disminuyd el
porcentaje de votacion obtenida por los partidos politicos para tener derecho a la

asignacion de diputados de partido de 2.5 a 1.5 por ciento.

Pese al conjunto de estas importantes reformas juridicas, el régimen no
lograba atn, alcanzar los propdsitos fundamentales de legitimar el ststema
politico y de erradicar los cuestionamientos, principalmente de agentes externos,
sobre la ausencia de un Estado democritico, sino autoritario. El hecho que de
alguna manera confirmaba lo anterior se registré en 1976, cuando para las
elecciones presidenciales solamente “contendié” un sélo candidato, José Lopez
. Portillo del PRI. Esta circunstancia impulsd al nuevo gobiemno a fortalecer las
medidas tomadas en los afios anteriores y crear nuevas férmulas que permitieran, |

por fin, darle legitimidad al régimen, sin afectar su dominio y su poder politicos.

En el afio de 1977 el presidente Lopez Portillo, presentd una iniciativa de
reformas constitucionales y legales para consolidar el incipiente sistema de
partidos politicos, las cuales fueron aprobadas de inmediato por el Congreso
Federal. Las modificaciones a mivel constitucional dieron a los partidos el caricter
de entidades de interes publico, atribuyéndoles por ello una serie de prerrogativas

(privilegios) como el goce de financiamiento por parte del Estado y el acceso



gratuito a los medios electrénicos de comunicacion, lo que algunos califican
como la “constitucionalizacién de los partidos politicos™; ademas, se sustituyd la
 figura de los diputados de partido por el sistema de representacién proporcional,
mediante el cual serian elegidos 100 diputados plurinominales, aumentando de
300 a 400 el numero total de integrantes de la Gimara baja, A nivel legal, se
crearon las figuras de: asociacion politica nacional, coalicion de paitidos y frentes
electorales, dande mayor legiimidad a la autoridad electoral con una mejor

presencia de los representantes partidistas en su Organo maximo.

El nuevo impulso por legitimar al régimen fue inicialmente exitoso y se
complementd con cinco reformas posteriores de menor impostancia, realizadas
en los afios de 1982 (1), 1986 (3) y 1988 (1), respectivamente. Sin embargo, en
1988 a solo diez afios de las importantes reformas de 1977, regresaban los

cuestionamientos de iegitimidad y autoritarismo.

En efecto, para las elecciones presidenciales de ese afio, en un hecho sin
precedentes, se integrd una gran alianza electoral entre varios partidos politicos,
principalmente de las fuerzas politicas de izquierda, formando el Frente
Democratico Nacional (FDN) encabezado por el candidato Cuauhtémoc
Cardenas, quien a su vez habia liderado un movimiento disidente en ef Partido
Revolucionario Institucional cuando era militante de él. Los resultados electorales
que dieron el tnunfo al candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, fueron
sumamente cuestionados, creciendo las suspicacias de fraude electoral, al

afectarse por algunas horas el tlujo de resultados en el sistema informatico de




computo de votos {la caida del sistema), el cual operaba en la sede de la autoridad

electoral que por cierto continuaba siendo un érgano del gobierno federal.

Al calmarse el conflicto politico postelectoral, los partidos de oposicion al
régimen exigieron a éste de manera exacerbada nuevas y urgentes reformas que
garantizaran certeza, equidad, imparcialidad, transparencia, legalidad y legitimidad
en los comicios, lo que condujo a que en 1990 se realizaran otra vez importantes
modificaciones constitucionales y legales en la materia, entre las cuales destacan:
la creacién de un organismo encargado de organizar las elecciones y de un
trbunal de justicia electoral independientes y auténomos, mismos que meses
después se Hamaron Instituto Federal Electoral (IFE} y Trbunal Federal
Electoral (TRIFE). Después de reformas menores en 1991(1) y 1992(2); en el afio
de 1993 se eswablecieron nuevas reglas para las alianzas entre partidos y se puso
fin al procedimiento de autocalificacién de elecciones, para que sélo las
autonidades electorales sancionaran los resultados y a los candidatos electos;
asimismo, se duplic el niimero de senadores de 64 a 128, con lo cual se elegirlan
4 senadores por cada entidad federativa, 3 de ellos por el principio tradicional de
mayoria relativa y 1 mediante una formula poco comin de asignacién a k
primera minoria (segundo lugar en la votacidén por mayoria), ademas de abrir Ia

puerta para la observacién electoral de nacionales, entre otras adecuaciones.

Posteriormente y en complemento también a las reformas iniciadas en
1990, durante el afic 1994 se permitid la observacion electoral intermacional

mediante Ja figura de los visitantes extranjeros y se modific la integracién de los




brganos colegiados del IFE para dejarlos en manos dnicamente de los
ciudadanos, quedando el gobierno ylos partidos politicos totalmente fuera de sus
decisiones, aunque estos filtimos todavia presentes con representantes en sus
consejos, fo que se ha llamado la “ciudadanizacion” de las elecciones. Con estas
medidas las elecciones presidenciales de ese afio no fueron mucho menos
cuestionadas. Sin embargo, un hecho sumamente lamentable para Mexico y
vergonzoso para la politica, dejarfa honda huella para todos, el asesinato vil y
cobarde del candidato del PRI, Luis Donalde Colosio, crimen que hasta la fecha
permanece impune en la percepcion ciudadana, aunque un homicida solitario

purga una sentencia,

En 1996 un nuevo paquete de reformas, conformé un escaldon mas para
consolidar los procedimientos e instituciones electorales, dando al trbunal
electoral la calidad de maxima autondad en la matena y competencia para
resolver sobre la constitucionalidad de actos y resoluciones de todas las
autoridades electorales del pais, Gltima instancia para calificar las elecclones, asi
como el responsable de declarar al presidente electo, drgano jurisdiccional que se
incorpord al Poder Judicial de la Federacidén. De igual forma, se redujo de 3 a 2
los senadores electos por mayorfa, 1 se conservd para asignar a Ja primera
minoria y 1 antes de mayoria seria abora electo por representacién proporcional.
De esta manera, se establecieron finalmente las condiciones para hacer posible un
verdadero sistema de partidos politicos, mayor participacton politica de los
ciudadanos en las votaciones, pero sobretodo darle credibilidad y confianza a los

procesos electorales.




Las elecciones posteriores comprobaron lo anterior, ya que han registrado
mayores niveles de votacion, las campafias electorales han sido mas equitativas,
mas importante atn es que los procesos electorales han sido muy poco
cuestionados-y han permitido la alternancia politica tanto a nivel local como
federal. Los triunfos de Cuauhtémoc Cirdenas del Partido de la Revelucion
Democratica (PRD) al gobiemo del Distrito Federal en 1997 y de Vicente Fox en
las elecciones presidenciales del afio 2000 encabezando una coalicién de los
partidos Accién Nacional y Verde Ecologista de México, parecen abrir las
puertas a la normalidad democratica y a una transicién politica que generen

condiciones para un mejor pas.

Aunque como hemos sefialado, los avances en matena politico- electoral
SON Imuy importantes, atin no es posible romper el monopolio del pader politico,
antes en manos de reducidos grupos con una sola ideologia, ahora en manos de
los mismos grupos pero con diferente ideologia. En otras palabras, contamos hoy
con altemancia politica y pluralismo ideoldgico, pero todavia no con democracia,

entendiéndola en su sentido mas amplio y vanguardista.

Pero no solo no contamos alin con un régimen democritico por el
monopolio que ejercen los partidos, sino porque el desarrollo politico alcanzado
no se ha traducido en una mejor distnbucion de la riqueza y en una mayor
igualdad de 0portunjdades, mientras la pobreza crece aceleradamente, unos

cuantos concentran la mayor parte del producto interno; la falta de crecimiento




econodmico ha generado la pérdida de miles de empleos, ante una demanda de
puestos de trabajo en ripido ascenso. La desintegracién del tejido social vy la
inseguridad que genera la comisién de delitos principalmente de caricter
patrimonial sigue en aumento; la procuracion e imparticién de justicia son lentas
e inconsistentes; la corrupcion y las practicas sin ética estin presentes en todos
los 4mbitos de la sociedad, con més evidencias en el sector publico; los
campesinos y particilarmente los indigenas son todavia discriminados y persiste
la falta de elementos para su incorporacion a la modemidad y a mejores
condiciones de vida. Los trabajadores se mantienen como rehenes del

corporativismo sindical cuyos lideres en vez de servirles, se sirven de ellos.

En el ambito politico, los intereses de pequefios grupos prevalecen sobre
los de la mayoria; no hay liderazgos que permitan construir mayorias para
transformar las instituciones obsoletas o que requieren de reformas, las politicas
pUblicas no son eficaces y no hay politicas de Estado; la simulacién de programas
y logros de gobiemo permanecen. El poder publico es visto como botin y no
como una alta responsabilidad de servicio o de representacion de los mntereses de

la sociedad.

En esta matenia, uno de los aspectos centrales de la democracia es el libre
acceso de los ciudadanos al poder piiblico en condiciones de igualdad, premisa
que en México esta lejos de cumplirse, en razén precisamente del monopolio que
gozan los partidos politicos de Ia politica y de practicamente todas las cuestiones

plblicas o por lo menos las mas trascendentes.




Mas dramatica resulta la anterior afirmacidn porque ademas de seguir
inhabilitadas legaimente las candidaturas independientes o ciudadanas en aras,
primero, del control politico y luego, del fortalecimiento del sistema de partidos
politicos, hoy éstos ¥, en general, ia clase politica, atraviesan por, una grave crisis
de credibilidad y legitimidad que afecta negativamente a todos y a México; misma
que ha sido provocada principalmente, porque sus cuadros son controlados
drasticamente por sus clpulas, no cuentan con procesos internos democraticos
para integrar sus Organos directivos y operativos, ni mucho menos, para
seleccionar a sus candidatos que también son los nuestros, procesos que
adicionalmente no estan abiertos al comin de los ciudadanos, sino que son
discrecionales y exclusivamente para sus miembros o afiliados con cierta
antigiiedad y compromiso. Tampoco cumplen su objetivo primordial y
constitucional de ser el vinculo entre la sociedad y el poder piblico,
desgraciadamente muy pocos ciudadanos se sienten representados por éstos. Si a
lo anterior agregamos que gozan de lmportantes recursos financieros publicos,
exencion en el pago de impuestos y de un esquema endeble de rendicién de

cuentas, lo que, entre otras cosas, permite actos de corrupcidn, advierte un

panorama dificil de revertir.

Esta situacién se traduce en que los 6rganos representativos por excelencia
de la poblacion, los congresos federal y locales, no son mas que un foro piblico
de pugnas entre los partidos y de intereses de sus grupos; los legisladores al swgir

de las clipulas partidistas, actian para velar por los intereses de éstos v no por las



genuinas demandas y necesidades de los mexicanos, lo cual es penoso y
sumamente grave para el pats. Es poco comin saber de un diputado o senador
electo por el voto mayoritario de los ciudadanos que cumpla con sus promesas
realizadas en campafia, mucho menos que mantenga vinculacion con sus

electores.

Afin ciando en la administracién publica no es posible tal monopolio, el
acceso de los ciudadanos al Poder Ejecutivo también es deficiente, atn cuando el
actual gobierno federal ha realizado esfuerzos por tramsparentar su gestion
piiblica e instaurar un servicio civil de carrera. No existen todavia mecanismos
eficaces de rendicién de cuentas de los altos funcionarios, no sélo en el uso y
destino de recursos econdmicos piblicos, sino en el cumplimiento de metas y
programas, mientras que el disefio y ejecucion de las politicas piblicas son
discrecionales. Los recursos humanos, mandos medios y supetiores del gobiemo,
generalmente no atienden a critetios de profesionalismo y merecimiento, sino al
llamado “amiguismo” y/o “compadrazgo”, lo que lesiona gravemente la
estabilidad y eficacia gubemamentales, deficiencias que se reproducen de manera

mas acentuada en los gobiernos locales, municipales y delegacionales.

El intemamiento de los ciudadanos al Poder Judicial parece menos

. . . e .
restringido, no obstante la formacién profesional y especializacion requeridas
para jueces, magistrados v ministros. Sin embargo, los altos servidores publicos
de los 4rganos maximos son propuestos por el tiular del Ejecutivo aunque

ratificados por el Senado y Congresos locales, respectivamente, y ain cuando




denotan rasgos de mayor independencia del Poder Ejecutivo, estan copados por
profesionales del derecho de grupos tradicionales vinculados de alguna manera y

no directa a los partidos politicos, aunque mas al grupo gobemante.

En este marco, estamos convencidos de que un paso decisivo a dar para,
efectivamente, transitar a la democracia, es precisamente desarticular_el

monopolio de los partidos politicos repetidamente referido a fin de lograr el libre
e igual acceso de los ciudadanos al poder piiblico, sin que esta medida signifique

acabar con_ el sistema de partidos, sino por el contrano verdaderamente

consolidarlo, ya que sin duda resulta vital pama el presente y futuro del pas,
partidos cada vez mas fuertes y vinculados a las distintas expresiones de la

diversidad social.

Para ello, consideramos, al i ue varios analistas politicos, que resulta

impostergable una_profunda reforma del Estado, en la_que se revisen los
procedimientos electorales para establecer cémo_reglamentar las candidaturas
mndependientes, la revocacién del mandato de los legisladores, la total equidad v
transparencia de los gastos de campafia, la segunda vuelta electoral en la eleccién
presidencial, el voto de los mexicanos en el extranjero, la reduccion del costo de

los procesos comiciales, entre otros cambios que se requieren, asi como una
verdadera ciudadanizacion del Insvituto Federal Electoral.

A nivel de los_partidos politicos, resulta utgente su democratizacidn
interna de los partidos politicos, tanto para integrar sus dirigencias y drganos,




como para abnr sus procesos de seleccion de candidatos a los ciudadanos sin la
exigencia de una militancia o pertenencia previas, asi como para transparentar el

origen de sus recursos financieros privados y para disminwr el financiamiento

publico que se les otorga.

A nivel constitucional, es urgente modificar el sistema de gobierno, por
uno que permita goblernos fuertes y eficaces, tal vez mediante la transicion a un
régimen semipresidencial ¢ semiparlamentario, donde exista un Jefe de Estado,
presidente de México y un Jefe de Gobiemo, presidente de la administracion
publica federal, el primero electo por mayoria en elecciones directas y el segundo,
electo en forma indirecta por la fraccién mayoritaria del Congreso de la Unidn.
También consideremos necesario modificar nuestro sistema de control
constitucional, reclasificando los derechos fundamentales del hombre o garantas
individuales, ya que la actual es obsoleta y no considera dentro de ellas a los
derechos politicos y otros de nueva generacion. Por tltimo, creemos que es
indispensable también la independencia del Ministerio Piblico y de la
procuracion de Justicia del Poder Ejecutivo en un organismo auténomo, la
creacién de un solo organismo ciudadano de control y auditoria de los tres
poderes de la Unidn y la instauracién de auténticos sistemas de rendicion de
cuentas y de servicio civil de carrera {(no la reeleccidn de legisladores que ya
actualmente opera en los hechos) para los tres poderes federales, barticdarment&
para el gobiemo, De igual forma la revisidn de las figuras del fuero

constitucional, los juicios Politico v de Procedencia y de la creacion de un




organismo autonomo de Estado, integrado por especialistas reconocidos, para

disefiar e tnstrumentar politicas de Estado a desarrollar en varios sexenios.

Es importante subrayar que no escapa a nuestro juicio que reformas de
este tipo en las condiciones que hoy prevalecen en México, parecen imposibles
de proponerse formalmente y mucho mas de aprobarse, considerando que el
derecho a 1iniciar leyes o reformas de esta naturaleza aunque técnicamente
corresponde 2 Jos legisladores (y al presidente) quedaria realmente en manos de
las clpulas de los partidos politicos, las que dificilmente verian con buenos ojos

medidas que alin estiman contratias a sus mas caros intereses.

No obstante, el reto por transformar nuestras instituciones para mejorar la
eficacia del poder publico y en general al pais, es precisamente lo que conserva
nuestro optimismo y nos impulsa a seguir estudiando el derecho constitucional y
particularmente, el derecho politico-electoral, lo cual nos ha motivado a sostener,
independientemente de los argumentos politicos del caso, uno de los temas
fundamentales que someramente hemos referido, bajo la tesis de “La
Corstitucionalidad. de las Candidatrras Independientes en d Derecho Mexiaano” ya que
como se podra advertir en las lineas subsecuentes, existen razones, argumentos e
inte[pretacioﬁes jurtdicas suficientes y contundentes para habilitarlas, los cuales
cobran mayor fuerza y clatidad, a partir del afio de 1980 en ciue Mexico ratifico ka
suscripeion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como de

la Convencion Americana de Derechos Humanos.




En este trabajo intentaremos demostrar juridicamente que las candidaturas
independientes poseen clara base constitucional en nuestro sistema juridico, la
cual exige al legislador ordmnario su reglamentacion, al considerarse que las
disposiciones constitucionales no pueden quedar a la voluntad de los legisiadores,
ni supeditadas a una norma secundaria, simplemente se deben acatar, maxime
cuando se ha reiterado en varas ocasiones, tanto por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, de la Organizacién de Estados Amercanos {OEA),
como por la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la recomendacion al Estado mexicano

para habilitar]as.

En el capitulo primero hemos tratado de explicar los limites y los alcances
de los derechos politicos en México, con especial énfasis en el derecho al voto
(sufragio activo y pasivo), destacando el andlisis de los antecedentes juridicos e
histéricos, asi como de las normss intemacionales obligatorias para México en
materia de dgrechos politicos, que derivan de tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Senado de la Republiica, desde el afio de 1980, ast como de las
observaciones y recomendaciones generales y especificas formuladas tanto por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) como por la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) sobre la situacién de los derechos politicos en nuestro pais,

en cumplimiento de dichos instrumentos internacionales.

En el segundo apartado, exponemos los antecedentes historicos y

juridicos de las candidaruras independientes, asi como el analisis de las mismas en



el derecho comparado y en la teoria politica, sefialando los argumentos a favor y

en contra, asi como nuestra particular opinidn.

Dentro del tercer capitulo, amalizamos con rigor juridico la oposicién
existente entre la norma legal que otorga el monopolio partidista de acceso a la
contienda electoral y la norma constitucional que confiere la prerrogativa del
ciudadano a ser votado, sin dejar de lado la necesaria mencién de los
antecedentes juridicos e historicos de los partidos politicos, sobretodo a partir de

su institucionalizacién.

El capitulo cuarto y final, lo dedicamos a sefialar, la situacién que guarda
desde el punto de wvista constitucional, el acceso de los ciudadanos a las
candidaturas * electorales, destacande las contundentes consideraciones de
formuladas por los magistrados Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes
Zapata del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el afio 2001,
al resolver el caso del ciudadano Manuel Guillén Monzén quien pretendid ser
candidato independiente al cargo de gobernador de Michoacdn. Unico y muy

valioso precedente juridico sobre la constitucionalidad de las mismas.

Al final, nos atrevemos a formular algunas propuestas basicas a
considerarse a nteu nae ventual reglamentaciond e las candidaturas

independientes.




Cabe apuntar que en la elaboracion del presente, hemos seguido el método
inductivo, es decir, partimos del estudio particular de los elementos principales y
accesorios del tema, del cual se desprendieron las conclusiones generales. Bajo
esta metodologha, alternamos la antitesis con las consideraciones juridicas en
contra de las candidaturas independientes y sobretodo las que sustentan que su

prohibicién no conculca el derecho politico ciudadano de ser votado.

Aungue resulta obvio, es- de seflalar que para el logro de esta tesis
profesional, echamos mano de todos los recursos posibles; bibliogratia y
legislacién nacional e internacional, tratados internacionales sobre derechos
humanos y politicos, tesis y crterios de jurisprudencia de nuestros Organos
jurisdiccionales, ensayos y articulos periodisticos; datos estadisticos, diccionarios,

enciclopedias y piginas electrénicas de la red informatica mundial.

Finalmente, elaboramos, con base en lo expuesto en las consideraciones
particulares formuladas en los cuatro capitulos de este trabajo, las conclusiones

generales, a manera de la sintesis.

México, Distrito Federal, Ocrubre, 2004.
E rrique Cordout A elar.



Capitulo Primero
Los Derechos Politicos Vigentes en Mexico

Sumario: . Ef Deredn a Votar y Ser V oadd (Sufragio Adiw y Pasing) A. Brew Referera
s B, Recnucimiento i C. Coregpto, 1 Sufragio Actiw 2. Sifiacio Pasio D.
Camteristioss. E- Furdones. . Restricdionss. 1. Juovidbas. &) De Origen Pdlitico 0 Sacid. B De
Trzerts Priblica ¢ De Carddter Téiica 2. De Hedo G. Reflexionss <obre su Irstitudonalizacin y
d Deredro Comparada. H. Relacién cn d Dedo Flegordd, 1 Instrrento Bisico de la
Democada. . Vinadacn {2 Represeriacin Politic. 11, EI Devedwo de A sodaain Politier
111 El Derecho de Peticén. 1V La Defersa Nagoral cro Derecho.

Los derechos han sido clasificados con base en una multiplicidad de criterios,

ano de ellos se refiere la matera en Ja que s¢ circunscriben. Asi, se seftalan los
derechos sociales, los derechos econdmicos, los derechos civiles, etcétera. En

esta categorizacion se habla de derechos politicos por su vinculacién con la

politica.

£l Diccionario de la Lengua Espafiola sefiala “polftica” ':
(Del latin polisice, y este del griego politiko) 1. ¢ Arte, doctrina u opinidn referente al
gobiemo de los Estados. 2. Actividad de los que rigen © aspiran a regir los asuntos
publicos. 3. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos pliblicos con su

opinidn, con su voLo O de cualquier otro modo.

El francés Andre Hauriow? en su obra Derecho Constitucional €

Instituciones Politicas, sefiala que “los forbymencs politics pueden abordarse a4 partir de

e ——

+ Diccionario de la Lengud Espafiola. Real Academia de la Lengud. Vigésima primera edicion.
Madrid Espasa-Calpe.lggz.p.us&

=Hauricu, Andre. “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas” Traduceién de J. A. Gonzélez
Caganova, Ed. Ariel. Barcelona, Espatia. 1980, pp.21-49



Politico, considera Ja politica en tres sentidos: O atuacéy de Poder; iz actividad
que creg, desmuefzeyqérceelpa{er; 0D disyuncicn, ludba y oposicigny O adtitidad, I
OentACion a un fin,

resume que “% polfig e e congumto de relaciones Y ks enire los indiichuos, grupes sovizles
yégumz%mmwdmahmmaﬁncﬁbzmm&a !

Hoy en dia se dice que se hace politica en los medios de comunicacidn

electronicos y escritos, desde las organtzaciones no gubernamentales, desde los
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podemos seftalar que la politica entonces es una actividad individual o colegiada

en torno a las cuestiones pablicas que atafien a toda una comunidad.

En este orden de ideas, como ya expresamos, existe url grupo de derechos
que se han denominado como politicos. Al respecto, el distinguido jursta
austriaco Hans Kelsen®, en su obra Teoria General de! Derecho y del Estado
sefiala que “los Harmudos deveches politioss se encuentran enire los que € onden furidico
ssualnente reserin a los cindackons. Combhmente son definides como los que dan a su poseedor
la. facultad de intervenir en li fornucicn del Estada El derecho politico principal e el de woio,
esto e, ¢l de participar en lu eleccién. de de los yrierrioros dl cuerpo legislatiwy de olyos Grgancs
estatales, como el Jofe del Estadoy los Jnecss. En yna democracia divectay €l derecho politico por
excdlenda & eldepnmkz}mrenkmsanﬂeﬂpqﬂar”

Kelsen lineas adelante refiexe “los derechas poliiscos no se Pallan reserudos sdo a
Ies cidadanos. El mrfen}m’dmmamialpuaffmrmb‘mmum a e no dudadancs,
especialrente a los ciudadancs de otvo Estado, sin volar € deredho del Estado de que se
pate "Esto cobra actual vigencia, por ejemplo, en la situacién de los inmigrantes
mexicanos en Estados Unidos de América, quienes pueden poseer las dos
ciudadanias y ejercer derechos politicos en ambos paises. Asimismo en la Union
Europea, donde los ciudadanos poseen algunos derechos politicos, aun cuando

no radiquen o estén en su pafs.

s Kelsen, Hans. “Teoria General del Derecho y del Estado”, Traducido por Eduardo Garcia Maynez.
UNAM, México 1995. P. 279-
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En un concepto modemo de filosofia politica, el colombiano José Reinel
Sanchez’, profesor de filosofia de I Universidad del Quindio de Colombia, en un
articulo del 12 de agosto de 2003, sefiala: “Lianmn derechos polfticos & todus aqrellas

- formus depumd}ua&zydq%mde&wdaﬁimapdzhﬁwa@&um&&quxempemﬂm
obrar yveconocidarmente comp seres antéroncs y astointeresads.”

En la actualidad los instrumentos intemnacionales de derechos humanos
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos, la Convencién
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, mencionan con mayor o menor precisién los derechos
politicos de acceso a Ia funcién publica, de participacién en fos asuntos publicos

y de sufragio activo y pasivo.

Sin embargo, el Dr. Xavier Deop Madinabeitia’ de Ja Universidad Catélica
de Avila, Espafa, al analizar los derechos politicos en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, sefiala que las Organizacién de Naciones Unidas ha resuelto
que “los derechos politicos son fundamentalmente aguéllos que contribuyen a la promocion y a
I consdlidacion de I democracia, a I creacion de un E stado democnitico de deredha” ®

¢ Artieulo publicado en Ja Revista Universidad del Quindio. Vol. 1 - N2 6 - pp. 5-17, del Jjueves 12 de
agosto de 2003. Tomado de sitio de internet www.uniguindio.edu.co,

7 Tomado de la pigina web de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). www.un.org.

8 Asilo ha sefialado la Resolucién 2000/47, aprobada por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas el 25 de abril de 2004, sobre “La promoeién y consolidacién de 1a democracia” que
incluye los principales derechos que es necesario proteger y promover pata aleanzar dichos fines. La
Resolucién exhorta a los Estados, entre otras cosas, a: “Fortalecer el Estado de derecho ¥ consolidar
la democracia mediante la promoci6n del pluralismo, la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el aumento al méximo de la participacién de los individuos en Ia
adopcién de decisiones y en el desarrollo de instituciones competentes y piiblicas, incluido un
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Con mayor actualidad v referido especificamente a nuestro pals, el
documento denominado “Diagastico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
México” *del 8 de diciembre de 2003, formulzdo por la Oficina del Alio
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sergio Vieira de
Mello®, coorﬂhlado por titular de esa Oficina en nuestro pafs, Anders Komparss,
destaca - dentro del rubro de derechos politicos-  una larga lista de
consideraciones sobre los mismos, lo que permite entenderlos a la luz de la
tima generacién de implicaciones que conllevan y de los conceptos mas
vanguardistas de la doctrina a nivel internacional, por lo que a continuacién
haremos una sinopsis delos derechos politicos abordados en el documento

referido.

Primero, es de subrayar que fos derechos politicos se consideran en esos

mstramentos y en la doctrina de vanguardia, como derechos humangs. es decir,

aquéllos inherentes al hombre e indispensables para que viva con dignidad. que

se obtienen a partyr de una reflexién de la naturaleza genérica del hombre. Son

sistema judicial independiente, un sistema legislativo ¥ una administracion publica eficaces y
responsables y un sistema electoral que garantice efecciones periddicas, libres ¥ justas™

® El “Diagnostico sobre la situacién de ios derechos humanos” en México es el producto del
Acuerdo de Cooperacién Técnica que sc firmé entre el Gebierno mexicano ¥ la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanas (OACNUDH) en mayo de 2002,
Este documento, que es primero en sy tipo en el mundo, en la medida en gue ha participado la
sociedad civil, multiples entidades del Goblerne y los cuatro consultores principales, busca
identificac los obstdculos principales que impiden ef pleno desarrollo de los derechos humanos en el
pais. En esa medida no es un analisis de Ia coyuntura actual, sino de escollos que son resultado de
decenas de afios o inclusg de siglos.

w9 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos desde el 12 de septiembre

de 2002 hasta su fallecimiento en el atentado terrorista a la sede de la ONU en Bagdad, Irak, el 19
de agosto de 2003,
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fundamentales en la medida en que se convierten en derecho positivo, por lo que

son garantizados para “todos” por el orden jridico."! Esta precision ha sido

analizada acuciosamente por Miguel Carbonell, excelente jurista e investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja UNAM, principalmente en sus
obras “Constitucién en Serio. Multiculturalismo, Iguaidad y Derechos Sociales™y
«Constitucién Pendiente. Una Propuesta para su Reforma’. Asi entonces

podemos hablar de derechos humanos politicos.

Uno de los consignados en el diagnéstico refendo, es el deredho a la rendiciin
de arentas por el que los cludadanos puedan exigir a las autoridades y servidores

piblicos que justifiquen y acepien las responsabilidades de las decisiones

tomadas, no solo de cuestiones financieras o presupuestarias del ejercicio del

gasto, sino sobre cualquier actividad frente a la cual exista una responsabilidad
pliblica. Este derecho es un componente de la transparencia de la actividad

piblica y permite conocer de qué manera se esti cumpliendo con las funciones

" del encargo.

E\ daredio a participar en la cntienda elecoral, pero no solamente votando y
siendo votados, sino gozando de garantias de equidad, justicia e imparcialidad y
de la mayor apertura a los ciudadanos mediante candidaturas independientes y

ciudadanas, ademés de las provenientes de los partidos politicos, donde éstos

u Para abundar sobre el tema del contenido y caracteres de les derechos humanos politicos, véase,
Carbonell, Miguel, “Consfitucién en Serio. Multiculturalismo, Igualdad y Derechos Sociales”.
Porria-UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, Méxice 2001, pp.20-22 ¥ “Constitucion
Pendiente. Una Propuesta para sit Reforma” Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones J uridicas,
México 200L. pp-48-156
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también se abran a la participacién libre de los ciudadanos en un marco de
democracia interna. Igualmente, Ja posibilidad de que los ciudadanos residentes
en el extranjero, que en México constituyen una fuente de ingreso econdmico
(divisas) muy significativo, -estén habilitados para votar y para ser votados,
teniendo representantes populares en el Congreso. Asimismo, responsabilidad en
el manejo de la informiacién de los medios de comunicacién en Ja cobertura de

los procesos electorales, particularmente de los candidatos y partidos politicos.

Los deveches de consulta popular {teferéndum, plebiscito ¢ iniciativa popular)
como modalidades del género “derecho de participacién  politica de los
ciudadanos” mediante los cuales permita la socializacién democratica del poder y
el acercamiento de los ciudadanos 2 los asuntos publicos. Figuras que recomienda
restituir en nuestro pafs, ya que como veremos adelante estuvieron previstas en

nuestra Constitucidn Polftica.

El deredho de peticidn entendido como la facultad de los ciudadanos a solicitar

informacién especifica sobre la actividad de las auteridades y de los servidores

plblicos. (Intimamente vinculado al de rendicién de cuentas),”?

En la doctrina clasica de nuestro constitucionalismo y siguiendo a uno de

sus mejores exponentes, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien apunta que para

2 El documento. destaca la ereacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, expedida recientemente, sin embargo, sefiala que no s agn suficiente para
garantizar el derecho de peticién, ya fque no permite una efectiva rendicion de cuentas ¥ evaluar Ia
eficacia y eficiencia de los érganos del Estado mexicano,
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comprender mejor os derechos politicos es necesario distinguir entre gobernado,

nacional (en este caso mexicano) y ciudadano.

El gobermado - sefiala — “es todo sujeto, nacional o extranjero, ciudadano o
no, cuya esfera juridica es susceptible de afectarse por cualquier acto de
autoridad. El mudanal es el individuo jurddica y polfticamente vinculado al Estado
aunque no participe en su gobiermo y dudadino es el nacional al que el derecho le

concede la facultad de participar en polirica.” "

Aunque en realidad no son precisas sus descripciones, ya que un extranjero
residente en el pais también est4 vinculado juridicamente al Estado y la calidad de
ciudadano no Gnicamente implica derechos de participacion politica, sino ademsas
obligaciones piiblicas, lo importante es que efectivamente la calidad de ciudadano

es eminentemente politica y solamente la pueden tener los mexicanos, siempre ¥

ciiando ademds, redinan clertos requisitos.

Digamos de manera simple que la ciudadania es un satzs 0 calidad juridica
superior de un individuo que le confiere una serie de prerrogaﬂvas y obligaciones
de caricter politico, entendiendo este ltimo concepto toda actividad relativa a
las cuestiones plblicas de més relevancia para el Estado. La Constitucion en los
articulos 34, 35, 36 y 37 sefiala quiénes y cémo adquieren la ciudadania, las
prerrogativas y obligaciones del ciudadano, asi como las causas de su suspensién

de sus derechos v la pérdida de la ciudadania.

# Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano” Porriia, UNAM, 1995. p.146
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Ariculo 34

Son cindadanos de la Repiblica los varones v mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, retinan, ademss, los siguientes requisitos:

* I- Haber cumplido 18 afios, v

IL- Tener un modo henesto de vivir,

Articulo 35 constitucional

Son prerrogativas del ciudadano:

L- Votar en Ias elecciones populares;

IL- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisidn, teniendo las calidades que ertablezea la ley;

I~ Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos polfticos del pals;

IV~ Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la

- Repfiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en teda clase de negocios el derecho de peticién,

Articulo 36 .

Son obligaciones del ciudadano de l Repiiblica:

I.- Inscobirse én el catastro de la municipalidad, manifestande la propiedad que el
mismo ciuda(_:lano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes. La organizacién v el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Cudadanos y la expedicién del documento qué acredite Ia ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, Y por wnto, responsabilidad que
corresponde al Estado ya los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

1I.- Alistarse en la Guardia Nacional

IML- Votar en Jas elecciones populares en los términos que sefiale la ley;
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IV.- Desempefiar Jos cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que
en ningdn caso Seran gratuitos; ¥
V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado.

Aniculo 37

A)...

B}...

I-...

...

Q) La ciudadania mexicana se pierde:

L- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobietnos extranjeros;

I1.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemo extranjero sin permiso
del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

I11.- Por aceptar o usar condecoraciones exu‘an}eras sin pexmiso del Congreso Federal
o de su Comision Permanente;

IV.- Por admitir del gobiemo de otro pais tiulos o funciones sin previa licencia clel
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los tirulos fiterarios,
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacibn, a un extranjero, o a un goblemo extranjero, en
cualquier reciamacion diplomatica o ante un triburnal internacional, y

VI.- En los dems casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones I a IV de este apartado, el Congreso de la Unidn
establecera en I ley reglamentania respectiva, los casos de excepcién en los cuales los
permisos y licencias se entenderin otorgados, una vez transcurrido el plazo que b

propia ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.
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Artfculo 38

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

L- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone ¢l articulo 36, Esta suspensidn durard un afio y se impondra ademés de las
otras penas que por el mismo hecho sefialare a ley;

IL- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito (ue merezca pena corporal, a
contar desde Ia fecha del auto de formal prisién;

II1- Durante la extincion de una pena corporal;

1V Por vagancia o ebriedad consuetudinarfa, declarada en Ios términos que prevengan
Las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte Iz orden de aprehensién hasta
que prescriba la accidn penal; y

VL.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demés en que se suspenden los derechos

de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilicacién.

Sin embargo, ademds de las prerrogativas enunciadas en el ardeulo 35
constitucional, dentro de las garantias individuales, articulos 7,8y 9, nuestra Ley
Fundarmental considera los derechos de libertad de expresidn en cualquier
materia, fo que incluye por supuesto la politica, el derecho de peticion en sentido
amplio, distinguiendo la materia politica y los derechos de asociacidn ¥y reunién

en general, que también incluyen su vertiente polfica.

Articulo 7
Es inviolable Iz libertad de escribir ypubhcar escritos sobre cualqulera materia. Ninguna
ley ni aumoridad puede establecer fa previa censura i exigir fianza a los autores o

impresores, ni coartar 1a libertad de imprenta, que 1o tiene més limites que el respeto a fa

11
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vida privada, a la moral y a a paz ptblica. En ningdin caso podrd secuestrarse la imprenta

como instrumento del delito.

Las leyes orginicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para eviiar que 80
pretexio de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores,
"papeleros", operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya salido el

escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de

aquellos.

Ariculo 8

 Los funcionarios y empleados pfiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materna
politica s6lo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de Ja Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de Ta autoridad a quien se haya dirigido,

fa cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerard ilegal, y no podré ser disuelia una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesia por algfin acto o una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amemazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

El articulo 33 de nuestro texto constitucional enuncia la prohibicion tajante

a los extranjeros de inmiscuirse en asuntos politicos del pais.

12
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Articulo 33

Son extranjeros, los que no posean las calidades dererminadas en el articulo 30, Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo 1, Thulo Primero, de I presente
Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facuhad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos poiiticos del

pais.

Derivado de la creacién de organismos supranacionales, como es la Unién
Europea, la cual tiene sus propios 6rganos representativos como es ¢l Parlamento
Europeo, los derechos politicos han extendido su concepto tradicional referido a
los aspectos’ piblicos de un Estado determinado, y2 que los cindadanos
miembros de esa comunidad poseen derechos politicos especificos tanto en sus

respectivos paises como en Ja Unidn.

Bajo estas consideraciones analizaremos ahora solamente los derzchos

politicos consignados en nuestra Carta Magna.
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I. E]l Derecho a Votar y a Ser Votado.

El derecho a votar (sufragio activo) y principalmente, 2 ser votado
(sufragio pasivo) confiere a los ciudadanos la facukad de participar en las
elecciones populares, va sea eligiendo a sus representantes y gobernantes, o bien,
contendiendo para ser electo 2 un cargo pliblico del Estado. De ahi la
importancia que representa particularmente la segunda veriiente referida, ya esta

intimamente  vinculada con la tesis que estamos planteando de Lz

Constituconalidad de las Candidaturas Independientes en el Deredho Mexicano™

En efecto, ¢l derecho a ser votado en México, conocido también como
sufragio pasivo, faculta a un ciudadano a aspirar a un cargo, a postularse para €l y
a registrarse como contendiente en la eleccién, para que una vez que se venfique
o acredite su elegibilidad (que cumpla con las calidades v requisitos
constitucionales y legales para acceder a esa funcion) se le confiera el status de

candidato.

Ast, la candidatura a un cargo electivo es, en términos formales, el
producto del ejercicio del derecho a ser votado o su materializacion. En la
doctrina electoral las candidaturas se adjetivan segfin el origen de éstas, ya sea de
un ciudadano ajeno a las agrupaciones o partidos  politicos, “awndidaturas
ndependientes”, ya sea de wna agrupacion de ciudadanos, “cndidatus cudadanas”, y
fas provenientes de los partidos politicos, “candidaturas de partido”

14
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En consecvencia y dado que nuestra tesis es la constitucionalidad de las
candidaturas independientes, fase objetiva del derecho a ser votado, en este
primer apartado haremos un andlisis a profundidad del sufragio en sus dos

vertientes, destacando su aspecto pasivo.
A. Breve Referencia Histdrica.

La mayoria de estudiosos sobre los fendémenos politicos convergen en
seflalar que la forma de participacién politica de los ciudadanos griegos en la
democracia ateniense constituye el antecedente mds antiguo del sﬁf-ragio (derecho
a votar y ser votado) el cual se conoce, a través de los escritos de y sobre la
cultura griega, que comenzé 2 conformarse hacia el afio 1,100 a.C. A los sabios
griegos como-Talcs de Mileto, Pitdgoras, Platén, Aristoteles, Euclides, Anstarco,
Arquimedes, Ptolomeo, debemos muchos conocimientos en  astronomia,
matemiticas, biologla, filosofia, politica, etcétera. Particularmente en esta Gitima
materia crearon teotias y conceptos que hoy todavia wiilizamos Vigorosamente,
aunque con sentidos diferentes o mas evolucionados, como monarquia,
republica, democracia, oligarquia, demagogia, plutocracia, entre muchos otros

’ .].;

Y Cfr. Dunn, John. “Democracy the Unfinished Journey”. Ed, Oxford University Press, Inglaterra
1592, pp. 25 ¥ ss. Cabe destacar que esta obra fue un importante apoyo para nosotros al brindarnos
elementos para comprender de mejor forma el desarrollo del sufragio como instrumento de I
democracia ¥ su evolucion hasta nuestros dias, en ella, varios autores-profesores abordan distintos
aspectos, lugares y épocas de la democracia, '
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Los textos de sus destacados filésofos, principalmente originarios de
Atenas (ciudad-estado entre cientos que existian, que se caracterizd por su
desarrollo politico) del siglo IV a.C. en adelante, evidencian que los atenienses
{lamaron democracia [ (denis) pueblo, (krates) poder] al gobierno que emanaba de
la mayorfa de los ciudadanos en asambleas para el beneficio comin.”® Para
Aristoteles (384-322 a.C) era una forma de gobiemo en la cual los ciudadanos
participaban como dominadores y dominados, sostenfa que sélo podia existir

cuando una mayorfa de ciudadanos pobres y libres ejercieran las funciones

publicas.

1 mecanismo de las asambleas consistfa en Ja discusién de temas pablicos
en lugares determinados, cuyas resoluciones generalmente se sorteaban ¥,
excepcionalmente, se votaban.' Cuando sucedia lo primero el azar decidia y
cuando se daba lo segundo, la mayoria de los ciudadanos. En realidad fue un
sistema  aristocritico porque, como sefialaremos  lineas adelante, eran

considerados como tales un grupo sumamente reducido de su poblacion. En la

15 En el libro referido en la cita anterior, Grecia es analizada por tres distintos auteres. Uno de ellos,
Simon Hornblower (capitulo primero), relata los origenes ¥ desarrollo de las instituciones griegas
fundamentales -especialmente- la asamblea popular (ekklesia o ecclesial. Sefiala que pudieron
haber existido antecedentes en Esparta y Fenicia, Destaca la gran labor de Solén y de Clistenes. Por
lo que hace al primero, subraya que su aporiacion fue sustituir la base representativa aristocrética o
por sangre, por una fundada en el patrimonio. Para este coautor €s Clistenes el verdadero
veformador y, quizé, auténtico fundador de la democracia griega. Destaca que este atenjense partid
del sistema del deme, célula localizada dentro de la tribu de dende partia la eleccién de los
consejeros para ampliar la base dela asamblea y de las cortes.

16 Ofr. Prud’Homme, Jean-Frangois. “Consulta Popular y Democracia Directa’. Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democritica. Niimero 15. Instituto Federal Electoral (IFE). México 1998.
‘Todas las pginas.
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democracia ateniense que alcanzé su mayor florecimiento en el goblerno de
Pencles, la autoridad soberana era la asamblea popular o adsiz, casi como
brgano legislativo. Después, en el siglo V a.C., se cred el senado o L Bule, que
compartia el poder con la exdsia. En Esparta (ciudad-estado de caricter guerrero
o militar) el senado estaba integrado por los viejos en forma vitalicia, ciudadanos

mayores de 60 afios denominados gerores.

Cabe destacar que sélo eran ciudadanos los hijos de padres “ingerucs”, es
decir, que nacieron libres y no perdieron su libertad, por lo que estaban
excluidos, las mujeres, los esclavos, los extranjeros (mzteaz), los agricultores v los
artesanos, con lo que pricticamente se dejaba a un niimero muy reducido de

personas la participacién en los asuntos de la polis (ctudad-estado griega).”

7 La autora, Cynthia Farrar, dentro del capitulo segtindo del texto “Dernocracy the Unfinished
Journey” ya citado, se refiere al pensamiento de Platon y Aristételes, pero muy especialmente a los
grandes creadores del drama, como Esquils, para buscar en las obras de todos ellos, 12 esencia de la
democracia griega. Por su parte, G. B, R. Lloyd (capiiulo iercero) establece las relaciones de la
democracia con la filosofia v la ciencia griegas. Al respecto, debe recordarse que, para muchos,
Aristételes fue el creador de la ciencia politica. En el cuarte capitulo se hace mencién a los estados-
repiiblicas italianas, donde aparece Marsilio de Padua pero, como restlta obligado, Maquiavelo, no
tanto en sn obra més conocida de E] principe, sino en los Discursos sobre Ia primera década de Tito
Livio. En este libro se analizan las demoeracias generadas por las revoluciones americana ¥
francesa. "La revolucidn americana es el hecho aislado més importante en la historia americana”
afirma el autor Wood en el capitulo sexto. Se abordan en &l los principios de ignaldad y
constitucionalismo y se amaliza la democracia angloamericana de siglo XVIII, donde "los
gobernantes se convirtieron en gobernados ¥ los gobernados en gobernantes™, Por lo que hace al
capitulo séptime de la democracia y Ta Revolucion Fraacesa, se seftala ¢c6mo en un término menor
de tres afios, se derrumbaron una de las monarquias mas antiguas y el poder secular de la iglesia
catélica y la constitucion del primer gobierno republicanc ewropeo que habria de gobernar sobre un
pais densamente poblado. Al decir del autor, Charles S, Maier, la Revolucién Francesa debe
contemplarsele desde dos puntos de vista: el primero, a través de los grandes sectores de la
poblacién y, el segundo, por conducto de las legislaciones e instituciones que cred el movimiento
popular francés, Subraya ia importancia trascendental de la aparicién de la soberania popular para
establecer el puente entre este acontecimiento de trascendencia mundial, Ia Revolucion Francesa ¥
las instituciones democraticas de nuestros dias, en el capitulo ocho se indican, para el lapsa
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Roma antigua recogid algunas de las ideas del pensamiento griego ¥
especificamente con relacién al voto ciudadano, encontramos un antecedente
durante la Monarquia y después en la Repiiblica cuando existieron los comicios
por curias, luego por centurias y finalmente por tribus; asambleas para aprobar
leyes en las que Unicamente participaban los - patricios {que era la mas pura
aristocracia romana) v los caballeros, correspondiendo al senado su ratificacion.
Durante la Repiiblica (siglo VI 2.C) Jos comicios por centurias fueron sustituidos
por los comicios por tribus que en el fondo eran iguales. Estos plebiscitos (plebr-
scitz lo que agrada al pueblo) los cuales eran asambleas populares en las que la
plebs o los plebeyos (el verdadero pueblo romano) participaba en la toma de
decisiones de los asuntos que afectaran la res pubdies, es decir, la cosa piblica. Sus
acuerdos aunque no tenfan caricter de ley, algunos de ellos st se legislaron, como
fue el caso de la Ley Icilia votada en el afio 492 a.C. {afio 262 de fundacion de
Roma) a cual imponia severas penas a quien interrumpiese en sus discursos a los

tribunos de la plebe o disolviese una asamblea popular.”

Los comicios constitian la asamblea politico-legislativa; el término
proviene de comitinm lugar determinado del foro donde acostumbraban reunirse.
Las curias fue la forma mas antigua de agrupacidn de Jos ciudadanos, es

decir la divisién interna de las tres tribus que integraban la poblacién. Revisti6

sefialado, los elementos mas importantes de la democracia constitucional y su ejercicio préctico, la
aparicién del populismo, la tecnocracia yla participacion secial de los pueblos.

8Cfr, De Vedia y Mitre, Mariano. “Historia General de las deas Politicas” Ed. Barcelona. Espafia,
1974, Tomo 1L, pp, 157-108, 219-345.
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una doble importancia: por un lado, aseguraba el ejercicio de los derechos
politicos 3, por otro lado el aspecto religioso v las festividades en general. La
asamblea de Jas curias siempre se denominaba populss (pueblo) la reunién de
todos los ciudadanos. Para algunos autores este término incluys tanto a patricios
como a plebeyos, ya que de alglin modo la expresién significa “reunién exclusiva
de unos y de otros”. En estos comicios, la votacién se llevaba a cabo en una
forma indirecta; es decir, ef voto se efectuaba por cunia y en cada una de ellas, por
individuo, con lo cual si del total de curias Ia mayotia 16 hacfan en un mismo
sentido, la propuesta era aprobada independiensemente del mimero de

integrantes de cada una de ellas, Tanto la convocatoria para la reunién de los

- comicios como la propuesta de ley, que de ellos surgiera, eran facultades propias -

del rey.

El crecimiento de roma hizo necesaria una reforma administrativa, la cual
se llevé a cabo bajo el reinado de Servio Tulio y se basé en un censo economico
de la poblacién que da origen a la apasicién de los comicios por centurias, que

fueron establecidos de ta siguiente manera:

= Los individuos que posefan mis de 100,000 ases se agruparon en 80
centurias denominadas de primera clase.

= Los que terdan mas de 75,000 ases, pero menos de 100,000, se unieron en
20 centurias de segunda clase.

= Aquéllos que disponfan de mds de 50,000 ases, pero menos de 75,000, se

congregaron en otras 20 centurias de tercera clase.
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Quienes posefan mas de 25,000 ases pero menos de 50,000, integraron a
su vez otras 20 centurias de cuarta clase.

La quinta clase estaba compuesta por aquellos individuos que tenian
menos de 10,000 ases pero menos de 25,000, agrupados en 30 centurias.
Existan  ademéds 18  centuras  formadas  por  caballeros,
independientemente de la fortuna que tuviesen y que ocupaban la posicién
mas alta de esta pirsmide social. Por tltimo habia otras cinco centurias,
‘compuestas por los individuos econdmicamente mas débiles, v que, por
ende, se ubicaban en la posicion mas baja. Esta divisién de la poblacion,
que parte en lo fundamental de un criterio econbmico, arrojaba un total de

193 centurias.

Estos nuevos comicios se reunfan en. el Campo Marte y la unidad de voto

era I centuria, La votacién seguia realizandose como en Jos comicios por curias

de forma indirecta con la salvedad de que en este caso, inicialmente se tomaba €l

voto de las centurias correspondientes a los caballeros y a la primera clase, con lo

cual dicha votacién podia ser ganada por los grupos sefialados, puesto que

constitwian }a mayoria y por lo mismo, no se tomaba en cuenta la opinién del

resto de Ia poblacion.

Durante la Edad Media predominaron ks monarquias absolutas y el

feudalismo. No obstante, aparecicron de forma efimera algunas repUblicas. En
una de ellas, Venecia del siglo XIII el Dae o conductor era nombrado por doce
personas electas por los ciudadanos. Sin embargo, hacia finales del siglo XIV fue
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sustituido por el Gran Consejo que era un drgano totalmente aristocritico. Fn

Génova existi la misma figura del Die electo por el pueblo hasta el siglo XVI.

Para Giovanni Sartori, “lz tdoies dleoral del wio aparece con wis cerania dl
aoncepto actual en la Alta Edad Media cuando los morges endasstrades en los comenies se
EHDNLTATON QO e tenian. que dlegir a sus superiores. No pudsend recurir al principio
hereditario, i dl de la fuerza, 10 les queds s que clegir por medio del wio”.?

Posteriormente, el voto se institucionalizd en la creacién de las asambleas
Iepresentativas, es decir, de los drganos colegiados en los que un grupo
distinguido de Ia sociedad distinto a la clase monarquica, se oponfa y propugnaba
por intereses propios frente al rey. En Francia durante el siglo XIV el
procedimiento para integrar los Estados generales, Organo representativo
nacional, consistia en convocar a todos sus habitantes para proceder a la
designacion de los diputados; iba el que querta sin distincidn alguna y todos los
asistentes, tanto hombres como mujeres, podian participar en la eleccibn.
Gertamente este procedimiento era informal, generalmente por aclamacién o
aceptacién tacita de los habitantes, bastaba para que los candidatos fuesen

elegidos la ausencia de protestas.

Este fendmeno del asentimiento ticito o expreso para Ia eleccién de
persona {(candidatos) y no leyes o decisiones generales, constituye el antecedente

mas cercano del sufragio y dado que en las primeras asambleas populares no se

9 Sartori, Giovanmni. “Qué es la Democracia?” Ed.Patria-TRIFE-IFE, México 1993. p.o2

21



L2 Constincionalidad de bs Candichmuras Independiertes en el Dexecho Mexicano

exclufa a nadie, podemos afirmar que nacié siendo universal. Sin embargo,
después de esta practica informal sin ser reconocida alin por el Derecho y que se
origind en el siglo XIV, el voto se ve reducido progresivamente, hasta llegar a la
época del constitucionalismo modemo e incluso durante una parte del siglo XIX,
en que en forma regresiva llega a su sentido original de universalidad, siendo ésta

la naturaleza més profunda del mismo. Sin embargo, la mayoria de los autores

coinciden en sefialar que el ongen ideolbgico del concepto moderno del derecho

al sufragio surge con las teorfas politicas de los fildsofos del siglo XVII, como,

Locke, Montesquien” Voltaire y pnnctpalmente Rosseau”™, quienes

a0 Charles-Louis de Secondat, Barén de La Bréde y de Montesquieu, (La Brede, Francia 18 de Enero
de 1689~ Paris, 1755) Su nombre complate era Charles-Loufs de Secondat, Barén de La Bréde y de Montesquien.
Crinde en el seno de una familia noble, se formd en leyes, Io que le permitié posteriormente dedicarse al ensayo politico ¢
histérico. En 1781 hize publicas sus famosas Carias persas, und reflexion critica de la reafidud francesa fsaciedad,
instituciones, religicr, absolutisma) vista o través de tos ojos de un joven persa residente en FPranefa. Posteriormente, viajé
por varios paises europeos: Alemania, Italia, Suiza e Inglaterra. En 1784 publica su obra de mayor repercusion filosdfica,
El espiritu de lus leyes, en Ig que expone su teoria acerea de la existencia de un orden en el acontecer histdrico, y de layes
que eondicionan la actuacidn h Seqiin Montesquicu, los reglas que determinan el comportarniento de los humbres
no son pet tes ni absolutas, sinn gue surgen y son modificadas segiin los contextos histdricos y culivrales, los tipos de
gobierno y el cardcter de fa sociedad. Su idevlogia politica advierte la existencia de tres Hpos postbles de gobierno:
Repriblica, Monargula v Despotisme, cada uno con Sus propies nornas Y pautas de getudcion. Fa Republica defe
gobernarse por ol principio de la virtud, el ainor o la patrin y lo iguaidad. La monarquia se rige por el konor, miertras que
o despotismo estd gobernada por el terror. Montesquicu critica la forma de gobierno que &t mismoe denemina Despotisma,
st es, la sujecidn de los indiuiduos no a fns feyes sine a fa fuerza del gohernante. Encuentra contradictario que el terror,
principio que rige las formas de gobierno despdticas, haya de uscgurar fa puz y la ceguridad de los gobernados,
restringiendo sy libertad, Contra la Kepitblica alega que es necesaria una excesive implivacion de fis inefviduos en los
tareas de goblerno i que la exiension del estade gueda muy fimitada. Pura él la Monarquia Constitucional, es la mefor
Jorma de goblerno, ol reumir en st misma las ventajas de la republica y de lus monarquias absolutas. En este sentido,
Inglaterra constituye Ia representacitn perfecta de sus postuladas. El reparto del poder del estado es necesario para evitar
la qeumulicion en una sola mano que ptieda efercerlo de manera despotica. Para ello, debe dividirse en fres partes, cada
una con wnd misicn especifica y diferente, que supongan un equilibrio y contrapesen la actuacion de las demds. La fivision
de poderes en tres (legisiativo, efecutivo y judivial) y su adseripeion a instituriones diferentes es garantio, segin
Montesquiieu, contra un gobierne tirdnico ¥ despotico. Estu formula {con matices particulares en cadu pafs) es hoy
pl te geeprada por los regi democrticos, que basan en este esquemy politico sus planteantientos e gobierno.
Tomado del la Enciclopedia Universal. Tomo IV. P.235

=1 Voltaire (Paris, 1694-id., 1778) Eseritor y filésofo francés. Su fumilia no pertenccia a la nobleza, pero llegd a ser
muy poderose y preporderante, Educade en un colegio jesuila, Voltaire destact precozmente por su fngento y una cierta
sed de celebridad, que lo flevaron a escribir todo tipo de obras. Su padre le oblig a estudiar leyes en La Haya, imposicidn
contra fa que Voltaire se vebel, con I intencion de consagrarse a lu literatura. Su polémica personalidad se hizo notar

- répidantente y, si bien le valié para introducirse ent la aita nobleza come literato de ¢ corte, no consiguid evitarle algunas

problemas con la justicia. Fue encerradn en dos ocasiones en la Hastifla, y finalmente se le exilia en Londres (1726-1729),
Per it en Inglaterra por tres afics, donde conacid a Lovke y a Newton. Voltaire se dic a conacer con Ia tragedia
floséfica y satirica Edipo (1718}, eserita durante su primera reclusion en I Bastilla, y con la que fue saludado eomo gran
literato. Mas tarde pasé a ser el Virgilio de Francia con el Poerna de la Liga (1723), subversiva epopeya anticlarical, que  fria
editada clandestinamente y que fe dio una enorme popularidad entre Ia nobleza. En general la pestura de Voltaire era
hostil a ta Iglesia, pues consideraba que le cerraba el camine a la ciencia. A pesar de ser un exiliadoe, Voltaire pronto
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consiguid ganarse la simpatie de lo clase aita inglesa. La ntraceion que sentia por la cultura englosafona, unida o sy afim
polémiico, le movié o escribir las Cartes flosdficas sobre Inglaterra o Cartas inglesas {1734), en lix quc proclame Ia
“superioridad intefectual” de Gran Bretaiia respecto a francia, a la que considerabu anguilosada por las supersticiones y
ol fanatismo religioso y rada abierty al progreso, Esta obra fue publicady en forma anénima, y sin embargo mandada a
gquemar por el parlamento francés. Eseribié también otras obras literarias, donde manifestaba su entusiasme por la
nacion briténica: Por ejemplo, la sevie de tragedias escritas bajo la influeneia shakespeariana, (Zaire; [1732], Historia de
Carlos X {1751]). En 1733 Vollaire conocit a ia que seria su wmante, protectora e inspiradora, Madame du Chitelet,
Amenazado y vigilado por su fama de autor subversivo, pasd largas temporadas refugtado en ef castilio que efla poseia en
Cirey, durante las cuales se dedicé of estudio y a la experimentacidn en of laboratorio, y aprovechd para divulgar fos
tenrfus newtonianas en sus Gk tos de la filosoffa de Newton (1738), @ le vez que adquifrid una importante erudicion.
Poco a poco, a través de alyunas obras escritas pensando en ef gusto real, i a pesar de nucvos escandaios por otras obras,
Voltaire consiguis recuperar s puesto en la corte de Versalles: reafizé misiongs diplomiticas durante la guerra de
Sucesion espaficla. En 1745 Lufs XV lo nombro hrego histaridgrafo real. Ingress en 1746 a lo Academia Francesa y fie
nombrade gentithombre ordinario de la eamare def rey. Sin embargo, dos aifos mds tarde Voltaire Sfue despedido de
Versalles por su arragancia, y al mismo tiempo su vida sentimental empezd a complicarse. Tras fu muerte de Madame di
Chatelet en 1749, decidic aceptar I invitarion de Federivo de Prusia Y se trastado a Potsdam; pocos aiios después se
indispuso con su real anfitrién y se establecis en Ginebra, pero pronta ef escandalo y la polemiva lo aleanzaron de nuevo.
Fue una época de erisis para Voltaire, en qu~ ol pesimismo comerzd a hacer mella en su dnimo, come Io reflefan sus
Foemas sobre ¢ desasire de Lishon (1756) ¥ la novela corta Candido o ef optimisma (1759). Acabé comprando ung
propiedad en Ferney para refugiarse, von su nueva amante. Voltaire inicid entonees i etapa final de su vida, en la que
colaboré con fos enciclopedistas, ataeé @ Rousseau Y los ateos, e hizo de su cgstillo una especie de morada de lu
intelectualidad subyersiva, pero sin dejar mmea de escribir. En 778, poce antes de morin, fite recibido triunfolmeante en
Parls, donde se representaba en ef Teatro de la Comedia Fraricesa sut obra Iréne,

TFomado del Ia Enciclopedia Universal. Tomo IV. P,o78 . .

#zJean-Jacques Roussean (Ginebra, Suiza, 1712-Ermencnville, Francia, 1778) Filssofo suizo. Hudrfano de
madre desde temprana edad, Jean~facques Rousseau fue criado por su tia materna ¥ por su padre, un modesto relojers.
Sin openas haber recibido educacicn, trabajs como aprendiz con un notario Y con un grabador, quien Io sometié a un frato
brutal gue lo ebligs « abandonar Ginebra en 1728, Jean-Jaeques Rousseau fue entonces acogido bajo Ia preteceitn de la
baronesa de Warens, quien fe convencid de que se convirtiese of catolicismg {sn fumitia era calvinista). Ya como amante de
la baronesa, Koussean se instald en la residenci de ésta en Chambiry e inieid un pariodo intenso de estudia quiodidacta,
En 1742 Rousseau puso fin « una ctapa qtie mds torde evors como la inica feliz de su vith, y partié hocle Faris. Despuds
st un giie (1743-1744) como secretario dit enmbajador francéds en Veneria, pero un enfrentamiento con éste determing su
regreso a Pards. Instalodo allf infeid una relacion con una sirvicnta inculta, Thérdse Levasseur, con quien Rousseau geahd
por casarse civilmente, en 1768 tras haber tenido con ofla cineo hijus.Rousscan. trabd per entonces amistad von los
Hlustrados, y fue invitado a eontribuir con articules de misica a la Enciclopedia de D'Alembert y Diderot; este iltimo lo
impulsé o presentarse en 1750 af conenrse eonvocado por la Academin de Difon, la eval otoryll el primer premio a su
Discurso subre las clencias y las artes, que marcé el inicio de si fama. En 1754 aparecié entonces su Discurso sobre of
arigen de la desigualdad entre los hombres, escrito también para of eoncurso convocado gr 1755 por misma Avadermia.
Rousseau se enfrentn « la concepeicn flustrada def progrese, consideraido que los hombres cn estads natural son nor
definicién inoventes y felices, y que son le cultura y fo civilizaciin fas que imponen la desigualdad entre ellos; Ia propiedad
es el arigen de todes fos males. En 1756 Rousscav se instald en la residencia de su amige Madame d'Epinay en
Montmorency, donde redacts elgunas de sus obras mas importantes. n ef contrato social fi762) Rousseau cxpone su
coneepcitn del gobierno; en la que retoma algunas ideas de Locke. Intenta artivular fo infegrucitn de Ios individuos en la
o dad; las oxi ias de fibertad del ciudadone han de verse garantizadas a través de un contrato social ideal, B
hombre es libre por naturaleza, si ahory vive en sociedad ro es puargue sed un ser soctable, sine en funcidn de un aeuerdo.
En la socfedad, ef pueblo debe ser of soberano. Hay que gobernar siguiendo I vofuntad popular pero con base en leyes.
FPide el dereche al voro, Esta obra resulté ser tan contraria ol pensamiento de su tiempo gue fue quemada, aungue
clondestinamente se conservaron algunos gjemplares para i pusteridad, Finglmente, Emilio o De la educacion (176z)
expone su idea de la educacidn. Esta obra también fie mandada o la hoguera, Y sus implicaciones religiosas e valieron al
autor la condena inmediata por parte de las autoridades Ppavigings y su kutda @ Neuchdtel, donde tuvo de nuevo conffictos
con ias autoridades locales. En 1766, R deeptd la invitacidn de David Hume para refuigiarse en inglaterra, aungue
al afio siguiente regress af continente convencido de que Hume fan soip bretendia difamario. A partir de entonces
Rousseau cambid sin cesar de residencia, acosado por ung marndo perseemtoriy que lo llevé de regreso g Parts en 1770, para
pasar los iHiimos aiios de su vida, redactando sus escritos autobingrdficos. Tomado del 1a Enciclopedia Universal.
Toma IV, P.2g3
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confrontaron al sistema absolutista monarquico™ mediante ideas relativas a la
jgualdad y libertad entre los hombres, equilibrio de poderes del Estado, asi como
el contrato social v la voluntad general, respectivamente. Dada la importancia de
éstos ideblogos para la modernidad politica, hemos apuntado algunos de sus

datos biograficos, a pie de pagina.

Estos conceptos fueron conformando una conciencia social que produjo a
finales del siglo VIII una serie de cambios importantes en Francia, los cuales una
vez desatados y debido a su rechazo por parte de los monarcas y de la nobleza,
desencadend un movimiento social violento bajo el lema de "Libertad, Igualdad,
Fratermidad® el 14 de julio de 1789. La Revolucibn Francesa, derrocd 2 la
monarquia absoluta, proclamd los derechos del hombre y del ciudadano, entre
los cuales inchuyb el sufragio universal para elegir a los gobernantes e instituyd la

Reptiblica, aspectos que se incorporaron en su primera Constitucion de 17914

=3 Fs importante destacar que en Inglaterra se dio una transicién moderada y gradual del
absolutismo a la monarquia constitucional, lo cual se formalizd con la “Glorious Revolition” de
1688, que a diferencia de la RevoluciGn Francesa fue pacifica, sin derramamiento de sangre.
Tomado de “La Revolucion Francesa” Borgino, Alberto. Argentina. 1996, p.212.

24 Hasta antes de 178¢ el clero y la nobleza eran las clases privilegiadas, exenias de determinados
jmpuestos que campesinos, comerciantes y artesanos estaban obligados a pagar. Otras
desigualdades que determinavon el levantamiento fneron, par ejemplo, las cuotas por el derecho al
use de tierras que debfan pagar los campesinos, sin considerar el monto de la produccién o si los
cultivos se habian perdide a causa de siniestros o inclemencias del tiempo. Ademads de las cuotas
que debian pagar al rey y la nobleza, los campesinos dehian también cumplir compromises
econdmicos con la iglesia. La manifestacion de descontento fue resultado de muchos afios de
silencio del pueblo ante el evidente dispendio de los tesoros de Francia. Las extravagancias de Luis
"XIV y sus sucesores, el apoyo econdmico que se otorgh a los Estados Unidos de Norteamérica para
obtener su independencia y la frivolidad de Maria Antonieta fueron los tltimos golpes dados a la
tolerancia popular. El 5 de mayo de 178¢ se reunieron los Estadas Generales (la nobleza, el clero y el
pueblo) que se erigieron en Asamblea General Constituyente, se dejé claro que sélo el pueblo y no el
vey tenian poder de decisidn sobre este rgano y se anunci$ que se promulgaria una Censtitucién,
Posteriormente, el 14 de julic de 1789, la gente de Paris tomé la prisién real conecida como la
Bastilla, con lo que se dio por iniciado el movimiento revolueionario ¥ un comité de cindadanos de
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No obstante, el aparente desgobiermo, hace ver una oportumdad de Austna,
Prusia, Espafia e Inglaterra para apoderarse de Francia lo cual hace estallar una
guerra en su contra. En ese lapso el gobierno cancela el sufragio universal e
instaura un régimen autoritario para enfrentar la guerra. Al firmarse la paz con
Inglaterra en 1802, provocd el retomo de un régimen autoritario con Napoledn,
Impetio que llegd hasta 1815. Por lo que no fue sino 26 afios después en que los

ciudadanos vieron materializados los logros de la Revolucidén Francesa.

clase media se hizo cargo del gobierno. Poco a poco, en las provincias se imité el procedimiento
sagnido en la capital. En octubre, los monareas fueron trasladados de Versalles a Paris para ser
vigilados més de cerca. En 1701 fue concluida la Constitucién y quedé abolida ia nobleza, se
impusiercn limitaciones a a monarquia, antes absoluta, ¥ se dio a conocer la Declaracién de los
Derechos del Hombre, Un intento de huida de los reyes con sus hijos hizo crecer la desconfianza
hacia ellos. Entonces fueron recluidos en el palacio de las Tullerias que fue asaltado el 10 de agosto

de 1792, Un mes después se declard abolida la realeza v en enero de 1793 Luis XVI fue enviado ala
guillotina. Idem.
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La Dedaracicn de los Derechos del Hombre y del Ciaddadano de 1789 * que recogid
la ideclogia del movimiento, fue un cuerpo politico y juridico de gran relevancia

para la adopcibén del sufragio por otras naciones y para su universalizacién, En

23sDeclaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,(26 de agosto de 178¢9)

“Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, eonsiderando que ia ignorancia, el olvide o el
desprecie de los derechos del hombre son las dnicas causas de los males piblicos ¥ de la corrupeidn de los Gobternos, han
decidido exponer, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, con el fin de que
esta deelaracidn, eonstantemente presente pava todos los miembros del cuerpo soclal, le recuerde permanentemente sus
derechos y sus deberes; con el fin de que los aetos de Pader Legislativo y los del Poder Ejecutivo, al poder ser comparados a
cada instante eon la metu de toda institocidn politiea sean mds respetades; con el fin de que las reclamaciones de los
cindndanos, fundadas desde ahora en prineipios sitnples e incontestables se dirijan siempre al mantenimiento de la
constitucidn y a la felicidad de todos. En conseeuencia, la Asamblea Nacional recongee ¥ declara, en presencia ¥ bajo los
auspicios del Ser Supremo, los siguientes derechos del hombre y del cludadann.

Artieuls 12, Los hombres nocen y per  libres ¢ iguales en derechos. Las distinclones seciales sélo pueden fundarse en
la utilidad comdn. Articelo 2% La meta de toda ssoclacion politica cs la congervacion de los dercchos naturales e
impreseriptibles del hombre. Estos derechos son: In libertad, Ia propiedad, la seguridad y la resistencia a {a opresiéin. Articuls
3°. El origen de toda soberania reside esencinlinente en la nacién. Ningn 6rgano ni ningén individuo pueden cjercer
autoridad que no emane expresamente de ella, Articule 49, La libertad eonsiste en peder hacer tedo lo que no daiia a los
demds. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre ne tiene mas limites que los que aseguran a los demas
miembros de Ia sociedad el goce de astos mismos derechos. Estos limites sélo pucden ser determinados por la Ley. Articolo
5°. La Ley no puede prohibir mas que 1as acciones dafiosas para la sceiedad. Tode le que no es prohibide por 1a Ley ne puede
ser impedido, ¥ nadie puede ser obligado a hacer Io que ésta no ordena. Articule 6%, La Ley es la expresién de la vohuatad
general, Todos los cindadanos tienen el derecho de participar persenalmente o per medio de sus representantes en su

formacidn, Debe ser Ia misma pava todos, tanto si protege eomo si castiga. Todos los ciudadanos al ser ipuales ante elly, son-

igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos piklicos segin su capacidad, y sin otva distineidn que la de

sus virtudes ¥ la de sus talentos, Articulo 72, Minguna persona puede ser acusady, detenida ni encarcelads sing en los casos |

determinades por la Ley y segiin las formas preseritas en ella. Los que solicitan, facilitan, gjecutan o hacen ejocutar Grdencs
arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadane lamado ¢ requerido en virtud de lo estabteeide en Ja Ley debe
obedecer inmediatamente: se hace culpable por la resistencia, Artfeula 8°. La Ley no debe establecer mis que penas estrictas
¥ evidentemente necesarias, y madie puede ser castigade sino en virtud de una Ley establecids y promulgada con
amteriuridad. Mota: Aprobada per la Asamblea Macional Franeesa el 26 de agosto de 1789 v por el rey Luis X¥V1 el 5 de
octubre, formando parte, encabesdndols, de T primers Constitucién revolucionaria de 3 de septiembre de 1791.Ley
establecida ¥ promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada. Articule g2, Toda persona, serd presumida
inocente hasta que sea declarada culpable; si se juzga indispensable su detencidn, o Loy debe reprimir severamente todo
tigor que ne sea necesario para el ascpuramicnto de so persona. Articnlo 10, Nadie debe ser inquietade por sus opiniones,
incluso religiosas, en tanto que su manifestacién no altere o orden pliblico establecido por la Ley. Artienlo 11. La libre
eomunicacion de los pensamientns y de las opiniones es uno de los derechos mis preciados del hombire; 1odn ciudaduno
puede, por tante, hablar, eseribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad que ef abuso de esta libertad produzea oo
los casos determinados pur la Ley, Articule 12. La garantia de los dercchas del hombre y det eiudadano necesita una fuersm
publica. Esta fuerza se instituye, por tante, para beneficio de todos y no para utilidad particular de aguéllos que la tienen a su
cargo. Arifeulo 13, Parz el mantenimiente de la fuerza plblica y para los gastos de administracidn es indispensable una
contribucién comin: debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos cn razon a sus posibilidades, imprenta
Artieulo 14. Todos los eiudadanos tenen el derecho de verificir por si mismes o por sus representantes la necesidad de ln
contribucion piblica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo ¥ de determinar la cuota, Ia base, la recaudacion y la
duracion. Articulo 15. La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a tado agente piblico subre su administracion, Articulo
15. Toda sociedad en la cual Ia garantia de Jos derechos no estd asegurada ni la separieién de los poderes establecida no tiene
Constitueién. Articulo 7. Siende la propiedad un derecho inviolable y sagrade, nadie puede ser privado de efla sino cuande la
necesidad piiblica, legalmente constatada, lo exige claramente ¥ con la condicidn de una indemnizacién justa y previa,
“Tomado del la Enciclopedia Universal. Tomo IV. P.249
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ella se proscribe la esclavitud, * se reconoce que el supremo poder del Estado
dimana del pueblo y que ningin rgano de éste puede surgir sino a traves de la
participacién directa de los individuos o por medio de los representantes de la
nacién, ideas en las que se enmarca la igualdad entre los hombres, la soberania
popular, el derecho a votar para elegir a los integrantes del poder publico v la
* representacidn politica, entre otras aportaciones a la modernidad politica de los

Estados no autoritarios o democraticos.

Después de este acontecimiento particular para la teoria politica, se inicia
una etapa que retoma el vigjo concepto aristotélico de democracia “poder del
pueblo” o “gobiemo del pueblo” el cual junto con las nuevas tesis la soberanta
popular, de la separacién de poderes y de la representacion politica,

principalmente, van conformando un nuevo tipo de régimen politico.

La democracia moderna representa ima compleja gama de ideas, dadas las
prolijas teorias de que ha sido objeto desde todas las perspectivas del
conocimiento humanistico, politica, filosoffa, economia, sociologia y por
supuesto el Derecho.  Gilovanni Sartori en su obra ¢Qué es la Democracia?
aunque no la define, si la describe como “w entidad politica, 1na fornu de Estado y
de gobierno que implica igualdad en lo social y econdmicn, ast como de plenas libertadles en lo
pitico (con wna infinita lista de wdores y prinapics que se desprenden de lo anterior)
distinguiendo lo que no es denooradia.”™

=6 (fr. Patifio Camarena, Javier. "Derecho Electoral MexicanoInstituto de Investigaciones
Juridieas, UNAM, EA.UNAM, 12 Edicidn, México 1994. p.61
27 Bartort, Giovanni. Op.Cit. pp. 1-8
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Una de sus caracteristicas mas importantes es la participacién politica de
los ciudadanos, principalmente para elegir a sus gobemantes, con la cual el
sufragio (derecho de votar y ser votado) se ha consolidado como un instrumento
indispensable para el ejercicio de la soberania popular y de Ia representacién
politica, mismo que ha adquirido en la mayoria de los paises la calidad de derecho

politico fundamental.

B. Reconocimiento Juridico.

El sufragio pas6 de ser una aspiracién y una practica aislada a constituir un
derecho, el cual primero fue de escasa eficacia, para luego, en forma gradual, irse
institucionalizando de tal manera que ademas e independientemente de constar
en practicamente todas las constituciones modeimas, es aplicado en la mayora de
los regimenes democréticos para integrar los drganos del poder piblico y/0 para
tomar parte activa en algunas decisiones de relevancia nacional, lo que se conoce

también como democracia directa.

La mayoria de los autores y estudiosos del tema coinciden en afirmar que
el origen del sufragio como derecho se registré en Francia en 1791, aunque
como ya sefialamos, fue llevado a la practica en ese pals (con serias limitaciones

todavia) hasta 1848, Los franceses André Hauriou, Jean Gicquel y Patrice Gélard

8 Cfr. Garefa Orozco, Antonio. “Legislacion Electoral Mexicana. 1812-1977" Recopilacién y Estudio
Introductorio, Secretaria de Gobernacién. Comisién Federal Electoral. Adeo Editores, 22 Edicién,
México 1978. p. 22
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?coordinados por el primero, hacen una excelente sinopsis de su evolucién
juridica sefialando los vaivenes que tuvo en Francia, los cuales han sido comunes
a casi todas las democracias representativas hasta su establecimiento generalizado

actual, de la cual apuntaremos algunas ideas.

La Constitucién francesa del 3 de septiembre de 1791 establecid el derecho
al sufragio; en las asambleas primarias los ciudadanos requerian previamente
pagar un impuesto equivalente a tres dias de trabajo; en las secundarias para ser
designado como elector era necesario pagar una cantidad mucho més elevada,
con lo cual en Ia realidad se restringia el ejercicio del derecho a la mayoria de Jos

crudadanos, lo que se conoce como el sufragio censitaric™.

Esta modalidad de limitacion del voto se sustentd en la teora desarroliada
por Sieyés denominada deomdsfimcidn que considera que el sufragio es una
funcién publica como otra cualquiera, que supone una aptitud, por lo que es

legitimo conceder su gjercicio solamente a una parte de los ciudadanos.

Posteriormente, esta tesis fue abandonada por la Constitucion francesa de
1793 que instituyd el sufragio universal bajo la tesis del decorado-derecho, la cual lo

considera como derecho que pertenece a todo ciudadano, con titulo de

2 Cfr. Haurion, André. Gicquel, Jean. Gélard, Patrice. Coautores. “Derecho ConsHtucional ¢
Instituciones Polfticas” Ed. Ariel, Bareelona. Espaia 1980. pp.280 y281, 294-297, 315-321.

g0 Este es el concepto general que se ha utilizado para englobar sus distintas limitaciones y tomo ese
nombre porque en las primeras asambleas representativas, los cindadanos que participaban como
electores, previe cumplimiento de ciertos requisitos que en principio fue el pago de impuestos,
formaban €l censo electoral, lo que hoy conocemos como padrén electoral, es decir, el listado de los
cindadanos con derecho a ejercer el voto. Asi, las restricciones del momenato politico que se vivia
generalmente excluyd a la mayora de los ciudadanos del censo electoral.
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propiedad onginana, quien puede ejercerlo con entera libertad. Esta concepcién

se ha impuesto y ayudé a la progresiva extension del sufragio.

Sin embargo, la Constitucion francesa del afio 11 subordiné de nuevo el
derecho de voto a la inscripcién en el registro de contribuciones directas, lo que
establecié indiscutiblemente un censo, es decir, una restriccién por cuestiones
econdmicas. Después, en la Constitucion del afio VIIT se afirmé el sufragio
universal pero el voto de los ciudadanos no sirvib mas que para listas de
confianza, a partir de las cuales el senado designaba a los legisladores, tribunos y
consules, sistema que se extendid durante todo el Imperio de Napoleén.
Posteriormente a su caida y en el periodo de la Restauracién, se establecié un
sufragio altamente censitario aungue poco a poco se fue reduciendo hasta quedar

en 200 francos por electorado y 500 por elegibilidad.

A principios de 1848 Duvergier de Hauranne propuso la reduccién del
censo a 100 francos y la adicion de capacidades para eliminarlo, en el caso de los
ciudadanos que poseian diplomas o funciones que demostraran calidades
intelectuales. A la propuesta se sumé Guizot quien fa presentd como ley, siendo
rechazada, originando la Revolucién de 1848 en la que se proclama nuevamente
el sufragio universal abanderado principalmente por Ledru-Rollin, para subsistir,

desde entonces, en las instiruciones politicas francesas.

En el resto de los Estados el sufragio pasdé por avances y retrocesos
similares siempre con la tendencia de extender su ejercicio a todos los
ciudadanos. Gradualmente fue incorporandose con cardcter universal en las leyes

de mas alta jerarquia. Grecia lo adopta a nivel constitucional en 1864, Espafia en
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1869, Estados Unidos de América™ en 1870, Alemania en 1871, Bélgica en 1893,
Suecia y Ausuia en 1907, Italia en 1912 e Inglaterma (Reino Unido) en 1912.

C. Concepto.

En las doctrinas juridica y politica, el derecho a votar y a ser votado, es
conocido también come sufragio, término que - de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Esparfiola® proviene del latin suffraginm y tiene las

acepciones siguientes:

Sufragio.
1. m. voto {|I parecer o dictamen explicado en una congregacion).

2. m. Sisterna electoral para la provisibn de cargos.

3t A manera de ejemnplo y tomande como fuente Ia obra de Gareia Crozeo ya referida, sefialaremos
brevemente los antecedentes juridicos del sufragio en Estados Unidos de Norteamérica. “La
democracia estadounidense consagra en su Constitucién el derecho al snfragio, restringido en sus
origenes al género masculino, a la raza blanca, a los propietarios y a quienes tuviesen instruceidn.
En 1870 se ratificd la XV enmienda constitucional para otorgar el derecho al sufragio sin importar
raza o color; en 1920 se ratifics la XIX para permitir el voto a las mujeres; en 1964 la XXIV que
permite volar a guienes presentan adeudos fiscales; y en 1971 Ia XXVI, que les concedid el sufragio a
los ciudadanos de 18 o més afios.

El sufragio federal estd regulado por la Voting Rights Act (Acta de Derechos para el Vota), una
legislacién compleja y detallada que asegura el ejercicio de la prerrogativa del sufragio a las
minorfas raciales, propiciando la participacion nacional en cada eleccién, adn para aquellos
ciudadanos estadounidenses que no sepan leer, escribir o hablar el idioma inglés. Por otra parte, la
National Voter Registration Act (Acta Nacional de Empadronamiento) es una ley que promueve ¢l
registro de ciudadanos simplificando los trémites para que la mayor cantidad posible de cindadaros
ejerzan ese derecho, promoviendo el registro antomdatico al solicitar una liceneia y permitiendo el
registro por correo ¥ en las oficinas de asistencia social, gracias a lo cual se ha incrementado el
néimero de empadronados. En 1992 habia 133.8 millones y en 1996 aumentaron a 149.8.”

3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, Real Academia de la Lengua
Espaiiola, consultado en su sitic web, www.rae.es
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3.y Voo de quien tiene capacidad de elegir.

4. m. Ayuda, favor o socorro.

5. m. Obra buena que se aplica por las almas del purgatorio.

6. m. pl. consuetas, U. &. en sing.

~rcsﬁingido:

L. m. Aquel en que se reserva el derecho de voto para los ciudadanos que retinen
ciertas condiciones.

~universal,

1. m. Aquel en que tienen derecho a participar todos los ciudadanos, salvo

determinadas excepciones. - i

Dado que gramaticalmente es también sindnimo de voto, analizaremos sus

diferentes connotaciones, segin esa Academia.

Voto.

(Del lat. wotrimy.

1. m. Expresién publica o secreta de una preferencia ante una opcién.

2. m. Gesto, papeleta u otro objeto con que se expresa tal preferencia.

3. m. Parecer o dictamen explicado en una congregacion o junta en orden a una
decisibn.

4, m. Persona que da o puede dar su voto.

5. m. Ruego o deprecacion con que se pide a Dics una gracia,

6. m. Juramento o execracion en demostracion de ira,

7. m. Ofrenda dedicada a Dios 0 a un sante por un beneficio recibido.

8. m. desco.

9. m. Rel. Promesa que se hace a la divinidad o a las personas santas, ya sea por

devocidn o para obtener determinada gracia,
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10, m. Rel Cada uno de los prometimientos que constituyen el estado religioso y

tiene admitdos la Iglesia, como son la pobreza, la castidad y la obediencia.

~actIvVo.

1. m. Faculiad de vorar que tiene el individuo de una corporacién.

~acumutado.

1. m. Aquel en que puede ¢l elector reunir todos sus sufragios en favor de algunos y

aun de uno solo de los candidatos.

2. m. voto que se suma 2 los demas obtenidos por un mismo candidato en diversos
distritos, facilitando el triunfo del que, sin amraige bastante en ura determinada

circunscripeidn, goza de prestigio generat,

Javier Paufio Camarena, jurista mexicano apunta “desde d prnto de usta
polttico entendennos que a traés del sufragio los csdadanos interdenen en la uda politica de un
pats, ya sea areando al E stado, conformando al gobiemo o eligiendd a sus rvepresentantes.™ En
el lenguaje comim como ya observamos, sufragio y voto se emplean como
sindnimos, sin embargo, en la doctrina juridica significan cosas diferentes y

tienen caracteristicas especificas que los distinguen.

Es cierto, como afirma Rodolfo Montes Alcantara, que “paﬁ alguncs
estudiosss del devecho el wio vepreseriia & aco mediante e atal se concreta € gercicio del devedho
al sufragia En este sentido sdlo tienen derecho al sufragio los cudadancs que satisfacen los
requisits estalecides en la ley, wientras que e wio se utiliza de manera ms amplia para
tomur decisiones en todo tipo en cierpes clegiades de devecho piblico o privada Para otros

33 Patifio Camarena, Javier. En “Diccionario Jurfdice Mexicano” Tomo IV, P-Z. Institute de
Investigaciones Juridicas, UNAM. Edit. Porriia-UNAM. 52 Ed, México 1992. pp.3260,3261 y 3262.

33



LaGonstinaconalidad de ks Candidanaras Independienses en el Derecho Mexacano

arttores, el devecho al wio en materia dectoval se bae positle a tavs dé sufragia, de tal

mid

manera que sAo pueden suftagar quienes tienen devedio a wiar.

Conforme 2 las fracciones I y 1T del articulo 35 de nuestra Constitucién
Politica vigente, el sufragio es una prerrogativa de los cludadanos mexicanos para
votar en elecciones populares y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, por su parte, las fracciones III y IV del articulo 36 consideran ambas
modalidades del sufragio como obligacion del ciudadano. A nivel legal, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) consigna en la

fraccién 1 del articulo cuarto que votar en las elecciones constituye un derecho

 politico-electoral y una obligacién del ciudadano que se ejerce para integrar los

Organos del Estado de eleccion popular.

La obligatoriedad del voto no deja de ser discutible, en virtud de que no
hay sancién prevista para quien no vota, lo que en la doctrina se conoce como
obligacién imperfecta. Cabe recordar que en alguna época preténta de México
fue causa de la pérdida o suspensién de los derechos politicos y actualmente

otros paises conternplan ésta u otra sancion.

Nuestra Ley Fundamental al reputar el sufragio como una prerrogativa del
ciudadano, confiere un privilegio a sus ciudadanos para que a diferencia de los
extranjeros v de nacionales que no retmen ciertas cabdades, intervengan
directamente en las cuestiones piblicas, particularmente en las elecciones para

integrar los 4rganos de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unibn.

3¢ Montes Alcantara, Rodolfo. En “Revista de Difusidn Electoral” Nitmero 6, 2® época, publicada
por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrera. México 1996. pp.16 y 17.
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Axticulo 35 constitucional

Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votaren las elecciones populares;
IL- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado

para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la
ley;

[il.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuritos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de Ia
Reptiblica y de sus instituciones, en los érminos que prescriben las leyes; v

V- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pericion,

Es muy importante resaltar que la doctrina _mas avanzada y los
instrumentos _internacionales, como ya sefialamos, reconocen a los derechos
politicos como derechos humanos y en la medida de que se norma en el derecho
vigente para garantizarlos son también fundamentales v, en ese sentido, esenciales
para todo_individuo-ciudadano. Las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y de 1z Convencion Americana de Derechos
Hurmanos, suscritos y vigentes para México [ambos aprobados por la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn el 18 de diciembre de 1980, segiin decreto
publicado en el Diario Oficial de Ia federacion el 9 de enero de 1981] consignan
como derecho humano el derecho politico del ciudadano consistente en votar en

las elecciones populares y ser votado a los cargos electivos de su pals, en
condiciones de igualdad.
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Derivado de o anterior. la teoria clisica del constitucionalismo mexicano

que ha sefialado que el sufragio no es un derecho humano porque no es ung
garantia individual, esta obsoleta. No es posible considerarlo ya como un derecho

espectal de los ciudadanos. sino como un_auténtico derecho inherente al

hombre

La teoria sustentada incluso por la Suprema Corte desde 1920, ha tomado
las ideas del voto como funcibén (electorado funcidn) vy no como derecho
(electorado derecho) mismas que fueron sustentadas hasta principios del siglo
XX, principalmente por Sieyés, Carré de Malberg, Leon Diguit, Mautice Hauriou,
George Jellinek, entre otros. Hoy en dia la segunda es la que prevalece en la
doctrina constitucional de los derechos humanos. La cual ha sido reconocida en
parte, por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, como se

explicara adelante

Paolo Biscaretti di Ruffia en la década de 1960, sefialaba en contraposicion
a las teotlas anteriores que los derechos pablicos subjetivos incluyen a los
derechos de funcibén o funcionales, como los derechos politicos, de votar y de

presentarse a las elecciones como candidato.”

35 Al respecto véase Carbonell, Miguel.Op.cit. pp. 43-78
36 Avenas Batiz, Carlos Emilio.”El Voto como Derecho de Base Constitucional y Configuracion

Legal. Concepto y Consecuencias” Trabajo presentado para una conferencia en el Tribunal
Electorat.

37 Biscaretti, Paolo. “Dereche Constitucional” Ed. Tecnos. Madrid, Espaiia. 1965. pp.100 ¥ 191.
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La teorda del electorado derecho, la podemos analizar en Ja conocidisima
obra de Jean Jaques Rosseau, “El Contrato Social”, en la cual al tratar el tema de
la soberanfa popular mediante el ejercicio del voto, lo describi6 como la

expresion de la voluntad general.

Por otra parte, del texto de nuestra Carta Magna se colige claramente que
el derecho a votar y a ser votado no es absoluto y que requiere ser regulado por
una ley (federal, local, segin del cargo de eleccién popular de que se trate).
Regulacién que debe ajustarse a las bases previstas en la propia Constitucién
federal, respetando cabalmente su contenido esencial, armonizandolo con otros
derechos fundamentales de igual jerarquia, (v.gr. el derecho a la igualdad) y
salvaguardando log principios, fines y valores constitucionales involucrados
(como por ejemplo, la democracia representativa, el sistema de partidos y los
principios rectores que deben guiar el ¢jercicio de la funcién estaral de organizar

las elecciones).

Derivado de lo expuesto, es posible afirmar que é daredio polfiico-dectoral de
los ciudndancs a wiar y ser wiadss e wun derecho findamental de base constitucional y de
anfiguacin legal, en cuanto la propia Constitucidn establece que deben fijarse en lu ley los
calidades del ciudadano para su geraco,
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L. El Sufragio Activo. {Derecho a Votar)

Se entiende por sujeto del derecho al sufragio activo a las personas
capacitadas para participar en la designacién de los representantes, es decir,
aquéllos encargados de pronunciarse a favor de alguno o algunos de los
candidatos a la eleccion. Actualmente, en términos generales, la condicién de

elector corre baralela - con algunas salvedades - a Ja de ciudadano.

Esta situacion no ha sido siempre idéntica a lo largo de la historia. Es hasta
el siglo pasado en que se puede hablar de un sufragio universal o capacidad
general de la ciudadanfa de uno u otro sexo, mayores de edad ¥ que hayan
satisfecho determinados requisitos de cardcter formal, para participar en las
elecciones politicas de representantes. Son derechos polfticos inherentes y

exclusivos de los mexicanos que tengan la calidad de ciudadanos: votar y ser

votado.

Las leyes que regulan el derecho de sufragio suelen excluir dos tipos de
condiciones bien distintas. No pueden votar los incapaces, es decir, los privados
de sentido en el momento de la eleccién o quienes hayan sido condenados por
determinadas categorias de delitos que se consideran proyectan una carga de
“indignidad” sobre quienes por ellos han sido condenados, de conformidad con
lo cual no son merecedores del derecho al voto.  El  requisito  de  vivir
honestamente implica un requisito simbélico, ya que no se acredita, e infiere una

situacion de probidad necesaria para ejercer un cargo piiblico, cuestién que nos
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trae a Ja reflexién el alto grado de corrupcién de servidores publicos electos que a

todas luces no cumplfan con esta exigencia.
2. Sufragio Pasivo. (E1 Derecho a Ser Votado)

De acuexdo con los principios constitucionales que conforman a nuesiro
sistema politico electoral, es un derecho politico fundamental de los ciudadanos
mexicanos ser electo para ocupar un cargo de representacién popular siendo
éstos, en el &mbito federal, los de Presidente de la Repiiblica, Diputado Federal y
Senador; en el ambite local, Jos de Goberador, Diputado Local, Representante
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y en el dmbito municipal, los de
Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento (sindicos y regidores
normalmente).

El derecho pasivo del sufragio o derecho a ser elegido, aparece
estrechamente ligado a una determinada concepcién de la representacion;
precisamente, porque se espera de los elegidos unas cualidades singulares, se les
exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se requieren para el

sufragio activo.

En general, ademés de las que se exigen para el sufragio activo puede
requerirse una edad especial; por ejemplo la de 21 afios a los Diputados, ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, ser originario

del estado en que se reatiza la eleccién o vecino de él con residencia efectiva, con
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anterioridad a la fecha de la eleccidn; a los Senadores los mismos requisitos
excepto el de la edad, que serd el de 30 afios cumplidos el dia de la eleccién vy 35
al Presidente de la Repiiblica; la exigencia conforme a la cual para poder ser
Presidente de la Repilblica es preciso no sélo ser ciudadano mexicano en pleno

goce de sus derechos, sino ser hijo de padre o madre mexicanos.

La elegibilidad o su sentido negativo (inelegibilidad) constituye un
impedimento juridico al ejercicio del mandato; convierte en absolutamente nula
la eleccién del candidato. Los requisitos de elegibilidad, en todo caso, son
necesariamente de caricter objetivo y vienen establecidos en la Constitucidn .y
leyes electorales y hacen referencia a la edad, capacidad, nacionalidad y relacién
con la colectividad que se pretende representar, ademas de cuestiones de orden

Operativo o técnico, como son el estar insctito en el padrén electoral ¥ contar con,

credencial para votar.

Existe un grupo de ciudadanos més o menos extenso que se ve privado del
derecho de sufragio pasivo por ostentar posiciones o cargos que puedan limitar la
libertad del elegido o del elector. Dentro de este grupo se encuentran los militares
en servicio activo de quienes se dice que su dependencia jerirquica privarfa de la
necesaria libertad en el ejercicio de sus funciones asi como a sus-subordinados de
un efectivo derecho libre de votos ser Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Reptiblica, Gobemador de algiin Estado; no tratarse de
una reeleccion; no tener mando en la policia; tampoco ser Ministro de la Suprema
Corte, Secretario de Gobierno de algiin Estado, Magistrado o Juez Federal o del
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Estado, no ser Ministro de alghn culto religioso, Jueces, Funcionarios Electorales
o Autoridades que puedan influir de manera cierta sobre el comportamiento de

los electores, entre otros.

La inelegibilidad, puede proceder también de una condena penal, como
consecuencia de la cual se estima que el reproche social a la conducta realizada,

inhabilita para el desempefio de cargos representativos.

Teniendo en cuenta que toda inelegibilidad supone una restriccion a un
derecho fundamental, no cabe duda de que, necesariamente, debe encontrarse
establecida en una ley y no ser contraria a la posible regulacién constitucional de
la misma y que, ademds, su interpretacién (como siempre cuando se trata de

limitacién de derechos) debe ser estricta.

Con base en las consideraciones anteriores, se dice que sl es requisito
esencial de Ia democracia representativa que todos los ciudadanos tengan derecho
al vowo v dispongan de los medios para expresar su voluntad politica, sm
embargo, no lo es el que tengan que manifestarse si prefieren permanecer en
silencio. Sin embargo, no menos cierto es que el abstencionismo resulta ser un
fenémeno politico negativo que dafia a todos los partidos asi como al propdsito
de hacer de la democracia una realidad cada vez mas plena. La calidad
democrética de un régimen puede ser juzgada por el grado de participacion

ciudadana.
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Nuestra Constitucion Politica y el COFIPE, asi como los ordenamientos
electorales a nivel local, parten de la consideracién de que la responsabilidad de
los partidos politicos no se agota en la participacién periédica de los procesos
electorales, simo que ademis deben desempefiar, en forma permanente, una

funcion educativa que haga posible el desarrollo politico de la sociedad*®
D. Caracteristicas.

Como ya sefialamos, en la legislcién electoral mexicana el sufragio se
concibe simuitaneamente como prerrogativa (privilegio) y como obligacion del
ciudadano. En tanto prerrogativa, constituye uno de los derechos politicos
fundamentales para que el ciudadano participe en Ia conformacién de los poderes
piblicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobemante; como obligacién,

el voto constituye un deber de ciudadano para con la sociedad de la cual forma
parte. En los instrumentos internacionales v en las constituciones de los Estados

democriticos, el sufragio es caracterizado comos universal, libre, secreto y

directo.

o Uniwsal: tienen derecho a €l todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacién de raza, religién,
género, condicién soctal o ustracidn.

o Libre: el elector no est sujeto a ningdn tipo de presién o coaccidn para la

emision del sufragio.

38 Idem. pp.o1y 22
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s Seweto: garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado.

o Directo el ciudadano elige por si mismo a sus representantes.

Ademds de estas caracteristicas prescritas por la Constitucién, el sutragio

en México y en otros paises, también se considera personal e intransfenble.

o Pesoml: El elector debe acudir personalmente a la casilla que le
corresponda para depositar su voto.
o Intmrsferile: El elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna

persona para la emisién de su sufragio.
E. Funciones.

Un derecho de sufragio “efectivo” y unas elecciones, pues, democraticas,
cumplen unas funciones politicas de importancia basica. Ello es obwvio, y
cualquier reflexion sobre Ia materia no puede dejar de subrayarlo. Subrayando los
riesgos que pueden derivarse de los excesos del "funcionalismo” en éste y en
cualquier otro derecho fundamental, o lo que es igual, del peligro que encierra
subvertir los principios con el propésito de mejorar las funciones {lo que no
quiere decir que se desconozcan los también excesos que, en contrario, puede
producir el "principialismo”, esto es, la prevalencia incondicionada de los
principios sobre sus consecuencias pricticas), procede ahora detenerse en el

desarrollo de las principales funciones del sufragio.
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La primera quizds sea la de producr represemacién, esto es, garantizar
juridicamente, procedimentalmente, la representacién politica. La democracia
representativa solo es posible (como muy bien decia Kelsen frente a Schmitt)
gracias a las votaciones democriticas, es decir, gracias al derecho de sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto. La mediacién de los partidos en la
articulacion de esa representacién ni la desvirtdia ni la anula; al contrario, la hace
posible en cuanto que la racionaliza, la organiza, esto es, en cuanto que canahza

en las instituciones, de manera ordenada, el pluralismo de la propia sociedad.

Orra funcién es la de crar gobiemes, aunque no es quizds la dnica o
absolutamente primordial como parecen indicar algunos autores. Mediante el
sufragio los ciudadanos, pacificamente, establecen y cambian gobiemos, es decir,
dan su apoyo o lo niegan a programas de gobiemo que se le presentan en la
oferta electoral, ya sea mediante el procedimiento, indirecto, de elegir gobiernos
en los sistemas parfamentarios, ya sea mediante la forma, directa, de elegir al
poder ejecutivo en los sistemnas presidencialistas (o en Ja mezcl entre ambos en
que consisten las soluciones mixias que se estdn abriendo caminos en algtin
ordenamiento latinoamericano). Ese es, ciertamente, el principio del "gobiemo
representativo”, entendida Ja expresion tanto en sentido amplio (gobiemo
identificable con el conjunto de las autoridades péblicas) como en sentido

estrcto (gobierno equivalente a poder ejecutivo).

Sin embargo, conviene realizar algunas puntualizaciones. En primer lugar,
‘la democracia representativa no consiste sélo en que sea representativo el

goblemo sino también en que lo sea la oposicién, esto es, en que no sdlo se
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eligen "gobiernos" sino también parlamentos, comprensivos de las mayorias y de
las minorfas. Justamente porque el pardamento, a través del sufragio, representa a
todos en la medida en que todas las opciones que han obtenido el suficiente
niimero de votos estan representadas en la cAmara, es por lo que cabe hablar de
democracia pluralista, que no es sélo la garantia de la expresién y asociacion a
través de las cuales el pluralismo se manifiesta, sino también la garantia de que tal
pluralismo esté representado en las instituciones del Estado, en especial, en el
propio paramento. En segundo lugar, el orgen representativo- de las
instituciones del Estado no basta para que haya auténtica “representacién”, ya
que es necesario que los representantes (todos, incluidos pues los de los grupos
minontarios) puedan ejercer la representacién, lo que significa, en los
patlamentos, que las mayoriﬁs 10 estén excesivamente lastradas por la disciplina
de partido y que las minorias posean unas facultades de actuacién parlamentaria
(juridicamente garantizadas) que les permitan ejercer los derechos més basicos del
control parlamentario del gobierno, como son los derechos al debate, a la.
informacién, a la investigacién y a la inclusién de asuntos en el orden del dia de
las sesiones legislativas o parfamentarias. No sélo se legitima, pues, la democracia
mediante e} ejercicio periddico del sufragio activo, sino también mediante el

gjercicio periddico yel "desempefio permanente” del sufragio pasivo.

Otra funcién del sufragio es producir una especffiéa limitacicn dd poder: 1a
limitacién en el tiempo, la limitacién temporal, en la medida en que no es
concebible el sufragio democritico si no es penddicamente posible de ejercer,
esto es, si la representacion no lo es por periodo himirado. Elecciones libres

equivalen, entre otras cosas, a elecciones periddicas. La limitacién temporal del
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poder, junto a la funcional (divisién de poderes) y la material (derechos

fundamentales) constituyen el presupuesto del Estado liberal democritico.

Hay una funcién del sufragio que no es separable de las anteriores, porque
las engloba y se confunde con cada una de ellas, pero que puede distinguirse
aunque sea a efectos analiticos: la funcion de legitinucion del Estado. Mediante el
sufragio, como se dijo mas atras, se articula fa participacion del pueblo en el
ejercicio del poder, unas veces directamente (votando en referéndum, por
ejemplo) y otras indirectamente (eligiendo representantes). La declaracién que en
todas las Constituciones latinoamericanas se contiene, de que Ia soberania radica
en el pueblo {0 en la nacién), se hace realidad en la medida en que estd
garantizado el derecho de sufragio, Gnico instrumento mediante el cual se asegura

verazmente (esto es, juridicamente) la emisién de la voluntad popular,

A estos efectos pueden ponerse algunos ejemplos bien expresivos, por
acertados, de esta identificacién entre el sufragio y la soberanta popular, asi el
articulo 3 de la Constitucién de Paraguay cuando dice que "el pueblo ejerce el
poder piblico por medio del sufragio”, el articulo 4 de la Constitucién de
Venezuela cuando declara que "la soberania reside en el pueblo, que establece

que quien la ejerce, mediante el sufragio, por los brganos del poder piblico”.
Elarticulo 39 de nuestra Constitucion también es ejemplar:

Anticulo 39
La soberanfa nacional reside esencial y otiginariamente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo uempo el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo.
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Proclamar (como se hace, muy correctamente) que el pueblo ejerce la
soberanfa mediante el sufragio impone dos exigencias que el ordenamiento ha de
atender: de una parte, garantizar un sufragio activo universal, libre, 1gual, directo y
secreto (de lo contrario habrfa partes del pueblo que no ejercetian la soberania) y,
de otra, garantizar el general y libre acceso del pueblo al sufragio pasivo (de lo
contrario los ciudadanos, en la democracia representativa, solo elegirian, pero no
desempeiarian el poder, esto es, sélo ostentarian el derecho a tener un gobiemo

elegido, pero no a gobernar ellos mismos mediante elecciones).

Hechas estas salvedades, es claro que no hay més democracia que aquélia
que se articula a través de las votaciones populares. Frente a lo que decia Schmitt,
el asentimiento, la aclamacién, la "representacion espiritual” (o la representacion
"natural®), no pueden fundamentar Ja democracia, que sblo se asienta en la
representacién "artificial”, esto es, en la representacion jurldicamente organizada,
expresada mediante el acto electoral, con sus correspondientes procedimientos y

garantias.

La funcién legitimadora se cumple no sélo mediante la realizacion del acto
formal de ka votacién, sino también a través de todo el proceso de sufragio v,
muy significativamente, en la campafia electoral, en la que se prodlice urta amplia
comunicacién enire representantes y representados, entre partidos y sociedad,
que refuerza considerablemente la participacién popular y que hace de las
elecciones una verdadera escuela de cultura civica democritica. En la medida,

ademds, en que la representacion politica lo es de intereses generales, la funcién
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legitimadora del sufragio se¢ manifiesta al mismo tiempo como funcién de

integracién en la comunidad politica estatal.

Ahora bien, el sufragio, siendo el modo insustituible de producir la
legitimacion democratica no puede legitimarlo todo. Legitima el poder, en cuanto
a la forma, es decir, a su caricter de representativo, pero no exactamente en
cuanto a su contenido, a su producto. El poder emanado de la representacién
popular es, en el Estado constitucional democritico, un poder limitado, no
absoluto, No hay poderes absolutos en el Estado constitucional democritico y
por lo mismo las elecciones no legitiman, por principio, todos los actos del
poder. Aqui se encuentra unas de las caracteristicas basicas del ' Estado
democritico, que es su inseparabilidad del Estado de Dereg:ho ¥, por lo mismo, la
necesidad ‘de conciliar una y otra dimensién. Ello. se consigne mediante la
Limitacién material del poder, que consiste, primero, en que los poderes
constituidos han de estar supeditados 2 las normas procesales y materiales que la
Constitucion contiene sin que puedan actuar al margen de ellas, y segundo en
que, en todo caso, el Estado no puede vulnerar los derechos fundamentales, que
hoy constituyen wna especie de Derecho comun de todos los paises con un
sistema constitucional democrético. Los derechos fundamentales, o en sentido
general, los derechos humanos deben operar como un limite infranqueable al
poder represéntativo. El sufragio activo potencializado por los votos individuales
de los ciudadanos también permite, en algunos casos y de manera poco tangible
pero real, distmibuir e poder piiblico entre fuerzas politicas diversas, expresar by
cornalicacibn o redhazo de 1 gobierno 0 a v panico poliico, o dar sefiales de In percepeicn
popular sobre la pdlitiea y sus actores. Estas funciones son tan importantes como las
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anteriores, porque convierte al sufragio ciudadano en un instrumento eficaz de
desarrollo politico. Especificamente, el sufragio pasivo tiene las funciones de
permitir & hibre aceso de los Gudacknos a los Grganos del Estado y de comsolidar ¢
pluralismo politico y la participacion dudadana en las fimciones priblicas.

F. Restricciones.

En general las limiraciones al derecho de votar y ser votado han sido
fundamentalmente por razones econdmicas, intelectuales, de origen o condicién
social, ideoldgicas, asf como de raza, credo, edad y sexo. Después de analizar &tas y
la docring respection hens elaborado wna teoria propia que corsidero ilida 'y gue
intentareros explicar vy sustentar a comtinuacidn, Las restricciomes para ejercitar los
derechos ciudadanos en el mundo han sido de dos tipos, las jundicas y las de

hecho, o la combinacion de ambas.
1. Juridicas.

Podemos observar que las restricciones juridicas se derivan de razones
politicas, de cuestiones de orden piblico de un Estado y de aspectos tecnicos.
Las primeras son sustentadas en Intereses, ideas o practicas poltticas o sociales de
un momento determinado. Las segundas son las causas de pérdida o suspension
de la calidad de ciudadano que cada Nacién impone a los suyos y las terceras son

de orden o procedimiento técnico para hacer factible su ejercicio.
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a) De Origen Politico o Social.

En nuestro derecho el ejemplo més claro es la negacién del voto a las
mujeres. El machismo imperante, las ideas generalizada de que las mujeres no
eran capaces o eran ignorantes, o bien, que son para estar en su hogar al servicio
de su vardn, que hoy en dia todavia no se extinguen del todo, fueron argumentos
suficientes para no reconocerles juridicamente la calidad ciudadana y/o sus
derechos politicos, haciendo de ellas personas de segunda clase. Posteriormente
aunque no fue reconocido publicamente el régimen politico temfa que el voto de
las mujeres, pudiese cambiar de manera importante los resultados de las

elecciones en favor de la oposicién.

En otros paises, como Estados Unidos la discriminacién racial a los
hombres de color restringié muchos derechos ademis del voto. Otros por
razones ideologicas han excluido a grupos de la sociedad opositores al régimen,

limitaciones que se han dispuesto en ordenamientos juridicos.

El desarrollo de los partidos politicos y de una clase gobemante, ha
propiciado que se hayan concedido facultades y privilegios a éstos que
justificados © no, han inhibido la participacién en politica de fa mayoria de los

ciudadanos, en algunos casos, hasta hacerla pricticamente imposible.

En Meéxico, aunque a nivel constitucional no se consignan limitaciones
expresas de este tipo, a nivel legal se establece la facultad exclusiva de los partidos
politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con

lo cual sélo mediante ellos los ciudadanos podemos acceder a la integracién del
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poder piblico. Esta norma restringe el derecho dristicamente porque lo hace
muy dificil de ejexcer para la inmensa mayora de los ciudadanos mexicanos.
Como lo sefialé en la introduccién y como lo demostraré mas adelante esa
facultad exclusiva ademés de indeseable, es inconstitucional v violatoria de los

derechos politicos fundamentales de los ciudadanos mexicanos.
b) De Interés Publico.

Las causas de pérdida y suspensién de los derechos politicos es un asunto
propio de la soberanfa de cada pafs. Sin embargo, en los Estados democraticos
modemnos son las limitaciones de este tipo mds comunes son la comisién de
delitos, aceptar otra nacionalidad o ciudadania, ser mayor de edad, tener un modo

honesto de vivir, etcétera,
¢) De Origen Técnico.

Estas se refieren a los requisitos y procedimientos generales para votar y
ser votado, como estar inscrito en un padron, contar con un documento oficial
de identidad, ser residente de un lugar especifico, ir a las urnas en un dia y
horario especificos, cumplir cierta edad para los cargos de eleccién popular,

registrar en tiempo y forma una candidatura, etcétera.
2. De Hecho.

Las limitaciones de hecho han sido y son muy diversas, pero la mis
evidente y generalizada es el escaso interés en participar en elecciones provocado

por la falta de credibilidad en las mismas, Este fenomeno se conoce como
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abstencionismo y aunque en algunos paises significa todo lo contrario, es decir,
un verdadero voto “silencioso”de censura o de rechazo, en la mayoria es una

grave restriccion.

Por lo que se refiere al voto pasive, los partidos politicos constituyen una
limitacién de hecho atn cuando juridicamente no detenten la facultad exclusiva
para postular candidatos. En efecto, en teoria todo aquél que cumpla ciertas
condiciones puede presentarse ante los electores como candidato. Sin embargo,
de hecho - salvo raras excepciones - sblo quienes estin apoyados por un partido

politico tienen posibilidad de obtener una candidatura.
G. Su Institucionalizacién en el Derecho Comparado.

Fl derecho de o al sufragio, como los demas derechos fundamentales,
puede ser concebido desde los puntos de vista subjetivo y objetivo. Desde el
primero es una facultad del titular del derecho garantizado por el ordenamiento,
esto es, un derecho de libertad; el derecho a votar (0 a presentarse como
candidato) y por o mismo también la libertad de no votar (o de no presentarse
como candidato) son la expresién de ese sentido subjetivo del derecho de

sufraglo.

Desde la consideracion objetiva, el derecho de sufragio es, como mas atris
ya se sefiald, un principio basico de la democracia, o en términos juridicos, del

ordenamiento democratico. Visto comp principia d sufragio tiene, eniongs, wia

3% Cfr.Hauriou, André. Op. Cit. p. 205
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dimensién institucional indiscutible: sin d deredho de sufragio no bay demooaca. Una y otra
dimensién pueden, y deben, encontrarse en equilibrio, aunque a veces no ocurte
ast v la acentuacién de la dimensién objetiva o institucional puede incluso hacerla
prevalecer sobre la dimensién subjetiva del derecho mudandolo de naturaleza,

esto es, transformandolo de derecho en obligacion.
1. Europa

El reconocimiento de la dimensién mstitucional del derecho de sufragio
no esth expresado como tal, en las Constituciones de los paises de la Unién
Europea, las cuales, en general, no consideran el derecho de voto como un deber
sino exclusivamente como un derecho, con las tinicas excepciones, como son

Austria, Bélgica, Grecia y Portugal.

La Constitucién de Austria en sus articulos 60.1 y 95.1 reconoce que en
determinados “Wnder™ - que son Carintia, Tirol y Voralberg - el voto si es
obligatorio, la de Bélgica en el artculo 62, que afirma que "¢l voio’ serd
obligatorio”, la de Grecia en su articulo 51.5 dispone que "el ejercicio del derecho
de voto sera obligatorio”, previéndose que "la ley establecera las excepciones a
dicha obligacién y las sanciones penales correspondientes” y la de Portugal que
en su articulo 49.2, que, de manera menos enérgica, sélo dispone que "el ejercicio

del derecho de sufragio constituye un deber civico”.

Tal dimension institucional, en cambio, si esta presente en la casi totalidad

de los ordenamientos latinoamericanos y en muchos de ellos la definicion de
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sufragio como una obligacién, no obstante la dificultad de entender cémo es -al

mismo tiempo- derecho y obligacion.
2. América Latina

En la Argentina, el articulo 12 del Cddigo Electoral de 18-8-1983 se
impone el deber de votar y en el articulo 14 se dird que "las funciones” que se
atribuyen. a los electores "constituyen carga plblica y son por lo tanto
irrenunciables”; en Bolivia, el articulo 219 de la Constitucién proclamara que el
"sufragio constituye la base del régimen democritico representativo”, declarando
el voto obligatorio (a lo que también alude el ariculo 6 de la misma
Constitucién); en Brasil, el articulo 14 de la Constitucién declara el voto
obligatorio; en Colombia, el articulo 258 de la Constitucidén proclama el voto
como un derecho y un deber; en Costa Rica, el articulo 93 de la Constitucién

dispone que el sufragio es funcién civica primordial y obligatoria”.

Por su parte la Constitucion de Chile en su articulo 15 establece que el
voto es obligatorio; en Ecuador, ef articulo 33 sefiala que el voto es obligatorio
(aunque facultativo para los analfabetos y mayores de 65 afios); en El Salvador, el
articulo 73 de la Constitucién dird que el sufragio es un deber (aunque el articulo
72 también dice que es un derecho); en Guatemala, el articulo 136 de L
Constitucion define el sufragio como derecho y deber; en Honduras, el articulo
40 de la Constitucidn califica el sufragio como deber {la Ley Electoral de 20-4-
1981 dird exactamente que es "obligatorio”) y el articulo 44 de la misma

Constitucion dispondra que "el sufragio es un derecho y una funcién piiblica”.
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En Panami, el articulo 129 de la Constitucion sefiala que el voto es un
derecho y un deber; en Paraguay, el articulo 118 de la Constitucion dird que "el
sufragio es derecho, deber y funcién piblica del elector. Constituye la base del
régimen democrético y representativo”; en Perd, ¢l articulo 31 de la Constitucion
dispondra que ¢l voto es obligatorio; en Repiblica Dominicana, el articulo 88 de
la Constitucién sefialard el cardcter obligatorio del sufragio; en Venezuela, el
articulo 110 de la Constitucién dispone que "el voto es un derecho y una funcion
péblica”, sefialando que "su ejercicio es obligatorio”. En Méxim, cnp bers
apuniad, la Constituadn Pdliticn en sus articiles 35 'y 36, reconoce ol woto poplar comn un
derechoy wna. obligaciin del ciudadano,

3. Consideraciones Complementarias.

Si como antes se recordd, todos los derechos fundamentales tienen, junto
a su dimensién subjetiva, una dimension objetiva o institucional, ésta Glima es
especialmente significativa en el derecho al sufragio, y no esta por demas que los
propios textos constitucionales, como hemos visto, lo sefialen expresamente.
Ahora bien, esa dimensién objetiva no debe prevalecer de tal manera sobre I
consideracidén subjetiva hasta el punto de anufarla o desvirtuarla. Ese es el riesgo
de la llamada “institucionalizacién" o entendimiento "utilitario” de los derechos
fundamentales, que puede conducir, paradéjicamente, a fa excesiva limitacién o
ncluso en algunoé supuestos a 1a desaparicion del derecho en casos particulares
con el argumento de que de esa manera se garantiza mejor la "funcién” que el

propio derecho realiza,
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Un entendimiento asi concebiria a los derechos como medios al servicio
de un fin, no como fines en si mismos. El fin a lograr serfa en ese caso la
representacion o incluso la organizacién "eficaz" de la representacién. Y de esa
manera podrian introducirse serias limitaciones al propio derecho de sufragio,
Una de ellas podria consistir en Ia completa desaparicién de la faceta de libertad
que todo derecho bha de tener dejéndolo reducido a una simple obligacién,
aunque los ordenamientos que lo establecen como obligatorio no llevan hasta sus
dltimas consecuencias esa definicién en cuanto que también lo definen,
contradictoriamente, como derecho (0 como "Libre y obligatorio”, que es el
supuesto del articulo 219 de la Constitucion de Bolivia, en cuyo caso la
contradiccién no se salva del todo aun entendiendo que "libre" aqui lo que
significa es libertad para votar a una u otra opcibn, pese a que ello también
entraria en el &mbito de la definicién como "secreto” que en aquel precepto
también se contiene) o en cuanto que la obligacién no traspasa el plano de Ia
retorica sin convertirse en un auténtico deber juridico, o en la medida en que,
pese a ser, el algunos casos, tal deber juridico, sancionable, existe una gran laxitud

en la aplicacion de las normas sancionadoras correspondientes.

El peligro que puede encerrar la excesiva "funcionalizacién” de un derecho
se observa muy bien, justamente, en el derecho que estamos examinando cuando
se considera el sufragio como obligacién. La base juridica justificativa de esa
obligatoriedad esta en la teoria que configura al cuerpo electoral como érgano del
Estado, cuya consecuencia es, sin duda alguma, la negacién de la soberana
popular, en cuanto que introduce al propio pueblo en el seno de la persona

juridica estatal, pasando de ser el titular del poder a convertirse en un mero
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brgano que ejerce, mediante el sufragio, una funcién piblica y que, por ello, sélo
actia con las competencias, el modo y la forma que el poder (el Estado) le tiene
atribuidos. En tal supuesto no hay distincidn, pues, entre sociedad y Estado,
entre pueblo v poder piblico. Son, en fin, muy bien conocidas las implicaciones
(no queridas probablemente en la mayoria de los casos, pero inevitables) entre
esta concepeidn wspasititisia v Yas teorias politicas de la democracia "no liberal”
("popular”, "organica", etc.).

También podran basarse en un "exceso” de utilitarismo otras medidas
resirictivas del dereche individual, como la reduccion de la lberiad de
presentacién de candidaturas mediante el establecimiento de su monopolio a
favor de los partidos (lo que ocurre en la mayoria de los paises latinoamericanos y
terna central de este trabajo) o la fijacién de un nimero excesivamente elevado de
firmas necesarias para la presentacién de candidaturas sin partido {independientes
o ciudadanas); o la ampliacién de las causas de exclusion del derecho de sufragio
o de los supuestos de elegibilidades tomando en consideracidn circunstancias
personales o sociales que no podran servir como razones para negar la titularidad
o ¢l ejercicio de otros derechos, pero si del derecho de sufragio basandose en el
argumento que podra suministrar su "funcionalidad”, esto es, el fin tan alto al

que este derecho sirve.

La forma de conjurar esos riesgos no es, claro esta, desatender la indudable
dimensién institucional que el derecho de sufragio tiene, sino lograr el equitibrio
entre las facetas subjetiva y objetiva del derecho, sin que la primera elimine por

completo a la segunda v si que ésta prevalezea sobre aquélla de manera que pueda
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desvirtuarla. No debe olvidarse en todo caso que el derecho de sufragio solo
estard garantizado en la medida en que sea un auténtico derecho, esto es, un
derecho subjetivo capaz de ser ejercitado por todos los ciudadanos con la mayor

facihidad y sin discriminacién alguna.
H. Relacidn con el Derecho Electoral.

Es frecuente definir el Derecho Electoral como el conjunto de normas que
desarrollan el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos piiblicos por
medio de representantes libremente elegidos y regulan el procedimiento y los
sistemas parz la eleccién. Una definicidn asi no es incorrecta, por supuesto, pero
si incompleta, ya que excluye las normas reguladoras de las votaciones medianse
las cuales el pueblo participa directamente en el ejercicio del poder piblico.
Aunque el término "elecciones” est4 mas mmediatamente conectado con el de
"representacion”, no queda agotado en éste, ya que también hay actividad
electoral en el referéndum. En estos filtimos hay derecho de sufragio activo,
aunque no, claro estd, pasivo. Pero la condicién de elector es comiin para votar

eligiendo representantes o para optar por el si o el no en una consulta popular.®

De ahi que, aun con el inconveniente de ser muy descriptiva y poco

sintética, sea mas precisa como definicién del Derecho Electoral fa de: conjunto

40 Cfir. Aragn Reyes, Manuel “Democracia y Representacion. Dimension Subjetiva y Objetiva del
Derecho de Sufragio” Conferencia Magistral presentada en sesién plenaria del Congreso” Decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid. Consultado en la pigina web
www.bibliojuridica.org en Democracia y Representacién en el Umbral del Siglo XXI"Memoria del
1 Congrese Internacional de Derecho Electoral. IFE-TRIFE e Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Compilador Jesits Orozco Martinez. Méxieo 1990,
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de normas reguladoras de a titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo
y pasivo, de la organizaciébn de la eleccidn, del sistema electoral, de las
instituciones y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del proceso
electoral y del controt de Ia regularidad de ese proceso y la veracidad de sus

resultados.

Como puede apreciarse, la totalidad del Derecho Electoral no tiene otro
objeto que el de establecer las condiciones juridicas del derecho de participacion
politica de los ciudadanos, tanto en su vertiente activa del derecho a participar
mediante la emisién del voto como en su vertiente pasiva del derecho a acceder,
mediante la eleccién popular, al ejercicio de cargos piiblicos. Y si en lugar de
adoptarse el punto de vista del derecho subjetivo Ia observacién se realiza desde
la perspectiva del principio juridico (que ambas facetas las tiene el sufragio),
podria decirse que el Derecho Electoral no tiene otro objeto que el de establecer
las reglas estructurales basicas de la democracia (sobre Ia relacién entre derecho

de sufragio y democracia volveremos mas adelante).

Sea cﬁal sea, pues, la forma dé enfocar el objeto gfoba.l del Derecho
Electoral, lo cierto es que en €l sobresale, como pieza esencial, el sufragio, de tal
manera que todo aquel Derecho esta encaminado a garantizar la efectividad de
éste en sus vertientes estatica (titularidad, ejercicio) y dinamica (fines, resultados).
Un sufragio que hoy, en toda Europa (después del derrumbamiento de los
regimenes comunistas) y en todos los paises de Ameérica Latina (con la excepcion
de Cuba) es formalmente democritico en la plena expresion de la palabra:
popular y en libertad. El articulo 3 de la Ley Electoral de Bolivia expresa muy
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didacticamente las cualidades del sufragio democratico al decir que el voto es
"universal, porque todos los ciudadanos, sin distincién alguna gozan del derecho
de sufragio; directo, porque el ciudadano interviene personalmente en la eleccién
y vota por los candidatos de su preferencia; libre, porque expresa la voluntad del
elector; secreto, porque la ley garantiza la reserva de voto" (y "obligatorio, porque
constituye un deber irrenunciable de la ciudadanfa”, aunque esta {ltima
caracteristica ya no sea tan clara o indiscutiblemente democritica, a nuestro
juicio}. No basta, desde luego, con la universalidad del sufragio para que éste sea
democritico, tiene que haber también pluralismo politico y neutralidad electoral
del poder piiblico.

Sobre a base de esas consideraciones se ha desarrollado hoy el Derecho
Electoral en todos los paises democriticos, de tal manera que s¢ ha formado una
especie de Derecho Electoral comin (o transnacional) que obedece a unos
mismos principios generales y que, por ello, se proyectan en todos los
ordenamientos pertenecientes a la forma de Estado constitucional democritico
de Derecho. Tales principics son, esencialmente, la primuciz del sistern representatin, I
neutralidad de las organizaciones dectorales, ln libertad de presentacion de candicatsras, I
sgraldad de oportumidades de los candidates, la wriversalidad, ignaldad, libertad y secreto del
sufragio ), en fin, la judicializacion del sistemn de controles -y de wrificacion de I vegularidad de

la eleccion.

Todos Jos paises de América Latina (con la excepcidn antes sefialada) han
mcorporado a sus ordenamientos, en unos casos desde hace mucho tiempo, en

otros de manera reciente (como consecuencia de los procesos de transicién a la
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democracia), aquellos principios comunes ya aludidos. En todos ellos, pues, el
Derecho Electoral tiene por objeto hacer efectivo el principio de que la soberanfa
reside en el pueblo. Sin embargo, junto con esa incorporacién general de los
principios def Derecho Electoral democrético, aparecen, sin embargo, en algunos
de los ordenamientos latinoamericanos (y también en algunos Europeos),
determinadas prescripciones no enteramente congruentes con tales principios,
especialmente en matetia de libertad de votar y de libertad de presentacién de

candidaturas,

Mis adelante, cuando se traten dichos extremos, sefialaremos aquellas
prescripciones, pero adelantamos ya aqui nuestra opinién negativa sobre las

mismas y llamameos la atencién sobre la conveniencia de erradicarlas.
L. Instrumento Basico de la Democracia.

Entendido el derecho de sufragio en su sentido mdas simple, esto es,
identificandolo tnicamente con el derecho de voto, es claro que no esti ligado
necesariamente con la democracia, sino en forma més general con la colegialidad.
La existencia del derecho de voto es necesaria alli donde una decisién ha de ser
adoptada por un rgano o entidad compuestos por una pluralidad de personas,
ya sea el viejo Senado romano, la antigua Dieta Imperial alemana o el Colegio

Cardenalicio, por poner ejemplos bien alejados de la democracia. Tampoco, en

- este sentido muy simple del término, se identifica el derecho de sufragio con la

actividad plblica 0 més generalmente politica, va que el derecho de voto ha de
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existir también en instituciones privadas basadas en la colegialidad, desde una

junta de vecinos hasta el consejo de administracién de una compatifa mercantil

Ahora bien, la colegialidad (que si se contrapone ciertamente al poder
unipersonal, supuesto éste que excluye, por principio, el derecho de voto) y su
consecuencia, la votacién, no es por si sola una nota suficientemente explicativa
del derecho de sufragio, sino sélo su requisito mas basico (y también mas
abstracto). El derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de
voto. En primer lugar porque su entendimiento correcto ha de situarse en la
esfera de lo pliblico y no de lo privado, donde puede hablarse con propiedad del
- derecho de voto (en las sociedades civiles o mercantiles, por ejemplo), pero no
exactamente del derecho de sufragio, que tiene una connotacién politica
inexcusable. En segundo lugar, y sobre todo, porque sblo cabe hablar de derecho
de sufragio cuanto estd atribuido a ciudadanos, esto es, a miembros de una
comunidad politica para adoptar a través de él decisiones también de naturaleza

politica, esto es, que atafien al gobiemo (en sentido lato) de esa comunidad.

Sin embargo, esa mayor concrecién del término no permite identificar
todavia derecho de sufragio con democracia puesto que uno puede existir sin la
otra en sistemas de sufragio restringido, como ocurrib, por ejemplo, en el Estado
liberal del siglo XIX basado en el sufragio censitario. Parece, pues, que derecho
de sufragio y democracia sélo pueden coincidir cuando el sufragio es universal.
No obstante, esta {iliima relacién no resulta adn suficientemente explicativa, es

decir, no se presenta como una relacién necesaria, ya que si bien no hay
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democracia sin sufragio universal, puede en cambio existir sufragio universal sin

democracia, de lo que ha habido y hay suficientes gjemplos.

De ahi que no baste el caricter universal del sufragio para considerarlo
democritico: ha de ser tamhién libre, igual, directo y secreto. El voto de los
ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser ka
manifestacién de una decision libre, esto es, de una vohintad no coaccionada. El
secreto del voto garantiza precisamente la libertad de emitirlo. Ahorm bien, el
sufragio en libertad no significa sélo que el acto de votar deba hacerse sin
coaccion alguna y con plena capacidad de opcidn {votar si o no, si se trata de un
referéndum, 0 a una u otras candidaturas si se trata de elecciones, o en blanco en
cualquier caso, o incluso no votar, si se prefiere), sino que el propio derecho de
sufragio ha de estar acompafiado de otras libertades sin las cuales ne podria
hablarse en propiedad de un sufragio libre: asi las libertades de expresion,
asociacion, reunién y manifestacién, y por supuesto la hibertad de presentacién de
candidaturas {con las modulaciones necesarias para dotar de eficacia al acto
electoral), acompafiada de los principios de libre concurrencia entre eilas y de

libre desarrollo de la campafia electoral,

Precisamente este problema de a Ebertad de presentacién de candidaturas
esta intimamente conectado con la otra faceta del derecho de sufragio que hasta
ahora no habfamos sefialado: el derecho a ser elegible. Porque, si bien cuando se
habla del derecho de suftagio sin méas precisiones se entiende generalmente el
derecho a elegir, esto es, el derecho de sufragio activo, también es derecho de

sufragio la faceta pasiva del mismo: el derecho 1o sélo a ser elector, sino también
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a ser elegible, y en la medida en que para ser elegible primero hay que ser
proclamado candidato, el sufragio pasivo significa, en primer lugar, el derecho a
presentarse como candidato a la elecciones. El sufragio pasivo es democratico,
pues, en la medida en que todos los ciudadanos (¥ no sélo una minoria) tienen
(cumpliendo determinados requisitos que no vulneren el principio de igualdad) la

oportunidad de ejercitarlo.

No acaban ahi todavia las caracteristicas que han de acompafiar al derecho
de sufragio para identificarlo con la democracia: es preciso que existan las
correspondientes garantias de la veracidad del sufragio, esto es, del no
falseamiento de sus resultados. Una administracién electoral independiente del
poder ejecutivo, neutral, transparente y bien dotada técnicamente, junto con un
sisterna de recursos junisdiccionales que aseguren el control de las infracciones o
errores que pudieran cometerse en el proceso electoral suponen, en fin, las

{ltimas, pero indispensables notas que definen al sufragio como democratico.
J. Vinculacién con la Representacion Politica.

El derecho de sufragio no estd conectado exclusivamente con la
democracia representativa pues también mediante el voto se ejerce la democracia
divecta, ya sea a través de las asambleas abiertas o de la institucion del
referéndum. Sin embargo, las dificultades pricticas y los graves inconvenientes
tebricos de Ia democracia directa han originado que ésta no pueda verse como
una alternativa a la democracia representativa sino, todo lo mas, como su

complemento. Hoy, pues, el sufragio mas que votaciones lo que significa es,
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sobre todo, elecciones. Sobre este punto posiblemente no habria que extenderse,
por suficientemente conocido. Sin embargo, dado que la simplicidad de ciertas
doctrinas las ha hecho atractivas para algunos sectores del péblico, quizis

conviniera dedicarle algo mas de atencion,

Las ideas roussezunianas de la democracia como identidad entre gobernantes
¥ gobernados, basadas en que Iz soberanta popular no puede delegarse porque no
puede enajenarse, condujeron a que determinadas corrientes de pensamiento sélo
aceptasen la democracia representativa por razones exclusivamente pragmiaticas
(gran extersién del temitorio del Estado y gran nimero de habitantes), pero
considerandola slempre como un mal menor, afectado por un "déficit"
democratico respecto de la democracia directa {que seria la auténtica democracia).
En tal sentido, los elementos de democracia directa insertados en cualquier
sistema de democracia representativa eran sobrevalorados por encima de ésta,

tenidos, pues, como instituciones de un "plusvalor" democratico.
) Y

Sin embargo, como otras comentes de pensamiento han puesto de
manifiesto, con gran rigor, la opcibn por la democracia representativa no tiene
sélo a su favor razones de puro pragmatismo, sino también muy sélidos
fundamentosl tedricos, basados en que la sociedad no es uniforme, sino plural, en
que el gobiemo de una comunidad ha de hacer posible la composicién de
intereses diversos, en que no puede sobrevivir el Estado sin una actividad
permanente de integracién y en que no hay comunidad de hombres libres si no

hay distincién entre gobemantes y gobernados, y por lo mismo si no hay
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limitacién del poder y responsabilidad de los gobernantes; y es la representacion

la que hace posible que todo ello pueda realizarse.

En tal sentido conserva toda su vigencia aquella afirmacién de Kelsen,
hecha hace ya setenta afios, de que no hay més democracia posible que la
democracia representativa. De ahi que el sufragio tenga como principal funcion la

de servir de medio para formalizar la representacion politica.

El derecho de sufragio, ademas de ser un derecho subjetivo, en el doble
sentido de derecho de suftagio activo y derecho de sufragio pasivo, s, sobre
todo, un principio, el mas basico o nuclear, de la democracia, o hablando en
términos més precisos, del Estado democratico. La solidez de este aserto parece
indiscutible, en la medida en que si se reconoce que a soberanta reside en el
"pueblo, no hay otro modo mas veraz de comprobacién de la voluntad popular
que mediante el ejercicio del voto. Pero se comprende aim mas claramente
cuando se observa el derecho de sufragio como método para designar la
representacién popular, es decir, como principio no ya de la democracia en
general sino en particular de la democracia representativa: dificilmente pueda
aceptarse que haya representacion sin eleccién, ni limitacién temporal del poder

sin elecciones perddicas.
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II. El Derecho de Asociacidon Politica.

El atticufo 90. de la Constitacién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra ka “lifertad general de asociacicn ¥ reurmion” concebida como un
derecho constitucional establecido para todos los mdividuos, es decir, como
garantia individual, con la {inica restriccién de que sea pacifica, es decir, cormrario

sersi, que 1o sea violenta,

Articulo 9

No se podri coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrin hacerlo para tomar
parie en los asuntos politicos del pafs. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar,

No se considerard ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto o una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere wso de violencias o amenazas para

mtimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee,

Este derecho piiblico subjetivo (garantia individual) concede y asegura, el
derecho de asociacién sindical o gremial, de agruparse en organizaciones no
gubernamentales o simplemente de unirse a eventos plblicos antsticos,
culturales, etc., entre otras. Sin embargo, cuando esta se quiere hacer valer con
fines politicos, el ejercicio est4 restringido sélo a los ciudadanos MEXIcanos, cuya

norma complementaria es la fraccién IIT del articulo 35 constitucional.

Articulo 35 constitucional

Son prerrogativas del ciudadano:

67



1a Constinioralicad de bs Gardlichinaras Independiersies en el Derecho Mesdcano

1- Votar en las elecciones populares;

11~ Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

II1.- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Repablica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Entonces, tenemos que de la descripeién generica del articulo 9 se deriva
como una esbecie auténoma ¢ independiente, “el deredho de asociacidn poliiica” el cval
implica la posibilidad de celebrar mitines politicos, marchas, o bien, constituir
una organizacién permanente y reconocida por el Derecho que tenga por objeto
participar en los asuntos politicos del pais. Sin embargo, cuando se wata de
participar especificamente en el ambito electoral, existe una subespecie
denominada “derecho de asociacion pdfico-eledoral” ', consignado, a su vez, en el
articulo 41, fraccion T, octavo parcafo de la Carta Magna y en los articulos 33 a
35 del COFIPE, el cual las define como “formus de asociaciin dudadana que coadywan

4 Distinciones que ha sefialado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis
de su Sala Superior, S3ELJ 61/2002. Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.—Asociacion denominada Organizacién
Nacional Antirreeleccionista.—11 de junic de 2002.—Unanimidad de votes. Juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-063/2002.—Unién de
Participacién Ciudadana, A, C.—11 de junio de sooz.—Inanimidad de votos. Juicio para la
proteceién de los derechos politico-electorales del eiudadanoe. SUP-JDC-078/2002. —Asociacion
denominada Cludadanoes Unidos del Distrito Federal. —11 de junio de 2002.—Unanimidad de
voios. !
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afdesana'fodefauk&z@zxm?ﬂkayabkzadwapdm asi comw a la ovacin de wa
qpiricn patlica nejor informada.”

Articulo 41

ElInstituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademds de las
que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacidén civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padién y lista de electores, impresién de materiales electorales,
preparactén de la jormada eIectom], los cémputos en los términos que sefiale I ley,
declaracién de validez y o}:orgam;ento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos e
cada uno de los distritos electorales umnominales, asi como ki regulacién de ha
observacidn electoral y de Jas encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las
sesiones de todos los drganos colegiados de direccién serdn publicas en los términos que
sefiale fa ley. -

IV, Para garantizar los principios de constirucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién en los
términes que seftalen esta Constirucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a s
distintas etapas de los procesos electorales ¥ garantizari la proteccidn de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado ¥ de asociacidn, en los términos del

articulo 99 de esta Constitucion,

Por su parte el COFIPE dispone:

Articulo 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desanollo de la vida democritica y de la cultura politica, asi como a
la creacién de una opinién priblica mejor informada,
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2. Las agrupaciones politicas nacionales no podrin utilizar bajo ninguma

circunstancia las denominaciones de " partido” o " partido politico” .

Artfeulo 34

1. Las agrupaciones politicas nacionales slo podrin participar en procesos
electorales federales mediante acverdos de participacién con un partido politico.
No podrin hacedo con coaliciones. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
. participacién seran registradas por el partido politico y serdn votadas con la
denominacién, emblema, color o colores de éste.

2. El acuerdo de participacién a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse para
su registro ante ¢l Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en los
plazos previstos en ¢l articulo 64, parrafos 15, de este Codigo, segiin corresponda.

3. En la propaganda y campafia electoral, se podrd mencionar a la agrupacion
patticipante,

4. A las agrupaciones politicas nacionales les serd aplicable en lo conducente, lo dispuesto
por los articulos 38, 49-A y 49-B, asi como lo establecido en los parrafos 2 y 3 del
articulo 49 de este Codigo.

Axticulo 35

1.- Para obtener el registro como agrupacién politica nacional, quien lo solicite debera
acreditar ante el Instituto Federal Electoral Jos siguientes requisitos:

a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pafs y con un érgano directivo de
carhcter nacional; ademds, tener delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas.
b} Disponer de documentos bsicos, asi como una denominacion distinta a cualquier otra

agrupacién o partido.
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2. La asociacibn interesada presentard durante el mes de enero del afio anterior al de Ia
eleccidn, junto con su solicitud de registro, la documentacién con I que acredite los
requisitos anteriores y los que, en su caso, sefiale el Consejo General del Instituto,

3. ElConsejo General, dentro del plazo miximo de 60 dfas naturales contados a partir de
la fecha en que conozca de las solicitudes de registo, resolver lo conducente,

4. Cuando proceda el registro, el Consejo expedirh el certificado respectivo, En caso de
negativa, expresard las causas que la motivan v lo comunicard a la asociacién interesada.
La resolucion correspondiente deberd publicarse en el Diario Oficial de In Federacién,

5. El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido, surtird efectos a
partir del 1o. de agosto del afio anterior al de La eleccidn.

6. Las agrupaciones politicas con registro, gozarin del régimen fiscal previsto para los
partidos politicos en los articulos 50, 51 y 52 de este Codigo.

7. De igual manera, las agrupaciones politicas con registro, gozarin de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editornales, educacion y capacitacién politica, e
mvestigacién socioecondmica y politica,

8. Para los efectos del pémafo anterior, se constituird un fondo consistente en una
cantidad equivalente al 2% del monto que anvalmente reciben los partidos polfticos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, _

9. Este fondo se entregari anualmente 2 las agrupaciones politicas, en términos de Io
previsto en el reglamento que al efecto emita el Consejo General,

10. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados,
deberin presentar a més tardar en el mes de diciembre de cadz afio los comprobantes de
los mismos. Ninguna agrupacién politica podrd recibir mis del 20% del toral de! fondo
constitvido para este financiamiento,

11. Las agrupaciones politicas con registro, deberin presentar ademas, a la comisién de
consejeros prevista en el articulo 49, pérrafo 6, de este Cédigo, un informe del ejercicio

anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad,
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12. El informe a que se refiere el pamrafo anterior deberd presentarse a mis tardar dentro
de los 90 dias siguientes al Gltimo dfa de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.
13. La agrupacién politica nacional perdera su registro por las siguientes causas:

a) Cuando se haya acordado su disolucién por la mayoria de sus miembros;

b) Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documentos basicos;

¢) Omiitir rendir el informe anual del origen yaplicacién de sus recursos;

d) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en este Codigo;

¢) Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro; y

f) Las dernas que establezca este Codigo.

Como se observa en las disposiciones anteriores, las agrupaciones politicas
no pueden participar en los procesos electorales, sino mediante la intermediacién
de los partidos politicos, es decir, no pueden contender ni postular candidatos a
los cargos de eleccidn popular, solo coadyavar con los partidos. Su funcién estd

casi limitada a la actividad politico-electoral que no sea relativa a los comicios.

Es importante seffalar que como lo dispone el propio COFIPE, existe un
Reglamento para las Agrupaciones Politicas Nacionales, expedido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), en el cual se detallan los
procedimientos emumnciados en el Codigo. Finalmente, nos referiremos
brevemente a los partidos politicos ya que los analizaremos 2 profuncidad en el

capitulo segundo.

La forma de asociacion politica més elevada son los partidos politicos, los
cuales se elevaron a rango constitucional desde 1977 con el caricter de entidades

de interés piblico, otorgandoles ciertas garantias y confiriéndoles fines de aka
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relevancia, dentro del Estado demoeritico. El articulo 41 de la Carta Magna, en la

parte conducente, dispone:

Articulo 41

L. Los partidos politicos son entidades de interés ptiblico; la ley determinard las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales,

Los partidos politicos tienen como fin promover la patticipacién del pueblo en la
vida democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder priblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el suftagio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos
podrin afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

IL. La ley garantizari que los partidos politicos nacionales cuenten de mariera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrdn derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las
formas y proced:rruentos que establezca la misma. Ademds, la ley sefialard las reglas a que
se sujetars el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado,
El financiamiento pablico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccitn, se compondr de las minisiraciones destinadas al sostenimuento de sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a Ia obtencién del voto durante los
procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente ya lo que disponga la ley:

a) El financiamiento piblico pam el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campafia calculados
por el Organo Superior de Direccidn del Instituto Federal Electoral, el némero de
senadores y diputados a elegir, el nfimero de partidos politicos con representacién en las

Cémaras del Congreso de la Unidn y la duracién de las campafias electorales. E1 30% de
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la cantidid total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los
mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterios;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, equivaldrd 2 una cantidad igual al monto del
financiamiento pliblico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese afio; y '

¢} Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos
por concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacidn, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campaiias electorales; estableceri los montos miximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las

sanciones que deban imponerse por el incumplirniento de estas disposiciones.

Por su parte el COFIPE sefiala en Jos articulos 22 a 32, los requisitos para
constituir un partido politico, sus derechos, obligaciones y demdas pormenores
NOMmAtivos.

LIBRO SEGUNDO

De los Partidos Politicos

TITULO PRIMERO

Disposiciones Preliminares

Articulo 22

1- La agrupacién politica nacional que pretenda constituirse en partido politico para

pariicipar en las elecciones federales deberd obtener su registro ante el Instituto Federal

Electorsl.
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2.~ La denominacién de "partido pOHtiC-O nacional” se reserva, para los efectos de este
Cédigo, a las organizaciones polfticas que obtengan su registro como tal.

3.~ Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos
y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucién ¥
este Codigo.

Axticulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ajustardn su conducta a jas disposiciones establecidas
en el presente Cddigo.

2. Ei Instivuto Federal Electoral vigilard que las actividades de los partidos poliricos se

desarrollen con apego a la ley.

TITULO SEGUNDO

De la Constitucién, Registro, Derechos y Obligaciones

CAPITULOI

Del p_méedinﬁento de registro definitivo

Articulo 24

1.- Para que una agrupacién politica nacional pueda ser registrada como partido politico
nacional, deberi cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios ¥: en congruencia con ellos, su programa de
accién y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o bien tener 300
afiliados, ‘en por lo menos 200 distritos electorales uninominales, los cuales deberin
contar con credencial para votar con fotograffa comrespondiente a

dicha entidad o distrito, segiin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de

sus afiliados en el pais podrd ser inferior al 0.26 por ciento del Padrdn Electoral Federal
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que haya sido utilizado en la eleccién federal ordimaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:

a) La obligacién de observar la Constitucién y de respetar las leyes e instituciones que de
ella emanen;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econdmico y social que postule;

¢) La obligacién de no aceptar pacio o acuerdo que lo sujete o subordine a cualguer
organizacién intemacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no Solicitar o, en $1.¢aso, rechazar toda clase de

apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros
de los cultos de cualquier religién o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que este Codigo prohibe financiar
a los partidos politicos; y

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via

democritica,

Articulo 26

1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién de
principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver jos problemas nacionales;

¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar ha participacibn activa de sus militantes en Jos procesos electorales.

Articulo 27
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1. Los estatutos establecerin;

a) La denominacién del propio partido, el emblema v el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el emblema
estardn exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre ¥ pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se incluirin el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas ¥ convenciones, y el de poder ser
integrante de los brganos directivos;

¢} Los procedimientos democriticos para la integracion y renovacion de los érganos
directivos asf como ls funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus
brganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente;

I1. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nactonal del partido; y

HI. Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV. Un érgano responsable de la administracién de su patnmonio y recursos financieros
y de Ia presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales y de campafia a que se
refiere el parrafo 1 del ariculo 49-A de este Cbdigo.

d) Las normas para Ja postulacién democrética de sus candidatos;

¢) La obligacién de presentar una plaforma electoral, para cada eleccién en que
participe, sustentada en su declaracién de principios y programas de accién;

f) La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante
la campafia electoral en que participen; y

g) Las sancienes aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los

correspondientes medios y procedimientos de defensa,
Articulo 28

L.- Para constituir un partido politico nacional, la agrupacidn politica nacional interesada
notificard ese propdsito al Instituto Federal Electoral entre el 10, de emero yel 31 de julio
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de afio siguiente al de la eleccidn y realizard los siguientes actos previos tendientes a
demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este Codigo:

a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federarivas o en 200 distritos electorales,
una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Federal Electoral, quien
certificara:

1. El niumero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o
distrital, que en ningin caso podrd ser menor a 3000 o 300, respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24;

que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, e} programa de accién y los
estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacién formal de afitiacion; y

1I. Que con las personas mencionadas en la fraccién antesior, quedaron formadas las
listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia v la clave de Ia Credencial
para Votars;

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Instituro, quien certificard:

L. Que asistieron los delegados propietarios © suplentes, elegidos en las asambleas
estatales o distritales;

T Que acreditaron por medio de las actas comespondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

TTL. Que se comprobd la idemridad y residencia de los delegados 2 la asamblea nacional,
por medio de su Credencial para Votat u otro documento fehaciente;

IV. Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accion y estatutos;
¥

V. Que se formaron listas de afiliados con los demds militantes con que cuenta la
organizacién en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de
afiliados exigido por este Codigo. Estas lisias contendrén los datos requeridos en la

fraccidn IT del inciso anterior.
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2. El costo de las centificaciones requeridas en este articulo, serd con cargo al presupuesto
del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios autorizados para expedirfas estin
obligados a realizar las actuaciones correspondientes.

3. En caso de que la organizacién interesada no presente su solicitud de registro en el
plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este Cdigo, dejard de tener efecto la

nouficacién formulada.

Articulo 29

1.- Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién de un partido
politico nacional, la agrupacién politica nacional interesada, en ¢l mes de enero del afio
anterior al de l eleccidn, presentard ante ¢l Instituto Federal Electoral la solicitud de
registro, acompafiindola con los siguientes documentos:

3} La declaracién de principios, el programa de accién ¥ los estatutos aprobados por sus
rmembros en los términos del artdculo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, a que se
refieren las fracciones 11 del inciso a) y V del inciso b} del articulo anterior; y

¢} Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los distritos

elecrorales v 1a de su asamblea nacional constitutiva,

Articulo 30

1- El Consejo General del Instiruto, al conocer h solicinid de la agrupacion politica
nacional que pretenda su registro como partido politico nacional, integrard una Comisién
para examinar los documentos a que se refiere el articulo anterior a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucidn sefialados en este
Codigo. La Comisién formulard el proyecto de dictarmen de registro,

2.- El Consejo General del Instituto Federal Electoral por conducto de la comisién a que
se refiere el parrafo anterior, verificard la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido,

¥a sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio, conforme al
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cual se verifique que cuando menos el 0.026 por ciento corresponda al padron electoral
actualizado a la fecha de la soliciud de que se trate, cerciorandose de que dichas

afiliaciones cuenten con un afio de antigiiedad como méximo dentro del partido politico

de nueva creacién.

Articulo 31

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comisién y dentro del plazo de
ciento veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de regisiro, resolverd lo conducente.

2. Cuando proceda, expedird el cenificado correspondiente haciendo constar el registro.
En caso de negativa fundamentard fas causas que la motivan v lo comunicard a los
interesados. La resolucién deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y podra
ser recurrida ante el Tribunal Electoral.

3. El registro de los pantidos politicos, cuando hubiese procedido, surtird efectos a partir

del 10. de agosto del afio amterior al de la eleccion.

Articulo 32

1. Al pmido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacidn en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los  Estados
Unidos Mexicanos, le serd cancelado el registro y perderd todos los derechos y
prerrogativas que establece este Codigo.

2. El hecho de que un partido polftico no obtenga por lo menos el 2% de la votacién
emitida en alguna de las elecciones, no tiene efectos en relacién con los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales segimn el principio de mayoria
relativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podrd solicitarlo de nueva

cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso-electoral federal ordinario.
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Finalmente, no debemos pasar por alo, Ia prohibicién expresan y tajante
que consigna el articulo 33 de nuestro texto constitucional, en el sentido de que
los extranjeros no pueden inmiscuirse, de ninguna forma, en los asuntos politicos

del pats,

Artculo 33

Son extranjeros, los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que ororga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente
Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la faculad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente ¥ sin necesidad de juicio previo, a todo
exiranjero Cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en Jos asuntos politicos del
pais.

I11. El Derecho de Peticidén.

Este importante derecho esti previsto como ‘garantia individual en el

articulo 8 de la Ley Fundamental, en los términos siguientes:

Articulo 8

Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de 1a Repiblica.

A toda peticién deberi recaer un acuerdo escrito de I autoridad a quien se haya dirigido,

- Ja cual tiehe obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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Artfculo 35 constitucional

Son prerrogativas del ciudadano:

I- Votar en las elecciones populares;

IL.- Poder ser votade para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezea la ley;

IIl.- Asociarse individual y Jibremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para fa defensa de la
Repiiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Sin embargo, como en el caso del derecho de asociacidn, el texto
constitucional es claro en diferenciar que sélo los ciudadanos mexicanos lo
detentan en materia politica, previsién que se confirma en la fraccién V del
articulo 35 como una prerrogativa del ciudadano. El derecho de peticion es la
facultad de solicitar a Ja autoridad piblica, cualquier cuestién o informacion que
tengamos interés en conocer u obtener, siempre y cuando, se formule por esCrito,
de manera pacifica y respetuosa. Existen otras limitaciones seftaladas por la
Suprema Corte, en los casos en que s¢ solicite informacion que alguna ley
considera reservada o confidencial, como por ejemplo, la que se refiere a
aspectos militares o de inteligencia, expedientes judiciales, datos de estados de
cuenta en bancos, etcétera. También cuando se refiere a asuntos cuya divulgacion
afecte los derechos de terceros. No obstante, la autoridad en cualquier caso esta

obligada a contestar por esctito en breve término al peticionario.
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III. La Defensa Nacional como Derecho Politico.

Es importante destacar que aunque nuestra Constitucién reconoce este
derecho como una prerrogativa del ciudadano, lo que en prncipio, le da el
caricter de derecho politico, existe unanimidad entre nuestros constitucionalistas,
al interpretar las disposiciones sobre nacionalidad, en el sentido de que 10 €s un
derecho, aunque asi lo repute la Ley Fundamental, sino una obligacién,
Asimismo coinciden en sefialar que esa obligacién no es propia de la calidad de
ciudadano, sino de la de nacional, ya que dentro de las obligaciones de los

mexicanos, se encuentra prevista ésta.

Articulo 35 constitucional

Son prerrogarivas del ciudadano:

L- Votar en las elecciones populares;

H.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado para
cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que establezca Ia ley;

I Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asumtos politicos del pals;

1V.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, par [a defensa de la
Repiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

El Doctor Ignacio Burgoa sefiala al respecto “es wu oligacidn hormrosa que se
impone a todo nacional... Esa obligacion, sin embargs, no es tna premogatin del ciudadino
annque asi. se repute constitucionalmente, toda ez que se extiende, segin lo actbames de
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afirnnr, al mexiano que no tenga 0 haya dejado de tener dicha calidad. A demds, si éste tiene
esa cHigacin fue imecesario gre la misma se veiterara para el cudadano, presto que la
ciidadania mmnhﬂmmmsmwla racionalidad, de lo que se deduce que
todos los deberes que se imponen a los mexicanes en general, los tienen los ciudadanos en
puntual obserncia de I logica.”

Articulo 31

Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a s escuelas plblicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria y secnmndaria, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley. '

1I.- Asistir en Jos dfas y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccidn civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, ¥ conocedores de la
disciplina militar;

Til- Alistarse y servir en la Guardia Naciomal, conforme a la ley orgdnica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el temritorio, el honor, los
derechos ¢ intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y
TV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.

Sin embargo, cabe apuntar que la redaccién de ambas es muy parecida,
pero no es igual, aunque el propésito es el mismo en ambos casos. En el articulo
35 sefiala al Ejército, mientras que en el segundo solamente refiere la Guardia

Nacional, misma que por cierto, nunca ha existido ni reglamentado.
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Capitulo Segundo
Las Candidaturas Independientes en las
Constituciones y Leyes de México

Sumario: I Lews Fundvroales. A. Comstitudon de Cidiz de 1812, B, Decreto para ia
Libertad de la A néricr Mexiaon de 1814 (Costitiadn de A patzingidry. C. Corstitucitn Fedew!
a 1824. D, Leps Constitndorules de 1836. E. Bases db Orgariizacitn Polftica de In Repriblion
Mexicaru de 1843.F. Aca Costitti y de Reformus dk 1847, G. Estatuto Orginico Provisional
de bz Repriblion Mexiona de 1856.H. Costitncicn Politics de lx Repriblics Mecica dk 1857.1,
Estatuto Prousionad ded frperio Mexioano de 1863, . Costitudon Pdlftics de los E stados Unidos
Mexicos dd 5 de Febvero de 1917, 11, Leyss Electorales Ordbrrias & Silo XX, (Indseyerclo
refornas corstitucionales y legales) A Ley Eletonal del 27 de Novierbre de 1901, B. Ley E latoral
d 9 de Diciertre dk 1911, 1. Reforma Legd il 22 de Mayo e 1912. C Ley para la Elecién
e los Podderes Feclerales dll 2 ce Juio b 1918, 1. Refornz Legales e 1920, 1921,1931 y 1943,
D, Ley Elatonal Federadl did 7 ik Evero de 1946, 1, Refor Constitnciondd e 24 de Didendne
de 1946, E. Ley Electoral Fedel del 4 de Dicesrfne de 1951, 1. Reforra Corstitucionad o 17
de Octubre dle 1953. 2. Reforme Legal b 72k E o e 1954, 3. Reform Cornstitucional bl 22 de
Jurtio de 1963, 4. Reforra Legal cd 28 ck Dicienbre de 1963, 5. Reforma Constitucionad del 26
de Dicerdbre de 1969, 6, Reformu Legal did 29 de Evevo de 1970, 7. Reformu Carstitudiornal del
14 de Febreo de 1971 F. Ley Electomd Fedeml dd 2 ok Evero de 1973, 1. Reomm
Costitucional did 6 de Dicierbre de 1977, G. Ley de Onpnizadones Politioss y Proeses
Electorales bl 28 i Dicierrdre de 1977. 1. Reforre Leoed b1 6 e Enero ce 1982. 2. Reforms
Comstitudoral ded 15 de Diciardre de 1986, H. Cédigo Federal E lectoral did 29 de Diciarbre dz
1986, 1. Reformu Constitncional @ 10 de A gesto de 1986, 2. Refomu Lesal dd 6 ce Enero de
1988. 3. Reform Costtudoral dd 6 de Abril de 1990. I Cidigp Fecwal e Istitcons y
Proedimianos Electorales did 3 de Nouendne de 1990. 1. Reformu Legal dd 3 d Evevo oz 1991,
2. Reforma Legal dd 17 de fulio de 1992, 3. Reformu Comstitucional did 23 de Septimrine de
1992, 4. Refomns Legal dil 3 de Septiorime de 1993, 5. Reform Corstitucioral dd 25 de Oatribre
de 1993, 6. Regfonrar Legal d 23 de Didienre ce 1993, 7. Refornz Legdd dd 25 de Marzo de
1994, 8. Reforrmz Constitucionsal dkl 19 b Abril ce 1994, 9. Reforra Legal ol 18 e Moeyo de
1994, 10. Reformu Corstitugonad did 1 de Julio de 1994, 11. Reformz Corstituaonal dif 1 ok

Aggsto d 1996, 12. Reformn Carstitucional & 22 de Agosto ce 1996, 13. Reforms Legl cbd 22
de Nouarire de 1996,

Antes de miciar este tema, es muy importante destacar y advertir que las
candidaturas ‘independientes no aparecen consignadas como tales en nuestro
Derecho, sino hasta la Ley Electoral de 1911, Sin embargo, las disposiciones

constitucionales relativas al sufragio pasivo consignadas en las diferentes leyes
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fundamentales de nuestro pais en el siglo XIX, fueron el fundamento juridico de

las mismas.

Desde la Constitucién de Cidiz y hasta la vigencia de la Constitucién de
1857, cualquier ciudadano que cumpliera con las calidades y requisitos para los
distintos cargos piiblicos podia ejercer el derecho a ser votado y con ello participar
en las elecciones como candidato, aunque como sefialaremos hubo importantes
restricciones para su ejercicio establecidas en el propio texto constitucional y otras,
de facto, porque en la practica sélo algunos grupos, la aristocracia de cada época,

participaba en politica y en elecciones.

La distincién entre candidatos independientes y de partidos politicos, se
da como dijimos hasra 1911, cuando la presencia de éstos @ltimos ya tenia una
influencia en la politica que se comenzaba a reconocer, la cual como veremos
adelante, creci6 de tal modo, no sélo en México, que primero se les otorgd a nivel
legat la facultad exclusiva de postular candidatos (1946), haciendo nugatorio desde
ese momento y hasta ahory, el derecho a ser votado, antes ampliamente ejercido.
Luego fueron reconocidos a nivel constitucional como entidades de interés
plblico con lo cual se les brindaron mis privilegios para su participacion en las
elecciones (1977).

Hechas estas consideraciones, analizaremos a continuacién la evolucién
constitucional del sufragio pasivo, hasta nuestra actual Ley Fundamental, para

posteriormente, estudiar la etapa de concutrencia de las dos modalidades de ser
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votado (en forma independiente y via los partidos politicos) y finalmente, la etapa
del monopolio de las candidaturas por los partidos, donde referiremos a los
cambios mas importantes en materia politico-electoral y no solamente los relativos

al sufragio pasivo.

I. Leyes Fundamentales.

Llegar al sufragio umiversal en nuestro pais también implicé un largo
camino durante el cual se transitd de un ejercicio drésticamente limitado (junto al
de otros derechos politicos como el de libre asociacién) al reconocimiento

amplio para todos los ciudadanos por lo que toca a su caricter activo referido a la

posibilidad dc_: votar.

En su aspecto pasivo que implica la potestad de ser votado para los
diferentes cargos de eleccion popular, permanecen las restricciones legal v fctica
‘que actualmente se derivan preponderantemente de la institucionalizacién de los

partidos politicos.

Para abordar este apartado analizaremos directamente los textos
constitucionales de nuestro pais, desde la época colonial hasta la Constitucién de
1917 actualmente en vigor, asi como las reformas hasta la fecha (febrero 2004).
También apuntaremos en forma intercalada los reglamentos y leyes electorales de
ese periodo. En el segundo rubro de este capitulo analizaremos las leyes

electorales de 1917 a Ia fecha y, en su caso, sus respectivas reformas.
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La bibliografia seri la esforzada compilacién de nuestro destacado jurista
Felipe Tena Ramirez en su obra“Leys Fundanentales de Mécico” * v la excelente

obra de Antonio Garcia Orozco intitulada “Legiskddn Elecoral Mexicana 1812-
1988”7

A. Constituciéon de Cadiz de 1812.

Antes de la separacion politica de la Monarquia Espafiola, encontramos el
piimer antecedente juridico del sufragio en la Constiticion de Cidiz de 1812, la cual
era vigente en el territorio que hoy ocupa nuestra nacién al ser colonia de aquélla
y aunque no fue propiamente mexicana es una fuente directa de nuestras leyes

fundamentales posteriores y en particular de las normas electorales.

La Constitucién gaditana previd elecciones indirectas en tres fases
denominadas juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. En la
primera se elegia a un elector parroquial, quien a su vez participaba en la eleccion
de un elector de partido. Estos a su vez elegian a los electores de provincia,
quienes finalmente elegian a los diputados de cada provincia, los que llegaban asi
a las Cortes Generales, que era la asamblea politica, deliberativa y legislativa de la
Monarquia Espafiola. Las elecciones eran por mayoria de votos (pluralidad de

votos), secretas ya segunda vuelta.

az Cfi~Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1995" Ed. Porrla. México 1995.
PP-15-28,45-59,102-216,234-287 .

23 Cfr. Garcia Orozco, Antonio. “Legislacién Electoral Mexicana 1812-1988”, Adeo Editores.Tercera
Edicién.México 197B.pp.3-17.
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El articulo 23 de dicha Constitucién establecid el derecho de los
ciudadanos espafioles a elegir, en la forma siguiente: “Sélo los que sean
ciudadanos podran obtener empleos municipales y elegir para ellos en los casos

seflalados por la ley”.

Por su parte el articulo 25 fraccién sexta, dispuso que a partir del afio 1830
para ejercitar los derechos de ciudadano, era necesario que éstos supieran leer y
escribir, lo cual practicamente hizo nugatotio el mismo para la mayorta, requisito

que a principios del siglo XIX solamente la mas alta aristocracia podia cumplir.

B. Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814. (Constitucidn de Apatzingan)

Este momento histdrico reviste singular importancia ya que por primera
vez, el derecho a votar en elecciones se expresa como el derecho al sufragio. En
efecto, el Degeo Comstitucionad para la Libertad de la A nérica Mexiaana conocido en la
doctrina como fa Constitucion de Aparzingén, sancionada el 22 de octubre de
1814 y promulgada dos dias después,* conservé las juntas electorales en tres

etapas para elegir a los diputados al Supremo Congreso, uno por cada provincia.

44 Es importante subrayar que adn cuando fue hasta 1821 en que se formatizd la independencia
politica de la Corona Espafiola, los lideres de la misma consideraron a México independiente desde
€l injcio mismo del movimiento insurgente de 1810, incluso en el propio texto del Decreto dado en
Apatzingdn sefialan a 1814 como el 5° afio de la independencia. Entre quienes participaron en su
elaboracién destacan, José Maria Morelos y Pavon quien era en ese momento diputado de la
provincia del Nuevo Reino de Leén, José Marfa Liceaga, diputado por Guanajuato y el Dr. José
Maria Cos, diputado por Zacatecas. Ver Tena Ramfrez, Op.cit. p. 58.
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En cuanto al sufragio, sefialaba en su articulo 6 que: “El derecho de
sufragio para’la eleccién de diputados pertenece, sin distincién de clases ni paises,

a todos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que prevenga la ley.”

Es importante destacar que consignaba la pérdida de la ciudadania por
herejia, apostasta, lesa nacion e infidencia. Ademds, contempld como requisito
para votar, que los ciudadanos estuviesen domiciliados o que residiesen en el

terrtonio de la parroquia, partido o provincia, segim fuere el caso.

El Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, los Tratades de Cordoba del 24 de
agosto del mismo afio, el A aa de Independencia del 28 de septiembre de 1821 y las
Bases Constitndionales del 24 de febrero de 1822, consignaron un Estado
monarquico constitucional reconociendo como emperador a Fernando VII, Rey
de Espaiia, dejando los asuntos piblicos y politicos Gnicamente en los primeros
hombres del Imperio, reconocidos asi por sus virtudes, fortunas, destinos,

representacion y concepto.

El 17 de noviembre de 1812 se expidid la Comwatoria a Cores,
fundamentada en la Ley sobre la Fomucion de Ayuntardentos del 23 de mayo de 1812,
cuyas normas electorales reglamentaban las disposiciones de la Constitucion
espafiola de Cadiz. Sin embargo, previo que las diputaciones se eligieran por

sectores sociales, mineros, comerciantes, industriales, etcétera.

Después, el Reglamenio Provsiondl Pdlitico del Imperio Mexiaano aprobado por’
el Congreso el 23 de febrero de 1822, dispuso un régimen monarquico
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constitucional representativo y hereditario entronado por Agustin de Iturbide,
que st contemplé el derecho al sufragio de los ciudadanos, aunque indirecto, para
votar a los diputados provinciales del Poder Legislativo que residiria en la Junta
Nacional Instituyente, drgano que crearfa la Constitucién. También previd el
derecho al sufragio ciudadano para elegir de los alcaldes, sindicos y regidores de

los Ayuntamientos.

A la caida del effmere Impeno de Iturbide, se apr0b6 el Plan de la
Constitucicn Polftier de la Nadidn Mexicaina del 16 de mayo de 1823, donde se

" establecié por primera vez un régimen republicano representativo y popular, en

el cual, el voto no se reconocié como derecho sino como deber ciudadano para
elegir a los individuos del cuerpo legislativb. nacionéL diputados v senadores, de
los congresos provinciales y de los ayuntamientos. Sefialaba el segundo parrafo
del articulo 2 “la deaidn no serd por abora direia. Se hari por medio de eectores en la
Jorma en que prescribe Ia ley” _

C. Constitucion Federal de 1824.

Para integrar el nuevo congreso constituyente de 1824, se expidi6 la Ley de
E lecciones pana la Formacién del Constitiyente 0 Bases par la E leccion del Nuew Congreso
del 17 de junio de 1823, la cual previ6 basicamente el mismo procedimiento de
elecciones indirectas en tres etapas, pero ahora las denominé juntas primarias, las

secundarias y de provincia Como_en las anteriores legislaciones no habia una.
prevision para acreditar la ciudadanta, por lo que la capacidad legal para ejercer el
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derecho a votar v a ser_votado, se determinaba en el mismo momenio de

sufragar, por el presidente, el secretario y los escrutadores de las juntas.

El nuevo Congreso (que remplaz6 al interior que vio frustrado su intento
de expedir la Constitucién de México) instalado el 5 de noviembre de 1823
expidi6 el Aaa Comstitrtinn de lg Federacion Mexicarna del 31 de enero de 1824 que
dispuso en el articulo 11 “Los individuos de la cAmara de diputados y del senado
seran nombrados por los ciudadanos de los Estados en la forma que prevenga la
constitucién”, Es importante destacar que en ella se consignaba un régimen
republicano representativo popular y federal, caracteristica, esta ultima, que se

consigna por primera vez.

Nueve meses después finalmente se aprobd la primera Ley Fundamental
formal de México, la Costitnadn Federal de los Estades Unidos Mexicanes del 3 de
octubre de 1824, estableciendo las mismas caracteristicas de organizacion politica
del régimen dispuesto en el Acta Constitutiva. Este cuerpo juridico reconocié el
derecho de voto activo y pasivo de los ciudadanos, tinicamente para la eleccién
de diputados; en los términos siguientes: “Articulo 8.- La camara de diputados se -
compondra de representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los
ciudadanos de los Estados.”, Articulo 9. “Las cualidades de los electores se
prescribiran constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, a las que
también corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios que se

establecen en esta constitucion.” La eleccion de senadores y ministros de la Conte
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Suprema de Justicia la harian las legislaturas de los Estados por mayoria abseluta

de votos.

Esta Constitucién tiene gran relevancia no solo por ser la primera del
México ya reconocido como independiente, lo que de suyo resulta importante,
sino porque emtre otras innovaciones juridico-politicas, cred la figura de
presidente que a la postre se convertitfa - por la acumulacién de facultades
formales y circunstancias de hecho - en el presidencialismo mexicano, eje de
nuestro sistema polftico hasta ahora*® También creé la figura de vicepresidente y
de un Consejo de Gobierno, presidido por el primero compuesto por la mitad de

los senadores, instituciones que después desaparecerian.

'A parir de 1824 y hasta 1836, dado que la Constitucién facultaba a los
estados a legislar en materia de elecciones, no se produjeron leyes electorales
federales. Sinr embargo, los estados crearon sus propias legistaciones siguiendo las
normas federales ya referidas del 17 de junio de 1823, entre ellas, Ja “Ley ded
Gobierno Politico del Distrit, sus Rentas 'y Nombrangentos de Diputados” del 11 de abril
de 1826, la “Ley para E lecciones de Diputadas v Aypmtandentos del Distrito y Territorios™
del 12 de julio de 1830. Es de destacar que algunas de ellas, previeron elecciones

indirectas en primer grado.

45 La Constitucidn Federal de 1824 instituyo la figura del presidente como f6inico depositario del
Poder Ejecutivo. Dispuso su eleccién por las legislaturas de los Estades a mayorta absoluta de votes,

siende la Cémara de Diputados el érgano facultado para el edmputo de los votos y la calificacién de
las elecciones.
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D. Leyes Constitucionales de 1836.

Como consecuencia del enfrentamiento politico e icledégico entre
federalistas y centralistas, el 30 de diciembre de 1836 el Congreso decretd una
segunda Constitucién bajo el nombre de Leyes Constitucionales, también conocida
como Constitucién de las Siete Leyes™ o Centralista, la cual para el tema de este
trabajo es de maxima importancia porque establecié por primera vez en forma
expresa las dos modalidades del sufragio, ademas de reconocerlo como un

derecho del ciudadano mexicano. El articulo 8 2 la letm, dispuso:

“Sonz devecdhes ddl ciudadano mexicans, a mis de los detallades en e articulo 2°e
indicades en el 49

I Votar para todes los cargos de eleccion poprdar divecta.

IL Poder ser wiado para los miisns, siempre que en su persona concurman las
aialidades que las leyes exijan en cada casa™

No obstante este avance conceptual normativo del sufragio, solamenie
estaba previsto su ejercicio para elegir a los diputados y a los siete miembros de

las juntas depariamentales.

46 Cabe apuntar que con esta Censtitucion, ademas de instaurar el centralismo, cred el Supremo
Poder Conservador previsto como un cuarto poder por encima de los tres clasicos, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
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Como se advierte este texto es practicamente el mismo al vigente hoy en dia,
163 afios después. Sin embargo, en este lapso, los cambios en el ejercicio del
derecho han sido totales, los cuales consisten principalmente en la supresién de
restricciones para su ejercicio o en la extension de su goce, como convenga verse,
ademas - por supuesto — de la manera en que se matenaliza, es decir, en la
evolucion o actualizacion de las normas legales y de los instrumentos, técnicas y

procedimientos electorales del voto, al mismo tiempo que en las circunstancias

de hecho.

La “Ley sobre E lecciones de Dipntads para & Congreso General y de s Indiuidnas que
Comporgan las Juras Departamentales” del 30 de noviembre de 1836, fue ha ley
reglamentaria de las normas constitucionales y previd, entre otros requisitos para
votar y ser votado, acreditar una renta anual {ingreso anual) de por lo menos 100
pesos. También contempld elecciones indirectas en segundo. grado y una junta

electoral provisional que hacia fas funciones de instalacion del proceso electoral.

Posteriormente, Antonio Lopez de Santa Anna, apoyado en el Plan de
Tacubaya, lanzé la “Cormaatonia paa la E leccion del Congreso Constitnyente” del 10 de
diciembre c]e 1841, a cual - con algunas modificaciones respecto de la base
numérica de la poblacion para elegir a los diputados - siguié a la ley electoral

reglamentaria de la Constitucién de 1836.
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E. Bases de Organizaciéon Politica de la Repiiblica
Mexicana de 1843.

La Ley Fundamental con posterior ¢ inmediata vigencia, aunque de
nominal aplicacién, se denomind Bases de Organizacin Pditica de la Repiblica
Mexiana, sin embargo, interin, en 1842 se elaboraron proyectos constitucionales y
votos particulares? a los mismos de gran trascendencia para este estudio porque
consignaron el derecho al sufragio como prerrogativa del ciudadano, pero
también porque incorporaron por primera vez, la modalidad de elecciones
primarias, secundarias y terciarias en colegios electorales®, la nulidad de
elecciones, asi como las secciones y las boletas electorales, aspectos que en uno
de ellos se consignaron bajo el titulo de Poder Electoral*No obstante estos
avances normativos, contradictoriamente establecieron fuertes restricciones al
ejercicio del voto por criterios de caricter econdmico y de tipo intelectual como

tener rentas anuales (ingresos) de 150 pesos y saber leer y escrbirn,

respectivamente.

En las Bases de Orgarzacién Politica de la - Repiblios Mexicana del 12 de junio

de 1843, el derecho al sufragio activo se establecid por primera vez como un

47 En nuestro Derecho se denomina voto particular al rechazo expresc de un legislador a una
iniciativa de ley o de reforma, o bien, a cualquier acuerdo parlamentario, ya sea de todo o de parte
del mismo, y a los argumentos o consideraciones en que se sustenta.

48 Los Colegios Electorales sustituirian a las Junias Electorales y mediante ellos se elegirian a
dipntados, senadores ¥ por primera vez al presidente y a los ministros de la Corte en elecciones
indirectas primarias, secundarias y terciarias.

49 Tl texto decta “Los cindadanos mexicanos se reiinen en asambleas primarias para el ejercicio del
poder electoral.”

96




La Constincionabcbd de ks Candidanas Independientes en el Derecho Mexicano

derecho y una obligacién del ciudadano, concedib el pasivo para los cargos
e y . .
piblicos y para los de eleccion popular, conservando la restriccién econdmica
para ejercer ambos, entre otras, al establecer como requisito para ser ciudadano
contar con una renta anual de 200 pesos por lo menos, procedente de capital

fisico, industria o trabajo personal honesto, ademis, de saber leer y escribir.

Es importante destacar que como causa de suspensién de la calidad de
ciudadano, previd el hecho de ser sirviente doméstico, ebrio consuetudinario,
tah(r de profesion o por el estado religioso, entre otras. Por primera vez también
incorpora el concepto de derechos politicos v la obligacién de’ inscribirse en el
padrdn de la municipalidad.®

En su titulo VIII con el nombre de Poder Electoral, establecié las normas
para reahzar las elecciones indirectas primarias, secundarias y terciarias®,
sefialando que los ciudadanes votarlan por medio de boletas, habria secciones
electorales de 500 habitantes; ademas de establecer en el texto las normas basicas
para la calificacidn de las elecciones y las causas de nulidad de las mismas. Es
importante sefialar que las leyes electorales ordinatias anteriores contemplaron

estos y otros aspectos de los comicios, sin embargo, a nivel constitucional es la

primera vez que s¢ COnSIgnaron.

50 1as Bases Orgénicas conservaron la figura del Consejo de Gobierno y ered la de Gobernadores de
Departamentos, nombrados por el Presidente de la Repiiblica.

5 Las eleceiones primarias y secundarias se harfan en Juntas Electorales, la terciarias por los
Colegios Electorales para los gue finalmente elegian a los diputados del Congreso y los vocales de las
Asambleas Departamentales. La eleccidn de Presidente correspondia a las Asambleas
Departamentales; el computo y la calificacion era facultad de ambas Camaras del Congresa.
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La ley reglamentaria se denominé “Deaceto gue Dedara la Forma y Dias en que
Deben Venjfuarse las E lecciones para el Futuro Congreso” del 19 de junio de 1843, en el -
cual se sefialaba que para las elecciones se estaria a lo estupulado por la Ley del 30
de noviembre de 1836 en lo que no s opusiera a éste y distribuia las diputaciones a
elegirse entre los disuntos sectores de la sociedad, estableciendo una especie de

cuotas.

Los 160 diputados se distribuirian asi, 38 a la propiedad ristica y urbana e
industria agricola, por ser los ramos que mas universal y permanentemente
representan la riqueza del pais, 20 al comercio, 14 a la mineria, 14 a la ndustria
manufacturera, 14 a las profesiones lterarias, 10 a la magistratura, 10 a la
administracién plblica; 20 al clero v 20 al ejército.

Para ejercer el derecho a votar y ser votado, ademas los requisitos
constitucionales de contar con una renta anual de 200 pesos por lo meros,
“procedente de capital fisico, industra o trabajo personal honesto, saber leer y
escribir y no ser sirviente doméstico, ebrio consuetudinario, tahir de profesion,
entre otras, establecié requisitos adicionales diferenciados para cada clase, que en
general consistian en que fuesen prominentes o acaudalados. El articulo 63
disponia que “se comprenden en esta clase todos los ciudadanos que son duefios,
aviadores o parcioneros de alguna mina en actual explotacién, y también los

duefios y arrendatarios de las haciendas de beneficio.”
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En contrasentido establecio la eleccién directa de los diputados sefialando
que “atendiendo a que mientras mas directa es la eleccidn de diputados, mas
directamente representan éstos la voluritad y opinién de los electores, por lo que

en todas las ocasiones posibles conviene establecerla.”

Es irportante destacar que en un iniciativa de decreto del 27 de enero de
1846, Manano Paredes y Arrillaga, propuso esiablecer exclusivamente diputaciones
distribuidas entre las clases dominantes {clero, ejército y politicos) que fue una idea
concebida por los conservadores, quienes pretendian, desde finales del

movimiento independentista, convertir a México en un Impernio.

El 6 de agosto de 1846, Mariano Salas, jefe del Ejército Libertador
Republicano, expidié una convocatoria a elecciones que reformaba en . algunos
puntos, la del 17 de junio de 1823, que ya analizamos.

F. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

El Aaz Comstingiuz y de Reformas™*del 18 de mayo de 1847 consigné el
sufragio inicamente como derecho y no como obligacién, ademas de excluir en

el texto normas relativas al derecho a ser votado*

5% La relevancia juridica de este documento de reformas constitucionales fue reconocer por primera
vez los derechos del hombre de libertad, seguridad, propiedad e igualdad y consignarlos como
garantias de los habitantes de la Republica, ordenado Ja creacion de una ley que estableciera los
medios de hacerlas efectivas.

-5% La lucha por el poder entre conservadores quienes enarbolaban el centralismoe y los liberales
quienes propugnaban por el federalismo, generd un pericdo de anarquisme. Para tesclverio
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Para reglamentar el Acta, Santa Anna promulgé el 3 de junio de 1847, la
“Ley sobre E lecciones de los Poderes Legislatinn y E jeattiwo de la Unidd”, 1a cual adoptaba
la ley electoral del 10 de diciembre de 1841, ya comentada, con minimas

adecuaciones de fechas y otras de menor importancia.

Entre 1847 y 1855 se expidieron diversas leyes electorales y convocatorias
a elecciones, las cuales adoptaban o se basaban las leyes anteriores que hemos
estudiado, entre las cuales destacan: la “Ley de E lecriones de los Suprenus Poderes” del
15 de mayo de 1849, la “Ley scbre Eleiones de Ayuraarrienios” del 19 de mayo del
mismo afio, las “Buases pure las E lecciones de Presidente de ln Repriblion y Senadores” del
13 de abnl de 1850, la “Comocioria a un Congreso Extraordinario para Reformar la
Corstitucicn” del 19 de enero de 1853, el “Plan de Ayutla” del 1 de marzo de 1854%,
a “Cormwcatoria a la Nadon pam la Elecaion de un Congreso Corstatsyerie” del 20 de

agosto de 1855, entre otras,

acordaron nombrar a uit hombre firme e ilustrado que pusiera orden en el pajs bajo una Dictadura y
elaborara una nueva Constitucién. El invitado fue Santa Anna, quien con ello regresé de su destierro
y expidié las Bases para la Administracién de la Repiblica hasta la Promulgacion de la
Constitucion del 22 de abril de 1853, elaboradas por Lucas Alaman. Santa Anna facultado para
decidir el régimen que debia adoptar México, se inclind por reinstaurar una monarquia, entre tanto
ordené extinguir el sistema federal. Es de destacar que en este momento historico y dado que habia
pasade una afic de la Dictadura sin que se expidiese la nueva Constitucion, se efectnd un plebiseito
en diciembre de 1854 mediante el cual se prorrogaba indefinidamente el ejercicio de la Dictadura de
Santa Anna y se le facultaba para elegir sucesor. Con lo anterior podemos ver como esta figura de
- participacion cindadana se aplied aunque no estuvo normada a nivel constitucional. Sin duda fue
g6lo un meeanismo de legitimacién, del que seria interesante hacer un estudio, para conocer cémo
ge realiz jo qué circunstancias.
54 El cual establecia que la convocatoria al congreso extraordinario se haria conforme a la Ley
Electoral del 10 de diciembre de 1841.
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G. Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica -
Mexicana de 1856.

El texto.del Estatao Orginico Prosional de la Repiiblion Mexiomna” del 15 de
mayo de 1856, sancionado por Ignacio Comonfort, previb solamente el derecho
crudadano de votar y ser votado en elecciones populares, sin ninguna otra norma

de caricter electoral.®

El proyecto de Constitucidén Politica dei 16 de junio de 1856 organizaba a
México en una repiiblica, democratica, representativa y popular y estableci6 el
derecho a votar y ser votado como prerrogativa del ciudadano, con la tnica
restriccién a ese nivel, de saber leer y escribir. El derecho activo de voto también

se consigno como obligacion ciudadana.

H. Constitucion - Politica de la Republica Mexicana de
1857.

El movimiento liberal denominado “Reformista”, “Reformador” o
simplemente “De Reforma”, dado en la segunda mitad del siglo XVII, generd

cambios de maxima importancia para el pais, entre los que destacan la separacién

55 El Estatuto suscitd gran oposicion en el bando de los puros, varios gobernadores se negaron a
publicarlo, incliso en el seno del Congreso Constituyente se pidid su desaprobacién, entre otros
motivos por las tendencias centralistas que contenia. Se nombr6 una comisién de diputados para
revisarlo, la cual no legd a producir dictamen, por lo que tuvo tedrica vigencia hasta la
promulgacién de la Constitucitn de :857.

56 El movimiento en contra de Santa Anna encabezado por Ignacio Comonfort, dio origen al Plan de
Ayutla y ala salida definitiva del poder del dictador €l ¢ de agosto de 1855.
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politica de las iglesias (principalmente la iglesia catdlica) v el Estado, asi como la
nactonalizacion de los bienes del clero o eclesiasticos, los cuales opacaron otros

de méxima relevancia también y me refiero a los relativos a la materia politico-

electoral.

El texto de la Costitucion Politica de la Repiblica Mexicana del 5 de febrero de
1857, predecesora de la actual, f1j6 de nueva cuenta el sistema federal y conservo
el derecho al sufragio en los mismos términos del proyecto de 1856 antes citado,
pero, en. relacién a su ejercicio, no considero restricciones econdmicas o clasistas
y elimind el requisito de saber leer y escribir. Ademas, adiciond, como
prerrogativa del ciudadano, el derecho a asociarse para tomar parte en los asuntos
polficos del pais, lo cual constituye un antecedente juridico de suma
trascendencia para el presente trabajo, porque el sufragio adquirié por primera
vez el caricter universal, que se habia proclamado desde 1789 en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, surgida de la revolucion francesa. Sin embargo,
las reformas politico-electorales no quedaron alli, sino que dispuso la eleccidn
popular indirecta en primer grado no sélo de los diputados, sino para presidente
y para los iﬁtegrantes de la Suprema Corte de Justicia. Cre6 los distritos, los
municipios y las secciones electorales como base territonial y demogréfica para las
elecciones. Asimismo ordenaba reproducir este esquema en los estados

integrantes de la Federacion.

La “Ley Orginica Electoral de 1857” reglament6 las anteriores disposiciones
constitucionales y a nivel de procedimientos cre6 la figura del padrdn electoral,
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Ias listas nominales, la boleta electoral (que también servia como identificacién
para votar y ser votado), el derecho del ciudadano a reclamar su no inclusién en
el padrén vy las listas, consolidé la figura de las mesas directivas de casilla,
considerd un comisionado instalador de Iz casilla, las urnas electorales, entre
otras innovaciones. Este ordenamiento legal estuvo en vigor hasta el afio de

1901, con varias e importantes reformas.

El 15 de julio de 1867 se reinstaurd formalmente la Constitucién de 1857
(después de la intervencion francesa y el simbélico Imperio de Maximialiano de
Habsburgo, que apuntaremos en ¢l siguiente apartado) con el regreso a México
del Presidente Benito Juarez. Unos dias después el 14 de agosto de 1867 expidib
 la Comwantoria para la E lecidn de los Suprenios Poderes Federales, misma que forma un
antecedente muy importante del voto ciudadano y en general, del Derecho
Electoral, ya que era pricticamente una ley electoral en la que con todo detalle se
establecieron los procedimientos para el ejercicio del sufragio, pero también para
que los ciudadanos decidieran directamente con su voto sobre una serie de
reformas constitucionales, lo cual realmente configuré un referéndum popular.
Algunos estados se rehusaron a observar este punto de la Convocatoria y en los
que si se aplicd los votos fueron mayoritariamente en contra, con lo cual se

puede inferir que el voto ciudadane efectivamente conté y fue respetado.
Estos cambios propiciaron mas reformas a la “Ley Oglnies Electoad de

1857” destacando la del 5 de mayo de 1869, que estableci¢ inelegibles a los

ciudadanos que hubieren servido a la intervencidn extranjera de los franceses o
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Imperio de Maximiliano de Habsburgo, entre otras disposiciones que adiciond o

modificd,

La reforma del 23 de octubre de 1872 dispuso que eran inelegibles para ser
diputado de su distnito, ademas del presidente, los secretarios de Estado, las
magistrados de la Suprema Corte y los funcionarios federales, los jueces de
circuito y distrito, los jefes de hacienda federal, los comandantes y milicares, los
gobemadores, los secretarios de gobiemo estatales, los jefes politicos, los
prefectos, los subprefectos, los jefes de fuerza con mando, los magistrados de
tribunales superiores y los jueces de primera instancia. Con la reforma anterior se
pretendia evitar las ventajas que en la contienda electoral pudiesen aprovechar

quienes gozaban de una posicidn politica relevante.

Con la reforma constitucional de 1874 se establecié por primera vez la
eleccibn directa de diputados y de nueva cuenta el sistema bicameral y aunque no
fue una reforma legal propiamente dicha, el 15 de diciembre de 1874, Lerdo de

Tejada, promulgd un decreto que regulaba las elecciones de senadores.

En 1878 se reformé la Constitucion para prohibir la reeleccion del
presidente” para el periodo inmediato, aunque la permitié pasado otro periodo

de cuatro afios. En 1882 se dio otra importante reforma, pero a nivel legal, a la

57 Cabe destacar que el principio de la no reeleccién fue llevado a la Constitneién a propuesta del
Presidente, Gral. Porfirio Diaz. Aunque como se observa no era absoluto lo que le permitié
rveelegirse después de la Presidencia del Gral. Gonzilez y mediante reformas posteriores por siete
periodos més en el ejercicio del Poder Ejecutivo,
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“Ley Orgdmica Electoral de 1857 que ordeno a las juntas electorales de distrito

elegir al presidente y ministros de la Suprema Corte.

La reforma constitucional de 1887 permitié de nueva cuenta solamente

“ . ’ - ~ ’
por un periodo mas, pasando otro periodo de cuatro afios nuevamente podria ser
reelecto. En 1898 se consignaron en la Constitucion, como obligatorias y

gratuitas, el servicio pablico de las funciones electorales.™

La “Ley Electoral de 1901%, derogd la Ley Orgénica sin aportar nuevos
procedimientos electorales. En 1904 se reformé de nueva cuenta la Constitucién
del 57 pam establecer como facultad exclusiva de la cimara de diputados, erigirse
en Colegio Electoral para elegir al presidente y vicepresidente de la Repiiblica, a

los magistrados de la Suprema Corte y a los senadores por el Distrito Federal.

58 Durante el régimen de Porfirio Diaz se logrd por fin estabilidad politica y social, que México no
habia tenido desde el movimiento insurgente de 1810, lo cual tuve muchos efectos. Se registrd un
importante desarrollo econdmico en el pais que permitié la industrializacién y el crecimiento de las
exportaciones, con ello se beneficiaron muchos grupos econdmicos cercanos al Gral. Diaz. Esta
circunstancia legitimo de alguna forma al Presidente para reelegirse por siete periodes y simular la
vigencia de la Constitucién de 1857. En la realidad habia un régimen autocritico; los Poderes
Legislativo y Judicial estaban totalmente supeditados al Ejecutivo por los que no habia division de
Poderes, en consecuencia, también los Estados y Ayuntamientos. Los derechos del ciudadano eran
letra muerta en la Constitucién y la fuerza de la clase militar gobernante se dejaba sentir con la
represién hacia sus opositores. En lo social, la riqueza se concentraba cada dia mas en algunos
grupos cercanos al Presidente, mientras que los trabajadores y campesinos eran vejados y
explotados gravemente. Asf, la conjuncién de estos factores fue articulando a distintas fuerzas
opositoras que finalmente propiciaron la caida del gobierno de Diaz y la Revolucidn Mexicana en
1910. Es imporfante sefialar que en la ideologia revolucionaria, hubo varios lemas y causas, Sin
embargo, en lo politicc se abanderd el lema de Francisco:l. Madero “Sufragio Efectivo. No
Reeleccion”, lo cual es un antecedente conceptual relevante para el tema gue nos ocupa, que
después fue llevado al texto constitucional de 1917.

105




2 Constinxcionzlicad de s Candicbnures Indepenchirnes en el Dezecho Mesicano

La “Ley Elegdoral did 19 de digendwe de 1911 constituyd una verdadera

innovacién en la materia, no obstante, estar apenas iniciando el movimiento
revolucionaro de 1910. Esta ley reconoci6 juridicamente a los partidos politicos
y.por ende, distingue, por primera vez, a los candidatos provenientes de éstos ya

los_independientes o ajenos a los pariidos. Sin embargo. esto a la postre
implicaria la “partidizacion” de Jas elecciones y la exclusién de una gran parte de

los ciudadanos de las mismas, lo que en nuestra opinién vulnera el derecho al
sufragio pasivo yel principio de universalidad del mismo.

Esta ley establecié implicitamente en varios articulos (12, 22, 68, etc.) el
derecho a participar en elecciones populares tanto a candidatos de los partidos
politicos registrados como a candidatos mndependientes de éstos, ya que daba a
ambos diversas facultades como Iz de reclamar la exactitud del padrén electoral o

nombrar representantes de casilla, citaremos el articulo 22 2 manera de ejemplo.

“Articulo 22. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo
partido politico registrado en un distrito electoral, tendra derecho de designar un

representante que asista a las elecciones primarias en las casillas electorales

correspondientes. Igual derecho tendran los candidatos que se presenten con el
caricter de independientes, por no pertenecer a ningiin partido registrado.”

Asimismo, organizo el registro de electores de mejor forma con una junta

revisora del padrén electoral, cuya obligacion era levantar el censo por secciones,

publicar las listas electorales y resolver las reclamaciones que formularan los
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cindadanos o los partidos politicos, por inclusiones o exclusiones, indebidas o
erréneas, o incluso contra los integrantes de las mesas directivas de casilla, ante
las cuales podian registrar representantes. Igualmente cred los colegios
municipales sufraganeos, los cuales estaban constituidos por los municipios que
formaban un municipio, salvo aquéllos que eran tan pequefios que no llegaban a

cinco electores, los cuales, se unan a los mas préximos para formar los colegios.

Para la creacion de un partido politico, se debia realizar una asamblea de
por lo menos 100 ciudadanos, en la que se hubiera aprobado un programa politico
y de gobiemo, eligiera una junta que tuviera representacion y que fuera .
protocolizada ante notaric publico. Ademas, debian tener publicaciones

periodicas.

El 22 de mayo de 1912 fue reformada esta ley electoral, se reforzd Ia
figura de la junta revisora del padron electoral, sumindose a ésta cuatro

ciudadanos escogidos al azar.

I. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865.

Para conservar la estructura del capitulado, regresaremos al afio 1865, a fin
de pasar por alto el antecedente histérico mas que juridico, del Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano del 10 de abnl de 1865, expedido por el “emperador”
Maximiliano de Habsburgo, proyecto de ley fundamental que careci6 de vigencia

prictica y de validez juridica, ademés de que no institula propiamente un régimen
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monarquico constitucional sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que
la soberanta se depositaba integramente en el emperador y obviamente negaba, al

no considerarlas, las prerrogativas del ciudadano de vortar y ser votado.”

A consecuencia de la Revolucién Mexicana se expidié la “Ley E lectoral para
la Formacién dd Congreso Constityerie” del 20 de septiembre de 1916, la cual
conservd las innovaciones de la ley maderista, pero retomé algunos
procedimientos de la Ley Organica Electoral de 1857. Creé la figura de las juntas
computadoras, integradas por los presidentes de Ias casillas de un distrito
electoral, quienes hacian el cémputo general de los votos en esa demarcacién y
declaraban electo al candidaro que lograra la mayoria simple, absteniéndose de
calificar los vicios o irregularidades que se hubieren presentado en las elecciones,

solo los hactan constar en el acta respectiva.

J. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de Febrero de 1917.

Con base en la “Ley Eletoral para la. Formacion del Congreso Constitsyente” del
20 de septiembre de 1916, se integro un nuevo Congreso Constituyente que
expidi6 la Costitucicn Polfticn de Los Estados Unidos Mexicanes del 5 de febrero de

s Curiosamente sefialaba como obligacién de los civdadanos, desempesar los cargos de eleceidn
popular.
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1917, vigente hasta nuestros dias.“Aunque las innovaciones mas relevantes que
dispuso fueron en el orden social, en materia politica se establecié el principio de
no reeleccion absoluto en el caso de presidente y ¢! de no reeleccién inmediata en
diputados y senadores. También consignod por primera vez elecciones populares
directas para presidente y senadores, conservando las indirectas para Jos
magistrados 0 ministros de la Suprema Corte de Justicia, por voto mayoritario de

ambas Gamaras del Congreso, enigido en Colegio Flectoral.

Establecié el derecho de voto activo como prerrogativa y obligacién
ciudadana, mientras que la faculad de ser votado para todos los cargos de

eleccion popular siguio siendo s0lo prerrogativa. Texto idéntico al vigente.

Un dia después de haberse expedido la Constitucion, el constituyente
expidié la “Ley para Ia Formacion de Gongreso Ordinario” del 6 de febrero de 1917, Ia
cual siguié practicamente todas las disposiciones del la ley del 20 de septiembre
de 1916. La variante mas importante fue que la eleccidn del presidente era a
mayoria absoluta de votos y no simple como habia sido antes y continué después

hasta nuestros dfas,

6 La denominacién formal fue “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
Reforma la Constitucion Promulgada el 5 de Febrero de 1857", ya que la entrada de Venustiane
Carranza al movimiento revolucionario se fundd en el restablecimiento de la vigencia de ésta, pero
ne en crear una nueva Constitucion. Sin embargo, dado que hubo un Congreso Constituyente, que
no se acataron las normas de la Constitucion del 57 para su propia reforma y por integrar nn gran
niimero de normas sociales nuevas, formd en los hechos, un nuevo texto constitucional, reconocido
asi desde entonces a la fecha,

109




La Constinxionaliciad de bs Candlickrumas Independientes en el Derecho Mesicano

Es de resaltar que durante todo este tiempo los requisitos para ser
ciudadano, las causas de su pérdida y suspension tuvieron infinidad de
modificaciones, en cuanto a la edad y a circunstancias especificas de cada
momento histérico. Igualmente los requisitos de elegibilidad para los diferentes

cargos de eleccién popular tanto a nivel federal como local.

También hay que destacar que la eficacia juridica de las prerrogativas de
votar y ser votado, fue casi nula, salvo en algunas elecciones populares,
basicamente por circunstancias de hecho derivadas de la gran inestabilidad social
y politica que vivid nuestro pais desde la Independencia hasta los primeros afios
de la época pos revolucionaria (con la salvedad de cierta estabilidad en los 30

afios del régimen de Porfirio Diaz.)

Ademas durante todo este tiempo, atin cuando constitucionalmente estaba
previsto ya el derecho al sufragio universal solamente lo ejexcieron los varones,

situacién que continub hasta 1953, como veremos adelante.

II. Leyes Electorales Ordinarias del Siglo XX.

(Incluyendo reformas constitucionales y legales)

A. Ley Electoral del 27 de Noviembre de 1901

Esta Jey no tuvo aportaciones significativas, pricticamente fue el mismo
articulado de la ley de 1857.
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B. Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911,

Como adelantamos, esta ley fue una verdadera innovacidn en la materia,
no obstante, estar apenas iniciando el movimiento revolucionario de 1910. Esta
ley reconocié juridicamente a los partidos politicos y por ende, distingue, por
primera vez, a los candidatos provenientes de éstos y a los independientes o
ajenos a los partidos. Sin embargo, esto a la postre implicaria la “partidizacién”
de las elecciones y la exclusidn de una gran parte de los ciudadanos de las
mismas, lo que en nuestra opinidn vulnera el derecho al sufragio pasivo y el

principio de universalidad del mismo.

Esta ley establecié implicitamente en varios articulos (12, 22, 68, etc.) el
derecho a participar en elecciones populares tanto a candidatos de los partidos
politicos registrados como a candidatos independientes de éstos, ya que daba a
ambos diversas facultades como la de reclamar la exactitud del padron electoral o

nombrar representantes de casilla, citaremos el articulo 22 a manera de gjemplo.

“Articulo 22. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, todo
partido politico registrado en un distrito electoral, tendrd derecho de designar un

representante que asista a las elecciones pnmanas en las casillas electorales

correspondientes. Igual derecho tendrin los candidatos que se presenten con el

caricter de independientes. por no pertenecer a ningiin partido registrado.”
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Asimismo, organizé el registro de electores de mejor forma con una junta
revisora del padrdn electoral, cuya obligacion era levantar el censo por secciones,
publicar las listas electorales y resolver las reclamaciones que formularan los
ciudadanos o los partidos politicos, por inclusiones o exclusiones, indebidas o
errbneas, o incliso contra los integrantes de las mesas directivas de casilla, ante
las cuales podian registrar representantes. Igualmente cred los colegios
municipales sufragineos, los cuales estaban constituidos por los municipios que
formaban un municipio, salvo aquéllos que eran tan pequefios que no llegaban a

cinco electores, los cuales, se untan a los mas proximos para formar los colegios.

Para la creacién de un partido politico, se debia realizar una asamblea de
por lo menos 100 ciudadanos, en la que se hubiera aprobado un programa poliiico
y de gobiemo, eligiera una junta que tuviera representacion y que fuera
protocolizada ante notario péblico. Ademas, debian tener publicaciones

periddicas.
1. Reforma Legal del 22 de mayo de 1912,

Reforzd la figura de la junta revisora del padrén electoral, sumandose a

ésta cuatro ciudadanos escogidos al azar.
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C. Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de
Julio de 1918.

En esta. ley se incorporan las novedades de garantizar expresamente el
secreto del voto, se le otorga caricter permanente al padrdn electoral y se crean
las listas permanentes de electores y una credenctal para votar (en lugar de boletas
con el nombre del ciudadano que servian como identificacién y para anotar el
nombre del candidato por quien se votaba.} La divisién distrital y seccional sigue
bajo la responsabilidad de los gobiernos locales y municipales. Para la
organizacién de las elecciones se crean tres autoridades, los consejos de listas
electorales, los consejos de distritos electorales y los municipales. Se reglamenta
de mejor forma el registro de candidatos y la organizacién y funcionamiento de

los partidos politicos.

1. Reformas Legales de 1920, 1921,1931y 1943.

La ley referida en el punto anterior, fue reformada en varas ocasiones y
tuvo vigencia hasta 1946. La primera modificacion fue el 25 de mayo de 1920,
siguieron las reformas del 7 de julio de ese mismo afio, la del 24 de diciembre de
1921, la del 24 de noviembre de 1931, Ja del 19 de enero de 1943, las cuales se
dirigieron a fortalecer los procedimientos en general, principalmente los relativos
al padrdn electoral y los computos electorales.
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D. Ley Electoral Federal del 7 de Enero de 1946.

Con esta ley por primera vez, la preparacion, vigilancia y desarrollo de los
procesos electorales federales quedaban bajo la responsabilidad del gobierno,
cuestiones que hasta ese momento habfan estado siempre a cargo de los jefes
politicos y alcaldes a nivel local. La exposicion de motivos de la misma sefialaba
que con esta reforma se evitaria la intervencidn indebida de los grupos regionales

v le darfa mayor Ieéalidad vy legitimidad a los comicios.

Para ello, cred la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, las Comisiones
Locales Electorales, los Comités Distritales Electorales y el Consejo del Padrdn
Electoral. Previé que la Comisién Federal se integrara con dos comisionados del
poder Ejecutivo, el secretario de gobemacion, quien la presidia y otro miembro
del gabinete presidencial; dos comisionados del poder Legislativo, un senador y
un diputado; y dos comisionados de los partidos pofiticos de mayor relevancia y
de diferente ideologfa. Las Comisiones Locales (de los estados) y los Comités
eran integrados por tres ciudadanos residentes en la localidad de que se tratara y

por dos comisionados de los partidos politicos.

El recuento de los votos seguia haciéndolo las Juntas Computadoras. El
Consejo del Padrén Electoral era un 6rgano de cardcter técnico, que atendia
todas las cuestiones relativas al regisiro de electores, estaba integrado por el
director general de estadistica, el director general de correos y el director general

de poblacién de la Secretaria de Gobermacion.
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También definié por primera vez a los partidos politicos y establecié sus

derechos y obligaciones, ademis de sefialar que solamente éstos podrian postular

candidatos, disposicion que como_hemos destacado,_monopolizo, al poner en

manos de estas organizaciones, la exclusividad de la nominacién de candidatos en
las elecciones. Cabe destacar que esta ley se aprobd durante la presidencia del
Gral. Manuel Avila Camacho.

El articulo 60 dispuso: “Las Candidaturas para Presidente de la Repiiblica
se registraran ante la Comisién Federal de Vigilancia Electoral; las de Senador en
la Comisién Local Electoral de la entidad respectiva, y las de Diputado en el
Comité Electoral que corresponda. Solamente los partidos podrin registrar

candidatos.”

Por su parte, el articulo 107 consigno: “los candidatos no dependientes de
los partidos politicos gozaban de los mismos “derechos, siempre que estén
apoyados por 50 ciudadanos de su distrito, que hayan firmado su adhesion
voluntaria en el acta formal, que tenga un programa politico al que le deben dar
publicidad y registrarse en el plazo fijado, asi como haber nombrado a sus

representantes”.

Asi_como presentd progresivas innovaciones, también establecié normas

regresivas o contra-reformas. como el caso del control politico de las elecciones
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por el goblemo®, lo_que aunado a otros factores, a la postre acarreé en México

un régimen autoritario_nada democritico, elecciones dudosas muy cuestionadas
por falta de equidad, legalidad v transparencia, un presidencialismo exacerbado y
un poder legislativo patéticamente débil, un virtual o ficticio sistema de partidos
politicos, escaso pluralismo ideoldgico, represién politica, los cuales se tradujeron

al final en malos gobiermos que llevaron a crisis politicas, sociales v econdmicas

que_lesionaron gravemente al pais y al final del dfa en altisimos costos,

fAncl nte econdmicos’?, para comenzar a revertir los males anteriores.

1. Reforma Constitucional del 24 de Diciembre de 1946.

Como sefialamos en parrafos anteriores, las mujeres mexicanas estuvieron
exchuidas por un largo periodo de la ciudadania mexicana y por ende del goce de
los derechos politicos, en particular de la posibilidad de votar y ser votadas en las
elecciones. Fue hasta el afio de 1946, en que el 24 de diciembre, la Cimara de
Diputados aprobd la iniciativa enviada por el presidente Miguel Alemian, en la
que se adicion el articulo 115 constitucional, que entrd en vigor el 12 de febrero
del siguiente afio. Se establecia que en las elecciones municipales participarian las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser

elegidas.

&1 Lo que Juan Molinar Horcasitas ha amado el comienzo de la larga fase “centralizadora” de la
organizacion y vigilancia de los comicios. Véase su texto *El Tiempo de la Legitimidad” Cal y Arena.
Mexico 1901, p. 23

&2 Aqui nos referimos expresamente al enorme gasto piiblico gite se ha destinado en los Gltimos afios
para darle credibilidad y legitimidad a los procesos electorales y para inceptivar un auténtico
sisterna de partides politicos.
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En 1947 y denvado de la reforma constitucional referida, las mujeres
comenzaron a ocupar cargos de eleccion en los Ayantamientos: en
Aguascalientes, Maria del Carmen Martin del Campo se convierte en la primera
Presidenta Municipal de esa ciudad. En el Distrito Federal, Aurora Fernindez es
nombrada Delegada de Milpa Alta y Guadalupe 1. Ramirez de Xochimilco.

Posteriormente, la reforma legal del 21 de febrero de 1949, cbligaba a los
partidos a contar con un comité directivo en cada entidad federativa y se otorga
un medio de impugnacién ante la negacion del registro a una organizacién que
pretzadiera convertirse en partido politico. Los integrantes de los drganos
electorales ya no pueden figurar como candidatos, sino se separan de sus
funciones cuando menos seis meses antes de la eleccién. La comisién federal
cambia su nombre suprimiendo el término de “vigilancia electoral” para quedar

linicamente como comision federal electoral.

Stendo candidato a la presidencia de la Repiblica, Adolfo Ruiz Cortines
prometid la ciudadania sin restricciones para las mujeres, ante 20 mil féminas

asistentes en un mutin de campafia realizado el 6 de abril de 1952 y lo cumplib.

E. Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951,

Con esta nueva ley, se modifica la integracion de la comision federal
electoral, quedando sdlo un comisionado del Ejecutivo, el secretario de

gobemacién, y aumentan a tres los de los partidos politicos. Sin embargo, los
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consejos locales y los comités distritales electorales quedan integrados con tres
miembros nombrados por la comisién federal, relegando a los partidos a contar
nicamente con comisionados con voz pero sin voto, lo que sin duda fue un

grave relroceso.

Otra contrareforma fue la desaparicion de las juntas computadoras, que
eran integradas por los ciudadanos directivos de las casillas, para dejar esta
responsabilidad en manos de los comités distritales. Desaparece €l consejo del
padrén electoral y lo sucede el registro nacional de electores, como brgano

electoral con cierta autonomia.

1. Reforma Constitucional del 17 de Octubre de 1953.

El 17 de octubre de 1953, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al texto del articulo 34 constitucional que finalmente darda
la ciudadania a las mujeres y los derechos politicos inherentes a esa calidad, lo
que le permitia votar y ser votada para todos los cargos publicos de eleccién

popular en los tres niveles de gobierno.

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademss, los siguientes requisitos:

haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo son, y tener un modo
honesto de vivir”
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Sin embargo, no fue sino hasta las elecciones federales del 3 de julic de

1955, cuando lo pudieron ejercer con esa amplitud por primera vez, para elegir

diputados federales de Ja XLIII Legislatura. No obstante, ninguna mujer ejerci6

el sufragio pasivo, por lo que todavia tuvieron que pasar algunos afios para que se

diera la primera candidata y la primera mujer electa.

Por la trascendencia que tuvo y ha tenido esta reforma constitucional,

transcribiremos algunos datos al respecto, de Ia obra de Antonio Garcia Orozco

ya citada.

“Muchos fueron los argmentos para negar o wto a la muger. EI mis
tradicional habia sido el de su supuesta ingptitud natural para las cuestiones piiblicss.
En la Ramz désica se decia wio proter sexus infirmutatem et propter forensinm rerum
ignorantiam que sigrificiba la negaciin del wio a ln nudger por su propia ignovancdia.
En d sigo XIX el argumento cambié por wno mids aibulleroso, pero ignalmente
discriminatorio 'y antifenrista “La politios e wn corbate, no hay sitio para la
nuger”. Tradicionalmente I moumientos feministas el siglo  pasadd  estaban
identificades oom ln lndha de las muers por gue se les reconoders el win
Panlatinamense fueron conguistando este derecho en todo el mumde. Gran Bretaiia fue el
primey pais en reconocerlo en 1918, Bdgica en 1919, Estados Unides de Amprica en
1920 y afis después se sumaron wsi tods los paises, incorporindolo a rivel
corstitucional, La primens bandera del movinento fennista mexicano fie el wio de la
mger. En 1928 consiguen que o Cidigo Ciull vegja algunas de sus dervandis, De
1931 a 1934 fue crecendo el sector ferenil del Partido Nacional Rewluconario. En
1937 ¢ presiderte Ctrdenas propuso wna inidiativa de'ley para veconocerlo pero los
ternoves de grupos conseruadores que frustraron e intenta En 1946 se reconodé para
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las elexiones de ayuntamientes y en 1953 por veformu constitucional para todes los
crges de eleccion popular, ademds del devecho de postularse para los mismos y de
asociacion pdition.”

Los esfuerzos realizados por las mujeres para “conquistar” ese derecho
que ya tenian, pero que por razones sociales y politicas, no podfan hasta entonces
ejercer, fueron muy diversos e importantes. A continuacién apuntaremos las més
importantes, tomadas de un documento elaborado para conmemorar los 50 afios

del sufragio femenino en México, que se cumplieron el afio pasado de 2003

“1884-1887-En la primera revista femenina Violetas del Andhuac, fundada y dinigida por
Laureana Wnght Gonzalez y escrita solamente por mujeres se planted la demanda del sufragio
para la mujer y la igualdad de oportunidades para hombres y mugeres.

1910.- Diversas asoclaciones feministas se unen a Madero, entre ellas el Club Femenil
Antireeleccionista “Las Hijas de Cuauhtémoc”, Poco tiempo después, las integrantes del Club
protestan por el fraude en ls elecciones y demandan la participacién politica de las mujeres
mexicanas.Dolores Jiménez y Muro funda Regeneracién y Concordia, orgamizacién Pro

derechos de la mujer. Las sufragistas mexicanas solicitan a Emilic Vazquez Gdmez se les

otorgue el voto.

1916.- Primer Congreso Feminista {13 de enero} impulsado por el general Salvador Alvarado
como Gobemnador de Yucatdn y las organizadoras fueron Consuelo Zavala, Dominga Canto,
Adolfina Valencia de Avila, Marda Luisa Flota, Beatriz Peniche, Amalia Gémez, Piedad Carrillo
Gil, Isolina Pérez Casullo, Elena Osorio, Fidelia Gonzlez, Candelaria Villanueva, Lucrecia y

3Fuente; www.jornada.unam.mx/2002/novoz/o21104/articnlos/51_sufragioqo.htm
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Adriana Badillo, Rosina Magafia y Consuelo Andrade. Uno de los principales acuerdos en este

Primer Congreso feminista fue demandar que se otorgara el vote ciudadane a las mujeres.

1917.- Posteriormente a la promulgacién de la Constitucién Politica de 1917, en abril del
mismo afio, se expidio la Ley de Relaciones Familiares segiin la cual los hombres y las mujeres
uenen derecho a considerarse iguales en el seno del hogar. Hermila Galindo lanza su
candidatura para diputada por el V distrito electoral de la Ciudad de México. Aun cuando la
Constitucién del 17 no negé la ciudadania a las mujeres y, en consecuencia, ef derecho a voiar y

ser elegidas tampoco se le otorgd el voto expresamente.

1922~ Durante el gobierno de Felipe Camnllo Puerto en el Estado de Yucaran (1922-1924), se
produjeron también importantes avances en la lucha por los derechos de las mujeres a través
de la creacién de las Ligas Feministas, que tenfan por objeto ser autogestoras del mejoramiento
de la situacién de la mujer en todos los aspectos. También durante este periodo se produjo un
gran escAndalo en el amnbito nacional al intentar introducir teras relativos a la educacidn sexual
y planificacién familiar, por lo que fue instaurado el 10 de mayo como el Dia de las Madres,

desde entonces, para contrarrestar dicho esedndalo,

1923.- Del 20 al 30 de mayo de 1923, la Seccién Mexicana de Ja Liga Panamericana de Mujeres
convocé 2l Primer Congreso Nacional Feminista, que se reunié en Ia Ciudad de Méxice, con la
asistencia de 100 delegadas, Sus principales conclusiones en lo politico estuvieron referidas a
impulsar las sigmentes solicitudes: La igualdad civil para que la mujer pudiera ser elegible en los
cargos administrativos {en ese momento, los ayuntamientos eran cargos sdministrativos, no
politicos). El decreto de lz ignaldad politica y la representacién parlamentaria por parte de
agrupaciones sociales. Como consecuencia del Congreso Nacional Feminista, el 13 de julio de
ese mismo afio, el gobernador de San Luis Porosi, Aurelic Manrique, expidié un decreto en el
que se concedia a las mujeres del estado el derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones
municipales.En Yucatdn, unos meses antes, Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y
Raquel Dzib Cicero figuraban como candidatas a diputadas al Congreso del Estado de
Yucatan, Elvia Carrillo Puerto resulto la primera mexicana electa diputada al Congrese Local
por el V Distrito, el 18 de noviembre de 1923, Sin embargo, después de desempefiar su cargo

por dos afios renuncié, debido 4 las amenazas de muerte que recibié.
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1925.- La legislatura del Estado de Chiapas concedid a la mujer, de los 18 afios en adelante yen
todo el territonio de la entidad, los mismos derechos politicos del hombre. Elvia Carrillo Puerto
cambia su residencia a San Luis Poros{ y es elegida al obtener la mayoria de votos, pero el

Colegio Electoral no reconocié su triunfo.

1928.- Siendo presidente Plutarco Elias Calles, se redactd un nuevo Chdigo Civil, en el que se
dispuso que “... la mujer ne queda sometida, por razén de su sexo, a restriccidn alguna en [a
adquisicidén y ejercicio de sus derechos; ¥ que al llepar a la mayorfa de edad tiene la Libre

disposicién de su persoma y sus bienes, estando capacitada para celebrar toda clase de

contraios...”

1929.- Surgen nuevas ascciaciones de mujeres, cuyo principal objetivo es obtener los derechos
politicos plenos: ¢l partide Feminista Revolucionario y ¢l Bloque Nacional de Mujerss

Revolucionarias.

1934~ Durante la campafia presidencial dei General Lizaro Cirdenas se conforma el Frente de

Mujeres Mexicanas.

1935.- Por primera vez las mujeres participan en las votaciones internas del Partido Nacional
Revolucionario (PNR). El Frente Unico Pro Derechos de ks Mujer, redne a 800 agrupaciones
femeninas de todo el pais y de diversas posturas ideclégicas que comparten un misme objetivo:

conquistar el derechos a votar y ser elegidas.

1936.- En Veracruz dos mujeres lanzan su candidatura para diputadas locales: Maria Tmoco y
Enriqueta L. De Pulgarin. El registro fue aceptado por el Departamento Electoral Nacional,

pues la Ley Electoral no incluia ningfin capitulo sobre las mujeres.

1937- El Presidente 1izaro Cirdenas envid a la Cimara de Senadores la iciativa para
reformar el articulo 34 constitucional, como primer paso para que Jas mujeres obtengan la
cindadanfa. E1 10 de diciembre tan solo se emite un dictamen donde se decide posponer el
debate hasta pasada |z Asamblea Nactonat Constituyente del PNR.
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1938.- El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer decide incorporarse al PNR considerando
que bien valia perder la autonomia en aras de hacer ver a los opositores del movimiento
femenino que ne eran “ni mochas nj comunistas ¥ que su lealrad estaba con la revolucién”.
Aurora Meza Andraca se convierte en la primera Presidenta Municipal en Chilpancingo

Guenrero.

1940.- El Comité Nacional Femenit apoyd a candidatura presidencial del General Manuel
Avila Camacho, Para entonces se habfan formado ya las grandes centrales afiliadas 2l Partido
de la Revolucidn Mexicana. Al principio de ese gobiernc, las secretarfas femeniles de las
organizaciones CTM, CNOP, CINC, FSTSE, CGT, SNT, constituyeron la Alianza Nacional

Femenina, que sostuvo un programa de 10 puntos.

1946 El 24 de diciembre, Ja Cimara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el
Presidente Miguel Alemén, en la que se adiciond el articulo 115 Constitucional, que entrd en
vigor el 12 de febrero del siguiente afic. Se establecta que en las elecciones municipales

participarian las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a vorar y
ser elegidas.

1947 A partir de I reforma al articulo 15 de la Constitucién, ks mujeres comenzaron a
ocupar cargos de eleccién en los Aynmamientos: En Aguascalientes, Marda del Carmen Martin
del Campo se convierte en  primera Presidenta Municipal de esa ciudad. En e! Distrito
Federal, Aurora Fernindez es nombrada Delegada de Milpa Alta y Guadalupe 1. Ramirez de
Xoctumilco.

1952.- El 6 de abal, siendo candidato a la presidencia de la Reptiblica, Adolfo Ruiz Cortines
prometié, ante 20 mil mujeres asistentes, a un mirin de campa#a, la cludadania sin restricciones

para las mujeres.

1953~ El 17 de octubre, se publicd en el Diario Oficial el nuevo texto del artculo 34
Constitucional: “Son ciudadanos de la Repfiblica los varones y las mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, renan, ademds, los siguientes requisivos: haber’ cumplido 18 afios,

siendo casados, o 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir”,1955.- En las elecciones
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del 3 de julio las mujeres acuden a emitir su voto a las urnas, para elegir Diputados Federales
XLIII Legisiatura.

2. Reforma Legal del 7 de Enero de 1954,

Con esta reforma se modificd también la Ley Electoral Federal de 1951
para reglamentar los derechos de voto activo y pasivo de la mujer v se aprovechd
para aumentar a 75,000 el niimero de afiliados para constituir un partido politico

y para modificar algunos procedimientos del Registro Nacional de Electores.
3. Reforma Constitucional del 22 de Junio de 1963.

La debilidad del sistema de partidos politicos y la ausencia de pluralismo
ideolopico, motivaron otra reforma constitucional, la cual establecié un nuevo
sisterna electoral de tipo mixto, al crear e instaurar la figura suz generis, médita y con
total originalidad mexicana de los “diputades de partido™(diferente a la representacién
~ proporcional que ya se aplicaba en algunos palises) complementaria y en forma
- paralela a los diputados “tradicionales” que hasta entonces {y desde 1824)
solamente habian sido electos por el principio de mayora simple o relativa, en
distritos electorales, Esta figura fue adicionada en los articuos 54 y 63 de ka

Constitucidon.

Con esta formula innovadora, los partidos tendrian derecho a contar con
diputados, ain cuando ninguno de sus candidatos por mayorfa obtuviera el

triunfo, con lo que se garantizaba que “todos”, incluyendo los partidos pequefios y
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minontarios, tuvieran representantes en la Cimara baja. El requisito para obtener
diputados de partido era obtener al menos el 2.5% de la votacién nacional
derivada de los computos distritales, con lo que automiticamente se “ganaban” o
mas bien adjudicaban cinco representantes populares y uno mds por cada 0.5% de
votacién més o por artiba del 2.5% referido, sin que el ntimero total pudiese
exceder de 20. Ademis previd el incremento del nimero de diputados en Ia

Camara, conforme se necesitara, segin los porcentajes de votacion.

Esta reforma genero importantes efectos inmediatos, entre los cuales
destacan: aumento en la votacion {mayor participacién ciudadana y menos
abstenciones), mas candidatos*’, mayor nivel en la contienda (aumento de acciones

para la obtencién del voto) y mas representantes de los partidos en la Cimara
{pluralismo incipiente).

4. Reforma Legal del 28 de Diciembre de 1963.

A finales de 1963 se reglamentaron las modificaciones constitucionales
relanivas a los diputados de partido de junio de ese mismo afio, al reformar de
nueva cuenta la Ley Federal Electoral de 1951, detallando el procedimiento para
asignarlos, el cual previ6 un método “automatico correcror”, a fin de evitar la

sobre representacion de los partidos mayoritarios y la sub representacién de los -

64 El Partido Popular Socialista (PPS) pasé de B5 candidatos a diputados en 1961 a 166 en 1964, El
Partido Accién Nacional (FPAN) pasé de 98 a 174, de una eleccitn a otra. Datos tomados del texto
“La Reforma Electoral de 1996. Una Descripcidn General” de Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José
Woeldenberg. Fondo de Cultura Econémica, 12 Edicidn. México, 1997, p. 202
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minoritarios. De paso otorgo a los partidos la exencion en el pago de impuestos y
conternpl sanciones para los diputados que habiendo sido electos no se
presentaran al desempefio de las funciones, entre otros aspectos. Derivado de las
reformas constitucional de 1963 y legal de 1964, de las elecciones federales de
diputados de 1961 a las de 1964, el Partido Popular Socialista (PPS), pasé de 1a 10
diputados en la Camara, el Partido Accién Nacional (PAN} de 5 a 20, el Parudo -
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) que no tenja obtuvo 5, mientras
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) solamente aumento en 3, de 172

a 175. Bl ntimero total de curules en la Cimara aumenté de 179 2 210.%°
5. Reforma Constitucional del 26 de Diciembre de 1969.

Con esta reforma se redujo la edad para adquirir la calidad de ciudadano,
de 21 afios a 18, lo que impactd por igual y obviamente, la edad para ejercer el

derecho a votar.
6. Reforma Legal del 29 de Enero de 1970.

Gustavo Diaz Ordaz envid al Congreso una nueva reforma (que se
convirtib en la filtima como veremos adelante) a la Ley Electoral de 1951. Ademas
de reglamentar los cambios constitucionales sobre la edad de votar y los requisitos

de elegibilidad para diputado y senador mediante el registro de formulas de

65 Fuente: Archive Historico del Congreso General, México, 1964.
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candidatos, compuestas por un propietanio y un suplente. También realizé algunos
cambios en los procedimientos del Registro Nacional de Electores, de fa Comisién

Federal Electoral, de la jorada electoral y computacion de votos.
7. Reforma Constitucional del 14 de Febrero de 1972,

Disminuyo la edad requerida {elegibilidad) para ser diputado y senador, de
25 a 21 afios y de 35 a 30 afios, respectivamente, lo cual modifico
correlativamente el derecho ciudadano a ser votado para estos cargos. También
aumentd el tope maximo de diputados de partido a asignarse en una eleccidn,

pasando de 20 a 25.

F. Ley Electoral Federal del 2 de Enero de 1973.

Con la expedicidn de esta ley que entrd en vigor el 5 de enero de 1973,
se abrogd la Ley Federal Electoral de 1951, La nueva ley tuvo como propdsito
principal adecuar o actualizar toda regulacion electoral. Sin embargo, uno de los
cambios mas significativos fue la reduccidn del porcentaje minimo, de 2.5 2 1.5%,

para el acceso de los partidos a los diputados de partido.
1. Reforma Constitucional del 6 de Diciembre de 1977.

El recientemente fallecido, José Lépez Portillo presentd una de las mas

importantes iniciativas de reformas constitucionales en materia politico-electoral,
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la cual, incluso, ha sido sefialada como parte aguas o punto de inflexién del
desarrollo democratico en México, la cual como punto central elevaba a rango
constitucional a los partidos politicos con la adicion del articulo 41, lo que se suele
Bamar “la comstitucionalizacion de los partides pdlitices.”

No obstante las reformas constitucional y legal de 1963 que modificé de
manera relevante el sistema electoral mexicano con los diputados de partido, el
pluralismo politico era todavia infimo, lo cual conservaba el problema de
legitimidad del régimen, sobretodo respecto al exterior. El propio Lopez Portillo

se habifa convertido en presidente siendo el tinico candidato para esa magistratura.

La reforma electoral daba a los partidos politicos el cardcter de entidades
de interds publico v por tanto les conferia una serie de derechos y prerrogativas
como el financiamiento piblico y el acceso gratuito 2 los medios de comunicacién,
entre otras. Sin embargo, otra aportacion relevante fue la sustitucion de los

diputados de partido por los de representacién proporcional.

Ampliaba el niimero de diputados de 300 a 400, de las cuales 100 serian
distnbwidas  conforme al principio de representacién  proporcional en
circunscripciones electorales, votando listas de candidatos por partido. El resto

seguirian el principio mayoritario uninominal en los distritos.
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En el articulo 60 dio competencia a la Suprema Corte de Justicia para
conocer sobre presuntas violaciones en el desarrollo del proceso electoral o en la

calificacion de las elecciones

También previé por primera vez, el referéndum y la iniciativa popular.
El primero sélo para la legislacién y reglamentos competencia de la Asamblea

entonces llamada de Representantes del Distrito Federal (articulo 73, fraccién VI).

G. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del 28 de Diciembre de 1977.

Esta nueva ley abrogd la Ley Electoral Federal de 1972 v reglamenté las
nuevas funciones de los partidos politicos y sus prerrogativas, ademdas del sistema
electoral de representacién proporcional. Creé también kb figura de las

asociaciones poliricas nacionales, de las coaliciones y frentes electorales.

La integracién de la Comisién Federal Electoral se modificd para darle
mayor legitimidad, mediante el equilibrio dandole siete comisionados a los
partidos, frente a tres del poder Ejecutivo y dos del Legislativo. Previb la pérdida -
del registro de los partidos que no alcanzaran el 1.5% de la votacién nacional y

establecio el sisterna de autocalificacién de la Cimara de Diputados.
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1. Reformas Legales del 6 de Enero de 1982.

Estas se dirigieron simplemente a precisar diversos procedimientos
electorales, como el concepto de votacibn nacional, del registro de candidatos, de .
los representantes de los parudos ante las Comisiones Locales y ante Ias casillas,
asl como sobre los distintos recursos de impugracion (protesta, revocacién,

revision y queja).
2. Reforma Constitucional del 15 de Diciembre de 1986.

Aumenté en 100 los diputados de representacién proporcional, con lo
cual también modificé la integracion de la Camara, liegando a 500 escafios, 300
electos por mayoria relativa y 200 por el sistema plurinominal previendo para ello
por primera vez cinco circunscripciones electorales. Establecié la mal llamada
“clausula de gobemabilidad™ con la cual se aseguraba que atin cuando el partido
mayoritario no alcanzara el 51% de la votacién nacional, se le asignarfan los
diputados de representacién proporcional necesarios para llegar la mayoria
absoluta en la Cimara. Asimismo, regresé al procedimiento de renovacion de la
Camara de Diputados por mitades cada tres afios, que fue el onginalmente
previsto en 1917 y previo por primera vez la creacion de un oOrgano de justicia

electoral, para conocer de los recursos de impugnacion en la materia.

o6 Decimos que ha sido mal llamada porgue “cliusula” es un término juridico generalmente aplicado
alos contratos. En todo caso se podria hablar de formula de gobernabilidad. ’
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H. Codigo Federal Electoral del 29 de Diciembre de 1986.

Aunque formulé muy diversas precisiones a los procedimientos
electorales, las aporaciones més relevantes fueron la creacion del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, como organismo auténomo de caracter administrativo,
dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apelacibén y queja, al igual
que el financamiento publico de los partidos politicos. Elimind el registro
condicionado de los mismos, para quedar solamente el definitivo y fijé en 350
escafios el tope maximo que podria alcanzar un partido en la Cimara, por ambos

principios.
1. Reforma Constitucional del 10 de Agosto de 1986.

El 10 de agosto de 1987 se realizd una nueva reforma constitucional para
crear la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y de paso eliminé el
refexéndum sin que en sus diez afios de vigencia se haya utilizado, aunque

conservo la niciativa popular.
2. Reforma Legal del 6 de Enero de 1988.
Esta reforma adicioné simplemente el apartado especifico para

reglamentar la eleccion de Ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal que

habia sido creada por la reforma constitucional anterior,
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3. Reforma Constitucional del 6 de Abril de 1990,

La aportacién mas importante de esta nueva reforma constitucional fue
la creacibn de un organismo piblico auténomo de Estado, es decir, sin
dependencia de ningln poder piblico, para organizar y vigilar las elecciones, el
cual se adiciond en el articulo 41. Incorporé los principios de certeza, legalidad,
mmparcialidad, objetividad y profesionalismo como rectores de sus funciones.
También dio més autonomfa a la justicia electoral, previendo la creacidn de

organismo jurisdiccional autdnomo.

I. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990.

Al inicrar la reglamentacion de la reforma constitucional el legislador
ordinano considerd conveniente expedir un nuevo Cédigo con lo que abrogd el de
1986. Creb el Insttuto Federal Electoral (IFE) en sustitucién de la Commisidn
Federal Electoral y el Tribunal Electoral Federal (TRIFE) en sustitucién del

Tribunal de lo Contencioso Electoral, como organismos electorales autdénomos.

También previé la credencial para votar con fotograffa, inchuyd por
primera un apartado especifico de delitos electorales y distinguié cuatro rubros
para el financiamiento piblico a los partidos, por actividad electoral, por

actividades generales, por subrogacion del Estado y actividades especificas,
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1. Reforma Legal del 3 de Enero de 1991.

Formula modificaciones para la asignacién de diputados adicionales a las

listas regionales por el principio de representacién proporcional.
2. Reforma Legal del 17 de Julio de 1992.

Simplemente modificd los articulos transitorios para rectificar algunas

fechas de actividades relativas a la preparacién de la jornada electoral.
3. Reforma Constitucional de 23 de Septiembre de 1992.

Con la reforma constitucional de 1992, promovida por el Presidente
Carlos Salinas de Gortari y la consecuente Ley de Asociaciones Religiosas, se

reconocio el derecho de votar (sufragio activo) a los ministros de culto religioso.
4. Reforma Legal del 3 de Septiembre de 1993.

Esta reforma modificd algunos requisitos para conformar alianzas
electorales (frentes, fusiones y coaliciones) y puso fin a la autocalificacién de las
elecciones de diputados por los electos a la propia Cimara, para que ahora los
organos det . IFE en primera instancia y el TRIFE en segunda realizaran la

calificacion de las mismas. Fij6 en 315 escafios el tope miximo de diputados de un
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solo partido en la Camara. Ademds modifico la imtegracion de la Camara alta, al

aumentar de 64 a 128 senadores, con lo que a partir de ese momento se elegirian 4

senadores por cada entidad federativa en vez de 2, de los cuales 3 serian electos -

por mayoria relativa y 1 seria asignado a la primera minoria. También, reglamenté
ka figura de los observadores electorales, ademas modifico el procedimiento para
elegir a los consejeros del IFE y de los directivos de ese organismo. Asimismo
reguld el financiamiento privado de los partidos politicos, proveniente de sus
militantes, simpatizantes y de rendimientos financieros y cred una Sala de Segunda
Instancia del TRIFE.

5, Reforma Constitucional del 25 de Octubre de 1993.

Esta profundizé en la reforma politica de! Distrito Federal, creé la figura
del Jefe de Gobierno, electo indirectamente por el presidente de la Repiblica,
entre los miembros del partido mayoritario de la Asamblea de Represeniantes y
previo la eleccion de Consejos Cludadanos en cada Delegacion Politica para el afio
de 1995.

6. Reforma Legal del 23 de Diciembre de 1993.

Con esta reforma el IFE se harla cargo de las elecciones de los
representantes en la Asamblea del Distnito Federal, las que anteriormente habia

hecho el gobierno de la capital, con lo que se hicieron diversas adecuaciones al
COFIPE para ello.
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7. Reforma Legal del 25 de Marzo de 1994.

Se reforman los delitos electorales y se incluyen nuevos en el Cbdigo
Penal Federal en un apartado especifico (articulos 402-413), particularmente
dirigidos a evitar la intervencién de los funcionarios publicos del gobiemo en las

elecciones y de los ministros de culto religioso.

8. Reforma Constitucional del 19 de Abril de 1994,

Dispuso que el IFE seria integrado por consejeros ciudadanos en vez de
electorales, designados por el poder Legislativo, aunque el presidente seguira

siendo el Secretario de Gobemacion.

9. Reforma Legal del 18 de Mayo de 1994.

Con esta reforma al COFIPE, se cambié el régimen de partidos
politicos, reduciendo en cinco veces el tope de gastos de campafia. Modificé la
mtegracion de los érganos del IFE, lo que se ha llamado la “ciudadanizacién” de
las elecciones y cre6 la figura de los visitantes extranjeros para observar las

elecciones.
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10. Reforma Constitucional del 1 de Julio de 1994.

Modificé el requisito de elegibilidad para ser presidente de la Reptblica
consignade en el articulo 82, suprimiendo la exigencia de ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento, por el de ser hjo de madre o padres mexicanos y
haber residido en el pais durante al menos 20 afios. Tal disposicidn entrarfa en

vigor hasta el 31 de diciembre de 1999.

11. Reforma Constitucional del 1 de Agosto de 1996.

El Consejo General del IFE ya no serta nombrado por ef Ejecutivo, sino
por una mayoria calificada de la Camara de Diputados y cred la figura del

secretario ejecutivo de ese Instituto.

Disminuy6 de 315 a 300 el tope maximo de diputados de un solo
partido politico, desaparece totalmente la figura del Colegio Electoral y la
calificacion de las elecciones las haria en dltima instancia el Tribunal Electoral, asi

como la declaratoria de presidente electo, el cual fue incbrporado al Poder Judicial

de la Federacion. Asimismo, cred la fiscalia especializada en delitos electorales, -

como organo del Procuraduria General de la Repiiblica. Previ6 también la eleccion
directa del Jefe de Gobiemo det D.F. y de los delegados a partir def afio 1997 y
2000, respectivamente. La eleccion de los senadores seria 2 de mayoria, 1
asignado a la primera minora y 1 de representacién proporcional en cada entidad

federativa, conservando el nimero de 128 en la Camara. Elevd de 1.5 a 2 el
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porcentaje de votacion para conservar el registro de los partidos politicos y crea la

figura de las agrupaciones politicas.
12. Reforma Constitucional del 22 de Agosto de 1996.

E122 de agosto de 1996 se derogé la fraccién VI del articulo 73 ycon é,

ta miciativa popular, sin que se haya registrado un solo caso durante sus casi veinte

afios de vigencia.

13. Reforma Legal de 22 de Noviembre de 1996.

Reglamentd la reforma constitucional de agosto de 1996, de la que ya
hemos analizado los cambios més relevantes. Dispuso como requisito para

constituir un partido politico, el ser agrupacién politica registrada previamente,

(En los parrafos anteriores se ha sefialado el devenir juridico del sufragio
en México a nivel Constitucional con consideraciones especificas sobre e}
derecho al voto activo. Sin embargo, la parte pasiva, es decir, el derecho del
cindadano a ser votado para los cargos de eleccién popular, lo podemos analizar
mejor revisando las leyes electorales que han reglamentado los procesos
electorales, por lo que en este apartado me referiré brevemente a ellas, dado que
resulta de singular importancia para nuestro trabajo, ya que veremos cémo a

diferencia del voto activo, el sufragio pasivo pasé de universal a restringido,
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violando la propia Constitucion, lo que sera un elemento para sustentar nuestra

tesis.

Las leyes electorales desde el México independiente hasta la Revolucién
Mexicana, no contemplaron disposiciones expresas sobre el otigen o la fuente
para la postulacion de candidatos, es decir, todos los ciudadanos, conforme a lo
establecido por las Constituciones vigentes, tenian derecho a participar votando y
siendo votados. S embargo, en los hechos, las organizaciones politicas y los
partidos, aun no institucionalizados, ni regulados, monopolizaban las

candidaturas a los diferentes cargos de eleccién popular.

Asi es como en ese momento, con una ley ordinaria se limit6 el sufragio
pasivo de los ciudadanos a la intermediaciéon de los partidos politicos. De un
plumazo pasdé de universal a altamente restringido y dado que el texto
constitucional nunca fue modificado, genero desde la entrada en vigor de tal
disposicién, una violacidn constitucional que hasta ahora no ha sido reparada,

como lo explicaremos en e} capitulo tercero de este trabajo.)
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Capitulo Tercero
Candidaturas Independientes versus
Facultad Exclusiva de los Partidos
Politicos para Postular Candidatos
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I. Aspectos Generales de las Candidaturas

Independientes.
A, Concepto.

La candidatura electoral es la oferta politico constitucional respecto de la
cual emite su veredicto el cuerpo electoral, o mejor dicho, cada uno de los

electores (personas individuales) que lo componen.
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La aondlcatiera tnependiente es la nominacién o postulacién de un civdadano
a una eleccion popular para ocupar un cargo publico, cuyo rasgo peculiar y
sobresaliente consiste en que tal oferta politica es realizada sin el concurso i

principal ni complementario de un partido politico.

Este derecho a presentar candidaturas independientes, claramente
diferenciado de la competencia partidaria, tiene en el denominado déficit de Ia
representacion de los partidos politicos su principal anclaje. Sin que sea del todo
cierto ni exacto, el principio de igualdad en el curso y decurso del proceso
electoral estatal, donde se trata de poner en pie de 1igualdad de oportunidades a
los individuos que concurren personalmente y a los individuos que concurren
nominadoes por un partido politico, es esgrimido en forma frecuente como el

basamento mas sélido de este tipo de candidaturas.

Las candidaturas independientes fueron el mecanismo natural de
postulacién de candidatos en la mayora de los regimenes democriticos del
mundo hasta principios del siglo XX, en que comenzaron a cobrar faerza los
partidos politicos y se fueron institucionalizando, pasando por el reconocimiento
juridico de éstos como entidades fundamentales para el desarrollo de la
democracia representativa y electoral y el derecho a postular candidatos, en

algunos casos, en forma exclusiva.

Los requisitos para poder ser elegido no siempre coinciden con los que se
exigen para votar. Aunque el derecho de sufragio pasivo ha evolucionado

histéricamente en a misma linea de universalizacién que el derecho al voto (o
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derecho de sufragio activo), subsisten algunas diferencias que lo hacen algo mas
restrictivo. En consecuencia no siempre se identifican los electores con los

elegibles.

Tampoco coinciden necesariamente quienes pueden aspirar a ser elegidos
con quienes son efectivamente candidatos. Para presentar una candidatura, la

capacidad electoral pasiva es uno de los requisitos, pero no el {inico.

Como punto de partida se puede afirmar que el principio democritico
exige que los requisitos para poder ser elegible sean los mismos que para ser
elector: la ciudadania, la mayoria de edad y el goce pleno de los derechos civiles y
politicos, de manera que cualquier ulterior exigencia debe estar expresamente
prevista en la Constitucién o en la Ley y justificarse suficientemente en la
realizacién de valores constitucionales que expliquen esa limitacion de derechos

fundamentales de determinadas categorias de cindadanos.

A pesar de ello es evidente que la mayor parte de los sisternas exige
determinados requisitos especiales o establece algunas limitaciones. Esta

diferencia puede deberse a causas diversas:

« En unos casos, tratan de garantizar la neutralidad en el proceso electoral
de personas que ocupan puestos representativos (el rey, quienes ya
desempefian ciertos cargos ptiblicos, los jueces, Jos militares en activo...).

« Otras exigen ciertos requisitos especiales que pretenden garantizar la

madurez (mediante una edad superior a la requerida para votar);
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» Algunas buscan asegurar la pertenencia plena a la comunidad: haber
cumplido con el servicio militar o poseer la nacionalidad de origen;

+ Ouras, por el contrario, excluyen por razones semejantes a condenados por
delitos graves o especificos.

+ En otros casos, la limitacién trata de proteger los intereses de la
comunidad, haciendo inelegibles a quienes por sus relaciones econdmicas
con entidades publicas pudieran verse ante conflictos de intereses en caso
de resultar elegidos.

+  Un Gltimo grupo de limitaciones tienen su causa en la historia politica o
social de cada pais: es el caso de la exclusidén de los sacerdotes de

determinadas religiones influyentes en ciertos paises.

En los paises en que no ha habido un abuso en la institucionalizacién de
los partidos politicos, el régimen juridico de regulacién de este tipo de
candidaturas independientes se ha ido transformando de manera impottante,
aunque puede observarse que, en principio, las legislaciones que le confieren

carta de ciudadania exigen:

= Un cierto niimero de electores (suscriptores de la candidatura) inscritos en
el respectivo padron electoral que las respalde, que por lo general no
deberfan estar afiliados ~al menos en un perfodo inmediatamente anterior
a las elecciones - a su vez a ningiin partido politico, lo que normalmente se

acredita con firmas;
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» Cumplir, en forma por demés flexible, con los requisitos exigidos a los
partidos politicos, para registrar candidatos (programa de accién y de

gobiemo u oferta politica).

= Realizar un depdsito econdmico para estar en posibilidades de registrar su

candidatura.

Un candidato independiente es otra forma de hacer politica. Rechaza las
formas tradicionales de hacer politica. Es un candidato anti-establishmen, es decix,
busca romper las regls del sistema, aunque juegue dentro de ellas.
Consecuentemente, critica a la politica general del gobiermo. Se considera una
respuesta ante el malestar de la vida poblica. Tiene un ideario
fundamentalmente anti-corrupcién. Por eso se mueve en la marginalidad y
busca convocar a otros sectores para incorporarlos a un nuevo sistema politico.

En esencia, busca crear un nuevo establishrer.

Los candidatos independientes no juegan el mismo rol segin se trate de una
sociedad abierta, democritica, o de una sociedad cerrada, autoriraria. Hay
diversas tipologias de candidato independiente. En los sistemas abiertos, los
lideres buscan su fundamento en un movimiento social. En los autoritarios, por
el contrario, los movimientos sociales generalmente van en busca de un lider, de
un candidato independiente, es decir, hay una gran dispersion ciudadana que

busca expresarse y canalizarse a través de un candidato.
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Ademds, en los regimenes abiertos, los candidatos independientes van en
pos de lo que se conoce acd como demandas post-materiales, es decir, de
segundas metas que se sitdan después de los valores como democracia, justicia,
ecologia, etc. En cambio, en los sisternas cerrados, los candidatos
independientes  tienen  todavia  connotaciones  émicas, religiosas,

fundamentalistas o nacionalistas.

En los sistemas en proceso de apertura -como pudiera calificarse al nuestro-,
el candidato independiente es una figura piiblica, reconocida, a partir del cual las

organizaciones poltticas y los ciudadanos empiezan a 1COIporarse a su

alrededor.

Ahora bien ¢Cudles son las ventajas v las desventajas que se atribuyen a los
candidatos independientes? Primero las ventajas. Tiene controles institucionales
bajos. Su agenda de alianzas es ms pragmitica, es decir, tiene mas posibilidad
de incorporar a gente de muy diversos origenes. Tiene uma mayor
espontaneidad, es decir, es mis del agrado de la poblacion, su base social esta
mds cerca de la poblacién. Pasa de ser un opositor testimonial a un opositor
capaz de generar una alternancia. Y, desde luego, depende regularmente de
recursos propios. A menos que sea un disidente, el candidato independiente
generalmente es una figura piblica -con recursos propios-, pero no un politico
profesional, lo cual le genera la confianza del electorado. (Por eso tenemos
deportistas, presentadores y otros candidatos propuestos por los partidos que

comparten el escenario politico con estos disidentes).
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Las desventajas. Primero, tienen una menor visibilidad. Cuando no hay
condiciones equitativas de competencia electoral, los candidatos independientes
tienen que pagar un costo mas alto para entrar en las reglas democraticas y
eventualmente acceder a los recursos. Segundo, la gente critica su pragmatismo.
No le queda muy claro cuil es su ideologia. Pueden hablar de todo y de nada.
sQué es 1o que proponen més alli de Ia retdrica de los grandes conceptos y de
las grandes demandas? Tercero, la gente critica su falta de perdurabilidad, es
decir, se presentan en una eleccidn y si no logran entrar en el umbral de la
votacién requenda, desaparecen tan ripidamente como aparecieron o tienen
que reciclarse en algln otro tipo de participacién politica. Cuarto, pueden ser
opositores con capacidad de chantaje: es la idea de Hackrul. Esta capacidad
puede ser justamente vista como un elemento distorsionante por los partidos
politicos. Simplemente buscan algo. Buscan un "hueso”, un trabajo o algan otro
tipo de prebenda; entonces no hablan seriamente de transformar o modificar el
sistema politico. Quinto, hay desconfianza respecto a sus recursos propios. ¢De
dénde vienen esos candidatos que tienen tanto tiempo para dedicarse a la
politica? ¢Seran acaso "narcos"? ¢Serdn acaso presta-nombres de algtn politico
en desgracia, etc., por el cual puedan hacer justamente este chantaje? Y por
dltimo, y conste que utilizo también los argumentos que utilizan por partidos
politicos para desprestigiar a los candidatos independientes, son arnbistas,
inexpertos, no son profesionales, no conocen el tema de la politica, son
amatears, ;Que nos van a decir los independientes a nosotros, politicos

profesionales, sobre como hacer las cosas?
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Los candidatos independientes, por mas que se presenten como sociedad
civil, han enfocado una falsa linea de debate en relacién con los partidos
politicos, porque éstos también son formas de representacién ciudadana. Una
cosa es que éstos hayan sido la forma privilegiada para encausar la participacién
politica, y otra que hayan dejado formar parte de la sociedad. También son
ciudadanos los miembros de los partidos politicos. Por eso me parece -en lo
personal que hay un falso debate en México de atribuir todas las desgracias
nacionales a los partidos politicos, cuando en realidad han sido la tmica opcién -
incluso para los opositores individuales- de acceder a mecanismos de rechazo o

de denuncia o de modificacién de las politcas estatales.

Lo que debe criticarse no es la figura de los partidos polfticos, o sea, la
estructwra de las organizaciones partidistas, en cuanto mecanismos de
representacion, sino la forma en que Jos partidos politicos han ejercido sus
prerrogativas en Meéxico. Antes, el sistema electoral estaba disefiado para
proteger al partido en el gobierno, porque siempre hubo competencia formal,
aunque 1o eéuitativa, en los hechos. Sin embargo, 2 medida de que se dio la
alternancia o la posibilidad de que nuevos grupos tomaran posiciones piiblicas,
estos partidos también se incorporaron al proteccionismo electoral. Hoy estos
partidos no permiten que otros MOvimientos, que AMENAzZAN Sus Prerrogativas o
sus posiciones de poder vengan y les quiten el pastel al que les ha costado casi
cincuenta afios acceder. Luego entonces, ¢no podemos completar el ciclo

histérico: un ciudadano, un voto, votar y ser votado?

146



TaConstiucionalikid de bs Gandidiuras Independiertes en el Derecho Mesacane

Tampoco- deben confundirse las “candidaturas extra partidarias” con las
“candidaturas independientes”. Las primeras corresponden a nominaciones
presentadas por los partidos politicos de ciudadanos no afiliados al partido pero,
al fin y al cabo, nominados por éste, siempre y cuando tal posibilidad se
encuentre admitida por los respectivas Estatutos o Normas Organicas. Las
segundas corresponden también a personas no afiliadas a un partido, pero cuya

nominacién no es formalizada por éste.

Ademis, un candidato extra partidario puede verse obligado a participar de
una eleccién primaria interna abierta partidaria, donde se seleccione el candidato
a presidente, diputado o senador, y por implicar una insalvable contradiccién en
los términos, tal posibilidad no es posible ser representada para un candidato

presentado, con independencia de un partido.

B. Implicaciones con la Representacidén Politica.

La ficcién de la representacion politica encierra una idea que se encuentra
severamente puesta en tela de juicio en la comunidad mexicana y de otros paises.
Se ha observado que el repudio a la representacion es uno de los centros de
demanda més importantes de la ciudadanfa; planteo mi conformidad parcial con
dicha observacién. No parece que el ciudadano —como adelante se vera-
cuestione con igual severidad el fendmeno de la represemtacion juridico-
constitucional con lo que efectivamente y en forma sustantiva aparece: el

representante.
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Es mis, damos por sentado que el cuestionamiento, duro, solvente y
riguroso, se enfila hacia la/s tarea/s cumplida/s por las personas ~funcionarios, a
la sazon “servidores piblicos™- y no, por lo menos con la misma intensidad y
solvencia, 2 la idea misma encerrada en la ficcién que implanta la democracia

representativa, es decir la representacién politico constitucional.

Mas alla de la seméntica, la crisis politica de México, abarca todos los
aspectos, incluyendo también, desde huego, 2 la nocién de representacién politica,

la que cae en el derrumbe ante la ineficacia de los representantes.

El fundamento de la democracia consiste en atribuir un papel decistvo al
puncipio de la mayoria. A su lado, con igual jerarquia y por propia definicién, el
principio que presupone, mas bien totalmente garantiza a la minotia su derecho a
participar en la configuracién del orden juridico y a que todos sus derechos
fundamentales serdn respetados, tanto antes como durante y después que se

produzca la propia configuracién o mantenimiento del orden estatal,

La democracia no es pensable sin los partidos politicos, cuya funcién
elemental consiste en ser vehiculo esencial para mediar entre una diversidad no
ordenada de opciones y puntos de vista ciudadanos y el proceso de formacién de

la voluntad politica estatal.
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La Constitucidn mexicana, COMO Apuntamos atrds, adopta la forma
representativa y democritica de gobierno, el principio que rige fuertemente es el
de la representacién, ubicindose fuera de comtexto constitucional las
deliberaciones que pretendan ser implicadas como decididas por individuos que

no sean los representantes creados por el orden constitucional.

A partir de la reforma de 1997 los partidos politicos son institutos que
poseen configuracién constitucional, cuya competencia para la nominacion de
candidatos para ocupar cargos piblicos electivos, si bien pareciera que no
estipula en forma expresa por la letra constitucional con la calidad de
“monopolic”, asi se lo ha venido ejerciendo desde 1946, primero, con arreglo
legal, y luego con tesis del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion
(caso “Manuel Guillén”, resuelto el en 2001 que analizaremos en el capitulo

siguiente).

El tema de fondo abordado en este trabajo gira en torno a la instancia
Jegitimada para la nominacién de Ja candidatura independiente. En pocas
palabras, la referencia tiene como punto de conmexion inevitable decidir si
efectivamente hay un régimen que garantiza el monopolio partidista para
formalizar la nominacién, o el régimen en si esta abierto a los candidatos sin
partido. No hay duda de que la interpretacién de este punto suscita agudas
disputas; hay quienes ven en la letra constitucional el ambito propicio para hacer
posible la configuracién legal de las candidaturas independientes; hay quienes

opinan en sentido contrario.
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La ausencia de credibilidad necesaria y suficiente para un correcto y eficaz
desempefio de las actividades gubemativas republicanas es uno de los
cuestionamientos més ofdos. Es que se estd formando una sociedad abierta de
quienes cuestionan, donde también una buena porcién de los ciudadanos hace oir
su queja, a veces bastante audible. Esta crisis de representacién se extiende por
igual en los Ambitos federal y estatal; corroe 2 todo ¢] presidencialismo, afectando
a diputados, senadores, gobemadores, diputados locales y municipes. Es cierto, la
crisis es tan compleja que cualquier generalizacién, sobre todo apresurada, corre

niesgos de no acertar adecuadamente ni la etiologia ni el diagnéstico.

Hans Kelsen, consideraba que la libertad natural de seres iguales era sélo
factible si era reemplazada por Ja libertad politica. Esta primera metamorfosis de
la libertad implica que politicamente libre es aquel individuo que se encuentra
sujeto a un ordenamiento jurddico en cuya creacién participa, aunque sélo

podemos ser libres si aceptamos la tutela del Estade.?

No obstante, un individuo es libre si aquello que segin el orden social
debe hacer, coincide con lo que quiere hacer; es decir obedeciendo a su propia
voluntad y no a ura ajena. El ideal de la autodeterminacién requiere que el orden
social y juridico sea creado por decisién uninime de los sibditos y que dicho

orden conserve su fuerza obligatoria mientras disfruta de la aprobacién de ellos.

57 Cfir.Kelsen, Hans. “Teoria General del Derecho y del Estado”. Imprenta Universitaria, México,
1958, 27 edicién, traduceién de Eduardo Gareia Maynez, pp. 335-360.
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Al no ser realizable la democracia directa, es necesario recurrir al escenano
del sistema representativo, cuya funcion primordial es contribuir a la formacion
de Ta voluntad estatal por intermedio de érganos elegidos por el pueblo, sobre la
base del sufragio universal, secreto, libre e igual, y que decide de acuerdo con la
mayorfa. O sea, el principio de autodeterminacion politica comunitaria, al igual
que la libertad propia del estado de naturaleza, sufre una limitacion: un orden
jurdico genuino, dice Kelsen, es incompatible con el mis alto grado de

autodeterminacion ciudadana.

La indispensable diferenciacién de las actividades comunitarias, entre las
que cabe sefialar las vinculadas con Ja produccion y aplicacién de! Derecho,
hacen que tales funciones sean transferidas por los ciudadanos a organos
especialmente previstos; un gobiermo es representativo cuando yen la medida en
que sus funciones reflejan, mientras se encuentra en el poder, la voluntad del
cuerpo de electores y son responsables ante dicho cuerpo de las decisiones que
adopten. Si democracia significa que la voluntad de los representantes populares
(egisladores) guarda semejanza con las voluntades de los ciudadanos, hoy en

México no esth asegurada en lo méas minimo tal armonia.
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C. Situacidn Frente a los Partidos y Asociaciones

Politicas.

Los partidos politicos se han convertido merced al articulo 41 de I
Constitucién en parte integrante de la arquitectura constitucional federal,
insertdndose por derecho propio en el desenvolvimiento de la vida interna estatal.
A partir de este reconocimiento, los partidos son érganos constitucionales desde
que configuran Iz ruza que vincula un punto de despegue -la propia soberania del
cuerpo electoral- con un puntn de llegada -la propia configuracién de la politica
estatal-. Naturalmente, la perspectiva asumida compora la presuposicién -
apodictica- de que Estado y sociedad son dos estructuras claramente
diferenciadas.

El poder del Estado, que reside en el pueblo, actualmente revela Ja
monumental intervenciéon mediadora que incumbe en las democracias de masas a
los partidos politicos, mediacién que se maximiza al estar prescrta la democracia
como representativa por el propio orden constitucional. El papel de los partidos
politicos en el proceso de intermediacién entre ciudadano y poder del Estado ha
sido bien descrito: “En igualdad de condiciones, los partidos politicos, cuyo
desarrolio esta intimamente ligado al del cuerpo electoral, son 4 k democracia de
tipo occidental lo que la raiz es al arbol”.

Dentro de este contexto dogmatico, el rol institucional de los partidos
politicos es visiblemente tan necesario como insustituible, postura dogmatica que,
llevada a sus dltimas consecuencias, se ha animado a afirmar que el Estado del

siglo XX tfue un Estado de partidos, y que el puesto de Ja soberania popular fue
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ocupado basicamente por la soberanta de los partidos politicos. Esta interaccion,
sin que por ahora quepa abrir juicio si es virtuosa o 10, permite descubrr un
hecho: que el Estado aparezca como Estado de partidos o pantitocadia se produce

gracias o pese a la interaccién de los partidos politicos.

El sistema democritico instituido por la Constitucidn federal observa
como axioma que todos los poderes del Estado, cuya formalizacion realiza y
realza el propio texto constitucional, nacen y por ende emanan del vientre de la
soberanfa popular. Dentro de este cuadro de situacién, el pueblo se limita a la
eleccién de representantes, quedando la configuracién de las decisiones
gubernativas a cargo de ks autoridades propiamente creadas por el orden

constitucional.

Tal suposicién conlleva esta otra: las encomiendas gubernativas que la
Constitucién manda, son decididas por representantes escogidos, directamente o
indirectamente, por intermedio de eleccién popular.  Consiguientemente,
habiéndose planteado el problema de la mediacién para la accion estatal -Estado,
cuerpo electoral-, la Constitucién ha decidido resolverlo mediante el
reconocimiento del derecho de asociacién politica y principalmente de afiliarse
libremente a los partidos politicos, ubicando a debido resguardo la necesidad que
plantea el principio de soberanfa popular, desde que éste por definicién no
contiene un solo criterio que en forma unificada constituya la voluntad general de

todos los individuos, sino por el contratio, contiene una variada gama de pluri-
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individualismos, de opciones e intereses, muchas veces contrapuestas y hasta

irreconcihables entre s, o que se repelen.

La funcidn primordial de los partidos politicos es servir como
mnstrumentos que canalicen y transmitan la voluntad popular, la que por otra
parte también en diferentes medidas y posibilidades deberfan contribuir a formar.
Come apunta Maurice Duverger,” “los partidos politicos encuadran [deberfan,
apuntamos] a los electores de dos modos: por una parte, estimulando las
congcepciones politica de los ciudadanos, permitiendo la explicacién més clara de
las opciones politicas; por otro, seleccionando los candidatos entre quicnes se

desenvuelve o desenvolvera la lucha electoral.”

La Constitucién no se aleja de los planteamientos inevitables de nuestro
tiempo contemporaneo: la ciudadanfa es representada en las democracias

modernas mediante y por los partidos. Sin embargo, una cosa es plantear que el

partido_politico opers como filtrg_que coadyuve a la voluntad popular en los

procesos desenvueltos en la democracia representativa, v otra bien distinta es

significar que el partido o los partidos sean los exclusivos dominadores que

sefiorean la competencia para definir la nominacién o postulacién de

candidaturas de personas que. a la postre. puedan ser posiblemente electas como

representantes. Por lo pronto, el proceso representativo muestra dos momentos:

¢ Duverger, Maurice . “Instituciones Pofiticas y Derecho Constitucional”, Ariel, Barcelona, 1097.
p.136.
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en una fase, la relacién entre los electores y el pariido, en la otra, la relacion entre

el partido y sus representantes.

Ademds, todo lo expuesto sirve también para captar - como sefiala
Giovanni Sartord - “que la funcién de los partidos politicos en las denominadas
modemas “sociedades de masas” —digamos: poli-clasistas, poseedoras de un
ordenamiento juridico que supera el de una organizacion tribal- no revela sino la
menesterosidad que tiene el principio de soberania popular, jugando en el marco

de una democracia representativa.”®

Observados los partidos frente al Estado, en su Lbertad externa,
partiéndose de la funcién constitucional més arriba analizada, se exige asimismo
examinar en una doble lectura los niveles de juego de sus competencias: para

competir entre partidos, por un Jado, y para nominar candidatos, por otro.

Ia Constitucién asegura que la “creacidn” y el “ejercicio de las
actividades” de los partidos politicos son “libres”. A nuestro juicio el significado
més evidente es que el Estado no debe afectar la competencia entre partidos,
competencia cuya finalidad especifica es obtener o alcanzar la direccién (o co-
direccién) del poder estatal. Por tal razén, en clave constitucional, ni es sostenible
la disfuncionalidad de la democracia interna de los partidos, mi tampoco es

aceptable que el Estado condicione o intente dominar el proceso electoral en

69 Sarteri, Giovanni, “Elementos de Teorfa Polftica” Alianza, Espafia 1992, p. 240,
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abierta o solapada proscripcién, parcial o total, de la libre competencia
interpartidaria. Tales conductas sedan evidentemente distorsionadoras del

proceso representativo, colisionando con los preceptos de la Ley Fundamental.

Por dkimo, cuando el articulo 35 y 41 de la Constitucién enuncian las
formas en que los ciudadanos y partidos polfticos pueden participar en el proceso
electoral y a nivel legal encontramos que no la persona individual no tiene la
posibilidad de suscitar en los ciudadanos, un interds u opcion valorativa,
enderezado a }a direccién o participacién en el manejo de la cosa piiblica, que no
reconozca la mediacion que conducen los partidos politicos y nos preguntamos,
¢Acaso los partidos politicos en México representan genuinamente a los
ciudadanos?, ¢Es adecuado un Congreso que no represente a los ciudadanos, sino
sélo a los partidos polfticos? ¢Porqué los Estatutos de los Partidos obligan a
afiliarse a ellos para ser postulados, si la Constitucién lo prohibe? ¢Dénde est4 la

autoridad electoral “ciudadana” (IFE) en este debate?
D. Caracteristicas Esenciales

Las  Candidaturas Independientes poseen las  siguientes

caracteristicas basicas:

" Son nominaciones de ciudadanos directamente formuladas ante las
autortdades electorales, sin mediacion alguna de los partidos

politicos.
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» Los ciudadanos pueden o no estar afiliados a algiin partido politico,

aunque normalmente no lo estan.

» Pama su registro requieren de un nimero de firmas, segun las
circunstancias de cada pals, v, en algunos casos, un depdsito de

dinero, reembolsable.
Deben presentar un programa politico relativo al cargo que aspiran.

» Poseen los mismos derechos y obligaciones de los partidos
politicos, incluyendo el financiamiento piblico y acceso a medios

de comumicacion.

En paises como Inglaterra, los candidatos presentan sus nominaciones sobre
una base individual. Las reglas para los candidatos nominados por los partidos
politicos no tienen diferencia con el proceso que otros candidatos deben seguir.
En algunos otros paises, el procedimiento de registro para "independientes” -

difiere del de los nominados por los partidos.

Por ejemplo, en Australia, a los candidatos independientes y los candidatos
nominados por partidos politicos sin registro no se permite que tengan un
logotipo al lado de sus nombres en la boleta de votacidn. Tampoco, tienen la

facultad de recibir recursos del estado para los gastos de su eleccion.
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En Estados Unidos, hay barreras especiales que los independientes y los
miembros de los partidos pequefios deben librar antes de que sus nombres se
incluyan en las boletas. Estos candidatos son requeridos para recolectar un gran
nimero de firmas para sostener sus nominaciones. Los candidatos de los dos

partidos establecidos --Republicanos y Demécratas— estén libres de esta tarea.

En paises con representacién proporcional (RP), se requiere de un trato
especial para los candidatos independientes, dependiendo de la forma de RP. Por
ejemplo, el sistema aleman de miembros adicionales de RP proporciona la mirad
de los asientos a los que sean ganados en contienda dentro de clrcunscripciones
uninominales y la otra mitad que es designada por el principio de
proporcionalidad. Por lo tanto, estd abierto a un candidato independiente para
concursar en la categoria anterior por un asiento. En contraparte, es imposible
para un candidato independiente ganar un lugar en la segunda categorfa, a menos
de que haga una fista junto con un gran nimero de candidatos, que juntos
constituyen una oportunidad de vencer el umbral del cinco por ciento del voto
nacional, Este es el porcentaje requerido para ganar cualquier asiento en la

segunda categoria proporcional.

De igual forma, en Japbn, los candidatos independientes no pueden
lanzarse a las elecciones en los distritos de representacién proporcional ni a la
Camara Alta ni a la Cimara Baja sin el respaldo de un partido, en las boletas no

se escribe el nombre de un candidato, sino el de un parido.

En paises con un sistera electoral mayoritario, la ley puede impedir a los

candidatos independientes de postularse como candidatos a los cargos por
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eleccién. Este es el caso de Tanzania, por ejemplo, donde los partidos politicos
deben nominar candidatos para el Parlamento nacional. Al mismo tempo, hay
leves rigidas y restrictivas relacionadas con el registro de los partidos. El efecto de
esta combinacién de regulaciones es para favorecer a los candidatos del partido
politico gobernante, que se ha mantenido en el poder desde la independencia del
pais de la Corona Britinica. La prohibicion a la ventaja de algunos candidatos es
un reto en algunos distritos electorales especificos para los individuos que se

oponen al gobierno, y que bien podrian ser conocidos y queridos localmente.

El sistema de firmas, como el de depdsitos financieros, intenta asegurar
que todos aquellos que se presenten como candidatos a algin cargo publico lo
harin con un espiritu de responsabilidad. Los candidatos que quieran ser
incluidos en las boletas, en el sistema de firmas, deben recolectar un minimo
establecido de firmas como respaldo de su nominacion. Los efectos practicos de
esto, dependerin del nimero de firmas que se deben recolectar, el tiempo
disponible para los aspirantes a la candidatura para recolectarlos, y el cuidado que
se debe tomar por parte de las autoridades electorales para asegurar que las

firmas son genuinas y validas.

En algunos paises, el requisito de que las nominaciones deben ser
respaldadas por firmas aplica {inicamente a Jos candidatos independientes, o a los
candidatos que representan un partido politico sin algin antecedente o respaldo
en una eleccién previa, El razonamiento es que los candidatos representantes de
partidos que se han mostrado en elecciones recientes como reales contendientes

probablemente son responsables, y se les deberia permitir competir por el puesto
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sin obstdculo alguno. En contraste, los obsticulos son necesarios para
comprobar la seriedad de las intenciones de los candidatos independientes o de
los representantes de partidos nuevos munca antes pronunciados que buscan su
inclusién en Jas boletas. La "pista” del posible candidato elegido de un partido
debe ser de acuerdo con una variedad de criterios. Por ejemplo, en Austria, las
firmas de tres miembros del parlamento saliente son un substituto del requisito

de recoleccidn de varios cientos de firmas de votantes ordinarios.

La aparente ventaja de reunir firmas, en comparacién al depésito
financiero, es que parece més democritico, en tanto que hace la calificacién para
postularse para un cargo publico depender del soporte piiblico, més que del

dinero. Sin embargo, hay bastantes inconvenientes.

Aquéllos que dan su firma, lo hacen para respaldar la nominacién de un
candidato- que es, la inclusién del nombre en Ia boleta. La firma no
necesariamente significa que quienes agregan su nombre se comprometen a votar
por el candidato que se esta nominando. Por consiguiente, puede haber una
tendencia en relacién a que los electores acepten firmar simplemente para dar
término a una conversacién con una persona insistente y poder volver regresar a
sus Jabores cotidianas. En otras palabras, la recoleccién de firmas puede ser una
prueba de buena organizacion mas que de respaldo piiblico. Por otra parte, la
buena organizacién puede ser comprada con dinero: un candidato puede pagar a

militantes para recolectar firmas,

Sin embargo el hecho de la obtencién de firmas como respaldo de la

nominacion no siguifica que automaticamente haya una intencién de votar por
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ese candidaro, el sistema de firmas estd abierto a la critica por estar en contra del

espiritu de las boletas secretas.

Si un nimero considerable de firmas son requeridas, el sistema se
convierte en complejo, tanto para los posibles candidatos, como para los

administradores electorales que deben revisar las firmas.

En casos donde se llama a elecciones sbitamente, y hay un calendano
electoral apretado, el sistema de firmas puede representar un obstaculo irracional
para aquellos candidatos encargados de recolectarlas. Esto aplica particularmente,
si el nmero de firmas requeridas es muy elevado. Los representantes de los
partidos politicos que estan exentos de ese requisito pueden entonces tener una

injusta ventaja. Veamos algunos ejemplos.

o Aumstria: A peticidn de tres miembros del parlamento nacional, o 200-500
votantes, dependiendo del area.

» Béica: La firma de tres miembros del patlamento nactonal, o 200-500
votantes, dependiendo del drea (v.g. Bruselas-500, Antwerp-400).

»  Inglaterra: Diez firmas.

»  Camdi: A pericidn de veinticinco votantes en el distrito. El endoso escrito
del lider se requiere para la inclusién del nombre del partido en la boleta.

*  Dinanurox: Para los Partidos: Representacién en el saliente (Folketing), o a
peticion del equivalente a 1/175 del total de los votos validos en la Gltima
eleccion.

»  Finlandia: 100 votantes.
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Alerania: Independientes: 200 votantes registrados. Partidos con menos de
cinco miembros en el saliente (Bundestag). Para Jas listas de estado: uno
por cada mil votantes en las elecciones previas hasta un méximo de 2,000.
India: Un votante calificado.

ITtalia: Camara de diputados: 500-1,000 votos. Senado 350-700 votantes.
Polonia: 1a lista distrital {de partido) de candidatos para diputados debe ser
respaldada por al menos cinco mil votantes residentes del distrito electoral
correspondiente, Este requisito no es aplica si un comité electoral (de
particlc;) obtuvo ya 50,000 firmas para otros distritos o ha obtenido 5,000
firmas en cada uno de los cinco distritos. Hay provisiones especiales para
los comités electorales representantes de las minorfas nacionales.

Rusiz: los nominados de las asociaciones electorales o bloques electorales
que propone una lista federal de candidatos -200,000 firmas de las cuales
no mas del siete por ciento puede recaer en sujetos de la Federacién Rusa.
candidatos independientes: no menos del uno por ciento del ndmero total
de votantes en el distrito electoral. En el caso de que la eleccién de
diputados se lleve a cabo fuera de tiempo, este niimero de votantes debe
ser reducido a la mitad.

Estarlos Unicios tiene regulaciones que son excepcionalmente mds onerosas
que las de los partidos Republicano y el Demécrata para accesar a la
boleta, Katz describe la posicion de la manera siguiente: Se le da trato
especial a los dos partidos establecidos, mientras que los terceros partidos
y los candidatos independientes son activamente desmotivados. Aunque

unicamente Dakota del Norte garantiza explicitamente el acceso de los
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partidos Demoécrata y Republicano a la boleta por nombre, todos los
estados excepto Missisipi y Carolina del sur garantizan un lugar en a
boleta a cualquier partido con una cantidad especifica de votantes
registrados o de la votacién en la eleccion previa. En 27 estados el
requerimiento es al menos 5 por ciento del total de los votos depositados,
yen 11 de ellos el requerimiento es de por lo menos 10 por ciento. Esto
significa que los partidos pequefios o nuevos estan obligados a obtener

acceso a la boleta por peticién de firmas,

En comparacién con otros paises, los partidos americanos y los candidatos
son requeridos para asegurar muchas més firmas... Mas adn, las peticiones
de nominacién americanas pueden estar sujetas a un deslumbrante
coleccibn de requisitos técnicos.. Y cuando, como en Florda, la
verificacidén causa honorarios de 10 centavos por firma, mismos que se
adicionan al requerimiento de peticiones firmado por el tres por ciento de
los votantes registrados, es facit entender por qué las boletas en los
resultados de las elecciones rara vez incluyen mas de dos candidatos que

tengan una posicién asegurada por la fuerza de los votos anteriores.

Aunque hoy es dificil imaginar los viejos dias de las elecciones, alguna vez
el voto no solo era plblico sino que las papeletas electorales ni siquiera existtan,
Fue en la colonia britdnica de Australia del Sur donde se mtxodujo por primera
vez en 1856-7 lo que después llegd a ser conocido como h papeleta o voto

australiano, Los nombres de los candidatos se imprimian en una papeleta oficial y
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los votantes ejercian su voto en secreto. Mucho después, en algunas partes del

mundo las maquinas receptoras de votos remplazaron a fa papeleta electoral.

Con la llegada de la papeleta electoral oficial, se tormé necesario determinar
qué nombres debian.de ser incluidos y cémo debian ser listados. Un calendario
electoral es un requerimiento esencial para todo sisterna de votacién. Deben de
establecerse fechas, horas y lugares para cumplir las formalidades concernientes a
las nominaciones. Debe haber tiempo suficiente para la impresién de las
papeletas. Los administradores responsables de la eleccién deben tener tiempo de
verificar que los candidatos nominados sean elegibles (por ejemplo, que retinan
los requisitos relativos a edad, ciudadanfa, etcétera). Las autoridades
administrativas también deben tener tiempo para verificar que las firmas de
quienes respaldan las solicitudes de inscripcién (cuando sean requeridas) sean
gertuinas. También debe existir un proceso por medio del cual sean nominados

los candidatos al parlamento, a las elecciones presidenciales o a los gobiernos

locales.

St bien es evidente la necesidad de procedimientos para la nominacién o
postulacion de candidatos individuales, es menos obvio que también tenga que
existir un procedimiento formal para el registro de partidos politicos. De hecho,
atn hay paises --inchuyendo a Gran Bretafia-- donde los partidos no se registran
(aunque la situacién vaya a cambiar en un futuro cercano). Existe una buena
razén para no exigir el registro de los partidos politicos. La esencia de la

competencia electoral en una sociedad libre es que debe involucrar a individuos y
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organizaciones que son voluntatios e independientes de un control innecesario de

parte de las autonidades ptiblicas.

De acuerdo con un pnmer enfoque, el simple hecho de que los partidos
politicos sean.de gran importancia hace deseable que ellos mismos determinen
sus asuntos internos. Por ejemplo, si un partido se divide en dos facciones y cada
una pretende utilizar el nombre del partido para sus candidatos, el estado no debe
intentar intervenir e imponer al partido reglas que decidan los derechos de las
facciones rivales. Si una faccion determina emprender acciones legales en contra
de la otra, deberd hacerlo con base en la ley aplicable ordinaramente a

organizaciones privadas, tales como clubes deportivos o sociedades filatélicas.

Otro punto de vista es que una serie de disposiciones contempladas por la
iey debe regular la forma en que los partidos deben conducir sus asuntos mternos
--tanto a nivel nacional como local. Por lo tanto, los partidos deberian tener un
estatus legal y las organizaciones que desean ganar los privilegios de este estatus

deberian estar obligadas a registrarse como partidos de acuerdo al procedimiento
formal previsto.

El hecho de que los partidos estén o no sujetos a leyes especiales depende
en gran medida de la cultura del pais. Por ejemplo, tanto Estados Unidos como
Gran Bretafia tienen sistemas electorales de mayoria basados en los candidatos,
pero difieren en la forma de control legal sobre los asuntos intemos de los

partidos, el cual es mucho mayor en los Estados Unidos que en Gran Bretafia.
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Independientemente de los factores culturales, el requerimiento de registro o

no de los partidos depende también de diversos factores institucionales:

« Los sistemas de representacidn proporcional estin asociados con el
registro de partidos. Bajo estos sistemas de votacién, los electores
normaimente votan por un partido politico mds que por un conjunto de
candidatos individuales.

e El status legal de los partidos politicos est asociado con sistemas donde
organizaciones partidistas extra-patlamentarias reciben financiamiento del
Estado.

» Eltema del registro de partidos se vuelve mas apremiante si las siglas de
los partidos son utilizados por los candidatos en forma engafiosa. En Gran
Bretafia, por ejemplo, los candidatos son totalmente libres de usar seis
pahbras cualesquiera en las papeletas de votacién para referirse 2 sus
afiliaciones. Es posible que un candidato trate de obtener votos mediante
la utilizacién intencional de frases engafiosas representativas de partidos
mas populares. En un caso muy discutido en Gran Bretaﬁa, los
demécratas liberales se quejaron de haber perdido votos cruciales tomados
por un candidato ndependiente que manifesté su afiliacién a los
"dembcratas literales” (una simple letra diferente de "demdcratas

liberales").

Por estas razones, el registro de un partido actta de alguna forma como el

. . . o
registro de la razdn social de una corporacion.
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Un argumento es que el requisito de registro tiene muy pocos o ningun efecto
sobre los asuntos internos del partido. Es una simple formalidad, que, entre otras
cosas, le asegura a los partidos existentes que su nombre (3, por tanto, el apoyo

de sus votantes) no sera plagiado por otros partidos.

Un punto de vista alternativo es que los requenimientos legales tales como el
registro tienden inevitablemente a minar el caricter voluntario de los partidos y

de propiciar su centralizacién y burocratizacion.

Cualquiera que sea el mérito de estas posiciones, la tendencia al
financiamiento plblico de los partidos, asi como otros desariollos, estan
conduciendo a la difusién del sistema de registro formal de los partidos. Algunos

ejemplos:

*  Auwustralia: 500 miembros o un miembro en el Parlamento.

»  Caouddt: 50 candidatos registrados para la siguiente eleccion.

» Japém en 1994 se introdujo un sistema de registro con el fin de determinar
qué entidades estarfan facultadas para recibir una porcién del subsidio
pblico recién adoptado. El partido que no intente reclamar un subsidio
financiero (el Partido Comumista Japonés, por ejemplo) no necesita
registrarse, Para registrarse, un partido debe tener cinco o mas miembros
en  Dieta (Cimara Baja} o haber obtenido mas del dos por ciento de los
votos totales en la eleccion nacional mas reciente. Este porcentaje puede
estar basado tanto en Ja votacién por representacion proporcional como

en la referente a las elecciones de mayoria.
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* Nambia: Las firmas y datos personales de 500 partidaros, cuota de
inscripcion, datos sobre la constitucién del partido y los miembros de su
dirigencia. La Comision Electoral puede rechazar el registro de partidos
que violen los principios de la Constitucién de Namibia o que discriminen

a cualquier persona por razones de raza, etnia, género o nivel econdmico.

E. Argumentos a Favor.

Desde el punto de vista de la participacién ciudadana, cercenarle a una
persona individual su derecho a participar en la gestacidén y direccion de la
politica estatal puede parecer, insalvablemente refiido con la igualdad de
oportunidades, disposicién que goza tanto de jerarquia como rafz constitucional.
(Carece absolutamente de sentido intentar predecir que una propuesta polftica,
por provenir de un candidato independiente, no seria poseedora de la solvencia o
rigurosidad necesaria para aplicar a los asuntos estatales. La erudicién y
factibilidad de una o todas las propuestas para direccionar el Estado, en primer
lugar tienen que ver con que sean politicamente constitucionales. Respetada esta
garantia universal del derecho de la Constitucidn, todas las propuestas merecen

ser debatidas.

Una sociedad abierta y democratica no debera confinar a nadie. Cuanto
mas generoso y recepticio sea el régimen juridico para permitir la postulacién de
candidatos, mas amplio sera el derecho de libertad politico del que se goce en esa

comunidad. Puede pensarse que uno de los rasgos fundamentales de uma
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sociedad bien ordenada es aquel donde cada persona tenga un derecho igual al
sistema mas amplio de libertades basicas, compatible con un sistema similar para

todos.

Dentro de este esquema, la limitacién def derecho de participacion politica

de los candidatos independientes no aparece como necesariamente justificado.

Sin embargo, la presencia de candidatos independientes puede servir para
aumentar, bien que en forma menguada, la representatividad de la representacion,
) .. ) . . .
siempre que de manera organica y racional se implemente un sistema de eleccion
que, asegurando el principio democratico, dé rienda suelta a estas candidaturas

por la via de la configuracién legal.

Hace algunos afios algunos mexicanos fueron invitados a la Universidad
Johns Hopkins, en Estados Unidos de Norteamérica, para exponer sus
argumentos sobre la necesidad de reglamentar (permutir) las candidaturas
independientes en México. Dado que exponen muchos argumentos validos,
aunque no todos juridicos, nos parece importante que queden registrados en

este apartado.
“JOSE ALACARAZ GARCIA

La tesis que presentd el ponente se basG en tres premisas: que en México hay un
desgaste de los partidos politicos y del gobierno mismeo; que no al no reconocerse las

candidaturas independieates, no se reconocen los derechos politicos de los
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ciudadanos (el derecho a ser votado), y que la sociedad ya no se idemifica

politicamente con los partides sino sélo con los candidatos independientes.

Los partidos peliticos, a la hora actual, han perdido la confianza de los electores,
porque sus mrereses estn desvinculados de las bases de la sociedad. Son los tmicos
que detentan el monopolio de la representacién politica, ¥ ni en México, ni en
EE.UU. ni en Rusia debe permitirse. En Rusia hoy se reconocen las candidaturas

independientes y los derechos politicos de los ciudadancs.

El sistema politico mexicano basado ¢n un partido de Estado llegd a su agoramiento,
Permanece vivo por el enorme vinculo que existe entre los diversos seciores de la
socieded y, sobre todo, por los intereses creados; pero se encuentra en la fase
terminal de su exstencia, Es responsable de las crisis recurrentes de los dltimos
veinticinco afios. Su descrédito es cada vez mas grande. Prueba de ello son los
{iltimos resultados electorales. A pesar de que es el partido oficial y el més fuerte, los
ciudadanos lo han situado en segundo y tercer lugar de las preferencias electorales,
En las voraciones que se han celebrado recientemente en las entidades federativas
stuadas alrededor del Distrito Federal, dicho partido ha perdido las elecciones. Las
principales retvindicaciones de las orgamizaciones sociales yva no han sido
incorporadas en los programas de gobieno porque han dejado de ser planteadas en
las platdformas politicas del partido oficial. E inchuso se ha acusado a este partido de
estar vinculado a crimenes politicos y a acciones ilegales, lo que ha generado uma
profunda desconfianza entre los ciudadanos. Gerto que no siempre es adecuado
decirlo en un foro extranjero; pero por no hacerlo, los mexicanos nos hemos ganado

un estereotipo que no cortesponde a la realidad.

Los mexicanos somos mas que corupcién, méis que narcotrifico, mis que
indocumentados. Estamos buscando nuevos caminos para fontalecer la libertad, la

democracia, la justicia, los derechos humanos v el respeto de la ley. Por eso la
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candidatura independiente. En 1917 se permitian Jos candidatos independientes. Se
respetaban los derechos politicos de los ciudadanos. Ochemta afios después, éstos han
sido conculcados en aras de entregar el monopolio de la representacion politica a los

partidos.

La poblacién ya no cree en los partidos. E| abstencionismo ha vuelo por sus fueros.
Ha habido procesos electorales en Guerrero, en Morelos, en Hidalgo, en el Estado de
México -en Ia zona conurbada de la ciudad de Meéxico-, en donde la participacién
ctidadana (en las elecciones) alcanza a lo sumo 38%. En Guerrero fue de 20%. En
simulacros de votaciones que se llevan a cabo en la ciudad de Meéxico, el
abstencionismo alcanza 70% y hasta 80%. Esto es un fiel reflejo de la situacién en
que se encuentran los partidos politicos, v del desgaste que han sufrido al estar
mmersos en un sistema en decadencia. Los mexicanos luchan por transformar este
sisterna, La candidatura independiente se ubica en el contexto de un derecho del
pueblo; un derecho de "nosotxos, ¢l pueblo"; un dereho hunzno que, en tanto derecho
politico, es violado. Hemos iniciado un procedimiento juridico ante la Suprema Corte
de Justicia para hacer que se respeten nuestras garamias individiales. Pero he alli la
aberracidn: gpor qué recurir a una ley secundaria para hacer respetar la Constitucion

Politica del pais?

En estos términos, los candidatos independientes 7o cientan wn reanses i prerrogatiuis.
No se nos recibe en la Cimara de Diputados, ni en la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, ni en los recintos en que despachan las autoridades
administrativas de Ja ciudad de México, porque juridicamente no existimos. He alli la
gran incongruencia politica que existe en este momento. Por un lado, los partidos
invitan a los ciudadanos para que participen en los procesos electorales, ¥ por otro,
rechazan que los actores principales de dichos procesos -los ciudadanos- se motiven y
participen a través de candidaturas independientes surgidas de los propios

ciudadanos.
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La sociedad mexicana estd desesperindose por no encontrar la reconciliacién entre
los gobernantes y la propia sociedad para elevar el nivel de vida. Tal es I razdn por la
que han surgido movimientos armados. Cada vez es mas fuerte fa percepcién de que
un cambio en el proyecto politico y econdmico del pafs serd posible Gnicamente si se
toma un arma. Nosotros rechazamos categoricamente tal afirmacidn, Rechazamos de
manera rotunda la violencia como método para resolver los problemas de los
mexicanos. Sentimos que estamos a tiempo de promover e impulsar una salida
pacifica a través de los procesos electorales. En este momento coyuntural -en que por
primera vez en setenta afios se elige al jefe de gobiemno del Distrito Federal- los

ciudadanos necesitamos ser los actores principales... reconocidos legalmente.

La disyuntiva es clara. O participamos los ciudadanos buscando abrir el espacio,
porque hay una coyuntura politica, una necesidad y un anhelo de cambio, y hasta un
cansancio en la aplicacién de politicas econdmicas y sociales que contradicen los
reclamos basicos de la sociedad. O nos endurecemos en lo mterno y en lo extemo
para enfrentar conflictos o estallidos que nos hagan pensar que Gnicamente nos queda
Jo que no queremos. En el pals, un importante niimero de militares han dejado los
cuarteles. Esto es preocupante para México y para Estados Unidos. También lo es Ia
situacién que hoy se da en relacidn con el problema econdmico-social que
representan. los inmigrantes y con el probléma politico y de salud piblica que
representa el narcotrafico. Por esa razdm, fortalecer la conviccidn de la transicidn
pacifica -de fa que hemos hablado en los fliimos 25 afios-, es fundamental. Si ésta no
ha sido posible es porque han sido excluidos los actores principales, es decir, los
ciudadanos, La candidatura independiente estima que tiene poder de convocatoria
para reconciliar los intereses diversos y hasta disimbolos de los mexicanos, sin
importar militancia partidista, a fin de elevar el nivel de vida a través de |

participacidn ciudadana y stempre en forma pacifica.
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No creemos que, en la actualidad, los partidos politicos por si soles, ninguno de ellos,
sean garantia de transicion democratica, de estabilidad politica y de gobemabilidad.
La sociedad los ha rebasado a todos. Nuestra propuesta es que todos ellos formen
parte de un consejo de gobiemo en el Distrito Federal, en una féormula plural e

incluyente, que coadyuve a la estabilidad ya la gobernabilidad.

Ya hay alternancia en México, pero no hay democracia. Ya hay partidos politicos que
gobieran a nivel de alcaldias y gubernaturas. Pero los ciudadanos no hemos
participado de manera libre e ndependiente. Y no habrd democracia en México
mientras no se respeie la libertad v el derecho de los ciudadanos de decidir su
participacién politica. No habrd democracia en México mientras los partidos politicos
-hoy desgastados y rebasados- mantengan el monopolio de la representacién politica.
En estos términos estamos participando 30 candidatos independientes al Congreso de

la Unidén y 40 candidatos independientes a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

En México, como aqui, los derechos v las libertades se conquistan, En esa conquista
estamos. No hemos venido a recriminar a nadie ni a despertar vigjos rencores
histbricos. Al contrario. Hemos venido a decirles que necesitamos trabajar juntos. A
EE.UU. le conviene un vecino en paz, con democrmcia, con libertad, con justicia, con
respeto de los derechos humanos. Tales son los valores que han hecho fuerte a este
pais, que lo han hecho poderoso y que lo han convertido en baluarte de estos

prncipios umversales en el mundo.

La riqueza mis grande de México es su pueblo, que hoy se debate en Ja desesperanza
y en la miseria, ¥ que aca contnibuye a la construccion de una de las economias mas
grandes del planeta, que es:la de Galifornia. Su pueblo, que se niega a caer en el
desanimo, México ha avanzado. Estamos avanzando dia a dia. La lucha por las

candidaruras independientes es para fortalecer las instituciones, no para aniquilarias.
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Hemos aftrmado -y lo reiteramos aqui- que sdlo Ia participacién ciudadana, es decir,
la participacion del pueblo, producira mejores dirigentes, mejores gobernantes y un

mejor pais.
JOSE HERRERA PENA.

El ponente sostuvo que uma de las mejores formas para hacer comprensible el
problema de las candidaturas independientes es analizarlo desde el punto de vista
historico, jurdico y politico. En México efectivamente hay un desgaste de los
partidos politicos. El gobiemo refleja Ia crisis de los partidos. Reconocer que las
candidaturas independientes no tienen existencia ilegal no implica que no se
reconozcan Jos derechos politicos de los ciudadanos, particularmente el derecho a ser
votado. Aunque actvalmente la sociedad no se idemtifica politicamente con los
partidos, diffcilmente podria decirse que si lo hace con los candidatos independientes.
La figura de las candidaturas independientes prosperd en el pasado. Actualmente
dichas candidaturas no estin proscritas por la ley, pero si marginadas por ella, aungue

podrian resurgir en el inmediato porvenir,

Durante un siglo, de 1810 a 1910, en que la poblacién de México fue de 6.5 a 15
millones de habitantes -la mayor parte de ellos dispersos en pequefias aldeas-, las

candidaturas individuales fueron las tinicas reconocidas por la ley.

Los partidos politicos, aunque identificados con una plataforma ideolégica, eran
entidades inorganicas, sin militancia, disciplina o jerarquia. No tenfan personalidad
juridica. Ademas, siguiendo la tesis de Rousseau, eran vistos con recelo y
desconfianza. Lejos de contribuir a la unidad nacional, se les consideraba come
organismos perversos que dividian a la opinién y relajaban los vinculos sociales, Eran

ura amenaza para la imegnidad politica del Estado.
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Los partidos, por consigulente, tenfan existencia de hecho, no de derecho. Existieron
dos principales, ¢l Libeal y el Conseruador, los cuales se subdividian frecuentemente en
multiples grupos. Dos guerras, la de Reforma (1857-1860) y la de Intervencion
Francesa (1862-1867), desencadenadas por el Partidy Corsermdor, sellaron su destino
en los campos de batalla. Al perder ambas, dicho partido desaparecié de la historia.
Quedé solamente el Partidh Libaal. En lo sucesivo, la accesidn al poder se resolveria
mas por arreglos cupulares entre los miembros de este partido que por contiendas
electorales. La democracia entre dos partidos fue desplazada por la dictadura de uno

solo.

Sin embargo, los protagonistas del drama politico no fueron los partidos sino Ios
candifatos individuales. La ley preveia que fueran electos a diversos cargos por
diversas circunscripciones electorales. Siun individuo era electo senador y diputade al
mismo tiempo, se tenfa preferencia por la candidaura de senador y su suplente
ocupaba fa diputacidn. 8i era electo diputado por varios distritos, se preferta el lugar
de su vecindad al de su nacimiento. Si no era vecino de ningin distrito, se preferia el
de su nacimiento. Y §i no era vecino ni onginario de los distritos que lo hubiesen
electo, la suerte decidia a cual de ellos debia representar. Su suplente cubria h

representacion del distrito vacante,

De 1911 a 1945 estallan dos guerras mundiales y, en el plano interno, la Revolucion
Mexicana. En estos 35 afios, la poblacién aumenta de 14 a 20 millones de habitantes.
Se inicia timidamente el éxodo del campo a la ciudad. En 1911, por prinems wz en la
Historia, la ley reconoce fa personalidad de los partidos politics. Para formar un partido bastan
cien ciudadanos, una junta directiva y un programa de gobiemno, Tante los candidatos
individuales come los partidos politicos tienen derecho a registrar sus candidaturas y
nombrar representantes ante los Organos electorales. Conforme pasa el tiempo,

alrededor de cada candidato independiente -casi siempre un hombre fuerte o un
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caudillo-, se forma un parido politico. Los partidos, pues, dependen de los

candidatos, no éstos de aquélios.

De 1917 a 1938 crece la oposicién de los intereses afectados por el régimen
revolucionario. De 1926 a 1929 dicha oposicién asume forma armada, y después,
civil. Para contrarrestar esta dltirma, los pequedios partidos politicos revolucionarios
forman en 1929 una alianza, una confederacién, un partido fuerte, denominado
Parido Nacional Revoiucionario (PNR). Diez afios después (1938), en lugar de
organizaciones poliicas, dicho partido es formado por organizaciones sociales:
obreros, campesinos, clases medias y fuerzas armadas, Es el Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM). Se inicia Ja época de los partidos de masas. Como reaccién a este
fenomeno, se forma el Partido Accién Naciona! (PAN) en 1939, Surgen candidatos
independientes (de los cuales los mas famosos son Ezequie! Padilla en 1946 y Miguel

Henriquez Guzman en 1952). Sin embargo, su brillo es opacado por la fuerza de los

partidos,

A pesar de lo expuesto, la candidarura independiente sigue teniendo vigencia legal.
De 1946 21976 se desata a nivel mundial Iz llamada Guerra Fria. Durante estos wreinta
afios, México pasa de 20 a 45 millones de habitantes, de los cuales la mayor parte
empiezan a vivir en las ciudades. Se formalizan los partidos de masas. Ya no se les

exige, como en la época antertor, 100 afiliados sino 30 mil, que llegan a ascender a 75

rrul.

Es éste’ ¢l momento en que la ley les concede (nicamente a ellos el derecho de
registrar candidatos de eleccion popular. Por consiguiente, a partir de entonces -y
hasta la actualidad- desaparecen juridicamente los candidatos individuales. Ya no son
los partidos los que dependen de los candidatos, sino éstos de aquéllos. Sin embargo,

como una reminiscencia de las épocas anteriores, queda en la boleta electora -hasta Ia
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fecha- un espacio en blance para que ¢l elector vote por un aindidato no regsirado, s1 tal

es su preferencia.

Desde entonces hasta hoy, los partidos, y no los candidatos independientes, son los
protagonistas de las contiendas electorales. El eje de la transformacién nacional ha

descansado en las organizaciones politicas, no en los individuos.

El Partido de la Revolucién Mexicana (PRM} se convierte en Partido Revolucionario
Institucional (PRI). El sector militar que existia en aquél, desaparece en éste. Es el

partido oficial, el partido del régimen revolucionario, el partido dominante.

Sin embargo, se siente la necesidad de oposicion y ésta se expresa gradualmente en
tres dimensiones: politica, social y armada. Politicamente, del partido oficial se
desprenden dos pequefios partidos: el Partido Popular, que pronte se convierte en
Socialista (PPS), v el Auténtice de la Revolucidn Mexicana (PARM); aquél, formado
por lideres obreros, y éste, por militares. Subiste e! PAN y ademas se crea el Partido
Deméberata Mexicano (PDM). Para acceder a cargos de eleccién popular a favor del

régimen o en contra de e, hay que pertenecer a partidos politicos.

Desde el punto de vista social, surgen mevimientos que se nconforman con el estado
de cosas: en los 50%, obreros, maestros y médicos, y en los 60's, universitarios,
apoyados por capas cada vez mas amplias de la poblacion. La adminmistracién pitblica
y los pariidos politicos -el grande y los pequefios- los ven con desconfianza. Se

descarga la represién contra aquéllos.

No habiendo encontrado la via partidista y menos la candidatura individual, surge la

oposicion armada, la guernilia roral y luego la guerrilla urbana.
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De 1977 a 1996 declina y se desvanece en el mundo la influencia del campo socialista.
En estos veinte afios, el pais aumenta la poblacién de 45 a mis de 90 millones de

habitantes, de los cuales 80% se concentra en ks grandes ciudades.

En este periodo se lleva a cabo un vasto y profundo proceso de reforma politica y
elecroral. Se amplian los organos de representacién pepular. En 1977, la Cimara de
Diputados pasa de 300 a 400 muembros, a fin de incorporar a los grupos politicos
minoritarios, de oposicidn, a la vida institucional. 300 diputados son electos por el
principio de mayotia relativa y 100 por el de representacién proporcional, A partir de
1986 dicha Camara pasa de 400 a 500 miembros, de los cuales 300 son de mayorfa

relativa v 200 de representacion proporcional,

En 1994, el Senado crece de 64 a 96 miembros, de los cuales los primeros son
nombrados por mayoria relativa y 32 se asignan a la primera minorfa. En 1996, los
senadores pasan de 96 a 128, de los cuales los iiltimos 32 seran electos en 1997 por
represemacién proporcional. En 1986 se habia creado la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, compuesta por 40 ciudadanos clectos por mayorfa relativa y 26
por representacion proporcional, que en 1996 se transforma en Asamblea de
Diputados. En 1996 se dispone igualmente que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, hasta entonces designado por el Presidente de la Repiblica, sea electo por la
ciudadanfa. Por otra parte, en 1986 habia instiveido un tribunal electoral para dirmir
los asuntos comtenciosos en la materia, bunal al que en 1990, 1994 y 1996 se
amphian gradualmente sus atrbuciones. En 1990, se crearia el Instinto Federal
Electoral como organismo publico dotado de persenalidad jurdica y patrimonio
propios para organizar las elecciones, al que en 1994 ¥ 1996 se le "ciudadaniza” cada
vez mas. En 1994 se crea ka figura de los observadores electorales. Finalmente, desde
1990 se establece en el cédigo penal un capiulo de delitos electorales y en la

administracion una fiscalia especial para atendetlos y substanciarlos.
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En otro orden de ideas, a partir de 1977, en lugar del sistema basado en un partido
hegemonico y pequefios partidos satélites, se establece un sistar de partidos pofitians, en
el cual éstos son considerados como entidades de interés pdblico. Se Jes garantiza el
acceso a los medios de comunicacidn social. Se les concede financiamiento piblico
para que realicen sus actividades. Y se les fija constitucionalmente el fin de promover
la participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la
Representacion Nacional y, en cuanto organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerde con los principios,

programas e ideas postulados por ellos.

Con este reforzamiento del Estado a los partidos, surgen los partidos politicos de la
nueva generacion, algunos de los cuales se fortalecen con el tiempo y otros se
extinguen o se funden en nuevos partidos. De ellos, subsisten el Partido de Ja
Revolucion Democritica (PRD), et del Trabajo {PT), el Cardenista (PC) y el Verde
Ecologista de México (PVEM). Aparecen también asociaciones politicas que, a partir
de 1996, son llamadas agngpacons palitios, las cuales pueden considerarse como
partidos politicos en formacion o en extincion. En 1996 se reduce para los partidos el
niimero de afiliados de 65 mil a 30 mil, y a las agrupaciones politicas se les fija en 7
mii. Actualmente, hay ocho pér:idos politicos macionales registrados y doce
agrupaciones politicas. Pero la figura del cindidao individual, suprimida desde 1946, no

reaparcee.

El segistro de las candiddapras, por consiguiente, sigue siendo un derecho exclusivo de los
partidos politicos. Las agmpacionss pueden participar en procesos electorales, pero
mediante acuerdos de paricipacién con un panide politico. Esto significa que
tnicamente los partidos tienen el dereche de registrar las candidaturas de dichas
agrpaciones en los términos de los acuerdos que establezean con ellas. Asimismo, sélo
los partidos tienen el derecho de registrar la candidaturas de indiudies crmotads que

no pertenecen a minguna organizacidn politica, segin convenios con ellos. Pero las
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candidaturas solicitadas por agepadons pditicss o por indiudies sin partids no estén

reconocidas por la ley, a menos que sean hechas por un partido politico,

En las elecciones presidenciales de 1988 y 1994, la oposicidn en su conjunto obtuvo
en nimeros redondos 50% de la votacién nacional. En el curso de los (iltimos diez
afios, el PAN ha ganado las elecciones a gobernador en cuatro Estados de la
Repiiblica. Los partidos de oposicion han alcanzado innumerables alcaldfas en
muchos mis. Y en las dos Cimaras del Congreso de la Unién, al igual que en las

Legislaturas locales, prevalece el réginen de partidss,

Pero, lo mas importante de todo es que sociedad ha cambiados antes pasiva, ahora es
més activa y participativa. Los mismos partidos politicos han cambiado: sus métodos
internos de seleccidn de candidatos son mis abiertos y democriticos. Puede decirse,
por consiguiente, que el gran movimiento de reforma politica iniciado en 1977, cuyo

ultimo capitulo se escribi en 1996, ha transformado el rostro politico y electoral de

México.

Sin embarge, todo parcece indicar que la sociedad ha avanzado més velozmente que el
marco juridico y que el aparato institucional del pats, como lo acredita ¢! surgimiento
de la guerrilla chiapaneca en 1994 y de otros pequefios grupos armados en Guerrero y
Oaxaca, en 1996, asi como el de las candidaturas independientes en el proceso
electoral de 1997. Por otra parte, los aparentes sintomas de apatia ciudadana. Con
base en ello, probablemente a partir de 1998 y con vistas al 2000, continde
desenvolviéndose la reforma politica de México para seguir adecuando sus leyes e

mstituctones a las nuevas necesidades, reclamos y sentimientos de Ja sociedad.

VICTOR ALARCON OLGUIN

El ponente destacd la significacién politica de la candidatura independiente en

relacion con el sistema politico, el de partidos y la sociedad; las caracteristicas que
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presenta la candidatura independienite segin la del lugar y el momento en que surge, y
las ventajas v desventajas de las que goza asi como las que ofrece al sistema politico y

a la sociedad en general.

Lo primero que hay que tener en cuenta en el tema de las candidaruras
independientes es que representan un problema desde el pumo de vista de L
representacién de los partidos politicos asi como para la construccién de un sistema

democratico.

La candidatura independiente es un tema que en la ciencia politica no se ha
examinado con la debida atencién. Por esto mismo es importante que se dirdja la
mirada hacia esta 4rea de estudio. ¢Qué es un candidato independiente? ;Por qué

tiene un sugerente atractivo?

En nuestro pais los candidatos independientes siempre han concitade muchas veces
sirnpatfa y muchas veces extrafieza. Siguiendo la tradicién norteamericana de contar
una historia antes de iniciar el tema propiamente dicho, comntaré ésta: en los
prolegbmenos de la Revolucién Mexicana tenfamos a un famoso personaje que se
presentaba eleccidn tras eleccidn. Era un romaniico que se llamaba Nicolds Zafiiga y
Miranda, Este candidato independiente, que se oponia sisterniticamente a la
candidatura oficial del dictador Porfirio Diaz, al final de cuentas pronédstico o anticipd
justamente el sentir de una poblacién con respecto a un régimen que estaba agotado
o en vias de agotamiento. Con esto no quiero decir que José Alcaraz en esie
momento sea nuestra versidn modema de Nicolds Ziifiiga y Miranda sino nicamente
que su aparicidn nos da una idea de que algo estd pasando en México y de que hay

que poner atencion en ello.

¢Por qué surge un candidato independiente? ¢Qué implica su surgimiento en un
sisterma politico? Lo primero que hay que entender que un candidate independiente

es otra forma de hacer politica. Rechaza las formas tradicionales de hacer politica. Es

121



La Consiueinnatidad de hs Candidaurs Independiertres en ef Derecho Misdcano

un candidato anti-eswablishren, es decir, busca romper las reglas del sistema, aunque
juegue dentro de ellas. Consecuentemente, critica a la politica general del gobierno. Se
considera una respuesta ante el malestar de la vida piblica. Es anti-corrupcidn. Tiene
un ideario fundamentalmente anti-corrupcién. Por eso se mueve en la marginalidad y
busca la concitacién de otros sectores para incorporarlos a un nueve sistema politico.

En esencia, busca crear un nuevo staMishrz.

En forma mas concreta, el candidato independiente es una respuesta a la partidoaucia
mecicina, al sistema que ha privilegiado el monopolio de la representacion politica a
través de los partidos. Reclama la falta de democracia interna de los partidos politicos.
Muchos de los candidatos independientes proceden de disidencias o escisiones de
partidos politicos, en los cuales no han encontrado una oportunidad para expresarse.
Su desconfianza esth fundamentada en su fracaso o en la falta de interés de las élites
partidarias para incorporarlos a los procesos politicos, sea como candidatos o sea
como funcionarios de la propia organizacion partidaria. Romper la partidocucia, por
consiguiente, ¢$ un ¢lermento fundamental a considerar en el desarrollo de una idea
dirigida a cambiar las condiciones de competencia, equidad y presencia de la

ciudadania en los procesos electorales,

Los candidatos independientes no juegan el mismo rol segiin se trate de una sociedad
abierta, democratica, o de una sociedad cerrada, autoritaria, Hay diversas tipologias de
candidato independiente, En los sistemas abiertos, los lideres buscan su fundamento
en un movimiente social. En los autoritarios, por el contrario, los movimientos
soctales generalmente van en busca de un Hder, de un candidato independiente, es
decit, hay una gran dispersién ciudadana que busca expresarse y canalizarse a través

de un candidato.

Ademis, en los regimenes abiertos, los candidatos independientes van en pos de lo

que se conoce ach como demandas post-materiales, es decir, de segundas metas que
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- ; L , :
se sitian después de los valores como democracia, justicia, ecologia, etc. En cambio,
en los sisternas cerrados, los candidatos independientes tienen todavia connotaciones

étnicas, religiosas, fundamentalistas o nactonalistas.

En los sistemas en proceso de apermura -como pudiera calificarse al nuestro-, el
candidato independiente es por lo general una figum piblica, reconocida, a partir del
cual las organizaciones politicas y los ciudadancs empiezan a incorporarse a su
alrededor (como en los casos de Cuauhtémoc Cardenas, que rompe con el régimen
oficial ‘pero siendo un lider ya establecido; de Porfirio Mufioz Ledo; mis

recientemente de Manuel Camacho Solis, o mas lejanamente de Gonzalez Guevara).

:Cudles son las ventajas y las desventajas que se atribuyen a los candidatos
independientes? Primero Jas ventajas. Tiene controles institucionales bajos. Su agenda
de alianzas es mas pragmica, es decir, tiene mis posibilidad de incorporar a gente de
muy diversos origenes. Tiene una mayor espontaneidad, es decir, es mas del agrado
de la poblacién, su base social estd mas cerca de la poblacién. Pasa de ser un opositor
testimonial a un opositor capaz de generar una alrernancia. Y, desde luego, depende
regularmente de recursos propios. A menos que sea un disidente, el candidato
independiente generalmente es una figura piblica -con recursos propios-, pero no un
politico profesional, lo cual le genera la confianza del electorado. (Por eso tenemos
deporistas, presentadores y otros candidatos propuestos por los partidos que

comparten el escenario politico con estos disidentes).

Las desventajas. Primero, tienen una menor visibilidad. Cuando no hay condiciones
equitativas de competencia electoral, los candidatos independientes tienen que pagar
un costo més ako para entrar en las reglas democréticas y eventualmente acceder a los
recursos. Segundo, la gente critica su pragmatismo. No le queda muy claro cual es su
ideologfa. Pueden hablar de todo y de nada, ¢Qué es lo que proponen mas allade fa

retérica de los grandes conceptos y de las grandes demandas? Tercero, la gente critica
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su falta de perdumbilidad. es decir, se presentan en una eleccién y si no logran entrar
en el umbral de la votacion requerida, desaparecen tan ripidamente como aparecieron
o tienen que reciclarse en algan otro tipo de participacién politica. Cuarto, pueden ser
opositores con capacidad de chantaje: es la idea de Hackmuil Esta capacidad puede
ser justamente vista como un elemento distorsionante por los partidos politicos.
Simplemente buscan algo. Buscan un "hueso”, un wabajo o algin otro tipo de
prebenda; entonces no hablan serfamente de transformar o modificar el sistemna
politico. Quinto, hay desconfianza respecto a sus recursos propios. sDe dénde vienen
esos candidatos que tienen tanto tiempo para dedicarse a la politica? ¢Serdn acaso
“narcos"? ¢Seran acaso presta-nombres de alglin politico en desgracia, etc., por el cual
puedan hacer justamente este chantaje? Y por Gltimo, y conste que utilizo también los
argumentos que utilizan por partidos politicos para desprestigiar a los candidatos
ndependientes, son arribistas, inexpertos, no son profesionales, no conocen ¢l tema
de la politica, son amateurs. ¢Que nos van a decir los independientes a nosotros,

politicos profesionales, sobre cdmo hacer las cosas?

El reto principal de un candidato independiente, si gana, es saber cdmo se
institucionaliza. Como en el viejo chiste de Cuavhiémoc: y si ganamos... ¢Qué
hacemos? En el "qué hacemos” tiene el siguiente reto: o bien, adoptar ks mismas
formas institucionales que critica, o bien, iniciar todo un proceso de cambio y
ruptura, de introduccidn de nuevas reglas de competencia, de visién, de proyecto de

gobierno, elc.

Pero también hay otra cosa importante. Los candidatos independientes, por més que
se presenten como sociedad civil, han enfocado una falsa linea de debate en relacion
con los partidos politicos, porque éstos también son formas de representacién
ciudadana, Una cosa es que éstos hayan sido la forma privilegiada para encausar la
participacidn politica, y otra que hayan dejado formar parte de I sociedad. También

son ciudadanos los miembros de los partidos politicos. Por eso me parece -en lo
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personal- que hay un falso debate en Mexico de atrbuir todas las desgracias
nacionales a los partidos politicos, cuando en realidad han sido la {dmica opcion -
incluso para los opositores individuales- de acceder a mecanismos de rechazo o de

denuncia o de modificacidn de las politcas estatales.

Lo que debe criticarse o es la figura de los partidos politicos, o sea, la estruciura de
las organizaciones partidistas en cuanto mecanismos de representacion, sino la forma
en que los partidos politicos han ejercido sus prerrogativas en México. Antes, el
sistenm electoral estaba disefiado para proteger al partido en ¢l gobiemo, porque
siempre hubo competencia formal, aunque no equitativa, en los hechos. Sin embargo,
a medida de que se dio la altiemancia o la posibilidad de que nuevos grupos tomaran
posiciones publicas, estos partidos también se incorporaron al proteccionismo
electoral. Hoy estos partidos no permiten que otros movirmientos, que amenazan sus
prerrogativas o sus posiciones de poder vengan y les quiten el pastel al que les ha
costado casi cincuenta afios acceder. Luego entonces, ¢no podemos completar el ¢iclo

historico: un cudadano, un voto, votar y ser votade?

Esta es, pues, una de las preguntas fundamentales: si un candidato independiente
gama, ¢que pasa después? ¢Hacia dénde tiene que dirigir sus pasos y en qué va a
fundamentarlos® La idea de ruptura del proteccionismo electoral que prevalece en
favor del sistema de partidos -tanto para el partido oficial como para los partidos de
oposicién registrados- nos hace ver la importancia del candidato independiente como
persona. Y suscita la reflexion de esta figura politica, no en funcidn de tener mayores
alternativas o mayores opciones electorales, sino de generar, en todo caso, un
mecanismo que permita el acceso respousable de dichos candidatos independientes

en la vida electoral.

Basado en dos encuestas; una, hecha oficialmente por el IFE, que se flama "La

Reformu Eledtord v su contexto sodoodtwsl”, vy otra, hecha por un equipo de
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investigadores de la UNAM, que se llama "Los mecicenes de fos nocera”, en las que se
consultd a 3,500 personas a nivel nacional, voy a tomar algunas cifras que muestran Ja
valoracién de la cultura politica de los mexicanos en este debate entre partidos

politicos y ciudadanos.

Pregunta: gcual de las siguientes razones es la principal para ir a votar? Es un derecho:
46%; una obligacion, 24%; una forma de expresar descontento: 5%; una forma de

apoyar a un partido politico: 20%; no sabe o no contestd: 4%.

Pregunta: ¢qué es mis importante al decidir cdmo votar? El candidato; 53%; el
partido: 28%; ambos: 12%; ninguno: 3%; no sabe o no contestd: 4%: agid se redla af

alto riiwd de la personalizacion de la politics en Mévico.

Pregunta: ¢como puede contribuir mejor un ciudadano a la solucién de los problemas
de México? Dentro de un partido: 70.9%; fuera de &L 18.7%; depende: 4.7%; no sabe

o no contestd: 5.7%.

Pregunta: para resolver los problemas de las comunidades, squé tanto sirve que la
gente forme organizaciones independientes de los partidos? Mucho: 64.4%; poco:
22.2%; nada: 10.5%; no sabe o no contestd: 2.9%. Gracias z lo expuesto se puede
concluir que es un falso supuesto el que la gente no aprecie a los partidos. Lo que no
aprecia es la forma en que trabajan los partidos, pero si considera que pueden ser un
factor coadyuvante para Ja construccién democritica de un sisterna que incida en el

mejoramiento de su nivel de vida,

Pregunta: ademas de los partidos politicos, ¢deben panicipar o no otras
organizaciones en Ja Cimara de Diputados? Si: 41.7%, no: 43.4%; en parte: 2,.2%; no
sabe o no contestd: 8.6%. Habrd que advertirse que al hacerse la encuesta existfan
{nicamente seis partidos politicos registrados, no ocho como en la actualidad. De alli

la siguiente
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Pregumta: ¢Qué cree que sea mejor para México? Aumentar su numero: 9.4%;
mantenerio: 42.7%; disminuirlo: 43.5%; no sabe o no contesto: 4.4%: la cudadania
prefiare pouss opcionss daras & wna gran dispersicn de particks. E sto dersestra la ecoluadn reaente
de lz cricdaria de conaaityar  wto en dos 0 v opaionss daras dentvo del mapa politico.

Pregunta: en su opinién, ;cudntos partidos deben existir en México? Uno: 4.6%, dos:
12.3%:; tres: 24.2%; mas de tres: 46.5%; no sabe o no contestd: 10.3%: esto confirmz la
idea de que la poblacidn prefiere dinco o seis partides.

Pregunta: de una calificacién de cero a diez, jqué tanto cree en o que dice el IFE?
7.8%. ¢Los diputados? 5.8%. ¢El gobiemo? 5.5.%. ¢Los partidos politicos? 5.3%. ¢Las

organizaciones no partidistas de ciudadanos? 5.2%.

Otra pregunta: ¢participa o es miembro de un partido politico o de una organizacion

no partidaria de ciudadanos? Si: 19%; no: 80%; no sabe o no contestd: 1%.

Si se toma en cuenta lo anterior, es posible ver los retos a los que se enfrentan los
candidatos independientes en la palestra politica. Sea lo que fuere, éstos si han
lograde transformar el escenario politico. Las formas en que se ban modificado los
procedimientos de seleccion de candidatos internos de los partidos es producto, entre
otras cosas, de la efervescencia que han sabido crear con sus disidencias. Pasamos del
dedazo presidencial en el PRI a la designacién de candidatos por el colegio de
notables -el consejo politico nacional; ése es un avance. [Qué bueno que dicho
partido estd experimentando la democracial En el PAN se llevan a cabo convenciones
de delegados muy parecidas a las que existen aqui, en EE.UU, en las elecciones
primmarias calificadas. En €l PRD se ha dado el mayor avance al concitarse a Jas bases
a participar directamente en fa eleccion. Hemos visto que hay grados y formas
diferentes en los partidos de reaccionar ante las demandas ciudadanas, En todos los
casos, se ha arrebatado a las direcciones ejecutivas de los partidos la prerrogativa para

sefialar el orden o preferencia de los candidatos. En otras palabras, ya no es tan facil
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para una direccidn nacional imponer candidatos. Y ademis, ahora tienen que
considerar las candidaturas externas, las candidaturas de alianza con las agrupaciones
politicas para reforzar su base electoral. Todo esto se ha dado, entre otras cosas,

gracias al esfuerzo de los candidatos independientes.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Aqui se resurnen y enlistan las preguntas que fueron hechas a los tres ponentes en la
Universidad Johns Hopkins asi como en el International Foundation for Election
Systerns (IFES).

Desafortun+damente no se reproducen mds respuestas que las que alcanzd a grabar
Jos¢ Herrera Pefia en su magnetdfono antes de terminarse la cinta. Aunque
reiteradamente solicitd a los otros ponentes -para transcribirla en estas paginas- la
grabacién hecha por ellos mismos en sus aparatos, no fue posible obtenerla.

Consecuentemente, algunas de sus respuestas quedaron en blanco,

1. PREGUNTA. En EE.UU. con 250 millones de habitantes, que son casi el triple de
los que hay en México, se tienen sélo 435 representantes y 100 senadores, y ademnds,
no existe servicio profesional electoral ni financiamiento permanente del Estado a los
panidos. En Meéxico, los drganos de representacién -500 diputados v 128 senadores-
y los érganos electorales -el IFE-, asi como los partidos politicos -las cinco formas
para financiar a 20 grandes y pequefios-, ¢no son una carga muy pesada para una

poblacion con graves problemas en la distribucién de la riqueza?

JOSE HERRERA PENA. Coincido con su punto de vista. Es un exceso. No tengo
ninguna explicacidn a este respecto. Sin embargo, podria aventurar 1a hipétesis de que
cuando hay intensas presiones politicas cruzadas, internas y externas, sostener estas
instituciones es probablemente menos costoso que enfrentarse al descontrol o

inestabilidad que pudieran sobrevenir fuera de ellas. La democracia cuesta cara, y mas
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atin en un pafs en vias de transformacién. Los avances democriticos requieren de una
gran inversidn, material y moral. Tal es el precio de pasar de un extremo fundado en
la hegemonta de un partido a otro basado en un régimen de partidos. Ya vendra la

hora del reajuste y del equilibrio.

JOSE ALCARAZ GARCIA. Nuestra propuesta -la de la candidatura independiente
al Distrito Federal- es Ia de sostener el 30% de la representacién politica, a la miximo,
de Ia que existe acrualmente. No se necesita mas. En EE. UU,, el pais mas rico del
mundo, hay menos diputados y senadores que en México, hundido en una miseria

espantosa. Es absurdo.

VICTOR ALARCON OLGUIN. La transicidn mexicana es una iramsicién muy su
generfs porque no es de la primera, ni de la segunda, ni de la tercera, ni de la cuarta ola.
Quién sabe cudndo nos va a tocar. Ya diferencia de otras transiciones, cuyas agendas
de negociacibn eran pequefias y sobre puntos muy concretos, Ja acumulacion de
problemas en la agenda mexicana nos sugiere una multitud de arenas en las que hay
que negociar, dentro de Jas cuales la electoral es una de las mas importantes. (GQuién
va a crear esta gobernabilidad; es decir, quién va a asumir los costos de perder
representacién politica? (Los partidos? Me parece muy dificil imaginar un escenario
en el que se plantee una reforma de esta naturaleza a corto plazo. Y de Uevarse a
cabo, seria resultado de una gran presién de la sociedad, mis que de la voluntad del
gobiemo o de los partidos politicos registrados. ¢Qué legitimidad tendria y quién
promoveria esta reforma? ¢Los candidatos independientes? Hace un momento hacia
referencia a k desconfianza que sieme Ia sociedad hacia éstos. ¢A qué tipo de
intereses responden y hacia dénde quieren orientar dichos intereses? Tenemos que
ver con escepticismo la propuesta. Al mismo tiempo, serfa irresponsable no
considerar su presencia. Porque de hecho ya estd. Y tan estd que justamente nos
permite que nosotros podamos discutr el dia de hoy. En todo caso, éste es un

problema incremental que se ha acumulado para la democracia mexicana: el dilema de
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la transicion democritica mexicana. Porque emtonces, junto a agenda econdmica,

tenemos agenda politica, agenda electoral, agenda social, etc.

2. PREGUNTA. A pesar del dispendio para sostener el aparato institucional
establecido en Meéxico, ¢no es pobre Ia participacién ciudadana? ¢Responden los
representantes politicos a los reclamos ciudadanos de las comunidades? ;Representan

2 la soctedad? ¢No hay una desilusion ciudadana para hacer politica?

JOSE HERRERA PENA. El desinterés de la poblacién en los asuntos politicos no es
privativo de México sino un fendmeno genenalizado en la mayor parte de los pafses
del mundo. Es probable que en México haya sido ocasionado por la alternancia de los
partidos politicos en los poceres local y municipal. La alternancia era una expectativa
que despertaba esperanzas. Sin embargo, en los lugares donde se ha dado no produjo
ningin cambio significativo. Al contrario. Fuimos de mal en peor. Probablemente
esto haya causado clerto desaliento. Aparentemente, el fantasma del abstencionismo
ha vuelto a aparecer en el pais, ITace unos cuantos dias se hizo en la Universidad
Ibercamencana un simulacro de elecciones con credenciales para votar, casillas
electorales, funcionarios de casilla y representantes de partidos en ella. Sélo participd
20% de los universitarios. El porcemaje de abstencionismo fue elevadisimo. Por
cierto, en este simulacro gand el PRD el primer lugar de las preferencias electorales; el
PAN el segundo y el PRI el tercero. sPodria considerarse ¢l abstencionismo como un
voto en contra del sisterna de partidos? Es muy probable. Quiza los partidos politicos
10 reflejan fielmente los intereses de la poblacién. Quizi no responden cabalmente a
sus aspiraciones. Quiza la altemnancia en el poder no represente gran cosa para el
ciudadano comin. Quiza sea imperativo democratizar los partidos como condicidn
indispensable para democratizar a la sociedad y no a la inversa. Quizd se requiera
modificar la naturaieza de los partidos pam que, al llegar al poder, sirvan mejor a la
sociedad, en lugar de servirse de ella, como se les ba reclamado. Habria que estudiar

con mas detalle este fendmeno en funcidn de las caracterfsticas de México.
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JOSE ALCARAZ GARCIA. La participacién ciudadana y los grupos de autogestién
se estan fortaleciendo. Hay en el pais una fiebre de organizacidn y de participacion,
pero no deniro de los partidos. La sociedad esta buscando nuevas formas de
expresion, de participacién, de toma de decisiones; pero no a través de los partidos.
Aqui estd una represemante de una organizacién muy combativa, Ja sefiora Lucia
Ruanos, de una ONG muy popular. No ésta ella en este momento, pero otras ONG
similares estin recibiendo apoyo internacional para participar en la capacidad de
autogestién de los problemas de salud, de vivienda, de educacidn, de cultura, de los
mifios de la calle, de las mujeres maltratadas, etc., simaciones que los partidos han
dejado de soslayo. Crear nuevas instituciones politicas de participacion ciudadana es
lo que queremos. En este sentido estamos trabajando en el Distrito Federal. Creemos
que México requiere una nueva actitud, una nueva conducta y una nueva moral
publica asi como de una nueva clse politica comprometida con la realidad, con Ja

verdad y con nuevos valores.
VICTOR ALARCON OLGUIN... (No hay versién magnetofénica).

3. PREGUNTA. El tema de los candidatos independientes debe debatirse mucho y
estudiarse mas e incluirse en la agenda politica nacional. Es sumamente interesante
que ciudadanos ajenos a los partidos politicos quieran entrar a la arena politica. Si las
candidaturas independientes no tienen validez, ¢qué posibilidades hay de que

nuevamente se reforme la ley electoral para que se les dé?

]OSE HERRERA PENA. Las candidaturas independientes, en efecto, no estin
reconocidas legalmente. Sin embargo, no serfa remoto que se les diera
reconocimiento en un futuro préximo. Cast todas fas reformas legales en materia
electoral han sido respuestas tardias a los reclamos de la peblacion. No fue sino hasta
1977 que se ordend constitucionalmente que el sistema de partido hegemoénico fuera

sustituido por el sistema de partidos politices, cuando lo conveniente hubiera sido
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que esta reforma se hiciera por lo menos diez afios antes. De la misma manera, el
tema de las candidaturas independientes se discutié en el Congreso de la Unidn en
1996, y aunque no se incorporo a la legislacion, tampoco se le rechazd. Quedd
pendiente. Es posible que en los proximos afios vuelva a plantearse y sea finalmente
aprobado. Después de todo, las candidaturas independientes existen en pafses como
Dinamarca, Irlanda, Bélgica, Holanda, Francia, Gran Bretafia, Alemania, Pert, Chile,
Canada o los EE.UU. En casi todos estos paises se garantiza a estas candidaturas el
acceso a los medios de comunicacién social y en algunos inclusive se les otorga
financiamiento piblico. Nuestros precedentes histéricos y juridicos reconocieron
siempre las candidaturas independientes, desde 1813 hasta 1945. Y actualmente
existen b hedho; pero cobran fuerza legal s6lo cuando son presentadas para su registro
por un partide politico. De su existencia de bao a su renodziento juridico no hay mas

que un paso. No seria dificil que éste se diera en un futuro no lejano...
JOSE ALCARAZ GARCIA... (No hay versién magnerofénica).
VICTOR ALARCON OLGUIN... (No hay versién magnetofénica).

4. PREGUNTA. (Se conculcan los derechos politicos de los candidatos

mdependientes?

JOSE HERRERA PENA. No. Ni como garantia individual ni como derecho
humano. En México, votar y ser votado es una prerrogativa del ciudadano. Sin
embargo, la de ser votado es posible ejercerla dnicamente si se tienen las calidades
que establece la ley, y una de ellas es la de acceder al poder a través de los partidos
politicos. Luego entonces, fa garantia individual de ser votado es escrupulosamente
respetada, siempre y cuando se ejerza en el marco de la ley. Ahora bien, si la
prerrogativa de ser votado se considera, no como una garantia individual sino como
un derecho humano, tampoco éste es conculcado. Las candidaturas independientes

no estAn reconocidas por la ley, es cierto; pero rampoco estin prohibidas. Los
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ciudadanos que deseen presentarse en las campafias politicas con el caracter de
candidatos no registrados tienen todo el derecho de hacerlo; pero lo haran en
desveritaja, en condiciones de desigualdad; porque no tendrdn uma organizacién
politica que Jos respalde, ni podrin acceder a los medios de comunicacién secial, ni
tampoco tendrin derecho a recibir financiamiento piblico. Y ademds, porque en caso
de que obtengan mayoria de votos, tendrin que pelear por su reconocimiento no sélo

ante el drgano electoral sino también ante los trbunales electorales.

JOSE ALCARAZ GARCIA. La reforma electoral que dio origen al COFIPE ya esta
muena. La lucha por que se reconozcan cabalmente los derechos ciudadanos es
irrenunciable. Se necesita una nueva reforma electoral que incorpore no sélo Jas
candidaturas independientes, porque finalmente, este debate va mis -alld de éstas:
implica ka necesidad de una segunda vuelta electoral. Hoy tenemos autoridades legales
pero no legitimas. E1 PAN est4 gobernando el ayumtamiento de Naucalpan con poco
menos del diez por ciento de la votacion. Es inevitable que se haga una nueva
reforma electoral que incorpore los derechos de los ciudadanos: referendum,
plebiscito, revocacién del mandato, consulta publica, iniciativa popular, segunda
vuelta electoral, candidaturas independientes. Tal es una de nueswras propuestas: la
conquista de los derechos politicos de los mexicanos. Son herramientas de la sociedad

para forjar instituciones fuertes y auténticamente democraticas.
VICTOR ALARCON OLGUIN... (No hay version magnetofénica).
5. PREGUNTA. ;Tienen posibilidades de trunfo los candidatos independicntes?

JOSE HERRERA PENA. A partir de 1946, en que se reconocieron las candidaruras
de partido, las candidaturas independientes empezaron a declinar y perder fuerza con
una gran rapidez, al grado de que actualmente ningin candidato con verdadera
vocacién de triunfo participaria en una contienda electoral en forma individual sino

bajo hs sigls de algin partido politico. Consecuentemente, los candidatos
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independientes, en las condiciones que prevalecen hoy dia, tiene pocas posibilidades

de tnunfo.
JOSE ALCARAZ GARCIA... (No hay version magnetofénica).
VICTOR ALARCON OLGUIN... (No hay versién magnetofénica).

6. PREGUNTA: ¢Qué pasarfa si un candidato independiente obtiene mayoria de

VOLos?

JOSE HERRERA PENA. Interpretando la ley en sentido estricto, es decir, conforme
a su texto, los Umicos votos que cuentan son Jos votos vilidos. Ahora bien, para que
un voto sea valido se requiere que se haya sufragado en los términos que sefiala la ley
y a favor de candidatos registrados por un partido politico ¢ por una coalicién de
partidos. Los votos a favor de Ios candidatos no registrados no son nulos, pero
tampoco validos, y lo tinico que debe hacerse con ellos es registrarlos en el acta. En
estas condiciones, el triunfo en primera instancia le serd reconocido al partido 0 a la
coalicién, no al candidato no registrado, aunque éste obtenga mayorfa. Por absurdo
que parezca, el criterio que prevalecerd seri el de validez de los votos, no el de
mayorta de votos. Los candidatos registrados por los partidos o las coaliciones
obtendrian el wunfo, independientemente de los voros que alcancen, porque de
acuerdo con la ley, la mayoria no tiene por qué ser necesariamente mayoria absoluta:
basta con que sea mayoria relativa. Sin embargo, hay que aclarar que, de hecho, los
candidatos no registrados nunca han obtenide una votacidn significativa frente a Jos
registrados. Consecuentemente, nunca se ha preseatado el problema de su
reconocimiento. En el supuesto y remoto caso de que aquéllos sobrepasaran a éstos
en votacién, de que llegaran a presentarse ciertas condiciones adicionales y de que se

peleara ante los tribunales electorales con sélidos argumentos juridicos que
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readecuaran los textos legales a esta imprevisia realidad, probablemente la lewra de la

ley cederfa ante una nueva interpretacion conforme a la nueva realidad.”

A finales 1999 en la Repiiblica Argentina se registrd un intenso debate
sobre las candidaturas independientes, en visperas de las elecciones de
diputados y alcaldes de 2000, ante el descrédito total de los politicos, de la
polftica y de los partidos derivado de la severa crisis economica que puso en
bancarrota a los argentinos. Ante estas circunstancias las candidaturas
independientes eran vistas por un sector mayoritario de los ciudadanos como la
via para producir un gobierno responsable. Algunos de los argumentos en su
favor fueron publicados por Herman Bruch, en el periédico “El Diario de Hoy”
el 26 de octubre de ese afio, de los cuales reproducimos a continuacion los mas

importantes.

“El Diario de Hoy, 26 de octubre de 1999

Terma del momenio

s Candidatoms independientes 'y libres?

Por Hermann W, Bruch

e-matl: hwhruch@sv.ceiglobal.net

El término de candidaruras independientes ha provocado macciones varias emtre
nuestros profesionates del derecho, ademis de haber despertado un gran interés entre
la ciudadanfa en general. Muchas voces se han alzado, algunas en franca aprobacién y
otras, en una clara demostracién de remor y miedo. Temor al cambio y miedo a l

pérdida de privilegios y espacios de ilimitado libertinaje, otorgado por fas mismas leyes,

70 Fuente: Internacional Foundation Electoral Sistems. IFES, www.ifes.org
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hechas por hombres temerosos de la libertad y de la capacidad de los individuos para

emprender y reglhmentar su propio destino.

El miedo y el temor son dos de las perturbaciones mentales que mds problema le
causan al ser humano. Ambas son ¢l resultado de una sensacidn de inseguridad que
tiene sus oﬁgenés en la falta de caracter, falta de preparacién, falta de educacién y falta
de valores. También estd fundamentado en la influencia de equivocadas o mal
interpretadas ensefianzas religiosas que inculcan el temor a Dios como una forma de
someter al hombre. Sin embargo, si interpretamos a Dios como un ser superior y al
hombre como parte de su creacion, hecho a su imagen y semejanza, no es realmente
necesario temerle, pues basta con cumplir con el supremo mandamiento de amarle asi
como de amarnos a nosotros mismos y a los demis. El temor y el miedo los
promueven algunos hombres para someter a otros hombres a su voluntad v su
explotacion. El esquema es muy antiguo y la historia nos entrega innumerables

ejemplos de estos abusos.

En estos dias en que se estd calentando el ambiente politico al acercarse las elecciones
de diputados y alcaldes de marzo del 2000, estas perturbaciones mentales cobran fuerza
en todo aquello que se refiere a la relacidén entre gobernantes y gobernados. Las
personas tienen miedo a la libertad y 2 la independencia porque por mucho tiempo nos
han tratado de lavar el cerebro para inducimos a pensar que es mejor dejar que otros
decidan acerca de las cosas importantes que nos conciemen. Y al dejar nuestros
asuntos impottanies en manos de otros, lo que en realidad estamos haciendo es

perdiendo nuestra independencia y volviéndonos esclavos,

Hay personas que urilizan la dialéctica para contraponer el derecho positivo -que es
perverso- en contra del derecho natural en donde es inherente la vida, la libertad, la

awtodeterminacién y la autosuficiencia. La democmacia verdadera no es Gnicamente un
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proceso electoral de delegacidn sino un sistema de convivencia que se fundamenta en

la libertad v en la participacién responsable del individuo en todo el quehacer social.

En estos ulimos dias, los defensores del derecho pesitivo han expresade su
desacuerdo con las candidaturas independientes, pero al mismo tiempe, un gran
movimiento ciudadano ha comenzado a formarse en apoye de estas candidaturas,
reflejando su desaprobacion de la partidocracia excluyente. Esta es la forma correcta en
que una sociedad debe dirimir sus problemas. Participacién no debe ser una mer
expresidn vacta de significado, utilizada demagbgicamente por los politicos
inescrupulosos sino un mecanismo espontineo de organizacion disefiado para poner
presién y hacer que las instiruciones funcionen correctamente y dentro de un marco de

decencia. Participacion es la manera de lograr ser libres e independientes.

Hemos tenido evidencias de que hay en este momento muchos grupos de ciudadanos
reunidos en los diferentes departamentos del pals, deliberando acerca de h
conveniencia de apoyar las candidaturas independientes. Estos grupos deben buscar la
forma de manifestar su descontento con el sistema de partidos politicos y de la
necesidad de reformar todo el tinglado legal que regula la actividad electoral y
partidista, para devolverle a estas instituciones {los partidos) su original funcion dentro
del quehacer social. Deben recordar estos ciudadanos que no hay forma ficil de lograr
los cambios, pero lo que si es importante es actuar pronto antes de que ¢l descontento
sea aprovechado e instrumentalizado por grupos con intereses aviesos que puedan
valerse de mecanismos democriticos para instaurar un régimen totalitario, cosa que ya

parece estar sucediendo en Venezuela.

Seria interesante que las instituciones académicas de nuestro pais se interesaran en
montar foros y debates orientados a fomentar fa participacion abierta de las personas y,

de esa manera, descubrir la validez y la vigencha de la participacion de candidatos
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independientes en los procesos electorales para la eleccidn de funcionarios con .

vocacion para el servicio piiblico.

Por el momento, las candidaturas independientes son una realidad y no podemos mirar
hacia ouo lade, descalificindolas como expresiones fuera de la ley. La ley, en su
verdadero sentido, no es un instrumento para beneficiar a unos pocos a expensas de
los demis sino que para reglamentar el comportamiento de todos en beneficio de
tedos. La convivencia pacifica demanda un minimo de respeto hacia los demds y jamas
debe restringirse los derechos fundamentales de los individuos, alegando
interpretaciones antojadizas de la ley. Las cartas estdn sobre Ia mesa. Ahora depende de
cada uno de nosotros si queremos ser libres y responsables o seguir sintiendo temor y
dependiendo de que otros tomen las grandes decisiones acerca de nuestro futuro y de

nuestras vidas, Es tiempo de perder el miedo y comenzar a ser libres ¢ independientes

de verdad,™®

Owo argumento dado en Argentina, con ciertas bases juridicas, fue
formulado por Emilio Apud, Secretario de la Fundacién Civico Republicana,

quien se pronuncid por una reforma para:

“Emilio J. Apud
Secretario
Fundacién Civico Republicana

2% Habilitar candidaturas independientes:

La ley 23.298 que regula la organizacion y funcionamiento de los partidos politicos .

consagrd, en su articulo 2% ¢l monopolio de los partidos para la presentacion de

7 Fuente: El Diario. Periddico Argentino. www.eldiario.com.ar
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candidaturas a cargos electivos nacionales. Este monopolio significa que no pueden
presentarse candidaturas independientes, es decir, aquellas que no cuenten cen el aval

de un partido politico reconocido.

El articulo 38 de la Constitucidn Nacional, incorporado por la reforma de 1994,
dispone con relacion a los partidos politicos que “su creacién y el gjercicio de sus
actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucidn, la que garantiza..]a
competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos..”
{(subrayado agregado por nosotros). El término “competencia”, utilizado por el nuevo
texto constitucional, ha generado interpretaciones absolutamente discordantes aun por
parte de los convencionales que la elaboraron y aprobaron. Asi por ejemplo, los ex
miembros de la Convencién Constituyente Narale, Lopez de Zavalia, Cullen, Quiroga
Lavie y Rosatti, sostienen que la presentacién de candidatos es una competencia de los
partidos politicos pero no estd excluida la posibilidad de que haya candidaturas fuera de
los partidos. Por su parte, el exconvencional constituyente Eduardo Menem afirma
todo lo contrario: “se les reconoce a los partidos la competencia exclusiva y excluyente
pata la nominacién de cargos electivos” (Dromi, R. y Menem E., La constitucion
reformada, Ed. Cudad Argentina, Bs. As., 1994, p. 122).

Sin peguicio de la ambigiiedad e imprecisién del texto del amiculo 38 de la
Constitucion Nacional que venimos comentando, lo que puede afirmarse con
seguridad es que no contiene una disposicién que establezca de manera clara y expresa
ta imposibilidad de que los candidatos a cargos electivos sean propuestos por fuera de
los partidos politicos. Por lo tanto, podtian perfectamente habilitarse las candidaturas
independientes por medio de una ley reglamentaria, que deberia derogar o reformar la

ley 23,298 en este punto.
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A este respecto, es interesante la propuesta formulada por el diario La Nacién en una
columna editorial {ejemplar del 24/02/2002) que decta:

«©

. €8 necesario msistir en el tema de las candidaturas independientes. El
Gobierno deberia impulsar de inmediato una reforma legal que abriera el
escenario electoral a los ciudadanos de todos los origenes, sin exigirles la
pertenencia a una fuerza partidaria. Para sortear el resgo de una proliferacién
excesiva de candidatos, se podria recurrir a la exigencia de que quien se postule
en forma independiente deposite una determinada garantia, la cual se perderia en
beneficio del Tesoro Nacional en el caso de que el postulante no obtuviese un
clerto porcentaje sobre el total de los votos. En el caso de que Ja candidarura
requiriese la designacion de uno o mis suplentes, se podria disponer que el
propic candidato twwiese la facultad de designarlos. Con este sencillo

procedimiento se podria instrumentar el cambio deseado.”

Por ello se propone:

Eliminar el monopolio que hoy la ley otorga a los partidos politicos para la
presemacion de candidaturas a cargos electivos y brindar la posibilidad irrestricta de
presentacién de candidaturas independientes. Para evitar una proliferacién excesiva de
candidatos se propone exagir €l depdsito de una suma de dinero en garantia que el

candidato perderia de no obtener un determinado porcentaje de votos.”

En Panami también ha habido propuestas entorno a las candidaturas
independientes, originadas por Ja crisis de los partidos politicos. Carlos Ivan
Zufliga Guardia, ex rector de la Universidad de Panama, en una colaboracion

para el periddico de aquel pais, La Prensa, dice lo siguiente:
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“ Algunas recetas, mientras tanto... .

Las caducas estructuras funcionales no sélo de los partidos politicos, sino también del

Estado, contribuyen a la ruina de los partidos

Carlos Ivin Ziiiga Guardia, ex rector de ]a Universidad de Panamd

En algunas partes del mundo, los partidos politicos tienen un aspecto funerario
indiscutible. Existen razones que explican la anemia de las colectividades politicas.
Unas las atrbuyen a la falta de probidad, otras a la ausencia de cultura politica en el
entorno social y no pocas a las caducas estructuras funcionales. Sumados esos tres
factores, acurnulados como realidades en Ia percepcién piblica, s encuentran en ellos
buenos puntos de apoyo para un dictamen certero sobre la crisis de los partidos y

también para recomendar recetas restauradoras.

Desde luego, existen otras concausas que determinan el debilitamiento de las
actividades politicas. El incumplimiento tradicional de las promesas electorales o el
aprovechamiento indebido de las fallas institucionales para medrar libremente en la

burocracia, constituyen algunas de esas concausas,

Me refiero en este tiltimo punto a Ia inexistencia de una carrera administrativa que
impida convenir el erario piblico en un interminable botin politico. También me
refiero a los privilegios establecidos por ley a favor de algunos sectores. Ambas
situaciones, creadas y aprovechadas por fos partidos politicos desde los inicios de la
Repliblica, repercuten negativamente en la sociedad, cada dia méas vinculada a las tareas
fiscalizadoras. El antidoto preciso contra estas concausas se encuentra en lo que puede
ofrecer I clase politica en bien de una carreta administrativa técnicamente concebida,

La eliminacién de los privilegios también depende de la clase politica y en ambos casos

201



LaConstncionalidad de bs Gandidanas Independientes en el Derecho Mexcane

s6lo con decisiones heroicas se podrian superar esos anacronismos. ¢Privilegios en el
siglo XXI?

Las caducas estructuras funcionales no sélo de los pantidos politicos, sino también del
Estado, contribuyen a la ruina de los partidos. Debo partir de una hipétesis: la
democracia modema no descansa exclusivamente en la representatividad. Ahora se
enlaza indisolublemente con la participacién ciudadana. De democracia represeniativa,
en Ja prictica de los partidos, se ha evolucionado a la democracia participativa de Ia
sociedad, Los partidos no han querido alfabetizarse con el abecedario de la democracia
participativa. No han querido enterarse de que el cardcter representativo del sistema se

afianza con la participacidn socal,

Los partidos tampoco han deseado adoptar nuevas formas constitucionales que
rompan con el monopolio del sufragio, por ejemplo. Si en las constituciones del siglo
XIX sélo podian ingresar a la Asamblea Nacional los ricos, los que contaban con

clertos ingresos o con bienes patrimoniales, las constiruciones del siglo XX, vigentes en

- el XX1, determinan que sélo pueden ser diputados los designados por los partidos

politicos, privilegiando de esa forma a la clase politica. Existe la representatividad de
los partidos o a través de los partidos, pero no existe Ia participacién indiscriminada de
la sociedad. Este sistema imperante que no permite el ejercicio politico electoral de
todos los estamentos sociales, y que otorga a los partidos e} derecho de ser la {inica
fuente selectora de los candidatos a la Asamblea Legislativa, genera ¢l reproche de ha
sociedad democratica que —en su conjunto- desea participar en l vida institucional del
pais.

Elsistema censtitucional actual clasifica en dos a los miembros de la sociedad: el sector
partidarista que puede elegir y ser elegido, y el sector puramente social, no pattidario,
que sblo puede elegir, pero no ser elegido, Se retorna con esta pricrica al siglo XIX,

. N .
cuando los ricos eran los inicos ciudadanos plenos y los pobres eran semi-ciudadanos.
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En el siglo XX, los que pertenecen a los partidos son ciudadanos plenos y, por tanto,
con todos los derechos de la ciudadanta, pero los que no tenen partido son semi
ciudadanos. Este bochorno constitucional lesiona el prestigio de los partidos y por eso

proyectan, y también por otros motivos, una linguida imagen funeraria.

La receta para aliviar los actuales males de los partidos es sencilla: adecuarse a las
exigencias de la democracia participativa, abrir el compas o democratizar el compas, y
para. ello basta eliminar en una nueva Constitucién la disposicion actual que concede
exclusivamente a los partidos polficos la potestad de nominar los candidatos a la

Asamblea Legislativa.

Asi como deben existir candidaturas independientes para la Asamblea Legislativa, ©
también deben darse a nivel presidencial. Se ha argumentado, basado en antecedentes;
que las mismas estin condenadas al fracaso, pero es preferible que el fracaso provenga

del veredicto de las urnas.”

Gilberto Rincén Gallardo, lider social v-politico, reconocido por sus ideas
y ex candidato a la presidencia de México, en una entrevista a la revista

Peninsular de Yucatan, sefiald, el 10 de mayo de 2002:

“El desprestigio de los partidos politicos v los enormes defectos de la Ley Electoral
vigente, y por lo mismo, de la necesidad de reformas en la materia, que permitan antes,
durante y después de los procesos electorales mas y mejores oporunidades a

candidatos y ciudadanos.

Asi, para mejorar Ia polftica actual, y uno de ellos es la creacidn de las candidaturas
independientes, donde directamente se haga valer ¢l prestigio de los candidatos ante la
sociedad, basandose lo anterior en el apoyo de ciudadanos adherentes, logrindose -por

lo mismo- que por encima det voto duro, superficial o comprometido, se encuentre el
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sufragio diferenciado, y que sea el voto razonado y de calidad, el que pruebe a los

posibles candidatos y nosotros los ciudadanos podamos elegir -entre ellos- al mejor.

Claro que lograr lo anterior, no es sencillo antes que nada hay que pugnar por cambios
de fondo como son el impedir la transferencia de los sufragios de un partido a otro
para que éste gane posiciones politicas o conserven su registro, mediante alianzas que
s0lo llegan a convertirse en contubemio de intereses politicos y econdmicos entre los
dirigentes de los institutos politicos, per supuesio, sin el sustento o beneficio para sus

bases.

Otra modificacién que deberd hacerse a los actuales defectos de la ley, serd lograr que
los partidos pequefios cambien su estructura financiera actual dado que se han
convertido en el "modus operandi” de sus directivos, o en el caso de los llamados
partidos con duefio en un negocio particular, hechos que por st mismos hacen que los
partidos se desprestigien y estén perdiendo -en estos tiempos- imagen y credibilidad
ante la sociedad cvil ' '

Ademis, sobre los derechos de los partidos mayores hay mucho qué decir, sobre todo,
en Ia compra de espacios en televisién y radio, lo que significa un gasto actual de mds
del 60% del dinero que reciben para sus campafias polfticas, haciendo esto,
inequitativos los procesos electorales en relacién con los instituros politicos pequefios.
Aqui, la propuesta seria hacer que directamente el Instituto Federal Electoral compre
espacios a los medios de comunicacién masiva en forma igualitaria para todos los

candidaros, sin distincion del partido que los haya postulado a un cargo de eleccién
popular.

También se podrd llegar a Ia postulacién, a lo que llamarfamos, candidatos comunes.
Aqui, con una diferencia a las llumadas coaliciones, porque el elector votarfa por el

candidato y un partido en particular, y no por una alianza de partidos, con lo que, asf,
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se le darfa prioridad a la condicién humana en sus ideas e imagen, por encima de otras

situaciones o componendas desconocidas por ¢l votante.”

Gabriel Torres durante el Congreso sobre gobiernos locales celebrado en

Meéxico pox el ITESO, sefial6:

“IGLOM- Congreso: Los Gobiernos Locales: El Futuro Politico de México
Democracia y gobemabilidad
Coordinador: Gabnel Torres

Ante la'crisis de representacién e interlocucion que sufren instituciones tradicionales
como los partidos politicos, la blsqueda de alternativas en la construccién de un
Estado mas democritico y mis sensible ante la problemética social, ha llevado
inevitablemente a replantear el papel de los ciudadanos en el proceso politico, En ese
sentido, las candidaturas independientes, que no son otra cosa que la posibilidad de que
ciudadanios “sin partido” puedan arribar mediante la contienda electoral a ciertos
cargos de representacién popular, ban tratado de cubrir el vacio de representacién e

identificacién que los propios partidos politicos no han podide llenar.

La representacién de intereses, se dice, encuentra en las candidaturas independientes
un canal efectivo para su manifestacién y alcance. Asi, en el ambito municipal, Ja
inclusién de dicha disposicion posibilitaria que candidatos a presidentes municipales,
regidores v sindicos pudieran contender, y en su caso asumir e cargo, prescindiendo

del aval de algiin partido politico.”
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F. Consideraciones en Contra.

La democracia representativa constitucional es compatible con la presencia

de dirigentes cuya capacidad asegure eficacia y responsabilidad tanto en

influencia como en la conduccidn de la actividad ciudadana.

Diego Valdés afirma que “la aceptacién de las aandidaturas independsentes, en
un sentido debil pero sentido al fin de cuentas, pareciera reconocer que en una
misma sociedad politica hay dos niveles de organizacién: uno democritico, que
viene asegurado por el régimen juridico que reglamenta la vida, desarrollo y
extincién de los partidos polfticos; el otro, el de las candidacuras independientes,
pareciera ubicado en una zona de excepcién. Y precisamente en este punto cabe
discernir si la vida democritica admite o no la presencia de este tipo de zonas.
Todo pareciera indicar que, en principio, la ausencia de equilibrio, vale decir, la
presencia de zomas de organizacién social controladas por procedimientos
democraticos y zonas que carecen por via de principio ~como puede ser el caso
de ‘las candidaturas independientes— de estos procedimientos -aunque es
altamente posible que los cuenten pero no seguro~, no evidencia la consolidacién
del funcionamiento democritico, pese a que no lo niegue. En pocas palabras: por
la via de las candidaturas independientes puede aumentarse, en progresién

N [ .. y
artmetica pero con sesgo geometrico, la decisiva actuacién de centros de poder
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econdmicos y/o financieros, cuya actuacién e Interaccion democritica no es,

precisamente, un rasgo de su anatomta.” 72

Debilitando la  argumentacién a favor de estas nominaciones
independientes, también puede agregarse que el fundamento de la vida
democritica no es el gobieno de hombres providenciales. Si bien nadie nace
integrando un partido politico, la asaciacién politica se presenta como la tnica
forma de encauzar y direccionar racionalmente la discusién publica. Que los
partidos politicos afronten una muy aguda crisis de credibilidad ptiblica no debe
dejar de suponer que, en la exclusividaa de su intermediacién, es decir la
atribucién para postular candidatos para ocupar cargos electivos, se encuentra la

{inica expectaiiva de obtener respuestas gubernativas responsables.

Para expertos en la materia quienes no comparten la idea de las
candidaturas independientes, y refiriéndose especificamente al caso de México,
afirman que el gobiemo actual, emanado de un partido, no es suficientemente
fuerte y presenta, incluso, serios problemas liderzazo y accién politicos, por lo
que un ciudadano sin partido dificilmente podria encabezar un gobiemo -

responsable.

Cabe afiadir que bajo estas argumentaciones también se ha sefialado que

con un presidencialismo en crisis, si eventualmente se autorizare las candidaturas

7Valadés, Diego. “Problemas Constitucionales del Estado de Derecho”. Universidad Nacional
Auténoma de México UNAM, México, D.F., 2002. p.47
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independientes, permitiria la llegada al miximo peldaiio del liderazgo politico 2
un individuo que, por via de especulacién tedrica, al no tener compromisos
partidarios que lo ataren, dificilmente podra ser capaz, sin demagogia e

uracionalidad, realizar un buen gobierno.

Si bien es cierto que las candidaturas de independientes pueden llegar a
ampliar el abanico de la representacién y de la representatividad, es precisamente
este caracter el que puede llegar a atomizar el ejercicio del poder ya acabar con el

régimen de partidos politicos.

G. Balance.

El balance de las posiciones muestra que los derechos de libertad e
igualdad politicas, que se matenalizan en este caso con la posibilidad de habilitar
candidaturas independientes, es necesario hacerlo fluir sin restricciones casi
nugatonas. Pero debe hacerse notar que tal actividad no parece razonable ni
juﬁtificable que se realice a expensas del orden democritico constitucional que
manda, precisamente, que él pueda desenvolverse con absoluta libertad. La
cuestion, en términos de justificacién, acaba siendo si la incidencia que se
formaliza por intermedio de la presencia de los partidos politicos hace aumentar
o disminuir la calidad democritica del sistema politico. Dar paso a una u otra
justificacion, abrird paso a esta otra: los partidos politicos son instituciones

fundamentales no sélo porque coadyuvan a la formacién de la voluntad popular,
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sino porque dominan el escenatic donde se desarrolla la formacion de la

voluntad estatal.

Quiérase 0 no, el punto pasa por justificar 0 no si en la democracia
representativa actual, los partidos politicos solamente tienen posibilidad de
agnipar a los electores en grupos capaces de accibén politica. Segiin nuestro punto
de vista, los partidos politicos deben ser instituciones fundamentales para la vida

democratica;” est visto que en el momento actual no lo son.

' Probibiy solamente con fundanmentos polfticos no juridicos las  candidatwas
independientes, trae wis peligrosos dolores de cabeza que los que pudiera creerse. Reducir ¢l
Derecho Constitucional a reglas dificilmente gecutables en la realidad comumitaria, significa
abdiaar a su rewsaria gectividad La interpretacion constitucional boy <dene indicando que
cierto fragrrento ciudadano <& con buencs gjos estas dases de nomanacionss, estando dispuesto 4
darles st apoyo |

Sin embargo, los candidatos independientes son independientes porque no
tienen ligamen con los partidos; los candidatos independientes pueden o no ser
independientes de alguna ideologta. Por eso conviene aclarar el punto, tratando
de actualizar el vocabulario empleado, los partidos politicos nominan candidatos
politicos, los candidatos independientes hacen lo mismo, porque, sencillamente,

su conducta quiere dirigir el gobiemo (latx sersti).
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Los candidatos independientes pueden ser vehiculo idéneo para mejorar la
representatividad; hoy, el mventario de los problemas exige responsabilidad,
funcional y técnica. En tales condiciones, y aunque los partidos politicos nunca
han gozado de 4ptima salud, y sin estar al borde de la tumba, las observaciones
de campo vienen sugiriendo la necesidad de reexaminar en qué senudo es
constitucionalmente justificable, a tono con el texto federal, llevar adelante una
reforma que reglamente las candidaturas politicas que, con la finalidad de mejorar
la calidad de la representacién, abra nuevos espacios a candidatos independientes
de los partidos politicos, término que en un sentido tiene una explicacién

racional, mientras que en otro es contradictonio,

Desde luego, todo candidato independiente deberda tener con los partidos
politicos casi una Gnica diferencia: la refenida a los avales. En el resto, en una
socledad ablerta no puede existir ninguna diferencia: todo candidato
independiente deberia presentar sus bases de accién programatica, su plataforma
de principios y estar dispuesto a mostrar el origen de sus fondos y patrimonio,
bienes y recursos que no prohibiendo la ley esté dispuesto a utilizar para cubrir
sus gastos de {inanciamiento, todo ello sometido a control judicial, en pie de

igualdad con las obligaciones impuestas a los parudos politicos.
Si la reglamentacion legal no exigiere estos dltimos requisitos, estarfa

confiriendo a un candidato independiente un privilegio inconsistente con la

sociedad abierta que fue, precisamente, la que le permite la libre adopcidn de sus
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decisiones de participacién politica. Y este no parece un precio que

razonablemente deba pagarse.

Por tltimo, consideramos importante sefialar el conflicto de intereses que
surge entre los partidos politicos y los legistadores surgidos de sus filas, ya que
serd dificil, sino imposible, que promuevan una reforma tal sentido, al estimar

que afecta el sistema de parudos.

II. Las Candidaturas Independientes en el Derecho
Comparado.
A. América Latina.

Venezuda también prevé -la postulacién de candidatos .por grupos de
electores. La solicitud para constituir un grupo de electores debera ser suscripta
por un nfimero no menor de 5 ciudadanos inscriptos en el Registro Electoral, los
cuales acompafiarin las firmas de electores inscrptos en dicho registro
equivalente a cinco milésimas (0.5) de los electores de la circunscripcién de que

se trate {articulos 130 a 132 Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica).

Guaternila prevé la nominacién de candidatos por los comités civico
electorales, para integrar corporaciones municipales. La cantidad de afiliados

exigidos para poder constituirse varia de los 100 a los 1000, segin la cantidad de
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electores empadronados en el municipio de que se trate (articulos 16, 97 yss. Ley
Electoral y de Partidos Politicos).

Colombia también autoriza la postulacion de candidatos extra partidarios.
Asi, las asociaciones de todo orden que por decisién de su asamblea general
resuelvan constituirse en movimientos u organismos sociales, y los grupos de
ciudadanos equivalentes al menos al 20% del resultado de dividir el niimero de
ciudadanos aptos para votar entre el miimero de puestos por proveer pueden
postular candidatos. En ningun caso se exigirin mds de 50.000 firmas para
permitirles I inscripcién de un candidato (articulos 9° Ley 130, del 23 de marzo

de 1994 - Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos).

La Republis Domiricana igualmente prevé la postulacién de candidatos
independientes de caracter nacional, provincial o municipal por agrupaciones
politicas accidentales, aunque exige adhesiones de un néimero tan importante de
electores que dificulta seriamente su implementacién. Asi, exige porcentajes que
van del 20% al 7% de los inscriptos en los padrones, segin el nimero de
inscriptos que posea el distrito nacional o municipal de que se trate {articulos 76 y
77 Ley Electoral N° 275/97).

Pers; prevé la postulacion de candidatos por agrupaciones independientes
para elecciones presidenciales y a congresistas. Exige para ello la adhesién de no
menos del 4% de ciudadanos (articulos 87 y 88 Ley Organica de Elecciones, N°
26.859/97).
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Paraguay reconoce a todos los ciudadanos legalmente habilitados a
presentarse como candidatos de movimientos politicos, para los distintos cargos
electivos nacionales, departamentales o municipales, nominales y plunipersonales.
La ley exige el patrocinio de electores en nimero no menor al 0,50% de los votos
validos emitidos en las Wtimas elecciones de que se trate (articulos 85 y 86 Ley
834/96, que establece el Codigo Electoral Paraguayo).

(hile, por su parte, prevé la posibilidad de presentar candidaturas
independientes, las cuales -Ginicamente pueden contener el nombre de un
candidato, cualquiera sea el nimero de cargos que se trate de proveer. Para
elecciones de diputados y senadores se requiere el pairocinio de un niimero de
ciudadanos igual o superior al 0,5% de los que hubieren sufragado en el distrito o
circunscripcidn en la anterior eleccién. Igual porcentaje de adhesion se requiere
para las elecciones presidenciales, aunque pueden encontrarse inscritos en

cualquier parte del pais (articulos 4°, 10 y 13, ley N° 18.700).

Chuadho Comparatio de Registo e Currdidaies en Ghile Regquisitos, Frbabrdidadss v Dooorentos a Presertar,

Candidaios de Partidos en Pactos

. Requisitos;, -~ . [T Inhabilidades - _Requisitoy:. .. | - Documestos
-Ser Chilero Mo podrin ser candidatos -Pertenteeraun « Canmificade de
quicnes scan: | matido politco nacimiento del
-Ser ciudadane Imendente; gobemadon alcalde; | legal candidata.

conceal; miembro del consejo | constituido en la
-Tener residencia de 2 afios | regional; consejero del Banco zona ¥ en pacto ~Dreclagicién mda,

en lazona, Central; Magistrado de los nacional con a lo hecha por el propin
uibunales supenioses o jueces; | menos otro partido. | candidaro, ante Notario
- |-Tener cursads miembro del tribunal da que no gstdafecta a
ensedanza media constitucional califieador de -Haber sido las inhabilidades
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-Tener 40 afios cumplidos
para Senadares v 21 afios

para Diputadne.

Tt estar afectos a
inhabilidades conempladas

en la ey,

- Afilizeidn o partido que
comresponda vigente al
1445/ 2001

eleeciones y clectoral regional;
contralor general; diripentes
gremiales o verinales; persanas
paturles o gerentes o
adrministradores de persanas
juridicas que temagn concnos
con ¢l Estado; Fiseal nacional,
regionales o adjuntos del
Minseetio Piblico.

Eni cada case hay plazos
establecidos pant abandonar fos
cargns o funciones

menciomdas.

.-[;t:(;:]..\mudo porel
Consejo General
del partido al que

pelTerece,

-Dectarar la
candidarura hasta
las 24:00 brs del 14
de julio del 2001
amite et Director del

servicio electoral.

" establecidz oo s

constituciony ke ley v
dr tener residencia de 3
lo menos dos afios en Jy

~ Cenificado de
estudios en onginal que
acredite haber cusado

T enseftanza media,

regién que cormesponda. ¢

Candidaros de Partidos sin Pactos

Reies =2
‘|-Ser Chileno WNo podrin ser candidates  |-Pertenecera  {-Centificado de
quienes scan: Intendente;  jun partido nacimiento del
-Ser ciudadano gobernador; alcalde; politico candidatc.
) concejal; miembro del tegalmene
-Residencia de 2 consejo regional; consejero {constituido en | -Declaracién
aftos en la zoma. del Banco Central; la zona. jurada, hecha por el
Magistrado de los propio candidate,
-Tener cursadala | tribunales superores o -Haber sido ante Notadn de
ensefianza media. | jueces; miembro del proclamado ue no estd afecto
-Tener 40 afios mibenal porel Consejo | alas inhabilidades
cumplidos para constitucional,calificador | General del gstablecidas en la
Senadores y 21 de elecciones y electoral partide al que | constitucién yla
afios para | regional; coneralor general; . | pertenece. ley v de tener
diputados. dingentes gremiales o ‘| residencia de g lo
: .| vecinales; personas -Declarar fa menos dos afios en -
-No estar afectos a | naturales o gerentes o candidatura la regidn que
inhabilidades administradores de hasta las 24:00 | cogesponda.
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-Tener 40 afios
cumplidos para
Senadores y 21 afios
para diputados.

-No estar afectos a

inhabilidades

"|-No estar afiliado a
partido politico alguno
después del 14/5/2001

conternpladas en |z ley.

jueces; riembro det
tribunal

regional; contralor
general; dirigentes
gremiales o vecinales;

-| personas naturales o
gerentes o

-l administradores de
personas juridicas que
tenagn contratos con el
Estade; Fiscal nacional,

Minsterio Pablico.

constitucional,calificador
de elecciones y electoral

regionales o adjuntos del

eleccién
anterior de
diputados en el
distrito o la
totalidad de la
cireunseripeion
senatorial seghin
sea ef caso. Los
patrocinantes
no podrin
pertenecer a
partido politico
alguno y
deberan estar
inscritos en los

contempladas en la | personas juﬁdic:.J.s que hrs del 14 de
ley. tenagil contratos con el julio del 2001 ! -Certiticado de
Estado; Fiscal nacional, ame el -estudios en original |
-Afiliacién al regionales o adjuntos del | Director del que acredite haber i
partido que Minsterio Piblico. servicio cursade
corresponda electoral o ante | ensefianza media.
vigenie al En cada caso hay plazos el respectivo
14/5/2001 eseablecidos para Director
abandonar los cargos o Regionat del
funcienes mencionadas. Servicio
Elecioral.
Candidatos Independientes
-: §: Documentos ..
. 1-Ser Chileno -| No podrin ser -|-Tener el - Certificado de
-}candidatos quienes sean: | patrocinio de al | nacimiento del
|-8er cludadano Intendente; gobernador; | menos el candidato.
alcalde; concejal; equivalente en
-Residenciade 2 afios  {miembro del consejo nimeto del -Declaracion
en la zona, regional; consejero del  {0,5% de- jurada, becha por
Banco Central; ciudadanos que el propio
-Tener carsada [a Magistrado de los hayan candidate, ante
ensefianza media. -[triburales supedores o |sufragado en la

Norario de que no
esta afecto a bas
inhabifidades
establecidas en la
constitucion yla
ley ¥ de tener
residencia de a lo
menos dos afips
enla mgién que
corresponda.

- Certificado de
estudios en
onginal que
acredite haber
cursado la
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reglstros ensefianza media.

En cada caso hay plazos  [eleciorales de ki i
establecidos parm regidn que -Parael caso de
abandonar los cargos o | conesponda. independientes
funciones mencionadas. fuera de pacio:-
- Los
independientes |14 némina de Jos
que sean parte | papracinantes de
de un pacto la candidatura
electoral estin | fiymada ante
eximidos del notario pablico.
requisito de
PIITOCIANES: | Facsimil del
simbelo que
identificara la

candidatura

Parami contempla las candidaturas independientes para concejales y
representantes de corregimientos, pudiendo ejercerse la libre postulacién
mediante lisias con uno o varios candidatos principales, segin los puestos sujetos
a eleccion, y deben acreditar un minimo de 5% de adherentes del total de
electores del padrén de la respectiva circunscripeién (articulos 194, 212 y 214 del -
Codigo Electoral, actualizado hasta la Ley 22, del 14 de julio de 1997).

Hondwras habilita las  candidaturas  independientes para elecciones
presidenciales o legislativas. Para ello exige la adhesién de un niimero no menor
al 2% de los electores inscriptos en el departamento, cuando se trate de
candidaturas para diputados, o de los electores inscriptos en toda la repiiblica,
cuando se trate de una candidatura a presidente (articulos 4° v 49 Ley Electoral y
de las Organizaciones Politicas del 19/05/ 1981, actualizada hasta DL N° 180-92),
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entre otros paises que también receptan la postulacidn de candidatos extra

partidarios.
B. Europa.

En Espaiz la ley electoral (Ley Organica 5/1985, del 19 de junio) autoriza
a las agrupaciones de electores a postular caudidatos o listas de candidatos. Para
elecciones de diputados y senadores, exige la firma de al menos el 1 por 100 de
los inscriptos en el censo electoral de la circunscripeion para poder postular
candidatos, y estipula que cada candidatura se presentara mediante lista de
candidatos (articulo 44 y 169).

E1 Reino Unido (Inglaterra), los candidatos presentan sus nominaciones sobre
una base individual. Las reglas para los candidatos nominados por los partidos
politicos no tienen diferencia con el procéso que otros candidatos deben seguir.
En algunos otros paises, el procedimiento de registro para "independientes"

difiere del de los nominados por los partidos. Se requieren tan solo diez firmas.

En A ustralia; a los candidatos independientes y los candidatos nominados por
partidos politicos sin registro no se permite que tengan un logotipo al lado de sus

nombres en la boleta de votacion.

En Austria, es igual pero a peticién de tres miembros del parlamento nacional,
o 200-500 votantes, dependiendo del area.

En Bdga la firma de tres miembros del parlamento naciomal, o 200-500
votantes, dependiendo del drea (v.g Bruselas-500, Antwerp-400). En Finlandia,
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100 votantes, en A lerania, los candidatos ndependientes requieren 200 vorantes
registrados. En Jtaliz para o Camara de Diputados, 500-1,000 votos y para el
Senado 350-700 votantes.

C. Otros Paises.

En Canad, a peticion de veinticinco votantes en el distrito. El endoso
escrito del lider se requiere para la inclusion del nombre del partido en la boleta.
La lista distrital (de partido) de candidatos para diputados debe ser respaldada por
al menos cinco mil votantes residentes del distrito electoral correspondiente., Este
requisito no es aplica si un comité electoral (de partido) obtuvo ya 50,000 firmas
para otros distritos o ha cbtenido 5,000 firmas en cada uno de los cinco distritos.
Hay provisiones especiales para los comités electorales representantes de las

minorias nacionales.

En Estads Uwides, hay bamreras especiales que los independientes y los
miembros de los partidos pequefios deben librar antes de que sus nombres se
incluyan en las boletas. Estos candidatos son requeridos para recolectar un gran
namero de firmas para sostener sus nominaciones, Los candidatos de los dos

partidos establecidos --Republicanos y Democratas-- estan libres de esta tarea.

Poseen regulaciones que son excepcionalmente mas onerosas que las de los
partidos Republicano y el Demoécrata para tener acceso a la boleta. Katz describe
la posicion de la manera siguiente: Se le da trato especial a los dos partidos
establecidos, mientras que Jos terceros partidos y los candidatos independientes

son activamente desmotivados. Aunque tnicamente Dakota del Norte garantiza
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explicitamente el acceso de los partidos democrata y republicano a la boleta por
nombre, todos los estados excepto Missisipi y Carolina del sur garantizan un
lugar en la boleta a cualquier partido con una cantidad especifica de votantes
registrados o de la votacién en la eleccion previa. En 27 estados el requerimiento
es al menos 5 por ciento del total de los votos depositados, y en 11 de ellos el
requerimiento es de por lo menos 10 por ciento. Esto significa que los partidos
pequefios o nuevos estan obligados a obtener acceso a la boleta por peticién de

firmas.

En comparacidn con otros paises, los partidos americanos y los candidatos
son requcﬁdbs para asegurar muchas méas firmas.. Mas atmn, las peticiones de
nominacién americanas pueden estar sujetas 2 un deslumbrante coleccion de
requisitos técnicos... Y cuando, como en Florida, la verificacidén causa honorarios
de 10 centavos por firma, mismos que se adicionan al requerimiento de
peticiones firmado por el tres por ciento de los votantes registrados, es facil
entender por qué las boletas en los resultados de las elecciones rara vez mcluyen
mas de dos candidatos que tengan una posicion asegurada por la fuerza de los

votos anteriores.

En Rusiz , los nominados de las asociaciones electorales o bloques electorales
que propone una lista federal de candidatos -200,000 firmas de Jas cuales no mas
del siete por ciento puede recaer en sujetos de Ja Federacion Rusa. Candidatos
independientés: no menos del uno por ciento del mimero total de vorantes en el
distrito electoral. En el caso de que la eleccién de diputados se lleve a cabo fuera

de tiempo, este nimero de votantes debe ser reducido a la mitad.
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Como se advierte, existen numerosos casos en la legislacién comparada
que prevén la presentacién de candidatos/as a cargos electivos fuera de las

organizaciones partidarias.

No obstante, en los regimenes parlamentarios las candidaturas
independientes y las llamadas agrupaciones de electores (que son, en definitiva,
una forma de éstas) cuentan con posibilidades materiales y muchas veces legales
tan limitadas, que quedan condenadas a un papel marginal, pero existen y son

reguladas. Entre esas limitaciones se pueden sefialar las siguientes:

» Se enfrentan, por regla general, a unas exigencias especificas en cuanto al
apoyo de un cierto mimero de firmas para presentar las candidaturas;

« Se ven obligadas a constituir depédsitos econdmicos;

« Suelen disfrutar de un menor acceso a los espacios electorales gratuitos en
los medios de comunicacién péblica; '

» No suelen contar con anticipos a cuenta en los sistemnas que prestan

ayudas pliblicas o financiamiento piblico a las campafias electorales.

Un ejemplo paradigmatico es el de la regulacion en el articulo 220.4 de la
ley electoral espafiola del requisito de un cierto mimero de firmas: la exigencia de
firmas queda practicamente eliminada para los partidos politicos, pues a éstos les
basta con la de cincuenta cargos electos en cualquier nivel, incluso municipal. Sin
embargo, las agrupaciones de electores, que no cuentan con la capacidad de
movilizacién de aquéllos para conseguirlas, deben presentar 15,000 firmas. En
definitiva, sus posibilidades de participar con cierto eco en las campafias se ven

muy limitadas, salvo que cuenten con unos medios propios significativos
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(piénsese en el caso de Ross Perot en dos campafias electorales sucesivas; de
hecho, en la segunda obtuvo finalmente un volumen de votos muy menguado, en

parte porque quedd excluido del acceso a los medios).

La excepcién la constituyen aquellas elecciones que por su ambito
reducido permitan concurrir a candidatos o agrupaciones con medios limjtados:
es ¢l caso, por ejemplo, de las elecciones locales 0 municipales y en nuestro caso

también de diputados en distritos electorales.

Por el contrario, en los sistemas presidenciales, “suele tener mas
importancia fa personalidad individual del candidato, (pensemos en el caso de
Alberto Pujimort en el Per)) con lo que el peso de los partidos queda
relativamente menguado a la hora de presentar la candidatura, Se trata de una
consecuencia del diferente reparto del juego de poderes entre 1n presidente
elegido por sufragio directo y los integrantes de las Cimaras, que si son de una
filiacién partidaria definida. En ellos, no siempre es suficiente con la presentacion
por parte de los partidos y con frecuencia se exige, ademas, un cierto namero de

firmas de ciudadanos, aunque esto fltimo no sucede en México (a lo mejor
deberla).

221



La Consutuconalidad de s Candidanuras Independierttes en el Derecho Mexicano

[I. El Derecho Exclusivo de los Partidos
Politicos a Postular Candidatos a Cargos de
Eleccion Popular.

A. Breve Referencia Sobre el Origen y Naturaleza de los
Partidos Politicos.

Consideramos conveniente comenzar por establecer cuando es
precisamente que surgen en la realidad politica los partidos politicos en el mundo;
si slempre han existido en las socledades complejas o si bien éstos son un

fendmeno eminentemente modermo.

Para algunos autores como Max Weber, las organizaciones politicas de la
antigiiedad y de la Edad Media pueden ser catalogadas como partidos, aunque su
estructura difiera bisicamente de la de los partidos modemos. Segiin Weber, los
partidos en el concepto general no son productos exclusivos de formas de
dominacién especialmente modemas”> Por otra parte estin quienes como
Gilovanni Sartori consideran que los partidos politicos son una construccién

conceptual politica enteramente moderna. ™
P P

En nuestra opinidn y en concordancia con la mayoria de los estudiosos del

tema nos inclinamos por la segunda posicidn, ya que las caracteristicas esenciales

73 Cfr.Weber, Max “Economia y Sociedad.” México, Fondo de Cultura Econ6mica, 1969. p. 67
74 Cife. Vilas Notiega, Xosé, “Un esquema de conceptualizacién de los partidos politicos™, Teoria y
préactica de los partidos politicos, Madrid, £d. Cnadernos para el Didlogo, 1977. p. 145.
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de los partidos politicos, como son entre otras, una organizacion permanente,
completa e independiente, una voluntad para ejercer el poder y una basqueda del
apoyo popular para conservarlo, no se observan en las facciones y los clubes
politicos, que cuando mucho son grupos politicos. EI paniido politico como
entidad que refine las caracteristicas armba citadas, surge apenas - como se
analizarh més adelante - en las dltimas décadas del siglo XIX y no antes, de ahi

precisamente su modernidad.

Los partidos politicos son especies del género “grupos politicos”, al igual
que lo son las facciones y los clubes politicos, pero la diferencia entre estos
{ltimos y un partido politico es que éste es el grupo politico moderno por
antonomasia, As{ todo partido politico es un grupo politico, pero no todo grupo
politico es un partido politico. El “grupo politico” es el género que abarca, entre
otros, a las especies Ilamadas: facciones, clubes’ politicos, asociaciones politicas,
comités de accidn politica, entidades privadas como los “Amigos de Fox”,
frentes nacionales, orpanizaciones politicas y partidos. politicos. Entonces

“partido politico” es un concepto eminentemente modemo.

Una vez hecha la afirmacién anteror podemos decir que el primer
antecedente de los partidos politicos como unidades ideologicas, lo encontramos
a mediados del siglo XVII en Inglaterra donde se forman dos comientes de
opinién politica muy influyentes, por una parte los puritanos que atacaban a la
Telesia Anglicana, se oponfan al absolutismo monarquico y defendieron el

imperio de la ley; por la otra, los partidarios del vey quienes apoyaban a la Iglesia
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Anglicana y defendian las prerrogativas reales contra el parlamento. Durante
siglos estas posiciones fueron conocidas como la de los Whig y Torie,
respectivamente”, quienes derivaron posteriormente en los liberales y comserudores

que han caracterizado desde entonces el sistema bipartidista inglés.

Sin embargo, el swgimiento de los partidos politicos en su acepcién
moderna que alude a las organizaciones de personas que se agrupan para
contender por el poder politico y ejercero, se sitia a finales del siglo XIX. Como
sefiala Maurice Duverger “a finales del siglo IX ningfn pafs del mundo (con
excepcion de los Estados Unidos de América) contaba con partidos politicos,
habia clubes populares, asociaciones de pensamiento, tendencias de opiniones,
grupos parlamentarios pero no partidos proptamente dichos. Para mediados del

siglo XX casi todas las naciones civilizadas del mundo contaban partidos

politicos.””

Para explicar cémo surgen los partidos politicos me basaré en el pionero
de los estuchos sobre este terna, el politdlogo francés Maunce Duverger, quen
seffala que dichas organizaciones tienen dos fuentes de creacion: la pardamentaria-

electoral y la proveniente de grupos de la sociedad ajenos a los anteriores.”

75 Cfi Hauriou, André “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”Ariel, Espaiia, 1980, p.424
76 Duverger, Maurice “Los Partidos Politicos” Fondo de Cultura Econémica, Méxlco 1994, .15
77 Thidem.
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1. Fuente Parlamentana-Electoral.

Duverger sefiala que en la Asamblea Constituyente Francesa de 1789 los
Diputados de las provincias que asistian a los Estados Generales que se
efectuaban en el Palacio de Versalles tendfan a reunirse por regiones para
defender sus intereses locales. Un grupo de ellos con el tiempo fue més all, los
Diputados bretones alquilaban una sala de café y organizaban reuniones regulares
para abordar temas generales de la politica nacional francesa y trataban de sumar
a Diputados de otras provincias quienes compartian sus puntos de vista. Asi el
club bretén tomé el camino de grupo ideolégico. Un proceso similar ocurrié con
los jacobinos quienes se transformaron de un grupo local, en el club de los

girondinos el cual conformaba un proyecto politico particular.”

La ampliacion del sufragio popular de restringido a censatario v luego
universal a principios del siglo XX, hace necesaria la organizacion de los nuevos

electores apareciendo los comités electorales” al mismo tiempo que ideas

8 En la Asamblea Constituyente Francesa de 1848 los republicanos moderados se encontraban en el
grupo de Palacio Nacional, los mondrquicos catélicos en el grupo de la calle castiglione y los de
jzquierda en el grupe de la calle las pirdmides. Igualmente en el parlamento de Frankfurt, Alemania
podian observarse el grupo del café Milani que eran de extrema derecha, el del Casino que tenfan
orientacién de centro derecha, el grupo del Hotel Wurtermberg quienes eran de centro izquierda de
donde posteriormente surgit e partido de la Westendhal, el grupo del Hotel de Alemania estaba
conformado por militantes de izquierda y los del Hotel de Mont-Tonnerre que era conformade por
personas de extrema izquierda. Véase el texto de Maurice Duverger op.cit.p.17

7% Los comités electorales eran formados por un grupo de personas que sostenian la candidatura de
alguien para ser electo o reelecto y apoyaban su campafia. Muchas veces se integraba por una
asociacion de personas ya existente, Un buen gjerplo de ellos es el comité formado en 1876 en el 6°
distrito de Paris por un grepo de estudiantes al que se la habian sumado algunos obreros para
sostener la candidatura de Emile Acollas, profesor de la facultad de derecho quien fue el primer
candidato socialista de la Tercera Repiiblica Francesa. Idem.
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igualitarias y el deseo de romper con las élites gobemantes tradicionales, lo que

propicid la formacion de los partidos socialistas en Europa.

La relacion entre los grupos parlamentarios vy los comités electorales
dieron ongen a los partidos politicos, dichos vinculos pasaron del plano personal
al institucional con lo cual se oficializaron dichas organizaciones. La primera
preocupacion de un partido una vez nacido consistia normalmente en promover

Ia creacidn de comités electorales en las circunseripciones donde no los tenta.

2. Fuente Externa o de la Sociedad Civil.

Las organizaciones preexistentes de la comunidad y ajenas a la politica

como eran las sociedades de pensamiento, los clubes populares, los sindicatos y
los periddicos, forman la segunda fuente de creacion de los partidos politicos. El
origen sindical de los mismos es el mas conocido, tal es el caso del Partidy
. Laborista Britdnico que naci6 después de Ia decision tomada por el Congreso de las

Trade Urions en 1889 para crear una organizacion electoral y parlamentaria. ®

A la influencia de los sindicatos obreros en la creacién de los partidos
politicos se unieron las cooperativas agricolas y los grupos profesionales o de

campesinos. Los partidos agrarios han tenido menor desarrollo que los partidos

o La decisién tomada por et Congreso Britdnico se denomind mocién Holmes quien era un
miembro del Partide Laborista Independiente. La mocitn fue votada por 548 mil votos a favor y 434
mil en contra. Asf la accion decisiva de los sindicatos cred un brazo secular en materia electoral y
parlamentaria. Ademds fue basica la participacion de un grupo de intelectuales socialistas
dencminade “Fabian Society”. Véase Maurice Duverger, op.cit,p.22
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laboristas, sin embargo, en algunos paises tienen gran presencia como es el caso

de Suiza, Australia, Canada y en algunas democracias escandinavas,

El papel de las asociaciones de estudiantes y de los grupos universitarios
en los movimientos populares del siglo XIX en Europa propicié la aparicion de
los primeros partidos politicos de izquierda. En Francia la masoneria participé en
el génesis del Partido Radicdl y de diversos partidos liberales en Europa. En
Bélgica el lider de la masoneria de nombre Defacgz habia fundado en 1841 una
asociacién politica denominada “L°Alfane” que dio ongen a sociedades locales
en todo el pals; esta organizacién convocé a un congreso para establecer

asociaciones liberales permanentes en los cantones belgas.

También la influencia de las iglesias y de las sectas religiosas en la
formacién de los partidos politicos ha sido grande. En los Paises Bajos el Partido
Ariirreducionario fue constituido por los calvinistas para enfrentar al Partido
Conseruncor Catdlico; en 1897 los protestantes crearon el Partido Cristiano Historico
para oponerse a la colaboracién de los catdlicos y de los antirrevolucionarios. En
1945 se formé en Francia ks A socacidn Catdlica de la Jorentud Franosa de la cual
salieron los cuadros y militantes del Partido Demicrata Cristiano

Después de los sindicatos, las sociedades de pensamiento y las iglesias, las

agrupaciones de antiguos combatientes han influido tambi¢n en a formacion de

partidos politicos. Después de la guerra de 1914 se generaron partidos fascistas o
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pseudofascistas, surgidos de los cuerpos francos del Baltico que originaron el

nacional socialismo yel de los excombatientes ialianos *

Otros agentes generadores fueron y han sido las sociedades secretas y las
agrupaciones clandestinas. E Mounzeno Republicano Popular en Francia y el Partido
Demdonta Cristiano en Italia tuvieron ese origen después de ser movimientos de

resistencia durante la Segunda Guerra Mundial.

Los grupos de poder econdmico como los industriales, comerciantes,
banqueros' y sindicatos patronales también han incidido de manera importante;
un ejemplo de ello fue la participacién del Banco de Montreal en la creacién del
Partido Corserudor Canadhense en 1854.%

3. Raiz Etimoldgica y Derivacién Lingiiistica.

Para abordar este tema me basaré en los importantes estudios. sobre el
origen, concepto y desarrollo -de los partidos politicos de los destacados
politdlogos contemporaneos, el francés Maurice Duverger® y el italiano

Giovanni Sarton.¥

8 En Francia en 1936 la asociacidn de antiguos combatientes “Cruces de Fuego” se transformé
totalmente en el Partido Social Francés. Véase en Maurice Duverger op.cit.p.24

82 Véase la Encyclopedia of Social Sclences, donde P. H. Underhill muestra el papel del Baneo de
Montreal, del Grand Trunk Railway y del Big Business de Montreal, en el nacimiento del Partido
Conservader Canadiense,

8 Cfr.Duverger, Maurice Op. Cit. p. 15

84 Cfr.Bartori, Giovanni “Partidos y Sistema de Partidos”, FCE, México,1997. 1.4
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El término “murtides” se ha utilizado a lo largo de la historia contemporanea
con diversas acepciones. Las facciones que dividian las republicas antiguas se
lamaban partidos, los clanes que se agrupaban alrededor de un feudo en la Italia
del renacimiento también llevaban ese nombre, los clubes donde se reunian los
diputados de las asambleas revolucionarias, asi como los comités que preparaban
las elecciones censatarias de las monarquias constitucionales se denominaban
partidos. En Meéxico antes de la independencia uno de los niveles de las
elecciones indirectas de Jos Diputados a las Cortes Reales de Espafia eman
llamadas Juntas Electorales de Partido®. En los afios posteriores a l
independencia el territorio nacional estaba dividido en Departamentos, Distritos

y Partidos. Sin embargo, el concepto actual es diverso y muy especifico.

El término partido proviene del verbo latino pwrtire que significa “dividir”;
fa palabra se incorpord al lenguaje politico hasta el sigle XVII. * El vocablo en
ese entonces significaba fundamentalmente “parte”, palabra que en st misma no
necesatiamente implicaba una carga negativa. Posteriormente, el término “parte”
surge en el francés como purager, que significa compartir y pasa al inglés como

partaking (participacién). Después, cuando “parte” se convierte en partido, el

85 Las juntas electorales de partido se componian de los electores parroquiales congregados en la
cabecera de cada subdelegacién quienes elegian al elector de partido mediante cédulas y éstos
acndian z las juntas electorales de provineia para elegir al diputado a Jas Cortes Reales de Espaiia.
Ver el texto de la Constitucion de Cidiz de 1812 que rigid en México hasta antes de la
Independenciz. Felipe Tena Ramirez, “Leyes Fundamentales de México"Porriia, México 1995, p. 67
¥ 88,

3¢ Sartori, Giovanni Op. Cit. p.24
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término se vuelve ambiguo y significa “dividir”como denivacion de “pariee” y
por otro lado también significa “compartir” de la vinculacién “participacién”.¥

Es de destacar que la palabra “secta” *

se utilizaba para referirse a un
grupo politico en forma despectiva o negativa, pero empezd a caer en desuso
mientras que partido se consolidaba en el lenguaje politico. De esta manera

durante e siglo XVII el vocablo “secta” se vinculd con la religién,

Asi la palabra partido adquiri en parte y gradualmente el significado que
antignamente tenia fa palabra “secta”. Esto vino a fortalecer la asociacién del
término partido con la idea de ruptura y de particién, concepto que si tiene una
carga de significado negativo. ¥ Fue bajo estas condiciones que partido vy

“faccion” comenzaron a confundirse conceptualmente.

Sin embargo, etimologicamente “faccién” y partido no significan lo
mismo. “Faccidn” es una palabra mas antigua y cimentada que partido proviene
del verbo latino faere (hacer, actuar) y con el tiempo llegd a significar en Jos

- textos latmos un grupo politico con inclimaciones desestabilizadoras y nocivas

(facctic).

87 Idem,, p. 32

B8 Fi término “secta” deriva del latin secare, que significa cortar o dividir, como un voeablo que esta .

vinculado de manera intima a la palabra “partido” y que por ende también debe examinarse. Ei
vocablo secare aparecid en el horizonte lingiiistico antes que partire y dehido a que tenfa un
significado muy similar a este dltimo término, la palabra “partide” fise utilizada en forma mads suelta
e imprecisa. ‘

8 Cfi. De Andrea Sanchez, Francisco José “Los Partidos Politicos. Su Marco Tebrico-Juridico y las
Finanzos de la Politica” UNAM, México 2001, p.6o
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Las anteriores explicaciones aclaran satisfactoriamente por qué la palabra
partido tuvo desde un principio una carga menos negativa que el vocablo
“faccién”, aunque en el lenguaje coloquial y en el de la literarura politica se
usaban mis bien como sindénimos. Asi durante el siglo XVIHI los grandes
pensadores politicos y los hombres de Estado como Bolingbrote y Hume, éste en

menor gradoe, satanizaron al partido politico equiparandolo con la faccion.

Seglin diversos autores quien aclaré la confusibn terminologica y
conceptual que rodeaba a la palabra fue Edmund Burke, sefialando que mientras
el partido tiende a buscar el bien nacional, la “faccién” tiende claramente a
favorecer intereses individuales® y por lo tanto serd més proclive a utilizar
fuentes de financiamiento “sospechosas” vinculadas a intereses sectorales,

grupales o individuales y no nacionales.
4. Concepto.
De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, partido politico

es “un conjunto o agregado de personas que siguen y defienden una misma

Y » 91
OpIuon y Causa .

90 Ibidem, p.65.
1 Real Academia de la Lengua, Diccionario 2002, Internet, Sitio wiww.roe.es
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De acuerdo a Ostrogorski “El ejercicio de la libertad de asociacién origina
la formacion de los partidos politicos cuya existencia y funcionamiento es una de
las caracteristicas de la forma democritica de gobiemo. Representan cornentes de
opinién de la ciudadania sobre la problemitica general de un pueblo; confrontan,
valoran y quitar espacio cuando asi lo estiman conveniente, se oponen a la

actuacion de los titulares de los érganos del Estado.” *

Para entender mejor el concepto, es importante distinguir al partido
politico propiamente dicho de una mera “asociacién politica”. Es indiscutible que
un partido politico es una asociacién politica en sentido lato, pero no toda

. L . -
asociacion politica debe conceptuarse como partido politico.

La asociacion politica es generalmente ocasional, de existencia efimera o
transitoria, sin tener una ideologia definida ni un programa constructivo de
gobierno cuya realizacién propenda a solucionar los problemas nacionales. Se
forma motivada por ideas de tipo personalista de quien lanza una proclama, del

que provoca un motin o del que pregona un plan desconociendo a un gobierno

débilmente establecido.

En cambio un partido politico por su naturaleza organica v funcional es
una asociacion de ciudadanos que presenta diversas caracteristicas concurrentes

que Ja distinguen de un simple grupo politico. Estas carcteristicas se manifiestan

92 Cfr. Ostrogorskd, M. “La Démocralie et [ 'Organisation des Partis Politiques” Trése, Francia,
1954, P.57
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en los siguientes elementos; el humano, el ideolégico, el programatico v el de
permanencia, estructurados coordinadamente en una forma junidica. Se forman
en tomo a principios ideoldgicos fundamentales, que contienen las bases para
resolver los problemas nacionales, satisfacer las necesidades populares, mejorar
las condiciones vitales del pueblo y realizar sus aspiraciones. Tales bases y su
actuacion politica normalmente estan contenidas en un programa de gobiemo
adecuadamente planificado en el que se prevén los medios para actualizar los
principios ideoldgicos que proclame el partido con vista a los distintos dmbitos
donde sus finalidades deben conseguirse. El especialista mexicano José
Woldenberg apunta que la realizacién de dicho programa de gobierno no debe
contraerse a una etapa o petiodo politico determinado, sino asumir un caracter
permanente, pues los objetivos que deben perseguir un partido estan vinculados a
la vida misma del pueblo cuyo bienestar se procura y no centrados en el solo
proposito de obtener el trunfo electoral de las personas que postule como

candidatos.
5. Elementos Esenciales.

La politologia contemporinea ha buscado construir un concepto de
partido politico mis preciso subsanando las debilidades de teorias anteriores y
distinguiéndolos nitidamente de otras fuerzas politicas tales como grupos de

presion, movimientos sociales, fuerzas armadas, etc.

93 (Cfr. Woldenberg, José. En “Sisternas Politicos, Partidos y Elecciones"Trazos e Instituto de
Estudios para la Transicidn Democratica, México, 1993, pp.289-296
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De acuerdo a Joseph La Palombara y Mirdn Weiner'™ las caracteristicas

fundamentales de un partido politico, son las siguientes:

* - Ser una organizacion duradera cuya esperanza de vida sea superior a la de
sus creadores.

* Contar con estabilidad y estar dotada de relaciones regulares y
diversificadas a nivel nacional.

= Tener la voluntad deliberada de los dinigentes locales y nacionales para
tomar y ejercer el poder solos, aliados o en coalicidn y no sdlo de influir
sobre éL.

* Poseer una ideologia y lineas de accién politica bien definidas.

Humberto Nogueira y Francisco Cumplido™ ante algunos de los problemas que
generan las caracteristicas proporcionadas por La Palombara y Weiner, proponen

agregar dos elementos mas a dicha definicion:

* Sustentar iguales fines, doctrina o ideologia sobre el quehacer social,

* Desarrollar un programa politico.

24 Citados por Andre Hauriouw en “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas” Ariel , Espaiia,
1982, p.310

v Citados por Andre Hauriou Op. Cit. p.326
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Sin embargo, esta construccion conceptual puede ser criticada seflalando
que enfatiza aspectos normativos de lo que los partidos deben ser, descuidando
lo que los partidos son. En efecto, existen muchos partidos politicos fuertemente
divididos ideolégicamente y otros que una vez llegados al poder no desarrollan

politicas coherentes con sus programas y sus principios.

Lo que observamos es que La Palombara y Weiner indican en su
conceptualizacion con claridad que los partidos quieren el poder, pero no sefialan
con igual precisién a través de qué medios buscan lograro, por lo cual fa
bisqueda del apoyo popular se podria realizar mediante el empleo de métodos
violentos, como la guerrilla, el sabotaje y el golpe de Estado. Obviamente esto
hace indistinguible a los partidos de grupos terroristas, movimientos guerilleros

o fuerzas armadas golpistas.

Giovanni Sartori también se hace presente en la bisqueda de un adecuado
concepto de -parl:idos politicos que permita distinguirlos de otras organizaciones
de la vida social. Para e} autor italiano un partido politico también es cualquier
grupo politico que puede colocar mediante las elecciones a sus candidatos en
cargos plblicos, es decir, formadores del gobiemo y de la voluntad popular. El
concepto acota el qué y el como de estos grupos politicos. El qué esta dado por
el fin de llegar al poder ocupando los cargos de direccion del sistema politico de
un pais o de una localidad de él. El medio utihizado para conseguir este objetivo

son las elecciones. Estas dos cuestiones constituirian la caracteristica fundamental
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de la fuerza politica llamada partido y permitifan distinguirla con claridad de

otras organizaciones que también interactiian entre el Estado y la Sociedad.

Asi cualquier organizacién se convierte en partido politico cuando su
objetivo es llegar al poder utilizando las elecciones. Ejemplo de lo anterior es el
caso de Saldarided en Polonia. En principio sélo era un sindicato obrero y
campesino, una vez caido el régimen comunista cambib su propésito original que
era el de expresar los intereses corporativos de sus bases sociales, obreros y
campesinos, por el de conducir el gobierno nacional de Polonia. Para ello se

transformo en un partido politico que a través de elecciones lleg al poder.

Giovanni Sartori, en la obra ya referida desarrolia tres premisas claves para

entender la naturaleza esencial de los partidos politicos.

» Los partidos politicos no son facctones.
» Los partidos politicos son parte de un todo.

= Los partidos politicos son conductos de expresion.

Esta afirmacion destaca la diferencia profunda entre los partidos
contemporaneos y otros grupos que han buscado conseguir el poder en épocas
pasadas. La percepcién de esta diferencia se hace presente incluso en criticas
actuales hechas a los partidos. Pero estos no son un mal por definicién. Una
faccion siempre es negativa y por ello evaluada como un mal. De los partidos se

dice que som necesarios, de las facciones se dice que no lo son, sencillamente
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existen. Razones de lo anterior estriban en que las facciones s6lo son la expresién
de conflictos personales, de un comportamiento que valora al yo y desprecia a lo
publico. Por esto el combate entre ellas es solo una lucha mezquina e interesada
por obtener prebendas, sin considerar el bien comim, el interés general, o los

fines del conjunto social.

Lo anterior no significa afirmar que los miembros de los partidos politicos
acthen siempre por altruismo o pretender que se han eliminado las mottvaciones
politicas egoistas o las conductas inescrupulosas. Tampoco desconoce el que los
mmpulsos de bisqueda del poder son una constante. Sin embargo, lo que varfa,
diferenciando a un partido de una faccion, son los procesos y las presiones a que

se han de someter esos impulsos y esos comportamientos.

Aungque el politico de partido esté motivado por el egoismo mas primario,
su comportamiento debe ser diferente de su motivacion. Ello porque los partidos
son instrumentos para lograr beneficios colectivos y no privados, debiendo
vincular al comjunto del pueblo o sociedad al sistema politico, cuestién que no

hacen las facciones.

En resumen, los partidos politicos son érganos funcionales que sirven para
unos fies y objetivos generales, lo que no son ni hacen las facciones. Ello ocurre
porque un partido es una parte de un todo a cuyos fines debe servir, En cambio
una faccién no es sino una parte consagrada a si misma, ensimismada y auto-

referente,
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S1 bien los partidos no son facciones, no se debe olvidar que fueron
precedidos por éstas. La advertencia es valida, pues es muy posible que los
partidos caigan en comportamientos y actitudes propios de las antiguas facciones

y de hecho, ast ha sucedido y sigue aconteciendo.

6. Algunas Definiciones.

Defmir cualquier objeto siempre resulta bastante complicado por lo que
haré un esfuerzo por abordar este temna tomando ideas de diversos autores que
permitan al menos contrastar diferentes definiciones y con ello comprender la

esencia de un partido politico.

La dificuitad para la elaboracién de una definicién de partidos politicos
surge, entre otros motivos, por la falta de precisién lingiiistica v etimolbgica que
caracteriza al vocablo partido, por la variedad de entidades existentes en todo el
mundo que se autodenominan partidos y por lo reciente de su aparicidn en la

escena politico-constitucional,

En términos generales es posible afirmar que el partido politico es el
strumento  que mediatiza la relacion de los ciudadanos con el poder,
permitiendo que los ciudadanos puedan participar en la formacién de la voluntad

estatal. Asi, se transforman en elemento fundamental del complejo proceso de
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formacion de la voluntad politica del Estado, siendo el puente entre los grandes

grupos sociales y el poder politico.

Sin embargo, como ya sefialamos, esta nocién ha ido evolucionando y
adquiriendo un perfil més claro a través de un proceso histdrico que pasa por
situaciones distintas. A continuacién sefialo algunas definiciones de destacados

autores:

Berjantn Costart.- Son los portavoces de una doctring; una reunién de
hombres que profesan vna misma doctrina.*

Marc.- Expresiones politicas de las diferentes clases sociales. 7

Lezn-El partido de la clase obrera no es aquél en que militan los obreros,
sino el que defiende el programa revolucionario que expresa los intereses
objetivos del proletariado.”®

Hars Kelsen- Son formaciones que agrupan hombres de la misma opinién
para asegurarles una verdadera influencia sobre la gestién de los asuntos
pliblicos.”

fagues CadartionloEss un grupo organizado de ciudadanos constituido para
defender y hacer triunfar sus opiniones y sus intereses y para obtener la

realizacién de un programa de reformas. [

98 Citada por Andre Hauriou en *Derecho Constitucional e Instituciones Politicas” Ariet , Espaiia,
1982, p.310

7 Ibidem,

98 Idem,

# Kelsen, Hans “Teorfa General del Derecho y del Estado™ UNAM, Meéxico, 1905, p.350

101 Cadart, Jaques “Régime Electoral et Régime parlamentaire en Grand Bretagne”, Tires, Francia,
1948, p.134 :
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Sigmund Newrgrn - Una organizacion articulada de los agentes activos de la
sociedad, de aquéllos que se interesan por hacerse con el poder del
gobiemo y que rivalizan por obtener el apoyo popular con otro grupo o
grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Es el gran intermediario
que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con las instituciones
oficiales del gobierno, poniéndolas en relacién con una accion politica en
el seno de la totalidad de la comunidad politica."

Cad J. Friatridy-Es un grupo.de seres umanos que tiene una organizacion
estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control
de un gobierno y con el objeto ulterior de dar a sus miembros por medio
de tal control beneficios y ventajes ideales y materiales.'®

Max Weber-Es la forma de socializacién que descansando en un
reclutamiento libre, tiene como fin proporcionar poder a su dingente
dentro de una asociacién y otorgar por ese medio a sus miembros activos
determinadas ideas o materiales, ™

Hars Kelsen: Son formaciones que agrupan a los hombres de la misma
opinién para asegurarles una influencia verdadera en la gestion de los
asuntos pUblicos. '**

Padlo_Bisaaretti_ i Ruffia- Son organizaciones sociales espontaneas,

caracterizadas por una comunidad de intereses o concepciones politicas en

w1 Tomada del texto de Andre Hauriow, op. cit., p.311
w2 Friedrich, Carl J. “Teorfa y Realidad de la Organizaeién constitucional Democerdtica”, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1097,p.297

103 Weber, Max “Economia y Sociedad,” México, Fondo de Cultura Econdmica, 1969. p. 228,
104 Idem
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sus propios adheridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que intentan
infhuir en Ia determinacién de los principios generales del gobierno, 1%
Scampeter- Un partido no es un grupo de hombres que buscan promover
el bien comin basados en el alglin principio en el que todos estin de
acuerdo... es un grupo cuyos miembros se Proponen actuar en concierto
en la competencia por el poder politico. 1%

L pstein.- Es cualquier grupo que busca obtener votos bajo un membrete. '
kemeth Janda-Son organizaciones que tienen como meta colocar a sus
representantes en puestos gubernamentales, '8

Jaseph La Palgmban.- Es aquella organizacién formal que tiene como meta
primordial y consciente colocar y mantener en un cargo publico a personas
que controlardn individualmente o en coalicién a maquinaria
gubernamental, ¥

Gigwnm Sartori- Bs cualquier grupo politico identificable mediante un
membrete oficial que se presenta en las elecciones y que es capaz de
colocar a través de elecciones (fibres o no ), & candidatos para los cargos

publicos. '

05 Cfr. Aldo, José Carballo, Luis David, “Los partidos politicos”, Anuario Juridico IX, Meéxico, 1982,
p. 237.

106 Thidem, P. 62

197 Idem ]

198Keneth, Janda, “Politics within Nations”, cit, Supra nota 17 p. 512 en Sartori, Op.cit..

109 Palombara, Joseph la, “Politics within Nations”, cit. Supra nota 16 p. 509

e Sartori, Giovanni. op.cit. p- 63.

241



T.a Constiucomalidad de bs Candicinras Independiernes en el Derecho Mexiano

Magrice Duereer- Es una comunidad de una estrucrura particular que se
caracteriza ante todo por las relaciones internas entre los miembros de la

comunidad.'

7. Sistema -de Partidos Politicos.

Actualmente - salvo rarfsimas excepciones como China y Cuba en los que
prevalece un partido tinico - en la mayoria de los paises se tiepen democracias en
las que coexisten diversos partidos politicos, algunos de reciente creacion y otros

tradicionales.

El néimero de los partidos, su origen, las caracteristicas de su dinigencia y.
cuadros, su ideologia, su situacién coyuntural frente al gobiermo y demés
partidos, su fuerza en los organos representativos y su respaldo electoral, son
algunos de los elementos que conjugados forman lo que hoy en dia se conoce

como un sistema de partidos politicos.

Maurice Duverger, uno de los estudiosos destacados que mas han
profundizado sobre este tema, sefiala en la obra ya citada que las formas y
modalidades de la coexistencia de los partidos politicos en un pats determinado

define un sistema de partidos.

m Gfr, Duverger, Maurice. Op. Cit- p324 -
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Asi se puede hablar en cuanto a su nlmero en sistemas de partido Gnico,
hegemonico, bipartidistas, tipartidistas y multipartidistas. En cuanto 2 su
estructura interna en rigidos y flexibles, centralizados y descentralizados; por su
fuerza electoral, en mayoritarios y minoritarios; por su relacién con el Gobierno,
en partidos del régimen y de oposicién; por su ideologia, de izquierda, de derecha
y de centro, asi como sus combinaciones intermedias, de centro 1zquierda, de
centro derecha, de extrema izquierda y de extrema derecha; por su relacién con

sus militantes y con los ciudadanos en partidos de masas y de cuadros, etcétera.

Existe coincidencia de los diversos amalistas politicos que en México - a
partir de las elecciones presidenciales de 1988 - se originé ua sisterna tripartdista
(PRI, PAN y PRD) aunque hay mas partidos que compiten por el poder pero su
respaldo electoral, su militancia y sus simpatizantes son insignificantes, aunque
no desdefiables porque, por momentos, el conjunto de las minorias ha jugado un
papel interesante en las decisiones nacionales ya sea en los acuerdos politicos

extraparlamentarios o en los acuerdos de las cimaras legislativas.

B. Los Partidos Politicos en México.

1. Breve Referencia Histdrica.
a) Epoca Independentista.

En nuestro pals un antecedente importante lo encontramos en el periodo

de independencia cuando se formaron dos corrientes de opinion politica, la que
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propugnaba por la creacién de nacién mexicana y la del grupo en el poder que
detentaba el gobiemo virreinal v que queria conservar el caracter de colonia
espafiola. Los Inswgentes y los Realistas mantenian tendencias y objetivos bien
definidos, el primer grupo estaba formado por criollos, mestizos tustrados y por
el bajo clero quienes integraban el extracto culto de la sociedad, el segundo lo

encabezaban espafioles peninsulares, criollos ricos y miembros de la alta jerarquia

eclesiastica.!

Del Plan de Iguala y los Tratados de Chrdoba surge el grapo “itrbidisia”
que pretendié instaurar un trono imperial independiente de la dinastfa borbonica,
la cual a su vez contaba con la faccidn realista adversaria de Iturbide y sus
simpatizadores y de los verdaderos isurgentes, cuyo movimiento debilitado
representaba Vicente Guerrero. Estos tres grupos pugnaban por asumir el
gobiemo a rafz de la consumacién de la independencia para organizar al pais

respectivamente, como monarquia 0 como republica o para reincorporarlo al

Estado espafiol. '¥

La frustracién del effmero imperio de Iturbide y la exclusion de los
realistas 0 borbonistas abrieron el escenario politico de Mexico a favor de Ia

ideologfa insurgente que abandonaba la idea republicana, cuyos partidarios se

uz Cfrr, Burgoa, Ignacio”Derecho Constitucional Mexicano” Porriia, México 1997, p.538
w1 Cfr. Moreno, Daniel "Los Partidos Politicos del México Contemporaneo Fondo de Cultura
Econdmica, México 1975, p.12
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dividieron en las facciones Federalista y Centmalista. La primera termind

imponiéndose, afin cuando en 1836 la segunda registré un triunfo fugaz. "

Ese escenario no fue ajeno a la actuacién de las logtas masénicas durante
el periodo que abarca I vigencia relativa de la Constitucién de 1824. De los ritos
masones escocés y yorkino surgen respectivamente las tendencias “comservadoras™ y
las “pmgr&sisra;c” que, formando grupos en tomo al culto de las personalidades de
la época trataron de aduefiarse del gobiemo, objetivo éste que tampoco era
indiferente a las facciones que rechazaban la masonera, considerindola como la
fuerza de desunién de los mexicanos y como corriente que propendia a entregar

a México a los intereses expansionistas de los Estados Unidos de América. '

Con el intento de reformas en 1833 bajo Ja presidencia de Santa Ana que
afectaban los intereses y privilegios de las clases oligarquicas de la sociedad
mexicana representadas fundamentalmente por el clero y el ejéreito, delimitd dos
campos de accion ideoldgica y politica que por varios afios entablaron una lucha

fraticida; el de los “comseruadores™ yel de los “fbenades” 116

'+ En 1823 los diputados de los nuevos estados vinieren llenos de entusiasmo por &l sistema federal
¥ su manual era la constitucidn de los Estados Unidos de América, de la que corria una mala
traduccién en la ciudad de Puebla de los Angeles que servia de texto ¥y modelo a los nuevos
legistadores. E! Partido Federal estaba encabezadn por Miguel Ramos Arizpe, ademis de Rején,
Vélez, Gordoa, Gémez Farias v Garcia Godoy entre otros. Los centralistas eran los diputados
Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinosa, Mier, Ibarra y Paz. Tomado de Felipe Tena
Ramirez, op.cit.,p.153

us Las logias yorkinas se fundaron en nuestro pais par Joel R. Poinsett, primer plenipotenciario
norteamericano ante el gobierno de don Guadalupe Victoria, Idem,

16 De la confusa variedad de tendencias politicas que siguieren a la cafda de Iturbide surgieron dos

partidos que al tiempo se lamaron liberal y conservador, Bl primero nombrado partide del progreso
en sus camienzos y de la reforma después propugnaba por la forma de gobierno republicana,
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En el mmediato Congreso Federal que se reunio en 1835, los
“ conseradores” obtuvieron mayoria por encima de la voluntad del Presidente Santa
Ana; después y con el apoyo de la milicia y fundamentalmente del clero lograron
sumar 2 los “moderados” para imponerse en el constituyente poniendo fin al
sistema federal, aprobandose en consecuencia la Constitucion Centralista de 1836
que se dividia en siete estatutos, por lo que se le conoce rambién como la

“Constituctdn de las Siete Leyes™ '

Con el triunfo del liberalismo, dentro del Congreso Constituyente de
1856-57 se destacé una selecta minorfa llamada de los “pures” la cual propugné
por la implantacién de verdaderas reformas sociales distintas de las meramente
politicas, sin que este designio cuya realizacién hubiese implicado el avance
cronoldgico hasta la Revolucién Mexicana de 1910, haya podido cristalizar en su
institucionalizacién . constitucional merced a la oposicibn de. la mayoria
congresional integrada por los “liberales moderades” algunos de los cuales habian

sido antiguos conservadores.

democratica y federalista. En contraposicion el programa del Partide Conservador, encabezado por
Luteas Alamén, pretendia el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas, con el tiempo
incluso se inclind hacia Ia forma monéarquica, defendia los fueros y privilegios tradicionales. Idem.
Es importante destacar que en este momento histérico se dio 1a primera alianza politica e ideologica
entre grapos parlamentarios que tuvo repercusiones de peso. Los liberales comenzaron a dividirse
formande diversos grupos, uno de ellos denominado “liberales moderados” formé una coalicién con
los conservadores paralizando las reformas antes citadas de 1833, haciendo que Santa Ama
suspendiera Ia iniciativa presentada.

w7 En ella se establecié mma figura inusitada el Supremo Poder Conservador por encima de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial que se deposité en cinco individnos e incluso estaba
facultado anular Yos actos de los otros poderes, cuando los estimara contrarios a la Constitucion.
Felipe Tena Ramirez, op.cit.,pp.223-228 .
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El conservadurismo a cuyos militantes y simpatizadores se les denominaba
“reaccionarios” derivé hacia la tendencia monarquista, sin que ésta por otro lado
haya absorbido a los conservadores que siguieron alimentando su fe republicana
centralista y aristocratica.'*Sin embargo, la instauracién de la forma de Estado
republicana mediante el aniquilamiento definitivo del Imperio de Maximiliano

sepultd para siempre en México la tendencia monarquista,?

Afios después duranie ¢l largo periodo gubernamental de Porfirio Diaz, s
acallé toda lucha politica mediante un estricto conrrol centrado desde la clspide
en la persona del Presidente. Sin organizarse en un verdadero partido politico se
formé por sus amigos y simpatizadores un grupo que actuaba politicamente y
que el vulgo bautizé con el nombre de “los cientifios”, que estaba COMPpuUestc por
personajes alejados del pueblo, indiferentes a sus problemas v necesidades ¥y, en
algunos casos, explotadores de su penosa situacion, Los “centffics” constituian en
efecto una faccion oligirquica y plutocritica que en el gobiemo férreo de Porfirio
Diaz tenfa su mis fuerte escudo frente a las siempre sofocadas protestas
populares, principalmente obreras y su mas eficaz arma para el mantenimiento de
sus privilegios, sin perjuicio de los propésitos de sus mis connotados miembros

para suceder al autderata en la Presidencia de la Repéblica.

118 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. op.cit.,p.246
18 Cf. Burgoa, Ignacio. op.cit., p.546
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La dictadura politica que ejercia el gobierno porfirista no impidio, sin
embargo, que se formaran algunos partidos de oposicion que tuvieron vida
efimera por la situacién opresiva dentro de la cual surglan y a los que
oficialmente se les consideraba como grupos conspiradores. Uno de ellos fue el
“Purtido L iberal Panciano Arriaga” que fundaron en la ciudad de San Luis Potosl,
Filomeno Mata, los hermanos Ricardo, Enxique y Jests Flores Magon, Antonio
Diaz Soto y Gama, Santiago R. De la Vega, Juan Sarabia, Diddoro Batalla y otros.
El objetivo. de dicho partido consistié principalmente en oponerse al
reeleccionismo como sistema de sucesién presidencial y concretamente a la
reeleccién del general Diaz quien ya babia desempefiado la presidencia de la

Repiblica por varios perfodos.'”

En el afio de 1906 los mismos hermanos Flores Magon crearon el “Partido
Liberal Mexiano” cuyos fines eran el establecimiento del principio de no
reeleccidn, la clausura de las escuelas catdlicas, la implantacion de la jornada de
ocho horas de trabajo, la fijacién de un salario minimo, la abolicidn de las deudas
de los campesinos para con los duefios de las tierras, la obligacion de éstos para
no mantenerlas ociosas y otras medidas que revelan que dicho partido, ademds de
sus objetivos estrictamente politicos, tenfa tendencias de caricter social cuya

realizacién debia transformar, en aspectos fundamentales, fa estructura clasista y

1a Ofr, Cordova, Arnalde “La Ideofogia de la Revolucidn Mexicana” Era, Meéxico 1999, pp.46-57
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plutocratica de la sociedad mexicana en un verdadero imnpulso  hacia la

consecucion de la justicia social.'?!

Sobre la base de una ingenua confianza en las promesas porfiristas se cred
a fines de ese mismo afio el “Ciub Owanizador dd Partido Deroordtics” que
simpatizd en un principio con la candidatura del general Bemardo Reyes a la
presidencia de la Repiiblica,

Por su parte los sostenedores del porfiriato no permanecieron inactivos,
pues para enfrentarse a las corrientes antirreeleccionistas adversaras del régimen,
establecieron algunas agrupaciones como el denominado “Qlib Redecionista” en el
mes de marzo de 1909. La publicacién del libro de Francisco 1. Madero inticulado
“La Sucesion Presidencial” impulsé el movimiento antirreeleccionista vy la
oposicion al gobiemo de Diaz. Asi, en el mes de abril de 1910 se celebrd en el
entonces conocido y concurrido “Trivoli del Eliseo” una convencién por los
Partidos “Nacional Dermoenitico” y “ Cantro A mtimveeleccionista” con la participacton de
diversos clubes politicos independientes. En tal convencién se postularon como
candidatos 2 la presidencia y vicepresidencia de la Repitblica, respectivamente, al
propio Madero y al Doctor Francisco Vizquez Gémez, para oponerse a los
candidatos del reeleccionismo que fueron Porfirio Diaz y Ramén Corral,

' La fundacitn de partidos, clubes, agrupaciones y demés centros de fndole politica que combatian
€l reeleccionismo y 1a perpetuacién de don Parfirio en el poder, cobré impetu a consecuencia de las
declaraciones que emitié éste en la famosa entrevista que tuvo el 17 de febrero de 1908 con el
periodista norteamericano James Creelman del diario “Pearsons Magazine”,
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Durante el efimero gobiemo de Madero se formaron distintas
agrapaciones, facciones o partidos, tales como el “Popular Evwluconista”, el
“Catdlico’, el “Radicd Libeal” y el “Constitucional Progresista”, sm perjuicio de
diversos grupos que se integraron en tomo a diferentes personajes, que con
rmerecimiento o sin ellos, ambicionaban la presidencia del pais entre ellos

Bernardo Reyes y Félix Diaz, sobrino del General Porfirio Diaz.™

Con el desconocimiento del usurpador Victoriano Huerta por parte de
Venustiano Carranza, gobernador del Estado de Coahuila y con la proclamacion
subsiguiente del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, se inicio la segunda
etapa cruenta de la Revolucién; Carranza logra en un principio agrupar en tomo a
él a diversos personajes tanto civiles como militares quienes formaron el “Partido
Corstizicionalista® cuya finalidad primordial consistia en el derrocamiento de
Huerta v de su gobiemo yen el restablecimiento de Ia Constitucién de 1857 con

las reformas sociales que preconizaban el ideario revolucionario.

Durante la mencionada etapa-en el seno de dicho partido surgieron
divisiones por discrepancias politicas y militares entre Carranza y algunos
generales que habfan secundado el Plan de Guadalupe. Entre elios Francisco - ‘
Villa; en tomo a los que formaron facciones que lucharon entre si por conquistar
el poder y por realizar sus propositos mds personalistas que patrioticos,
independientemente de Emiliano Zapata, quien habia lanzado con anterioridad
su famoso Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911.

122 Idem, op.cit., p.287
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Bajo los gobiemos de Venustiano Carranza y de Alvaro Obregén se
crearon los partidos “Liberal Denooritico”, “Nacional Cooperativsta”, “Liberal
Yuateod”, “Liboul Independiente”, “Lign Denooiitic”, “Liberal Corstitncionalists”
" Laborista Mexicano®, “ Nacional Agmnisia” y otros de menor peso politico. Todos
estos grupos tenian como finatidad primordial, por no decir {imica, llevar a Ia
presidencia de la Repiblica a distintos personsjes de sus simpatias y
conveniencias, sin que desconozcamos las actividades politicas que durante esos
periodos gubernamentales realizaron en beneficio de la clase obrera y el
desarrollo de agrupaciones de trabajadores como a Confederacién Regional de
Obreros Mexicanos (CROM).

Las miultiples agrupaciones, centros, clubes y facciones que proliferaron
durante distintas épocas de la historia de nuestro pafs hasta los primeros afios
post-revolucionarios constituyen importantes antecedentes de lo que hoy

conocemos como partidos politicos.

La carcteristica comin de los grupos poliicos o “partidos”
posrevolucionarios es que fueron agrupaciones con diferentes tendencias
ideclégicas pero sin estructura estatutaria, sin finalidades sociales permanentes y
Sin. organizacion jerdrquica, los cuales se formaban circunstancialmente para
diversos fines como respaldar un plan rebelde, un levantamiento militar, una
proclama contra el gobiemo en tumo o para lanzar a determinado personaje a la

presidencia de la Repiblica.
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b) El Momento Post- Revolucionario.

Como lo he referido anteriormente las primeras décadas del siglo XX se
caracterizaron por una pugna generalizada por el poder politico de los distintos
gripos que derivaron del movimiento revoluciomario. ' La agitacion, la
violencia, los motines v los golpes de Estado segulan presentes, causando mas
dafios econdmicos v sociales de los que ya habia dejado la Revolucion. Una
medida inteligente para institucionalizar la lucha por el poder politico provino del
erupo gobernante encabezado por el Presidente de la Republica Plutarco Elias
Cailes, quien convocd a todas las fuerzas vivas de la Revolucion a integrarse a
una organizacién politica formal. ' En 1929 se celebré en la ciudad de
Querétaro Ia convencién para constituir el “Partido Nadoml Rewlucionario
(PNR)”*%, quedando integrado formalmense el 4 de marzo de ese afio. ¢

123 Para itustrar la inestabilidad que prevalecia aun después de la Revolucién, el historiador Enrique
Krauze en su libro “La Presidencia Imperial” Tusquets, México 1997, p.16, seiiala: "El triunfo
definitivo de Calles habia cerrado Ia violenta déeada de los veinte con dos solucicnes destinadas a
perdurar: la fundacién del Partido Nacional Revolucionario como brgano de Estado y los arreglos
definitives con la Iglesia. Sin embargo, la viclencia social persistia; en varias zonas del pais las
bandas agraristas vinculadas con los gobiernos locales y estatales intensificaron su lacha a muerte
contra los pequefios y grandes propietarios rurales independientes. Antes de la llegada de Cardenas
al poder acaecida en diciembre de 1934, los diputados de los diversos bloques existentes en €l seno
del PNR seguian “echando bala” en los casines, los prostibulos y en las propias Cimaras. Todavia en
plena cardenismo los sindicatos de la antigna CROM peleaban contra los sindicatos de tendencia
socialista. La pequefia ciudad de Atlixco, Puebla fue escenario cotidiano de “vendetas sicilianas”
pues cada dia aparecia tirado en las ealles algdin lider.”

124 Cf, Rodriguez Araujo, Octavio en “Partidos Politicos y Procesos Electorales en México”
Coordinador: Carlos Sirvent, Miguel Angel Porrtia-UNAM Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Méxice 2002,p.10

w25 Bl PNR fue el primer partido politico formal en México, es decir, con una dirigencia, estructura y
militancia, asi como un programa de accién politica y una ideclogfa clara hasada en la revolucitén
mexicana. Este partido termind con la anarquia imperante en México y sento las bases para generar
estabilidad politica en ¢l pais. En lo sucesivo la lucha por el poder se dio dentro de ese partido sin
afectar al régimen politico. Idem.
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Dado que la creacién de este partido fue miciativa del grupo gobernante
asumid el caricter de institucidn estatal, aunque algunos autores lo distingueﬁ
como partido oficial o partico del vigimert”, el cual tuvo gran trascendencia ya que
puso fin a la inestabilidad politica y sirvié de ejemplo para la creacién de otros

partidos politicos.!?®

En los preparativos de las elecciones presidenciales de 1934 siendo
candidato del PNR Lézaro Cérdenas, se formaron algunos grupos politicos
opositores como la “Confrdraciin Rewduciomaria de Partides Independienies "quienes
apoyaban a Antonio 1. Villarreal, el “Partids Sociadista de las Izqusiends”, cuyo
candidato era Adalberto Tejeda y el “Partido Comumnista Mexicano” que se inclinaba
por Hemdn Laborde. Sin embargo, los votos de estos partidos juntos no
sumaron siquiera el 2% del total de los sufragios.

Afios después en 1938 el Presidente Lizaro Cirdenas promovié la
sustitucién del PNR por el “Partido de b Rewducién Mexiama®; el nuevo partido
inyectd una nueva orentacidn ideolégica de masas y distinguié las bases de

militantes, surgiendo los sectores obrero, popular, campesino y militar.

12¢ En las elecciones de 1630 para el Congreso Federal no gand ninguna curul la oposicién. Idem,
ap. cit,,p.15

w7 Idem, p.12

128 Aunque la intencion de la creacién del PNR era - segiin toda evidencia ~institucionalizar 1a lucha
por €l poder, esto no se consiguié en forma inmediata, por lo que los primeros afios fue una suerte
de coalicién de facciones o partidos locales cuyo propésito era obligarlas a competir en las
elecciones bajo una sola linea de mande. La creciente participacion de las masas en el seno del PNR
restaron poco a poco fuerza a los caudills. Idem, p.11 : : :
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Hasta 1939 se mantuvo en vigor la Ley Electoral de 1918 que permitia la
formacién y el registro de partidos politicos casi sin ningin tramite. En este
contexto y derivado de la crisis econbmica surgieron algunos grupos opositores al
régimen politico que no formaban parte de los 4 sectores. Dichos grupos fueron
encabezados por Manuel Gémez Morin y formaron una doctrina ideologica
basada en las aspiraciones democriticas y ya no tanto de los principios derivados
de la Revolucion.

Pocos afios después, el 16 de septiembre de 1939 se celebrd la asamblea
constituyente del “Partido Aaién Nacional (PAN], cuyos principios y estatutos se
orientaron al humanismo politico, el cual est4 basado en el realismo moderado de
la filosofia aristotélica-tomista v que tiene como elementos centrales, la persona,

el bien comtn, la solidaridad y la democracia.’”

Para las elecciones presidenciales de 1940 un grupo revolucionario
disidente encabezado por Juan Andrew Almazan formé el “Partido Rewlucionario -
de Unificacién Nacional (PRUN)” el cual fue una fuerte oposicién al candidato del
PRM, Plutarco Elias Calles.

Después de esos comicios fue modificada la Ley Electoral estableciendo
requisitos adicionales para formar un partido politico, entre ellos el nimero de

militantes que se elevd a 30 mil.

ze Thidem, p. 16y 17
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No obstante, en 1945 otro disidente de la familia revolucionana Miguel
Henrquez Guzmin, formé la “Fedeuddn de Partides del Pueblo (FPPM}” para
contender en las clecciones presidenciales de 1946, pero fue convencido de

retirar su candidatura,

En 1946 el PRM se transformé en el “Partido e Rewducionario Institucional
(PRI)” fortaleciendo sus organizaciones sectoriales las cuales se constituyeron en

los pilares de la modernizacién econdmica de esos afios.

En 1948 se fundb el “Partido Popular” de Vicente Lombardo Toledano, *

En 1960 se concedi6 registro al “Pastido A uténtico de b Rewlncicn Mexicana
(PARM)” y el “Partido Poprlar” cambi de nombre por “Panido Popular Soddalisia
(PPS)”, 15

Estos partidos dominaron el espectro de ki politica hasta las elecciones
federales de 1976, aunque hubo otros con o sin registro que tuvieron un paso

fugaz en las contiendas electorales. 2

' Para las elecciones presidenciales de 1952 Henriguez valvis a postularse perdiendo en unos muy
cuestionados eomicios. Ante la falta de transparencia en los resultados Henriquez encabezé una
serie de protestas, hasta que finalmente se registré una cruenta represion a los Henriquistas en el
centro de la capital del pais. Posteriormente se efectud otra reforma a la Ley Electoral aumentando a
75 mil miembros el minimo para registrar un partido politico.

WIdem, p.18 -25

52 En la derecha mexicana se fue consolidando el Partido Aceién Nacional (PAN}, aunque se cred el
“Partido Fuerza Popular” gue participé con registro en las elecciones de 1946, desintegrdndose en
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¢) Periodo Democratizador.

Después de una importante reforma politico ~ electoral en el afio 1977
mediante I cual los partidos politicos se consignaron a nivel constitucional como
entidades de interés plblico, se fundaron los partidos “Comswista Mexicano”
encabezado por Amoldo Martinez Verdugo, “Sodalista de los Trabujadores™ de
Cindido Diaz Cerecedo, “Dentioata Mexiano” de Ignacio Gonzalez Gollaz y
Gumersindo Magafta, todos registrados en mayo de 1978.

En 1981 lograron su registro el “Partido Rewlucionario de los Trabejadores™ de
Rosario Ibarra de Piedra y el “Partido Sodalistz Demierata” de Manuel Moreno
Sinchez En 1987 Cuauhtémoc Cirdenas Solbrzano creé el “Parnido del Frente
Curderista de Reconstruccidn Nacional (PFCRN)?, manteniéndose en la lucha politica
el PRI, el PAN, el PPS y el PARM.

Para las elecciones presidenciales de 1988 el PARM, el PPS y el PFCRN,
asi como otras organizaciones sin registro, CONSHIUYEron una gran alianza de
izquierda creando el “Frente Democritico Nacional (FDN)” obteniendo su registro
en 1988,

1949. También surgid el “Partido Nacionalista de México” (1951-1964) que particips con registro ea
tas elecciones de 1952, apoyando al candidato del PRI. Posteriormente naci6 €l “Partido Democrata
Mexicano” (1975-1697) el cnal tuve una existencia de 22 afios. En 1a izquierda mexicana el “Partido
Comunista Mexicano”, la “federacién de Partidos del Pueblo Mexicano”, el “Partido Nacional
Constitucionalista®, el “Partido Nacional Reivindicador Popular Revolucionario”, el “Partido de
Unificacion Revolucionaria”, y el “Partido Demdcrata Revolucionario”, tuvieron una existencia
efimera en las décadas de los 40 ¥ 50.
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La creacién del FDN fue uno de los hechos mas significativos en la
conformacién del actual sistema de partidos politicos en México, ya que su
candidato presidencial Cuauhtémoc Cirdenas obtuvo un respaldo electoral sin
precedente en elecciones presidenciales que por cierto fueron muy cuestionadas
en su transparencia y legalidad. Las elecciones de 1988 fueron un parteaguas en la
historia politico-electoral de pais al pasar de un régimen de partido hegeménico a
un verdadero multipartidismo.

El FDN después de las elecciones se comenzé a disolver, El PFCRN
abandond el Frente y se acercd al PRI y al gobierno. E1 PPS tuvo diferencias con
el FDN en el caso de las elecciones locales de Baja California y se deslindé
tambi¢n del Frente. El PARM por diferencias también, pero especialmente en las
elecciones de Michoacn, habria de alejarse del proyecto de formacién de un
nuevo partido. El PMS - en cambio, aceptd disolverse para formar parte del
“Partico de la Rewlucidn Democritica”, el cual obtuvo su registro en 26 de mayo de
1989.

~ Ast el nuevo espectro de partidos con registro quedé conformado por
PRI, PAN, PPS, PARM, PFCRN y PRD. El PRT y el PDM perdieron su
registro. E1 PCM, PSUM, PMS desaparecieron, sin pena ni gloria. El socialismo
como expresion partidaria-electoral de la izquierda también desaparecié.
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Un partido sin registto que habia apoyado al candidato presidencial del
FDN, el “Partido Vende de México™, modificd su nombre en 1989, agregandole la
expresién Ecologista.  Partido Verde Ecologista de Mécico (PVEM)” obtuvo  por
fallo del Tribunal Electoral su registro condicionado con el que particip6 en las
clecciones de 1991, y al no obtener el 1.5 por ciento de Ja votacién total, perdio

su registro para recuperarlo el 13 de enero de 1993.

Por otro lado, el “Partido del Trabwjo (PT)” que se fund6 el 8 de diciembre
de 1990 participd en las elecciones de 1991 pero al obtener sélo 1.16 por ciento
de la votacién total perdid igualmenic su registro. Como asociacién politica,
solicitd al Instituto Federal Electoral el 17 de septiembre de 1991 su registro
definitivo como partido politico nacional, otorgandosele el 13 de enero de 1993,
junto con el PVEM. E] PARM perdi6 su registro en 1994 y lo volvi6 a obtener,
de manera dudosa, para las elecciones de 2000, para volverlo a perder después de

estas elecciones. En las elecciones de 1997 perdieron también su registro el PPS,
el ex PECRN {ahora Partido Cardenista) y el PDM.

Como lo comentamos anteriormente, el resultado de estos procesos
electorales recientes a partir de 1988, ha sido un nuevo esquema de partidos a
nivel federal; un sistema tripartidista que dificilmente podra ser revertido en el
corto plazo. Si bien hay estados de la Repiiblica donde predominan dos partidos,
PRI con PAN y PRI con PRD, a escala nacional no hay duda de que en el afio
2000 la disputa por la Presidencia de la Repblica fue entre tres partidos, a pesar
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de las alianzas de estos con otros, alianza que fue mas simbolica que real en

rérmnos de votos.

En resumen, los partidos con registro en 1997 eran: PRI, PAN, PRD, PT
y PVEM, pero los dos dltimos no fueron competitivos, salvo quiza el PT en
algunos estados de la Repiblica. Otra consideracién que debe hacerse es el
cambio en los partidos. Estos no son més los partidos ideolégicos y clsistas del
pasado. Ahora, como en Estados Unidos desde el siglo XIX, los partidos son
més bien de tipo audh 4], plurales y generales no sélo en su composicidn social

sino en sus planteamientos y propuestas.

Para las elecciones presidenciales del afio 2000, el Instituto Federal
Electoral (IFE)™ concedi6 registro como partidos a las organizaciones politicas
siguientes: “Particlo de la Sociedad Nacionalista”, “Cormrgencia por Ia Democracis, Paide
Politico Nacioral”, “Partido del Centro Dermoenitics”, “Demoracia Social Partid Poliico
Nacoml” y nuevamente al “Partido A stértico de la Rewduciin Mexicma™.

Igualmente, se acreditaron dos coaliciones electorales, “Afizza por d
Camio” encabezada por Vicente Fox integrada por el PAN yel PVEM v
“Aliarza por México” iderada por Cuauhtémoc Cardenas conformada por el PRD,
PSN, Convergencia por la Democracia y PT. Por separado compitieron por la
presidencia de la Reptblica el Partido del Centro Democritico, el Partido

153 El IFE es un ofganisme piblico auténomo integrado por ciudadancs, dotado de personalidad
Juridica y patrimonio propios encargado de organizar las elecciones federales de diputados,
senadores y presidente de la Repiiblica. (Arfcnlo 41 constitucional)
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Auténtico de la Revolucién Mexicana {una vez mas con registro) Democracia

Social y, desde luego, el PRI

Actualmente y después de las elecciones federales intermedias de 2003,

conservan su registro, los seis partidos politicos nacionales siguientes:

Partido Accién Nacional

http:/ / www.pan,org.mx

_nﬁﬂ Pastido Revolucibnario Institucional

3]

htto:/ / www.pri.org nx

W, Partido de la Revoluciéon Democritica
£8p# http://www.cen-prd.org.mx
Partido del Trabajo

http:/ / www.pt.org.mx

Partido Verde Ecologista de México

hitp:/ / www.pvem.org.mx

Convergencia, Partido Politico Nacional

http:// www.convergenc i3.00g.mx

2. Desarrollo Juridico.

Aunque como ya sefialamos, desde la época de independencia se
observaron corrientes ideolégicas claramente diferenciadas, desde el punto de

vista jurddico afin no tenfan la calidad de partidos politicos.
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No obstante que se menciond la figura de los partidos politicos en
ordenamientos anteriores, no se regularon especificamente sino hasta la Ley
Electoral del 19 de enero de 1912, expedida bajo la presidencia de Francisco 1.
Madero en la que tinicamente se disponian los requisitos para formarlos.
Posteniormente, con algunas modificaciones en el nimero de militantes afiliados
para formar un partido, asi como de sus derechos y obligaciones siguieron las
Leyes E lectorules de 1917, 1918, 1946 y 1951. %

Cabe destacar - como sefialamos en el capitulo anterior - que la Ley Federa]
Electoral de 1946 establecib por primena vez el derecho exclusivo de los partidos

politicos para regisirar candidatos.

La reforma politico electoral constitucional de 1963 creé un sisterna de
asignacion de escafios denominado “dipmtadas o partido” que permitib a las
TINOMAS CONtAr Con representantes populares en la CAmara baja atin sin obtener
triunfos en los distritos electorales por mayoria relativa. El articulo 54 reformado
consignaba que debfan otorgarse 5 diputados a todo aquel partido'que obtuviera
al menos 2.5% de la votacién y 1 més por cada 0.5% de voros adicionales al
porcentaje anterior, descontando los que hubiesen obtenido por mayorfa. En
1972 se hizo una nueva reforma constitucional al sistema de diputados de

partido, disminuyendo de 2.5% a 1.5% en porcentaje minimo para obtener

13+ Mencién aparte merece a reforma constitucional de 1953 en Ia cual se concede el derecho de voto
4 las mujeres quienes habfan quedado exceptuadas por una ridfeula intespretacion gramatical de la
redaceién del texto constitucional en masculino.
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curules por esta via y aumentando el tope maximo de 20 a 25 diputados de

partido.

En el articulo 17 de la Ley Fedral Electoral de 1973 encontramos el primer
concepto estructurado de partidos politicos en el derecho mexicano como
“ ssociacionss iriegradas por cudadancs para fines electorales, de edhicacitn chio y ovientacdn
pelio”

Con la importantisima reforma constitucional y legal en materia politico-
electoral de 1977, los partidos polfticos adquirieron un nuevo papel en el sistema
politico mexicano. Primero porque el sistema electoral y la representacién politica
cambiaron drdsticamente al incorporar la representacién proporional™ en la Camara
de Diputados.”® Con ello de acuexdo al porcentaje de votos obtenidos por los
partidos y bajo una formula matemdtica se disuibuiran curules, ademss de los
diputados electos por mayoria; medida que beneficié directamente z los partidos
mminoritarios.’Segundo porque los partidos politicos se reconocieron y

consignaron e el articulo 41 del texto constitucional, estableciendo a ese nivel

s 1a representacién proporcional es un sistemna electoral gue consiste en asigaar escafios en et
Parlamento o Congreso a los partidos politicos conforme a los porcentajes de votacién obtenida,
Cuando €] sistema es puro existe una equitativa proporeién entre los votos obtenidos y el nimero de
curules el érganc legislativo de que se trate. Extre los modelos de representacién proporcional mas
conocidos estan los del danés Andrae, los del belga Victor d"Hont y el del suizo Hagenbach Bischof.
196 Ej sistemna electoral mexicanc suf generis, mayoritario con diputados de partido, se convierte en
uno mixto, 300 diputados eran electos por el principio de mayoria y 100 por el principio de
representacién proporcional.

1 Véanse los textos de Dieter Nohlen “Los Sistemas Electorales” UNAM, México,1993. p.15 ¥ 555 Y
de Jean Marie Cotteret y Claude Emeri, “Los Sistemas Electorales”, Oikostau, Barcelona 1973, p.11
¥ 58, :
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supetior su naturaleza jutidica de entidades de interés pitblicd™ y sus derechos meta-
electorales, como son: promover la participacién politica de pueblo, contribuir a
la integracién de la representacién nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico. También se les concedié el derecho a
usar gratuitamente los medios de comunicacién ¥y a contar con un minimo de
elementos (recursos materiales y financieros) para desarrollar sus actividades,
ademas de estar exentos del pago de impuestos y derechos y contar con
franquicias postales y telegraficas, lo cual se regulé en la Ley de Ovganizaciones y
Partides Polficos de 1977 (L OPPE),

Con la reforma constitucional de 1986 se extendid a 200 el nfimero de
diputados a elegir por el principio de representacién proporcional, llegando a 500
legisladores en Ja Cimara Baja. Con lo anterior, los partidos politicos minoritarios
podian ocupar hasta el 30% de los escafios a diferencia del 25% que dejé Ia
reforma de 1977.

Ademas se establecié la denominada “cliusula‘de gobernabilidad” para
que el partido mayoritario alcanzara al menos el 51% de la Cimara y un tope de
representacion para que ningfin partido tuviese por sf solo més del 70% de los

escanos. «

3% Las entidades de interés pablico como los efidos y Ios sindicatos tienen un cardcter especial y
preponderante para el Estado, porlo que gozan de garantias y privilegios para su desarrollo.
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Como- consecuencia de la reforma constitucional se cre6 el Gidigo Ferderal
Electoral de 1987, derogando la LOPPE, en la que béasicamente se incluyd como
novedad el derecho de los partidos politicos al financiamiento publico,™ bajo

clertas reglas y de acuerdo a su fuerza electoral.

La reforma electoral de 1989 y el Gidigo Federal de Irstituciones y Procedirmenios
E lectovales de 1990 (COFIPE), establecieron un nuevo requisito para los partidos
politicos consistente en participar en al menos 200 distritos electorales con
candidatos de mayoria para contender en las elecciones por el principio de
representacién proporcional y endureci6 los requisitos para formar coaliciones

con otros partidos; tema que desarrollaremos con todo detalle mas adelante.

En 1996 se realizb otra importante reforma electoral. Entre las muchas
adecuaciones que conllevd, a nivel legal se modificé el COFIPE al mejorar las

normas de financiamiento piiblico y las de equidad en la competencia.

Actualmente, la Constitucién General de la Repiblica establece en su
articulo 41 las normas supremas en materia de partidos politicos. El Codige
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley General
del Sisterna de Medios de Impugnacién Electoral (LGSMIME) y la Ley Organica
del Poder Judicial (LOPJF), asi como los acuerdos del Consejo General del

e A contrario sensu se establece la obligacion del Estade para apoyar con fondos piblicos la
actividad de los partidos politicos.
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Instituto Federal Electoral (IFE), conforman su marco juridico federal, ¥ sus

programas de accibn, principios y estatutos, sus normas intermas.
C. La Institucionalizacién de los Partidos Politicos.
1. Su Dimensidn Democritica y Representativa.

Es cierto que en el presente no cabe desconocer la funcién mediadora,
articuladora, que cumplen los partidos en la lucha por el poder, en la integracion
de los 6rgands del Estado y en la representacién politica. Esa importante funcién
incluso Jes esta reconocida de manera expresa en muchas Constituciones actuales,

nchiyendo la nuestra.'®

El reconocimiento de esa funcién es parte en la legislacién electoral o de
partidos de todos los paises democriticos. Para algunos autores k democracia de
nuestro tiempo es una democracia de partidos politicos, lo que incluso han
denominado “partitocracia” o “paridocracia”, Para otros la libertad de asociacién
politica y la existencia de los partidos son pilares de una democracia auténtica, de

la pluralidad politica. Sin partidos estables, es decir, socialmente arraigados, con el

wo Ateminia (articulo 21), Espafia (articulo 6), Francia (articulo 4), Greeia (articulo 29), Italia
(articulo 49} ¥ Portngal (articule 10.2); ¥, por supuesto, en casi todas las Constituciones
latinacamericanas {Argentina, articulo 38, Bolivia, arts. 222-224, Brasil, articulo17, Colombia, arts.
107-111, Costa Rica, arts. 96 y 98, Chile, articulo 19.15°, Ecuadar, arts. 36-38, El Saivador, arts. 77y
85, Honduras, articule 47, Nicaragua, articulo 55, Panama4, arts. 132-135, Paraguay, arts. 124 y 125,
Perd, articnto 35, Venezuela, articulo 114).
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grado suficiente de cohesién y disciplina interna, no cabe esperar que la

dernocracia sea una forma de organizacion politica eficaz.**

No obstante, muchos autores coinciden en destacar que la democracia
basada en los partidos no debe sustituir e! sentido primigenio de la democracia
sustentada en los ciudadanos, el pueblo politico. En los casos en que asi ocurre se
esth pervirtiendo la propia democracia, en la que, como su nombre indica, es el
pueblo la tmica fuente del poder piblico. Los partidos cumplen una funcion
auxiliar: son instramentos, valiosos, por supuesto, pero sélo nstrumentos de la

democracia. Esta no tiene por sujetos a los partidos, sino a los ciudadanos. 12

Més atm, tampoco los partidos agotan los cauces de expresion del
pluralismo politico, que también puede (y debe) expresarse por medio de grupos
de opinién no partidistas (movimientos politicos independientes, agrupaciones de
electores, etc); como tampoco agotan fos cauces de expresion del pluralismo
social, que se manifiesta también a través de los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las demés formaciones colectivas que integran la diversidad de

" creencias e intereses que existen en una comunidad de hombres libres Rt

Por otra parte, la misma y propia funcién de los partidos en las

instiruciones piiblicas debe ser objeto de algunas consideraciones. De un lado, el

W Cf, Aragon Reyes, Manuel."Constitucién y. Democracia”, Edit. Tecnos, Madrid, 1980 pp. 116 ¥
58,

1z Tgem. "Constitucion y Control del Poder”, Fdit. Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995. p.234

266



Ta Gonstiucionalichd de bs Candicanras Independiertres en el Detecho Mesicano

importanie papel que los partidos desempefian (v que constitucionalmente tienen
reconocido) exige al mismo tiempo que se extreme Ia obligacion (también
impuesta por las Constituciones y la leyes mas modernas) de que su estructura
interna y su funcionamiento sean democriticos, postulado muy ficil de enunciar
pero muy dificil de levar a la prictica.™ Pese a las dificultades v a la casi
rrresistible tendencia oligdrquica que se da en el seno de cualquier partido, [a
pretension no es imposible y, probablemente, k salida de la crisis de legitimidad
que hoy afecta a los partidos dependa, en no escasa medida, de la capacidad de
éstos de dotarse de una razonable democracia interna, De otro lado, el papel
institucional de los partidos debe ser concebido en sus justos términos: de la
misma manera que los partidos no pueden sustituir al pueblo, tampoco pueden
sustituir ai Estado,'®

2. Los Excesos.

Con base en las consideraciones sefialadas en el numeral antenor, los

 partidos debieran ser, pues, en los ordenamientos constitucionales democraticos,

asoclaciones privadas, aunque esos mismos ordenamientos reconozcean, como es

44 Unién Interparlamentaria, “Systémes electoraux. Etude comparative mondiale", U.L, Génova,
1993. p. 57

145 Cfr. Aragém Reyes, Manuel. Democracia, parlamento y representacién (Apuntes sobre lo viejo y
lo nuevo de un debate)", er "Tendencias contemporéneas del Dereche Electoral en el mundo.
Memoria del IT Congreso Internacional de Derecho Electoral”, UNAM, México, 1993, pp. 3-19
(también pp. XXTII-XXVII, "Palabras en representacién de los participantes extranjeros"). En este
trabajo se encuentra una exposicién de los problemas basicos relatives a la conexién mas inmediata
entre democracia y representacion, y especificamente a lag posturas enfrentadas de Hans Kelsen y
Carl Schmitt sobre el particular en el periodo da eniregnerras, :
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obvio, la relevancia pablica de sus actividades. Ni los partidos son brganos del
Estado ni pueden manifestar, por si mismos, bajo otras vestiduras jurdicas, la
voluntad estatal (de ahi que pudieran quizds criticarse las definiciones de los
partidos como personas juridicas de derecho publico que formulan determinados
ordenamientos  latinoamericanos, tales como Argentina, Bolivia, Brasil,
Guaternala, Honduras, Nicaragua y Paraguay, y mas atn la exigencia de afiliacién
partidaria para poder disfrutar del derecho al sufragio pasivo que se contiene en

los ordenamientos de Brasil y Ecuador). '*

La diferenciacién entre el Estado y los partidos ri es una apariencia
formalizada, es decir, una "ficeibn juridica’, ni es sélo un postulado del Derecho
impuesto por una légica abstracta, sino una exigencia que proviene de la misma
realidad politica. Aceptar que la estructura orgAnica estatal tiene un caracter
ficticio, bajo ¢l que se esconde, en realidad, la desnuda voluntad de los partidos, ¥
pensar que esa situacion puede ser duradera a condicién de que no se haga
demasiado patente que "el Rey esth desnudo”, no es solo una actitud cinica, sino,
sobre todo, suicida: una sociedad de hombres libres acaba, mas tarde o mas
temprano, por dejar de obedecer los mandatos de la autoridad si ésta pierde su
condicién de representante de Ja voluntad de todos y si estos mandatos no estan

justificados por razones de interés general."”

u6 Gfr. Vega, Pedro. "Significado constitucional de la representacion politica”, en Revista de
Estudios Politicos, n® 44, 1,985

wr Cf. Vallés, J. M. y Bosch, Au nSisternas electorales y gobierno representative”, Edit. Asiel,
Barcelona, 1997, pp-34-89
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Ahora bien, que el Estado no deba ser el disfraz de los partidos no
significa, ni mucho menos, que no haya de tenerse muy en cuenta la funcién de
los partidos en la vida de las organizaciones pitblicas. Pero, claro est4, de aquellas
organizaciones piblicas que respondan a la 1ogica partidista, esto es, a la l6gica de
las mayorias y las minorfas producto de la representacién. Esa 16gica debe operar,
por ello, exclusivamente, en los dmbitos pardamentario v gubernamental, puesto
que es alli donde se manifiesta legitimamente el phluralismo politico, sin que deba
trasladarse a otros Ambitos, como el de la administracidn publica u otras
instituciones del Estado, como las de naturaleza jurisdiccional, cuya composicién

7 funciones descansan tinicaments en razones de independencia
P ¥y

profesionalidad.

Es curioso, y perturbador, que alli donde tiene toda su legitimidad la
actuacién de los partidos, que es en la vida parlamentaria, o en general en las
instituciones emanadas directamente de la representacién popular, sean donde
resulta mis débil su papel enla prictica politica actual de muchos paises. De ahi
que cualquier intento serio de fortalecer la democracia representativa deba incluir,
necesariamente, medidas que tiendan a reforzar la importancia de los partidos en
las instituciones donde esa representacién se expresa, No hay que dejarse engafiar
por las apariencias: hoy, por ejemplo, los partidos son quizis muy eficaces para
disciplinar Ia actividad parlamentaria, pero muy ineficaces para hacer de esa
actividad el centro de interés de la politica nacional (ahora, los sindicatos, las

organizaciones empresaniales, la prensa, e incluso en determinados paises
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democraticos los jueces, ejercen mayor protagonismo politico que las Camaras

parlamentarias)."**

Unos partidos con bajo nivel de afiliacién, financiados casi enteramente en
muchos paises con dinero piiblico y férreamente dominados por sus dirigentes
generan una clase politica no ya burocratizada, simo, por asi decido,
"funcionarizada”. En esas condiciones, las instituciones representativas corren €l
riesgo de quedar muy aisladas de Ia sociedad; tendencia que se ve reforzada por la
vealidad actual de unas elecciones en las que, por obra de una propaganda en la
que predomina sobre todo la imagen, se manifiestan mas como elecciones

plebiscitarias que como elecciones representativas.

No obstante, estos defectos no tienen por objeto sefialar razones para
debilitar a los sistemas de partidos en la democracia, sino, por el contrario, a
poner de manifiesto la necesidad, como antes se dijo, de situarlos en su justa
dimensién. Tncliso lamando la atencién en la necesidad de revitalizarlos
acercéndolds a la sociedad, desburccratizindolos y dotindolos de suficiente
democracia interna para que puedan desarrollar, en cuanto tales, y no sélo 2
través de sus respectivos lideres, el papel protagonista que les corresponde en la

vida de las instituciones democraticas.

Asi los partidos politicos son el instrumento idéneo para materializar el

derecho de asociacion politica, que constituye una de las libertades fundamentales

w8 Cfr. Cotteret, J. M. y Emeri. "Les systemes electoraux”, PUF, Paris, 1.004. p.p. 134-205
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de la democracia, pero no para excluir a los ciudadanos del derecho al sufragio
pasivo por una mediacién monopélica. Cuestién que se generalizé por un abuso

en su institucionalizacién.

D. Anilisis de Derecho Comparado del “Monopolio” de
los Partidos Politicos para Postular Candidatos.
(América Latina)

En este apartado sefialaremos cémo estan normada la facultad exclusiva de
los partidos politicos para postular candiditos en algunas legislaciones de paises
latinoamericanos que asf lo establecen, agrupandolos en cuatro vertientes, las que
exigen el requisitos de afiliacién a un pariido polftico para ejercer el derecho a
presentarse como candidato, o més exactamente para ser titular del derecho de
candidatos, las que "moderan” el monopolio referido, sin eliminarlo totalmente y

en las que concurren candidaturas independientes y ciudadanas, ademas de las de
los partidos politicos.

L Requisito de Afiliacién “a un partido politico para ejercer el
derecho a presentarse como candidato, 0 més exactamente, para

ser titular del derecho al sufragio.”

Esta exigencia va ms alli incluso de la atribucién del monopolio a los
partidos para la presentacién de candidaturas, ya que esto no impediria la
inclusion de candidatos independientes, mientras que kb conversién de la

afiliacion partidista en requisito del derecho de sufragio pasivo sf lo impedirfa, Tal
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requisito existe en dos ordenamientos latinoamericanos: Brasil {articulo 14 de la

Constitucién) y Ecuador (articulo 37 de la Constitucion).

Se trata de un requisito ciertamente criticable en la medida en que
establece el monopolio absoluto de los partidos sobre la vida politca democritica
(esto es, lleva 2 sus limites Ia idea del "Estado de partidos”) y en cuanto que,

sobre todo, parece dificilmente conciliable con el principio de igualdad."”’

2. Ordenamientos Juridicos que Atribuyen a los Partidos el
Monopolio de la Presentacién de Candidatos.

En Argentina dentro de los articuos 60 a 62 del Codigo Electoral
Nacional, aunque se prevé que los partidos pueden incluir independientes en. sus
candidaturas, articulo 2 de la Ley Organica de Partidos. Es muy importante
destacar que actualmente y desde al afio 2000, este pais vive un debate muy
intenso por reglamentar las candidaturas de ciudadanos sin la intermediacibn de
los partidos politicos. Incluso existe ya en. estudio de su Congreso Nacional un

proyecto de ley para tal efecto.

En Brasil donde, ademss, se exige la "afiliacion partidaria” para ser ticular
del derecho de sufragio pasivo (articulo 14 de Ja Constitucién y articulo 2 del
Chdigo Electoral), Costa Rica {arts. 5 y ss. del Cbdigo Electoral), Ecuador
(donde, ademis, se exige la "afiliacién partidaria” para ser titular del derecho de

19 Cfir. Masclet, J.C. “Le Droit des elections politiques”, PUF, Paris, 1992. p. 54
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sufragio pasivo, articulo 37 de la Constitucién), El Salvador (donde, ademas, se
establece expresamente que los partidos son el "{mico instrumento para el

cjercicio de la representacién del pueblo”, articulo 85 de la Constitucion y arts.
196 y ss. del Codigo Electoral).

Guatemala {monopolio en elecciones nacionales, aunque en elecciones
municipales también pueden presentar candidaturas los comités civicos, arts. 20 y
97 y 13 y 17 de su Reglamento), Nicaragua (monopolio en elecciones nacionales,
aunque en elecciones regionales y municipales también pueden presentarse
candidatos por suscripcién popular, articulo 88 de la Ley Electoral), Panama
(monopolio en elecciones nacionales, dunque en elecciones municipales también
pueden presentarse libremente los ciudadanos, arts. 3 y 181 del Codigo Electoral;
el dominio de los partidos sobre los candidatos es tal que incluso pueden revocar
el mandato de los legisladores segiin prevé el articulo 145 de la Consttucién) y

Paraguay (donde el monopolio se atribuye a los "partidos y movimientos
politicos”, arts. 1, 160 y 161 del Cédigo Electoral).

En México, el artfculo 54 de la Constitucién establece el monopolio
referido para el caso de los diputados de representacton proporcional. Sin
embargo, el articulo 175 del COFIPE lo extiende a todas las candidaturas a
cargos de eleccion popular, lo que ademis de ser un exceso en su
institucionalizacion por formar un Estado de partidos, produce un problema
juridico de inconstitucionalidad. Ademés aunque formalmente no prevé el

requisito de la afiliacién a los partidos, de hecho, no puede ser de otra manera.
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3, Ordenamientos que "moderan” el Monopolio sin Eliminarlo

Totalmente.

Bolivia (que atdbuye la capacidad de presentar candidaturas a los partidos
o a las "agrupaciones civicas representativas del pais, con personeria juridica
reconocida, formando bloques o frentes con los partidos politicos”( articulos 61,
64, 88 v 223 de la Constitucion y articulos 97, 98, 113, 121 v 129 de la Ley
Electoral); como puede observarse, ademas de no permitirse la presentacion de
candidatos por agrupaciones espontaneas o esporadicas de ciudadanos, sino sdlo
por grupos sociales organizados, éstos necesitan de la voluntad de los partidos
accediendo a entrar con ellos en alianza electoral) v Uruguay {que faculta para
presentar candidaturas, aparte de a los "partidos permanentes”, a los "parudos
accidentales”, siendo &stos agrupaciones de ciudadanos que se constituyen antes
de las elecciones para presentar candidaturas (asticulos 6, 7 y 8 de ka Ley de
Flecciones; como puede observarse, se respeta el monopolio de ‘manera sélo
literal o, mejor, meramente semantica, puesto que, en el fondo, ese monopolio ya
no parece tal; se trata del caso contrario al de Bolivia: alli no hay monopolio

aparente, pero si real, aqui no hay monopolio real, pero si aparente).”

150 Cfr. Nohlen, Dieter “Sistemas electorales del munde”, Centre de Estudios Consttucionales,
Madrid, 1698.pp. 34-98
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4. Ordenamientos que Claramente no Atribuyen a los Partidos el
Derecho Exclusivo de la Postulacién de Candidatos sino que
Prevén que, Ademis de los Partidos, los Ciudadanos pueden
Presentar Candidaturas “Independientes”.

Con la exigencia de que se relman un nimero minimo (0 porcentaje
minimo) de ciudadanos para presentar una candidatura (requisito 1égico para una
organizacion efectiva del proceso electoral, y por ello no constituye exactamente
una limitacién del derecho de sufragio pasivo, sino un condicionamiento
justificado de su ejercicio), hay determinados ordenamientos que facultan,
ademds de a los partidos politicos, a grupos de ciudadanos para la presentacién

de candidaturas. Son los siguientes:

Colombia  ("partidos  politicos, movimientos sociales y  grupos
significativos de ciudadanos”, articulo 108 de la Constitucién y articulo ¢ de Ia
Ley Electoral), Chile (articulo 19.15° de la Constitucién), Honduras (arts. 49 a 51
de la Ley Electoral), Perti (articulo 35 de la Constitucién), Repiiblica Dominicana
(arts. 78 y 87 de la Ley Electoral) y Venezuela (arts. 95, 99 y 151 de Ia Ley
Organica del Sufragio).

E. El Caso de México.

Como ya indicamos, los partidos politicos en México son junto con las
agrupaciones politicas, la instrumentacién juridica - no exclusiva - del derecho de

asociacion politica consagrado en el articulo 9 de la Ley Fundamental, mientras
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que el articulo 41 los coloca en una situacién de privilegio al reputarlas como
entidades de interés piblico, confinéndoles funciones de alta responsabilidad

social, derechos especificos, pretrogativas y obligaciones.

Articulo 9 constitucional

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar. .

No se consideraré llegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algln acto o una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarta a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 41 constitucional

El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de ha
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y penridédicas, conforme a las siguientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; Ia ley determinaré las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral: Los partidos politicos nacionales
tendrin derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en }a vida
democritica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
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piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podrén afiliarse libre ¢
individualmente a los partidos politicos.

IL. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de commicacién social, de acuerdo con las formas 4
procedimientos que establezca fa misma. Ademis, Ia ley sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiero de los partidos politicos y sus campaiias electorales, debiendo
garantizar que los recursos pablicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento piblico para los partidos politicos quUe maniengan Su registro
después de cada eleccibn, se compondr: de ]?.s ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias pérmanem:es v las tendientes a Ia obtencién
del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a). El financiamiento plblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campaiia calculados
por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral, el niimero de
senadores y diputados a elegir, el nimero de pantidos politicos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de las campafias electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con Io sefialado anteriormente, se
distibuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en Ia eleccién de diputados

inmediata anterior;

b} El financiamiento piblico para las actividades tendientes a la obtencidn del voro
durante los procesos electorales, equivaldri a una cantidad igual al monto del
financiamiento péblico que ke corresponda a cada partido politico por actividades

ordinarias en ese afio; y
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o) Se reintegrar un porcentaje de Jos gastos anuales que eroguen los partidos politicos
por concepto de las actividades relmivas a la educacion, capacitacién, investigacion
- z . s ’ . .

socioeconémica y politica, ast como a las tareas editoriales.

La ley fijaré los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales; establecerd los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialard

las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De la misma forma que el sufragio, el articulo 41 fraccién primera de la
Constitucién confiere al legislador ordinario Ia potestad y la obligacion de
establecer en Ia ley las formas especificas en que los partidos politicos tienen
derecho a intervenir en los procesos electorales y cémo deben realizarse las
elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales, lo que claramente
configura también para este caso un deredio Joendamental de base constitucional 'y
configuacid legal.

Como destacamos antedormente hasta 1946 las leyes electorales
reglamentaron las candidaturas de ciudadanos sm partido o independientes. En la
Ley Electoral Federal de ese afio el legislador ordinario dispuso que sdlo los
partidos politicos podian registrar candidatos, situacién que se ha mantenido
hasta el QOFIPE actual.

La fraccién 11 del articulo 35 constitucional establece como prerrogativa

del ciudadano mexicano ser votado para todos los cargos de elecciébn popular,
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teniendo las calidades que establezca la ley. Por su parte, la fraccién I del articulo
175 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
dispone: “Conesponde exdusiuunente a los partios polfticos macionales el derecbo de sclicitgr -
el registro de aundiclates & carges de eleccidn popular”, Al integrar dichas normas se deriva
el hecho de que un ciudadano mexicano requiere, para ser votado a un cargo
electivo, afiliarse, simpatizar o cuando menos solicitar a algtin partido politico

que lo registre y postule como candidato al mismo.

Por su parte los Estatutos vigentes de los partidos politicos con registro,
establecen invariablemente que sélo los ciudadanos que estén afiliados a ellos
gozan del derecho a ser postulados a cargos electivos, entre otros requisitos
como el de antigiicdad, de aportacién de cuotas, de la suscripcién de los

- principios basicos, etcétera.

Esta circunstancia implica que los ciudadanos mexicanos - para ejercer tal
prerrogativa - requieren cumplir una serie de requisitos internos del partido de
que se trate, los cuales distan mucho de ser democraticos, acreditar
fehacientemente su simpatfa por esa organizacién politica y obtener el apoyo de
sus dirigentes o cuadros distinguidos para contender en elecciones bajo sus siglas.

Luego convertirse en candidato, hacer campafia y finalmente resultar electo.

Aunte esta realidad pregunto y me pregunto ¢quién ajeno a las cuestiones

partidistas estaria dispuesto a intentarlo?, scusntos a lograrlo?, ¢quiénes tienen
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realmente esa posibilidad? Las respuestas son sencillas, muy pocos, solamente

algunos.

En la realidad que hoy vivimos los ciudadanos de came y hueso, comunes
y corrientes, sin nexos con partidos, estamos demandando con razbén mayor
participacién en la politica y por la otra, (si bien reconocemos la importancia
pasada, presente y futura de los partidos politicos) también vemos con txisteza
que no representan MUEStrOs ntereses y por el contrario los afectan, que no
comparten nuestra vision del México que queremos, que no estan cerca de
nosotros, que estan en crisis de credibilidad y de legitimidad, que sus miembros
se benefician abusando de los privilegios que gozan, incluso convirtiéndolos en
auténticos megocios personales, ademds de la importante carga fiscal que

representan para todos los contribuyentes en uma época de mayor escasez de

recursos publicos.

Ia institucionalizacién de los partidos que se dio en la mayoria de los
paises democriticos, tavo motivaciones validas e incluso tiles, pero el exceso de
la misma en algunos regimenes como el nuestro, ha llevado a separar a los
ciudadanos de la democracia, con lo cual pierde su caracteristica esencial, por lo

que han sido llamados Estados de partidos o partitocraca,
F. Comentarios Finales.

Como puede verse, en mas de la mitad de los paises latinoamericanos esta

atribuido a los partidos politicos el monopolio de la presentacion de candidaturas
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en las elecciones nacionales (y ademés, en algunos de ellos incluso se exige la

* afiliacién partidaria para ser candidato, o mds directamente, elegible). Ello

supone, s1 duda alguna, el establecimiento de una muy fuerte limitacién del
derecho de sufragio pasivo para los ciudadanos de esos paises. Es probable que la
finalidad que anima esa limitacién sea la de organizar mejor el proceso electoral y
la propia representacién, reforzando al mismo tempo a los partidos por

considerarlos instrumentos fundamentales de la democracia representativa,

Sin embargo, ni los partidos deben ser los “finicos” instrumentos de
participacion politica e los ciudadanos (como se dice en algiin ordenamiento
latinoamericano) ni se debe recluir enteramente el 4mbito de la politica al dmbito
de los partidos. Cuando ast se hace las consecuencias pueden ser graves:
anquilosamiento y burocratizacién excesiva de los pa_rtidos, distanciamiento entre
éstos y la sociedad, entre el pueblo y las instituciones democriticas, v, por
supuesto, clara desvirtuacién del derecho de sufragio pasivo, que deja de ser un
derecho de todos los ciudadanos para pasar a ser mas bien un derecho de un
sector muy reducido de éstos (lo que no queda desvirtuado porque se mtente
garantizar la democracia interna de los partidos para la elaboracién de
candidaturas o la posibilidad de que las corrientes internas del partido puedan
tener candidaturas propias, o la posibilidad de que en las candidaturas de partido
vayan candidatos independientes), 1!

5 Cfr. Santolaya, Machetti, “Manual de procedimiento electoral”, Ministerio del Interior, Madrid,
1953
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Juan Solozébal, afirma al respecto {con lo cual coincidimos plenamente):

“Fn tal sentido, serfa muy conveniente que en todos los ordenamientos

latinoamericanos se extendiese, mediante las oportunas reformas _constitucionales

ylegales, el sisterna de presentacion de candidaturas que ya existe en una minoria

de ellos: en los que se que faculta para esa presentacion ademds de a los partidos

a orupos de ciudadanos (en un niimero no excesivamente alto para no desvirtuar

el derecho a ser elegible), con lo cual se garantiza que, aparte de Jas candidaturas

de_partido, puede haber candidaturas independientes.

No es probable, por lo dernds, que ello venga a suponer un quebranto de

los partidos que ponga en riesgo la democracia (que sin ellos no podria existir,

como es bien sabido). Al contrario, a democracia posiblemente se fortalece con
medidas asi, no sélo porque pueden revitalizarla en general (al acercar el podera
“todos” los ciudadanos), sino también porque, de manera mas especifica, pueden

revitalizar a una de sus piezas fundamentales como son los propios partidos [que

quizés se sientan obligados a flexibilizarse y democratizarse ante la_eventualidad

de que los cindadanos les hagan por su cuenta la "competencia” en el mercado

politico}”."””

12 Cfr, Salozabal Echavarria, Juan "Una visién institucional del proceso electoral’, en Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, n® 39, 1953. p-46
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Capitulo Cuarto
Las Candidaturas Independientes en
México como Derecho Constitucional

Sumario. L. Aspectes Bésicos de fa Comstinconalided A. La Corstituain Fundanenial v
Supremz. B. La Inudabilidad de la Costitnaén C. El Control de ln Constitucionalidad
D. La Iepretadin Juridica. 1. Gramuticdl. 2, Ldgica, 3. Sistamitica, 4. Funcond, 5.
Histdriex 0 Cansal- Tdedldpicn, 5. La Inconstitucionalided. 11, La Vidlacitn ol Deredho
Corstitncional de Ser Votadn A. Normatiw Corstituconal wasns Nomuatins Legad. 1.
Precepies Comstituconades. 2. Disposiaons Legals. B. Avgumentadin Juridica. 1. Méodo
Casal- Tdelgico (Histérig) 2. Méodos Ligio, Sistemitico y Funcional. 3, Méode
Sindctico-Grartical. C. El Caso Manud. Guillén Morzén. 1. Imervencén del Tribunal
Elatoral dd Poder Judicial de la Fedeacién oo Orgemo de Cotrd de In
Costiconaiced 2. Argurrentoes E sgrimidos por la Sala Superior dd Tribunal E lectoval,
3. La Conturencia ded 'V oo Concrvente de los Magistractos, Leondl Custillo Gorrdlez v
Mawro Migud Reyes Zapata. 1T, La Reglanentacitn de las Candidatrras Independhertes
o Unito Medio para Superar la Vidladion e Incorstitconalided Referidis. A. Reforrm
Costitudonal, Reformu Legal o Expaticitn de Ley Espedfics. B, Aspetos Bisios a
Corsiderar & su Regrdacion.

1. Aspectos Basicos de la Constitucionalidad.

En los capitulos anteriores sefialamos algunos de los aspectos mis
relevantes de la teoria politica y juridica sobre el sufragio y os partidos politicos,
destacando el caso de México. Este marco permitird comprender de mejor forma
el analisis del monopolio de los partidos politicos para postular candidatos en
nuestro pais y los argumentos sobre la inconstitucionalidad de ese derecho

exclusivo,
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Sin adentrarnos profundamente en la teorda constitucional, lo que nos
daria tema suficiente para un tratado, nos referiremos de manera breve a
continuacién, a algunos aspectos de la constitucionalidad, como son los
principios de fundamental y suprema, asi como el de inviolabilidad (cémo se
resguarda y bmtege para que no sea transgredida y cudles son los mecanismos
para su debida interpretacién cuando sus normas no son suficientemente claras).
Finalmente v con base en los elementos anteriores interpretaremos el derecho
constitucional a ser votado analizando la integracion de normas juridicas que se

vinculan directa o ndirectamente.
A. La Constitucion. Fundamental y Suprema.

En la doctrina jurfdica fa forma de ser de un pueblo es Ja constitucion del
mismo, En ese sentido todos han tenido y tienen una. Para Ferdinand Lasalle,"
“todo pals tiene una constitucion real y efectiva, porque en todos existen factores
reales del poder, alin cuando éstos no estén contemplados por un ordenamiento
juridico superior”, Schmitt'> sefiala que “en un Estado la unidad politica, la
ordenacién de sus Organos, su organizacion territorial, es decir, su concreta
existencia politica, son su constitucién.” El caso del Reino Unido es el mejor

ejemplo de esto, ya que en aquél pals no existe un cuerpo juridico con esa

153 Laéalle, Ferdinand “Qué es una Constitucién” Ediciones Siglo XX, Buenos Aires, Argentina, pp.70
¥y
154 Semitt, Carl “Teoria de la Constitucion” FCE, México. p.156
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denominacién, pero el Estado esta estructurade politicamente y esa es su

constitucion.

Después de fa Revolucion Francesa y dados los cambios que implico en las
libertades politicas y en los derechos fundamentales del hombre, la mayoria de
los paises vieron que contar con un documento juridico en el que se reconocieran
éstos, tenia un impacto social mayor y permitia certidumbre juridica. El valor
historico de la Constitucién es precisamente la pretensién de garantizar
jutidicamente la posibilidad de autodeterminacién del pueblo ejerciendo la
soberania o dicho de otra manera pretender que los cambios trascendentales de
su pais, requieran de la participacion de todos o por lo menos de las mayoras,

mediante un procedimiento claro y transparente.

Esta pretensién origind la constitucionalizacidn, es decir, el levar a un
cuerpo juridico tas normas, principios y derechos basicos de un pais, los cuales se
instituyeron como leyes fundamentales y superiores del Estado en la cual se
establecen la forma en que se estructura, las atibuciones y funciones de sus
diferentes Organos y especialmente los derechos minimos que gozan sus
habitantes, sus nacionales y sus ciudadanos. A nivel tedrico es el producto
creativo del ejercicio de la soberania de un pueblo, mediante l2 representacidn

politica {congreso constituyente).

Derivado de estos conceptos se han clasificado en constituciones

consuetudinarias y en escritas. La escrita establece el modo de ser politico-social
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en un texto juridico, las decisiones sobre la forma dei Estado y del gobiemno, la
creacion y estructura el poder pdblico, sus Organos primarios; proclama los
principios politicos, sociales y econémicos de lo que se quiere ser y establece una

senie de derechos minimos para la poblacion.

Las constituciones escritas también estructuran juridicamente a un Estado
y forman lo que se conoce como el estado de derecho. Son el cimiento sobre el
que se estructura el sistema de normas juridicas, lo que implica Ja nocién de ley
primaria o-ley fundamental. Esto significa que es la fuente de validez formal de
todas las normas secundarias que componen el derecho positivo de un pafs, Para
Hans Kelsen, la constitucién formal o juridica “es el ordenamiento que funda
todas las normas juridicas por lo que tiene como funcién primordial regular la
produccibén juridica en general de un Estado.” Maurice Hauriou'™ lo denomina
“superlegalichd” Jorge Xifra Heras™® sefiala que “todo ordenamiento juridico esti
condicionado por las normas constitucionales. Por lo antenor, una constitucién

juridica es la norma suprema de derecho.”

La supremacia de la constitucion implica que ninguna norma juridica que

se derive de ésta puede contrariara sin perder validez formal. Nuestro destacado

jurista Tgnacio Burgoa Onhuela,” sefiala que “la constitucidn es el indice de

validez formal de todas las leyes secundaria su ordinarias que forman el sistema

155 Haurion, Maurice. “Principios de Derecho Piblico y Constitucional” FCE. México 1999. p.304

56 Yifra Heras, Jorge. "Curso de Derecho Constitucional” Ed. Losada, Buenos Aires, Argentina
1986. p.59 :

157 Burgoa Orihuela, Iignacio. "Derecho Constitucional Mexicano” Ed. Porria. 11 ed. México 1997. p.
359
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juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe oponerse, violar o

simplemente apartarse de aquélla.”

Si la constitucibn es la expresion normativa de las decisiones
fundamentales de caricter politico, social, econdémico, cultural, etcétera, ast como
la base misma de la estructura juridica del Estado, debe auto conservarse frente a
la actuacién de los rganos que mediante ella se crean. Asi la oposicidn, violacion
o el alejamiento a lo que ella dispone, produce la invalidez formal de la norma o
acto que lo haga, siendo susceptible de declararla nula, invalida, inoperante o
ineficaz. por la via jurisdiccional o politica conforme cada orden juridico lo

disponga.

La supremacta constitucional, deriva bésicamente en dos cuestiones
relevantes, los mecanismos juridicos que se establecen para evitar que sus normas
sean transgredidas, lo cual se conoce como el control de la constitucionalidad, y
la imposibilidad juridica de que los Organos que ella crea deleguen sus

atribuciones a otros o excedan las mismas.

En México, el principio de la supremacia constitucional esta dispuesto en

nuestra Constitucion en el articule 133, sefialando:

Articulo 133
“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren

por el Presidente de I Repdblica con aprobacién del Senado, serin la ley
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supremia de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se amreglarin a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haberen las Constituciones o leyes de los Estados”

Dado que la.redaccion de este precepto resulta poco afortunada, la
supremacia de la constitucion ha sido objeto de varias tesis de jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las que se aclara que las leyes del
congreso y los tratados internacionales deben estar acordes a la constitucién para

atribuirles el caricter supremo.

Como se observa el sistera juridico lo encabeza la constitucion y debajo
de ella, el resto de las normas juridicas, las cuales deben ser acordes con el texto
constitucional, de lo contrario sus preceptos se conculcarian y con ello
voluntad soberana del pueblo, configuraria lo que en la doctrina se denomina

inconstitucionalidad, concepto que desarrollaremos lineas adelante.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al interpretar estos principios
ha establecido diversas tesis al respecto. Dos de ellas que resultan muy Hustrativas
son la derivada del caso Valdés Juan en el que quedd sentado que “las
autoridades del pais estan obligadas a aplicar ante todas y sobre todas las
disposiciones que se dieren, la Constitucién federal”. La otra es del caso Faller
Félix, cuando resolvié que “La adopcién de la forma de gobiemo republicana,

representativa, democritica y popular es una obligacién que la Constitucién
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federal impone a todos los Estados y ninguno de ellos puede eludir esta

obligacidn sin infringir la Constitucién™>*

En ese tenor y bajo estos principios entonces no es posible que existan
preceptos de la Constitucidn inconstitucionales, en todo caso seran
aparentemente contradictorios y en tal supuesto es la Suprema Corte el érgano

competente para interpretar los preceptos en pugna y decidir el sentido

constitucional correcto de ambos.
B. La Inviolabilidad de la Constitucion.

Este concepro significa la imposibilidad juridica de que Ia constitucién
pueda ser desconocida, modificada o sustituida, sino es mediante los mecanismos
que ella misma prevé que son el poder revisor, en caso de alguna modificacién, o
por el poder consttuyente originade de la soberania popular, para el caso de ser

sustituida o desconocida,

De las Reformas de la Constitucién

Asticulo 135

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por
el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o

adiciongs, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

158 Tomadas del Semanario Judieial de la Federacion, tomo XX, 1994.
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El Congresc de la Unién ¢ la Cormisién Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracidn de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

De la Inviclabilidad de la Constitucién

Articulo 136

Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién se
interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier wastorno piblico, se
establezea un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las
leyes que en su vinud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren
figurado en el gobiemo emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado a

ésta.

El poder revisor se integra por el Congreso de la Unidn y las legislaturas
de los Estados, las cuales detentan la exclusividad de su reforma (adiciones,

modificaciones o derogaciones a su articulado).™™

Para desconocer la constitucion o sustituirla, solamente el pueblo
ejerciendo su soberania detenta esa facultad, ningtin poder constituido por ¢ste lo
puede realizar.'® Para ello, el pueblo puede recurnir a procedimientos de derecho
o de hecho. En el primer caso esta el referéndum popular con votacion

mayoritaria o la integracién de un congreso constituyente elegido por ¢l En

159 (fr. Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™ Porria. 2g ed. México 1995. pp.
27-43 ' '
150 Cfy, Burgoa Orihuela, Ignacio. Op.Cit. p. 381
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Meéxico no estan previstas a nivel constitucional estas figuras. En el segundo caso,

solamente est4 la via de la revolucion en contra del orden juridico establecido.'®!
C. El Control de la Constitucionalidad.

Toda constitucion es susceptible de violarse por multitud de actos del
poder piblico, posibilidad que todas prevén. Tan es ast que establece los medios
juridicos para impedir o remediar las contravenciones que pudiera sufrir. Los
medios para evitar o, en su caso, reparar actos que la violen y en general
contempla un procedimiento para su reforma. El primero es el control de la

constitucionahidad y el segundo es el procedimiento para su reforma.'*?

En México la constitucion contempla para su autodefensa diversos tipos
de control, de instrumentos adjetivos o procesales para que mediante su
operatividad se preserve y mantenga el orden juridico que crea y del cual es ley
fundamental y suprema, los cuales en conjunto se han llamado también jurisdiaicn
awstitucional. Bl mas extenso y por ello trascendente es el Juicio de Amparo. Sin
embargo, también estd la Controversia Constitucional y la Accién de
Inconstitucionalidad.

'En materia politico-clectoral, Ja Constitucién prevé desde 1996 un sistema

de medios de impugnacién, para preservar la constitucionalidad y legalidad de

161 Idem,
®2 Cfy. Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. p.76
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actos y resoluciones. Este se encuentra normado en la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion y especificamente para preservar los derechos politicos de los
ciudadanos existe un procedimiento de control de la constitucionalidad y de la
legalidad denominado, Juicio de Revision Constitucional y el Juicio de Proteccion

de los Derechos Politicos.
D. La Interpretacién Juridica.

Para el jurista Garcia Maynez “el sentido de las normas juridicas reviste
mAxima importancia en el Derecho, sobre todo por cuanto a la aplicacién y
observancia de ellas.”™® Segiin Wroblewsky ' “La gramarica v la semantica de

los conceptos normados estin sujetos al momento y circunstancias que los

determinaron, las cuales cambian con el tiempo.” Por eso la Suprema Corte tiene

la competencia de interpretar la Constitucién y los Tribunales las leyes 0 normas

ordinarias.

Para Gonzalez Oropeza, interpretar es “determinar el sentido, alcance, ha

extensidn y el significado de cualquier norma juridica, bien sea general y abstracta

3 Garefa Maynez, Eduardo. “Razonamiente por Analogia y Argumento a Conirario”. En “Légica
del Raciocinio Juridica”, Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1964. p.34

164 Wroblewski, Jerzy, “La Decisién Legal y su Justificacién”, publicado en Logique et Analyse, Vol.
14, nims., 53-54, Paris, 1971. p.23
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o particular ¢ individualizada o concreta.”'*® Luis Raigosa especifica que “en el
primer caso se trata de las leyes en sentido /ato, de cualquier rango y en el

segundo de los contratos, convenios, sentencias, testamentos, resoluciones
administrativas, etc.” '

El jurista mexicano Mario de la Cueva, sefialaba al respecto: “l
mterpretacion. juridica debe proponerse desentratiar € conterido de cada nomm, asto e,
deterrranar en qué consiste el randaniento, cudl e € deber que rpone, su aleance o extersiony
sus !m,yamiahnﬁﬁk&m%hmxﬁnquedebeinpmedcmmm esas
determinaciones 50 lo que constituye d sentic o significacién de In nom, ™'

El profesor argentino Roberto J. Vernengo, ** en su magnifica obra “La
Imterpretacion Juridiea™ sefiala que “algunos autores consideran que interpretar es
una eleccién decisora dentro de un marco de valoraciones. Interpretar setia algo
asl como captar o comprender ciertos valores, sentidos axioldgicos o politicos
que pueden darse en determinadas situaciones sociales y en consecuencia adoptar

'y

decisiones basandose en esas valoraciones.” El mismo autor distingue I
: ., . T
Interpretacion operativa, que es la que se da al resolver controversias juridicas, de

la interpretacion tedrica que formula el cientifico del derecho, el jurista, quien en

®5 Gonzdlez Oropeza, Manuel, “La interpretacion juridica en México™, en Rodolfo Véazquez
“Interpretacion Juridica y Decision Judicial”, ITAM. México, pp. 237 a 254.

w6 Raigosa, Luis, “Justicia electoral. Los criterios de interpretacion en materia electoral”, en
Revista Bien comiin y gobierno. No. 65, abril de 2000, pp. 81a 86.

7 De la Cueva, Mario. “Teoria de la Constitucion” Ed.Porrtia, México 1982,p.67

%8 Vernengo, Roberto J. “La interpretacién Juridiea” Instituto de Investigncinnes Juridicas
UNAM" México 1977. pp. 35-76
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su interpretacién no resuelve un caso concreto, sino aborda el supuesio

normativo en forma de hipétesis, como también es seflalado por Kelsen'®’

Rolando Tamayo y Salmorin, en su obra “Razounieno y Argereracin
Juridica” nos dice que “el acto de interpretacién que realiza un érgano que aplica
el Derecho, es mis o menos arbitrario, ya que entre distintas significaciones
posibles, escogerd uno el conveniente, el justo, el que estd de acuerdo a fa
voluntad del legislador, siguiendo para ello clertos métodos, el exegético, el
histbrico, el funcional, u omitiendo éstos, pues el lenguaje juridico dependera de
la cultura, instintos, scatimientos, credo politico o religién del organo que

interpreta.” 7

Existen diferentes métodos de interpretacidén juridica, por lo que

sefialaremos brevemente en qué consisten los mas comunmente utilizados por

nuestros tribunales v, en especial, por la Suprema Corte.

1. Gramatical.

Este método toma en cuenta el significado de las palabras utilizadas por el
legislador en la redaccién de la norma juridica, el cual para algunos autores no

% Cfr. Kelsen, Hans, La Interpretacién Juridica, en “Teorfa Pura del Derecho”, traduccién de
Roberto Vernengo, Universidad Nacional Auténoma de México, 1979. p.123

70 Tamayo y Salmordn, Rolando, “Rezonamiento y Argumentacion Juridica” Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM"México 2003. p.138-144
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constituye realmente una metodologia sino la simplemente la lectura de la

literalidad de la norma.

2. Logico.

Este método también llamado conceptual, busca captar las ideas que
entrafia una norma mediante una estructura ordenada del pensamiento, es decir,

privilegiando tiempos, orden de los enunciados, aspectos generales, etcétera.

3. Sistematica.

La interpretacion sistematica determina el sentido de una norma
atendiendo al conjunto de la que se deriva o en el que se incorpora. Es decir,

relaciona a norma a interpretar con todo el sistema al que pertenece.
4. Funcional.

Este método consiste en que del abanico de significados a que pueda llegar
el intérprete de la norma, con los procedimientos anteriores, tendrd que elegir
aquél que le permita la mejor aplicacién practica y la mejor realizacién de los
objetivos que persigue, en la realidad de tiempo y lugar en que se encuentra.
Busca encontrar un significado conforme a la finalidad que persigue la instirucién

de que forma parte la norma a interpretar.
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5. Histdrica o Causal Teleologica.

Bajo este método se buscan las causas que dieron origen a la norma a

interpretar y los fines que la motivaron.
E. La Inconstitucionalidad.

Cuando una norma juridica, un preceptb, una 1ey o un acto de autoridad
no estan conforme a la Constitucién, estamos ante la inconstitucionalidad. La
contradiccién entre una norma en sentido amplio o una acto con algln precepto
de la Constitucidn, tal norma o acto son inconstitucionales. Para que pueda
establecerse la inconstitucionalidad se requiere que una autoridad jurisdiccional
competente lo resuelva, siguiendo previamente el procedimiento que la propia ley
establezca. En algunos paises existen tribunales constitucionales que tienen la
(nica funcidn junsdiccional de establecer si hay o no constitucionalidad o

inconstitucionalidad.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién [en.el caso de leyes
mediante la controversia constitucional y la accidn de inconstitucionalidad] asi
como los tribunales colegiados y los juzgados de distrito [en el caso de actos o
resoluciones, via el juicio de amparo} son competentes para conocer sobre

aspectos de constitucionalidad.
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Es de destacar que en materia electoral, en la que estd enmarcado este
trabajo de analisis juridico, existe un control de la constitucionalidad y de
legalidad especializado. En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién TEPJF (exclusivamente en actos o resoluciones politico-electorales,

atn cuando el acto reclamado viole un precepto constitucional ajeno a la materia
electoral}'”!.

w COMPETENCIA DE LA SATA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. LA TIENE PARA CONOCER DE POSIBLES VIOLACIONES A
NORMAS CONSTITUCIONALES NO ELECTORALES.—En términos de los articulos 41, fraccién IV
¥ g9, parrafo cuarto, de 1a Constitucién Politiea de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraceidn TII,
inciso b), y 189, fraccidn 1, inciso €) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
péarrafo 2, inciso d); y 86, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende la posibilidad de que a Sala Superior conozea de
violaciones a preceptos constitucionales que no guarden relacién con la materia electoral, es decir,
cualquier acto de autoridad, positive o que implique una abstencion, podri combatirse a través del
medic de impugnacioén que corresponda, con independencia del precepto constitucional que se
estime violado, siempre y cuando se cumpla con los requisitos genéricos de procedencia y especiales
establecidos en el propio ordenamiento tegal. Lo anterior en razén de que para proteger y mantener
el orden constitucional, se dispone de un sistema de control que permite garantizar su observancia
ante la posibilidad de ser infringida o vulnerada por las autoridades, es decir, mientras la
supremacia constitucional consiste en que ninguna antoridad, ley federal o local pueden contravenir
la Ley Fundamental, el control constitucional hace efactive dicho principio al otorgar los
mecanismos necesarios para garantizar que la Constitucién sea respetada. En efecto, para el plenc
ejercicio de ese control, se requiere que los medios de defensa y las autoridades competentes para
conocerlos, €sién expresamente regulados en la Ley Fundamental. Asi pues, en la materia electoral,
esta exigencia se satisface plenamente, toda vez que los articulos 41, fraccion IV y 9o parrafo IV, de
la Constitucién federal, prevén gue el establecimiento del sistema de medics de impugnacién en la
materia, garantizard los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, y que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n tiene competencia para
conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, entre otras, de las impugnaciones de actos y
resoluciones de las autoridades electorales federales y de los Estados, que violen normas
constitucionales o legales. Los preceptos comstitucionales antes citados se reglamentan en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la que en sw conjunto acota
los mecanismos para garantizar que todos log actos y resoluciones de las autoridades electorales se
sujeten, invariablemente, a los prineipios de constitucionalidad y de legalidad y se establece que el
juicio de revisién constitucional electoral se constituye como un medio de control constitucional en
Ia materia, que procede contra los actos o rescluciones de las auntoridades administrativas o
jurisdiccionales electorales locales, que violen cualquier precepto de Ja Ley Suprema; que el sistema
de medios de impugnacién en materia electoral, tiene por objeto garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, mientras que se sientan las
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II. La Violacion al Derecho Constitucional de Ser
Votado. |

Para abordar fa tesis de este trabajo en el sentdo de que la
constitucionalidad de las candidaturas independientes, iniciaremos por referimos
brevemente al marco juridico vigente aplicable al gjercicio del sufragio pasivo,
para luego argumentar con rigor juridico por qué consideramos que existe una
doble contravencién a nuestra ley fundamental, al no estar reglamentadas y al

otorgar a los partidos politicos el derecho exclusivo de postular candidato.

A fin de lograr la pretensién antes sefialada, haremos uso de ka
interpretacién juridica siguiendo su metodologha, asi como los argumentos,
resoluciones, tesis y jurisprudencia, tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

relacionadas con el tema. También nos apoyaremos en los Instrumentos

bases para que el Tribural Electoral desempeiie el caricter de drgano de control constitucional. Asi
las cosas, s incuestionable que, a través del juicic de revisién constitucional electoral se puedan
conoeer posibles violaciones al derecho de peticién previsto en los articulos 8o. y 35, fraceidon Vde la
Constitucién federal, siempre y cuando: a) quien alegue la violacion constitucional lo sea un partide
politico, a través de su representante legitimo y b) que el acto de omisién provenga necesariamente
de una autoridad local, administrativa o jurisdiccional, de cardcter electoral. Tercera Epoca: Juicio
de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-026/2000.—Partide Demacracia Social.—5 de abril
de 2000.—Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2000.—
Partido de Centro Democréitico.—5 de abril de 2000.—Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-034/2000.—Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana.—5 de
abril de 2000.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 22/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, piginas 39-40.
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ntemnacionales en matena de derechos humanos suseritos por México y en el

derecho comparado.

A. Normativa Constitucional versus Normativa Legal.

1. Preceptos Constitucionales.

La Constitucion Politica reputa al sufragio pasivo como una prerrogativa
del ciudadano, mientras que la legislacion reglamentaria lo reconoce como un

derecho politico-electoral,

Articulo 35 constitucional

Son prerrogativas del ciudadano:

I- Votar en las elecciones populares;

II- Poder ser votade para todos los cargos de eleccidn populaf, y nombrado para
cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

IIL- Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pafs; .

IV- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, pam la defensa de la
Repiblica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Para tener derecho al sufragio pasivo basta tener la calidad de ciudadano,
la cual se reconoce cumpliendo con los requisitos del articulo 34 constitucional,

que dispone:
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Articulo 34

Son ciudadanos de lz Repiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademds, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido 18 afios, ¥

I1.- Tener un modo honesto de vivir.

Nuestra carta magna establece puntualmente las causas por las que la
calidad de ciudadano pueden suspenderse y por tanto, ya no serfa posible
juridicamente detentar los derechos que por ese atributo personal se tienen, ni

mucho menos ejercerlos.

Articulo 38

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden

I~ Por fala de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones
que impone el articulo 36. Esta suspensién durard un afio y se impondré ademds de las
otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

IL- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

111.- Durante la extincion de una pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan
las leyes;

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta
que prescriba la accidn penal; y

V1.- Por semtencia ejecioria que Imponga como pené. esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los derechos
de ciudadano, y la manera de hacer Ja rehabilitacién, |
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La cahdad de ciudadano implica también obligaciones, mismas que

establece la propia Constitucion:

Articuloe 36

Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

L- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como
también inscribirse en ¢l Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos
y la expedicidén det documento que acredite la ciudadanfa mexicana son servicios de
interés publico, y por tamto, responsabilidad que comesponde al Estado y a los
ciudadanos en los términos que establezca la ley;

II.- Alistarse en Ia Guardia Nacional;

IT1.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale Ia ley;

IV.- Desempefiar los cargos de eleccidn popular de I Federacién o de los Estados, que
en ning(in caso serdn grawitos; y

V.- Desempeniar los cargos concejiles del municipic donde resida, las funciones

electorales y las de jurade.

Sin embargo, para estar en condiciones de ejercer el derecho a ser votado
es necesano satisfacer y acreditar los requisitos establecidos en el propio texto
constitucional para acceder a los distintos cargos de eleccién popular (diputados,
senadores, presidente, jefe de gobiemo del D.F., diputado a la Asamblea
Legislativa del D.F; gobernador, diputado local e integrante de algin
ayuntamiento), los cuales se han denominado en la doctrina como requisitos de

elegibilidad. A continuacién transcribiremos los requisitos de los tres primeros.
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Articulo 55 constitucional

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

I1.- Tener veintitn afios cumplidos el dia de la eleccion;

IIL- Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de &l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores 2 la fecha de ella,

Para poder figurar en las listas de s circunscripeiones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se realice Ja eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mis de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

La vecindad ne se pierde por ausencia en el desempefic de cargos publicos de eleccion
popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmerfa rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella.

V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministre de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a menos que se separe definitivarmente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los
Ministros;

‘Los Gobemadores de los Estados no podrdn ser electos en s entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobiemo de los Estados, los Magistrados y Jueces Federales o del
Estado, no podrén ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, sino se
separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccidn.

VI.- No ser Ministro de algiin culto religioso, y

VII- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.
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Articulo 58 constitucional
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el

de la edad, que sera de 25 afios cumplidos el dia de I eleccidn.

Articulo 82 constitucional

Para ser Presidente se requiere:

L- Ser ciudadano mexicano por macimiento, en pleno goce de sus derechos, hijos de
padre o madre mexicanos y haber residido en ¢l pais al menos durante veinte afios.

IT.- Tener 35 afios cumplidos af tiempo de la eleccion;

III- Haber residide en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccién. La
ausenicia del pais hasta por treinta dias, no internumpe la residencia.

IV.- No pentenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccidn.

VI- No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni Gobemador de
algiin Estado, 2 menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccién; y

VIL- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83.

‘Ademss de los anteriores el COFIPE adiciona otros requisitos a los

constitucionales para el ejercicio de los derechos politico-electorales, los cuales

permiten, por una parte, la eficacia del ejercicio de ese derecho, considerando

aspectos de orden y control técnico, como es el relativo a estar inscrito en el

Registro Federal de Electores o la imposibilidad de ser registrado como

candidato simultineamente 2 dos cargos electivos; y por la otra, indicar qué
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carvos o funciones publicas, por 1a natural 1 ibl
arg p , por su propia naturaleza, son incompatibles con un

cargo de eleccibn popular.

Por su parte el articulo 41 constitucional vigente establece dentro de las

bases para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, lo signiente;

Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de ha
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
mteriores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estpulaciones del Pacto Federal

La renovacién de los poderes Legislatgvo y Ejecutivo se realizarh mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinari las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos

politicos nacionales tendrin derecho a participar en Jas elecciones estatales y

municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democritica, contribuir a la integracidn de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible e} acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ deas gue postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. $6lo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.
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1I. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social, de acuerde con las formas v
procedimientos que establezca la misma. Ademis, la ley sefialard las reglas a que se
- 3 - - - - i - .
sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus camparias electorales, debiendo

garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de ongen privado.

El financiamiento publico para los partdos policos que mantengan su registro
después de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto dirante los procesos electorales y se otorgard conforme a lo siguiente v a Jo
que disponga Iz ley: |

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campafia calculados
por el Organo Supedor de Direccién del Instimto Federal Electoral, el némero de
senadores v diputados a elegir, el ndimero de panidos politicos con representacién en
las Camaras del Congreso de la Unidn y la duracién de las campafias electorales. El
30% de la cantidad toral que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distnbuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior;

b} El financiamiento plblico para las actividades tendientes a fa obtencion del voto
durante los procesos electorales, equivaldrd a2 una cantidad igual al monto del
financiamiento piiblico que Ie corresponda a cada partido pelitico por actividades
ordinarias en ese afio; y

¢) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos
por concepto de las actividades relativas a la educacidn, capacitacién, investigacion

socioecondmica v politica, asi corno a las tareas editonales.
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La ley fijara los criterios para determinar los limites 4 las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control ¥
vigilancia del origen y uso de tedos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara

las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

En este precepto constitucional se confiere una situacién especial a los
partidos politicos como entidades de interés piblico, es decir, las abstrae y
diferencia de cualquier otro tipo de organizacibn politica ciudadana
considerandolos instituciones de incumbencia general y por ello, les otorga una
serie de privilegios como el financiamiento pablico y el acceso a medios de
comunicacion para desarrollar sus actividades. También deja al legislador
ordinario el sefialar en una ley las formas especificas de su participacién en el

proceso electoral,

Tratandose de los diputados y senadores electos por el principio de )

representacién proporcional, asi como de senadores asignados a la primera

minoria,”* €] texto constiicional st es claro’ en sefialar que Gnicamente los

72 Aungue la Constitucién sefiala que mediante la representacién proporcional los cindadanos
votamos pot listas de candidatos, en realidad se vota por los partidos politicos ¥ conforme a una
formnla matemética se distribuye la votacién por circunseripeiones, con base en la cual se asignan
en los diputados. En el caso de senadores la énica diferencia es que la votacién nacional se
distribuye en una sola circunseripeion electoral. Método gue resulta cuestionable desde el punto de
vista juridico, ya que en realidad no elegimos a esos diputados y senadores. La asignacién a
senadores a la primera minorfa resulta atn mds cuestionable, ya que la formula de candidatos, ni
siquiera fue la mas votada y atin asi se convierten en nuestros representantes populares.

306



T2 Constivciomalicad de bs Candickuras Indepenidieres en el Derecho Meicano

partidos politicos gozan del derecho a registrar listas de candidatos. En efecto,
los articulos 52, 53, 54 y 56 parrafo segundo, ast lo disponen:

Articulo 52

La Cimara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segin el principio
de votacibn mayontaria relativa, mediante el sistema de distritos  electorales
uninominales, y 200 diputados que serin electos segiin el principio de representacidn

proporcional, mediante ¢] Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Artlenlo 53

La demarcacién werritorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién
de fos distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se hari teriendo
en cuenta el Glimo censo general de poblacidn, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria,

Para la eleccidn de los 200 diputados segtin el principio de representacién proporcional
y el sisterna de listas regionales, se comstituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pafs. La Ley determinari la forma de establecer Ja demarcacién

territorial de estas circunscripeiones.

Articulo 54
La eleccidn de los 200 diputados segiin el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes

bases ya lo que disponga la ley:
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I- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por
lo menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politice que alcance por lo menos el dos por ciento del total de I
votacion emitida para las listas regionales de-las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atnbuidos diputados segin el principio de representacion
proporcional;

I11. A! partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayora relativa que hubiesen obtemdo sus
candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el ndmero de diputados de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la asignacién se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningln partido politico podrd contar con mis de 300 diputados por ambos
prncipios.

V. En ningin caso, un partido pelitico podri contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la Cimara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de cundes del total de a Camara, superior a la suma del porcentje de su voracién
nactonal emitida mas el ocho por ciento; y

VI, En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacién proporcional que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V,
se adjudicarin a los demas pantidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con Jas respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos filtimos, La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos

efectos.
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Articulo 56

La Camara de Senadores se integrar por ciento veintiocho senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segiin el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minorfa,

Para estos efectos, los partidos peliticos deberin registrar una lsta con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sert asigmada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en mimero de votos en la entidad de
que se trate,

Los weinta y dos senadores restanmtes serdn elegidos segdn el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunsceripeion plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y férmulas para
estos efectos.

La CAmara de Senadores se renovard ensu tor.alidad cada seis afios.
2. Disposictones Legales.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) vigente, {micamente reglamenta el derecho a votar, es omiso en

relacién al derecho de ser votado, veamos:

De los requisitos de elegibilidad
Articulo 7
1. Son requisitos para ser dipumtado federal o senador, ademas de los que sefialan

respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constirucién, los siguientes:
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a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial pama
Votan;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, salvo que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate;

¢) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe
del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proceso elecroral de que se trate;

d) No ser consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto, salve que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio
del procese electoral de que se trate;

€) No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y

) No ser presidente municipal o titular de algin érgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha de la eleccion.

g) {Se deroga).

h) (Se deroga).

Articulo 8

1. A ninguna persona podra registrirsele como candidato a distintos cargos de eleccidn
popular en el mismo procese electoral; tampoce podrd ser candidate para un cargo
federal de eleccién popular y simultineamente para otro de los estados, los municipios
o del Disinto Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion
federal ya estuviere hecho, se procederd a Ja cancelacién automatica del registro
respectvo.

2. Los partidos politicos no podrin registrar simultdneamente, en un mismo proceso
electoral, mis de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por

representacioén proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales.
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Sin embargo, al reglamentar la postulacion de candidatos sefiala lo siguiente:

Articulo 175.

1. Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular,

2. Las candidaturas a diputados 2 elegirse por el prncipio de mayoria relativa y por el
principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio de
mayoria relativa y por el de representacién proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietaric y un suplente, y serin
consideradas, formulas y candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.
3. Los partidos politicos promoverin y garantizarin en los términos del presente
ordenamiento, la jgualdad de oportunidades y Iz equidad entre musjeres y hombres en la
vida politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccién popular en el
Congreso de fa Unidn, tanto de mayorta relativa como de representacién proposcional.
4. En el caso de que para un mismo cargo de eleccidn popular sean registrados
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el Secretario del Consejo General,
una vez detectada esta situacién, requerird al partido politico a efecto de que informe al
Consejo General, en un término de 48 horas, qué candidato o férmula prevalece. En
caso de no hacerlo se entenderi que el partido politico opta por el dltimo de los
registros presentados, quedando sin efecto los

demas.

Asi, para ejercer el derecho al sufragio pasivo es necesario cumplir con la

exigencia implicita de, en el mejor de los casos, solicitar y obtener de un partido

politico nacional su aceptacién para ser registrado como candidato por ese

mismo instituto, a cualquiera de de los cargos electivos popularmente. Exigencia
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que se deriva del derecho exclusivo de los partidos politicos a solicitar ante la
autoridad electoral el registro candidatos a todos los cargos de eleccién popular,
de lo cual se deriva que: mientras que la fraccicn I del articddo 35 constitucional establee
o prevrogatin de todo cindadano mexicano ser wiadp para todos los carges de elecidn
poprlar, teniendo las aalidades que establezen la ley. Por su parte, la ley dispore que timicamente
los partides politicos nacionales gozan del derecho de sdlicitar e registro de candidatos a carges
de eleccion popular.

En nuestra opinién, esta disposicién legal conculca el derecho
constitucional de los ciudadanos a ser votados en las elecciones populares, siendo
la tesis que sustentamos. La contradiccién entre la norma constitucional y la legal
es el centro de este estudio juridico, ya que como hemos explicado ninguna
disposicién ordinaria puede contravenir lo estipulado por la Constitucién.
Habiendo sefialado en los Capitalos I y II de este trabajo los antecedentes
histéricos v juridicos tanto del derecho al sufragio como de los partidos politicos
v en especifico de su derecho exclusivo para postular candidatos, procederemos a
sefialar, con base en ellos, los argumentos juridicos en que hemos de sustentar tal
inconstitucionalidad, utilizando los métodos de interpretacién juridica y cuan se
el caso, los propios argumentos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, al respecto.
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B. Argumentacion Juridica.
1. Método Causal- Teleolégico (Histérico).

Primero. La Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
expresamente el principio de la soberania popular, al establecer que ésta reside
onginariamente en el pueblo mexicano quien la ejerce por medio de la
representacion politica. Concepto que se deriva de las proclamas de igualdad
entre los hombres y de libertades civil y politica que se registraron durante el siglo
XVI1I, principalmente en Francia, en contra de los abusos del poder absoluto y
autoritario de la monarquia, las cuales se matenalizaron en la Dedumadn de los
Derechos del Hombre y dd Cindadano documento politico que proscnbié la
esclavitud, reconocid que el supremo poder del Estado dimana del pueblo y que
ningtn organo de éste puede surgir sino a través de la participacion directa de los
individuos o por medio de los representantes de la nacién, a través del sufragio

popular en sentido amplio (activo y pasivo) .

Segundo. Nuestra ley fundamental consigna un régimen democritico, lo cual
significa adernis de plenas libertades civiles y politicas e igualdad [en el sentido
mas amplio del término] tolerancia, seguridad, justicia social, adoptar las mejores
y mayores condiciones para la participacién del pueblo en la integracién del
poder ptiblico y en la politica, a fin de hacer efectivas estas garantias. Es
indubitable que hoy en dfa los Estados democriticos conciben al sufragio como

un instrumento indispensable para el ejercicio de la soberania popular y de la
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representacion politica, por lo que gradualmente se ha institucionalizado en la

mayoria de los paises como un derecho politico fundamental de los ciudadanos.

Tercero. El derecho al sufragio pasivo tiene una iongeva historia constitucional
ya que se co-nsigna en su texto desde el 30 de diciembre de 1836 en las Leyes
Corstitncionales, también conocida como Constitucién de Jas Siete Lewes o
Centralista.

Elarticulo 8 alaletra, dispuso:

“Son devedhos del cudadano rexciann, a wis de los detallades en d articulo 2°e
indscades en ef 4%

L Votar para todes los carges de elecaion popular direa.

Il Poder ser wtado para los nisnus, siempre que en su persona concurran las
cualicades que las leyes exijan en cadi ais ™

Como se advierte, este texto es pricticamente el mismo al vigente hoy en
dia, 167 afios después. En este lapso, los cambios han consistido principalmente
en Ja supresion de restricciones para su ejercicio o en la extension de su goce,
como convenga verse, ademas - por supuesto - de en la manera en que se
materializa, es decir, en la evolucién o actualizacién de las normas legales y de los

instrumentos, técnicas y procedimientos electorales del voto.

Cuarta. La voluntad del pueblo mexicano para extender el sufragio quedd
clammgnte acreditada cuando en la Constitucion Politica del 5 de febrero de
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1857, predecesora de la actual, suprimi la restricciones econdmica, de clase y de
instruccion {renta anual de 150 pesos, no ser sirviente doméstico y de saber leer y
escnbir, respectivamente) para ejercer las prerrogativas del ciudadano y adiciond

como tal, el derecho a asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pas.

Quinta. No se puede pasar por alto, como sefialamos en el primer capitulo de
este trabajo, que desde el inicio de la vigencia de nuesira Constitucién y hasta
1946, el legislador ordinario federal reglamentd el derecho a ser votado,
diferenciando las candidaturas provenientes de partidos politicos y las de
ciudadanos sin partido que se denominaron generalmente candidaturas
.independientes. Para ello, tomé como base constitucional la norma dispuesta en
la fraccién II del articulo 35 y encontrd una férmula extensiva no restrictiva al
posibilitar a todos los ciudadanos el acceso al poder ptﬂij].ico como candidato,
reconociendo el derecho de igualdad que conlleva. Las restricciones que el
legislador ordinario disefié para el derecho a ser votado de los ciudadanos sin
partido fueron razonables, logicas y no discriminatorias {al momento y

circunstancia en que se dieron) con lo que se garantizaba su ejercicio.

Sexta. Contradictoriamente, en la presidencia del Gral. Manuel Avila Camacho,
el legislador ordinario rompio con la tendencia extensiva del sufragio
(basicamente por circunstancias politicas) y lo restringi6 dristicamente de manera
indirecta en _.lo que se refiere a su vertiente pasiva (ser votado), al consignar por
primera vez el monopolio de los partidos politicos para registrar candidatos, en el
articulo 60 de la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946.
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Articnlo 60.
Las Candidatiras para Presidente de la Repiiblica se registravin arde la Corision Federal
de Vigilancia Electoral; las de Senador en ln Comisicn Lowl Electoral de la entidad
respectivn, 'y las de Diputado en d Comité Eleoral que corvesponda. Solamente los
partides pocvin vegistrar aandidates.

Desde ese momento y hasta ahora, una ley ordinaria ha condicionado
indirectamente el sufragio pasivo de los ciudadanos a la intermediacién de los

partidos politicos,

Séptima. La voluntad del legisiador ordinario para extender el sufragio pasivo
auedd nuevamente acreditada (dirfamos parcialmente rectificada) en 1953, afio en
que se reconocid expresamente a mvel constitucional el derecho a votar y a ser
votadas a las mujeres mexicanas (aunque en algunos Estados ya se habia
reconocido afios antes), quienes vieron conculcados sus derechos politicos hasta
entonces, con lo que finalmente se terminaron aberrantes argumentos juridicos,
incluso tesis de la Suprema Corte de Justicia para “sustentar” la incapacidad
politica de la mujer. En el mismo sentido, muchos afios después aprobd, el
legislador ordinario aprobd la reforma constitucional de 1992, mediante la cual se

reconocié el derecho del sufragio activo a los ministros de culto religioso.

Octava, La reforma constitucional de 1966 en la que el legislador ordinario cre6

la institucién de los diputados de partido v fa de 1977 en la que otorgd un
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reconocimiento a nivel de la ley fundamental a los partidos politicos con el rango
de entidades de interés piiblico, tuvieron como motivacién facilitar la presencia
en el poder pablico de otras fuerzas politicas. La institucionalizacién de los
partidos politicos, mediante la cual se les otorgd un conjunto de garantias,
derechos, prvilegios y obligaciones para su fortalecimiento, los considerd
protagonistas indispensables para el desarrollo democrético del pais. La calidad
de interés publico con que se les dotd implicd sustraerlos de la generalidad de las
organtzaciones privadas y colocados en un lugar primordial, pues aunque no
forman parte del gobierno o de la administracién piblica, realizan una funcién
piblica de intermediacién entre el Estado y la sociedad.

2. Método Légico, Sistematico y Funcional.

Primera, Del analisis integral de las normas constitucionales vigentes relativas al
sufragio pasivo y a los partidos politicos, se puede inferir que no existe
disposicion expresa o ticita alguna, que establezca el monopolio exclusivo de los
partidos politicos a postular candidatos a cargos de eleccién popular, ni mucho
menos, para denvar la prohibicién de las candidaturas de ciudadanos sin partido,
las cuales como ya se sefiald, fueron reguladas hasta 1946 por legislador
ordinario. Argumentos expresados al respecto por la mayoria de los magistrados
de la Sala Superior del propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn:
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]

. es pertinente sefialar que ninguna disposicidn constitucional ni la imerpretacién
sistenatica o funcional del conjunto de preceptos constiucionales aplicables
establecen, en forma alguna, que los pamidos politicos tengan el monopolio de la
postulacion de las candidaturas para cargos de eleccién popular, ni, mucho menos, que

el efecto estén prohibidas las candidaturas independientes o no panidistas... ”

Segunda. Las finalidades piblicas de los partidos politicos establecidas en el
texto constitucional [promoer la particpacion en Iz wde dermocrvitics, cortribuir a la
integracion de la representacion naconal vy bacer posible € aweso de los ciudadancs 4l eerdicio
del poder pidbico) en ningtin momento les confiere exclusividad en el ejercicio de las
mismas, sino de pnvilegio. La funcién de coadyuvar en la integracién de la
representacion nacional y la formacion del poder pablico, en vez de apuntar hacia
el monopolio parudista, fortalece el critetio contrario, toda vez que coadyuvar
significa contribuir, asistir 0 ayudar, por lo que entonces solamente es dable
inferir que no son la inica via para integrar la representacién nacional y el poder

publico.

Tercera. Tampoco la Constitucidbn General de la Repiiblica hace mencidn
expresa o implicita en el sentido de que un ciudadano para ser candidato deba
ejercer previamente el derecho politico de asociarse libremente a algin partido

politico.

Cuarta. En contra partida, tratindose de los cargos asignados por el principio de

representacion proporcional, el texto constitucional si es claro en sefialar que
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unicamente los partidos politicos gozan del derecho a registrar listas de

candidatos, articulos 52, 53, 54 y 56 parrafo segundo.

Quinta. El legisiador ordinario hasta el afio de 1946, reglamentd Ias candidaturas
de partidos y de ciudadanos sin partido {independientes). La base constitucional
para ello fue el texto de la fraccion segunda del arteulo 35 constitucional que
consigna la prerrogativa de ser votado para todos los cargos de elecctén popular.
Esto explica porqué desde la vigencia de la Constitucion del 17 y hasta ese afio, el
poder revisor de Iz Constitucion no estimo necesaria una reforma constitucional
para darles sustento constitucional a las candidaturas independientes ya que
interpret6 en forma clara que existia base constitucional suficiente. No es posible
explicar de otra manera cémo entonces se reglamentaron las candidaturas

independientes con el texto actual del articulo 35.

Sexta. Dado que la Constitucion no establece en forma alguna el derecho
exclusivo de los partidos politicos para postular candidatos a cargos de eleccién
popular por lo que se refiere a los éargos de mayoria relativa y sl prevé
claramente el derecho de todos los ciudadanos a ser votado, el cual como ya
sefialamos se considerd como base - constitucional para reglamentar las
candidaturas independientes, resulta entonces que es competencia del legislador
ordinario regular las calidades para que los ciudadanos ( en el caso de los cargos
electivos por el principio de nmyoﬁa relativa) participen en las elecciones sin Is
intermediacion de los partidos politicos.
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Séptima. Del texto constitucional se colige claramente que el derecho a ser
votado no es absoluto y que requiere ser regulado por una ley (federal, local,
segiin del cargo de eleccidn popular de que se trate). Regulacién que debe
ajustarse a las bases previstas en Ja propia Constitucién federal, respetando
cabalmente su contenido esencial, armonizindolo con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia, (v.gr. el derecho a la igualdad) y salvagnardando
los principios, fines y valores constitucionales involucrados {como por ejemplo,
la democracia representativa, el sistema de partidos y los principios rectores que
deben guiar el ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones), Con
base en lo anterior se desprende que el derecho. politico-electoral de los
ciudadanos a ser votados es un derecho fundamental de base constitucional y

configuracion legal, en cuanto la propia Constitucién establece que deben
fyarse en la ley las calidades del ciudadano para su ejercicio.

Octava, El articulo 41 fraccion primera de la Constitucidn confiere al legislador
ordinario la potestad de establecer en la ley fas formas especificas en que los
partidos politicos tienen derecho a intervenir en los procesos electorales y como
deben realizarse las elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo federales, lo
que claramente configura también para este caso un derecho fundamental de
base constitucional y configuracion legal, o cual debe reglamentarse
respetando cabalmente su contenido esencial, armonizandolo con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia y salvaguardando los principios, fines y valores

constitucionales involucrados.
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Novena. Actualmente, ka legislacién electoral del Estado de Tlaxcala, en un caso
excepcional y tratindose de un cargo s# gneris regula las candidaturas
independientes para las elecciones de presidentes municipales auxiliares, en el

artdiculo 208 de su Codigo Electoral, en los términos siguientes:
Articulo 208,

La eleccién de presidentes mumicipales auxiliares por voto universal, libre, secreto,
personal y directo, que fungirin como regidores de pueblo, a los que hace referencia el
articulo 87 de la Constitucién Politica del estado, se ajustardn a las disposiciones
comtenidas en el articulo 41 de la Ley Orginica Municipal y a [as siguientes reglas:

1. En las casillas que se ubiquen en las poblaciones que tengan el caracter de
presidencias municipales auxiliares, se destinar una urna y la documentacion necesaria

para Ja eleccion del presidente municipal auxiliar correspondiense.

IL El registro de candidatos a presidente municipal auxdliar, se realizara ante el consejo

general, mediante formulas de candidatos con las siguientes modalidades:

A). Tratdndose de candidaturas por los partidos politicos, se observar lo dispuesto en

los articulos 137 ¥ 138 de este cédigo.

B). Tratindose de candidaturas de los ciudadanos, bastard con que la propuesta
sea hecha cuande menos por cincuenta ciudadanos empadronados de Ia
poblacién correspondiente, quienes suscribirin la propuesta y anotar el mimero

de su credencial pars votar,
II. Una vez que el consejo general haya registrado una férmula de candidatos a

presidente municipal auxitiar, remitir copia del registro al consejo municipal que

corresponda.
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IV. Al mismo tiempo que se entregue al elector la boleta de eleccién de ayuntamientos,

se e entregara owra para la eleccidn de presidente municipal auxiliar.
V. La votacién se iniciard y se cerrari al mismo tiempo que la de los ayuntamientos.

VI. Los representantes de Jos candidatos a presidente municipal auxiliar por los
partidos politicos, serdn los mismos que representen al panido de que se trate, ante el

consejo municipal o ante las casillas.

Los candidatos a presidente municipal auxiliar propuestos por los ciudadanos, pedrin
acreditar representantes propietarios y suplentes, ante el consejo municipal
correspondiente o ante las casillas que se instalen en la demaxcacién territorial de la

comunidad que los elija,

VIL. Son aplicables para Ia eleccidn de presidentes municipales auxiliares las

disposiciones generales de este ¢ddigo en lo conducente.

Como se observa se reglamentan las candidaturas de los ciudadanos para
los presidentes municipales auxihares que fungiran como regidores de pueblo,
figura adicional al presidente municipal. El Codigo Electoral de Tlaxcala sefiala
como requisito para registrase como candidato que la propuesta sea hecha
cuando menos por 50 ciudadanos empadronados de la  poblacidn
correspondiente, quienes suscribirin la propuesta y anotarin el nimero de su

credencial para votar.

Décima. Los derechos de participacion politica establecidos a favor del
ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad,
por lo que ‘la Constitucion prevé la posibilidad de ejercer ese derecho o

~ prerrogativa corresponde a todo ciudadano. En efecto esto se corrobora con a
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expresion juridica de caricter fundamental consistente en que “todes los qucacanos
gazan de las prevrogativas 'y que deben tener aeso a condiciones generales de igualdad para
aceder & las funciones piblicas de su pais”, disposiciones que se derivan de k
obligatoriedad de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos suscritos por México y que

estin en vigor.

Articulo 133

Esta Constitucion, fas leyes del Congreso de Ja Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidentte de 1a Repiiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
watados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en Ias

Constituciones o leyes de los Estados.

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b} Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal & igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresién de la voluntad de

los electores;

- ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a Jas funciones piblicas de su
pais.
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3. Método SintActico-Gramatical.

Primera. La exigencia legal relauva a que un ciudadano sea postulade por un
partido politico no es una calidad de éste, sino una condicién o requisito ajeno a
su persona y que por Io tanto no depende de &l sino del arbitrio o decision de los
stitutos politicos. Exigencia que no encuadra en los parametros del enunciado
constitucional de la fraccién 11 del articulo 35. Ahora bien, la propia Constitucién
establece algunas “calidades” del ciudadano para acceder o encarnar los distintos
cargos de eleccién popular (diputado, senador o presidente) articulos 55, 58 y 82,
respectivamente, y otros que establecen requisitos para de elegibilidad para jefe

de gobierno del Distrito Federal, gobemador, etcétera.

La fraccion II del articulo 35 constitucional establece como prerrogativas
del ciudadano, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, femiendo las cilidades que
establzezlaley . De acuerdo el Diccionario de la Lengua Espafiola (editado
por la Real Academia Espafiola y que se puede consultar en #ntemet en el sitio
www.rae.es ) “adidad” significa:

calidad.
(Del Int. qualiies, i3, ¥ este caleo del gr. readung).

1. f. Propiedad o cenjunto de propiedades inherentes a algo, que penniten juzgar s valor. Esta i es o b cafided
2. {. Buena calidad, superioridad o excelencia. La selidsd o wino ok ferez I anpitstad foe morcads,

3. I Carlieter, gena, indole.
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4. 1, Condicion o requisito gue st pone en un contrato.

5. f, Estado de una persona, naturaleza, edad y demids circunstancias y condiciones que se requieren para un cargo o dignidad.
6. {. Nobleza del linaje.

7. f. 1mporancia ¢ gravedad de algo.

8. F. pl. Prendas personales.

9. . pl. Condiciones que s¢ poncn cn alganos juegos de naipes.

De lo anterior se desprende que gramaticalmente el sentido de la palabra
“calidades” aplicable al caso concreto es: estado de una persona, naturaleza, edad y
demis circunstancias y condiciones de ella que requiere para acceder un cargo o
dignidad. Dada la altisima importancia que representa este enunciado final de
fraccién I del articulo 35 constitucional, es obligado abundar en el analisis para
su interpretacion gramatical, por lo que a continuacién sefialaremos en forma
desglosada, los significados de todas las palabras del enunciado de nuestra ley
fundamental y de las palabras clave de los propios significados, tomados del

Diccionario de la Real Academia Espafiola.

persona,
{Del lax. pemsdras, mdscara de actor, person:\-je teatrl, este del etrusco phesi, yeste del gr. npOownen).
1. f. Individuo de Iz especie humana.
2. [. Hombre o muijer cuyo nombre se ignor o s¢ omite.
3, [, Hombre o mujer distinguidos n |2 vida piblica.
4., f. Hombre o mujer de prendas, capacidad, disposicidn y prodencia,

5, f. Personaje que toma parte en ka aceion de una obr freraria.
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naturaleza.
(D saaread v -g2).,
1. f. Esencia y propiedad caracteristica de cada ser,

2.f, En teclogia, estado natural del hombre, por oposicién al estade de gracia. Ef fautismn rs bace pasar of ostacd d Lt nanmdeza f st b
[ 23

3. . Conjunte, orden y disposicién de todo lo que compone el universe.

4. f, Principio univerzal de todas las operaciones naturales ¢ independientes del anificio. En este sentido la contraponen los fildsofos al
arte.

5. {. Vireud, calidad o propicdad de las cosas.
6. £. Calidad, orden y dispesicidn de Jos negocios y dependencias.
7. £ Tnstinte, propensién o inclinacidn de las cosas, con que pretenden su conservacion y avmento.

8, . Fuerza o actividad nawr, contrapuesta a la sobrennturl y milagrosa.

%, f. Especiah en lus hembivs, sexo ({f condicidn orginica).

10. f. Crigen que alguicn tiene segin laciudad o pals en que ha nacido.

11. f. Cualidad que da derecho a sertenido per natuml de un pucblo para ciertos efectos civiles.

12. . Privilegio que se concede a los extranjeros para gozar de los derechos propies de los aarurales.
13. f. Especie, génaro, clase. No e ot ddo's o ol natonleza,

14, f. Complexién o temperamento de cada individuo. Serde nannales seme, frin

edad.
{Del L. bz, -dm).
1. {. Tiempo que ha vivido una persona o ceras animales o veperales.
2. f. Duracitin de algunas cosas y entidades abstractas.
3, f, Cada ono de los perfodos e que se cansidera dividida ta vida hurmana, No. i las edacks avmionsn s néenas gooidos.
4. f, Perindizacian, !.rad[cicn»almcn:c usada, en ta que se divide Ia historia que se considera.

5. F. Espacio de afips que han comide de un tiempo a otro. £7 ke aded o mwestos abxeds, de ousins pryores, E o rsestoa ectad
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desmids.
(Del fax. demagss).

Lo ady. L. precedido de los andealos fy by, fs, Ls, con el sentido de To otro, 11 otr, los otros o los restantes, b otas”, L0 LA, LOE, LAS
dzns, U t. en pl. sin articulo fuzs ydvd wrpkos,

2, ad). Ctras personas o cosas, Esteban A ntein ¥ dond, Habi s, owdomes Vdms

circunstancia.
(Del lat, cremstantd,
1. . Accidente ;fe tiempo, lugar, modo, ete., que estd unide a b sustancia de algfin hecho o dicho.
2§, Gulidad o requisito.

3. f. Conjunto de lo que estd en tomo a alguicn; el munde en cuante munde de alguien.

condicidn.
{Dcl . cvadion, -3
1. £. fndole, naturaleza o propisdad de s cosas.
2. . Natural, caricter o genio de las personas.
3. F, Bstade, situacin especial en que se halls afguien o aigo,
4, . Constitucién primitiva y fundamental de un pucblo.

5. f. Sitwacion o circunstancia indispensable para I existencia de otra. Pans amer eyt & aredoidn ser metbon. Ef ownien se vinabig sin

wrndnmis.
& . Calidad del nacimiente o estado que se reconecia en los hombres; como el de noble, of de picheyn, cl de libre, el de sierva, cte.
7. f, Cualidad de noble. Fs handre de oexbiie

8. f. Dex; Acontecimiento future ¢ incicsto del que por deserminacién legal o convencional depende b eficacia inicial o la resolucidn
posterior de ciettos actes juridicos,

9. f. Asg Baile tradicional de salén que ejecutan parejas sueltas & independientes. L4 arefin
10. £. pl. Aptitud o dispesicién.

1L 1. pl. Circenstancias que afectan a un proceso o dl estado de una persona o cosa. Enats avdiiess mse puak tubaiar. Las avdidons de
ikt 710 s e friwables.
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fequisite,
(Dwel Bak. sxepeisites).

1. m. Circunstancia o candicion necesaria para aleo.

cargo.

1. m. Accifn de cargar,

2. m. Dignidad, empleo, oficia.

3, in. Persona que lo desempetia

4. m. Obligacidn de hacer o cumplir algo.

5. m. Gobiere, direccion, custodia.

&. tr. Falta que s¢ imputa a alguicn on su comporamicnto.

7.m. En las cuentas, conjunto de cantidades de b que se debe dar satisfaccifin,

8. m. Pago que se hace o debe harerse con dinero de una cuena, y apuncamiento qoe de €l se hace,

dignidad.
(Del lat. digairar, am)
1. f. Cualidad de digno.
2. f. Bxcelencia, malce.
3. f. Gravedad y decoro de bas personas en la manera de comportarse.

4, f. Cargo 0 empleo honorifico y de autondad.

Con base en los significados anteriores podemos afirmar que el sentido

gramatical de la palabra “cilidades de una persona es:
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“los atributos 0 untudes indriduales, inberentes a su esencia 0 a su ser, o por €l tiempo
que ba uuds, 0 por la sttwacicn de tiempo, lugar o modo en que debe ballarse, para
estar en posibilidades de acceder al empleo o cortsidn de deccién popilar.”

En consecuencia aplicandolo al ciudadano tenemos entonces:

“los atributas o vrindes indiiduales del ciudadano, inberentes 4 su esencia 0 a su sev, 0
por & tempo que ba wids, o por la sitnaciin de tiempo, fugar 0 mudo en que debe
ballarse, que debe acreditar para estar en posibilidades de acceder al empleo o comisidn
dle dleciin popular.” '

Es de subrayar que las circunstancias y condiciones deben ser las
inherentes a la persona, ain cuando sean de tiempo, lugar 0 modo. Como se
observa en ninglin caso es dable separar “alidides” del sentido esencial, inherente

a la propia naturaleza de la persona, en este caso, del ciudadano.

Por otra parte, también la palabra “temend” resulta clave en la
interpretacién gramatical que estamos realizando. Efectivamente el Diccionario
de la Lengua Espafiola, dice del verbo tener: asir o muntener asido algsy poseer o
disfrutar; gerundio de tener; accicn de preseriie progresito de terer. De esta manera podemos
sefialar en confirmacion del argumento antenior que “teniendo las calidades que
establezca Ia ley” es un concepto indisolublemente vinculado a la persona, pues

no se podria poseer o gozar de una calidad que no fuere inherente a la ésta, en el

caso concreto, al ciudadano.
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Entonces de ninguna manera podria interpretarse - desde la perspectiva
gramatical - que la exigencia al cludadano de ser postulado por un partido
politico, es una calidad del ciudadano, por lo que es posible intelegir que el
legislador ordinario puede sefialar requisitos o condiciones ajenas a la propia
persona del ciudadano, como lo es la intermediacion de un partido politico, ya

que éste no radica en él de manera esencial, sino consubstancial.

Como-. el significado mismo de “alidid” lo sefiala, son atributos de la
naturaleza de la persona, como la edad y demés circunstancias y condiciones de la
persona, como pueden ser: el tiempo de experiencia, el modo que ha vivido, el
lugar en que reside, los puestos que ha tenido, la experiencia con que cuenta, el
nivel académico que posee y por supuesto el de estar en el padrdén electoral,

contar con credencial para votar, etcétera.

Segunda. En materia de derechos politicos estan vigentes y son obligatortas para
Meéxico, las disposiciones del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos
y de la Convencién Americana de Derechos Humanos, conocida como “Pacto de
San José”, ambos aprobados por la Cimara de Senadores del Congreso de la
Unibn el 18 de diciembre de 1980, segiin decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 9 de enero de 1981.7* De estas normativas queda claro que el

3 Normativas internacionales producto de la Carta de las Naciones Unidas y se basa en la idea de
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos. iguales e inalienables.
Reconoce que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana y que con
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derecho a ser votado no puede estar sujeto a ninguna discriminacion, ni a
restricciones indebidas que lo hagan imposible de ejercer o nugatorio. No dejan
lugar a dudas, la legislacién electoral mexicana solamente puede reglamentar el
derecho a ser votado estableciendo calidades relativas a edad, nacionalidad,
residencia, 1dioma, capacidad civil o mental, o condena por juez competente en
un proceso penal. Obviamente la exigencia de ser registrado por un partido
politico estd fuera de estos parimetros normativos intemacionales que son Ley

Suprema.”*

En efecto, los articulos 23 y 25, respectivamente, del ordenamiento en cita,
disponen que todos los ciudadanos deben gozar del derecho a ser votados.
Ademas establecen que la ley puede regular el derecho a ser votado
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, etc., 4 sin

restricciones indebidas, brindando al ciudadano el acceso a las funciones piblicas

en condiciones de igualdad.

arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser
humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tante como de sus dereches econdmicos, sociales y culturales.

74 Los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Meéxico, siempre y cuando sean
aprobados por el Senado, son Ley Suprema de la Unién, segiin lo dispuesto por Ia propia Caria
Magna.

Articulo 132

Esta Constitucitn, Ias leyes del Congreso de la Unién gue emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con
aprobacién del Senado, ser4n la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las dlsposmlones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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Asticulo 25.

Fodos los ciudadanos gozarin, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 27, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades;

a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal ¢ igual y por voto secreto que garantice
la ltbre expresién de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pafs,

Articulo 23.

L Todos los ciudadanes deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragic universal e igual y por voto secretg que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢, de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pais.2. La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, naciomalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Tercera. La interpretacion dada a los instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos suscritos por México (en vigor y obligatorios) que

75 Se refiere a caracteristicas discriminatorias como el sexo, €] credo religioso o la ideologia ¥
afiliacidn politicas,
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contemplan los derechos politicos como tales, por parte de érganos reconocidos
para ello, han coincidido en sefalar implicitamente la violacién que se hace en
nuestro pais al derecho politico fundamental de los ciudadanos de paricipar en
las elecciones como candidatos. Primero por que no estin reglamentadas y
segundo por el derecho exclusivo de los P;iIﬁdOS politicos a solicitar el registro de
candidatos, establecida en la ley electoral.

EL Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos v de la
Convencién Americana de Derechos Humanos” como referimos en la
consideracion anterior consagran en sus articulos 23 y 25, respectivamente, fos
derechos politicos como derechos humanos. En este sentido, establecen el
derecho de todos los ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos
plblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pais. Asimismo establece, que a ley puede reglamentar
el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,

76 Como ya lo sefialamos es también conccido como “Pacto de San José” ya que se acordd en San-
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. El depositario es la Organizacién de Estados
Americanos OEA. Fue aprobado por el Senado €l 18 de diciembre de 1980, seglin decreto publicado

en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el o de enero de 1981 y entrd en vigor el 24 de marzo de ese
mismo afio.
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mnstruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal,

La Observacién General 25 formulada a México por el Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en 19967, aunque no tiene

fuerza juridica porque no se trata de una resclucion, si contribuye y en mucho

para la interpretacién sisternatica del asunto que nos ocupa, por lo que

transcribiremos a continuacion la parie conducente:

“La realizacidn efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a cargos electivos
garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos
candidatos. Toda restriccidn del derecho a presentarse a elecciones, come la fijacién
de una edad minima, deberd basarse en eriterios objetivos y razonables. Las personas
que de otro modo reiinan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no
deberin ser excluidas mediante la imposicidn de requisitos irrazonables o de cardcter
diseriminatorio, como el nivel de instruccion, el lugar de residencia o

descendencia, 0 a causa de su afiliacién politica.

El derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberd limitarse de forma
excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenezcan a determinados partidos. Toda exigencia de que los candidatos (para
presentar su candidatura cuando no son de partido alguno o sea independientes)
cuenten con un minimo de partidarios deberd ser razonable y no constituir un
obstaculo a esa candidatura“

177

Observacion General 25 de 1996, realizada a México por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos

Humanos de ja ONU.
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Dos afios después, durante la visita iz low de 1998, la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos”, tuvo la oportunidad de visitar

78 La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es una de las dos entidades del
sisterna interamericanc de proteccion ¥ promocitn de los derechos humanos en las Américas. Tiene
sn sede en Washington, D.C. El otro drgano es la Corte Interamericana de Derechos Hurnanas, con
sede en San José, Costa Rica. La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacion de los
Estados Americanos™® (OEA), cuye mandate surge de la Carta de la OEA y de 1a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y que actiia en representacion de todos los paises miembros
de la OEA. Estd integrada por siete miembros independientes que se desempefian en forma
personal, que no representan a ningfin pais en particular y que son elegidos por la Asamblea
General. La CIDH se retine en Periodos Ordinarios y Extraordinarios de sesiones varias veces por
afio. Su Secretarfa Ejecutiva cumple las instrucciones de la CIDH y sirve de apoyo para la
preparacion legal y administrativa de sus tareas. .

En abril de 1948, 1a OEA aprobé la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre, en Bogotd, Colombia, el primer deeumento intermacional de derechos humanos de
cardcter general. Lz CIDH fue creada en 1959, reuniéndose por primera vez en 1960, Ya en 1061 ]a
CIDH comenzo a realizar visitas in loco para observar la situacién general de los derechos humanos
en un pafs, o para investigar una sitvacién particular. Desde entonces ha realizado 83 visitas a 23
Ppaises miembros. Con respecto a sus observacienes de tipo general sobre la situacién en un pals, Ia
CIDH publiea informes especiales, habiendo publicado hasta la fecha 44 de ellos. Desde 1965 la
CIDH fue autorizada expresamente a recibir y procesar denuncias o peticiones sobre casos
individuales en los cuales se alegaban violaciones a los derechos humanos. Hasta 1997 ha recibido
varias decenas de miles de peticiones, que se han concretado en mas de 12,000 casos procesados o
en procesamiento. (El método de procesamiento se deseribe mas abajo), Los informes finales
publicados en relacién con estos casos pueden encontrarse en los informes anuales de la Comisién o
por pafs. En 1969 se aprobé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor
en 1978 y que ha sido ratificada, a septiembre de 1997, por 25 paises: Argentira, Barbados, Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Méxice, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La Convencién define los derechos humanos
que los Estados ratificantes se comprometen internacionalmente a respetar y dar garantas para que
sean respetados. Ella crea ademis la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ¥ define
atribuciones y procedimientos tanto de la Corte como de la CIDH. La CIDH mantiene ademas
facultades adicionales que antedatan a la Convencitn y no derivan directamente de ella, entre ellos,
el de procesar peticiones individuales relativas a Estados que atin no son parte de la Convencién. La
Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia v la defensa de los derechos
humanos, y en &l ejercicio de su mandato:

a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violacicres de los
derechos humanos, segin lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de la Convencion. b)

Observa la vigencia general de Jos derechos humanos en los Estados miembros, y cuando
Io considera conveniente publica informes especiales sobre 1a situacién en un estado en
particular. ¢) Realiza visitas in Joeo a los paises para profundizar Ia observacién general
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instituciones del Estado mexicano, encargadas de levar a cabo los procesos
electorales y de hacer cumplir las regulaciones sobre esta materia. Asimismo, tuvo
la oportunidad de entrevistarse con los representantes de las distintas fuerzas
politicas, y conocer su opinion sobre los avances y los problemas existentes
dentro del sistema. En consideracion a ello, la CIDH estimd de vital importancia

dedicar un capitulo del presente informe a considerar los derechos politicos en

México.

La Comisiébn después de comparar la normativa internacional con la

legislacién electoral mexicana concluyd en el documento denominado “Iorme

sobre la Situacion de los Derechos Hurranos enMéxico 19987 lo siguiente:

de la situaci6n, y/o para investigar una situacién pariicular. Generalmente, esas visitas
resultan en la preparacién de un informe respectivo, que se publica y es enviado a la
Asamblea General. d} Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de
América. Para ello entre otros, realiza y publica estudios sobre temas especificos. Asi por
ejemplo sobre: medidas para asegurar mayor indeperdencia del poder judicial;
actividades de grupos irregulares armados; la situacién de derechos humanos de los
menores, de las mujeres, de los pueblos indigenas. €}  Realiza y participa en conferencias
y reuniones de distinto tipe con representantes de gobiernos, académicos, grupos no
gubernamentales, etc... para difundir y analizar temas relacionades con el sistema
jnteramericano de los derechos humanes. f) Hace recomendaciones a los Estados
miembros de la OEA scbre la adopcién de medidas para contribuir a promover y
garantizar los derechos humanos. g) Reguiere a los Estados que tomen "medidas
cautelares” especificas para evitar dafios graves e irreparables a los derechos humanos en
casos urgentes. Puede también solicitar que la Corte Interamericana requiera "medidas
provisionales™ de los Gobiernos en casos urgentes de peligro a personas, atin cuando el
caso no haya sido sometido todavia a la Corte. h) Somete casos a la jurisdiccion de Ja
Corte Interamericana y act(ia frente a la Corie en dichos litigios. i) Solicita "Opiniones
Consultivas” a 1a Corte Interamericana sobre aspectos de interpretacién de la Convencion
Americana,
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“Los derechos y deberes politicos en el derecho mexicano, estdn consagrados en los
articulos 35 y 36 de 1a Constitucidn.

En efecto, el articulo 35 constitucional establece que son premogativas del ciudadano:
votar en las elecciones populares; poder ser votado para todos los cargos de eleccidn
popular, y nombrado para cualquier oty empleo o comisidn, teniendo las calidades
que establezca la ley; asociarse individual y libremente pars tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos del pais. Asimismo, el articulo 36 de la Constitucién
establece que son obligaciones del ciudadano de ka Repuiblica: ...votar en las eleceiones
populares en los términos que sefiale la ley; desempeiar los cargos de eleccién popular
de Ia Federacidn o de los Estados, que en ningiin caso serdn gratuitos, y desempeiiar

los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones electorales y las de
jurado”

El derecho de acceso a fa contienda electoral

“La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como una
obligacion y un derecho de los ciudadanos mexicanos, el votar y ser votado, También
sefiala cudles son los requisitos que los ciudadanos deben cubrir para aspirar a algin
puesto de representacidn popular, Entre éstos, no figura el de ser postufado por algtin
partido pelitico. Sin embargo, Ia ley reglamentaria, es decir el COFIPE, sefiala en su
articulo 175, inciso 1, que "...comesponde exclusivamente a los partidos politicos
nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular”.

446. En estos térmminos, toda candidatura independiente es invalidada desde un
principio. Hasta ahora no ba sido posible encontrar en México una férmula que
garantice 1a estabilidad y conselidacién del sistema de partidos, que resulte compatible
con la garantia constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados para cargos
de eleccién popular, sin tener que hacedo obligadamentz bajo las siglas de algin
partido politico.
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VI. RECOMENDACIONES

501. En virtud del analisis precedente, la CIDH formula al Estado mexicano las
siguientes recomendaciones:

502. Que adopte las medidas necesarias para que la reglamentacién def derecho de
votar y ser votado, contemple el accese mds amplio y participativo posible de los
candidatos al proceso electoral, como elemento pam Ia consolidacién de Ia democracia.
503. Que supervise el cumplimiento por Ias entidades locales de lo establecido en el
articulo 115 Constitucional, relativo a que "los Estados adoptardn, pama su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién temitorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre..." .

504, Que defina en forma clara los delitos electorales, y establezca mecanismos que
garanticen su castigo efectivo.

505. Que dicte una reglamentacidn precisa a fin de auditar los fondes financieres de los

partidos politicos en forma efectiva,

Es de destacar que el Informe de 1998, reconoce avances muy importantes
en el desarrollo de la democracia participativa, incluso subraya que las elecciones
federales de 1997, que apenas habian tenido lugar, han sido catalogadas por la
comunidad internacional como las mas limpias y comectas que se han realizado

en México.

Sin embargo, también resalta que mientras la Constitucién establece el
derecho a ser votado de todos los ciudadanos mexicanos, la ley ordinaria electoral

(QOFIPE) establece el monopolio de los partidos politicos para registrar
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candidatos, con lo cual toda candidatura independiente es invalidada desde un
prncipio.

Sin sefialar expresamente la inconstitucionalidad de tal norma (porque no
tiene facultades para hacerlo y menos en un informe) si lo hace implicitamente, al
decir que ka ley la invalida las candidaturas independientes, no obstante que la
Constitucion no las prohibe y si las enuncia. Ademés sefiala que hasta ahora no
ha sido posible encontrar en México una férmula que garantice la estabilidad vy
consolidacién del sistema de pariidos, que resulte compatible con la garantia
constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados para cargos de eleccién

popular, sin tener que hacerlo obligadamente bajo las siglas de algiin partido
politico,

Prueba adicional es que recomienda a México que adopte las medidas
necesarias para contemple el acceso mas amplio y participativo posible de los
candidatos al proceso electoral, como elemento para la consolidacién de la

democracia.

Cuarta. Los estatutos de los partidos politicos méas embleméticos e imporiantes
en México exigen al ciudadano estar affliado para ser postulado a carpos de
eleccién popular,

En el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI), los articulos 22,
23, 24 y 166 de sus estatutos registrados ante el Instituto Federal Electoral (IFE)

aun van mgs-alld y exigen para ser postulado a algiin cargo de eleccién popular,

339



12 Corstincioralicad de hs Canelichuras Independieries en el Derecho Mesicano

tener la calidad de militante con una antigiiedad de al menos un afio. Es militante
el afifiado que desempefie en forma sistematica y reglamentada las obligaciones
partidarias, haber mostrado lealtad piblica con la declaracién de principios y el
programa de accion, asi como observancia estricta en los estatutos del partdo,
acreditar la calidad de cuadro en actividades partidarias; no haber sido dirigente,
candidato ni militante destacado de partido o asociacién politica, antagonicos al
Partdo Revolucionario Insutucional; estar al corriente en el pago de sus cuotas al
citado instituto politico, lo que se acredita con documentos expedidos por la
Secretarfa de Administracién y Finanzas; protestar cumplir las disposiciones del
Cbdigo de Etica Partidaria; mostrar una conducta ptblica adecuada y no haber
sido condenado por delito intencional del orden comin y/o federal, o en el
desempefio de funciones publicas; presentar un programa de trabajo ante el

Organo interno gue corresponda, etcétera.
Estatutos del PRI

Capitulo byt

De Ja postulacidén de candidatos a cargos de eleccion popular
Seccion 1, De los requisitos para ser candidatos.

ARTICULO 166. El militante del Partido que pretenda ser postulade como
candidato a un cargo de eleccién popular, deberd cumplir los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos;
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IL Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a los

comicios constitucionales de que se trate;

IT1. Ser militante y haber mostrado lealtad publica con la Declaracidn de Principios y

el Programa de Accidn, asi como observancia estricta en los Estatutos del Partido;
IV. Acreditar la calidad de cuadro en acuvidades partidarias;

V. No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o asociacién

politica, antagénicos al Partido Revolucionario Institucional;

VL Estar al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que se acreditard con

documentos expedidos por la Secretarla de Administracion y Finanzas;
VIL Protestar cumplir las disposiciones del Codigo de Etica Partidaria;

VIII. Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido condenado por delito

intencional del orden cornin y/o federal, o en el desemperio de funciones piiblicas;
I’ Presentar un programa de trabajo ante el 6rgano de Partido que corresponda;

X. Para los casos de Presidente de la Repliblica, Gobernador v Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal se requerird acreditar la calidad de cuadro, dingente y haber tenido

un puesto de eleccidn popular a través del Partido, asi como diez afios de militancia

partidariz;

XI. Acreditar su conocimiento de los Documentos Bésicos del Partido ante &
instancia correspondiente;

XI1. Para el caso de integrantes de .ayuntanﬁentos, jefes delegacionales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a los congresos de los estados, deberin

- comprobar una militancia de tres afios; tener una residencia domiciliaria no menor de
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tres afios anterior a la eleccién en el municipio o delegaciones en el caso del Distrito
Federal, o entidad federativa. Se exceprian del requisito de residencia domiciliaria a
quienes desempefien un cargo o una comision del Comné Ejecutivo Nacional, de un
Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, cargo de eleccidn popular o cargo

pliblico.

En caso de candidaturas de jovenes a integrantes de ayuntamientos, debera acreditar

una militancia de un afio;

KIXL. Para candidatos a cargos de eleccidn popular por mayoria relativa, separarse de
cualquier puesto de dirigencia partidaria que se desempefie, cuando menos 90 dias
antes de la fecha de vencimiento del registro legal de las candidaturas ante el 4rgano

electoral correspondiente;

XiV. Para senadores y diputados federales:

2} Acreditar una militancia de cinco afios en los térmmos de lo que establecen estos

Estatutos.
b) Acreditar la calidad de cuadro o dingente,

¢) Tener una residencia efectiva no menor a tres afios en la entidad federativa
correspondiente. Se exceptian del requisito de residencia efectiva quienes
desempefian un cargo o una comision del Comité Ejecutivo Nacional, un cargo de

eleccién popular, o desemperien un cargo piiblico federal.

d) Para las candidaturas de jovenes se deberd acreditar una militancia de tres afios o

comprobar su participacién en una organizacién juvenil del Partido; y
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XV. Para candidatos a cargos de eleccion popular por el principio de representacién
proporcional se requerina haber concluido el ejercicio de su encargo anterior, en caso

de haber sido postulado por el mismo principio.

En el Partido Accién Nacional (PAN), sélo los miembros activos de ese
instituto politico gozan dei derecho a ser postulados a cargos de eleccién popular
y para tener esa calidad, hay que solicitarlo por escrito y ser aceptado. Ademés se
requiere suscribir los principios y estatutos y contar con una antigiiedad en la

afiliacién de al menos seis meses, entre otros requisitos.

Estatutos del PAN

ARTICULO 8o. Son miembros activos del Partido los ciudadanos que habiendo
soficitado su ingreso por escrito sean aceptados con tal caricter.

Para ser miembro activo se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

a. Suscribir la aceptacién de los principios y Estannos de Accién Nacional;

b. Tener modo honesto de vivir

¢. Adquirir el compromiso de participar en forma permanente y disciplinada en la
realizacién de los objetivos del Partidos

d. Ser miembro adherente por un plazo de 6 meses. En los casos de quienes hayan
sido dirigentes o candidatos de otros partidos polfticos, el plazo a cumplir como
adherentes deberd ser de por o menos 18 meses, y

e. Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Electores o su equivalemte.
ARTICULO 90. Son adherentes del Partido los mexicanos que hayan solicitado
personal, libre e individualmente su adhesién en los términos del reglamento

cotrespondiente y que se comprometan a contribuir a la realizacién de los objetivos
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del Parrido, mediante aportaciones intelectuales o con su apoyo de opinién, de voto
o de propaganda.

ARTICULO 10. Los miembros activos tienen los siguientes derechos y obligaciones,
en los 1érminos de estos Estatutos y los reglamentos correspondientes.

I. Derechos:

a. Intervenir en las decisiones del Partido por si o por delegados;

b. Participar en el gobiemo del Parido desempefiando cargos en sus 4rganos
directivos, que no podrin ser mas de tres por eleccidn en un mismo momento;

c. Ser propuestos como precandidatos , en su caso, candidatos de Accion Nacional a
cargos de eleccion popular

d. Recibir la informacion, formacion y capacitacién necesaria para el cumplimiento
de sus deberes como militantes, y

e. Los demas que establezcan estos Estatutos y los Reglamentos.

II. Obligaciones:

a. Cumplir estos Estatutos, los reglamentos y las disposicienes dictadas por los
Organos competentes del Partido;

b. Panicipar en forma permanente y disciplinada en la realizacién de los objetivos del
Partido, y

¢. Contnbuir a los gastos del Partido de acuerdo a sus posibilidades, mediante el pago
de las cuotas ordinarias y aportaciones extraordinarias que establezcan los drganocs
competentes.

Estardn exceptuados del cumplimiento de esta obligacién los miembros activos
residentes fuera del territorio nacional.

La vigencia de los derechos estard vinculada al cumplimiento de las obligaciones de

acuerdo a los reglamentos correspondientes.
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En el Partido de la Revolucién Democritica, también es exigencia ser
miembro de esa organizacion para ser postulado como candidato, entre otros

requisitos.
Estatutos del PRD

Articulo 39 El ingreso de los miembros del Partido

1. Para ser miembro del Partido se requiere:

2. Ser mexicano o mexicana;

b. Contar al menos con 15 afios de edad;

<. Soliciear personalmente y por escrito su inscripcion;

d. Aceptar la plena vigencia de Ia Declaracién de Principios, el Programa y el presente
Estatuto, asf como comprometerse a acatar como validas las resoluciones del Partido;
e. No haber sido condenado o condenada por delitos contra el pamimonio piiblico,
mal uso de facultades o atribuciones, o ilicitos semejantes, actos degales de represién
y corrupcion o delincuencia organizada.

2. Para la inscripcién en el Partido de ex dirigentes, legisladores o ex legisladores,
gobernantes o ex gobernantes que hayan sido integrantes de otros partidos politicos
serd indispensable la resolucién favorable del comité ejecutive municipal
correspondiente y la ratificacién del comité ejecutivo estatal o del nacional, asi como
presentar carta de remuncia al Parido en el que el aspirante haya militado
anteriormente,

3 Los nuevos miembros del Partido protestarin respetar los documentos basicos del
PRD y las resoluciones de sus 6rganos de representacidn y direccién del mismmo, ante
el comité de base territorial en el que queden adscritos o, en su defecto, ante el
Comité Ejecutivo Municipal correspondiente. Por ninglin motivo se permitirén

afiliactones en grupo que favorezcan practicas clientelares o corporativas.
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4 El Comité Ejecutivo Municipal o el Comié de Base llevarin a cabo,
obligatoriamente, cursos para los miembros del Panido sobre los documentos

basicos, los objetivos y los métodos de organizacién del mismo.

Articulo 49 Derechos y obligaciones de los miembros del Partido
1. Todo miembro del Partido tiene derecho, en igualdad de condicienes, a:
a. Votar v ser votado, bajo las condiciones establecidas en el presente Estatuto y en

los reglamentos que del mismo se deriven;

C. El Caso Manuel Guillén Monzdn.

1. Intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como Organo de Control Constitucional.

Conforme a la propia Constitucion Politica (articulo 99) el Tribunal
Electoral es depositario también del Poder Judicial de la Federacién (desde la
reforma constitucional en la materia de 1996, antes era un tribunal auténomo).
Es méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y 6rgano especializado de

ese poder.
Dentro de sus atribuciones estd la de resolver, en forma definitiva e

inatacable, las controversias que se susciten por actos y resoluciones de la

autoridad electoral federal distintos que violen normas constitucionales o legales,
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ast como los actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales ylos que se sefialen en

las leyes para su ejercicio;

CAPITULO IV

Del poder judicial

Articulo 94 .

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicsa, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en Juzgados de Distrito.

La administracidn, vigillancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estarin a cargo del Consejo de
ka Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que seffala esta

Constitucién, establezcan las leyes.

Articulo 99

El Tribunai Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién 1T del
articulo 105 de esta Constitucidn, la méxima autoridad jursdiccional en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.

Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala Superior asi
como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucién serdn piiblicas, en los términos
que determine fa ley. Contard con el personal juridico y administrativo necesario para

su adecuado funcionamiento.
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La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo
por cuatro afios.

La competencia del Tribunal Electoral se sefiala en el mismo precepto

constitucional, en los términos siguientes:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inaracable, en los
términos de esta Constitucion y segim lo disponga la ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

I1. Las impugnaciones que se presenten sobre Ia eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que serin resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccidn de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de validez de la
eleccidn y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor nimero de votos;

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anterores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado fmal de las
elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacidn solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de I fecha
constitucional o legalmente fijlada para la instalacidn de los 4rganos o la toma de

posesion de los funcionarios elegidos;
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V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre v pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen
esta Constitucidn y las leyes;

VL. Los conflictos o diferencias laborales entre ¢l Tribunal y sus servidores;

VIL Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

VIIH. La determinacidn e imposicién de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Respecto de la competencia para sustentar fa inconstitucionalidad de actos

o resoluciones, dispone el referido articulo 99 de la Constitucién:

Cuando una Sala del Tnbumal Electoral susteme una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algiin acto o resolucién o sobre la interpretacién de un
precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictona con uma
sostenida por las Salas o el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los
Ministros, las Salas o las partes, podrin denunciar la contradiccidn, en los términos que
sefiale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Fusticia de Ja Nacién decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no

afectaran los asuntos ya resuelos.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (LOPJE),
lo reglamenta en la forma siguiente:
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Articulo 184

De conformidad con ¢l articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral es el érgano especializado del Poder Judicial de
la Federacién y, con excepcion de o dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de la

propia Constitucién, la maxima antoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 186

En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccidn IV, 60, parrafos segundo
y tercero, y 99, pamafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidaed con lo que sefialen la propia

Constitucidn y las leyes aplicables, es competente para:

III1. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten

por:

a) Actos y resoluciones de la antoridad electoral federal distintos a los sefialados

en las fracciones I y I1 anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

¢} Actos y resoluciones que viclen los derechos politico-electorales de los ciudadanos
de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse Libre ¢ individualmente
a los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos

constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

Competencia de la Sala Superior:
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Articulo 189

La Sala Superior tendrd competencia para:
L. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se

susciten por:

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en tinica instancia y en los términos
previstos en la ley de Ja materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de Ias
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las tmpugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que violen un precepto de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resular
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resuliado final de
las elecciones de Gobemadores, del Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, de
diputados locales y de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como de ayuntamientos o de los titulares de los drganos poliico-administrativos del
Distnto Federal,

Estas impugnaciones solamente procederin cuando habiéndose agotado en tiempo y
forma todos los recursos o medios de defensa que establezean las leyes por los que se
pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucidn impugnado, la violacién
reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y a reparacién
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos eleciorales, yello sea
factible antes de k fecha constitucional o legalmente fijada para I instalacién de

los brganos o la toma de posesién de los funcionarios electos;

f) Los juicios para la proteccién de los derechos politico-clectorales del
ciudadano, en unica instancia y en los términos de Ia ley de la materia, que se
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promuevan por violacion a los derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politices, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos

constitucionales y los que se sefialen en las leyes para su ejercicio;

Es muy importante destacar que del aflo 1996 al afic 2000 el Tribunal
Electoral, actuando de buena fe, conocio de algunos casos que planteaban directa
o indirectamente la inconstitucionalidad de normas generales de autoridades

electorales.

Espectficamente, e 25 de octubre de 2001, wlord y se prommcid respeco de la
costitucionalichd dé deredho exdusio de los partides politicss estableddo en el Codigo
E lectoral ddl E stado de Midhoaain, en contrapasicion con el devecho pdlitico de los ciudadancs a
ser woiados para los diferentes cargos de eleccicn popular, lo gue inmplics de lenp el andlisis de las
candidatiras independientes.

Al findl, resclii confirmer I resclucién de la auoridad dectoral @ Estado de
Midhoacin en la nego d registro como candidato a gobernador al cudadano Manuel Guillén
Morzén, quien sin partido plftico que lo hubiese postulade, pretendia su registro como tal.
Este asunto se sustancié en € juico de prowecion de los derechos politico-dlectorales del
andadano, expediente: SUP-JDC-037/2001 del 25 de oanbre de 2001,

Esta resducidn jurisdicciond - no obstante que estd enmarcada en la legislacidn
dlectoral de Michoacin - e la twice que ba estudiado la presunta wolaciin el deredso
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corstitucional de ser wiado devivcts de ln aplicacion de la norma legal que otorge o devedo
exdusiw de los partidos politicos para postular candidatcs.

Ademis de ser la vinica, es de mixima trasendenca para nuestro estudio en razin de
que dos de los siete magistrados que integraban la Sala Superior del Tribunal discreparon ddl
sertido findl de la mismu, al considerar que si existia dolacion al sufragio pasiwo e
corsecenia, dedararon inoostitucional la disposicion legal que contiene el derecho exdusimo de
constitucionalidad de las candidlaturas indepenchertes. Resulta todweia mids importante ya que
también consideraron que existe inconstitucionalidad del legislador ordinario por amisicn, al no
haber reglarmeniado las candidatas independientes, tal y como lo ordenan las constituciones
Jedderal y local.

No obstante, € 10 de jurio de 2002 Iz Suprema Corte de Justicia de Iz Nacion, al resolwer un
incdente de contradiocion de tesis 7, entre &ta y é Tribwl E lectoral, deié en daro qree éste
siltimo carece de competencia para conocer y formudzr consideraciones sobre constitucionalichd
de leyes 0 normus generales, adin a pretexto de determinar la inaplicacion de éta, con lo cual de
paso bizo wer que no existia covtradiccion de tests sino inmusion a s esfera de competercia,

Asi, quedd totalmente claro que la {mica via para plantear la
constitucionalidad de una norma electoral es la accidn de inconstitucionalidad

prevista en la fraccidn IT del articulo 105 constitucional.

1™ Plene de la Suprerna Corte de Justicia de |z Nacidn, al resolver la contradiccién de tesis 2/2000 del 10
de junio de 2002,
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Estas consideraciones de la Corte son muy importantes ya que el caso de
Manuel Guillén Monzdn que analizaremos en el siguiente apartado fue resuelto
por el Tnbunal Electoral interpretando erroneamente, aunque de buena fe
queremos suponer, que gozaba de competencia para conocer y formular
consideraciones respecto de la constitucionalidad de normas electorales,
sentencia que en lo conducente ha quedado sin efectos juridicos, pero que si
posee un enorme valor para el estudio, ya que dio luces muy significativas sobre
la inconstitucionalidad de la norma legal relativa al derecho exclusivo de los
partidos politicos para postular candidatos y la consecuente violacion del derecho

ciudadano a ser votado.

Consideraciones que por analogia nos dan elementos para reproducir los
argumentos expresados por los magistrados de la Sala Superior respecio de otras

legistaciones locales y obviamente la federal que consignan preceptos andlogos.

La actuacibn del Tribunal en ese momento en que “rebasdé su
competencia” o “invadié la de la Corte” se explica porque la funcion de conirol
constitucional de actos y resoluciones electorales que se le atribuyd en 1996
mediante la sustanciacion de los juicios de revisién constitucional y de proteccién
de los derectios politico-electorales de los ciudadanos, siempre se motivé en que
venia a completar, es decir, a cerrar el sistema de medios de impugnacion, al
legitimar a los ciudadanos para denunciar la inconstitucionalidad de leyes en la

materia, para lo cual no existh medio de defemsa, ya que la accion de
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inconstitucionalidad, legitimaba u sigue legitimando solamente a los legisladores
federales o locales (33% de elios) y al Procurador General de la Repiiblica,
durante los 30 dias naturales posteriores a la publicacion de fa ley federal o Jocal

de que se trate.

Con ¢ fallo del pleno de la Cone, los ciudadanos seguimos sin estar
legitimados en ningin caso y por ninguna via para plantear la posible
nconstitucionahdad de una norma o ley electoral, es decir, estamos en auténtico
estado de indefensibn ante el supuesto de que una norma electoral sea o
estimemos inconstitucional y que por ello- viole nucstros derechos politico-
electorales. Desgraciadamente no contamos con procedimiento alguno al que
podamos recurir, lo cual es muy grave para el sistema de control de Ia
constitucionalidad en la materia. Ante esta injusticia nos preguntamos ¢Por qué
unicamente los legisladores y el Procurador General de la Repiblica pueden
plantear la inconstitucionalidad de una ley o norma electoral? ;Acaso los

ciudadanos no somos los actores principales de las elecciones populares?

A continuacién transcribiremos la parte relativa a la tesis de la resolucién
de la Corte, la cual consideramos de suma trascendencia juridica para nuestro
estudio pero que significa un retroceso en la justicia electoral del pais, la cual el
propio ‘Tribunal Electoral habia interpretado progresivamente, al completar Ia
esfera de proteccidn de los ciudadanos.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA FEDERACION. CARECE DL
COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De lo dispuesto en los articulos 99 y 105, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende, por un lado, que el Tribunal Electoral es 1a
méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y es el drgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion, cuya competencia es la de garantizar la especializacion,
objetividad e imparcialidad en el ejercicio de esa funcidn jurisdiccional, asi come ha
custodia de los derechos politicos electorales de los ciudadanos, y verificar que los
actos vy resoluciones que al respecto se dicten, se ajusten al marco juridico previsto
tanto en la propia Constitucidn Federal, como en Ja Ley General del Sistemna de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y, por otro, que a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn le comesponde en forma exclusiva conocer de las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccidn entre una
normma general ¥ la Constitucién Federal, siendo dichas accicnes la 1nica via para
plantear la no conformidad de las leyes electorales con la propia Ley Fundamental. En
congruencia con lo amterior, se concluye que la facultad para resolver sobre la
contradiccidén de normas electorales y la Carta Magna esta cliramente linitada por
mandato constitucional al Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por lo
que el Trbunal Electoral sélo puede manifestarse respecto de algin acto o
resolucién o sobre la interpretacién de un precepto constitucional, siempre que
ésta no sea pam verificar la conformidad de una ley electoral con el propio
Ordenamiento Supremo, ya que de lo contmrio estaria ejerciendo una facultad
que constitucionalmente nole corresponde.

Novend Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semmnario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XV, Junio de 2002 Tesis: P./]. 23/2002 Pagina: 82 Matena:
Constitucional Junsprudencia.

Contradiccion de tesis 2/2000-PL. Entre las sustermadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. 23 de mayo de 2002. Unanimidad de mueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giiitrén y José Vicente Aguinaco Alemin. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcla Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada hoy diez de junio en curso, aprobo, con el nimero 23/2002, la

wesis junisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de junio de dos mil
dos.

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVII, Febrero de 2003 Tesis: 1.90.A.67 A Pagina:
985 Materia: Administrativa Tesis aislada.
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El medio procesal de defensa establecido en 1996 para los ciudadanos es el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, regulado por la Ley
Gerneral del Sistern de Medios de Impugnaciin en Materia Electoral, expedida en ese
mismo afio, la cual dispone lo siguiente:

De la Procedencia

Articulo 79

1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo
procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
popula;:es, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse Libre e individualmente a fos partidos politicos. En el
supuesto previsto en el inciso €) del parrafo 1 dei siguiente articulo, la demanda deberd
presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la organizacién

0 agrupacion politica agraviada.
Articulo 80
1. El juicio podré ser promovido por el ciudadano cuando:

@) Habiendo cumplido con los requisitos y trimites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer
el voto;

b) Habiendo obrenido eportunamente el documento a que se refiere el inciso anverior,

10 aparezca incluido en | lista nominal de electores de a seccién correspondiente a su

domicilio;
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¢} Considere haber sido indebidamente excluido de %1 lista nominal de electores de la
seccidn correspondiente a su domicili;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo
sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccion popular.

En los procesos electorales federales, si tambien el partido politico interpuso recurso
de revision o apelacidn, seglin corresponda, por la negativa del mismo registro, el
Consejo del Instiruto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior, remitirdn el
expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el
ciudadano;

€) Habiéndose asociade con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier
otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior.

2. El juicio sblo serd procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer el
derechio politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que Jas

leyes respectivas establezcan para tal efecto.

De la Competencia

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de! ciudadano:

a) Durante los procesos electorales federales:

I. La Sala Superior del Tribural Electoral, en iinica instancia, en los supuestos previstos
en los incisos a) al ¢) del pamafo 1 del articulo 80, s6lo cuando sean promovidos con

motivo de procesos electorales en las entidades federativas;
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1L La Sala Superior, en Unica instancia, en los casos sefialados en los incisos d) al f) del
pérrafo 1 del articulo 80; y en el supuesto previsto en el inciso b) del parafo 1 ded
articulo 82, todos ellos de esta ley, ¥

I, La Sala Regional del Tnbunal Electoral que eferza jurisdiccidn en el d4mbito
termitorial en que se haya cometido |z violacidn reclamada, en tnica wstancia,
exclusivamente en los supuestos previstos en los mcisos a) al ¢} del parrafo 1 del
articulo 80 de este ordenamiento y sdlo cuando sean promovidos con motivo de
procesos eleciorales federales,

b) Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales v en los
procesos electorales federales extraordinarios, Ia Sala Superior del Tribunal Electoral en

tnica instancia.

De las normativas anteriores, queda claro que el Tribunal Electoral goza

de plena competencia para conocer sobre la posible inconstitucionalidad de actos

o resoluciones de las autoridades electorales, pero no sobre nonmas generales o

leyes electorales. Sin embargo, creemos que de buena fe y actuando para suplir

una wwatio legis, ese Organo jurisdiccional determiné extender la proteccién a los

ciudadanos sobre posibles violaciones a sus derechos derivados de una norma

electoral.

En sintesis, la competencia para conocer sobre la probable

inconstitucionalidad de una ley electoral, es exclusiva de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, mediante la accidn de inconstitucionalidad en materia
electoral, establecida en la fraccién II del articulo 105 constitucional, el cual

dispone:
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Articulo 105

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuros siguientes:

L. _

I1.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucidn.
Las acciomes de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treima dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a)- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de Ja Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente 2l treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra
de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicane;

¢)- Ei Procurador General de la Reptblica, en contra de leyes de cardcter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

d)- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de aleuno de los
brganos legislarivos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e)- El equivalente al treima y res por ciento de los miegrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el organo

legislativo del Estado que les otorgd el registro. La inica via para plantear la no
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conformidad de Ias leyes electorales a la Constitucién es la prevista en este

articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberin promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podri haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrén declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos.
II...

Como hemos sefialado el Tribunal Electoral al resolver el juicio para la
proteccitn de los derechos politico-electorales de los ciudadanos integrado en el
expediente SUP-JDC-037/2001, esgrimié miltiples argumentos juridicos como
organo de control constitucional, sobre la constitucionalidad del derecho
exclusivo de los partidos politicos para registrar candidatos a eleccién popular,
derivado de la presunta violacin al derecho constitucional de ser votado del
ciudadano Manuel Guillén Monzén, ante la negacién de su registro como

candidato a gobemador en el Estado de Michoacin por parte de ka autotidad
electoral estatal.

En Ja resolucién de este caso, la Sala Superior del Tribunal determiné
confirmar la resolucién de la autoridad electoral de aquella entidad, al considerar
que no habfa conculcacién al derecho constitucional de ser votado del ciudadano
Guillén Monzbn. Sin endburgs, ln resclucion fue tonds por myoriz y o por consenso, das
de los mugistrades dectorales formmlaron 1 wio comomrente que no sdlo esgrinié I
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inconstitucionalidad de la nomm que dispone el derecho exdusiw de los partidos politicos a
sdictar e registro de andidaios, sino que adermds sustertd wna incorstitncionalidad por
criston atribuida ol legislador ordinario niidhoacano, al no yeglarrentar € procedimiento de
presentacion de aandidatas sin partido o independientes, tal 'y cormu, segrn sus consideracionss,
& ondenado por Ia Constitucion Federal.

Qmmﬁos subrayar que este asunto ha sido el iinico y el mas cercano a
una declaracién de inconstitucionalidad del monopolio de los partidos politicos
para presentar candidatos, aunque como hemos sefialado el Trbunal estaba

excediéndose en su dmbito de competencia.

2. Argumentos Esgrimidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral.

Uno. Para analizar el caso de Manuel Guillén, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, comenzd por formular la

interpretacibn sintActico-gramatical, concluyendo que:

“las circunstancias y condiciones no estin circunscritas a I naturaleza, esencia o
sustancia de la persona, porgue al hacer la mencién de “aquéllas™ no se remite al
sujeto sino que lo abre a las demis circunstancias y condiciones que se requieran para

el cargo,”
“circunstancias es un accidente de tiempo, lugar o modo, y segin el propio

Diccionatio de la Lengua Espafiola, lo significa como calidad o estado que aparece en

alguna cosa, sin que sea parte de su esencia o naturaleza, por lo que “calidades” no es
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consubstancial sino tiene un caricter contingente, por lo que las calidades que puede
establecer el legislador para el ejercicio del derecho a ser votado no necesariamente

deben estar circunscritas a la naturaleza, esencia o sustancia de ciudadano.”

“cl legislador ordinario no puede imponer cualquier requisito, sino sélo aquélios
necesarios para la vigencia integral de los diversos valores constitucionales protegidos”
“las normas electorales de rango legal que configuran el derecho al sufragio no lo
limitan ni lo restringen”.”Entre las calidades, requisites, circunstancias o condiciones
que puede establecer el Iegislador ordinario, se encuentra el de ser postulado por un
determinado partido politico, tal y como lo se sostrvo por esta Sala Superior en la
sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-149/2000, fallada el 25 de agosto de
200%si bien con motivo del andlisis de la normativa electoral del Estado de Colima)”,

Y..para que un civdadano esté en posibilidad juridica de ejercer dicho derecho
{sufragio pasivo), es menester que se cumplan las calidades que al efecto se dispongan
en las leyes respectivas, en el caso particular, la relativa al presupuesto de haber sido
postulado por algiin partido politico y registrado como candidato por la autoridad

electoral competente.,”

“En consecvencia, toda vez que la Constitucién federal no establece en forma
expresa y clara el derecho exclusivo de los partidos politicos y tampoco establece un
derecho absoluto de los ciudadanos a ser independientes, es competencia del
legislador ordinario {federal o local), al regular a través de uvma ley las calidades,
condiciones, circunstancias y requisitos del dereche politico-electoral de los
cindadanos a ser votados, determinar si sélo los partidos politicos tienen derecho a
postular candidatos a esos otros cargos de elecciéu popular o si también se permiten
candidaturas independientes”
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Comentario. Los magistrados de la minoria no coincidieron del todo con

esta interpretacion sintictico-gramatical del Tribunal Electoral debido a que en Ia
{ltima parte del anilisis toma el significado coloquial de “accidente” y no el
gramatical, cuando esta tratando de significar “circunstancias”. Ademas, agrega la
palabra “aquéllas” que toma del significado de circunstancias, considerandola
como parte del texto constitucional, cuando esta palabra nunca se menciona en la
redaccion vigente. También deja de lado la palabra “teniendo” que resulta clave

para la interpretaci6n de referencia.

La interpretacién de la mayoria convalida la posibilidad de que el legislador
pueda fijar en la ley, requisitos o atributos no esenciales de la persona, es decir,

no de su propia raturaleza, sino de cualquier otra indole.

Nosotros coincidimos plenamente con los argumentos expresados por la
minoria, en el sentido de que a palabra “calidades” enunciada en nuestro texto

constitucional solamente es posible aplicarse a la persona.

En lo que bay plena coincidencia con la mayoria es que por “calidades” se
debe entender no sdlo las que establezca la ley secundaria, sino también las que
precisa la propia Constitucién Federal, como es el caso de los requisitos de
elegibilidad para los distintos cargos electivos, ya mencionados en la tercera

. -
consideracion.
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Dos. Para la mayoria de los magistrados de la Sala Superior resulta claro que el
poder revisor de la Constitucién llegb a la determinacion de no incorporar las
candidaturas independientes en el texto constitucional, por el momento. Este
argumento se sustenta en que se han. presentado iciativas de reforma y
adiciones constitucionales al articulo 35 en matera de candidaturas
independientes que no han sido aprobadas y sefiala especificamente la iniciativa
del diputado del PRD Gilberto Parra Gonzilez del 30 de abril de 1988,

Comentario. Sin embargo, nosotros tenemos plena coincidencia con los dos

magistrados de la minorfa, que ya que esta postura no valord suficientemente que
el poder revisor interpretd durante muchisimos afios que el articulo 35
constitucional era base suficiente para reglamentar las candidaturas
independientes, lo cual hizo hasta el afio de 1946, siendo hasta ese momento las

candidaturas de partido ka excepcién y no la regla.

A mayor abundamiento y segiin se advierte en el diario de debates de la
Cimara de Diputados, lo que trataba la iniciativa del diputado del PRD er
precisamente no dejar lugar a dudas al sefialar claramente la existencia de
candidaturas independientes en el texto constitucional. Si como hemos explicado
el legislador ordinario considerb que existia base constitucional suficiente para las
candidaturas  independientes, tanto que las reglamentd en diversas leyes
electorales hasta 1946 con sus respectivas calidades y que las candidaturas de los
partidos eran hasta entonces excepcionales, no es posible afirmar que el

legislador ordinario ha considerado en la actualidad no reglamentarlas por el

momento.
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Es mmportante destacar que el legisiador ordinano hasta antes de 1946
nunca cuestiono si era una facultad exclusiva de los partidos, porque nunca dudé
que es un derecho de todos los ciudadanos con la unica restriccién de las
calidades que considere necesarias para su ejercicio. Calidades que son como ya
sefialamos atributos indisolublemente vinculados a la persona y no requisitos
adicionales que dependen de la voluntad de terceros, como es la exigencia de que

sean postulados invariablemente por los institutos politicos.

Tres. Derivado de una imterpretacion sisternética la mayoria consider que el

texto constitucional no exige que deba contemplarse necesariamente la

participacion de candidatos independientes.

“Ninguna disposicidén constitucional ni la interpretacidn sistematdca o funcional del
conjunto de preceptos constitucionales aplicables establecen, en forma alguna, que las
leyes federales o locales deban contemplar necesartamente la participacién de
candidatos independientes o no partidistas en elecciones, federales, locales,

municipales o del Distrito Federal?
“también deben establecerse en la ley bs formas especificas en que los partidos

politicos tienen derecho a intervenir en los procesos electorales y cémo deben

realizarse las elecciones.”

Comentanio. La minoria al igual que nosotros no coincidimos con este

argumento dado que entonces tampoco habria exigencia para reglamentar a los
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partidos politicos. Se llegaria al absurdo de que los enunciados constitucionales
deben reglamentarse a voluntad y juicio del legislador ordinario. La minorda, por
el contrario, sustenta que el enunciado del articulo 35 constitucional obliga a éste
para normar la presentacion de candidaturas para todos los ciudadanos, con

partido o sin partido politico.

Cuatro. La interpretacién funcional de la mayorfa de los magistrados parece

contradictoria con su interpretacion sintactico-gramatical, al sefialar:

“...es necesaric que se establezcan la modalidades para efercer el derecho a ser
votado, ya que de otra manera serla dednticamente imposible. Sin embargo, esta
facultad del legislador no puede ejercerse de mamera arbitraria o caprichosa, no
implica que est¢ autorizado a establecer “calidades” ilégicas o no razonables que
impidan o hagan nugatorio (ficticamente o juridicamente) el ejercicio de dicho
derecho, ya sea porque su cumplimiento sea imposible o implique la violacidn de
alguna disposicién juridica, por ejemplo...”

Comentario. La minorfa de los magistrados y nosotros coincidimos en que
es evidente que el derecho exclusivo de los partidos polfticos para registrar
candidatos hace nugatorio, al menos de hecho, el ejercicio libre v universal del
derecho al sufragio pasivo de los ciudadanos sin partido. Es decir, al exigirse en
las leyes electorales que los ciudadanos que pretendan convertirse en candidatos
deban hacerlo por mediacion de los partidos politicos, coarta la libertad polftica

~de éstos, ademis de que lo hace depender de la voluntad de dichas

Organizaciones.
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De facto, es practicamente imposible que un ciudadano comin y corriente
que legitimamente aspire a un cargo de eleccién popular y que no sea miembro
de algin parudo politico sea registrado por éste. Es claro pues que para la
mayoria de los ciudadanos esti vetada esa posibilidad en virtud de tal exigencia,

lo cual hace nugatorio su derecho 2 ser votado.

Quinto. La mayoria de los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral interpreté que no existe contravencion a los Pactos Internacionales
suscritos por México, aim cuando hay argumentos contundentes en sentido
contrario formulados tanto por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, come por la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, mismas que aunque no son vinculatotias si constituyen

elementos insoslayables para una buena interpretacion juridica.

Comentario. La minora de los magistrados adopté la postura contraria
con la que coincidimos totalmente. Los argumentos dados por ambos érganos
internacionales resultan claros y contundentes, mismos que sefialamos y
transcribimos desde el primer capitulo y que se pronuncian indubitablemente en
la incongruencia entre el texto constitucional y las disposiciones legales, que
impiden el libre y universal ejercicio del derecho a ser votados de los ciudadanos

IHEXICANOS.

Queremos enfatizar que ambos Organos poseen el conocimiento y fa

experiencia suficientes en el tema y, conforme a sus atribuciones, a ninguno de
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ellos corresponde declarar fa inconstitucionalidad de una disposicién interna, ni
tampoco la contravencién a alguno de los Pactos internacionales referidos, ya que
solamente mediante un juicio seguido ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, serfa posible obtener un pronunciamiento formal y vinculatorio para
México, inicamente por lo que se refiere a una presunta violacién a los tratados,
¥a que ni en esos extremos, pudiesen resolver sobre ka constitucionalidad o no de

una norma intema, cuestién que sdlo corresponde a los tribunales competentes
de Meéxico (SCJ y TEPJF, respectivamente).

3. La Contundencia del Voto Concurrente de los Magistrados

Electorales, Leonel Castillo Gonzilez y Mauro Miguel Reyes
Zapata.

Como hemos advertido, durante la sesién piblica en que fa Sala Superior
del TEPJF determiné confirmar la resolucién impugnada por Manuel Guillén
Monzén, se presentaron serias diferencias sobre la motivacién y fundamentacién
de la resolucion, por lo que haciendo uso de la facultad sefialada en el articulo
187, dltimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los
magistrados electorales Leonel Castillo Gonzilez y Mauro Miguel Reyes Zapata,
formularon un voto concurrente en contra, en el cual esgrimieron diversos
argumentos que apoyan nuestra tesis sobre la constitucionalidad de las
candidaturas independientes o « awtirio sersu, sobre la inconstitucionalidad del
monopokio de los partidos politicos para postular candidatos.
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La relevancia de los argumentos vertidos por esta minora determina
cuatro aspectos de maxima trascendencia para nuestro estudio y que resumen

nuestra tesis al respecto, a saber:

1. La violacién del derecho a ser votado del ciudadano Manuel
Guillén Monzon.
2. La inconstitucionalidad de las normas que disponen el
derecho exclusivo de los partidos para postular candidatos.
3. La inconstitucionalidad por omisidn surgida de que el
legislador ordinatrio no ha reglamentado el derecho a ser
- votado para todos los cindadanos mexicanos.
4, La violacién del los pactos internacionales sobre derechos
-humanos (que incluyen los derechos politicos) en vigor para

México.

A continuacién transcribiremos las partes conducentes del voto

concurrente IESPCCtiVO:

“a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene ni
admite, como regla absoluta, el monopolio de los partidos politicos en el
ejercicio para postular candidatos en elecciones populares.

b) La Ley Fundamental del pais si contiene y admite dicha exclusividad,
respecto a las elecciones que se lleven a cabo bajo el principio de

representacién proporcional.
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¢} La Carta Magna prevé la facultad exclusiva de los partidos politicos para
registrar formulas de candidatos en la eleccién de Senadores de primera
minosia.

d) En consecuencia, el monopolio partidista para Ia postulacién de candidatos a
elecciones regidas por el principio de mayoria relativa, debe considerarse
contrario al Ordenamiento Supremo de 1a Nacién, con excepcién de la eleccién

de Senadores de primera minoria, mencionada en el inciso ¢) que antecede.

De ahi que resulten inconstitucionales las normas de la legislacién electoral del

Estado de Michoacin, que ubican el citado monopolio de los partidos politicos

. para postular candidatos, la eleccién de gobernador, al no hacer ninglin

distingo.”

La conclusion sobre la inomstimdonalided del derecho exclusivo de los

partidos para presentar candidatos, se basa en la interpretacién sistematica que

los magistrados realizaron de nuestra Carta Magna y los instrumentos

internacionales sobre derechos humanos vigentes, los que de acuerdo a nuestra

Constitucién, son ley suprema de la Nacién,

Ain mas relevante resulta como expresamos atrds que sustentan

incostitucionalidad por amisicn, al sefialar que el derecho a ser votado es un

imperativo para que ¢l legislador ordinario lo regule en beneficio de todos los

ctudadanos, con la {mica limitacion respecto de las calidades que debe imponer,

segin el propio texto constitucional, las que no pueden ser ajenas a Ia persona del

ciudadano ni irracionales que lo hagan nugatorio.
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Refiriéndose al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16

de noviembre de 1966, sefialan:

“La lectura de este documento, en las partes reproducidas, no deja lugar
a dudas, de que sus autotes sélo admiten la restriccién del derecho a
presentarse a las elecciones, cuando tales restricciones estén basadas en
criterios objetivos y razomables, y que rechazan la imposicién de requisitos
irmazonables o de caricter discriminatorio, como la filiacién politica... No pasa
por alte que en la legislacidn mexicana no se exige como requisito
indispensable la membresia o pertenencia de los candidatos al partido politico
que los postule, pero no obstante, se considera que el efecto es el mismo,
porque conforme a la legislacién electoral, los candidatos estin obligados a
desarrollar sus campaiias electorales conforme a los principios, programas y
plataformas del partido politico que los postule, con lo cual se les exige su

conversién, por lo menos durante el proceso electoral, en miembros o militantes

de hecho de la organizacién,..”

Al analizar la normativa de la Convencidn Americana de Derechos

Humanos, conocida como “Pacto de San José”, destacan:

“Ahora bien, si conforme a la inteleccién dada al articulo 25 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuya redaccidon es
sustancialmente igual al articulo 23 del Pacto de San José...resulta que la
exigencia de la postulacidn de los candidatos énicamente por parte de los
partidos politicos, resulta contraria a dichos preceptos, por lo que resulta
inconcuso que la legislacidn electoral del Estado de Michoacdn, se toma

contraventora, también, de la citada normativa intemacional.”
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Ahora bien, en el eventual caso de que el Tribunal Electoral hubiese
declarado la inconstitucionalidad y la consecuente violacién del sufragio pasivo,

tendria una limitacién muy importante para reparara.

Ya que conforme estaba entendiendo su competencia hasta ese momento,
estaba facultado para desaplicar la norma contraventora pero dentro de los
limites de su funcién jurisdiccional le era imposible sustituir las reglas omisas en

el caso concreto y con ello acoger la pretensién del actor,

Por lo que conforme a fo esgrimido por los magistrados Castillo y Reyes,
se estima indispensable la previa expedicién de normas juridicas por el legislador,
en las que fije con precision los alcances, forma de ejercicio, requisitos y

condiciones necesarios para hacer factible y adecuado el goce del citado derecho.

Actualmente, las omisiones o vaclos legislativos, es decir, la ausencia de
normas generales y abstractas necesarias para hacer efectivo un derecho
consignado en la Constitucién, se ha venido convirtiendo en un objeto del
control de la constitucionalidad por parte de los tribunales correspondientes, ya
que de lo contrario, ese derecho quedarfa subordinado a la voluntad de los
poderes constituidos (poder Legislativo) y de éste modo serfan éstos los que
determinartan cuéndo emitir las disposiciones pertinentes que dieran vigencia y

efectividad a los derechos establecidos en la ley fundamental,
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En ciertos casos, es posible que los organos jurisdiccionales realicen la
mtegracion de las normas ausentes que suplan ¢ colmen la omisién del legislador

ordinario, cuando:

1. El Organo jurisdiccional, tratindose de Ia declaracién de
inconstitucionalidad, pueda aplicar directamente unma norma
constitucional.

2. Sea posible aplicar normas anteriores que pervivan con motivo de Ia
declaracién de inconstitucionalidad y su consecuente desaplicacion,
en tanto contemplaran disposiciones que regularan el caso en
cuestion, con congruencia a la realidad imperante.

3. Sea posible juridicamente aplicar los principios generales del

derecho, fa analogia o la mayoria de razdn.

Nuestro méximo tribunal ha procedido ya de esa manera y con ello ha
superado el obsticulo casi imposible en esos casos, para hacer efectivo un
derecho constitucional. Sin embargo, solamente lo ha hecho cuando es posible
aplicar directamente una nonma constitucional que sin dejar lugar a dudas, cubra
la wcatio legis del caso, como se puede observar en las siguientes tesis de amparo

en materia civil y penal, respectivamente.

3714




LaConstncionalidad de bs Candidbtras Tndependierses en el Derecho Mexicano

“st ¢l precepto declarado inconstitucional, no prevé un procedimiento en el que sea
oido el ejecutado, se deberd cumplir el fallo de amparo otergandoles esas

oportunidades, en aplicacién directa del articulo 14 de la Constitucién federal,”'®

“La ausencia de ordenamientos legales que precisen la via jurisdiccional ordinaria para
impugnar por la via de legalidad las resoluciones del MP sobre el no ejercicio o
desistimiento de Ia accién penal, no impide que tales determinaciones puedan ser

reclamadas de modo inmediato y en tanto se expidan las leyes ordinarias, a través del

juicio de amparo.”"™

No obstante, la funcién jurisdiccional tiene sus limites y la labor
mtegradora de normas para hacer efectivos derechos constitucionales no
desarrollados por nommas generales y abstractas, se encuentran en la medida que
no se invada la esfera de competencias del poder Legislativo, Existen vacios u
onusiones sustituibles o superables y otros que no lo son, aln después del

esfuerzo integrador del organo jurisdiccional.

Las omisiones irreparables o insuperables son aquéllas donde se evidencia,
clara y contundentemente, que el poder consttuyente dejé la integracién y el
desarrollo exclusivamente al legislador ordinario, o bien, cuando su regulacién
dependa de factores materiales, temporales, politicos, econdmicos, sociales, en

cuanto a su factibilidad y real eficacia.

B¢ Tomada del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca .Tomo VL
Diciembre de 1997, p. 57.
11 Idem, Pdgina 11, Tomo X1, Febrero de zooo.

375



La Constuciomalicad de bs Candicbwnas Tndepenciemes en €l Derecho Mindcano

En el caso de la omisidn del legislador ordinario de regular las candidaturas
de ciudadanos sin partido, los magistrados Reyes y Castillo concluyeron que no
es posible reparar la declaracién de inconstitucionalidad por ninguno de los
métodos interpretativos o reparadores de la funcién jurisdiccional anteriormente
sefialados, por lo que requieren ser reguladas previamente por el Legislativo, el
cual mediante normas generales y abstractas, establezca las calidades que el
cludadano requiera para registrarse como candidato, los plazos y términos, las
caracteristicas de su eleccion (campafias, financiamiento, acceso a medios de
comunicacién, duracién del proselitismo, jornada electoral, medios de

Impugnacion etc. )

Esto lo determinaron puesto que no es posible aplicar un precepto
constitucional {el que hay es insuficiente) tampoco es posible aplicar la legislacién
electoral de 1946 o anterior que si las reguld, dado que el sistema electoral hoy en
dia es sustancialmente distinto al de aquéllos afios y la integracién asi, en vez de
salvar un derecho, generaria la violacién de otros también fundamentales, ademas
de que las circunstancias politicas son totalmente distintas. Tampoco seria
posible aplicar la analogia (las normas vigentes de Tlaxcala (imicamente se refieren
a presidentes municipales auxiliares (figura por demés sui generss) y las relativas a
los partidos politicos no son admisibles), ni la mayorda de razén (mismos
comentarios anteriores) dado que la regulacidn es concreta y requiere del

legislador ordinario para su formulacion.
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Ante esta circunstancia el Organo junsdiccional al declarar la
inconstitucionalidad, tendria que sefialar en sus resolutivos que no es posible
acoger la pretension de un ciudadano sin partido, dado que no existe forma
superarla, dentro del Ambito de la funcién jurisdiccional, por lo que se requiere

las normas generales y abstractas de Ja regulacién propia del legislador ordinario.

Sin embargo, nosotros consideramos que en tal caso, el Tribunal podria
sin mvadir fa esfera del Legislativo, excitarlo, dentro de la misma resolucién, a
resarcir su omisién dentro de un plazo perentorio, a fin de evitar otras
violaciones a ese derecho fundamental de los ciudadanos. Situacién en la que nos
parece fue insuficiente el voto concurrente de los magistrados electorales que

estuvieron por la Inconstitucionalidad.

Indubitablemente e independientemente de que un drgano jurisdiccional,
ya sea la Corte o cuando fue factble, el Tribunal Electoral, determinen la
nconsttucionalidad o no derecho exclusivo de los pamidos politicos para
solictar el registro de candidatos, es incuestionable que existe una controversia
clara frente al derecho de los ciudadanos a ser votados, por lo que la via del
trabajo legislativo serfa el mecanismo idéneo a realizar para poner fin a la
discusion. Sin embargo, creemos que los partidos politicos temen en extremo la
presencia de candidatos independientes en las contiendas electorales y por el otro
no se ha dado una cortiente de opinién suficiente como para presionarlos a

reconocer esa posibilidad.
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Aunado a lo antetior, se presenta un grave conflicto de intereses dificil de
superar en el corto plazo, los partidos al monopolizar las candidaturas, también
monopolizan el irabajo legislativo y la politica, lo cual pulveriza cualquier
esperanza de los ciudadanos por ver restituido con toda libertad y universalidad

el importante derecho a ser votado.

Ante este escenario, estimamos que el camino mas corto para ello, es la via
juridica, aun cuando parece estar totalmente cerrada también, ante la falta de un
medio de impugnacién de los ciudadanos que permita acudir a los drganos
jurisdiccionales para denunciar una norma o ley que agravie sus derechos
politico-electorales por oponerse a Ja Constitucion. El procedimiento que vemos
en el horizonte juridico es recurrir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, bajo dos argumentos centrales de violacion de los derechos
ciudadanos a participar en la contlenda electoral, siempre claro estd, en el marco
de una transgresidn del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. El primero, la violacion de las condiciones de
igualdad para acceder a los cargos piblicos del pais, el segundo, la exigencia
irracional de afiliarse a un partido politico para presentarse como candidato y la
tercera la falta de garantias procesales (medios de defensa) de los ciudadanos para

recurrir ante los tribunales nacionales por estos hechos.
Consideramos que con estos elementos, se podria obtener una resolucién

favorable de dicho érgano de justicia internacional y dentro de sus funciones,

estarfa en posibilidad de excitar a2 México para reparar las violaciones a los
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acuerdos internacionales de la materia. Aunque con ello, atn no se podria acoger -
de manera inmediata la pretension de cualquiera que fuese el actor, si presionaria
al gobiemmo y a los legisladores, para que independieniemente de sus fobias,
reglamenten las candidaturas de ciudadanos sin partido en un plazo relativamente

COrto.

III. La Reglamentacion de las Candidaturas
Independientes como Unico Medio para

Superar la Violacién e Inconstitucionalidad
Referidas.

A. Reforma Constitucional, Reforma Legal o Expedicién
de Ley Especifica.

En los antecedentes juridicos analizados, hemos observado que la fraccién
II del articulo 35 constitucional fue fundamento suficiente para su
mglamentacic;)n hasta 1946. También hemos sefialado que la actual redaccién
constitucional relativa al derecho a ser votado de los ciudadanos, es contundente
para facuktar y ordenar al legislador ordinario para reglamentar el acceso a las
contiendas de “todos” los ciudadanos, sean de partidos politicos o
independientes. Bajo estas consideraciones, somos de la opinién de que no es
necesario reformar el texto constitucional. Sin embargo, no estaria de mds
adecuar la Ley Fundamental, a fin de dejar en claro la universalidad det sufragio
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pasivo y evitar inferpretaciones restrictivas como las que se han dado a este

derecho.

Ahora bien, se debe expedir una ley especifica para reglamentar las
candidaturas independientes o reformar el COFIPE. Estimamos que en un
primer momento fue acertada la codificacion de todas las disposiciones politico-
electorales. No obstante, las {ltimas reformas legales ha sido en sentido
contrario, se decir, salieron del Cédigo Federal las normas relativas a delitos
electorales, después las de los medios de impugnacién electoral y del Tribunal,
credndose la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral e
incorporandose a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion las relativas
al Organo jurisdiccional. Igualmente, salieron las normas relativas a las elecciones
en el Distrito Federal, las cuales se incluyeron en un Cddigo local y en el Estatuto
de Gobierno del D.F. Asi, el COFIPE va no es un Codigo, es decir, ya no

aglatina en un solo cuerpo normativo todas las disposiciones electorales a nivel

federal.

Ademis, dada la complejidad y extensién de las disposiciones relativas a
los partidos politicos, asi como las previsiones adicionales que requieren, han
surgido voces y nosotros somos de la misma idea, para expedir una Ley de
Agrupaciones y Partidos Politicos. En consecuencia, pensamos que se debe crear
una Ley de Elecciones Federales, que incluya, por supuesto, las normas respecto
de las candidaturas independientes y de partidos, asi como las relativas a la

organizacién, vigilancia y supervision de los procesos electorales.
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Sin embargo, resultarfa mas facil y ripido para el legishdor ordinario reformar
simplemente el COFIPE, para adicionar las disposiciones relativas a las
candidaturas independientes y modificar aquéllas previsiones complementarias

que también requeririan ajustes.

B. Aspectos Bdsicos que Debe Contener una Eventual
Reforma al Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, para su Reglamentacidn.,

Las reformas debe establecer en primer término la naturaleza juridica de
las candidaturas independientes, como el derecho politico electoral de los
ciudadanos para ser votado a los diferentes cargos de eleccién popular, es decir,

el derecho a participar en las contiendas electorales como candidatos.

En segundo lugar, debe considerar los requisitos de elegibilidad para Ios
ciudadanos sin partido o ajenos a los partidos. En este aspecto consideramos que
ademas de las exigencias técnicas o de procedimiento que ya hoy se exigen para el
registro de candidatos, como son el estar inscritos -en el padrén electoral, contar
con credencial para votar y presentar en tiempo y forma la solicitud de registro
respectivo, debe establecerse un nitmero minimo de ciudadanos postulantes o

patrocinadores de la candidatura independiente, por tipo de eleccién.

Actualmente, el COFIPE en su articulo 24.1.b), exige a las organizaciones

que pretendan constituirse en partidos politicos, contar con 3,000 afiliados en por
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lo menos 10 entidades federativas (30,000 en total distribuidos) o bien, 300,000
afiliados distribuidos en por lo menos 100 distritos electorales uninominales. En
ningtin caso, el numero total de sus afiliados en el pafs, podra ser inferior al
0.13% del Padrén Electoral Federal utilizado en la eleccién inmediata antedor,
En la eleccién federal del afio 2000, las listas nominales definitivas incluyeron a
58789,209 ciudadanos, por lo que el 0.13% equivaldria a 76,425.97, por lo que
para el 2003 esta cifra fue el minimo de afiliados para formar un partido politico.

Como se observa, esta prevision trata de garantizar cierta representatividad
a nivel nacional y cumpliendo tales minimos, es posible que participe con

candidatos en todas las elecciones federales (diputados, senadores, presidente).

Por lo que se refiere a las agrupaciones politicas, el COFIPE exige contar
con un minimo de 7,000 asociados en el pais, ademas de tener delegaciones en

cuando menos 10 entidades federativas.

En el caso de las candidaturas independientes, tendran que establecerse

minimos de representatividad, conforme a los tres tipos de eleccidn,

exclusivamente, como hemos dicho, para los cargos electos por el principio de -

mayoria relativa.

Para la eleccién de diputados, se tendrta que considerar el padrén electoral
del distrito respectivo. Con la redistritacion efectuada en 1996 (la mas reciente), el
promedio poblacional mis no de empadronados era en ese afio de 260,000

personas. Consideramos que si para conservar el registro, los partidos requieren
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el 2% de la votacion, se podria fijar un porcentaje inferior, tal vez, entre el 0.5% y

1% podria ser un buen porcentaje.

Para que un cindadano se pudiera registrar como candidato independiente
serfa necesario entonces acreditar con firmas y nimeros de credencial para votar
de al menos 1% del numero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del
distrito, que haya sido utiizado en la eleccidn inmediata anterior, lo que

equivaldria actualmente a 1,750 firmas.

Para la eleccion de senadores se podda seguir la misma férmula, 2% del
padrén de la entidad de que se trate, o que en néimeros absolutos aumentarfa o
disminuiria segim la densidad poblacional dé cada una de ellas. En el Distrito
Federal, por ejemplo, las listas nominales del padrdn electoral para las elecciones
del afio 2000, fue de 6°257,384 ciudadanos, por que el 1% serfa equivalente a
62,257 firmantes. En el estado de Colima que tuvo el listado nominal més
pequeﬁo de 250,166, se requeriria para postularse a senador por esa entidad,

2,501 firmas o suscriptores de la candidatura independiente.

Por o que toca a la eleccion presidencial, el 1% del listado nominal que en

el afio 2000 fue de 58789, 209, equivaldria para estos efectos a 587,892 firmas.

Consideramos que en ningin caso, seria posible exigir la distribucién de
las firmas en un nimero determinado de entidades o distritos, ya que un
ciudadano vive y solamente puede. tener arraigo en su localidad, va que no
dispondria, en principio de una estructura para aumentar su presencia fuera de su -

distrito, de su entidad y mucho menos a nivel nacional.
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Por otra parte, se podria valorar la conveniencia de exigir un depdsito al
momenso del registro, una cantidad que no impida por razones econdmicas, el
ejercicio de este derecho, pero que también sea suficiente para darle un peso que
evite candidatos ocurrentes o sin responsabilidad, podra ser una formula de
acuerdo a los ingresos de los ciudadanos, que sea equivalente a tres o seis meses
de sus respectivos ingresos mensuales, por ejemplo. Estimamos conveniente que
se les exija también presentar una plataforma electoral al momento de solicitar el

registro.

Los derechos tendtrian que ser equivalentes y proporcionales a los que
tienen los partidos politicos, en cuanto al financiamiento y prerrogativas, con
excepcidn de el acceso gratuito a los medios de comunicacién, que tendria que se
igual al de los candidatos de partido. Las obligaciones serian equivalentes también
a ka de los partidos, sobretodo por lo que hace a los informes de campaifa sobre

el financiamiento publico.

Consideramos que también es importante conferirles los medios de
inpugnacion necesarios, a fin de salvaguardar sus derechos. Adicionalmente,
tendrian que adecuarse las normas relativas a la preparacién, organizacion y
desarrollo del proceso electoral, para ncluir a las previsiones de las boletas

electorales, sus representantes en los Organos y casillas electorales, entre otros

aspectos.
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Conclusiones

1. El sufragio pasivo es un derecho ciudadano, un derecho
politico-electoral, un derecho constitucional y un derecho humano
reconocido con esos caracteres por todos los regimenes
representativo-democriticos, asi  como por los  pactos

internacionales de la materia.

2.. El derecho a ser votado posee caracteristicas causales y
teleolégicas de gran profundidad que lo vinculan indisolublemente a
los conceptos juridico-politicos fundamentales de soberania
popular, representacién politica, de democracia, de igualdad y de
libertad.

; 3 . El derecho al sufragio pasivo en el mundo y en México tiene
' ' una longeva historia constitucional. En nuestro pais data desde la
Constitucion centralista de 1836,

: 4. La tendencia extensiva del sufragio quedé plenamente
acreditada en todo el mundo [con excepcién del caso de las

mujeres] en las convenciones inteacionales que consignan su
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Las calidades que establecié para su ejercicio fueron razonables,

légicas y no discriminatorias.

7- Contradictoriamente, durante la presidencia del General
Manuel Avila Camacho, el legislador ordinario rompié con la
tendencia extensiva del sufragio en el caso de su vertiente pasiva y
lo restringié dristicamente de manera indirecta, al consignar en el
articulo 60 de la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, por
vez primera, el derecho exclusivo de los partidos politicos para
registrar candidatos a los diferentes cargos de eleccién popular, con
lo cual y a partir de entonces, se excluyd a la mayor parte de los

ciudadanos a participar en las elecciones como candidatos.

8. La voluntad del legislador ordinario para extender el sufragio
pasivo qued6 nuevamente acreditada (yo dirfa rectificada en parte)
en 1953, afio en que se reconocid exprésamente a nivel
constitucional este derecho a las mujeres mexicanas, con lo cual
fueron superados los aberrantes argumentos e interpretaciones
juridicos del Poder Judicial que “sustentaron” la incapacidad

politica de la mujer.
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funcién auxiliar: son instrumentos valiosos para la democracia, por
supuesto, pero sélo eso. Esta no tiene por sujetos a los partidos, sino
a los ciudadanos. Més adn, tampoco los partidos agotan los cauces
de expresién del pluralismo politico, que también puede (y debe)
expresarse por medio de grupos de opinién no partidistas
(movimientos politicos independientes, agrupaciones de electores,
etc.); como tampoco agotan los cauces de expresidn del pluralismo
social, que se manifiesta también a través de los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demds formaciones colectivas que
integran la diversidad de creencias e intereses que existen en una

comunidad de hombres libres,

1 1 » Se puede afirmar también que el principio democritico exige

que los requisitos para poder ser elegible sean los mismos que para
ser elector: la cindadania, la mayoria de edad y el goce pleno de los
derechos civiles y politicos, de manera que cualquier ulterior
exigencia debe estar expresamente prevista en la Constitucién o en
la Ley y justificarse suficientemente en la realizacién de valores
constitucionales que expliquen esa limitacidon de derechos

fundamentales de determinadas categorias de ciudadanos.

12. Del texto constitucional vigente se colige claramente que el

derecho a ser votado no es absoluto y que requiere ser reglamentado
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candidatos a cargos de eleccidn popular y si establece claramente el
derecho de todos los ciudadanos a ser votado, resulta entonces que
es competencia y obligacion del legislador ordinario regular las
calidades para que los ciudadanos ( en el caso de los cargos
electivos por ¢l principio de mayoria relativa) participen en las

elecciones sin la intermediacién de los partidos.

15. De la misma forma, el articulo 41 fraccidn primera de la

Constitucién confiere al legislador ordinario la potestad v Ia
obligacién de establecer en la ley las formas especificas en que los
partidos politicos tienen derecho a intervenir en los procesos
electorales y cémo deben realizarse las elecciones de los poderes
Legislativo y Ejecutivo federales, lo que claramente configura
también, para este caso, un derecho fundamental de base

constitucional y configuracion legal,

16. Actualmente, la legislacién electoral del Estado de Tlaxcala

regula parcialmente las candidaturas de ciudadanos independientes
a los partidos en el dnico caso de los presidentes municipales
auxiliares (articulo 208 de su Cédigo Electoral), sefialando dentro de
las calidades para registrarse como candidato, el que la propuesta

sea suscrita y hecha cuando menos por 50 ciudadanos
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de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencién Ameticana de
Derechos Humanos, conocida como “Pacto de San José”, ambos
aprobados por la Cimara de Senadores del Congreso de la Unién el
18 de diciembre de 1980, segin decreto publicado en el Diario
Oficial de la federacién el 9 de enero de 1981. De estas normativas se
colige en forma indubitable que el derecho a ser votado no puede
estar sujeto a ninguna restriccién o discriminacién que lo hagan
imposible de ejercer o nugatorio, como el que deban afiliarse a
algtin partido politico y que solamente es dable reglamentarlo,
estableciendo en la ley calidades tnicamente relativas a la edad,
nacionalidad, residencia, idioma, capacidad civil o mental, o
condena por juez competente en un proceso penal. Parimetros
normativos internacionales que son Ley Suprema y que no se
cumplen en nuestra legislacién, ya que, por una parte, aunque no se
consigna en la obligatoriedad de afiliarse o pertenecer a un instituto
politico, el efecto es el mismo, ya que al menos durante el proceso
electoral, el ciudadano candidato debe asumir los principios,
estatutos, programa de accién de aquél, y por Ia otra, la propia
exigencia de ser registrado por dichas entidades de interés piblico,
no es una de las calidades descritas por tales documentos
internacionales, ademds de que los Estatutos vigentes de todos los
partidos en México si exigen estar afiliados o ser miembros de ellos

para ser candidatos.
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que de otro modo retinan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no
deberin ser excluidas mediante la imposicién de requisitos irmzonables o de cardcter
discriminatorio, como el nivel de instuccién, el lugar de residencia o la descendencia,

0 a causa de su afiliacién politica.

El derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberd limitarse de forma
excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o
pertenezcan a-determinados partidos. Toda exigencia de que Jos candidatos (para
presentar su candidatura cuindo no son de partido alguno o sea independientes)
cuenten con un minime de partidarios deberi ser razomable y no constituir un
obsticulo a esa candidatura“

21- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en una
visita in loco a México en el afio de 1998, después de comparar I
normativa internacional con la legislacién electoral mexicana
concluyd en su “Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en México 1998” que toda candidatura independiente es
invalidada desde un principio. Hasta ahora no ha sido posible
encontrar en México una férmula que garantice la estabilidad y
consolidacién del sistema de partidos, que resulte compatible con la
garantia constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados
para cargos de eleccidn popular, sin tenmer que hacedo
obligadamente bajo ks siglas de algin partido politico y
“recomienda” al Estado mexicano que adopte las medidas

necesarias para que la reglamentacién del derecho de votar y ser
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446. En estos términes, toda candidatura independiente es invalidada desde un
principio. Hasta ahora no ha sido posible encontrar en México una férmula que
garantice la estabilidad y consolidacién del sistema de partidos, que resulte compatible
con la garantia constitucional que tienen los ciudadanos para ser votados para cargos
de eleccidn popular, sin tener que hacero obligadamente bajo las siglas de algiin
partido politice.

V1. Recomendaciones

501 En virtud del andlisis precedente, Ia CIDH formula al Estado mexicano las
siguientes recomendaciones:

502, Que adopte las medidas necesarias para que Ia reglamentacién del detecho de
votar y ser votado, contemple el acceso mis amplio y participativo posible de los
candidatos al procese electoral, como elemento para Ia consolidacién de Ia democracia,
503, Que supervise ¢t cumplimiento por las entidades locales de lo establecido en el
articulo 115 Constitucional, relativo a que "los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno rpublicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre...".

504. Que defina en forma clara los delitos electorales, y establezca mecanismos que
garanticen su castigo efectivo,

505, Que dicte una reglamentacién precisa a fin de auditar los fondos financieros de los

partidos politicos en forma efectiva,”

22. Con mayor actualidad y referido especificamente a nuestro
pais, el documento denominado “Diagndstico sobre la Situacién de
los Derechos Humanos en México” del 8 de diciembre de 2003, que

formuld la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
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politicos, constituye un requisito excesivo que contraviene, la
fraccidn II del articulo 35 constitucional, los pactos intermacionales
en la materia que son Ley Suprema de Ia Unidn; ademids de que la
inexistencia de reglamentacién produce una inconstitucionalidad
por la omision del legislador ordinario, de establecer las calidades

del ciudadano parma ejercitarlo.

24. Por las razones antes expuestas, es posible afirmar que existe
una doble violacién al derecho constitucional de ser votado. La
primera se deriva de la omisién del legislador ordinario de
reglamentarlo para todos los ciudadanos y la segunda por existir una
contravencién a ese derecho constitucional, originado en forma
indirecta por una norma legal que establece una exigencia excesiva
para su ejercicio, al consignar que sélo mediante los partidos
politicos, los ciudadanos pueden ejercitar su derecho a participar en
elecciones populares como candidatos, disposicién que al mismo

tiempo conculea la normativa internacional de la materia.

25- Conforme a la interpretacién juridica no es posible que un
6rgano jurisdiccional (aunque goza de competencia para ello) pueda
colmar la ausencia de normas para postular  candidatos
independiéntes, por lo que la unica via para superar o reparar la

violacion e inconstitucionalidad referidas es la intervencién del
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debe seguir ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

previo agotamiénto de todas las instancias y medios juridicos

nactonales,
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