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1.- INTRODUCCIÓN 

PERIODO.- El Periodo se circunscribe a un ejercicio fiscal (anual), y en el se analizan 

todas las etapas y segmentos del ciclo de la Administración Pública: Planeación, 

Programación, Presupuestación, Ejercicio, Control, Evaluación y Fiscalización o Rendición 

de Cuentas como un proceso circular dinámico y permanente que permite determinar la 

permanencia o modificación de las Políticas Públicas. 

I.l.- JUSTIFICACIÓN 

La razón personal por la que tome la determinación de escoger este tema como ensayo se 

sustenta en mi largo caminar en la Administración Pública dentro del Estado de Nayarit y 

en el ámbito Federal, en donde he tenido la excelente oportunidad de conocer por dentro y 

por fuera todos los eslabones del quehacer público, y que me hacen sostener la hipótesis 

que el Estado puede atender mejor a la sociedad, haciendo más eficaz y eficiente su gestión, 

generando los indicadores adecuados que permitan conocer las acciones en las que se 

incurren en errores, omisiones o deficiencias para su rectificación. 

Respecto al renglón Administrativo he sido Administrador de la Dirección General de 

Desarrollo del Gobierno del Estado, de los esquemas iniciales del programa de Vivienda 

Digna en el Programa Nacional de Solidaridad y Coordinador Administrativo y de Apoyo 

de la Secretaria de Desarrollo Social, lo que permitió adentrarme en todos los aspectos 

relativos a la presupuestación, ejercicio y control del gasto. 

Actualmente trabajo en el, Órgano de Fiscalización Superior dependiente del Congreso 

Estatal en el Área de Evaluación al Desempeño, lugar donde intentamos hacer un análisis 

que trascienda a la revisión exclusiva del gasto a través de indicadores de gestión para 

conocer con más certeza como se canalizan los recursos a la población y el grado de 

impacto en función del cumplimiento de los objetivos y metas planteados por los Fondos y 

Programas del Sector Público. 
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J.a sociedad moderna reclama cada vez con mayor énfasis su derecho a contar con 

Instituciones dentro del sector público que administren con "eficacia", "eficiencia" y 

"transparencia" los recursos que aporta, por esa razón el gobierno dentro de sus prioridades 

establece la creación y aplicación correcta de las "Leyes" que respondan a este propósito y 

que le permitan hacer un uso racional de los recursos públicos en la atención de las 

crecientes demandas de la Población. 

En nuestro país ha resultado largo el camino para mejorar el desempeño del Gobierno, tras 

un largo periodo posrevoluciorrnrio de política pública centralizada, en el sexenio del Lic. 

José Lópcz Portillo se inicia un esfuerzo formal de descentralización como un mecanismo 

para eticientar la Administración gubernamental, a través de dos instrumentos importantes: 

creando el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y decretando la Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público, que permitió en primer término armonizar el "Sistema 

Tributario Nacional" y en segundo lugar ordenar el ejercicio de la inversión pública. 

Posteriormente durante el Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se decreta la Ley 

de Planeación, que viene a establecer las bases para darle racionalidad y sistematización al 

ejercicio de las atribuciones y responsabilidades del Estado; en la regulación y promoción 

de la actividad económica, tal como lo establece la Constitución Política Federal en sus 

artículos 25 y 26, que a la letra señalan: 

Articulo 25.- "Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que 

éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberanía de la nación y su régimen 

democrático y que, mediante el fomento del crecimiento .económico y el empleo y una más 

justa distribución del ingreso y la riqueza, !?ermita .el pleno ejercicio de la libe1iad y la 

dignidad de los 'soci~Ie~/c~yii seguridad protege esta 

Constitución". 
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Articulo 26.- "El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo 

nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la 

economía para la independencia y democratización política, social y cultural de la Nación". 

Con este soporte juridico a partir de 1997 se crea una nueva estructura programática para 

conocer y medir el impacto que la sociedad recibe del gasto, presentando de manera 

coherente y ordenada en forma de programas y subprogramas los objetivos y metas que se 

pretenden alcanzar. 

Con éstos instrumentos el Estado dispone de los elementos necesarios para realizar un 

análisis de su desempe1io de tal forma que le permita evaluar sus políticas públicas y 

modificarlas según lo requiera en la dirección adecuada. 

Para Nayarit como integrante del Pacto Federal, resultan de vital importancia las Políticas 

Públicas que la Federación establezca, baste señalar que aproximadamente el 93% del 

Presupuesto Estatal se integra con recursos transferidos por la Federación. En la misma 

situación se ubican los 20 Municipios que integran el Estado; su presupuesto se conforma 

fundamentalmente de los recursos que la Federación les transfiere. 

Para este ensayo he considerado como objeto de estudio al Municipio por ser la instancia 

gubernamental más próxima a la ciudadanía que conoce sus demandas y su cercanía le 

pennite responder a las diferentes expectativas de sus habitantes. Asimismo el municipio 

representa la posibilidad de hacer.un análisis desde las células básicas que la integran: las 

comunidades, barrios, col~~i;a'~:c¡u~ integran las organizaciones más complejas de la 
r J.:~·,;.,;· ''i;'.,'_c ••' .·. ' 'j • • 

sociedad como el municipioyj~s'eiitidades federativ~s . . ·. . . . . '/;·;~·fff'gf:f:;\i ;;;.1r"? . . ·. 

Actualmente las finanza~-,\~11Xí~i/;.¡f~t:~~~;;~b.suc~tran;~ fortalecidas con recursos transferidos 

por el Gobierno Federal ·~\i~~éif1'd~:;:ST~t'~~~~ N~~i6nal de Coordinación Fiscal por los 

Fondos General de Pa~ticipa'c:ion°e~ ./los F~ndos del Ramo 33, en los términos que 

establece la Ley de Coordinación Fiscal; asimismo fo11alccen sus ingresos los recursos 

derivados del Ramo 20: Desarrollo social y por Convenios suscritos con la Federación en 
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el que se insertan Jos programas Empleo temporal, Opot1Lmidades, Hábitat; entre otros. 

Auxiliando al municipio a resolver a los requerimientos sociales que por ley les 

corresponde atender, y proporcionándoles además la posibilidad de atender demandas 

sociales con obras de los sectores educación y salud, de infraestructura productiva, 

saneamiento financiero, seguridad pública, etc. 

Este trabajo no prl'tl'nde analizar los critl'rios emple:tdos por el Sector Público para 

definir la política económic:t, fiscal y hacendaría Estatal y Mnnicipal, el propósito es 

mostrar el funcionamiento de la administración Municipal y la posibilidad de 

eficientar su ejercicio con aplicación de técnicas de l'valuación mediante indicadores 

de gestión como instrumentos que midan el resultado o desempeño de la actividad 

gubernamental. 

En Nayarit se registra desde 1976 el primer esfuerzo de Planeación como una necesidad de 

atender las demandas sociales ante la escasez de recursos, en donde era normal que un 

Delegado de cualquier Dependencia Federal dispusiera de mayores recursos que el 

Gobierno Estatal, esto obliga por primera vez a creur los Comités de Planeación Estatal en 

donde se invitan a los representantes de la Delegaciones Federales, Sector Privado. 

Organizaciones Políticas y Sociales junto con el Estado integrados en un cuerpo Colegiado 

para definir el rumbo de la inversión Pública, en este proceso participé en la integración de 

diferentes subcomités sectoriales, asimismo coordine el primer esbozo de descentralización 

de recursos federales hacia Nayarit a través del Programa Integral de Desarrollo (PJDER) 

creado en el Gobierno del Lic. José López Portillo, mediante un esquema en el que la gente 

determinaba en "que" y "como"_ejercer los recursos y no desde las oficinas como era usual; 

aunque esto suene increíble ,ahora, habríaque ree~rdar que en 
1

ese momento existía una 

centralización gubername~;~l·;;ol~t.':Esi~~,~~é¡i~dÜ<l~~---i'a~'. r~;li~6 ;áe~fró, d~ -- lo que 
º:'·,( ·, '.•· .. " ·:..:··:·· ~·:~::-~-··_,'.::;. ,, .. :~).":" ··., 
.... '.';;·_ . . ~- . 
' -' '· .. .'': ··, ., ;;~_-~':l./ ~".':: :, ~:: .,~-.-.· 

: .. ".-,) >~»'..:. i 

corresponde a la Planeacióri, 
~:; , .. 

.. . ,_ :• 

Esto son los motivos y razones por los qu~ he clccidid0Íó1nar ,como tema de ensayo a la 

Administración Publica del Municipio. 
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1.2 ;,CÓMO SE INTEGRA EL DOCUMENTO'? 

El ensayo st: compone por cinco Capítulos; El primero corresponde a la introducción 

donde se exponen la Justificación y razones de carácter teórico y personal que motivaron 

Ja selección del tema de ensayo. 

En el Segundo se presenta el Marco Teórico que describe un bosquejo general de las 

principales corTientes de pensamiento sobre Ja presencia del Estado en la actividad 

económica desde los preclásicos, clásicos, modernos hasta los contemporáneos. 

En el Tercero se reseña al Marco Jurídico en el que se sustenta el quehacer municipal donde 

se presentan las leyes que delimitan muy claramente las atribuciones y responsabilidades 

desde los ámbitos Federal, Estatal y Local; que son a su vez el soporte para el desarrollo de 

su función. 

El Cuarto Capítulo expone la Operación de Ja Administración Municipal; que abarca desde 

Ja definición del Plan de Desarrollo como marco regulador de sus actividades, pasando por 

cada uno de Jos eslabones del proceso; la programación, presupuestación, ejercicio, control 

y evaluación; incluyendo en el mismo un apartado que hace referencia ª·la Fiscalización 

de Ja Cuenta Pública remitida a los Congresos Estatales para su revisiói;t _Y .. análisis como 

instancia externa del Poder Ejecutivo, este apartado reviste gran imp6rtanci.i"por ser un 

tema actual la transparencia y·acc~~o ~ la infor~ación de las ácdo~~:~··ac1'i66i~i~~; esta 
;· ..:.>.1. ~·;,·.\·:~ .. ·;j;.;.:,:.:·-·· ": .. : .. t ¡· '.<....- - .'. :· . ·.: :'. '-:".:, )>:-- .·.<;·:.::.\~:~·;y'.~'1:)i~~::.>·~~::<··,:·:-'·>; .' :' 

revisión debe trascender,,d~)~t c?mprobai.::ión tr.adiciónal dél gasto-~:al/rirlá!is_is financiero y 
;; ~,;._;.>· \·;;,-. ~:',;:lf.:~!!f.\·~;:'.:<_~;::): .. (~·, i" ;·'. ·.:'- .·. -~ ! . •. · ... : _. ·:. ::_., ,.:, ~--.~.~c.;·.:{?.~:''.~:'/~':'i.:.r.;~~·-.:;?~'!;:~J}·: :.·:~:\~··~! .. :· 

su impacto en Ja ~ociedád;,es ,decir; '.debe verificar el'' gradó?:cié~Cíúiipiimiento de los 
objetivo.~ y metas PfJ~~~it~P< ,·' ' . . .... , . . . , .. 

El Quinto capítulo se presenta un caso especifico de evaluación de la administración 

municipal utilizando para este propósito información de un Ayuntamiento en el ejercicio de 

los recursos del Fondo de infraestructura Social Municipal del ramo 33 por disponer de la 
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información necesaria para medir Jos niveles de eficacia, eficiencia y congruencia; criterios 

en Jos que sustenta la evaluación del Desempeño o de Resultados. 

En el siguiente apartado se encuentran todos Jos anexos en los 4ue se muestran diversos 

formatos técnicos de apoyo y consulta en los aspectos esenciales para el desempeño 

adecuado de la administración municipal, tales como actas de asamblea comunitaria, de 

integración de consejos municipales, anexos de aprobación, etc. 

En el último apartado se encuentra Ja Bibliografia donde se registran todas las fuentes de 

información en las que se soporta el ensayo. 
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1.3.- PROBLEMÁTIC,\ 

Actualmente en nuestro país las necesidades y demandas de la población cada vez son 

mayores y en contraparte la disponibilidad de recursos en el Sector Público para su atención 

resultan insuficientes, creo que no existe sociedad alguna, incluso en aquellas más 

desarrolladas donde las necesidades básicas se encuentran plenamente satisfechas, que 

tengan resueltos sus requerimientos financieros, esto obliga al Gobierno a generar 

instrumentos Legales, ele Planeación, Administrativos y de Evaluación, en el ejercicio 

transparente y honesto de los recursos públicos y en cumplimiento institucional de la 

rendición de cuentas. 

El Estado Mexicano cuenta entre sus fortalezas con una Legislación adecuada para realizar 

un desempeño eficiente tal como indico en la Justificación, asociado a esto existen reglas 

claras en el procedimiento y operación para las instancias ejecutoras de los tres niveles de 

gobierno que ejercen los recursos establecidos en los presupuestos aprobados. 

En tales condiciones resultaría obvio suponer una administración eficiente en los 

municipios, sin embargo, en la realidad existen enorme deficiencias que van desde el uso 

discrecional de recursos, desvíos y subejercicios que afectan a la población en la atención 

de sus demandas. 

Por consiguiente LA PROBLEMÁTICA que presentan los municipios es su 

incapacidad p:ua resolvc1· las necesidades de la población; propiciado entre otras 

razones fundamentalmente por la FALTA DE CONOCIMIENTO INTEGRAL de 

todos los segmentos 1¡ue forman la Administración Municipal, ASI COMO LA 

AUSENCIA DE ESQllEl\IAS DE EVALUACIÓN, pues existe en la mayoría de los 

casos el conocimiento parcial del prncl'so, e incapacidad para medir o evaluar el 

desempeño gubernamental, cuyo análisis y comprensión es trascendental en la toma 

de decisiones en la dirección adecuada. 
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Atendiendo las recomendaciones de Raúl Rojas Soriano1 respecto a la delimitación y 

ubicación del problema, podemos hacer el siguiente planteamiento en relación a cada uno 

de los puntos señalados: 

Primero: Señalar los limites te1íricll.v 1lel proble11111 media11te su co11cept11ali;;ació11, tJ sea 

la expo.vici1í11 tle las ideas y rn11ceptt1.v relacfo11a1/11s ct111 el problema que se estudia.- Eslc 

aspecto que trato más a detalle en el capitulo del Marco teórico, me interesa puntualizar que 

no se encuentra a discusión la presencia del Estado o del Sector Público, sino que el análisis 

se enfoca a determinar el tamaño y la eficiencia de su desempeño en Ja actividad 

económica. 

Segundo: Fijar los límites temporales 1le 111 /11vesti¡:11ción.- El Ensayo se circunscribe a un 

ejercicio fiscal (2002), ya que de acuerdo a la Ley de Presupuestación, Contabilidad y 

Gasto Público Estatal, el presupuesto y gasto se llevaran a cabo de acuerdo al año 

calendario, y deberá utilizarse a partir del primero de Enero. 

Tercero: Esttth/ecer los límites e~pac:iales tle im•estigació11.- En este aspecto es necesario 

puntualizar que el ensayo corresponde al área geográfica circunscrita dentro del municipio 

y se refiere a todos los que integran la entidad federativa que en nuestro Estado se compone 

por veinte municipios. 

Cuarto: Deji11ir las U11idatles de Ohservadá11.- Las Unidades de observación son las que 

corresponden a todo el proceso de la Administración Pública relativas a la Planeación, 

programación, presupuestación, ejercicio, control y evaluación de los recursos públicos, y 

Quinto: Situar el prt1hlem11 e11 el co11text11 socioec11111ímic11, politic11, l1ist1írico y ecológico 

respectiv1>.- Este punto resulta de actualidad debido a que uno de los temas que mayor 

presencia tiene en el debate diario, es la actuación del sector público en la vida social, tema 

que se vincula con la discusión del papel c1uc el Estado debe realizar en la economía y 

Stigliz plantea en su libro "La Economía del Sector Público" y que pretende 

fundamentalmente definir con claridad las funciones que realice el Estado y en que estas se 

lleven a cabo eficientemente; estos son los dos aspectos que subyacen en el contenido del 

documento. 

1 Rojas Soriano Raúl. Gula para reali7.ar investigaciones sociales, Editorial. Libros de México, Tercera 
cdiciún, México D. F. 1979, Pág. 36. 
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1.4.- OB.JETIVO 

Elaborar un compendio de apoyo para los servidores públicos que participan en las 

diferentes etapas del proceso de Administración de los Municipios del Estado de 

Nayarit, propiciando con ello una herramienta para el mejor desempeño, 

transparencia y cumplimiento honesto de la rendición de cuentas. 
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1.5.· HIPÓ'rESIS 

Unidad de Análisis.- El Municipio 

Variable Dependiente.- El Desempeño de la Administración Municipal. 

Variable Independiente.- Leyes, Reglamentos, Manuales de Operación y Procedimientos 

especificaciones técnicas del Municipio. 

Hipótesis.- Mientras mayor y mejor sea el Conocimiento del Contexto General en que 

se desarrolla la Administración Municipal, mejor serán los niveles de eficacia, 

eficiencia y congruencia en el Desempeño Gubernamental. Entendiendo a estos 

conceptos de la siguiente manera: 

Eficacia: el grado en que se cumplan las metas programáticas tanto financieras como 

del proyecto. 

Eficiencia: la relación que exista entre las metas alcanzadas y los recursos erogados 

en su consecución. 

Congruencia: la correspondencia que deberán guardar los objetivos y melas de los 

programas evaluados tanto con los programas institucionales y sectoriales de corto y 

mediano plazo, como las prioridades establecidas en los planes de desarrnllo. 
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11.- MARCO TEÓRICO 

La presencia del Estado en la economía es motivo permanente de discusión en las que 

existen posiciones que defienden su participación en mayor o menor grado y otras que 

pugnan por la liberalización de la economía en la que las fuerzas del mercado determinen la 

actividad económica, sin la ingerencia del Estado, la realidad es que actualmente en la 

mayoría de las sociedades subsiste el predominio de la economía mixta. 

El desarrollo histórico de la presencia del estado ha sido expuesto por diversos pensadores, 

los conceptos expresados en este ámbito se han clasificado en tres grandes grupos según lo 

establecen Rosas Figueroa y Santillán López en su libro denominado las "Finanzas 

Públicas" y el caso de México editado por la UNAM.2 

En la primera clasificación que denominan Preclásicos, señala que en uno de los libros del 

viejo testamento denominado el "Deuteronomio", ya se establecía que el pueblo judío tenia 

la obligación de la entrega de las primicias y el diezmo a la clase en el poder, ejercido 

entonces por el sacerdocio, la influencia de ésta medida repercutió en fonna trascendental 

en el desarrollo económico en Judea y Roma. 

En Grecia, en los poemas de Solón se plasma la preocupación por disminuir las 

desigualdades sociales y la miseria como causantes de la destrucción de los pueblos, 

estableciendo la responsabilidad del Estado en su atención y combate . 

.lenofonte en su obra "Medios de aumentar las rentas pública en Atenas" señala que el 

estado puede incn:mentar sus ingresos a través de actividades mercantiles, dándole al 

estado en esa época la modalidad de estado empresario que se puede considerar como un 

antecedente remoto de intervención Estatal en la economía a través de empresas. 

2SANTILLÁN Uipcz Roberto. Rosas Figueroa Aniccto, l'inanzas PÍlblicas y el caso de México; Editorial; 
UNAM, Primera ctlición, México D. F. 1962, Págs. 15-27 
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Platón y Aristóteles en su obras "La República y las Leyes" y "La Política y la Ética" se 

declaran partidarios de la existencia del Estado, justificando su existencia por las ventajas 

económicas y sociales que de su presencia se derivan, señalando que el Estado es producto 

de las voluntades individuales para resolver necesidades colectivas de orden material, 

indicando t¡ue los mejores hombres desde el punto de vista moral e intelectual deberán ser 

los que lo administren. 

También dentro de esta clasificación se encuentran Guillenno Petty 1623-1687 y Juan 

Enrique Justi 1720-1771; el primero considerado por Carlos Marx como el fundador de la 

economía política y que entre sus obras se encuentra un "Tratado de impuestos" en donde 

justifica su presencia por qué la considera una transferencia de riqueza. Justi por su pai1e 

señala la importancia de los impuestos, ya que con éstos el estado proporciona seguridad a 

la sociedad, y que éstos ingresos deberán ser lo suficiente para cubrir los gastos ordinarios 

del gobierno. 

Dentro de los preclásicos el más importante es Francisco Quesnay 1694-1774 que señala 

en su obra "Máximas generales para el gobierno económico de un reino agrícola" donde 

expresa que la autoridad soberana debe velar por los intereses de los particulares, señalando 

que la prosperidad de la agricultura propicia la riqueza del estado y de los ciudadanos. 

Los Clásicos.- Destacan en este grupo fundamentalmente: Adam Smith, Juan Bautista Say 

y Adolfo Wagner. 

Adam Smith señala en su obra la "Riqueza de las Naciones" cuatro principios 

fundamentales sobre la imposición: Principio de Justicia, de Certidumbre, de 

Comodidad y de Economía; en el de .Justicia señala que la contribución justa es aquella 

que este en proporción a los ingresos que el individuo obtiene bajo la protección del estado; 

el de Certidumbre expresa que el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe 

ser fijo y no arbitrario; el de Comodidad refiere que todo impuesto debe recaudarse en la 

época y en la forma que es más probable que conwnga su pago al contribuyente y en el de 

Economía hace énfasis en que todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia 
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en1re lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro público del estado, sea lo más pequeño 

posible. 

Jua11 Bautista Say con1inuador de las ideas de Adam Smith considera que la autoridad 

pública no debe intervenir demasiado, ya que su excesiva par1icipación en la vida privada 

puede afectar la producción, el estado hará mucho bien con solo no hacer mal, mejor dicho 

entre menos in1crvcnga, será mejor; de ahí la afirmación de Say "El mejor de los planes 

financieros es gastar poco y el mejor de todos los impuestos es aquel cuyo importe es el 

más reducido" 

Adolfo Wagner en su libro "Ciencia de las Finanzas" expresa su pensamiento a través de 

ocho principios que clasifica en cuatro categorías: En la primera categoría que denomina 

de Política financiera incluye los principios de s11ficiencia de la imposición y de 

elasticidad de la imposición: El de suficiencia de la imposición dice en que las cantidades 

obtenidas cubran exactamente dc1crminadas necesidades en un periodo dado y el de 

elasticidad de la imposición dice que los impuestos deben de ser de 1al forma, que en un 

momento dado puedan adap1arse o ajustarse a las necesidades financieras. 

En la segunda categoría se agrupan los principios de economía pública y se refieren a: 

Elección de fuentes de impuestos.- Consiste en seleccionar los impuestos que se 

consideren mejores, tanto por sus rendimientos como por sus efectos y el principio de 

Elección de las clases de impuesto que consiste en seleccionar los impuestos de acuerdo 

no solo con el sujeto del impuesto, sino con sus efec1os a las luz de la 1coría de la 

incidencia. 

La Tercera Categoría la integra el principio de generalidad que establece que todos los 

individuos deben contribuir al sostenimiento de las cargas públicas y el principio de 

Uniformidad que refiere que el impuesto deber ser proporcional a la capacidad del 

contribuyente. 
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La Cuarta categoría agrupa a los principios de administración fiscal o principios de lógica 

impositiva que son el de Fijeza de la imposición que abarca desde la preparación y 

elaboración del impuesto hasta su aplicación; el de Comodidad de la imposición en donde 

se expresa que se deben de eliminar todas las diticultades tanto para el contribuyente como 

para el recaudador de rentas y el principio denominado: Tendencia a reducir el costo ele la 

recaudación que se refiere a lo que mismo que establece Smith en su principio de 

economía. 

Los Posclásicos 

La crisis económica del 29 conocida como la "gran depresión" y que Stiglitz señala como 

producto de los "fallos de la economía" hizo que surgiera un pensador como John Maynar 

Keynes que en su obra "Teoría general de la ocupación, el interés y el dinero" (1936) 

buscara encontrar soluciones a las crisis generadas por los ciclos económicos y surge como 

una necesidad del sistema para explicar la existencia del desempleo, la insuficiencia de la 

demanda y la alta preferencia por la liquidez. 

Para Keynes, el ingreso nacional como generador de poder de compra y como producto de 

los gastos de las distintas unidades económicas, constituye el elemento esencial que permite 

conocer el comportamiento del sistema económico, a la vez que determina el nivel de 

ocupación. 

En la Teoría Keynesiana, la inversión. pú.bl.ica es.el factor determinanfo,de]ageneración y 

estabilidad del nivel del ingreso, de,~~.~f,~i,~~~~$á).~~;,1~,~~~,i~~5~~:7:fa~l}~~·;E~empleo varía 

con las fluctuaciones de la .inversión;:lahÓr;il:bicn;si', laiir1vérsió"n', puédé: ser 'sometida y 
·. :::.: : '.·;.~'..\J.:;~.:¡,;~~:~:tt~.~~::(~%~,Ni~~~::~\'~H :~~~:1~~B f!~{;~'.{\·,~i1!~~~;·~t{r~~+.:;-it~· .. \· * :'.S'.: _ .:_· _·. 

controlada por la intervención 'éstátaJ;. Jógicamente.;se'.dedüée;:qüé,él.énipléo total también 
::. ~-::/.!.{~~'::~_y;::~/l,i~"t,'.Z~.!¡~:~-;~~~:c;.~~,J/f.:1~;·;):,:::·.'; --{~:·.~·::~·c.:~::~~?-~:~,:>'.; ~ ~·::::}.:: -~- ·'. ·· . -· ~. ·:. . 

puede ser controlado, señala·'que·'él'"estádo;Cléb"e•fovertir,,:paí:a •incrementar la demanda total 
· -_,_,·~'/~_;_,_;·:;:~;,:(~-t~4~{;·:;;>·::~!i::JW~\·:i:.'~~:~-~-~t\?{:.:·:··.>~·:· --~:>:,;. -:~:>-» _:,. -_ ..... -- · ·. ~ 

y compensar así las inevitáblcsflúétlúidolies (Jeº la' inversión privada: 
.... - - :::.-·\>. :<, .':;\~ ,.• . -·:·'>'· -,;·· .... -.-

•'., 

Serial a también que el alicil_!~te para, la in~~rsión estará dacio por la lucratividad previsible 

de la nueva inversión, o sea láelicacia marginal del capital. Hay que tener en cuenla que la 
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tasa de interés que es el precio que los empresarios pagan a los poseedores de fondo 

líquidos por desprenderse de ellos, esta influida por el deseo de las personas de conservar 

cantidades de efectivo -preferencia de liquidez- y por el medio circulante, que es la 

cantidad de dinero en poder del público. 

Consideraba además a la política fiscal constituida por el gasto, la imposición y los 

empréstitos estatales, como el arma más i111p0ttante contra el paro, ya que la inversión 

privada por si sola es incapaz de cubrir la disparidad entre el total de la renta el total del 

consumo, haciéndose imprescindible la acción compensatoria de las inversiones del Estado, 

a través de su gasto creador de renta en tiempos de depresión, aun cuando el resultado fiscal 

fuese deficitario, si con ello se lograba disminuir el desempleo. 

Kcynes considera la acción del Estado a través del gas.to público como la principal forma 

de combatir la depresión y aumentar el nivel de ocupación, en atención a que la imposición 

tiende a disminuir la inversión privada. 

En la actualidad el problema de la intervención del Estado provoca controversias 

apasionadas y opuestas, respecto al grado y calidad de dicha intervención y la manera de 

realiza ria. 

La iniciativa privada siempre ha pugnado, y seguirá pugnando, porque el estado interfiera 

lo menos posible en lo que ella considera como su campo de acción, y sostendrá que el 

estado debe estimularla, protegerla, y de ninguna manera obstaculizar su natural desarrollo 

y mucho menos reeniplazándola a través de la competencia gubernamental, que la iniciativa 

considera siempre como desleal. 

En la democracia, el estado debe ser un producto representativo de las voluntades 

mayoritarias, por lo que sus funciones deben estar orientadas al beneficio de dichas 

mayorías y no de una clase privilegiada minoritaria. 
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En la mayor parte de los países, sigue siendo el móvil económico de la actividad humana la 

obtención de lucro, sobre todas las cosas. Los particulares tratan de obtener el máximo de 

las ganancias personales, dirigiendo sus esfuerzos hacia actividades que les garanticen 

cuando menos una tasa mínima de utilidad a sus inversiones, abandonando aquellas que no 

les aseguran ese mínimo de rendimiento o que puedan significarles pérdidas. A veces los 

particulares operan en actividades que, por el momento, solamente les proporcionan 

reducidas ganancias o aun pérdidas, pero ello se debe a las perspectivas avizoradas para un 

futuro no lejano, de obtener las ganancias diferidas, Jo cual de ningún modo invalida la 

primera aseveración. 

Los Contemporáneos 

En su obra la Economía del SECTOR PÚBLICO JOSEPH E. STIGLITZ3 se 

cuestiona sobre el papel que debe desempeñar el Estado moderno en la actividad 

económica y establece que en las sociedades modernas su presencia ha venido 

evolucionando y como respuesta a lo que denomina "fallos del me1·cado" o a Ja 

incapacidad de la economía para la creación de empleos suficit>nles y a la atención de 

sectores a los que no rt>sultan atractivos ya que los márgenes de utilidad son 

insuficientes para t>I sector privado o bien <1nc son estratégicos y requieren el control 

estatal. 

Debido a este creciente afán de lucro, a veces desmedido, egoísta e inhumano, el 

abandono por parte de los particulares de actividades socialmente necesarias, poco o 

nada remunerativas; a la magnitud y alcance de ciertas obras (fuera de las 

posibilidades de la iniciativa privada), el Estado tiene que intervenir, para fomentar y 

ase¡:untr la marcha del desarrollo económico y e<111ilibrado, que garantice un mínimo 

de bienestar social. 

-' STIGLITZ Joscph E. Ln Economía del Sector Público, Edilorial. Antoni Bosch. Tercera cdiciún, 
Barcelona, España. 2000, Piigs.20-22-ó65. 
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En contraparte Stiglitz nos habla de la corriente opositora a la intervención del 

Estado señalando cuatro fallos del Estado: Información limitada.- Refiere a que el 

Estado en muchas ocasiones no dispone de la información necesaria para la toma de 

decisiones correctas. Control limitado de las empresas privadas.- No tiene 

conocimiento integral de las consecuencias que implican sus intervenciones. Control 

limitado de la burocracia.- La instrumentación de las leyes y normas se ,.·en obstruidas 

por incapacidad técnica o la falla de voluntad de la burocracia. Limitaciones 

impuestas por los procesos políticos.- l.a presión . de grupos para atender 

determinados aspectos contrarios a las necesidades reales de la población. 

Explica también la importancia de conocer el tamaño de la intervención del Estado, a 

través de la respuesta de los bienes y servicios que proporcione respondiendo a cuatro 

interrogantes. 

¡,Qué ha de producirse? 

¿Cómo ha de producirse'! 

¿Para quién ha de producirse? 

;,Cómo se toman estas decisiones'! 

Stiglitz señala que del análisis del complejo quehacer del Estado que gcncra11 estas 

cuatro interrogantes podnín evaluar su comportamiento. 

En otro apartado de su libro dedicada al análisis del FEDERAUSMO FISCAL. 

señala que los países occidentales organizan su Estado de una forma más o menos 

descentralizada, todos tienen diferentes estratos de gobierno, para el Caso de México 

es el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los l\lunicipalcs y define al Federalismo 

Fiscal como el reparto de responsabilidades entre la Administración Central y las 

Entidades Federativas y el Municipio. 

Establece que ciertos bit>nes deben ser suministrados por el Gobierno Cenlntl, c¡ue son 

los que benefician a toda la población del país ejemplificando en este renglón la 
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Defensa Nacional y los bienes públicos locales como el senicio de limpieza, los 

semáforos, agua potable, etc. 

Expone en este apartado la Hipótesis de TIEBOUT que considera que la competencia 

entre comunidades garantiza el suministro eficiente de bienes públicos locales, de la 

misma forma que la competencia entre las empresas garantizan el suministro eficiente 

de bienes privados. Presentando asimismo lo que la señala como limitaciones a esta 

hipótesis los siguientes aspectos: 

1.- Fallos del mercado.- Externalidades que se manifiestan cuando las decisiones de 

una comunidad afectan a otra y el número limitado de comunidades. 

2.- La competencia basada en los impuestos puede acabar provocando una reducción 

de los impuestos sobre las empresas. 

3.- Redistribución: con libertad de migración y competencia local, la redistribución a 

escala local será nula o, en el mejor de los casos limitada. 

Otro de los conceptos estudiados en este capítulo es el concerniente a la redistribución, 

preguntándose cuál debe ser el criterio más adecuado para la redistribución: ¡,el local 

o el nacional? Tema de actualidad en nuestro país en la discutida Reforma Fiscal en el 

que se debe plantear no solamente los criterios de imposición, sino además los 

referentes al gasto. 

Señala además, la dificultad para definir los criterios de distribucié111 de derechos y 

responsabilidades por lo complicado que representa el trato igualitario entre regiones 

y municipios con diferentes niveles geográficos, económicos y de poblaciún, entre otras 

muchas variables. 

En el renglón del gasto o provisi1ín de bienes p1íblicos señala que gmeralmente las 

comunidades locales están en mejor condición de atender las demandas porque son 

más sensibles a las necesidades y a las preferencias de los que reciben los bienes; es 

decir, son argumentos a fa\'Or del control de decisiones a nivel local, respecto a 1:1 
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financiación señala que requiere el análisis de la capacidad local de solventación o a 

la necesidad de recibir transferencia de recursos mediante sistemas de coordinación 

suscritos con los gobiernos centrales, que generalmente están condicionadas a políticas 

públicas previamente etiquetadas. 

11.1 LA PLANIFICACIÓN Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

Los defensores de la participación del Estado en la actividad económica consideran la 

necesidad de actuar racionalmente en los asuntos de gobierno a través de la Planificación, 

que permita decidir con plena conciencia sobre sus alternativas y resultados para llevar a 

cabo los cambios de la estructura económica que son necesarios 

El concepto de sistema de pl::mificación indica la existencia no solo de un método por el 

cual se orientan los órganos planificadores en la fonnulación del alcance y determinación 

de la consistencia de los objetivos que se postulan, requiere además un método 

administrativo y una organización que permitan que la administración pública y los sectores 

privados aporten a la planificación su conocimiento.4 

Lo anterior pone de manifiesto que se trata de un proceso de toma decisiones, por lo tanto 

el objeto de la planificación es fundamentar la acción gubernamental presente con base en 

la interpretación de la realidad y las metas futuras incluyendo la participación popular. 

En el país caracterizado por su integración en economía mixta; la planificación es un 

instrumento que el gobierno ha implementado gradualmente en la que concurren el sector 

público, el sector privado y la sociedad en la definición de las políticas públicas que se 

plasman en el Plan Nacional de Desarrollo, este proceso se baja a los estados y municipios, 

en el desarrollo del tema presentamos todo este proceso. 

4 DIVERSOS AUTORES, Discusiones sobre Phmllicació11, Editorinl. Siglo XXI, Primera edición. México, 
D. F. 1 'J76, Pág. 118. 
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111.- MARCO JURÍDICO 

111.1 BASES JURÍDICAS EN LAS QUE SE SUSTENTA LA FORMA DE 

GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 40 establece: "Es 

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República Representativa, Democrática, 

Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 

interior, pero unidos en una Federación establecida según los principios de esta Ley 

Fundamental". 

REPÚBLICA 
REPRESENTATIVA 

FORMA DE GODU::RNO EN LA QUI! EL 
PUEDLO EJERCE LA SOBER.ANiA A lRA vts 
DE UN P[QIJEÑO GRUPO QUE LO 
l~fPRl:Sl:Nl A l'ARA QUE EN SU NOMDRE 
'IOME LAS DECISIONES Y SANCIONE LAS 
ACCIONES DE GOBIERNO 

·-•"(~... 1-•~ 

DEMOCRÁTICA 

l'ORQUE El. l'UEHLO ES QUIEN 
EJERCE l.A AUTORIDAD SUPREMA 

: .. ~ 
FEDERAL 

PORQUE ESTA INTEGRADA l'OR 
ESTAUOS LIBRES Y SOiffRANOS fN 
SU RtülMl-.N INH'.RIOH. Y \!NIDOS EN 
UN PACTO O ALIANZA tJo'F.UERAl'l()N) 
EN EL ()LJE LOS ASIJNTOS DE INTERtS 
GENl'.RAI. l"SlÁN SUJETOS A LAS 
OFCJSIOl""E!-i D~ tJNA AUTORll>AD 
CENTRAi. 

LA t'l..:UERACIÓN E.."'iTÁ 
INTEGRADA l'OR J2 f:STAOOS Y EL 
DISTlllTO FEDERAL <)lll'. ES SEDE 
OE LOS l'ODEH.ES OE l.A UNIÓN Y 
CAl11TAL DE l.OS ESTADOS UNIDOS 
MEXIC'ANOS. 

Fuente: El:ihnrnciOn Propia.- Cougrc.-.o del Est:ido di! Nnyarit. Constlluclón t1olltku de lo'J E'ilados Unidos J\lcxic-anos, Primera 
eJición. N<1ynrit1 México, 2001, Pág. 45. 
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Asimismo, en el artículo 49 se establece que esta Federación para el ejercicio del Supremo 

Poder se divide en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estableciendo además que una 

sola persona no podrá reunir dos o más de estos poderes . 

._., _... iw911mr "'1 
1 :'~vt~~é ~~~tito~ u,~ FED,'~~f.Itjlli:J'.':. 

1 PODER EJECUTIVO ~I ._ _r_o_o_E_R_L_E_G_is_~_:_._n_v_o_J_, 1 * PODER~=LJ 

t::•;t·~ ~ CÁMARA DE CÁMARA DE SUPREMA CORTE 

~~~ ~ 
DIPUTADOS SENADORES DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN 

SEC:1 ¡;~,.~~ TRIBUNALES 
_,i!W 

~ I~' 
COLEGIADOS 

S. ENERGÍA DE CIRCUITO 

- !!l•l [;:J " SAGARPA:~ TRIBUNAL 

':'Z~N"'l ~ 
ELECTORAL 

"''"' ~,, 

~ [;::J JUZGADOS 
DE DISTRITO 

~ ¡ ';7oA"1 
[;] ~ 

Fut:nte; Elahnracifin propia, St:cn::larfa de Ciobernm:ión, Diario Ofkhd de la Federnd(m, Ley Orgánica de 111 Admlnlstradc'm Piibllca 
Fedl'ntl, Primera edu.:ión, Mé:..icn D. f .. WOO, l'ág.50. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 74 fracción IV, 

establece dentro de las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados el examinar, 

discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federación, así como la 

revisión de la Cuenta Pública del año anterior. 

25 



111.2 BASE JURÍDICA EN LA QUE SE SUSTENTA LA FORMA DE GOBIERNO 
DE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACIÓN DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS 

Con forme lo sci1ala el artículo 115 Constitucional los estados adoptarán en su régimen 

interior la forma de gobierno Republicano, Representativo y Popular teniendo como base 

de su división territorial y de su organización política y administrativa el municipio libre. 

FORMA:: .. DÉ'' GOBIERN07;. DE ?LOS' 

·:~t~~lÓNi~EÍ~s·~~!~~~~J· 
ME~CÁNOS ·, . ·.··' ··:<:': ::·:: .. ·.r:> 

REPUBLICANO 

FORMA DE GllBIERNll EN LA 
QLIE EL l'UE!ll.O EJERCE LA 
SOlJERANÍA. 
SOBERANO.-EL C}lJE EJERCE O 
i'OSl'E 1.A AUTORIDAD 
SIJPREM.~ 

REPRESENTATIVO 

PORQUE ANTE LA lMl'OSllllLIDAD 
FÍSICA PARA l)llli EL PUEBLO 
EXPRESE SU VOLUNTAD 
DIREC'T AMENTE. SE ELIGE A UN 
GRUPO PEQUEÑO !'ARA QUE LO 
REPRESENTE Y EN SU NOMBRE TOME 
DECISIONES Y SANCIONE LAS 
ACCIONES DE GOIJ!ERNO. 

POPULAR 

EL PUEBLO CO:>! SU VOTO 
DIRECTO ELIGE AL TITUI AR 
DEL PODER l'Jl!CLJTNO Y A 
LOS MIEMBROS DE l.1\ 
(",\MARA DE DIPUTADOS 

Fucme: l:laborílciún prupia, CC'ngn:so dt.:l Estado de Nayaril, Conuitucii'm Pc.liticn de los •:stados Unidos Mu.kan os, l'rimem 
L'(lic1ón. Nayaril, Mt!xico. 2001, P;ig. I04. 

"La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público 

dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el 

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno". (Artículo 39; CPEUM) 

Siendo el puehlo en quien reside la autoridad suprema y ante la imposibilidad de expresar 

directamente su voluntad en los asuntos de orden político, económico y social, elige a un 

grupo de personas que los represente, siendo estos los que tomen decisiones en nombre del 

pueblo en todos los actos de gobierno y las decisiones de autoridad. 

Este grupo de individuos que la mayoría elige para que los represente a nivel estatal, se 

integran en una asamblea que se denomina "Congreso del Estado", y es ante ellos que el 
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ejecutivo dt:berá rendir cuentas sobre el manejo de Jos recursos públicos y de las obras y 

acciones que con ellos se realicen. 

Conforme lo establece la Constitución Federal en el último párrafo de la fracción IV del 

artículo 115 "Las Legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los 

ayuntamientos y revisaran sus cuentas públicas ......... " 

111.3 MARCO .JURÍDICO DE LA ADMINISTRACIÓN J\IUNICJPAL 

En la Administración del municipio inciden aspectos legales de orden federal, estatal y 

municipal, todos importantes pero algunos de mayor trascendencia e influencia en las 

actividades de los Ayuntamientos; enseguida mostramos un cuadro sinóptico en el que 

señalamos los de mayor importancia. 

' NORMATIVIDAD DEi}_&: é:; ; ·. 
ADMINISTRÁCIÓN MU~~~(P~iJ 

FEDERAL 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

PRESUPUESTO DE EGRESOS 
DE LA FEDERACIÓN 

LEY DE COORDINACIÓN 
FISCAL 

'1•:~::~, 

LEY DEL ORGANO DE 
FISCALIZACIÓN 

LEY DE l'RESUPUEST ACIÓN 
CONTABILIDAD Y GASTO 
PÚBLICO 

LEY DE COORDINACIÓN 
FISCAL Y GASTO PÚBLICO 

LEY DE DEUDA PÚBLICA 

MUNICIPAL.• 
.·1' 

LEY MUNICIPAL 

PRESUPUESTO DE 
EGRESOS 

Fucnlc: Elaborndón propiu .. - (.\mgr~o del Estado de Nayarit. l:ons1ltuclón Po1ilica d<' Jos f:undos Unidos Mt.•1k11nos, Prim1..'rlt 
t:llii.:1ó11, Naynri1. Méx.ico. 2001, P:it:s. 104-1 IO. 
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111.3.1 NORMA'l'IVIDAD FEDERAL 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1,0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

"Artículo 26.- El Estado organizará un Sistema de Plancación Democrática del Desarrollo 

Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la 

economía para la independencia y democratización política, social y cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitución determinarán los objetivos de 

la planeación. La Planeación será democrática. Mediante la participación de los diversos 

sectores sociales recogerá la aspiración y demandas de la sociedad para incoq>0rarlas al 

plan y los programas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional de Desarrollo al que se 

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administración Pí1blica Federal." 

En su artículo 115 se establece la facultad del Municipio para formular y aprobar su 

presupuesto de egresos y así en su fracción IV último párrafo textualmente señala "Las 

legislaturas aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas 

públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en 

sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos 

en forma directa por los ayuntamientos, o bien por quienes ellos autoricen conforme a la 

ley" 

Así entonces queda claro que para la administración municipal, se señalan las dos foses del 

ciclo presupuesta!: por una parte la previsión del gasto público y su ejercicio en cuanto a la 

delegación total de facultades a los ayuntamientos para llevarlos a cabo y por otra, la 

evaluación del gasto municipal que realicen las legislaturas locales, al facultárscles para 

revisar las cuentas publicas municipales. 

.. 
FACULTA Al.OS AYUNTA~llENTOS 
A fORMIJIJ\R Y APROBAR SUS 
PRESl~'llESTUS IW INGRESOS Y 
EGRESOS. 

l,...l .. ~ü!:','~íll.l;'IC~C!ll,~• ..... 0-l lm5r;!§,§P'llll!¡J 

h\CllLTA :\ l.AS l.EGISLA'JllRAS 
ESTA! Al.FS :\ EVALIJAR EL EJERCICIO 
DEL GASTO 1\ ·1 R/\VlºS DE LA REVISIÓN 
rn; 1.A CUENTA l'l°IBL!CA 

Fucnti:: C'ouwc.:so del EMmlo de Naymit. 011uU1uclón Pollllra dl• lo5 E!!tudos Unidos Mu.lrtuws, PrimL·ra edición. Nayarit, México, 
2001, Póg. !08. 
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Otro aspecto a considerar del artículo 115 de la Constitución Política General en su 

fracción III, y que norma el ejercicio del gasto público de la administración municipal, 

queda de manifiesto al establecer las funciones y servicios públicos que compete prestar al 

municipio; con lo cual estaría normando, de antemano el destino de los recursos públicos 

municipales, aunque es importante agregar que el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal 

permite atender algunas otras funciones con fondos etiquetados del Ramo 33 que la 

federación transfiere a los ayuntamientos para dar respuesta a prioridades de política 

nacional. 

LEY DE PLANEACIÓN 

Conforme a lo dispuesto en su artículo primero, esta ley tiene por objeto establecer las 

normas y principios básicos de la Planeación del Desarrollo. las bases para que el ejecutivo 

tederal coordine sus actividades de planeación con las entidades federativas, las bases para 

promover y garantizar la participación democrática de Jos diversos grupos sociales, y las 

bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y 

prioridades del plan y los programas. En relación a aspectos nomrntivos para la previsión 

del gasto publico municipal, la presente ley sefiala, en la fracción V de su artículo segundo, 

la pauta general en que se enmarcaría su planeación, que de acuerdo a la ley deberá basarse 

en principios como el del "fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para 

lograr un desarrollo equilibrado del país, promoviendo la descentralización de la vida 

nacional". 

También los aspectos de planeación más general, a nivel nacional, que pueden tener 

influencia en la previsión del gasto público municipal, se contemplan en la fracción 111 del 

artículo 14 de la ley, donde se establecen las atribuciones que en materia de planeación 

correspondían a la antigua Secretaria de Programación y Presupuesto (SPP), hoy asignadas 

a las Secretarias de Economía y de Desarrollo Social, y que entre otras se refieren a 

"proyectar y coordinar la planeación regional con la participación que corresponda a los 

gobiernos estatales y municipales y elaborar los programas especiales que el señale el 

Presidente de la República". 
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Sin duda, uno de los aspcclos que influenciaran en forma significativa las cuestiones 

relacionadas con la planeación municipal se encuentran en la variedad de acciones de 

coordinación establecidas entre la federación, estados y municipios. 

SEÑALA NORMAS \' 
PRINCIPIOS GE:"IER/\LES 
EN LA INTEGR.ACJÓN DE 
LOS PLANES DI' 
IJESARROI 1.0 

PROMLIE\'I' EL DESARROIUl 
REGIONAi. CON L/\ 
PARTICll'Al'IÓN DE LOS 
ESTADOS Y Ml•Nll'll'IOS 11 
1 RAVl'.S DE CONVENIOS 

PRO~IUE\'I' LA 
DESCENTRALIZACIÓN 
DE LA \'IDA NAl'IONAI., 
PROPK'IANDO EL 
F<lRI ALI'CIM IENTO DFL 
l'AC"IO l'l'IJERAL \' DH. 
MUNIC'll'IO LIBRE 

fuente: El;iboraci<'m propiu.· Diario oficinl de la Fcdcrac1ón, l.ey dt' Planendón, Prnnera cdtcic'm, M~xicu D. F. 19!0. 

LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 

A través de esta ley, el "Sistema Nacional de Coordinación Fiscal" establece como objetivo 

principal el de armonizar el Sistema Tribulario Nacional limitando la doble o triple 

tributación sobre una misma actividad, tratando al mismo tiempo que cualquiera de las 

inslancias de gobierno obtenga los recursos necesarios para cumplir con sus fines; es decir, 

que se crean gravámenes que, en general, corresponden a un solo nivel de gobierno, de los 

cuales las otras instandas obtienen parte de su recaudación por medio de participaciones, 

aportaciones y convenios de 'col~b~raéi6n especiales. 

A grandes rasgos los municipios, obtienen del sistema nacional de coordinación fiscal: 

> Participaciones del Fondo General de Participaciones (cuando menos el 20%), del 

Fondo de Fomento Municipal (el 100%) y de los impuestos asignables (el 20%). 

> Los incenlivos que se derivan del Convenio de Colaboración Administraliva y de 

algunos de sus anexos. 

> A través del Ramo 33, de los Fondos lll y IV 
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_, 
.\: sisTEMA N'Ac'itiNAi.. oE cobamNActóN. > e['. ,i;".; . . o:y ¡;; lfl.SCAL ' / . . , , ,; ~ 

',;¡ ·< • ':' ,' 
_J I_ 

1 ~~==-::""~-, 
-::~7.~IPACIO~;,~rJ 
:;:ERAL'E'*''J 

CONVENIOS DE 
COI ,,\IJORACIÓN 

FONDO DE APOYO 
MUNICIPAL 

FONDOS DE APORTACIONES 
RAM033 

FONDO DE APORTACIONES 
PARA LA INFRAESTRUCTURA 
SOCIAL MUNICIPAL 

FONDO DE APORTACIONES 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
LOS MUNICIPIOS 

Fuen1e: Elahoraciún prc.ipia.~ Secretaria dt: Uobemadón, D1ilrio oficial <le la Ft'.dcmcUm. Ley de Coordlnach'in fiscal, Mé:<ico D. F. 
2002, Pf1g. 1·30. 

111.3.2 NORMATIVIDAD ESTATAL 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO 

DE NAYARIT 

En el artículo 69 se señalan las facultades y obligaciones del Gobernador y en la fracción 

V letra A se establece lo siguiente: "Presentar a la Legislatura el presupuesto de gastos del 

año siguiente; proponiendo arbitrios para cubrirlo, y en los términos que previene esta 

Constitución, remitirle la cuentá de todos los ~audales del Estado". 

;'::-.¿·.: . .\._;·::.:·· 
'' 

Asimismo el a1iículo 114, ~ l~:j\{¡'~á:dlce: 
.,--~;.~::~;~f~:«\ ~::~:.'· 

~> .\'0;' ;:;:: -,::."' . 

"Los Ayuntamientos ren;¡tj/¿kri/c~~·greso del Estado, para su revisión y fiscalización por 
,:·· «' 

medio del Órgano Superior de Fiscalización, todas sus Cuentas Públicas en los tém1inos 

que establece esta Constituciéin y la ley de la materia". 
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"Los Ayuntamientos establecerán sus propios órganos de control interno de control 

presupuesta! y financiero, los cuales desarrollarán sus funciones de conformidad con lo que 

establezca la ley." 

t•s 

OBLIGA AL EJECUTIVO A PRESENTAR 
AL CONGRESO EL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS. PROPONIENDO ARBITRIOS 
Y REMITIRLA CUENTA DE TODOS SUS 
\AlJDALES. 

SEr\:,\l.A LA OBLIGAt"IÓN DE LOS 
AYUNTAMlliNTOS L>E REMITIR AL 
CONGRESO Sll CUENTA l'ÜBLIC A. 
PARA SU REVISIÓN Y FISCALIZACIÓN 

Fuente: Elaboración propia.-Cmll!.fl'S<.l del Estado de Nnyarit, Constiluclón Politlca dt'I E!ritado de Nayarlt, México, 2001. Pág. 170 y 
IRR. 
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LEY DE PLANEACIÓN DEL ESTADO DE NAYARIT 

ENCAU/.AR RACIONAL Y PROliRESIVA\1ENTE EL 
DESARROLLO INTEGRAi. DEL ESTADO 

ASEGURAR LA PARºl ICIPACIÓN DE LA SOCIED,\D EN 
1.AS ACCIONES DE OUlllERNU 

VIGILAR QUE l.A ADMINISTRACIÓN Plllll.ICA SEA 
COMPATIBLE CON EL DESARROl 1.0 DEI. ESTADO. EN 
LOS AMíllTOS FEDl'l\Al., REGIONAL. ESTATAi. Y 
MU1':1CIPAL 

DISEÑAR Y APl.ICAR J>Ol.fTICAS QIJE ESTl~IUl.E"I J.,\ 
JNVER.Slr'>N PtJílLICA, SOCIAi. Y PIUVADA P:\RA l.A 
GENERACIÓN DE EMPLEOS. 

GARA1':TIZAR EL DES,\RROl.1.0 SIJSll'NIABLE, A 
FIN DE CONTRlllUIR A ~ll'JOl!AR l.A CALIDAD DE 
VIDA DE LOS NAYARITAS. 

Fucnlc: Elahornción propia.· Congreso del Estado de: Nnyaril, Pcriódicu oficial dd Gobierno del Estndo de Nayarit, Dl'\!lelu 8031, l.t•y 
de Phml".ición. Tt."pic, Nayarit, MCxico, 19117, Pág. 3 y 4. 
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LEY DEL ÓRGANO DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR 

Sujetos de Fiscalización: Los Poderes del Estado, Jos Ayuntamientos, Jos Entes Públicos, 

los Organismos Públicos Descentralizados del Estado y de Jos municipios, las Empresas y 

Jos Fideicomisos con participación estatal o municipal, y en general, cualquier persona, 

fisica o moral, pública o privada que recaude, administre, maneje o ejerza recursos 

públicos. (A1t. 3 fracción VIII). 

Artículo 7.- El Órgano será competente para: 

I.- "Fiscalizar las Cuentas Públicas, Jos ingresos, egresos, deuda, activos, patrimonio, el 

manejo, custodia y aplicación de los fondos, recursos de los sujetos de fiscalización así 

como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas respectivos." 

Artículo 46.- La fiscalización de la cuenta pública tiene por objeto entre otros determinar: 

I.- Si los programas y su ejecución se ajustan a los términos y montos aprobados 

III.- El desempeño, eficiencia y economía en el cumplimiento de Jos programas con base en 

los indicadores aprobados en el presupuesto y en las leyes de ingreso en su caso. 

Articulo 47.- Para el desempeño de sus atribuciones, el Órgano podrá realizar las siguientes 

acciones: 

111.- Revisar si las entidades alcanzaron con eficacia los objetivos y metas fijadas en los 

programas y subprogramas, con relación a los recursos aplicados en comparación con los 

asignados confom1e a los Presupuestos de Egresos del Estado o de los municipios y la 

normatividad que los rige". 
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111.J.J NORMATIVIDAD MUNICIPAL 

LEY MUNICIPAL DEI. ESTADO DE NAYARIT 

Artículo 61.- Atribuciones de los Ayuntamientos: 

a) "Aprobar el presupuesto anual de egresos, vigilando que sea publicado en el 

Periódico oficial o de Gobierno del Estado; así como, la cuenta publica trimestral 

que presente el tesorero del Ayuntamiento, remitiéndola al Congreso del Estado 

para su revisión y fiscalización, en los ténninos y para los efectos establecidos en la 

constitución y en la ley de la materia." 

Artículo 197.- Del Presupuesto de egresos: 

"Los presupuestos de egresos municipales serán aprobados por los Ayuntamientos de 

conformidad con sus ingresos, para regir en el año fiscal respectivo, a fin de sufragar los 

gastos que originen sus actividades, obras y servicios públicos previstos en los planes y 

programas de la administración municipal. Específicamente contendrán lo siguiente: 

J.- Las asignaciones presupuéstales de ramos, partidas y la calendarización de su ejercicio. 

11.- La presupuestación del gasto comprenderá el desglose de las erogaciones por concepto 

de gasto con·iente, inversión física, inversión financiera, así como pago de pasivos o deuda 

pública que realice la administración municipal; y 

lll.- Los subsidios, donaciones, estímulos, transferencias y demás conceptos de gasto que 

programe el Ayuntamiento." 

Artículo 208.- Los municipios, para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus 

recursos, formularán planes y programas. El Plan de Desarrollo Municipal deberá 

elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 90 días contados a partir de la 

fecha de toma de posesión de los ayuntamientos respectivos, en los términos que dispone la 

Ley de Planeación del Estados de Nayarit y su vigencia no excederá del período que les 

corresponde. 

Artículo 209.- El Plan de Desarrollo Municipal deberá precisar objetivos y prioridades; 

contendrá aquellas previsiones de recursos asignados para los fines que se persiguen, 
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determinará los instrumentos y responsabilidades de su ejecución, supervisión y evaluación, 

así como el conjunto de actividades económicas, sociales y culturales a que estén 

destinados los programas respectivos, con base en los lineamientos de los planes del Plan 

estatal y nacional de desarrollo. 

Artículo 2 l 0.- Las disposiciones aplicables al contenido del plan y los programas 

municipales, deberán sujetarse a los elementos siguientes: 

1.- "Especificación de objetivos, procedimientos, recursos financieros y estudios de carácter 

técnico, con indicación de programas que deben realizarse; 

11.- Prioridad y congruencia con los objetivos y estrategias del sistema de planeación estatal 

y nacional 

Ill.- Localización geográfica para el destino de cada programa e inventario de recursos 

naturales; 

IV.- Ventajas comparativas aprovechables para el desarrollo de las actividades económicas; 

V.- Localización y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones de 

servicio público municipal; sus características, problemas y expectativas; 

VI.- Delimitación de los perímetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y los 

asentamientos en el suelo rústico; 

VII.- En todo caso, los planes y programas se integrarán cuando reúnan los siguientes 

requisitos: 

a) Diagnósticos y programas de cada actividad económica, en el corto y mediano plazo 

b) Planos, fotografias, informes y dictámenes que muestren el estado del territorio y las 

condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos; 

e) Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y programa en que se prevea su 

ejecución; 

d) No1mas urbanísticas aplicables· tanto a la edificación de las zonas urbanas como a 

las condiciones que han de regir en las rurales; 

e) Nom1as urbanísticas relacionadas con los servicio públicos municipales; y 

1) Estudio económico-financiero de los recursos municipales para la ejecución de los 

planes". 
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IV.- l<'UNCIONAJ\llENTO DE l.A ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL 

Conocido el soporte Jurídico en el que se sustentan las atribuciones y obligaciones de los 

Ayuntamientos, es nl!cesario conocer ahora, los mecanismos que implementa la 

Administración Municipal para su funcionamiento. es decir cuáles son las herramientas que 

utiliza para realizar su función gubernamental. 

IV.l ¿CÓMO OPERA LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL? 

Para tener una concepción más amplia del concepto de Administración Municipal, es 

necesario concebirla como un proceso integral de Gobierno que refleje sus acciones 

ordenadas en forma racional y sistemática. 

CONSTITt :e IÓN 
POL.ITIC'A DF LOS 
FST ADOS l 'NIDOS 
MEXICANOS. (AR r. !r>I 

C'ONSTITLIC' IÓN 
l'Ol.ÍTIL'A Dl'L. 1;STADO 
DE NAY,\RIT. tAlff. 

134! 

l'ISC:Al.IZACIÚN 
(l.OFS) 

Pl.ANIFJCACIÚN 
DEL 

DESARROLLO 

·. · RESULTAOOS:. ":" 
BIE!iESJ'. SEff.YJCIÓS 
PARA LA~OC!EDAD 

.. ;:: 

l'Rl:.SEN.IAf'IÓN DE 
L•\ CIJENTA 

PÜULICA 
{ART. 115C,l'.E.U.M. 

FRACCIUN IV) 

PLAN MUNIC'll'Al. DE 
Dl'SARROl.1.0. (l.EY DE 
1'1.ANEACIÓN ART.16) 

EJERCICIO, C'ONlllOL 
Y EVALUACIÓN DEI. 
GASTO (Ll'C'<iP) 

Fuc:111c: Elab{lr.tción propia.- Con~n-~o lid E~tmlo <lt' !';ayari1, Conlllllucil'ln rolítka dl• los Estados unidos !\.lnlc:rno~ y Con~tltución 
l'olitlcn dc11-;s1ado dt' Nayaril. :2001. Pág. 11y147. 
l.PCGP.- Conl!fcsn del Estado de Nayarit, Periódico olkml dd Estado d\.' Nayarit. Dt..>t:rctn 7245, I.l•)· 1fo PresupUt'sto, conlahllldad y 
~asto pi1blicu, l 9H 1J Pág. 1 
l.OFS.- Congreso del E:.t;ulu de Nayarit, Pt..-riódico oficial <ld fa1ado <le Nayouit, Dt..-crcto IB09, Lt•y dl•I Órgano de 1:iscali7..ación 
S111u·rlor, 200U, J'{1g. S. 

37 



IV.2 LA PL\NIFICACIÓN DEL DESARROLLO 

Debido al crecimiento de la población y la creciente dificultad para abastecer los bienes y 

servicios que esa población demanda, los gobiernos se ven obligados al uso de 

procedimientos sistematizados para la toma de decisiones en los ámbitos nacional, estatal y 

municipal, que pern1itan incluir eficacia y eficiencia en la acción gubernamental utilizando 

para ese propósito como instrumento la Plancación del Desarrollo económico. 

La sistematización y racionalización de la toma de decisiones se puede hacer, en una 

estructura tan compleja como son las diferentes instancias gubernamentales, solamente a 

través del uso de la Planeación de la estructura económica, o Planeación del desarrollo a la 

imagen objetivo que se pretenda para la Nación, el Estado o el Municipio. 

Para llevar a cabo la Planificación o Planeación del Desarrollo se requiere el uso del 

método científico de investigación como un proceso circular de prueba y error o de 

aproximaciones sucesivas; que permita detectar las causas de los problemas y encontrar su 

solución. 

,,., 

H m&.-S~!'~• 11~ 

. EL l'ROCESO'foú, METODO CIENTÍFICO '· I 
1.·llf.R!'/ICIÓ!'i OE LOS PROlll.EMAS 

2.·DIAGNÓSTl('O, f.l\lE NOS PERMITA IJJENTIFIC'AR LAS l'AllSAS DE LOS l'llODLéMAS 

3.·l'RONÓSTICO, <JllE NOS SEÑ/\1.E QUE V/\ A SI •CEDER SI NO SE Rl'.St.:EJ.VEN LOS l'ROBLEMAS 

llEMPO 

9.-n',\LU/\ll LO llE/\1.17.ADO, LUE[;O REGRFSAR /\L Pt:NTO 5, l'AR:\ MOJJIFll'AR 
ESTRATEGl,\S SI ASi SE REQUIERE EN IJIRFlTIÓN, \'ELOCID,\ll Y CANI llJAIJ 

Fuente: U;1h(lr:tción pwpia. Gobierno del Estmlo de N;iy:uil. Plan l':\tHtal dl' IJc~arrollu 76~81, P:ig. 4. 
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"La Planificación del Desarrollo se convierte en un proceso circular que actúa y evalúa los 

resultados obtenidos, para corregir lo andado o para acelerar el paso, cuando los cambios no 

se dan en la dirección que se quiere, o cuando no se clan en la velocidad deseada".5 

La Planeación o Planificación se entenderá como un proceso integral general destinado a 

normar las decisiones que influirán en el desarrollo económico que implica la formulación, 

aprobación, ejecución, control y evaluación de planes. programas y proyectos. 

La Planificación se basa en seis principios básicos de validez general que son: racionalidad, 

previsión, universalidad, unidad, continuidad e inherencia. 

PRINCIPIOS BÁSICOS DE LA PLANIFICACIÓN 

m: RACIONALIDAD.- (IJJE CONSISTE EN SELECCIONAR 
ALTERN,\TIVAS DE ,\CCIÓN A TRA\'I~~ DEL CONOCIMIENTO Y 
DEL RAZONAMIENTO SISTHIATICO QUE PERMITAN FL 
Ml'JOll ,\PRO\'ECIJAMIENlO DE 1.0S RECllRSOS. 

m: PRE\'ISIÓ~.- SURGE Dl'L ANALISIS Y DIAGNÓSTICO DEL 
PASADO Y DEL l'Rl'Si'Nl I' Y DE LA PROYECCIÓN DE 1.AS 
TENDENCIAS OBSER\'ACJAS. 

DE UNl\'ERSAl.IDAD.· R,\JO l'SIJ, l'RINCIPIO SE Dl'.l!E 
ABARCAR 1.AS DIFERENTES FASES DIJ. PROCESO POLÍTICO. 
lCONÚMICO Y SOCIAi. Y l'RE\'ER L,\S l'ONSl't'UJ:NCIAS QI 'E 

C.ENERARAN SOllRF 1 /\S ~JETAS. 

DF. LJl'\ll>AD.- PORQUE IMl'l.IC\ L\ UNIDAD ENTRE l'l.ANES. 
ESIO l'S, INIH>RM"IÚN Y l"O~Jl',\llllll.llJAD EN 11N TOOO 
ORG.\NIC"O. POR 1.0 !JI 'E 1 0S l'LANES. PROGRAMAS Y 
1'110\'EC'IOS Dl'IJEN t'OlllllJINAllSI'. 

J>E CO:-ITJNlllDAD.- Ol'E NOS SEÑ.\LA QUE LA PLANE,\C'IÓN 1 
l'S UN PROCESO CON rJNl'O \" PER.\1ANENTE. MIFNlllAS 
SllliSISTA El l'STADO 

DE INIU:IU:NCIA.· loS DECIR QIJE L~ PL~NEAC'IÚN i'S 
NECESARIA EN CLIAL()UIER ORGANIZACIÓN llUMANA, ES 
POR 1.0 TAN"IO INllERENTE A 1.A ADMINISTllACIÓN PÚBLICA. 

Fm:nle: Elahornción propia, JIERN/\NDl!Z Saldaña Vh:1or Manuel, Jlrt"illpUl'!tlul'ilm, t•jcrciclo y control del ga\to ¡1l1hlico, Editorial, 
JNOETEC, PrimcrJ cdidún, GuaJalajarn. Mé:idc:o, l995, Pál-t. JO. 

5 
<lohicmo del Estado de N3yarit, !•tan Estatal de Desarrollo 7•Kt, Piig.. K l. 
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IV.3 EL PLAN l\IUNICIPAI, DE DESARROl,J,0 

Con el sustento teórico de la Planeación del Desarrollo se elabora el Documento que por 

Ley deben de realizar todos los niveles de Gobierno que para el caso del Municipio 

denominamos el Plan Municipal de Desarrollo (Art. 36 Ley de Planeación), siendo este el 

marco al que se debe circunscribir la ejecución de las acciones y el gasto público 

municipal; es decir, señala los límites en los que debe ejercerse el gasto; asimismo indica 

los términos de coordinación con el Estado respecto de planes y acciones concretos que 

habrán de seguirse, en el se especifican los compromisos de recursos presupuéstales 

asignados de antemano a determinados renglones. 

En ellos se destacan las necesidades de servicios públicos y en general de obras requeridas 

por las comunidades que integran el municipio, y se concretan los programas y acciones 

para alcanzar los objetivos y metas que se persiguen, y en esta forma se establecen las 

líneas de acción para la integración de la programación de los recursos municipales. 

El Plan Municipal de Desarrollo implica además, la coordinación de acciones con la 

federación y el estado, y la obligación implícita del municipio, de observar el plan. y por 

consiguiente su presupuestación se regirá por los principios que marque dicho documento. 

rLAN l\lllNIClrAL DE DESAHROLLO 

PROGR.\MACJÓN 
!PROGRAMA 
OPERATIVO ANUAL) 

PRESUPUI::STACIÚN 
(l'fffst:rursro DE 
ECiRESOS) 

En el Plan Municipal de Desarrollo se señalarán cuáles son los problemas, deducidos estos 

a través de los diagnósticos social, sectorial y regional, asimismo deberá explicar cuáles son 

las causas de esos problemas para finalizar en este segmento explicando cuáles serian los 

requerimientos mínimos para atender su solución y acceder a la imagen objetivo que del 

municipio se pretende, definiendo así la estrategia general de desarrollo. 
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Posteriormente y para dar cumplimiento a la estrategia general se definen objetivos y 

metas específicos de las acciones a emprender para resolver los problemas que obstaculizan 

el desarrollo, siendo estos de calidad y cantidad; es decir, los objetivos te van decir 

¡,qué hacer'?, mientras que las metas se refieren a montos, tiempos y lugar; es decir, 

responden a las pregunta ¡,Cuánto, Cuándo y Dónde'?, para una mejor interpretación de 

éstos conceptos observemos el siguiente ejemplo:'' 

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

PROBLEMA 
LA 

CAUSA 
+-----jC-

E STRATEGIA 
ENERALDE G 

DE SARROLLO 

BAJO NIVEi. DE ALTOS INCR 
INGRESO EN EL NIVELES DE Nll~ 

EMENT1\R El. 
!ERO DE MFSFS 

EL CAMPO 
ECE EMPl .. EO A 

SiiClOR SllllEMPLEO QUE 
AGRÍCOLA OfR 

ENDIENTES DEI. IJEP 
Sl'.C TOR AúRiClll./\ 

--

OB.IETIVO METAS 

TRANSFORMAR INCORPORAR 
AL RIEGO 1500 llAS. ,\L. 
MAYOR RIEGO 
NÚMERO DE DURANTE EL 
HECTAREAS l'FRIODO 2002-04 

2002 

500 
HAS. 

Fue11lt!: Cougn:so del Estado de t'ayurit, G<1biemodd Estado de Nuyurit, Plan E~tatal dl' Desarrollo 76-8 J. Pó11. 314. 

6 l~tmgrcso del Estado de N"ayari1, Gohienio del EstmJo de Naynri1. Plan Es1a1al de Ol'\arrollo 76..S l. Pág. 402. 
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IV.4 PROGRAMACIÓN 

La siguiente etapa de la Administración Municipal es la Programación y se circunscribe a 

un espacio de tiempo, generalmente al ejercicio fiscal que es de un año y que se denomina 

Programa Operativo Anual (POA) y en el se plasman las acciones a realizar de acuerdo a 

un catálogo de obras y acciones que se clasifican tanto sectorial como regionalmente, de 

acuerdo a un Programa, subprograma y tipo de proyecto que se enuncia en el "Catálogo de 

la apertura programática", con el propósito mantener un orden en su ejercicio, control y 

evaluación. 7 

1 

1

SECTORJAI. ~ 

ere 

1 

TllR!SM:J 

1 MfA!'•'IVW"W·:·11 
ASISITNl'I/\ SCICIAI. ~ 

l>J·.f'OtU E "I' JlJVí:Nl llD 

RECilÓN C[NfRO.-

REülÍlN ros·1 A SllK -COM!'OSTH.A y 
DAUÍA DE DANDUV\S 

REGION Sl/R.- Alll iAC A 11.ÁN. JALA 
AMATl.ÁN DE CANAS, IX"l 1.ÁN l>l:L 
RIO. SAN l'EDRO LAGllNll.l.AS Y 
SANTA MAklA DEI. URO 

Fucnlc: Cont!lcsn dd fat11do de Nnyarit, <iohh.:1110 lid Í::>lmlo de Nayarit, Pl;m E11lalal dt• Dnnrrullo 2000-2005, Pág. !05. 

7 COllb'fCSO c.Jcl Estado de Nayaril, Ciohit'mo del Es1ado de Nayarit, l'l:rn •:\t1tt11I dL• Dt·sarrollu 2000.2oos, Pág. 95. 
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IV.4.1 ASPECTO SOCIAL DE LA PROGRAMACIÓN* 

IV.4.1.1 CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 

En atención a lo que establece la Ley de Planeación Estatal, en su artículo JO en el que se 

señala la necesidad de implementar mecanismos para que la Administración Pública y los 

sectores social y privado participen democráticamente en la actividad económica, se crea el 

"Sistema Estatal de Planeación" que permite a través de su estructura de operación la 

integración de Comités de Planeación para el Desarrollo del Municipio (Coplademun) o de 

los Consejos de Desarrollo Municipal como intermediarios de Coordinación de los 

esfuerzos y acciones de los Municipios y sus habitantes para impulsar la Planeación del 

Desarrollo. 

La participación de la ciudadanía en la definición de las obras, acciones sociales básicas e 

inversiones a ejecutar se determina a través del Consejo de Desarrollo Municipal, esto es 

sumamente importante, por ser los representantes de las comunidades quienes conocen las 

necesidades más apremiantes de sus habitantes. 

Dichos Consejos se integrarán de la siguiente manera: 

A) Presidente Municipal, quien actúa como Presidente del Consejo. 

B) Los demás integrantes del Ayuntamiento {síndico y regidores). 

C) Los representantes sociales comunitarios electos democráticamente en asambleas 

generales de barrios, colonias, ejidos y comunidades rurales e indígenas del municipio. 
. .· 

D) El o los vocales de control y vigilancia, según lo determine d Consejo, elegidos entre 

los representantes sociales comunitarios. Quien o quienes no ,d.eberán ser Servidores 

Públicos. 

E) Un equipo de asesores técnicos conformado por el tesorero, el director de obras 

públicas municipales y un representante del Comité de Pluneación para el Desarrollo 

del Estado de Nayarit, quienes solo tendrán derecho a voz dentro del mismo. 

*Sistema Estatal de Plancación Democrática. 
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IV.4.2. SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁl'ICA 

AUWRIOADES 
MUNICIPALES 

REPRESEN.rANTES SOCIALf.S llf. 
BARRIOS, COLONIAS, EJIDOS, 
COMUNIDADES RURALES E 
INDiGt:NA 

ASESORES 
1ÍCNICOS 

CONSEJO DE 
DESARROLLO 

MUNICIPAL 

fucnle: ('pngreso del Estado de:: Naynric. Guia de Operación dl• los }~ondos 111 y I\' del Ramu 33, 2002. Pitg. 39. 
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E INVERSIONES 
DEL MUNICIPIO 
PfllORIZANOU l.A 
POBLACIÓN CON 
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SOCIAL Y 
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lTXTREMA 

.. ~·a, .•. - ... ,: '"''\' .... 

VAUDA l.J\ 
PROPUESlA Y 
PARTICIPA EN 
EL CONTROi. Y 
EVALUACIÓN 111'. 
LAS ACCIONES 
l'ROPUESTAS 



Al promover la organización y la participación de la población en el desarrollo del 

Municipio, permitirá que las propuestas de obras, acciones e inversiones presentadas en las 

reuniones de Trabajo del Consejo, tengan seguimiento a través de su evaluación y control. 

El Consejo de Desarrollo Municipal, deberá quedar debidamente constituido a través del 

acta correspondiente 

El Consejo de Desarrollo Municipal, podrá auxiliarse con personal de apoyo en las áreas 

social y económica, sugiriendo que sean servidores públicos municipales. La integración 

del Consejo de Desarrollo Municipal, en forma y tiempo será responsabilidad del 

Ayuntamiento. 

IV.4.2.l FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL 

• Auxiliar en la promoción de los objetivos, estrategias y acciones a realizar. 

• Promover e impulsar la participación ciudadana organizada en la planeación de las 

obras, acciones sociales básicas e inversiones a realizar. 

Revisar las propuestas de obras, acciones sociales básicas e inversiones que presenten 

las comunidades, dando prioridad a las necesidades de la población con mayor rezago 

social y pobreza extrema. 

• Validar las obras que se atenderán de acuerdo a las posibilidades financieras, períodos 

de ejecución y tipos de proyecto. 

• Validar las obras de impacto microregional propuestas por representantes de las 

comunidades o el Ayuntamiento. 

• Promover la integración de los expedientes Técnicos. 

• Notificar a los Comités de Obras Comunitarios, la modalidad de ejecución de las obras 

aprobadas y autorizadas. 

• Participar en el control, seguimiento y evaluación de las acciones programadas. 

• Apoyar la plancación del Desarrollo Municipal y microregional en su caso. 

• Elaborar y aprobar su Reglamento Interno. 

Promover la preservación y prntccción del medio ambiente e impulsar el desarrollo 

sustentable. 
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IV.U.2 JERARQUIZACIÓN DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E 

INVERSIONES POR El. CONSEJO DE DESARROI,LO MUNICIPAL 

'r El Presidente Municipal en calidad de Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal 

vigente citara a todos y cada uno de los integrantes del Consejo para efectuar su 

instalación y una vez instalado efectuar la validación y jerarquización de obras. 

,.. Procurar que las Obras, Acciones Sociales Básicas e Inversiones realizadas, estén 

encaminadas a beneficiar a los sectores de la población que se encuentren en 

condiciones de rezago social y pobreza extrema y que sean compatibles con la 

preservación y protección del medio ambiente e impulsen el desarrollo sustentable. 

,.. La jerarquización de las Obras, Acciones Sociales Básicas e Inversiones, deberá quedar 

debidamente plasmada en el acta correspondiente, misma que contendrá los nombres, 

firmas y sellos de quienes integran el Consejo de Desarrollo Municipal, debiendo 

notificarse a cada integrante un ejemplar de dicho documento. 

;;.. El número consecutivo que se asigne a las Obras, Acciones Sociales Básicas e 

Inversiones en el acta de jerarquización deberá ser utilizado en los oficios de 

aprobación con su anexo y en los Estados Financieros. 

Para conformarse la programación se deben considerar las estrategias que señale el Plan 

Municipal de Desarrollo con las propuestas sobre inversión de obras y servicios que 

demande la sociedad ajustúndose a los criterios de racionalidad y coherencia con la realidad 

económica, social y ambiental como lo señala el Sistema Municipal de Planeación 

Democrática. (Artículo 10 de la Ley de Planeación del Estado de Nayarit). En el Sistema 

Municipal de Planeación Democrática se establece que las propuestas surjan desde las 

asambleas comunitarias (anexo 1 ); la participación comunitaria es fundamental en la 

solución adecuada a sus problemas y se integra por los habitantes de la comunidad en 

donde se proponen soluciones y priorizan las obras de mayor importancia para sus 

localidades, éstas asambleas comunitarias nombran a sus representantes y se integran a los 

Consejos de Desanollo Municipal compuesta por tocias las comunidades de cada 

municipio, para que en unión de los Comités de Planeación de Dcsanollo Municipal como 

organismo técnico del Municipio inte¡,,'l"en el Programa Operativo Anual (POA). 
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IV.S LA PRESUPUESTACIÓN 

¡.CÓ\IO SF INTEOKA'I ¿CUÁLES SON SUS 
PRINCIPIOS 

¿CÓMO SE CLASIFICA Y 
CUÁLES SU 
PROPÓSITO'/ 

¿CUÁL ES EL PROCF.SO 
PRESUPUESTARIO'! 

Fut'ntc: Elabo1ad6n propia, HERNANDEZ Saldaña Víctor Manuel, Pr<'supue1tad6n, ejrrcido )' control del gasto público, ed, JNDETEC, Primera 
ed1i;ión. (iuaJalajara, México, 1995, Pág. 3. 

Generalmente estas son las interrogantes que se hacen con respecto a la Presupuestación por Jo que en 

este Capítulo trataremos de dar una breve y sencilla explicación de cada uno de los puntos 

mencionados en el anterior cuadro sinóptico. 

IV. S.l ¿CÓMO SE INTEGRA EL PRESUPUESTO? 

Algunos autores definen al Presupuesto como el "instrumento político, económico y administrativo que 

contiene el plan financiero del gobierno, expresado en programas anuales de actividades de servicios 

públicos, y que indica el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y el costo de los 

programas"'. 

PRESUPUESTO DE 
INGRESOS. (l..EY DE 
INGRESOS! 

PRESUPUESTO DE 
EGRESOS 

GASTO PÚBLICO 

Furnle: F.labnracil'ln propia.- HERNANDF7. Sald;u1a Vfctrn Manud, Prt'SU(Hltstadóu, cjncklu y cuntrul del Rai-to 1nH1lku, L'J, INDETEC, Primcrn 
edición, Guadal:ij:ua. f\.féxico, 1995, Pág. 13. 

Presupuesto de Ingresos 

Es el documento que expresa la estimación de los ingresos que una administración gubernamental 

espera obtener en un período, basada en las fuentes de ingreso permitidas por su Ley de ingreso, en los 
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recursos que por concepto de participaciones estime recibir y en general en la política tributaria que 

pretenda instrumentar para alcanzar las metas de recursos planeados. 

Presupuesto de Egresos 

Es el documento que contiene las diversas erogaciones que habrán de ejercerse por la administración 

gubernamental con el fin de implementar los pro¡,'Tamas y actividades que planeó realizar en el periodo 

de un año. 

Presupuesto Público 

Los Presupuestos de Ingresos y Egresos son complementarios uno del otro, ambos constituyen el 

Presupuesto Público. Aquí cabe el cuestionamiento sobre si el "Presupuesto de Ingresos" debiera 

preceder al "Presupuesto de Egresos" o viceversa; sobre si los ingresos deben programarse en función 

de la programación del egreso; o si el c¡,'Teso deberá sujetarse a los ingresos disponibles esperados. Tal 

vez la situación ideal sería aquella en que los ingresos se programaran en función de los recursos 

necesarios para el gasto de un ejercicio, pero en realidad sucede lo contrario. 

Gasto Público 

A partir de las concepciones anteriores de presupuesto, puede derivarse una definición de gasto público 

municipal: como el conjunto de erogaciones que se realizan durante el desarrollo de las actividades 

gubemamcntales del Municipio, con el fin de satisfoccr objetivos, programas y metas previstos a través 

de un prcsupucslo de egresos, pero restringidos por las expectativas de ingresos, que se fundamentan 

en un presupuesto de lngresos. 8 

8 
llERNANDEZ Saldaña Vk1or Manuel, Prcsupucstatl601 t"jertlclo y toutrul dtl ga~to púhlko, ed, INDETEC, Primera edición, Guad:ilaj:ira, México, 

J 995. r~g. 73. 
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IV.5.2 ¿CUÁLES SON LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS? 

Los principios presupuestarios son un conjunto de nonnas genéricas y básicas que dchen observarse 

por toda administración durante las etapas de conformación del Presupuesto Público (fonnulación

prograrnación, aprobación, ejercicio y control y evaluación). Algunos de los principios son tangibles en 

su aplicación, en tanto que otros más bien son conceptuales y su aplicación es de carácter general, pero 

lodos reflejan aspectos que deben considerarse. Los principios presupuestarios son los siguientes:9 

Equilibrio.- Principio fundamental que establece como básico que debe existir igualdad entre los 

totales de los ingreso estimados y los gastos previstos. 

Periodicidad.- Debe referirse a un periodo determinado, generalmente en nuestro país se establece el 

de un aiio. 

Unidad.- Bajo este principio el presupuesto es único, que puede conformarse de subdivisiones, pero 

estarán plasmados en un solo documento para el pe1iodo. 

Universalidad.- Porque en el presupuesto se deben contemplar todas las fuentes de ingreso y todos Jos 

renglones de gasto previstos. 

Especificaci6n.- Porque el presupuesto debe presentar a detalle los diversos conceptos que se prevén 

para su ejercicio. 

Claridad y Uniformidad.- La claridad en la visualización y uniformidad en su estructura podrán 

facilitar las funciones <le control y evaluación. 

Exclusividad.- Involucrarse exclusivamente en cuestiones financieras y programáticas, cumpliendo 

con la normativida<l correspondiente a los procesos presupuestarios. 

9 
HERNANDEZ Sahlru1a Vlctor Manuel, Prempuestaclón, l'Jnddn y rontrol dl'I ga~lu público, ed, INDETEC, Pri11wra ~.-Jición. Guadalajara, M~xico, 

1995, Ptii~· 14. 
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Acuciosidad.- Busca que el presupuesto sea un reflejo de la realidad, por lo que su preparación implica 

un alto grado de exactitud. 

Difusión.- Todas las fases relacionadas con aspectos presupuestarios deben ser accesibles a la 

ciudadanía, dado el carácter público del presupuesto. 

Programación.- Este principio presenta como argumento que todo presupuesto debe guardar la forma 

y las características de la programación; es decir, debe tener siempre su orientación, a fin de que se 

constituya en instrumento fundamental de operación de la planificación. 

IV.5.3 ¿CUÁLES SON LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y SU PROPOSITO? 

;... Los presupuestos públicos además de una serie de características que deben observar y que se 

enunciaron en la parte superior, deben ser capaces de informar ampliamente a quienes los 

analizan, por lo que sus fonna de clasificación debe ser clara y con capacidad para abarcar 

diversos aspectos y características presupuéstalcs concisas, cuando se requiera, que pem1ita 

además auxiliar en las actividades de control. 

FACILITAR EL 
CONOCIMIENTO OE 
l.OS INGRESOS Y 
SlJDESllNO 

FJ\CIUIAH. EL r\NÁUSJS DE LOS 
EFECTOS El'O~Ó~HCOS Y !-iOCIALES 
DE 1.A ACTIVIDAD DE GfllUEH.NO 

~ 

, Al. !'._R-ª'60.¡~~A?D:;, . ',....11,11
,,.".Blil'N-!llCOilNlllR•m•,•,,·R-A

1111
1.
19A. ,/~ riu1" ~1"1 ~~~~-Í!·L C:J[C'llCIÜN F.XPEDllA DEL 

; .. -·· . '.: . ·.u.· t;LASIFICAC10Nf.S.· '· . PRFSUPIJESTO 

'' .. ; ~1!s~~tsTAR1A · I · 
..... 

FACILITAR FI. H.EGIS IRO DE l.A'i 
OJ•ERACl<JNES 1-ISrALCS 

Fuente; f.la1mración propia, HERNANDEZ Saldatla Víctor Manuel. Pn·supu<'staciim, ejercido y C'Ontrol del gu10 público, cd, INDETEC, Primera 
cdic1ún, Guadalajaru, México, 1995, Pág. 14, 
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Estos cuatro propósitos fundamentales dan origen a una serie de requerimientos de orden co11tnble, 

funcional, administrativo, económico y programático que deben reunir las clasificaciones 

presupuestarias, dando origen a las siguientes Clasificaciones Presupuestarias. 

LAS FORJ\IAS DE CLASIFICACIÓN PRESUPUESTARIA: 10 

IV.S.3.1.- CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA 

Con esta clasificación las erogaciones que componen el presupuesto de egresos se presentan divididas 

entre cada una de las Dependencias, Unidades Administrativas o Ramos que integran la administración 

gubernamental. Es una forma resumida de presentar el presupuesto de egresos, sus características son: 

:.- Establece la responsabilidad global en el presupuesto de egresos por parte de cada una de las 

dependencias que integran la administración. 

);. Proporciona una idea general de los destinos presupuestados del gasto. 

;... Pcnnite una rápida co1nparación entre Jos costos que tiene cada unidad administrativa. 

IV.S.3.2.- CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO 

Es ésta una fonna de especificar los de:;tinos del gasto entre conceptos uniformes, que se denominan 

partidas presupuéstalcs. Con esta clasificación se establecen, para cada división orgánica de la 

administración, o para cada programa que esté integrando su presupuesto de egresos, los destinos 

concretos del gasto (sueldos, material de oficina, gasolina, caminos vecinales, agua potable y 

alcantarillados), etc. Estas son sus características: 

:.- Facilita el registro contable de las operaciones, al quedar clasificadas las erogaciones en forma 

muy similar a un registro contable. 

);. Permite identificar el tipo de gasto en que se incurre para cada uno de los casos de erogación. 

;.. Constituye la base del ejercicio y control del gasto en el presupuesto tradicional 

:.- Es una clasificación que se puede combinar muy fácilmente con cualquier otra. De hecho 

siempre se presenta acompañada, por ejemplo, la clasificación administrativa daría muy poca 

infomrnción si no se complementara con ésta. En igual forma los costos de programas no se 

rcílejarian si el objeto de gasto correspondiente no se detallara en cada uno de ellos 

IO HERNANDEZ Saldaña Víctor Manuel, Prcsupurfot.acl6n, f'j€'rtlcln y concrul drl gasto pútillrn, ed, JNDE"l l!C, Primt.'f"a edición, üu:ulalaJarn, México, 
199$, 17. 
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IV .5.3.3.- CLASIFICACIÓN ECONÓMICA 

Constituye una forma rápida de presentar las erogaciones conforme a su naturaleza económica. Esta 

forma resumida de clasificación permite agrupar el conjunto de las erogaciones de una administración 

gubernamental en cuatro grandes aplicaciones fundamentales: Gasto Comente, Gasto de Inversión, 

Transferencias y Deuda Pública. 

Características: 

;. Presenta en forma clara cuáles son los aspectos que están teniendo mayor relevancia para un 

ejercicio fiscal dentro de la administración, entre gasto corriente, gasto de inversión, 

transferencias y deuda pública. 

,._ Permite ponderar en forma rápida los aspectos a los que se les está dando mayor peso en un 

proyecto de presupuesto de egreso, antes de su aprobación lo que posibilita, en un momento 

dado, la realización de cambios que proporcionen una visión diferente de las erogaciones 

propuestas. 

IV.5.3.4.- CLASIFICACIÓN FUNCIONAL 

Esta también es una clasificación complementaría que tipifica, mediante un código extra, cada 

asignación presupuesta! clasificada por objeto del gasto o por cualquier otra forma, permitiendo a la 

administración contar con información adicional sobre los montos totales de recursos que se están 

destinando a cada una de las diversas funciones económicas homogéneas, y que pueden formar parte de 

amplios programas. Ejemplos de ¡,'TUpos funcionales son los siguientes: Fomento agrícola, ganadero e 

industrial; Otros gastos de fomento económico; Servicios educativos y culturales; Servicios comunales 

de asistencia y bienestar social; Servicios de Seguridad Pública y tránsito; Administración general etc. 

Características: 

;.. Proporciona a las administraciones un medio pnra coordinar sus diversas actividades 

;.. Fomenta el equilibrio moderado de los distintos sectores económicos. 

;. Ofrece una apreciación alterna de la forma en que se distribuyen los recursos 
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IV.5.3.5.- CLASIFICACIÓN POR PROGRAMAS 

En esta forma se agrupan los gastos a realizar entre programas y las actividades concretas que a cada 

uno de ellos corresponde y se identifican las acciones emprendidas para satisfacer las demandas de la 

sociedad. Aquí se pretende estahlccer para cada programa, metas a lograr medidas en unidades flsicas 

más que en términos puramente financieros. "El objetivo es vincular los gastos con los resultados, 

expresado en las unidades fisicas que se esperan lograr" (Gonzalo Martner: Planificación y Presupuesto 

por Programa), sus características son: 

,_ Permite erogar y controlar los recursos confonnc a un calendario de actividades 

previamente establecido. 

;.. Facilita la vinculación de los gastos erogados con los resultados obtenidos 

,_ Permite conocer el costo de cada programa a ejecutar. 

);.- Permite realizar la Auditoria al Desempeño en su vertiente de congruencia. 

IV.5.4 LOS CATÁLOGOS DE CUENTAS 

Un aspecto fundamental para el mejor funcionamiento del presupuesto está relacionado con los 

catálogos de cuentas que la administración mantenga en vigor. En efecto, la inclusión de los diversos 

rubros que sean capaces de contener a todas las aplicaciones posibles del gasto y del ingreso en un 

catálogo, proporciona a la administración un avance considerable en los controles que pueda 

estmcturar. El Catálogo de cuentas habrá tle basarse en claves, las que se tleterminarán atcndicntlo a: 

:,... La estructura atlministrativa del gobierno en que vaya aplicarse. 

:,;. La estructura tlc clasificación por objeto del gasto que la administración tenga. 

;.... Los grandes programas que abarque la administración. 

;.. Funciones y actividades generales, en las que puedan codificarse aquellas de carácter concreto que 

se pretendan realizar. 

:,... Todos los elementos para los que se considere necesario establecer un dígito como parte de la 

clave que se defina. 

o Debe comprender todas las definiciones necesarias para llevar a cabo un adecuado registro de 

las operaciones de la administración. 

:,... Por una parte, todos los rubros necesarios para el registro de los ingresos. 
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}o- Por otro lado, las definiciones necesarias que cubran toda posibilidad de aplicación del egreso. 

o El Catálogo deberá ser lo suficientemente flexible como para poder realizar cualquier 

modificación posterior a su elaboración y adaptación a las circunstancias imperantes. 

o Es fundamental que el catálogo tenga un instructivo de aplicación fácilmente comprensible. 11 

IV.S.S ¿EN QUÉ CONSISTE EL PROCESO PRESUPUESTARIO? 

La Presupucstación de los Egresos constituye una etapa de la Administración Municipal que se repite 

cíclicamente. La prcsupuestación no es necesariamente el punto <le arranque del gasto; durante todo el 

ejercicio se realizan diversos registros y controles que junio con las prioridades establecidas para un 

nuevo ciclo, sirven como ingredientes para el proceso de la prcsupuestación venidera. Pero la 

presupueslación de los egresos es solo una parte del proceso de la Administración Municipal, que se 

compone de <los etapas: fonnulación presupuesta) y aprobación del presupuesto. 1 ~ 

LA PLANEAC1ÓN Y 
f'ROORAMACIÚN íJEI. 
GASTO 

ti -l FORMULACIÓN 

'l>üsÚl>iil:sí:A'.ú' :. · '. 
' .. "»'. ... ' ·, '~·. '/.' . " - ' ,. ' 

.]. 
Al'ROBACIÓN 

F'ut!nh~: Elaboraciún propia, llEllNANDFZ S:i.ldaila Víc1or M:mucl, Prcsup11tslarl6n, ejuckio y ronlml del g:oln 1nihliro, cd. li\DETEC', l'rimern 
edición, Guadafojan.1,MéAico, 1995, J'ág. 23. 

IV.5.5.l Form11lación 

Esta etapa del ciclo presupuesta! está integrada por las actividades que van desde la planeación y 

programación del gasto, la determinación de ingresos para el próximo año, hasta la formulación 

propiamente dicha del proyecto de presupuesto <le egresos. 

11 HERNANDEZ SALDAÑA VICTOR MANUEL, Prcsuputstaclóu, cjuclcio y conlrnl del gastu 1nHJllco, l'\I, INDETEC, Primera edici6n, Guadalajara, 
México, 1995, Pág. 20. 

12 Jdcm 
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a).- La planeación y programación del gasto: 

La planeación y programación del gasto implica la definición de un programa de trabajo para el 

siguiente ejercicio, basado en el Plan Municipal de Desarrollo que se haya preparado para el periodo 

administrativo, o el documento que haga las veces de éste; en el se plasmaran las políticas que sobre 

gasto se hayan fijado para el siguiente ejercicio y las necesidades expresadas por la administración 

municipal a través de las propuestas de gasto de las dependencias que la conforman. 

b).- La determinación de ingresos 

No es una actividad que corresponda a la previsión del gasto público, pero, para efectos de su 

planeación, habrá que considerar los resultados de la presupuestación de los ingresos. Es más que 

prever ingresos, tomar como ingresos disponibles para el próximo ciclo los que se hayan estimados 

mediante aquella función. 

e).- La formulación del proyecto de presupuesto de egresos 

El conjunto de tareas que implica esta actividad, resultará de tomar en consideración las actividades 

anteriores y de asentar específicamente para cada partida presupuesta!, programa, dependencia, o 

cualquiera que sea la clasificación presupuesta! utilizada, los montos específicos que correspondan, que 

comúnmente se les denomina asignaciones presupuéstales. También como parte de la fommlación del 

proyecto del gasto se podrá acompañar la estructura orgánica de cada dependencia con las plazas que 

integran cada una de ellas. 

Para la asignación presupuesta! de recursos entre Dependencias, programas o partidas se debe tomar en 

consideración los siguientes aspectos. 

1.-Analizar los resultados del ejercicio anterior comparándolo con las propuestas de las Dependencias y 

los argumentos c¡ue lo soportan. 

2.- La decisión de los montos asignados de cada Dependencia, programa o partida, dependerá en buena 

medida de la consistencia que exista entre lo propuesto, lo argumentado y lo ejercido en el año anterior. 

3.- Mientras más sólidos sean los argumentos, mayor factibilidad habrá de que la dependencia central 

considere procedente las cifras propuestas, tal como se presentan. 
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4.- El elemento comparativo que realiza la administración central entre los montos propuestos y los 

montos ejercidos para un mismo concepto de gasto resulta fundamental en la asignación de montos 

presupuéstales. 

5.- Se analizarán con mayor atención aquellos rubros que mayor volumen de recursos represente en la 

propuesta. 

6.- En servicios personales se cuidará que se mantengan las percepciones autorizadas y que no se 

rebasen el número de plazas autorizadas. 

7.- Se cuidará que los montos asignados a Bienes y Servicios no propicien desperdicios 

comparándolos con el ejercicio anterior y analizando la justificación que presenten incrementos 

solicitados. 

8.- La inversión en equipo debe estar plenamente justificada por el monto de la erogación que 

representa. 

9.- Atención especial en la formulación de Presupuesto es la que corresponde a Obra Pública 

Municipal, ya que absorben un buen porcentaje del total de los recursos de la Administración, por lo 

que la decisión de las obras a ejecutarse se da en función de una priorización realizada en el marco del 

"Sistema Municipal de Planeación" y la estimación de los costos por la Dirección de Obras Publicas o 

por la dependencia que haga las veces, en virtud de la especialización que requiere el cálculo de los 

valores a ejecutar. 

La presupuestación de recursos en obra pública es todo un proceso que además de lo antes señalado, 

requiere de ajustes entre obras a realizar como resultado de la determinación de las obras que realmente 

estén al alcance de la administración en un ciclo presupuesta! dado, y de ajustes entre los montos de las 

ohras seleccionadas como consecuencia de la limitación existente de recursos y el programa de 

actividades adicional que la administración requiera cumplir. 

IV .5.5.2 Aprobaciím 

El proyecto de presupuesto de egresos que resulta de la etapa anterior, se someterá a la consideración 

del Cabildo, y cuando en su caso es aprobado, se remitirá al Congreso Estatal para su publicación en el 

Diario oficial de la entidad. En el caso de que no sea aprobado por el cuerpo edilico, se corregirá 
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conforme a las observaciones que se hubieran realizado, para posteriormente remitirse al congreso 

estatal. 

a).- Aprobación del proyecto presupuesta! por parte del Cabildo 

La entidad municipal a cargo de la formulación presupuesta! del gasto someterá a la aprobación del 

Cabildo el proyecto presupuesta) que lo ampare, respaldado con el soporte documental de cada una de 

las asignaciones asentadas. El cuerpo municipal cuestionará los aspectos sobre los que no considere 

que exista suficiente claridad o sobre los que requiera de mayor justificación y una vez satisfechos sus 

cuestionamientos lo aprobará. En caso de ello no sucediera así, la administración municipal corregirá 

sobre la base de las observaciones realizadas y someterá la. versión modificada del proyecto 

presupuesta) nuevamente a la consideración del Cabildo. 

b).- Publicación en el Diario Oficial de la Entidad del Presupuesto Municipal 

Para formalizar ante el Estado el Presupuesto de Egresos aprobado por el Cabildo Municipal local, el 

documento se remite al Con¡,>Teso estatal, que para los efectos de control llevará registro del mismo a 

través del Órgano Superior de Fiscalización, y ordenará su publicación en el Diario Oficial del Estado. 

Elementos que intervienen en la elaboración del Presupuesto de Egresos Municipal. 

;... Plan Nacional de Desarrollo 

:;... Plan Estatal de Desarrollo 

';- Plan Municipal de Desarrollo 

;... Pro¡,>Tama de Trabajo (Programa Operativo Anual) 

';- Políticas de Gasto para el siguiente ejercicio 

Los órganos municipales que participan en las actividades de la formulación del presupuesto son: La 

presidencia municipal, las dependencias de la administración y la Tesorería municipal. 
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IV .6 EJERCICIO, CONTROL V EVALUACIÓN DEL GASTO PÚBLICO. 

Estas etapas del gasto púhlico que no se pueden separar por el hecho de que una conlleva a la otra, son 

la parte medular del ciclo presupuestario del gasto. Efectivamente, no es posible hablar de ejercicio 

presupuesta! si no va aparejado a un control y evaluación de los recursos movilizados; ni de un control 

de evaluación si no está de por medio ejercicio de recursos. 

IV.6.1 Ejercicio del gasto 

Esta actividad se conforma por un gran número de tareas que ponen en movimiento los recursos 

autorizados en el presupuesto de egresos que se lleva a cabo durante la vigencia del mismo en el se 

realizan gastos que se clasifican en dos grandes rubros los considerados como gasto corriente o de 

operación que se refieren al gasto de personal y servicios y el de inversión en el que se 

contemplan todas las obras, acciones y adquisiciones: para la realización de estas es necesario la 

integración de expedientes técnicos unitarios con información que se detalla enseguida. Es bajo la 

presente fase que se efectúa el grueso de las tareas, que servirán de base para completar el control y la 

evaluación de los recursos en movimiento. Las tareas que se realizan van, desde la recepción del 

documento fuente del ejercicio del gasto hasta la formulación de reportes y emisión de controles para 

efectos de evaluación. Efectivamente, entre la recepción de documentación comprobatoria del egreso y 

la evaluación de resultados estarán: 

;.. La aceptación de que el documento fuente cumple con los requisitos establecidos por el sistema 

de administración. 

;.. La codificación de documentos fuente, conforme al sistema adoptado. 

;... La verificación de la existencia de recursos presupuéstales en las partidas de asignación, y en su 

caso el registro presupuesta!. 

);- La autorización del pago y su realización 

;.. La generación de resúmenes y documentos de control 

;.. La clasificación y archivo de la documentación soporte del gasto procesado por conducto de las 

áreas contahles. 
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RECF.PCIÓN DE DOCUMENTACIÓN 
PARA REVISIÓN 

CODIFICACIÓN SEGÚN 
CATALOGO DE Cl!F.NTAS 

VERll'ICAR cXIST1'NCIA DE 
RECURSOS F.N PARTIDAS 
PRESlJPIJÉSTALcS Y REGISTRO 

Diagrama del Ejercicio del Gasto 

CLASIFICACIÓN Y ARCHIVO DE 
DOCUMENTACIÓN SOPORTE DEI. 
GASTO 

GENERACIÓN DE RESÚMENES 
Y DOCUMEl'fOS DE CONTROL 

Fuente: Elaboración propiu. llERNANDEZ Saldaña \'lclor Manuel, Prt'iupue1>laciót1. irjerciciu )' cuntrut dt>I ga1>to públlro, t.>d, INL>ETEC, Primera 
edición, Guadalíljnm, MéxicCl, 1995, Pág. 105. 

IV.6.2 Control del gasto 

El conjunto <le tareas que se realicen para efectos de control, por simples y sencillas que sean, están 

presentes durante todo el ciclo presupuesta]. El control del gasto no va adherido a ninguna de sus etapas 

en particular; en cada una <le ellas se lleva a cabo en forma continua, alguna o algunas de las tareas 

correspondientes a esta actividad. Los sistemas o formas de control son variables, no se puede hablar de 

uno que sea general y aplique por igual a cada etapa o a cada sistema de administración del gasto; el 

control dependerá <le los aspectos específicos que se desee vigilar; así como, de los reportes que se 

esperen obtener. Sus tareas pueden ir encaminadas a verificar desde que las aplicaciones prcsupuéstales 

no rebasen los montos prcsupuéstalcs asignados, hasta que Jos recursos se estén realmente empicando 

en los aspectos para los que fueron programados. pasando por una serie <le grados intcnnedios de 

control. 
lDENTIFIC' AR LOS AVANCES O OESV IACIONES OE l.OS 
HESULTAIXlS CON llESPEClO A 1.0S OBJETIVOS 
PRO<lRAMADOS Y MONTOS ASIGNADOS 

1

:s1mos•:::1, 
EN FI. CONTROL DEL 
GASTO. 1 

PER.MITIH Y FACILI rAH R 
AN,\LISIS Cl.AllO Y OBJEI IVO 
DEL MANcJO DE LOS HEC'UHSOS 

CUIDAR EL CUMPLIMIENTO 
Dll ERRCIClO IJEI. GASTO 

ESTAR EN POSIDILIDADES DE 
IJFTEClAR IRREOUl.ARIDADES 

GE~FRAR LOS ELEf\.IEN'IC>S QUE 
SIRVAN PARA E\'ALllAR EL 

ClllDAH QUE LOS TRABAJOS SE 
LLEVEN CONFORME A LO 
PRESUPUESTADO 

Ful'nh:: llERNANOEZ Saldai\a Vlclor Manuel, l'res11pueUaclón,l'jerc1rln )'control dt>I gasto púhlico, l'l.I, lf\:DE · _, 11111t.-r; l't 1 11111, ua• - aJarn, 
México, 1995, Pág. 109. 
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Para el caso de obras a realizar el Ayuntamiento deberá integrar el expediente unitario, el cual 

deberá estar integrado por los documentos siguientes: 

' ·~ 
1----+-----------t.·~ 

~~ 

EXPEDIENTE 
TÉCNICO 
UNITARIO 

>l 
1 
~1 

.,., .......... ·-~ .. ''\.' ....... , 

PARTE SOCIAL 

PARTE TÉCNICA 

COMPROBACIÓN 

Fuente.!': <.'onl!Jeso dd Esr;ido de Nayaril, Guln de Operación de los Fondos 111 y IV del Ramo .\3, 2002, Pág. 42. 
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IV.6.2.I OOCUl\lt:NTACIÓN REQUERIDA PARA INTEGRAR EXPEDIENTE TÉCNICO UNITARIO 

~--------------·----------------~------~~~-----~~ 
POR POR ADMINISTRACION 

CONTRATO DIRECTA 
CONCEPTO OBRA OBRA ADQ.OE 

MATERIAL 

--p¡\RTE . .¡ ··-----;;- -----· 

SOCIAL :~~~~~~~~~~·~~~~~~~:~E~~ ~~c~~~:~~~~l~Ls='E~;cc,,_,i~""~"'~u,_,.~ó":C'.(~"'N"v'°'':'=R0'='s~~¿N°'E"'s°"¡A""N"'E"'xo=-+----,.----t----.,,-,--t-----, 
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l-ul-nl•' C'cin.:rc.r;o del Estado dl' N:ty.mt, Gula dl' 011l'r.1d611 dt los Fondn!i 111 ) IV del Ramo 3.J, 2002, Pág. 44. 
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IV.6.2.2 MODALIDADES DE EJECUCIÓN DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E 
INVERSIONES 

MODALIDADES 
DE EJECUCIÓN 

DE OBRAS, 
ACCIONES 
SOCIALES 
BÁSICAS E 

INVERSIONES 

POR 
ADMINISTRACIÓN 

DIRECTA* 

POR CONTRATO* 

SUJETARSE A LO 
DISPUESTO AL ARTICULO 
52 llF. LA Lé."Y DE OilRA 
P(llJLICA 

• BAJO NINGUNA 
CIRCUNSTANCIA PODRÁN 
PARTICIPAR TERCEROS 
COMO CONTRATISTAS 

A l'RECIO UNITARIO 
: . ARTICULO 33 LEY onRA 

PÚilLICA 

A PRECIO ALZADO 
ARTICULO 33 LEY DE 
OBRA PÚBLICA 

.MODALIDADES 
DE · . 
CONTRATACIÓN: 

1.- ·: LiCITAC!ÓN 
PÚilLICA 

2.· POR 
INVITACIÓN A 
CUANDO MENOS 
TRES PERSONAS 

J .• PQR 
ADJUDICACIÓN 
DffiECTA 

Fu1.'01e: Congreso del l.!i;1adode Nay:irit, Gula de OPfr.tción de los fnndM 111 y IV del llnmo J.\, 2002. Pág. -18. 

• Conl!reso llcl Estado de Naya1il 1 Ley deObr.l Pública, Articulo 32, 1995, Po\g. 11. 
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IV.6.2.3 Modalidades de Contratación de Obras y Servicios Relacionados con las mismas 

:; 1----1------------1.; 
MODALIDADES -; 

DE CONTRATACIÓN 

l.ICITACIÓN PÚBLICA.- CUANDO EL 
IMPORTE DE LA OBRA PÚBLICA Y 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA 
MISMA SUPERE LOS 37,646 SALARIOS 
MÍNIMOS.• 

INVll'ACIÓN A CUANDO MENOS 
TRES PERSONAS.- CUANDO EL 
IMPORTE DE LA OBRA PÚBLICA Y 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA 
MISMA SE ENCUENTRE ENTRE LOS 
4,446 Y 37,645 SALARIOS MÍNIMOS.* 

ADJUDICACIÓN DIRECTA.- CUANDO ~ 
EL IMPORTE DE LA OBRA PÚBLICA Y ~ 
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA ;¡ 
MISMA SE ENCUENTRE ENTRE O Y 
4,445 SALARIOS MiNIMOS. • 

1:m•ntc: Coni.tresn dc:>I Eslado d~ Nayarit. Guia de 0(1cr.u:l(111 dt:' los Fundos 111 y I\' del llamo 33, ::!002, Pág.5::?.. 
* Artieuln 5K L"Y de OhrJ Pi•blka. 

63 



IV .6.J LA EVALUACIÓN DEL GASTO 

A diferencia <le! control, la evaluación se lleva a caho después <le una fase de aplicación <lel gasto, en 

períodos <lcl ejercicio que así se dt::tcrmíne. Es una actividad que parte del análisis del gasto para un 

período pasado y suele realizarse a trnvés de medidas. Mientras las tareas de control pueden ser 

continuas, las <le evaluación son estáticas, siendo necesario determinar el espacio <le tiempo que abarca 

la evaluación, la cual no puede efectuarse en el momento mismo del ejercicio del gasto, sino que hay 

que tomar un espacio de tiempo que ya sucedió. 

El control y la evaluación deben desarrollarse necesariamente atendiendo a los programas <le trabajo 

(inicial y modificado). También deben considerar las metas y objetivos que se plantearon en la fase de 

presupuestación, aunque es una acción más característica de la evaluación que del control. 

El control se aboca fundamentalmente a evitar el surgimiento <le desviaciones y en caso de detectarlas, 

a implementar las medidas adecuadas para corregirlas; la evaluación por su parte, se centrará más en 

establecer una medida que indique el grado en que se cumplió con los programas y la metas, y si los 

recursos fueron utilizados adecuada y oportunamente. La evaluación proporciona un criterio para 

justificar o no el ejercicio del gasto en un período determinado. 

La Evaluación del gasto también permite con el conocimiento del comportamiento, su comportamiento 

histórico, las previsiones y rectificar la dirección de su aplicación, en los casos en que su ejercicio no 

haya sido el adecuado. 
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IV.7 RENDICIÓN DE l,A CUENTA PÚBLICA 

Esta fase del gasto público enlaza los resultados de las etapas anteriores. Es un producto gestado 

durante todo el ciclo presupuesta!, que toma de referencia resultados específicos generados para el 

efecto y resultados que surgieron a partir del proceso natural del ejercicio del gasto. La cuenta pública 

constituye en efecto, un conjunto de actividades 1¡ue acumulan resultados a lo largo de todo el ejercicio. 

Como etapa final del ciclo presupuesta!, consiste en justificar los movimientos realizados y los 

elementos con Jos que surtieron efecto. Comp1·ende tres conjuntos de tareas: la reunión de la 

información del ejercicio, la justificación de los resultados obtenidos, y el dictamen de cuenta pública 

emitida por el Órgano de Fiscalización a través de la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública del 

Congreso del Estado. 

La reunión de la información del ejercicio. 

Con esta tarea se da orden a toda la inforniación reunida durante el ejercicio y generada a través del 

proceso natural de aplicar el gasto, y a la información que en forma particular se requiere para dar 

cumplimiento a esta actividad. La realización de la presente tarea es necesaria fundamentalmente para 

dar cumplimiento a la siguiente. 

La justificación de los resultados obtenidos 

La administración hacendaría municipal que tenga la responsabilidad de las finanzas, tendrá la 

obligación de justificar ante el cabildo las erogaciones efectuadas en el ejercicio. Aun con un 

presupuesto de egresos aprobado al inicio de un año, deberá reportar dctalla<lamcnte, si así se le 

solicita, todos y cada uno de los movimientos que implicaron los gastos. Debe mantener los 

documentos justilicatorios de todos y cada uno de los pagos realizados, que cumplan con los requisitos 

establecidos por la administración. El cabildo en un momento dado podrá cuestionar el informe que 

esté presentando la administración respecto del ejercicio del gasto del año que concluye, la que habr{i 
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que presentar entonces toda la justificación documental posihle, que ampare las erogaciones realizadas, 

a fin de dar cabal cumplimiento a esta tarea. 

El dictamen de Cuenta pí1hlica 

Aun cuando ya no es una tarea que corresponde al área administradora del gasto municipal, si compete 

a la última fase del ciclo presupuestario. Como un requisito más que la normativida<l estatal estahlece, 

los municipios que integren las entidades federativas habrán de remitir a la Contaduría Mayor del 

Congreso local, para el caso de Nayarit es el Órgano Superior de Fiscalización, el acta <le Cabildo que 

apruebe el cumplimiento del ejercicio del gasto, junto con la documentación que sustente esa 

aprobación. El Órgano de Fiscalización Superior observará <letalla<lamcnte las aplicaciones <le las 

erogaciones que cubren el ejercicio y emitirá su opinión acerca de la utilidad pública <le haberlos 

realizado. 

Sí existieran irregularidades en la Cuenta l'ública, la Contaduria Mayor de Hacienda o el Órgano de 

Fiscalización Superior, después de practicados los estudios <le! caso, elahora un comunicado para la H. 

Comisión que corresponda, en donde especifica el por qué y los puntos por los que no puede aproharse 

la Cuenta Pública. 

En dicho comunicado, se refieren todos los conceptos del análisis efectuado sohre los ingresos, egresos, 

el patrimonio, la deuda pública, las políticas para cada caso, las medidas ele control intemo cte., 

resultando las irregularidades en los distintos conceptos. 
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IV.7.1 ¿CUÁL ES EL PROPÓSITO DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL? 

La cuenta púhlica municipal es un documento que refleja la actividad financiera de un ejercicio fiscal 

en sus dos líneas gruesas: ingresos y egresos. Pero lamhién nos debe mostrar una evaluación completa 

y detallada ele los resultados cuantitativos y cualilativos de la administración financiera y de la 

administración en general. 

En Nayaril, dentro de su legislación se establece que los ayunlamientos deben de rendir al Órgano de 

Fiscalización Superior su cuenla parcial trimestralmente, (Artículo 38; Ley del Órgano de Fiscalización 

Superior), que no es propiamente la cL1enla pública, pues esta es anual y se inlegra con base en los 

resultados de las cuentas parciales. En estas cuentas parciales se detallan todos los registros conlahles 

de todos los movimientos de ingresos, egresos, palrimonio y deuda publica, acompañándose con la 

documenlación contable comprobatoria que se genera durante dicho periodo para poder comprobar que 

las operaciones financieras se realizaron con apego a la nomrntividad aplicable. 

En la cuenta pública al evaluar la administración financiera se analizará si los ingresos se obtuvieron en 

la cantidad proyectada y si se obtuvieron conforme a la ley de ingresos u otros on.lenamicntos jurídicos 

que incidan en los ingresos municipales. Igualmente se evalúa el gasto público en la medida en que éste 

se realice de conformidad a lo señalado en el presupuesto de egresos municipal. Además se evalúa el 

manejo del patrimonio y de la deuda pública, los que están incorporndos en el renglón de ingresos, pero 

se manejan por separado para facilitar y conocer oportunamente el estado que guardan. 

El evaluar la administración general, permite hacer un análisis del desarrollo de los programas 

financieros de obras y servicios; así como, de la administración interna, de tal forma que la cuenta nos 

permita detectar si los programas se cumplieron conforme a lo proyectado, o si se suspendió una o más 

obras, si se cumplieron las cspedficacioncs lécnicas; si el gasto se c.~cedió a lo programado o por el 

contrario, si hubo ahorros. En cuanto a los programas de la administración interna, en la cuenta se 

refleja si estos se cubrieron conforme a lo acordado por el ayunlamiento; por ejemplo si la plantilla 

vebicular se disminuyó o se aumentó, respecto a lo prcsupueslado, lo qué permite su evaluación. Estas 

evaluaciones deben de realizarse de acuerdo con las políticas registradas en el Plan de Desarrollo 
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Municipal conforme al cual se elaboran los programas, subprogramas y proyectos para el 

cumplimiento de los objetivos y melas anuales. 

En resumen podemos precisar que son cuatro los propósitos fundamentales que se deben contemplar en 

la integración de la Cuenta Puhlica: 13 

);.. Cumplir con el mandato constitucional contenido en último párrafo de la fracción IV del 

artículo 115, para informar a los habitantes del municipio a través de la Legislatura del estado 

sobre el manejo de las finanzas públicas y el cumplimiento de los programas y subprogramas 

autorizados. 

¡;.. Contar con un documento que infonne globalmente sobre la forma en que se han realizado las 

operaciones financieras por el ayuntamiento, pero también contiene información que ubica a 

las autoridades municipales, en relación al grado de cumplimiento de los programas y 

subprogramas derivados del Plan de Desarrollo Municipal. Por lo que a este respecto, el 

propósito de la inte¡,'Tación de la cuenta pública municipal se puede ver desde un punto de vista 

general y desde un punto de vista especifico. 

El punto de vista general es aquel que considera que la integración de la cuenta pública tiene como 

finalidad presentar un informe global de donde se desprendan los resultados de las operaciones 

financiera, el análisis del medio social, político y económico t¡ue impera dentro del municipio, las 

políticas financieras t¡ue se instrumentaron y el resultado de las mismas; las metas y ohjetivos 

logrados; el avance de los programas y subprogramas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, 

y los ajustes que se hicieron a éstos, en beneficio de la comunidad. 

En otro sentido, desde el punto de vista específico se dan los siguientes propósitos: presentar 

resultados concretos de cada actividad financiera; fundamentar y justificar las acciones 

emprendidas en toda la materia hacendaria; evaluar el quehacer hacendario en concordancia con la 

administración general; y comprobar cada una de las operaciones financieras. 

:.- Auto evaluar el funcionamiento administrativo y organizacional, toda vez que los datos que 

proporciona la cuenta publica facilitan esta tarea. 

Siendo la cuenta pública un documento donde se acredita que se llevaron a cabo las diferentes 

operaciones en materia de ingresos y egresos, con estricto apego a la Ley de Ingresos y al 

1\JRlUE Gómcz José' Candclario, lntc~rnci6n dr la Cucnt11 l'i1hlica Munid11al, Editorial. JNDETl!C, Primera edición, Ciu:1dalajam, Jal. Mé:dco, 199S, 
Pág. IH8. 
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Presupuesto de Egresos, patrimonio y deuda pública; entonces se puede auto evaluar la capacidad 

de gestión administrativa y la eficacia de la estructura orgánica. 

El poderse utilizar Ja cuenta pública, por la administración municipal para autoevaluarse, le ayuda 

de una manera extraordinaria para detectar desviaciones y poderlas corregir. Papel muy importante 

juega en este renglón Ja cuenta trimestral que se presenta al Congreso del Estado para su revisión, 

porque sus propósitos también son los mismos. Por consiguiente la autoridad se puede auto evaluar 

en periodos más cortos, y tomar decisiones que al caso corresponda para mejorar el desempeño de 

la administración financiera en todos los rubros de la hacienda púhl ica. 

¡,. Apoyar en la elaboración de los programas y subprogramas que se van a llevar a cabo en el 

siguiente ejercicio fiscal, ya que si de la cuenta pública se desprende que tal o cual actividad fue 

ineficaz para el logro de los ingresos presupuestados que no se llevaron a caho, o que quedaron 

inconclusas determinadas obras públicas, o que no se prestaron con eficiencia algunos servicios 

públicos, que el patrimonio fue en decremento o que el adquirido no se le pudo dar el uso 

óptimo y adecuado, que el endeudamiento público trajo presiones fuertes a la administración 

hacendaría y que no se pudo dar cumplimiento al servicio de la deuda con la debida 

oportunidad; entonces al programar las actividades del nuevo ejercicio fiscal, tendrán que 

tomarse en consideración todos estos resultados del ejercicio fiscal que están reflejados en la 

cuenta publica municipal. 

AUTO EVALUAR El. 
FUNCIONAMIENTO 
ADMINISTRATIVO Y 
ORGANIZACIONAL 

CUMPLIR CON LO 
ESTAULEC[[lO EN LA 
FRACCIÓN IV DEL 
ARTÍCULO 11 S 
CONSTITUCIONAL 

APOYAR EN LA EL1\BORM'IÓN 
DE LOS PROGRAMAS Y 
SUBPROGRAMAS QUE SE VAN A 
LLEVAR EN EL SIGUIENTE 
EJERCICIO l'ISCAL 

DISPONER CON UN DOCUMENTO 
QUE INFORME SOURE LOS 
MANEJOS FINANCIEROS Y 
SOBRE EL CUMPUMIENTO DE 
LOS PROGRAMAS DERIVADOS 
DF.L PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO 

Fut.'flle: URIBE Góme-L.José Candt!lario, lnlegrac16n de la Cucnt.:1 P1íhllc:1 f\lunldp'.•I, ed. INDETEC, Primera edición. Guad.1lajara, Jal. f\lé:tico, l 99R, 
l'lg. 188. 
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IV.7.2 CONTENIDO DE LA CUENTA PÚBLICA 

Consideramlo que la Cuenta pública nace de una obligación constitucional que tienen los 

Ayuntamientos de cumplir ante la legislatura local, es la propia legislatura la que a través del Órgano 

de Fiscalización Superior, la que establece con base en la nomrntividad que emite, el contenido 

informativo y documental comprobatorio que debe contener la cuenta pública. 

Dado que la Cuenta Pública Municipal posee una naturaleza de carácter hacendario, el contenido de la 

misma se basará fundamentalmente en las funciones hacendarías que competen exclusivamente a la 

tesorería. 

Sin embargo, cabe señalar, que el ejercicio de las funciones hacendarías que competen a la tesorería en 

muchas de las ocasiones tienen relación directa con funciones que no son hacendarías y que son 

realizadas por otras dependencias del Ayuntamiento. 

"Debido a esto, resulta importante conocer cuáles son las dependencias principales del ayuntamiento 

que además de la Tesorería generan información necesaria para la formulación e integración de la 

Cuenta Publica municipal; destacándose básicamente las siguientes: 

:.- El Cabildo 

);- La Presidencia 

;;.. La Secretaria General 

).> Secretaria de Obras Públicas o Dirección 

);;o Secretaria de Planeación o Dirección 

).> Secretaria de Servicios Generales o Dirección; etc. 

Tales dependencias tienen como obligación remitir a la Tesorería información no solo respecto a sus 

programas, sino también del avance de los mismos; así como, de los objetivos y metas alcanzados a 

efecto de que el Tesorero vaya haciendo acopio y análisis de dicha información, correlacionándola con 

las políticas y funciones hacendarías (ingresos, egresos y patrimonio), lo cual debe permitir la 
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elaboración de un documento cohercnle que refleje toda la actividad del desarrollo y financiera 

municipal, el cual lo constituye la Cuenta Pública. 

Es por ello que aun cuando participen olras dependencias es la Tesorería Municipal quien juega un 

papel más preponderante en la confonnación de aquella, tanto en lo que se refiere a la recopilación de 

material y la interrelación que se da entre esla dependencia con los demás órganos de la administración, 

como por Ja obligación que tiene de concentrar y analizar todos los elementos que forman parte de la 

cucnta,'. 14 

IV.7.3 ¿CÓMO ESTA INTEGRADA LA CUENTA PUBLICA? 

De acut·nlo rnmo lo establece el articulo 33 de la ley del Órgano de Fiscalización superior la cuenta 

pública deberá estar constituida de la siguiente manera: 

;.... Por el estado analítico de ingresos y egresos, los estados programáticos, 

presupuestarios, financieros, económicos, contables consolidados y analíticos que muestren el 

registro de las operaciones derivadas de la aplicación de las leyes de ingresos y del ejercicio del 

presupuesto de E1:,'Tesos del Estado y de los municipios. 

;.... Los programas y sus avances 

;.... Afectaciones en el activo y pasivo totales de la hacienda pública y en su patrimonio neto, 

incluyendo el origen y aplicación de los recursos. 

;.... El estado analítico de deuda pública directa y contingente; y 

;.... Los demás estados complementarios y aclaratorios, documentos e información general que a 

juicio del Órgano, sean indispensables para el análisis de resultados. 

De esta manera la cuenta pública en términos generales debe contener en primer término una relación 

de las opcrnciones de ingresos y de egresos conforme a la ley y por partidas presupuéstalcs, 

respectivamente, ejercidas y acumuladas en el período ele referencia. Y en segundo término debe 

señalar y reflejar la descripción y orientación de las diversas políticas financieras, económicas y 

sociales que se instrumenlaron e influyeron en los resultados de ingresos y gastos municipales. 

14 
FRANCO Lozano Ar1mn, l.n Cuenta l'úbllca Municipal, cd. INOETEC, l'rimern edición, Gumlalajara, Jal. México, 1987~ Pág. 65. 
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IV.7.4 EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA CUENTA PÚBLICA 

En términos generales, todas las actividades implicadas en la formulación y revisión de la Cuenta 

pliblica, deben atender los períodos establecidos legalmente y a un proceso secuencial. 

Dichas actividades que involucran la participación tanto del ayuntamiento como del H. Congreso del 

Estado, quedan contempladas de acuerdo a su naturaleza en dos grandes procesos: el administrativo y 

el legislativo o de fiscalización. 

En el proceso adminislrath·o quedan comprendidas las actividades para la fonnulación de la cuenta 

pública que realiza el ayuntamiento, y cuya dependencia encargada de las mismas es la tesorería. 

En el proceso legislativo o de fiscalización, se comprenden las actividades relativas a la revisión y 

análisis de la Cuenta Pública por parte del H. Congreso del Estado y por los órganos administrativos 

que le auxilian. 

La cuenta pública municipal implica realizar diversas actividades que van desde la obtención de 

información para su elaboración, hasta su aprobación por parte de las propias autoridades municipales 

(Presidente Municipal y Cabildo). Actividades que quedan contempladas dentro del proceso 

administrativo en el que se identifican cuatro etapas: 15 

1 ~FRANC'O l.u1.ano Arluto, l.a Cue"ta Ptibllta l\luoidpal. ro. rNDETEC, Primera l'liición1 Ciua~alnjarn, Jal. México, 1987~ Pág. 73. 
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PROCESO 
ADMINISTRATIVO 
DE LA CUENTA 
PÚFll.ICA 
MUNJCJl';\I. 

ACOl'IOY 
SISTFMATl7AC'IÓ:-; DE l..~ 
!~FORMACIÓN 

Ew\UOR,\CIÓN DF 
Dl\'ERSOS ANl'XOS 

Al'ROBA('IÓl'o: DE LA 
CUF.l'o:TA PÚBLICA 

· UECOPll.At"IÓN 
· < >RDENACIÓN 
· rt.ASIFICACIÓN 
·SISTEMATIZACIÓN 
·ANÁLISIS 
- EVAt.UACIÓ~ 

· U,\SE L[GAL 
• \!ARCO POLITICO, FCO~ÓMIC"O 
Y SOCIAL 
·HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

·ESTUDIO Y ANÁLISIS DH 
PROYECTO DE LA CUENTA. 
·APROBACIÓN POR CABILDO 
PARA ENVIAR AL CONGRESO 
LOCAi. 

Fucnle: Elabornci<'in propia, FRAt"C'O Loanu Anuro, La CUl'Dht Pública !\1unidpal, ed. J~DETF.C. PrimL-ra L-<lición, Gundalajara, Jal. Méxicl,, l'J87, 
Pág. 75. 

IV.7.4.1 Acopio y Sistematización de la información 

Las actividades que comprende esta etapa tienen como objeto recopilar, ordenar, clasificar, 

sistematizar, analizar y evaluar la infonnación financiera que se genera por el ejercicio haccndario 

municipal. Dicha infonnaciún, como ya se sciialo proviene principalmente de las áreas de tesorería; sin 

embargo, habrá cierta información indispensable para integrar la cuenta pública que puede provenir <le 

áreas que se encuentran fuera de la tesorería. 

73 



IV.7.4.2 Elaboración de Anexos 

Esta etapa consiste en la elaboración de todo tipo de anexos que se consideren necesarios para una 

mejor revisión e infonnación de la cuenta pública municipal. Dichos anexos requieren como materia 

prima básica los datos que suministran los registros contables y los registros estadísticos auxiliares, 

mismo que se dan con el desarrollo de las operaciones diarias que conforman la actividad financiera 

municipal. 

IV.7.4.3 Formulación de la Cuenta Pública 

La fomiulación de la Cuenta púhlica está a cargo de la Tesorería Municipal, la cual conjuntamente con 

las demás dependencias del Ayuntamiento, prepara la información que la cuenta debe contener a fin de 

que sea un fiel reflejo del ejercicio financiero municipal realizados durante el año fiscal. 

ÁREAS DE LA HACIENDA 
PUBLICA QUE INTEGRAN LA 

CUENTA PÚBLICA MUNICIPAL 

l'ut>rlle: FRANCO l.o7.ano Arluro, l.a Cut'nht l1úhllra Muulcfpul, ed. INOETEC. Primera f'dición, Guadalajara, Jal. México, 1987, Pág. 87. 
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INGRESOS 

Para llevar una buena administración de Jos Ingresos, Ja administración hacendaría municipal realiza 

acciones encaminadas a las siguientes actividades: 16 

a.- Elaborar el registro de contribuyentes de manera completa, que permita conocer la información 

necesaria de cada uno de ellos, para ejercer con eficacia las acciones de recaudación, controlando el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los sujetos que la ley señala. 

h.- Captar los recursos que enteren los pm1iculares, mediante el ejercicio de la recaudación de ingresos. 

c.- Desarrollar sistemas administrativos de Recaudación, realizando actividades de organización y 

métodos de trabajo. 

d.- Vigilar el cumplimiento <le obligaciones fiscales, a través del desarrollo de acciones de 

fiscalización, para obtener las contribuciones que correspondan al municipio de acuerdo a Jo que 

prevén las disposiciones fiscales; así como, maximizar el cumplimiento voluntario de los 

contribuyentes. 

c.- Recuperar ingresos no enterados a la Administración Hacendaría Municipal, utilizando la cobranza 

coactiva. 

1'.- Registro y control de ingresos, mediante .los sistemas de contabili<la<l gubernamental. 

16 
URJílE Gómei José C'nntlelario, lnlegraclón de la Curnra Pública M11nh:lpal, l'll. INDETllC, Primera c:dición, Guadalajara, Jal. México. 1998, 

Pág. :?H. 
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CtJMPl.IR CON LA NORMATJVIDAD 
EST Alllt:CJDA EN EL SISTEMA DE 
l'OORDINAl'IÓN FISCAL 

COMPARATIVO l>L' INGRESOS 1 
REALES CONTRA LOS 

PRESlJPllESTADOS 

EXPLICAR DIFERENCIAS DE 
INGRESOS REAL.ES CONTRA 
INGRESOS PRESUPUESTADOS 

NIVEi.ES DE IMPORTANCIA DE 
LAS DIFERENTES FUENTES DE 
INGRESOS 

PRINCIPALES 
ASPECTOS A 
INFORMAR 

DE LA 
CUENTA 

PÚBLICA EN 
l\IATERIA DE 

INGRESOS 

PORCENTAJE DE INGRESOS 
OllTENIDOS POR MEDIOS 

COACTIVOS 1 

INFUIENCl1\ DEL REGISTRO DE 
CONTRIBUYENTES EN LA 
CAPTACIÓN DE INGRESOS 

APLICACIÚN DE l.A LEY DE INGHFSOS 
EN LOS INGRESOS OflTENIDOS 

ACTIVIDADES REALIZADAS PARA 
ACERCAR EL AYUNTAMIENTO AL 
CONTRIBUYENTE 

POLÍHCAS DE ESTIMULOS PARA EL 
FOMENTO DE LAS ACTIVII>AflES 
ECONÓMICAS 

Fut!ule: URmF. Góml!z José Candd11rio, lntr-grnclón de la C11cnta P1ihUra l\lunlri¡>al, Editorial. 11'\l>HTEC. Primera l'tliciún. CiuaJal;ijara, Jalisco. 
Mé:\ico, 19'>8, Pág. 3:?. 
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EGRESOS 

Los egresos de la Administración Municipal se fundamentan jurídicamente en lo que establece la Ley 

Municipal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P(1blico aplicable; así como, por el 

presupuesto <le egreso del Municipio. 

Por otro lado el gasto público instrumenta estrategias y políticas para su ejercicio, tal como se registran 

enseguida: 17 

:;. Elaboración de un presupuesto de egresos* debi<lamente aprobado por el 

Ayuntamiento en sesión de Cabildo 

);> El ejercicio del gasto debe estar en concordancia con la política de gasto 

estatal con el propósito de optimizar los recursos. 

¡;. Establecimiento de medidas de control del gasto. 

};- Utilización del gasto para satisfacer las necesidades sociales. 

l> Utilización de métodos para cubrir los programas de obras y los servicios 

públicos a que hace mención la fracción 111 del artículo 115 de la carta 

magna. 

:;. Señalamiento del monto total del gasto público municipal. 

¡;.. Presentación Lle una estructura general de gasto, desglosándolo por 

conceptos. 

Al planear y programar sus egresos, los Ayuntamientos consideran las siguientes activi<lades: 

a.- Definir políticas de gasto. 

b.- Definir lineamientos de operación <le! ejercicio, metliante sistemas de infom1acíón, 

calendarización y normas operativas. 

c.- Racionalizar el uso de los recursos, por metlio de una atlccuada prcsupuestación** y por la 

realización de un análisis de los programas opcrntivos. 

ti.- Control del ejercicio del gasto, utilizantlo un métotlo de seguimiento fisico-financicro. 

* Realizado confomu: al mé1odD im.:remenlal del im.'ttuctihle. aunque debiera hacerse medi:mle costos unitanos y 1u1alt.•s de lus proycclos 

** 'J3J como d uso de coSlos unitarios y presupuesto hase cero. 

17URIDE Góuu.."Z Jo~é Candclario, l11lt.-gro1d611 de la Cutnf~ l1úhlica l\1unld11al, Edi!orinl. INDETEC, Prinu.•rn etl1cil1n, Guadalajara, Jalisco. México, 
l IJ9R, P;\g, 33. 
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ASPECTOS MÁS 
SIGNIFICATIVOS DEL 

GASTO, POR CAPÍTULO, 
PARTIDAS Y PROGRAMA 

GASTO DE INVERSIÓN 
MUNICIPAL DIRECTO Y DE 

INVERSIÓN CON 
RECURSOS DE CONVENIO 

O PARTICIPACIÓN 

PROCESO DE 
JERARQUIZAC'IÓN DE LAS 

OBRAS Y SERVICIOS 
PLJBLICOS EJECUTADOS 

--
IMPORTANCIA DEL GASTO 

CORRIENTE EN TOTAL 
DEL PRESUPUESTO 

... ---
MEDIDAS UTil.IZADAS EN 

EL CONTROL DE l.A 
DEUDA l'Úl3LICA 

ASPECTOS MÁS 
IMPORTANTES A INFORMAR 

EN MATERIA DE EGRESOS 

.; 

SEÑAi.AR LAS PARTIDAS ; 
AFECTADAS POR AJUSTES ·~ 

EN EL PRESUPUESTO DE .!, 
EGRESOS ¡ 

PARTIDAS EXCEDIDAS, SUS 
t'AUSAS V LA J\JSTIFICACJÓN 
DEL GASTO ADICIONAL 

PARTIDAS QUE PRESENTAN 
AHORROS, SU EXPLIC1\CIÓN Y 

SU APLICACIÓN 

DESVIACIONES DEI. GASTO, 
CAUSAS QUE LAS MOTIVO Y 

MEDIDAS CORRECTIVAS 

EFICACIA DE 1.AS MEDIDAS 1 
DE CONTROL EN EL 

EJERCICIO DEL RECURSO 

EFICACIA DE LAS MEDIDAS 
DE CONTROL PARA LA 
RACIONALIZACIÓN DEL 
GASTO 

EVALUACIÓN DE LA 
POLÍTICA PARA EL MANEJO 

EFICAZ Y EFICIENTE DEL 
GASTO MllNICIPAI. 

Fuente: lHUBE Ciómez José Candclario, lntrgr.u:lóo de la Cuc1Ua Pública l\lunlclpal, fülilorial. INDElEC. Primt!ra edición. (iuadalajara, Jalisco. 
México, 1998, Pág. 37. 
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PATRIMONIO 

De acuerdo a la nonnatividad establecida en la Ley Municipal, se implementará la administración del 

patrimonio de los Ayuntamientos, para darles un uso racional y dedicarlos fi.mdamcntalmcnte para 

beneficio de la sociedad a la que sirve, su crecimiento se hará para beneficio de la comunidad o para 

mejorar los servicios públicos municipales. Asimismo, las autoridades municipales en el renglón de 

patrimonio realizarán los trámites de escrituración, facturación y registro correspondiente de los bienes 

muebles e imnucb!cs, así como custodia y avaluó. Deben realizar las siguientes actividades: 

a.- Conocer con exactitud los bienes del municipio, mediante la practica del registro de todos 

los bienes municipales. 

b.- Control de la utilización de los bienes, a través de la implementación y ejecución de un 

sistema de resguardo y control de todos los bienes municipales. 

c.- Uso y aprovechamiento adecuado de bienes municipales; a través de una programación para 

la utilización de bienes explotables. 

d.- Explotación de bienes con fines de captación de recursos; esto se puede realizar con eficacia, 

llevando un registro y control de usuarios. 

ASPECTOS 
MÁS 

IMPORTANTES 
A INFORMAR 
EN MATERIA 

DE 
PATIUMONIO 

'""I .li~<'i·~1ill·~·ll:i::iltll1'All~"!'!l•1111ó·N•Ylll•'0.NEDO!!'~',....._lilD•Ell!D•E··P·Rli:lll;::==J•1A111c¡¡]•IÓlmNl!lllillllmllllllj·I 

CRITERIOS UJILIZADOS PARA ADQUISICIÓN, USO. APROVEC'llAMIENTO O 
DESINC'Olll'ORAC'IÓN DE l.OSBIENES PATRIMONIALES 

LlES'l INO \' USUARIOS DE LOS BIENES l'A TRIMONIALES 

IJSO EXAClO QllF SE LE DA A BIENES PAi Rl~IO~tlALES 

INVENTARIO Y VALOlt l'RFSENTE C)IJE SE 1.FS DA A LOS IJIENES 
PATHIMONIALES l>FI. MUNICIPIO 

HIC'AC'IA DE LAS POI iTIC"AS EN EL MANEJO PATlll~I ONl.-\L 

SEÑAl.AMIENlO DE QUE l.OS BIENES SE MANTIJVIEl\ON EN 
CONDICIONES NORM Al.ES DF IJSO 

INDICAR l.OS rnnm1os DE SELECCIÓN APLICADOS y su 
UTILIDAD EN LA ADQIJISICIÓN fJl'. IJIENES QUE CONFORMAN EL 
PATRIMONIO 

Fuente: UHIDE G6mcz JoséCandeforio, lntegr,.d6n de la Cut'nla Púhllca M1111klpal, falilnrial. INOETEC', rrimera t"didón, Guatlalaj:ira, Jalisco. 
Mhicu, 1998, Pág. 40. 
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DEUDA PÚBLICA 

El marco jurídico en el que se insertan los aspectos correspondientes a la Deuda Púhlica lo 

encontramos en la Constitución Política del Estado, en la Ley Municipal y en la Ley de Deuda Pública 

Estatal. 

En el Aspecto Administrativo cuando los Ayuntamientos requieren la contratación de deuda pública, 

debe realizar una serie de acciones para la obtención de estos recursos de acuerdo a un orden 

establecido que es el siguiente: 

;.. Análisis de factibilidad, para cerciorarse que la inversión pública 

productiva a financiarse se lleve a cabo en condiciones apropiadas y que 

en todo caso garantice la recuperación del crédito. 

¡;.. Autorización del Congreso del Estado para tramitar el crédito, y así 

cumplir con lo estipulado en la legislación correspondiente y certificar la 

capacidad financiera y la factibilidad del proyecto a financiar con el 

crédito. 

¡,.. Solicitud del crédito ante el organismo de financiamiento. 

;.. Obtener la aprohación del crédito por parte de la institución que otorgará 

el financiamiento. 

¡... Realizar el trámite legal para afectar las participaciones en garantía del 

crédito público. 

¡,;. Formalización del crédito mediante suscripción del contrato. 

¡;.. Realizar el servicio de la deuda púhlica, de acuerdo a lo estipulado en el 

contrato respectivo. 

;... Certificar que se haya cumplido el requisito de autorizaciones de 

endeudamiento, y que los recursos se utilicen en el destino respectivo 

¡;.. Llevar un registro adecuado y efectivo de los movimientos que sufre la 

deuda pública. 
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;... Vigilar que se destine a inversiones públicas productivas, tanto por las 

Dependencias Centralizadas como por los Organismos Descentralizados 

o Paramunicipales. 

Otro de los Aspectos a considernr de la Deuda Pública Municipal es su evaluación por lo que en este 

apartado deben considerarse los siguientes puntos. 

1.- Conceptos y montos de la deuda pública municipal, autorizados por el Congreso 

del Estado. 

2.- El monto de ingresos destinados al pago de la deuda pública municipal. 

3.- El destino del importe de la deuda al propósito para el cual se contrató 

4.- El estado en que se encuentra el cumplimiento de los pagos correspondientes al servicio de 

la deuda pública municipal, en donde además se indica el gasto total erogado. 

5.- Participaciones en ingresos federales afectadas en garantía de pago de las obligaciones 

crediticias. 

Otra información que sin ser hacendarios, son parte integrante de la cuenta pública y que se mencionan 

con el propósito de testificar el buen manejo de los recursos son los siguientes: 

,.. Importancia que revisten los recursos crediticios para la administración hacendaría municipal. 

,.. Explicación sobre la importancia o prioridad de los proyectos para los cuales se contrató el 

crédito público municipal. 

).- Cumplimiento de la disposición constitucional de aplicar el pasivo proveniente de la deuda 

pública, productiva, a inversiones públicas por el ayuntamiento y por los organismos púhlicos 

municipales. 

,.. La eficacia de los controles establecidos para la administraci.ón de Ju deuda pública municipal. 

:;.. Las políticas implementadas para hacer uso del crédito pÍibH~o·,~sú eficacia. 

;.. Acatamiento de las políticas crediticias, en la contrataci.ón'dc I~ deuda pública. 
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ASPECTOS MÁS 
IMPORTANTES 
A INFORMAR 

EN MATERIA DE 
DEUDA 

PÚBLICA 

·-·-···----.f!' ,;.~--;·:~ 

SEÑALAR l.OS CONCEPTOS Y MONTOS AlJTORIZADOS 1 POR EL CONGRESO DEL ESTADO 

' ,,. ..... ~~:e: ,., ............ : ...... ,~·· >i'"'"' ___ 

MONTO DESTINADO AL PAGO DE 1.A DEUDA Pl)l3LICA 

' .. ·--·-~_,,_ 

DESTINO DEL IMPORTI' DF LA DEUDA CONTRATADA 
''E~·"'• ~-:: 

ESTADO QUE GUARDA EL SJ'R\'TCIO DE LA DEUDA 
~~~q,..;.« ,~,.. 

"'~ 
PARTICIPACIONES DE INORESOS FEDERAi.ES, 
AFECTADAS EN GARANTIA DE PAGO IJE l.A DEUDA 
l'l/BUCA MIJNICll'AL . , 
IMPORTANCIA DEL CRÉDITO EN EL MUNICIPIO . .. 
IMPORTANCIA DE LOS PROYECTOS PARA LOS QUE SE 
CONTRATA F.I. CRÉDITO 

SEOIJIMIENTO EN L.A APLICACIÓN DFL CRÉDITO 

EFICACIA EN LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS DE 
LA DEUDA 

EFICAC'IA EN EL USO Y ACATAMll'NTO DE LAS 
l'OLITJCAS CREDITICIAS 

11 

r.t 

~ 

1 

1 

Fut•nte: URIDE. Gómcz Jo~ Camh:lario. lurcgrudón de la Cu"nta Pública Municipal, Edilorial. INIJETEC, Prim~r:i rdici6n. Guadalajara, Jalisco. 
Mfaic<.1, 1998, Pág. 43. 
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IV.7.4.4 Aprobación de la Cuenta Pública 

El Cabildo, representa por ley el órgano de máxima autoridad dentro del municipio y como tal debe ser 

el conducto para recibir, estudiar, discutir y en todo caso, aprobar el proyecto de cuenta pública 

presentado por la tesorería municipal. 

Una vez cumplimentadas las nom1as jurídicas relativas, el proyecto, que a su vez toma el carácter de 

iniciativa se presenta ante el H. Congreso del Estado para efectos de su revisión y sanción 

correspondiente. 

Lo anterior implica dos grandes actividades que deherán desarrollar las comisiones edilicias: 

' El estudio y análisis del proyecto de la cuenta y, 

¡... La aprobación de dicho proyecto, para enviarla a la Legislatura local para su revisión. 

a.- Estudio y análisis del Proyecto de la Cuenta Pí1blica.- Tratándose de cuenta pública, el cabildo 

recibe el proyecto por conducto de la Tesorería Municipal y lo somete luego a estudio y discusión a 

cargo de las comisiones edilicias. 

El estudio que éstas realizan, se refiere concretamente a una evaluación interna de lo que presenta el 

texto del documento, particularmente en los aspectos de políticas aplicadas para cada materia tratada, 

de las medidas administrativas implementadas, de las estructuras que reflejan las cifras que se dan a 

conocer y de las metas y objetivos alcanzados. 

El análisis <lcl proyecto de documento por las H. Comisiones edilicias se realiza a través de la 

confrontación acuciosa y depurada del propio proyecto contra los resultados que se arrojan en los 

informes (¡ue poseen las propias comisiones, con motivo del trabajo permanente que desarrollan en el 

cumplimiento de sus funciones de derecho público, como miembros del H. Cabildo. 

Como es sabido, al instalarse un Ayuntamiento se nombran inmediatamente las comisiones edilicias de 

carácter permanente, mismas que abarcan o cubren prácticamente los aspectos básicos de la 
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administración general, los servicios públicos, las obras públicas, los aspectos hacendados (ingresos, 

egresos y patrimonio) y desde luego a las labores de gobierno. 

De tal manera que quedan enmarcadas todas las labores fundamentales que a su vez se expresan en el 

documento, lo que facilita la realización del lrabajo de evaluación interna <1ue se debe realizar. 

En otros ténninos, si las comisiones edilicias que la ley municipal expresa que son de carácter 

pennanente, quedando debidamente instaladas junto con el ayuntamiento. deberán realizar un trabajo 

pemmnente en las áreas de su competencia y de ese trabajo junto con las dependencias administrativas 

en cada caso, producir infonnes periódicos al H. Cabildo, los que en última instancia, formarán la base 

para que se realice la confronta, entre éstos y los resultados expresados en el proyecto de documento de 

cuenta pública. 

b.- Aprobación del proyecto del documento de la Cuenta Pública.- La aprobación del proyecto del 

documento de cuenta pública se circunscribe a que una vez estudiado y aprobado por las H. 

Comisiones edilicias, se realice el procedimiento legal para convertir dicho documento en iniciativa 

que posteriormente se turna por conducto del H. Cabildo, ante el H. Congreso del Estados para su 

revisión. Lo anterior implica la elaboración de un acta de aprobación la cual no difiere con mucho 

respecto a la elaboración de cualquier otro tipo de actas de cabildo. 

Así pues, el acta de aprobación del proyecto de cuenta pública se realizará bajo el mismo fomiato 

general de cualquier otra acta de cabildo: sin embargo, las particularidades de la misma deben de 

resaltar: 

;... Los trabajos que las comisiones edilicias realizaron en lo relativo a las materias de su 

competencia. 

;.. El control administrativo que se implementó para las diversas dependencias respecto de las 

labores técnicas como de las de control interno en cuyo diseño y seguimiento participaron 

dichas comisiones. 

;.. El manejo que se dio al documental en poder de las comisiones como los programas de trnbajo, 

la supervisión de las acciones, la vigilancia, los infonncs elaborados y presentados ante el H. 

Cabildo en los momentos y fechas en que se les haya solicitado, cte. 
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:.- La referencia de toda esa información en el cuerpo de las diferentes actas de acuerdos del 

cabildo que se hayan celebrado en el transcurso del tiempo que abarca el ejercicio fiscal que se 

está analizando. 

:.- La regularidad con que se realizaron las diversas acciones que permitieron cubrir 

oportunamente con la prestación de los servicios públicos municipales ofrecidos a la población. 

:.- Que todas estas acciones, llevadas a cabo por las H. Comisiones edilicias, constituye la base 

para la confrontación que cada una de aquellas realizó respecto del contenido del proyecto de 

documento de cuenta pública que les fue presentado para su estudio, discusión y en su caso 

aprobación. 

,.. Que las H. Comisiones edilicias mantuvieron un contacto permanente y una coordinación 

estrecha con las diversas dependencias orgánico-administrativas que en concordancia con la 

Ley Municipal, les correspondió ejecutar las acciones correspondientes, sus áreas de 

competencia. Lo que permitió a su vez hacer una confrontación completa y detallada que 

facilitó observar la fidelidad de las cifras de la documentación que fonnaron los anexos y del 

análisis que se presenta en el texto del proyecto de documento de cuenta pública. 

Con estos elementos básicos se elabora el acta de aprobación del cabildo, la cual debe llevar 

estampadas las firmas de todos y cada uno de los regidores dando fé de ello y por atribuciones de Ley, 

el C. Presidente Municipal y el C. Secretario y Sindico del H. Ayuntamiento. 
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IV.8 FJSCAUCACIÓN 

Respecto de la cuenta pública municipal, los H. Congresos de los estados tienen la facultad de revisar y 

en su caso aprobar la cuenta pública municipal, facultad que nace del contenido del último párrafo de la 

fracción IV del artículo 115 constitucional. 

Se puede establecer que finalmente corresponde a la H. Representación popular, el realizar la 

evaluación completa del quehacer municipal y será quien detenninará si las formas, los medios, los 

avances logrados, las metas y objetivos cubiertos, se apegaron estrictamente a las disposiciones 

jurídicas vigentes y cubrieron con eficiencia técnica y administrativa, dados los recursos disponibles, 

las demandas de la población en materia de servicios públicos. 

Es por ello, que el proceso legislativo se refiere a las diversas actividades que comprende la revisión, 

análisis y evaluación de la cuenta pública por parte del H. Congreso del Estado y por los órganos 

administrativos que le auxilian. 

Estas funciones que desarrolla el H. Poder legislativo se contempla dentro de cuatro grandes etapas que 

son: 

:;.. Revisión y Análisis de la cuenta pública, en la que se identifican estas funciones realizadas por 

el Órgano de Fiscalización Superior. 

:;.. Elaboración del dictamen de auditoria, donde se definen las funciones desarrolladas por el 

Órgano de Fiscalización Superior y las H. Comisiones Legislativas. 

¡;. Elaboración del dictamen .de Aprobación, refiriéndose a las funciones que la H. Comisión de 

Hacienda y Cuenta pública desarrolla en relación a la cuenta pública municipal. 

)..- Decreto de aprobación de Ja cuenta que se refiere concretamente a la fonnulación, contenido y 

publicación del decreto de aprobación de las cuentas, aspectos que involucran tanto a la 

Asamblea del H. Congreso como al Ejecutivo del Estado. 
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IV.8.1 REVISIÓN Y ANÁLISIS DEL.A CUENTA PÜBUCA 

El Órgano de Fiscalización Superior es un órgano técnico auxiliar del H. Congreso del Estado que se 

encarga de la revisión de la Cuenta Púhlica Municipal, mediante un trabajo minucioso y pennanente en 

que se aplican técnicas y procedimientos de programación·· prcsupucstación financiera y de auditoria. 

El documento de la cuenta pilblica es comprohatorio del manejo de los recursos financieros a cargo del 

municipio durante el ejercicio fiscal de referencia y, del mismo se dchcnín desprender los criterios 

básirns para justificar si las políticas relativas al manejo de la hacienda pública municipal y de la 

administración financiera en general resultaron correctas. eficientes y apegadas a derecho. 

El Órgano de Fiscalización Superior revisa pues, los ingresos, los egresos, el patrimonio y la deuda 

púhlica, a la vez cada punto hajo el esquema del marco que le dan las políticas federales, estatales y las 

propias del municipio; las medidas administrativas implementadas para un efectivo control interno, las 

est111cturas y montos alcanzados y los objetivos y metas logradas; todo, bajo el marco jurídico que 

establece la legislación vigente en la materia. 

Para llevar a cabo la revisión se aplican con rigor técnico los trabajos de auditoria en cinco aspectos 

fundamentalcs. 18 

;... Auditoria Financiera 

;... Auditoria de Sistemas 

;.. Auditoria de Obra Pública 

:,... Auditoria de Legalidad 

;.. Auditoria de Evaluación al Dcscn1pcño 

IV.8.1.1 AUDITORIAS FINANCIERAS 

En general, las auditorias finílncieras estarán orientadas fundamentalmente a comprobar que en la 

recaudación de los ingn:sos y en la aplicación del gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley de 

Ingresos, el Presupuesto de Egresos y a la ley de Presupucstación, Contabilidad y Gasto Púhlico de la 

Administración del Estado de Nayarit; así como, en la demás legislación aplicable. 

IM Pcrillfiico ofidnl dl'I C:iohimw dd EstaJo dt' Nayant, M:mu:ll Cenera! dr A1untori:t dt'I OrJ.:•UJU dt• •·hralbarl/111 SuJlt'rlor dl'I Esladu. 2002, P!tg. 
:!l. 
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En materia de gasto, se verificará que en Ja adquisición de bienes y en Ja contratación de servicio se 

hayan aplicado Jos procedimientos que establecen la Ley de Arrendamientos, Adquisiciones y 

Prestación de Servicios relacionados con Bienes Muebles y Ja Ley de Obras Públicas ambos 

ordenamientos para el Estado de Nayarit, y las disposiciones reglamentarias vigentes en el ejercicio 

fiscal correspondiente a Ja Cuenta Pública sujeta a revisión; que Jos bienes y servicios se hayan 

adquirido oportunamente, a precios razonables, en Ja cantidad y con la calidad pactados y en las 

condiciones estipuladas en los contratos; que las erogaciones se hayan ajustado a las presupuestadas, 

que los recursos se hayan destinado a los programas para los que fücron aprobados y, en su caso, que 

las modificaciones presupuéstalcs se hayan autorizado conforme a la nonnatividad aplicable; y que las 

operaciones se hayan registrado en Ja contabilidad confonne a la naturaleza del gasto y respaldo con la 

documentación justificativa y comprobatoria* correspondiente. 

Adicionalmente, en Jos casos en que proceda se promoverá el ejercicio de la facultad de comprobación 

fiscal y se investigarán los indicios de intennediación dolosa en perjuicio de la hacienda pública del 

Gobierno dd Estado y sus Municipios. 

IV.8.1.2 AUDITORIAS DE SISTEMAS 

El propósito principal de las auditorias de sistemas es evaluar el control interno, tanto para opinar al 

respecto como para fines de planeación de auditorias financieras de otra índole. 

Con éste propósito, se verificara que el ente auditado haya establecido formalmente sistemas y 

procedimientos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de control y que tales mecanismos 

sean idóneo y se apliquen en forma adecuada. 

Las auditorias de sistemas que practique el Órgano de Fiscalización Superior se referirán 

necesariamente al diseño y aplicación de los sistemas y procedimientos en uso y no a los que operaron 

o debieron operar en el ejerció sujeto a revisión. Sin embargo, en la medida en que aporten suficientes 

elementos de juicio respecto al ambiente de control, permitirá opinar fündadamente sobre la operación 

en general y, en su caso, identificar áreas de riesgo susceptibles de revisarse con otros enfoques y 

criterios. 

Dm:urm:nlat:it'in juslilicati,·o. es la que co1Tesponde al Presupuesto. 

Dm:umcnlaci~\n comprc1batl1ria com:spondc exclusiva1ncnte al C"ias\o. 
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IV.8.1.3 AUDITORIAS DE OBRA PÚBLICA 

En los sujetos de fiscalización que hayan ejercido gasto de inversión en obras públicas se revisaran Jos 

contratos correspondiente o una muestra representativa de ellos, principalmente con objeto de verificar 

que en su adjudicación se hayan observado los procedimientos y las disposiciones previstas en la Ley 

de Obras Públicas de Nayarit y demás legislación aplicahle; que se hayan realizado todos los estudios 

previos necesarios para la ejecución de los trabajos; que las obras se realizaron de confom1idad con los 

programas y proyectos respectivos y de acuerdo con las normas generales y especificas de 

construcción de la dependencia. órgano descentralizado o entidad; (1ue las erogaciones correspondan a 

las presupuestadas y a los volúmenes de obra ejecutados; que los precios unitarios coincidan con los 

estipulados en los contratos y, que los precios unitarios extraordinarios y los ajustes de costos se 

calcularon y aplicaron correctamerllc; y que las ohras se supervisaron por las entidades, en y donde se 

llevo a cabo su ejecución para garantizar su calidad. 

IV.8.1.4 AUDITORIA DE LEGALIDAD 

Si bien la verificación de la observancia del marco legal aplicable es inherente a toda auditoria, sin 

importar su naturaleza, las auditorias de legalidad se orientaran específicamente a comprobar que el 

ente auditado cumpla con las disposiciones legales que le sean aplicables, sobre todo por lo que 

corresponde a sus instrumentos juridicos básicos (de creación, organización, representación, etc.) a 

efecto de constatar la legalidad de sus actuaciones, el correcto funcionamiento de sus órganos juridicos 

y la adecuada protección de sus intereses. 

Es deseable que las auditorias de legalidad, al igual que las de sistemas, se efectúen como complemento 

de las auditorias linancicras y de otra índole, a !in de que los resultados de las distintas revisiones 

permitan formarse una opinión más cahal de las materias examinadas. 

IV.8.1.5 AUDITORIA DE EVALUACIÓN AL DESEMPEÑO 

De conformidad con su Ley, el Órgano de Fiscalización Superior podrá practicar auditorias dirigidas a 

comprobar si los entes fiscalizables alcanzaron con cticicncia y eficacia los objetivos y metas fijados en 

los programas y subprogramas a su cargo; y a verificar tanto el estado que guardan los programas y los 
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presupuestos; así como, los resultados de su ejecución en función de los objetivos, estrategias, recursos 

y prioridades de los programas sectoriales e institucionales, en su caso, de corto y mediano plazo. 

La Evaluación al desempeño es un concepto relativamente nuevo en la Administración Pública que 

aunado a la Auditoria Financiera, de Sistemas, Obra y legalidad nos permite medir el grado de 

cumplimiento de los objetivos y metas gubernamentales con criterios de eficacia, eficiencia y 

congruencia en el ejercicio de los recursos y con apego a los lineamientos establecidos en el Plan 

Municipal de Desarrollo, documento rector de la función de gobierno. Los criterios son los siguientes: 

;.... La "eficacia" es la capacidad de lograr los objetivos y metas programados con los recursos 

asignados en el tiempo prccstahlccido; 

;.... La "eficiencia" el cumplimiento de los objetivos y metas programados con el minimo de 

recursos asignados, buscando la optima utilización de los mismos y; 

;.... "Congruencia" la correspondencia de las obras y acciones aprobadas y realizadas en el 

programa operativo anual con los objetivos y metas plasmados en el Plan Municipal de 

Desarrollo. 

Para la adecuada Evaluación del Desempeño es condición indispensable la presentación de la Cuenta 

Pública por la Modalidad de Clasificación Programática que agmpe sus funciones, asimismo diseñar y 

establecer los indicadores que pcnnitan analizar y medir la actividad gubernamental. 

La Evaluación al Desempeño nos permite anal izar además de los aspectos financieros de los recursos 

públicos, el cumplimiento <le las políticas sociales plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo, por lo 

que su implementación sugiere el establecimiento de los siguientes requisitos: 

J.- La existencia de un sistema de pro¡,'íamación sectorial y un adecuado desarrollo de la programación 

presupuestaria en el que se señalen con claridad y precisión los objetivos y metas a alcanzar y los 

instrumentos a utilizar. 

11.- Que el análisis de eficacia, eficiencia y congruencia se n:alice tanto en términos cualitativos como 

cuantitativos. 

111.- Adoptar una cultura de evaluación continua de la Administración Pública, esto implica cambiar la 

cultura administrativa y adoptar actitudes favorables al análisis cIÍtico <le las acciones gubernamentales. 
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JV.8.2 INDICADORES DEL s1s·n:MA DE EVAl.Ui\CIÓN AL DESEMPEÑ0. 19 

IV.8.2.1 INDICADORES DE ADl\llNIS'fRACIÓN DE LA HACIENDA PÚBLICA 

INDICADOR ¿CÓMO SE INTEGRA EL 
INDICADOR? 

--·-----;---------

INDEPENDENCIA 
FINANCIERA 

DEPENDENCIA 
FINANCIERA 

EQUILIBRIO 
FINANCIERO A 
CORTO PLAZO 

AUTONOMÍA 
FINANCIERA 

AHORRO 

IWIJDA 
····················-···-····X 1110 
INCillli~OS IU1Atr'5 

INCiRESílS l'l)R l'AR'l ICll'AC'IU!l:l!S 

-·····-···-···-·-·--····-····-··-···-X 100 
INHRf-.!iOS ll'RRrJOJUAU:S 

M'fl\'UCIHrlJl..-\Nll¡ 
.......... -·-··· .. ····--·-·-··-·X lllO 

llhllllAS A ('UliTO l'l.Al.0 

INtiRl;!'OS l'ROl'JOS 
·-...... ·-·--.. -·---··X lOU 

INGH.l:sos '101Al.U~ 

INORl:SO-GAS'IO 

.. .... . .. 

PERIODICIDAD 

,\NllAI. 

ANllAI. 

INTERPRETA(:IÓN 

~:srn l"ONCt'.l'IO s..- JU-1..\l"IDNA roN 
t.A CAl'ACll>1\ll 111: l-1\ 111\l'll:Nl>A 
!'ARA C'llJIRIR SUS í lJ~ll'HOMISflS 
CON 1 OS INGIH:SOS 1'11~1'1 lNllll.ES 
Mll'NTIV\S Mi\\'lllt SL-\ FL 
l'llRCUtrAm 1u:s111.rANll'. "-1..\\'fJR 
!!EH.A U. fiN.Al>tl PI·. llHl~N/ll.:-lt "IA 
somu: J.A PMllJA y VII 1~vHtSA 
l'lJAN[)O hl l'OIH'hNIAff 'iEA 
~IENUR 

Pf.RMllli SAHf.lt HASIA IXINIH: !.AS 
1:r.-1ANZAS l'ÍIUl.IC'1\S SON 
l'ONTllOf.Al>AS l'Olt l.A 
Al>MINISUtACIÓN f,I Ul:l'l:Nlll:S llE 
l.AS lJJ.t 'ISIUNES Uf 
l'Allll(.'ll'ACIONl:S DJ"I. <iOIJlhkNU 
FU>l:RAt. LA INfl:Rl'Rl:IAC'IÓN lll!I. 
IUiSl/LTAf)() SE Arl.ll'AJlA L:N LO') 
MISMl)S rl:RMINOS QI m n. 
ANIUCIOK JNlfü'Al>Oll 

MIDf. l.A CAPAr'IUAI> Uh 1.1Ql 11Dl!l 
!'ARA llAfliR l·KJ:NI E A l.OS 
l:OMPROMISllS INMl'IHA 10"' 

liS UNA Ml\UlllA ('OMrJ.r:!-,U:N'IAlllA 
A 1.A ANI l:JllOll, CJl11: liXl'llESA 
IJIJU:c::'IMU:NW l'.I. (1KAl>U UH 
AltH>NOMIA IJI; l.AS HNr\NZA"' 
l1Í!lll.ICAS 

SAU>O 1•os111vo UlNSllllJ't'I' IJNI. 
AllOKKO Qlll: SI. J•IJJ-.l)J'. U 111.11.AK O 
í'APITAl.llAR PARA rNVl'KSl()Nl:S 11 
OIJRA EN El. Sltillll·Nll: l-.JMUKIO, 
HN C'ASO fONIRAIWJ SIGNll·K'Mif.. 
IA At.'lfMUl.Al°l(>N !JE l•A..,IVO li 
INCAl'AC'IUAD IW 01'1.RNºlllN 

Ful'ntt>: ROMO Entiquez Jorge Eduardo, J mplementacUm y Desarrollo de un Sistema de 1':nlnacl<in del DeSl'mpeHo en t-:ntldad" f'l•dl·rnth·as, 
Revista INDEl El' 124, 2000, Pág. 12:. ,. . 

19 ROMO EnriquczJorgc Ed11artlo, lmpll'me11taclón y Desarrollo dl• un Shtema de t:valnHch)u tM l>esl'mpeño en Enrldadl's t'edl'rHfh·u,;, Rc\'i.~t:i 
INDETEC 124, 2000, l'ng. 10. 
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IV.8. 2.2 INDICADORES DE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS INGRESOS 

INDICADOR 

COl\I POSICIÓN 
DELOS 

INGRESOS 

,:CÓMO SE INTEGRA EL 
INDICADOR'! 

RH',\llPAt"J(JN f'l1R R1JJJRIJ 
-·-·· ·-············-········-········-··.'<lfJll 

IN<ilU:SflS1'11AIJ;S 

-----------+-----------
COSTO DE LA 
RECAUDACIÓN 

CAPACIDAD 
RECAUDATORIA 

ti<\:O. I O~ l'llR lll.l ":\UI IAC'IÚN 
··············-·······--·······-···-X ltl(! 
lMPl!ESTll'i llEC'AllllAl)(J~ 

INIJIU;Sos H.ffi\l 'UAUOS HhAl.tS 
-·················--···-·--··-····-·----·.'< 10(1 
INtilU'.SOS 1•1u~su1•11Es 1 Al>O" 

----------,------------ --

PERIODICIDAD INTERPRETACIÓN 

Mr.S ll!-1 H<MINA 11 l'flt<t 1 NJ.\JI lllc 
f'All;fJ('ll'/\CIC•N llf· l'l\llA \INtJ IU·. 
1 m, ll;ll!IHOS llh INcokl.~ll 1 N 11 
ltlJAI IJl:lllSMISMll~ lllNCl!M._l)(l 
1 O'S l>I: MA\'OI~ IMl'Oll I A-.;n,\ 

MES 

A.Vlf1\I. 
MES 

JNPICA 1.0S liA';IO~ 111 lllVAI KJS IJI' 
J.,\ IU:l'/\\!llt\CIÚN f)J: ACl'l.HDll AL\ 
NAlllllAl.lll.A llt: IU~ 1rn•111·s·10:-. 
Rlit"AlllJAL>OS 

,.,mu. u. CiltAl>U ())· f"IJMl'l.IMll N!Cl 
UE l AS l'IUiVISIONI S llh INC.lll MIS 
l.N t.:N l'l:llltJIJU 11 l'f:KIOllOS 
l>l·.11:kMINr\llOS. 1'1-.MMllll:NllCJ 1'1ll 
liRAIXJ ()E M'l IU"AMll·Nltt 
Uló l MlMINAk LA SOi \ l.!'Ol 'Ir\ 
l'k.L"'ll'ill}; '¡' flHllRAlll:I MliNl!.'11'10 

·Ful'ntt': ROMO Enrique;o.Jorg~ f~duardo, JmpkmL•ntaci6n y Desarrollo de un Si!itema de E\tafuacilm d~I DrsL•mpt>ño t•n F.ntidadrs Fedl·ntth1 as. 
Revista INDETEC 124, 2000, Pág. 13. 
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IV.8.2.3 INDICADORES DE LA ADMINISTRACIÓN DEL GASTO p(leuco 

INDICADOR 

--------+--

¡,CÚMO SE INTEGRA F.L 
INDICADOR? 

IMPACTO llEI. GASTO 
CORRIENTF. Y Dt: 
n·1c1ENCIA 
APMINISTR.\Tl\'A 

nu:ro llEI. GASTO E:;¡· 
sn:ums \' SAi.ARiOS 

fi1\S'lll l'ORKll.Nll" 
·················X IUU 

1:-.:cau:sc1s 1111At.l·S 

Mii l.llOS 'i'Sl\l.1\ltltlS 
···························X 1110 

1:0,:{lkl.SUS l\JIAI 1.S 

1;,,sr111Jl'~'Al'rlAI. 

FUR~IACIÓN 
ACTl\'O FIJO 

DE -· -···-···················X IOIJ 
INfOIU:.'iO HHAI. 

CiAS JO UI'. l~\TRSJÓN EN OllftA 
l~IPlll.SO AL GASTO IH: ·················---~------···---····--·-X ICJú 
INVERSIÓN EN OBRA INliR"'i0101AI. 

úASH'l ll~ INVl'.ll.SIÓN 

CAPACIDAD 
l~\'t:RSIÓN 

DE ---·-····-·················-··-··X IUO 

El'ICIEM.:IA 1:~ 1.A 
FORMlJl.ACIÓN 

<iAS JO t'lUMMUU 

RH'liRS(lS l:OMflUlMfl ll>OS 
········-····-···-·-·-·-···--··········X 1 UO 

RrnrRSC>S l1RHSI ll'UHSlAIXlS 

Kl:C. IJRSllS rJl!ClJIAIKJS llf'.J\l.IOS 
U'ICIE!l:C:IA l:N 1,A ....... - ... - ...... _,__, _____ ........ , H~ 
1o.:.n:cvc1ó:'lol il.l:clfH..<.:CJS l'H.liSllt'IJISIAl.HJS 

SUl'JCIENCIA 
RECURSOS 

OE rRilSUJ'UCSIO ASILNAIM') 
···-·-·---········-················=< 100 
l'KUHJl'lll;.<.:J tl AJ'IU/UAl kJ 

-----~--------------· --
PERIODICIDAD INTERPRETACIÓN 

ANllAI. 
MfS 

MI .... 

Ml'S 

ANIJAI. 

ANUAi. 

ANUAi. 

ANll/\..I, 

AJl.11AI. 

MUl:SIR..\ l:L l'OllUoNrAU: QUI·. 
SIONIFll'1\ 1:1. CiA''IO l'Oll !WllVICIOS 
l'tR'iONAI l'S, MA"I l:RIAl.l:S Y 
"'l!MINISIRO'i, l'(lN Rl·."il'l·(,."10 A llJS 
INíillfS<lS lll I MllNICll'IO 
l:'lllJl!'ANl>O IA\lllli·N tns liASIOS 
\l/lll?Afl(J<: f',\JlA \IA('IR mrNTf A 
l.,\ rtiNt'ION IH:Ciflllli'.ltNlJ. 

Mllll: l.A l'IH.ll'Oltl'IDN flEI. INCiltl'.SO 
lllSl'ONIHI I· 111·.S rJNAllO Al. f'Alill lll: 
Mii l.IJll~ Y ~Al AklOS 

------1-----·----
J>l-tMJA Ll L!-.Fltl.Kltl lJLL 
MllNlnrro l'i)lt llPaJNAR kffl'l(SOS 
l'Rl:Mll'l~l·SI ARJ()S A l.<\ rt>RMAf'ltlN 
L>l:.1\l'lJ\i(JJ·UO. 

MlfM~l IV\ 1.1. LSI UJ;RZO DEL 
MllNlf.'ll'lll 111\R/\ llU<ilJNJ\J~ 

R.l~CllRSO'i l'IU.'i\ll'lll·SIAIUWi EN 1.A 
RHAI 17.Al"IÓN IJI: OURAS lll; 
INl'lli\J:s1R1n·111RA 

MlllJ; 1.A CAMl°lllAI> llH l>l.STINAR 
llH'llllSOS l'Rf-$11P\JP."IAUiS A l.A 
INVtH.~lriN l'N l;I, M\INIC'll'IO. SU 
H.Dil'l.TAll(l NUS MllESíllA H. 
l'ORrENli\JE 111'1. li/\SJll IOIAl.1,JllE 
SI: nl:Sl !NA A 1 A IN\'l"R~IÚN 

JWl.Al'ION l'OIU'J;N 1 t!,\I. J)J¡ IJ'S 
REl"llRS<IS C:0Ml'IUlMl·1 lí)(IS l"lfYtlS 
VAl.0Rf$ SE rmmr~N l'O~ 

ANJlt:ll'AflÚN, ('IJN 1:1. MON IO J>J· 
Rl'l'trRSllS l'Rl:Slll•L'l'!\.IAl>OS 

INDlt'A m. GllAl>O UE 
AlTH.l"AMll'N10 A 1.A M>'IA 
l'Ríll'Ul:!HA liN J:I. l'Rl.~tll'l/l.SIO Y 
m. 1;s1~lliR/H AUIC'll.IN/\I. l'ARA 
t"rn.IPl.Utl.A. 

MllJI: l.A l'ONtiltlJf".Nl'IA l:NJIH·: IOS 
Kll'UKSOS A!<tlHNAJJOS CON lJ)S 
AJ'RllUAl>OS 

Fuentl': H.0~10 EnriquczJorgl! Eduardn, lmplcmrntación y Desarrollo de un Sli.lfntll de E\.'aluaclón del Dc5empeño en i:111idadc5 l-'cd~ra1iv11s, 
Revisto L'JL>ETEC 124, 2000, Pág. 14. 

93 



IV.8.2.4 INDICADORES DE LA ADMINISTRACIÓN DE l.A DEUDA 

INDICADOR ¿,CÓMO SE INTEGRA EL 
INDICADOR'! 

PERIODICIDAD INTERPltETACIÓN 

1----------+-------------------f---------·-··---·----------! 
APAl.ANC\~lll:NTO 

CARGA DE LA 
llt:llDA PÚBUCA 

GRAl>ODE 
ENDEUDAMU:NTO 

CAPACIDAU llt: 
ENllF.lillMllENTO 

BALAN et: 
l'IUMARIO 

l'Nfl[I íl IAMll·N ro Nn 1) 
··············-·············-··X WO 

liASlfl JOIAI. 

SAl.IX>Lll: IA l1l:IJl)A 'IOIAI. 
··-··--·--····-···-··--·-······-··X 100 

INGIU:SOS "Jt)I AIJ:S 

llHíllA Al'l!Mlll.AUA lfllAI 
·················-·············-···-···-X 100 

(iASIO Nl!lO IUTAL 

Sl:ll\'ll"IOJJl.IA!Jl'UJ)A 
····-···-·--··-····-··:'< lhO 

UAl.ANt'I! l'fW.IARIO 

INGRl.<;fl llll"Al.-<.iASIO l'RIMAJUIJ 

ANllAL 

1\MJ1\t 

Af't;IJAI 

Ml:S 

f'l·.RMlll' 1·r1NCI{ llt 1.1 ftllAl>O JIF 
UI 111/.Al ION 111· Rhc:l!lt"O~ 
Pl:Rl\'1\J>OS \IH. f'RI 111111 l'AKA 
l'INANI 'IJ\R u (j,\STO J()J Al nm 
MllNiCll'lll Sl H Milt<TNrAJli 
KESl'I l 1\ C Alt1\ Vl-1. MA'l'Oll. NOI' 
INDICA r,tlll· llAY MAYf1lt (iR1\D(I n¡.: 
l:l"llJ/.l\l'ION 01.1. l Ki'DITO l'Aft,\ 
SOi \.'l;Nl..\K 1 J.(jf\~lt) JnlAI 

Rl:I 11 JA 1:1 Ni°iM!.110 lll" AÑOS QIJI' 
IARJIAKl1\ IJN f",tllNICIJ•JO EN 
111.)l!IDAll SI' 111-t'l>A, EN f" ASO l>E 
l>IOSJINAK l.A IUlAI lllAU UE Sll 
INGl'tl:"O Dl~rtiNIRI r: t\ 1'.Sli 
l'ROl'tlSllO. 

Mllf"SlllA l.A 1'ROPOR(.'ION VIII~ 
{il)¡\IU),\ l.A 1>1:rn>A IO r1\I. 
AC"liMlll.ADA (SAl.IXI Al'"lllAI. U!< LA 
()l;IJl)J\I t"íJN IU'.SPH'Hl AJ. liASIO 
l}llli 'iE Rl:AU/.A l.N l!N UHl.C'IC"lO 
l'ktSlll'lll'.SIAL 

MIDE El. GllAl"IO llE liRO<.iAl"IONl.S 
l'OR l"t)N("M'l"O J>l:l. Sl.k\'lrlO IJF 1.A 
UMIUA, H. IJl'.I! NO lllilll'. Sl'R 
SIJl'llklOR Al. llAl.ANt"E PRIMMIO, 
YA (Jtll; !U: INUfkRIRiA l:N 
PRDlll.tMAS TJt INSfll.VfNC"IA 

Ul!I ER~UNA l'I. INGRESO UISl'ONJUI H 
l'AllA C"UHIUK t'OMl'ROMl~ll<; 

HNANt"IHWS l·N UN l'l"kllHlO 
lllffl:RMINAIHJ. i;srn INllll'AIJl)lt 
TAMUll!N l'l 11'1ll: INllltl'ltEl1\R''I' 
COMu 1lN INUlf',\fH)R nt Ali~ lltH.ll 

¡.ut:NTE:. ROMO Enm.¡ue1.Jorgc! l!duardo. lmpleml•ntaci6n y Desarrollo de un Sistema de t:valuaciim del Df"5(;¡,ijtt.-~o t'n Enthladt•s FC'dt•rn1h·as. 
Rcvisio INDEll!C 124, 2000, Pilg. IS. 
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IV.8.2.S INDICADORES DE GESTIÓN PÚBLICA2º 

INDICADOR 

COBERTURA 

t:FICACIA 
PRESt:Pllt:STAL 

;,CÓJ\10 SE INTEGRA EL 
INDICADOR? 

NJOl.Al'l()N 111'.t'l'rtCl,\l>A 

·················-················-----X IUO 
l'Olll.o\C'IÚN lll:MANl>ANI 1: 

1'Rl:S\fl'llL'if1l EJERClllO 
--··········---·····-·"··X !011 

l'IU:Slfl'IJJ.!'iJC) ASHiN/\l>U 

PERIODICIDAD INTEltPRETACIÓN 

1\NllAI. NOS MIJJ:.<;llt,\ EL 1·01u·n.:1,\JE JIJ, 
l'tllll.A('IÜN l'l'Nllll·!'Oll' !1E J\11'.Nl>l'R 
l:N SUS l.ll:t.L\Nlh\~ 

ANUA\. NOS Ml'l:SIR,\ U. fill.,\J)(I f)E 
l°trMl't IMll·NIO l:N l-1. rll:llCll'lll l>M. 
IU:l'lJR:->lJ 1\Sl<1Nl\IKJ J N f:I 
1•1t1·s1r1•1;1,s11i 

1---------t-------------------r--------i---------~---

EFICACIA 
PROGRAMÁTICA 

Mli"l AS Al(' AN7.MJt\li 

·····-······-····-········---·-·X llJtl 
Ml:'T AS f'RCJ<JRAMADAS 

ANl!AI i-;os INl>IC'A LA l'Al'Al'llli\U tl:l"Nlt'/\ 
\' Ol'J:KAllVA llh LA 
,\UMll'lllS 1 RACIÓN MUI'H'Jl>AL. l'N t:t. 
l'IJMl'l.IMll·NJO IW l.AS METAS Dlil. 
l'IAN Df. DESAli.IUIJ 10 

o----------+------------------+---------t---------~ 

1: .. ICIENCIA 
El'llAl'I/\ l'JUlYll.AMAllCA 

····················-·-
00 

.. -···-······X IW 
ANUAi. 

l·l·IC'A<'IA l'll.f.C>lll'llí.STAt. 

FUENTE: Glosarlo de termlnologia de ht administración p1'1bllca de Ja SllCP, 20CHJ. Pág. 123. 

NOS MIW.•i"J RA l:t ORAIX) IJE 
CAl'Al'll>AI> J.N l'l. ('\IMl'l.IMlliNIU 
111' IJ\S MFIASl'lllXiR.A!i.l/\Jll.,\S 

"'Glosario de Terminolo¡:ía de la Administración Pí1blica Federal. SllCP. 2000, rág. 123. 
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IV.8.3 ELABORACIÓN DE DICTAMEN DE AUDITORIA 

El uictamcn de auuitoria constituye la opinión oficial debidamente fundamentada que el Órgano Je 

Fiscalización Superior emite en materia de cuenta pública y, en el que se establece la justificación de 

los ingresos, egresos, el patrimonio y la ueuua pública. 

Presenta además en forma pormcnorizaua el análisis Je la llacienda Pública Municipal, consiuerando la 

aplicación auccuaua de las políticas para su manejo, ue un eficiente control interno en lo aJministrativo 

y Je los resultados generales de la gestión municipal. 

El dictamen se firma por el Auditor general del Órgano de Fiscalización Superior y se remite al 

Ayuntamiento correspondiente a fin de que se sirvan hacer las aclaraciones pertinentes. 

Si existieran irregularidades en la cuenta púhlica, el Órgano Je Fiscalización Superior, elabora un 

comunicado, en donde señala cJ por qué y Jos puntos por Jos que no puede aprobarse Ja cuenta pública, 

pormenorizando las irrcgulariuades encontradas. 

Si la irregularidad es de carácter administrativo. se notifica a las autoridades municipales cuáles son Jos 

trámites o los papeles con que se regulariza la observación. 

Si Ja irregulaiidau es grave e incluso pudiera tener elementos para convertirse en delito, se 

instrumentarán las fonnas legales y los procesos a que se deben someter quien o quienes resulten 

responsables. 

En todo caso, una vez hechas y cumplimentadas las aclaraciones se instruye un proveído, que no es otra 

cosa que la exposición ue los resultados de las aclaraciones a las i1Tegularidades obscrvauas, señalando 

que ya procede que esa cuenta pública pueda seguir el curso normal del trámite ante el 11. Congreso. 

Posteriormente el Órgano de Fiscalización Superior emite el dictamen de auditoria que firma el Auditor 

General del Órgano y que envía a la Comisión de Hacienda y Cuenta Pública que le cotTcsponde 

elaborar y presentar ante la Asamblea del Congreso, la iniciativa de decreto para la aprobación 

correspondiente. 

IV.8.4 ELABORACIÓN DEL DICTAMEN DE APROBACIÓN 

La Comisión de Hacienda y Cuenta Pública, se sustentará técnicamente en el dictamen de Auditoria 

claborauo por el Órgano de Fiscalización Superior, para estudiar. discutir y finalmente si corresponde 
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elaborar el dictamen de aprobación, en cual somete al pleno del H. Congreso en donde adquiere el 

carácter de Iniciativa de Decreto de Aprobación de la Cuenta Pública. 

Dicha Comisión, para efectos de revisión y Análisis de la Cuenta Pública realiza una confronta entre el 

documento que envía el municipio y los resultados de los trabajos realizados por el Órgano de 

Fiscalización Superior. 

Si en el resultado de la confronta resultarán discrepancias, la Comisión fincará las responsabilidades 

que la ley establezca a los servidores públicos municipales, que hayan propiciado el manejo financiero 

inadecuado o la desatención a los servicios públicos municipales. 

Por el contrario si de la confronta, resulta el estricto cumplimiento de los programas de trabajo 

municipal y el irrestricto apego a las leyes fiscales, la comprobación exacta del gasto en los términos 

del presupuesto aprobado y la utilización racional de los bienes patrimoniales en los servicios públicos, 

la mencionada comisión emitirá el dictamen de aprobación co1Tespondiente que envía a la H. Asamblea 

del Congreso y que constituye fo1111almcntc la iniciativa de decreto de aprobación. 

IV.8.5 DECRETO DE APROBACIÓN 

La iniciativa de decreto contiene la propuesta formal de aprobación y un capitulario en que se destaca 

que en el análisis del documento y de cuenta pública se observaron adecuadas condiciones financieras 

que permitieron el impacto social esperadas de la acción gubernamental, el apego a las disposiciones 

legales y el control interno, eficaz por parte de la administración municipal; y que por lo anterior se 

aprueba la Cuenta Pública, aunque también se puede hacer con observaciones que posteriormente tenga 

que solventar. 

La asamblea en pleno del H. Congreso del Estado al recibir de la Comisión de Hacienda y Cuenta 

Pública la iniciativa de decreto de aprobación la somete a: 

a) El análisis y discusión <lel documento que presenta el Órgano de Fiscalización Superior y, 

h) La votación para la aprobación de la Cuenta Pública. 

Una vez aprobada la Cuenta Pública, se comunica al Ejecutivo del Municipio la resolución para la 

pub! icación del decreto en el periódico oficial. 
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V.- LA EVALUACIÓN AL DESEMPEÑO.- UN CASO PRÁCTICO, EL MUNICIPIO DE 
ACAPONKl'A: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

Con el propósito de fortalecer la descentralización y con ello las instancias gubernamentales locales, la 

federación a partir de 1998, creó una figura jurídica, económica y administrativa: ''Aportación 

Federal", que permite que los estados y municipios reciban transferencias o aportaciones del gobierno 

federal a través del Ramo 33. Con ese propósito se crearon en el Presupuesto Federal, siete fondos de 

los cuales corresponde a los municipios administrar directumente dos: Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal (Fondo 111) y Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo IV). 

Este análisis corresponde al ejercicio del Fondo llI del Ramo 33, del ejercicio fiscal 2002, se hace 

atendiendo lo señalado en el articulo 46 fracción 1 y 111 de la ley del Órgano de Fiscalización Superior; 

y en observancia de la normatividad que establece el Manual General de Auditoria. 

De acuerdo a la normatividad se aplicaron fundamentalmente los criterios de eficacia, eficiencia y 

congruencia en las actividades que realiza la Administración Gubernamental. Para medir o darle valor 

a estos conceptos se utilizaron los "Indicadores de Gestión" que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público (SHCP) ha formulado y que publica en el glosario de la terminología de la administración 

pública federal con el propósito de homogeneizar el significado de los conceptos técnicos más 

comunes en la planeación, programación, presupuestación, contabilidad guhernmncntal y finanzas 

públicas para el ejercicio de los recursos federales y que aplican para este fondo. 

El a11{11isis de congruencia se fundamenta en el artículo 33 de la Ley de Coordinación fiscal, donde se 

indica que el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 

deberá canalizarse a sectores de la población que se encuentren en condiciones de rezago social y 

pobreza extrema. 

Para la clasificación de la población se utilizó la información del Consejo Nacional de Población 

(CONAPO) formulada con datos proporcionados por el INEGI del Censo 2000, grupos de población y 

vivienda, los niveles de marginación o grado de marginación se determinaron con variables 

sociocconómicas definidas por el Consejo Nacional de l'ohlación y se presentan en el cuadro No. l. 
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l'or liltimo y no menos importante, señalar que el análisis se llevó a caho en función de la información 

financiera proveniente de los cierres anuales de ejercicio de cada municipio donde se registran 

programas autorizados, ejercidos y su compmiamicnto; esta inforn1ación difiere de la registrada en la 

Cuenta Pública pues no considera saldos de ejercicios anteriores, productos financieros y aportaciones 

de beneficiarios. 
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V.I 08.JETIVO 

El objetivo particular de éste análisis es cumplir con lo que la ley establece en el ámbito de la 

Evaluación al Desempeño, para realizar esta tarea es necesario tomar en cuenta las siguientes 

consideraciones, que pudieran rcsuliar obvias pero que es pertinente puntualizar. 

Primero.- La Auditoria de Evaluación al Desempeño se refiere a una auditoria a un ente del Sector 

Público, cuyo propósito fundamental es atender las necesidades y demandas de la población en 

beneficio de la sociedad. 

Segundo.- Consideramos que evaluar el desempeño lleva implícito me<lir y darle un valor o 

calificación a los programas, ohrns y acc.:iones que realiza la administración gubernamental. 

Tercero.- Que los criterios en que se fun<lamcnta la evaluación al desempeño según lo ordena el 

Manual General de Auditoria <lel Órgano <le Fiscalización Superior en su capítulo V son los <le 

eficacia, eficiencia y congruencia. 

Cuarto.- De acuerdo al Manual General de Auditoria se entenderá por: 

Eficacia: el gra<lo en que se cumplan las metas programáticas tanto financieras como del proyecto. 

Eficiencia: la relación que exista entre las metas alcanzadas y los recursos erogados en su 

consecución. 

Congruencia: la correspondencia <(Uc deberán guardar los objetivos y metas de los programas 

evaluados tanto con los programas institucionales y sectoriales de corto y mediano plazo como las 

prioridades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo para el Esta<lo de Nayarit y en los planes y 

programas sectoriales. 
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Quinto.- Para medir el grado de eficacia y eficiencia en el análisis referente al Fondo de 

Infraestructura Social Municipal (Fondo 111) se aplican los indicadores ahajo señalados: 

Efüa\:Ía l'rcsupm.·~1:il "' J~r.~illl1~s10 eJemrj_o.. ' 1 (KJ 
l'n•supucsln a1tll1ri;ad11 

••F.tic;it·ia pn1grmn:\11ca ·- Mct:1.-ª_alcan~a4.i!.s_'"'\Jllli 
Metas Programadas 

••i:fi,1f:11ci;i EficuciaJ.lr(.igr~wAtj.E!.2i_~ 
F.fkadil pr~supuestal 

Sexto.- El Análisis de con¡,>Tucncia atiende la normatividad <le los fondos, que establece como destino 

fundamental el de resolver los problemas <le marginación y pobreza extrema, canalizándolos a los 

rubros de agua potahll', alcantarillado, drenaje y letrinas. urbanización municipal, electrificación rural y 

<le colonias pobres, infraestructura hásica de salud, infraestructura básica educativa, mejoramiento de 

vivienda, caminos rnrales c infraestructura productiva rural. 

Séptimo.- Con el propósito de calificar el desempeño, se definen los siguientes estratos que 

consideramos convenientes y lógicos según los resultados porcentuales y el apego a la normativi<lad: 

Con respecto a eficacia y eficiencia la clasificación convencional sería la siguiente. 

1.- Los que se ubiquen entre el 60% y 70% calificación baja 

2.- Los ubicados entre el 71 % y 90% como bien. 

3.- Los ubicados en 91 % o mas muy bien. 

4.- Los que se ubiquen debajo <le un 60% como no aprobados. 

Con respecto a congruencia se tomará en cuemael porcentaje <le inclusión <le las localidades con mayor 

grado <le marginación. 

El promedio resultante <le los tres c~n¿~~t~s.dcl;erá asi¡,'llarsc a cada mu~icipio <le acuerdo la escala 

señalada arriba. 
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Octavo.- Se presenta información del Municipio de Acaponela y al final se hace un compara1ivo del 

total de los 20 municipios que integran al Esla<lo, esta infonnación nos pcrmile inferir el 

comportamiento del municipio con respecto al rcslo y concluir los aspectos en los que existen 

<lcticicncias y conocer ha lravés de csla folografia la siluación y contexto en que se ubica el municipio. 

Noveno.- Con el propósito de disponer <le mayores elementos de información y análisis se presentan 

cuadros sinópticos de las diferentes fuentes de ingresos tanlo del Estado como del Municipio. 
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V.Z CONTENIDO 

Con el interés de presentar infonnación expedila y ágil para el lector, el análisis se lrn integrado con 

graficas y cuadros estadisticos de información obtenida en los cierres del ejercicio municipal, como 

insumo fundamental para llevar a cabo la Auditoria de Evaluación del Desempeño, de tal forma que 

permitan conocer en una forma sencilla todos los datos concernientes al Fondo de Infraestructura 

Social Municipal. La información enseguida se detalla: 

Graficas: 

1 .- Inversión Autorizada y ejercida por programa 

2.- Inversión ejercida por programa 

3.- Obras y acciones por programa 

4.- Inversión autorizada y ejercida por localidad 

5.- Inversión ejercida por localidad 

6.- Inversión per cápita por localidad 

7.- Grado de marginación por localidad 

8.- Localidades atendidas según el grado de marginación 

9.- Comparativo de atención a localidades 

10.- Eficacia y Eficiencia en el ejercicio del recurso 

1 l.- Indicadores de Desempeño Municipal de los 20 Municipios del Estado 

12.- Promedio de Desempeño Municipal de los 20 Municipios del Estado 

Cuadros: 

1.- Variables Sociocconómicas 

2.- Ingresos Estatales y Municipales 

3.- Ingresos Municipales 

4.- Indicadores de Evaluación al Desempeño 

5.- lnvt'rsión por programa 

6.- Inversión por localidad 

7.- Inversión per cápita 

8.- Distribución regional del Fondo por programas 

9.- Calificación promedio de los municipios 
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La Marginación.- Fenómeno estructural múltiple que valora dimensiones formas e intensidades de exclusión en el proceso de desarrollo y del 
disfrute de sus beneficios. 

Variables 
Socioeconómicas 

l\1.11lrol 

{

Analfabetismo 
Educación 

Población sin primaria 
Completa. 

Vivienda 

Vivienda particular sin 
Agua entubada. 

Vivienda particular sin 
drenaje ni servicio 
sanitario exclusivo 

Viviendas particulares 
Con piso de tierra 

Vi vi en das particulares 
Sin energía eléctrica 

{% de población de 15 años o más analfabeta 

{%de población de 15 años o mas sin primaria completa 

{ % de ocupantes en vivienda particulares sin agua entubada 

{

% de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni 
servicio sanitario exclusivo . 

{ % de ocupantes en viviendas particulares con piso de tien·a 

{ % de ocupantes en viviendas particulares sin energía 
eléctrica. 

Viviendas particulares Y/o de viviendas con algún nivel de hacinamiento 
Con algún nivel de haci- L 
Miento. 

Ingresos {Pob. Ocupada que percibe 
Hasta 2 salarios mínimos 

Distrib.. {Localidades con menos 
De la de 5000 habitantes 
Población. 

{
%de población ocupada con ingresos de hasta dos 
salarios mínimos 

{ % de población en localidades con menos de 5000 hab. 
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INGRESOS ESTATALES Y MUNICIPALES 

,.-"-'=""""=""'-''-==="'"'-'....._· .. _·o.,;.•<'_;''..;,.':«_..·'·'.;;..•'....;"_ .... ;,_; .. ~;,o:-:._';;_"';_.;"-•;...,'~,.-'--· ... ·7.._·:•.--.'_~._·~·~·.;;.·:_· •.. ~.._c•-·'''"'-''.-.·.:,..i>._·f','•-c......_.l•-'--'''"""'.•,"-.,.."-.. ('P''"-"-'~--<~'-''•"f"-.•"'..-.• ""'it; • ...,:-:'V ..... =.~';"..' .. ~ 

t: CONVENIOS CON LA FEDERACIÓN t 

1.- IMPUESTOS 
2.- DERECHOS 
3.- PRODUCTOS 
4.- APROVECHAMIENTOS 
S.- IMPUESTO COORDINADOS 
6.- OTROS INGRESOS 

Aportación de Beneficiarios 
Servicio de Deuda 

r-""~"°""'~~..;..;;.......;.....;~·~·"~'A~··~ .. ,~~~~~·~~·~·~....;··~~-~·~·~~-~
., 

1.- PARTICIPACIONES ~ 
2.- FONDO DE APORTACIONES ] 

ij 

Cuadro 2 Fuent~: Elaboración propia, Diversas Leyes y Reglamentos 2002 

~~~"Xr.>'f;"r·' · :<:'~!:~Vr<i>f'-*''1~1~~\f~:':'«- ... 4':"\~;..a..-.-:.11-r:::.11c.>•'f,r, ... r,\· ~.,.-, ... -,,~ :<•··:1-.i~.~·1.<r 

?i 

1.- CONVENIOS DE COORDINACIÓN ~ 
2.- CONVENIOS DE REASIGNACIÓN ] 
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··'!"-':!;.• 

Deretho1 
Produdo1 
Aprovechamientos 
lmpue1to1 locales 
Impuestos coordlnado1 

INGRESOS MUNICIPALES 

~.t' •• .,.,;~w;1·f·P?•+-t::<'1~· . .! ,."1'ftt.'·-:.·.~r.":;~~ 

HA~IA 1:1. EJERCICJO 2002 l.OS POitC[:N[AJHS OF. 
DJSTRIDUCIÓN ASIUNADOS A IJJS MUNICIPIOS SE 
Dl:IERMINAAON CN FUNClON DE CUAlRO \IARIAUll'i. 

l.•1'ob.CtJnn~no1ded1J1M1.1110sndnimo• 
1·roti, Oe ISii\'.!tomhq1nnoJtl'fl.& leer y umt>ir 
l· Poh. Q~e Nbne en v1v1enJu r•niculucs 5111 1hsrombihdaJ de 
d11.11o11rconrcudo• ruu..q.¡1.;¡¡oi11n¡¡1e 
4.· Pob. Que Nb11e en vwiendn IU1 d«Uidd~J. 

Cuadro 3 fuente: Elaboración propia, Dlnnas t.cyes y Reglamcnto!i 2002. 
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EMPLEO TEMPORAL 
OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS 
HABITAT 

1·'•",""7-'\'ft'l~l"!)..'\J'\~;-:;,¡ -~~! ,,.-_,.> .t• \;'"(f7~ •. •:':"'~' . .;,:fra 
"'l'ARiill [JI; 2Wl l.OS l'ORCf;NfNl:S DU DISTRWUt:IÓN J 
~s ~~[.ro,'~~ºr;r~:,.~~rrN~ ~~~C. A ~l!sr~·~;1g~ ~ 
GlDDAL D~ f'OllREZA, Y SB PUBLICA EN EL UIAfUO 
OFICIAL DE LA FEDERACIÓN r:t. 11 OT: OCTllBRG lJEI. 
ARO Amf.RIOR. AL mERCICIO QUE CORRESl'ONUA. 
CONSIDUlANOO PARAESl'E PltOPOSno {A<; SIGU\EN(ES 
\'1\JUAJ.\LtS 

1.-ln¡:it~J l'erctp1t3ddllo¡.u 
~ .. N1vd W~tivo rrumtJio dtl Ho¡.u 
1-0npo111ti1hdaJ.1tnp..:wJtLiv1v1n1Ja 
4 • Od.pi1nito1lh\3J tic electnc1d¡~ tomt.wi11hlc pn1 cocu~v 
S 0 1JU¡l\lmh11Lcb~tJcJrt'!\'IJ~ 



11--•MR:_:_:,_:_:_:_,:_N_-!f)"•..ii~,¡¡¡¡"ll~i~ .. :~:~¡~~~~; ~ 
Muy Alto 15 20.55% 1;:.:N;:;ln,.ou::;.n:::O--+---"º+--º~·º"'º~'!.,_, t--1~5+1-"ºº~·o,,,o~·;.,_, 11------1,....------+-----+---+----t----+----I 

Valle Urraca se 55.549 55.549 100.00 100.00 

Buena vista SC·SJ 71,106 70.975 99.82 t00.00 

Alto 39 53.42•/o S.O. Alcala SC·UB B36.601 808.078 96.59 100.00 

Hicuerila Vieia se 532.548 522.564 98.13 100.00 

AmadoNervo 12.82% 34 87.17% SS 40.620 40,489 99.68 100.00 

1,536.424 1,497,655 97.48 100 00 

S. J. Gracia so 810.000 820.000 100.00 100.00 

Sa11ulilla SE·SJ 61,601 (;0.137 97.31 100.00 

S.Oleaa A. SJ 88.366 78.917 89.31 100.00 

Medio 15 20.55~G 
SJ 109.113 104,170 95.47 100.00 

Piedra Ancha SL 24,766 24,433 98.58 100.00 

La Conel. UB 97,493 97.493 100.00 100.00 

La Guasima 46.66% 53.34% UB 278.llB 142.740 87.09 100.00 

1.4'" "' 1,427,890 96.46 100.00 

Acaoonela SS·Fl·SD 3 923.989 3,386,877 86.31 99.37 

SE·U9·SG 
Bajo 3 4.11o/. C. Coloradas SE 610 004 607 213 99.54 100.00 

La Bevona 3 100.00% O.OOºk SE 46,967 46,823 99.69 103.86 

4,5B0.960 4.040,913 88 21 101.07 

Muv Balo 1 1.37°!, Nlnauno 0.00% 1 100.00'111 

Total 

•arndo ..ie fl.Uriuutión it'g\incrlll"'º e.t;1hlec..S.1 rort'ONAl'O ••t.:íi.:.s~i~ Prm1¡>uc.";1! • l'lt1~PualQ.Clma1o. :d.t=.u_ .. Efic•m rropam.l.11~a .. M~LU.dk:arvaJU_,_\--1.!fJ 
.. lndicidorn de i!«l~ndt b Ad1nin1l!nc1ón l'Utihcil l'r~"\u¡1uc.10 auhJIV~do Melu l'r,1&rm~11l.11 

1 ·~ro 4 l·u~u1c Cln-u de t:)ttdtlu hndo 111 M.1n11 lJ·lUUZ. !.)"UnlJnueJU¡1, f\t~r.m1"t4 

.. i:licltflCIA • EJ\:,\~IU t'U'ifo\n~\IL1LL1fil! 
í.lkac\3pre~1.1p1uo¡Ul 

100 100.00 

139.91 100.16 

98.29 103.53 

99.06 101.91 

99.84 100.32 

99.42 101.19 

100 100.00 

98.65 101.77 

94.65 111.97 
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INVERSIÓN EJERCIDA POR PROGRAMA 2002 
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Gráfica 1.- Para el ejercicio liscal 2002 se autorizó w1u invt~ión de S7,S97,671 de 
los que se ejercieron S 6,966,458 que rL"presentan el 91.69% del total, el saldo 
pendiente de ejercer el 8.31% rq>resenla un impone de $631,213. En Ja gráfica 
enco11tramo5 los monto:; autorizados y t:Jcrcido5o por ptogramas. 

La sr3tica No. 2 nos muestra la distnbuc1ón porcentual por programas ejercidos en 
el que es importante señalar que L'll pnmer lul!ar se ubica el SE- Urbani1.ación al que 
se canalizan el 23.71% del tvtal de la lfl\'trsic'in mun1c1pal con un impone de 
$1,651,709, en SCb'llndo ténnino por ordt11 de importancia el SA· r\sistencia Social 
en Jondc se ejercieron S 1,442,070 con 20.70°/o; en tercer lugar de imponancia se 
encuentra !!I programa SD· Akantanllado con $1,373,179 y un 19.71% en IB 
distribución. 

Gr:ifica 3.· El ohjcth•o es aprt=eiar de una mimera expedita si existe una correlación 
entre los recursos asignados por programa y las obras eJt.'Cutadas, en el caso de 
Acaponcta co¡ncidcn en el SE-Urbanización la mayor inversión y el mayor número 
de obras. 
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INVERSIÓN PER CÁPITA POR LOCALIDAD 2002 

INVERSIÓN EJERCIDA POR LOCALIDAD 2002 

>.eo•o 

• 2,nu 

! Uote .. 
~ 
~ 
! 

Gntnc11 S runu(; C'1n1cdt fi¡..,,-eiciQ Fo11<10 111, R..uru 11.zooi. A)'l.lr•tAnuwhl Auponc11 

Gr.ifica 4.· Nos presenta un comparativo por localidad entre el monto au1ori1.ado y d 
monto ejercido, en términos ~eneralt:s el avance financiero rcponado al fmal del 
ejercicio nos indica un alto porcentaJe de gilslo en la mayoría de las localidóldcs a 
excepción de la Cabecent MW1icipal l."ll el que se dejaron de invertir S.Sl 7, 112 que 
representan un 14.69% del IOtal de su i11\'t:rsión autorizada. 

Gráfica S.· Encontramos como se distnbuyo y CJl."rCÍÓ l'I recurso por localu.lad, en 
primer lugar se ubica Acaponl!t41 que cjl!rció el 4S.6l% d«.:I tot.il municipal con una 
inversión de SJ, 38<>.877; en segundo lugar de importancia se encucntrJ San José de 
Gracia con S820,000 con d 11.77%; en tcn:c..T lugar se cncu~ma San Diego de Alcalá 
con un porcL'Tllaje de 11.59% y un importe de $808,078. Esta mfonnación nos pcrmite 
identificar lns locolidndes a las que d iiyunlamiento les concede mayor priond.1d. 

Gráfica 6.- El comportamienlo de la inversión per cápua por localid11d 11os permite 
conocer la correlación existente cnirc la inversión ejercida y el uUmero de habitantes de 
las localidades beneficiadas. En fum:ión de este cnlcno la localidad con mayor 
mVLTSión pcr cápita es HlguerJ Vieja con una Uwers1ó11 de $3,628.91. 
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Gráfica 7 .·De ucuerdo a infonnación emitida por el Consejo Nacional de Población en 
base a dalos del Instituto !'-Jacioual de Gcogr.tfia y Estadisuca del Censo Gcm .. -ral de 
Población y Vivtl-nda 2000 en el Municipio de Acaponeta se registran un to1al de 73 
localidades, de las cuales 1 S se encucntr.tn clasificadas como de muy aho grado de 
marginación, 39 con alto b'Tildo de marginación, IS se ubican en el gr.1do medio, 3 en 
bajo g.rJdo de marginación y 1 con una clasificación de muy baja marg111ilció11. En la 
cr.lfica se aprecia la distribución porcentua• de lo arriba descrito. 

En la gráfica 8 se presenta la distnbucit1n porcentual de las l~:nllilruitlJ~Scgún 
el gr.tdo de marginación, en el vemos que no si;: illcndió nmguna localidad considt.-ruda 
~ las clasificaciones de muy alto y muy haJo ~rado de marginación, con respecto a las 
localidades de aho grado de marginación se a1cnd1eron 5 dejando de cuender a J4; en el 
b't"Jdo de mar¡tinaciún medio se u1e11d1t.'T011 a 7 localidadcs de: 15 que la compcmcn; en 
d grado de marumaci0n bajo se atendii:ron a las 3 locahdade:; que la componen. 

GriiticJ 9.-El Municipio cm.-nta con una población de 36,119 habuantcs de: los cuales 
Ci'J8 :,e cncucnnan uscntados en kx.:;1hdadcs priontanas paru los 1'Ccurs<)S dd Fondo 
rt-pre:,l!Tltando tan solo el 2% de la población. 
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Grilfica 10.· La Ley de Coordinación Fiscal en su capitulo V, Artículo 33 establece que los recursos del Fondo para la 
Infraestructura Social MWlicipat (fondo 111) deberán descin31'Se 11 las localidades que se encuentren con el mayor rezago social y 
pobreza extrema, c:n esta grafica visuali.iamos d componamiento de 5U aplicación, de dla pod~mos resallar el nulo y escaso 
porcentaje de localidades con un muy allo y bajo grado de marginación bt.'1lcficiad.is coo los fondos del programa. 

Gráficn 11.· En esta grafica se expresa 1.a c:ficacii\ y eficiencia Je c~da una de las localidadt.'S que ejacieron recun;os del fondo lll, 
con datos tomados del cuodru c~w1centrado de la evaluación del desempeño par<1 conocer el grado de cumplimiclllo y productividad 
de cada una de las localidades considcmias en el CJerc1c10 2002. 
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SC-A ua Potable 935,496 925,381 12.31% 13.28% 

SO-Alcantarillado 1,425,036 1,373,179 18.76% 19.71% 

SE-Urbanización 1,856,697 1,651,709 24.44% 23.71% 

U9-Def. Cond. De la Plan. 212,662 212,279 2.80% 3.05% 

UB-Caminos Rurales 892,822 828,311 11.75% 11.89% 

SG-Electrificación 88,527 88,372 1.17% 1.27% 

SJ-lnfraestructura Educativa 269.986 255,594 3.55% 3.67% 

24,786 24,433 0.33% 0.35% 

1,719,221 1,442,070 22.63% 20. 70% 
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55,549 55.549 0.73% 0.80% 

Buena vista 71.106 70,975 0.94% 1.02% 

San Die o de Alcalá 836,601 808,078 11.01% 11.60% 

Hi uerita Vie"a 532,548 522.564 7.01% 7.50% 

San José de Gracia 820,000 820,000 10.79% 11.77% 

610.004 607,213 8.03% 8.72% 

61,801 60,137 0.81% 0.86% 

46,967 46,823 0.62% 0.67% 

88,366 78,917 1.16% 1.13% 

1.44% 1.50% 

0.33% 0.35% 

0.53~'º 0.58% 

1.28% 1.40% 

3.67% 3.48% 
~'.':: :-.:::: ', .. ,, :.1oo.ooo/.' ''·f~f>~··>'.'.1óO:o0º10 
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55,549.00 210 264.52 

Buena Visla 70,975.00 258 275.10 0.96% 

San Die o de Alcalá 808 078.00 504 1,603.33 1.87% 

Hi uerila Vie'a 522,564.00 144 3,628.92 0.53% 

820,000.00 884 927.60 3.27% 

607,213.00 419 1,449.20 1.55% 

60,137.00 2.451 24.54 9.08% 

46,823.00 638 73.39 2.36% 

78,917.00 398 198.28 1.47% 

104,170.00 967 107.72 3.58% 

Piedra Ancha 24.433.00 228 107.16 0.84% 

Amado Nervo 40.480.00 135 299.85 0.50% 

La Cortez 97,493.00 511 190.79 1.89% 

242.740.00 1,104 219.87 4.09% 

:~'.·S~tk ~·.~·J2e:e96· ~~~?~~t~~~~r1ffI:~·,~~.~~i9:556.1)3· ~·:~~·::··:}.:·.) 8~::0~toóroa;;J: 

Cuadro 7 Fuente: Cierre de ejercicio Fondo lll·Ramo 33·2002 Ayuntamiento de Acaponcta 
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86372 
255 594 

24 433 
, 442070 

826311 

212.279 

30663 30663 
t03,5&4 96 256 

JB.211 38211 
555'9 55 549 

27,39¡j 27.266 

320 ·ººº 320.000 
532 540 522 564 

222.794 171.097 
23,299 23,139 

'358943 
820.000 820.000 

106.262 92,192 

353180 353,180 
121379 69.002 
507.557 399.100 
42,223 21.111 
36104 31 751 

"ª 627 88,372 
43 707 43707 

1676601 1401 561 

516601 4118.078 

212662 212.279 
•A·~~:IM!o.a, .--..bl)u~: .·.55549. ·· 1·106 • 109,5 .·e30e111~ •aoeo111· :e zm ·622&64. i•20.ooo ~e20.001> 

Cu.1dro 1 Funuc: C1cnc dt l:1ni:icm fondo 111 "1100 3l·!OO.! Ayunumiernu Je Mi~mct1 
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162,957 180 166 
427047 427 047 

004-·. 607.213 



33 001 31,3)7 
46967 "'6,82J 

88 366 78,917 
28600 28800 109.113 104170 

24 786 24 433 

40620 40,460 

97.493 97493 

23.881 23.881 
254.847 218.1359 

Cuat!Jv B·I fume. C1CTTt Je t:jttuciu l'onJo IJI Ramo l1·200:? ,\}\lnlalTllrnlo Jr AYpur.tt~ 
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'Q~MUNICIP.IQS'i~~T~~Pi'tMY.~~~~Y•l'~•!>', · .. ,.• '' .· . "' . e .. ,r ' "1ie ¡:#; - . - -~i: "'! " ~ •• ;Jf;if!l::i"~ · IJCTURA'SO IP.. <'MCJNl ·l .. AC'IFOND 'tlt ~··''";,· •,•1«<!'1.'1>~: 

MUNICIPIO EFICACIA EFICIENCIA CONGRUENCIA PROMEDIO 

Acaconela 98.41 104.29 19.82 74.17 

Ahuacatlán 101.01 103.22 26.66 76.96 

Amatlán de Cañas 94.58 100.53 8.42 67.84 

Bahla de Banderas 89.40 89.30 9.23 62.64 

Comoostela 98.91 101.95 15.42 72.09 

El Navar 98.27 96.55 21.25 72.02 

Huailcori 78.61 84.73 39.27 67.54 

lxtlán del Rlo 64.9( 65.51 20.95 50.45 

Jala 96.57 104.31 21.79 74.22 

La Yesca 94.79 95.06 33.50 74.45 

Rosamorada 99.78 100.43 46.34 82.18 

Ruiz 97.79 96.07 25.08 72.98 

San Bias 91.70 95.20 36.66 74.52 

San Pedro Laaunillas 98.41 98.73 25.00 74.05 

Santa Maria del Oro 70.53 67.20 20.39 52.71 

Sanlia110 lxcuinlla 77.12 81.26 17.11 58.50 

Tecuala 100.00 100.00 19.52 73.17 

Teoic 70.08 72.43 14.82 52.4~ 

Tuxoan 96.97 96.86 25.00 72.94 

Xalisco 82.22 100.47 13.33 65.34 

Total del Estado 90.00 92.70 22.98 68.56 

l'uaJro <J tuen1~· CKTtti.lc rwru.:10 1kl ron.Ju lll·J\ .. um l 1·Zl'02, Cucm<i rubl"'a .!11t1~ 
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INDICADORES DE DESEMPEÑO MUNICIPAL FONDO 111-2002 
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PROMEDIO DE DESEMPEÑO MUNICIPAL-2002 
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V.3 CONCLUSIONES 

Del análisis de la información presentada en las gráficas y cuadros del Fondo de Infraestructura Social 

Municipal podemos inferir las siguientes conclusiones se han clasificado en orden Programático, Regional y 

de Congruencia: 

V.3.1 DE ORDEN PROGRAMÁTICO 

En relación a su aplicación por programa el monto de la inversión ejercida en relación a la autorizada 

presenta un global municipal de 91.69%; es decir de los$ 7, 597,671 autorizados se ejercieron$ 6, 966.458 

lo que nos muestra un importante cumplimiento de ejercicio financiero. Asimismo observamos que existe 

una alta concentración de recursos aplicados fundamentalmente en tres programas que concentran 

aproximadamente un 65% del total de la inversión ejercida y que en suma representan $4,466,958 

distribuidos en los siguientes programas: en primer lugar SE-Urbanización al que se canalizan el 23.71 % del 

total de la inversión municipal con un impm1e de $1,651,709, en segundo término por orden de importancia 

el SS-Asistencia Social en <lon<lc se ejercieron $1,442,070 con 20.70%; en tercer lugar de importancia se 

encuentra el programa SD-Alcantarillado con $1,373, 179 y un 19.71 % en Ja distribución. 

En este mismo apartado de análisis por programa la gráfica tres nos muestra el número de obras y acciones 

realizadas por programa correspondiéndole a Urbanización el mayor número con JO obras realizadas acorde 

con el que mas importe ejerció. 

El segundo enfoque del análisis se refiere a la aplicación y distribución por localidad del fondo, en donde 

encontramos una alta concentración de recursos en :'1a cabecera municipal que absorbe el 48.62% de la 

inversión con un importe de $ 3,386,877, le sigue en ~~d~~ dci iriiportancia San José de Gracia que recibió la 

cantidad de $820,000 <1uc le corresponde el l 1.77%"y ~n:tcrcer lugar de importancia se ubica San Diego de 

Alcalá con $ 808,078 ejercidos y un 11.60%,:deLtoial'aplicado en el Municipio. El restante 28.01% se 

distribuye en mucho menor porcentaje entre las.12 resÍ_a;t~s localidades que se vieron bcncficia<las con el 
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programa. Asimismo es impo1tante señalar a la Cabecera Municipal como la localidad que subejerció la 

mayor cantidad de recursos, en la que se dejaron de gastar $537, 112. 

V.3.2 DE ORDEN REGIONAL 

La ¡,,>ráfica 7 nos muestra en pastel la distribución porccntual de las 7'!> localidades que integran el Municipio 

de acuerdo a información proporcionada por el Consejo Nacional de Población con datos del Instituto 

Nacional de Geografia y Estadística, del Censo General de Población y Vivienda 2000; IS localidades se 

encuentran clasificadas en el grado de marginación "Muy alto" correspondiéndole el 21 % del total; 39 se 

clasifican en el grado de marginación "alto" y le corresponde el 53%; el grado de marginación "Medio" 

cuenta con 15 localidades y 21%; el grado de marginación "Bajo" con 4 localidades y el 3%; por último se 

ubica el grado de marginación "Muy bajo" se localiza tan solo una comunidad. 

En este ejercicio se atendieron 15 localidades de las cuales S corresponden al grado de marginación "Alto" 

en el que se ejercieron $1, 497,655; en el nivel de marginación "Medio" se atendieron 7 localidades y se 

aplicaron recursos con un impo1te de $ 1, 480,287 y finalmente en los niveles de marginación"Bajo" se 

atendieron 3 localidades y ejercieron$ 4, 040,913 que representan el 58%. 

Por otra parte, es conveniente señalar c1ue dejaron de atenderse 58 localidades de las que 15 corresponden a 

Muy alto grado de marginación; 34 a la clasificación de Alto grado de marginación; 8 corresponden al grado 

de marginación Medio y uno correspondiente al grado de marginación Muy bajo. 

Por último, en la gráfica 9 se muestra el número de habitantes por localidad clasificados según los niveles de 

marginación y encontramos que de los 36,119 habitantes tan solo 698 se ubican en localidades consideradas 

prioritarias para el Fondo representando tan solo el 2%; el segundo orden de prioridad lo representa el grado 

de marginación "Alto" en cuyas localidades habitan 5,745 personas con el 16%; es decir, en las localidades 

consideradas <le mayor prioridad habita tan solo el 18% del total de la población municipal. 
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Con el interés de conocer el impacto que recibe cada localidad con los recursos recibidos se analizó su 

distribución con respecto al número de habitantes de cada una de las comunidades, mostrándonos la 

inversión pcr cápita que nos pennite observar que a diferencia del análisis anterior que las localidades de 

mayor hcncticio son l-liguerita vieja, San Diego Alcalá y Casas Coloradas con $ 3,628; $ 1,603.33 y $ 

1,449.20 respectivamente. 

V.3.3 DE CONGRUENCIA 

En cuanto a la aplicación de los recursos del Fondo en cumplimiento a la nonnatividad que establece la Ley 

de Coordinación Fiscal, que refiere darle prioridad a las localidades que se encuentren en mayor grado de 

marginación, se distribuyeron de Ja siguiente manera: de las 73 localidades con que cuenta el municipio se 

atendieron 15; cinco localidades ubicadas en el grado de marginación alto; siete en el grado de marginación 

medio y a tres que se encuentran en el grado de marginación bajo. 

En la gráfica 11 se presenta a través de curvas el comportamiento de dos de los criterios considerados para la 

Evaluación del Desempeño y corresponde a los niveles de eficacia y eficiencia en que se ejercieron los 

recursos en cada una de las localidades que se beneficiaron con Jos Recursos del Fondo de Infraestructura 

Social Municipal, esta gráfica se sustenta con la infonnación proporcionada en el cuadro 2 en fórmulas 

establecidas para el calculo de las metas obtenidas en el renglón financiero y programático. 

La lectura de dicha información nos señala el grado de cumplimiento y productividad en general, su 

desempeño es aprobatorio y aceptable pues los indicadores respectivos nos presentan un promedio general de 

98.41 % en "eficacia" y un excelente porcentaje en "eficiencia" con 104.29%. Con respecto a su participación 

en el contexto estatal el municipio rebasa la media estatal que se ubica en 68.56%, ya que Je corresponde un 

74.17% tal como lo muestran el cuadro CJ y las gráficas 11 y 12 que presentan Ja calificación de cada uno de 

los veinte municipios que integran el Estado. 

Otro aspecto a considerar del análisis de Ja información que presenta el municipio de Acaponeta es la que se 

muestra en la matriz del cuadro 8 donde se observa con claridad el tamaño de Ja dispersión de los recursos 
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en las localidades menores que impiden crear las condiciones para un verdadero desarrollo por la aplicación 

de uno o dos programas en su proceso de mejoramiento del bienestar de la población. 

Por último y no menos importantes hacer énfasis en la aplicación de los recursos en programas que poco 

inciden en generar condiciones reales de desarrollo, pues los programas se canalizaron a los Sectores de 

apoyo a la actividad económica, tales como caminos, urbanización, alcantarillado e infraestructura educativa 

y deportiva y al sector social con los programas de asistencia social y servicios a la comunidad, dejando de 

atender programas de tipo productivo que propicien un mejoramiento en las condiciones de vida de la 

población de manera permanente. 
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V.4 RECOMENDACIONES 

Básicamente las recomendaciones deben canalizarse a resolver los siguientes aspectos: 

Como es claro el Fondo de Aportaciones Federales (Ramo 33) en el que se inserta el Fondo de 

lnfracstrnctura Social Municipal, forma parte del Sistema Nacional de Coordinación al que esta suscrita 

nuestra entidad y responde a un propósito de Politica Nacional de atender a la población con mayor rezago 

social, razón por la cual este recurso se considera como "etiquetado", por lo que es conveniente orientar la 

planeación hacia las localidades que se encuentran en este apartado. 

Por lo tanto habría que atender la nonnatividad en la aplicación de los recursos, para considerar a las 

localidades con mayor rezago social como lo establece la Ley de Coordinación Fiscal (Capítulo V, artículo 

33), ya que no se han atendido aquellas de "Muy alto grado de marginación" a las que prioritariamente se 

deberían de canalizar los recursos. 

El seguimiento a este proceso debe de hacerlo el Municipio desde la integración de las demandas en las 

asambleas comunitarias hasta su integración en los Consejos de Desarrollo social Municipal en donuc se 

concentran y priorizan las obras y acciones, el propósito es hacer conciencia de respetar la normatividad e 

influir en las propuestas que incluyan además aquellos programas que mejoren el bienestar social, 

fomcntanuo los proyectos productivos que den mayor valor agregado a los bienes que se producen en las 

localidades incrementando sus ingresos, variable socioeconómica de mayor peso en rezago ue la población 

en extrema pobreza. 

De la observación al cuadro 8 podemos inferir la concentración de recursos en la cabecera municipal en 

donde se aplican 6 programas y la mayor cantidad ue recursos, en contraparte en los 14 restantes localiuades 

los programas y la inversión se dispersa pulverizando los esfuerzos de mejorar las condiciones uc la 

localidad y de la población en general, por lo que recomendamos la aplicación de la "Teoría de los polos de 

desarrollo" que básicamente consiste en concentrar la mayor cantidad de programas y recursos en una 
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comunidad de tal fonna que se generen las condiciones para un desarrollo pleno y así crear las condiciones 

para que el desarrollo se difunda a las localidades aledañas o genere las condiciones para atraer a la 

población que se encuentra asenlada en localidades en las que es imposible acceder a mejores niveles de 

bienestar por las condiciones sociales o por lo cuantioso de la inversión requerida. En nuestro país estas 

condiciones se dieron aunque a nivel macro con la concentración de fuer1cs inversiones públicas y privadas 

en los Municipios de Guadalajara, Monterrey, etc. Y mas recientemente en programas de la Secretaria de 

Desarrollo Social (SEDESOL) denominado las cien ciudades, en donde se aplicaron importantes recursos en 

las principales capilales del país en programas principalmente de Desarrollo urbano y Comunicaciones. 

Habría lambién que modificar las polílicas de inclusión de localidades para considerar dentro de los niveles 

de atención como localidades priorilarias a aquellas a las que corresponda el nivel medio de marginación o 

bien modificando las variables sociocconómicas determinadas por Ja Ley de Coordinación Fiscal, de tal 

forma llllC se puedan incluir un mayor número de localidades, pues en algunos Estados como el nuestro la 

mayoría de las localidades no rebasan Jos 5000 habitantes; sin embargo, en función del resto de las variables 

utilizadas por el Consejo Nacional de Población quedan fuera de la normatividad. 

Recomendar que el importe registrado en los cierres de ejercicio corresponda al asentado en la Cuenta 

Pública General del Municipio, asimismo generar las condiciones para llevar a cabo el ejercicio total de los 

recursos propiciando condiciones a través del programa de Fortalecimiento Institucional en Ja Capacitación 

para la inlegración de Expcdicnlcs Técnicos de obra y en los procesos de contratación. 

Por írltimo, comentar que Ja Evaluación al Desempeño de la ges1ión gubernamental es una técnica 

relativamente nueva que se encuentra en un proceso dinámico de mejoría en el que debemos conjugar para 

una medición más justa los resultados de las auditorias contable-financiera y los generados por la auditoria 

de obra, dándole un peso o valor a cada uno de estos segmentos, esto requerirá Ja aplicación del esquema de 

prueba y error con la finalidad de acercarnos gradualmente a una "Evaluación" más adecuada. 
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ANEXOS 
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Anexo 1 

ACTA DE ASAMBLEA COMUNITARIA 

EN LA COMUNIDAD Y/O COLONIA ___________ ---------
DEL MUNICIPIO DE NAYARIT; SIENDO LAS 
HORAS DEL DIA ___ DEL MES DE EN EL LOCAC°-QUE 
OCUPA Y ANTE LAPRESENCIA DE LOS 
e.e. REP 
RESENTANTES DE Y 
RESPECTIVAMENTE, SE REUNIERON LOS HABITANTES DE LA CITADA COMUNIDAD O 
COLONIA, PARA ANALIZAR Y DEFINIR DE MANERA RAZONADA, ABIERTA Y PARTICIPATIVA 
EN UN MARCO PLENAMENTE DEMOCRATICO, LA SITUACION QUE EN RELACION AL 
BIENESTAR SOCIAL, VIVE SU COMUNIDAD ACTUALMENTE ASI COMO, PARA JERARQUIZAR 
DICHAS NECESIDADES Y PLANTEARLAS ANTE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL 
MUNICIPAL, EN PRO DE SU SOLUCION, CONCIENTES DE QUE SU PARTICIPACION 
ORGANIZADA Y CORRESPONSABLE ES NECESARIA PARA LA ONFORMIDAD DE DICHAS 
OBRAS. 

SE PROPONE EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA 

1.-INSTALACIÓN DE QUORUM LEGAL 

2.-ANALISIS DE LA PROBLEMÁTICA COMUNITARIA Y PRIORIZACIÓN DE LA OBRA PARA LA 
SOLUCION DE LA MISMA. 

3.-NOMBRAMIENTO DE CONSEJAL 

UNA VEZ SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, LA PROPUESTA DEL ORDEN 
DEL DÍA APROBADA POR MAYORÍA Y ESTIMANDO QUE EXISTE QUORUM LEGAL, SE 
PROCEDIO A REALIZAR EL ANÁLISIS DE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO 
DE LA COMUNIDAD Y LAS ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR PARA SUPERARLOS 
LLEGÁNDOSE A LA CONCLUSIÓN DE QUE LOS PARTICIPANTES CONSIDERAN NECESARIO 
ORGANIZARSE PARA DEMANDAR Y, EN SU CASO PARTICIPAR EN LA MODALIDAD QUE 
CORRESPONDA, PARA LA REALIZACIÓN DE LAS SIGUIENTES OBRAS ORDENADAS 
PRIORITARIAMENTE SE ANEXA CROQUIS Y DEMAS DATOS RELEVANTES DE CADA UNA DE 
LAS OBRAS. 

OBRA No. 1--------------------------
OBRANo.2 ____________________________ _ 

OBRA No.-3 ________________ , ___________ _ 

OBRA No.-4 ____________________________ _ 

OBRA No.-5 ________________________ _ 

COMO ULTIMO PUNTO SE PROCEDIO A NOMBRAR CONSEJAL Y SUPLENTE (QUIENES 
REPRESENTARAN A LA COMUNIDAD ANTE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL 
MUNICIPAL) SIENDO ELECTOS LOS C. C. 
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CUYO NOMBRAMIENTO TENDRA VIGENCIA DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE EL 
AÑO CON LA RESPONSABILIDAD DE REPRESENTAR A SU COMUNIDAD CADA QUE 
EL CONSEJO LO REQUIERA DURANTE EL PERJODO. 

SJN OTRO ASUNTO QUE TRATAR. SE DIO POR TERMINADA LA REUNIÓN, SIENDO LAS __ 
DEL MISMO DIA Y FECHA, FJRJ\IANDO DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA 

INTERVINIERON. 

CONSEJAL DE DESARROLLO 
TITULAR 

TESTIGOS 

CONSEJAL DE DESARROLLO 
SUPLENTE 

REPRESENTANTE DE COPLADENA Y REPRESENTANTE CONTRALORIA 

REPRESENTANTE DE SEDESOL 

LISTA DE ASISTENCIA 

NOl\lnRE FIRMA 
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Anexo 2 

ACTA CONSTITUTIVA D•:1. COSSEJO DE DESARROU.O SOCIAL l\lllNICIPAI, 

EN EL MUNICIPIO DE 
ESTADO DE 

NA Y Aiffi·. SIENDO· l~AS llORAS. DEL DIA DEL MES DE 
___________ DEL ANO DOS MIL UNO, EL 

C-·-······----- , EN SU CARÁCTER DE PRESJ()ENTE 
MUNICIPAL CONSrI11JCIONAI. HENE A lllEÑ CONVOCAR PARA LA INTEGRACIÓN DEL CONSEJO DE 
OESARROI LO MUNICIPAL DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL CAPITULO V DE l.A 1.EY DE 
COORDINACIÓN FISCAL Y EN El. ARTÍCULO 4" FRACCION VII, DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO 
DE NA Y ARIT Y ARTICULO 3" FRACCION 11, DE LA LEY DE Pl.ANEACIÓN DEL ESTADO DE NA YARIT, 
HAJO El. SIGUIENTE ORDEN DEL DÍA: 

!".- PASE IJF. LISTA. 
2".- INSTAl.,\CIÓN LEGAL !JE LA ASAMBU'A 
3".- ISFORM1\l'IÓN ({EFERENTE ,\l. FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOL'IAI. MUNICIPAL. 
4".· INT[GRACIÓN DEL CONSEJO DE DlSAHROl.l.O MUNICIPAL. 
5".- An;rn1ms. 
6".· C '1.AUSllHA DE l.1\ ASAMBLEA 

Ci),USl.:l.AS 

l.-EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAi. MUNICIPAi. SERÁ PRESJDIDO POR EL PRESIDENTE 
MUNICIPAL O QUIEN LO SUPLA EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES. DE CONFORMIDAD CON LA 
LEY MUNICIPAL PARA El. ESTADO DE NAYARIT Y 1.0S REGLAMENTOS QUE AL EFECTO TENGA EL 
MllNICIPIO. 

11.-EL (:0:-.ISE.JO DE l>ESARROl.LO SOCIAL ~llJNICIPAL ESTARÁ INTEGRADO ADEMÁS DEL 
PRESIDENTE ~lllNICIPAL, POR 1.0S INTEGRAN !ES DEL 11. A Y UNTAMIENTO, POR LOS REPRESENTANTES 
DE 1.AS COMlJNJ()ADES, COLONIAS Y/O BARRIOS DEL MUNICIPIO; A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE 
DENOMINARA CONSEJAL.; Y POR UN VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA, El. CUAL DEBERA SER 
ELECilDO DE ENTRE LOS CONSEJALES QUE NO TllABAJEN U OCUPEN UN PUESTO DENTRO DE LA 
ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAi., ESTATAL O MllNICIPAI.. 

EL COORDlNADOR DEL COMITÉ DE l'LANEACION PARA El. DESARROl.1.0 DEL MUNICIPIO 
(COPLADl;MUN), FUNGIRA COMO SECRETARIO TÉCNICO DEL CONSEJO. 

EL TESORERO MUNICIPAL, EL COORlllNADOR DEL COPLADEMUN Y EL DIRECTOR DE OBRAS 
l'IJBLICAS FllNGIRAN COMO "ASESORES TÉCNICOS" DEI. CONSEJO Y DEllERAN LLEVAR POR 
SEl'ARJ\DO, REGISTRO DE LOS RECURSOS EJERCIDOS, COMPROBADOS Y REQUERIDOS POR CADA UNA 
DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES ASI COMO UN ESTADO DE CUENTA GENERAL MENSUAL, TAMlllEN SERA 
O[ll.IGACIÓN DE LOS ASESORES TI°'CNICOS Y FINANCIEROS, LLEVAR EL CONTROL DE LOS A V ANCES 
FISICOS-FINANCIEROS Y DAR SECllJIMll\N.10 A LA E.11\CLICIÓN DE !.AS OBRAS Y/O ACCIONES, HASTA 
SIJ C'ONC'LUSIÓN. EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO FUNlilRA COMO SECRETARIO DEL CONSl'JO, 
SIN llEl\ECHO A VOTO. 

El. COMITE DE PLANEACION PARA El. DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT, ASI COMO LA 
SECRETARIA DE CONTllALORÍA GENE!lAL DEL ESTADO Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, 
NOMBRARAN UN REPRESENTANTE ANTE EL "C:ONSE.10 DE DESAUROLLO SOCIAL MUNICIPAi.", EL 
QUE FUNGIRA COMO MIEMBRO DE DICllO 01\GANO, Y QUE TENDRA UNICAMENTE VOZ EN LOS 
ASUNTOS QIJE TRArn EL crrADO CONSEJO. 

LOS T!Tlll.ARES DEI. "CONSEJO IH: DF.SARROl.1.0 SOCIAL l\IUNIC:IPAL" Y SUS RESPECTIVOS 
SUPLENTES, llAN SJ()O NOMElllADOS EN ASAMUl.EA COMUNITARIA Y ACREDITAN SU PARTICIPACIÓN 
EN El. ACTA RESPECTIVA. 
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F.LCONSEJO TENDRA DOS TIPOS DE REUNIONES 

J.. LAS R[IJNIONES DE PROGRAMACIÓN. A 1'1.1.AS ASISTmAN LOS CONSEJAl.ES CON VOZ Y VOTO 

2.-1.AS REUNIONES llE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO. A ELLAS ASISTIRÁN LOS PRESIDENTES DE LOS 
l'OMITLS DE OBRAS. 

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO FllNGIRA COMO SECRETARIO DEL CONSEJO, SIN DERECHO A 
VOTO Y TENDRA ADEMÁS A SU CARGO EL ARCHIVO DE LA DOCUMENTACIÓN CORRESPONDIENTE ASI 
CO~IO LA ELABORACIÓN DE ACTAS, MINUTAS Y DEBERA CONTESTAR Y RECIBIR TODA CLASE DE 
CORRESPONDENCIA QUE SEA DE LA COMPETENCIA DEL CONSEJO 

111.· EL CONSl'JO lll' DESARROLLO MUNICIPAL TENOR..\ LAS SIGUIENTES FUNCIONES: 

A. AUXll.IAR EN 1.A PROMOCIÓN DE LOS OBJETIVOS. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PLAN 
~lllNICIP.\L DE Dl'SARROLLO. 

ll. PROMOVER E IMPULSAR LA PARTICIPACIÓN ORGANIZADA DE TODOS LOS CIUDADANOS DEL 
MUNICIPIO. EN El. DESTINO, APLICA('IÓN Y VIGILANCIA, ASÍ COMO EN LA PROGRAMACIÓN, 
EJl'Cl!CIÓN, CON 1 ROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES 
BÁSICAS E INVERSIONES A REALIZARSE CON RECURSOS MUNICIPALES. 

C. REVISAR LAS PROPUESTAS DE LAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E INVERSIONES QUE 
l'IU'Sl'NTEN LOS REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES, JERARQUIZANDO l.AS NECESIDADES 
LlE 1.A POBLACIÓN CON MAYOR REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA. 

Ll. JERARQUIZAR LAS OBRAS, ACCIONES SCX'IALES BÁSICAS E INVERSIONES A REALIZAR CON 
RECURSOS l'RESUPllESTALES, DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES FINANCIERAS, PERÍODOS DE 
EJECUCIÓN Y TIPOS DE PROYECTO. 

E. APROl'IAR O RECllAZAR, CON BASE A LOS CRITERIOS QUE ESTABLEZCA LA NORMATIVIDAD 
RESPECTIVA LAS PROPUESTAS DE INVERSIÓN PARA OBRAS Y/O ACCIONES QUE PRESENTEN LAS 
LOCAl.IDADES COLONIAS Y/O BARRIOS. 

F. INFORMAR A LOS INTERESADOS EN lJN PLAZO MÁXIMO DE 15 (QUINCE) DIAS, SOBRE LA 
APIWBACIÓN O RECHAZO DE PROPUESTAS DE OBRAS Y/O QllE SE PRESENTEN INDICANDO LAS 
CAUSAS OllE ORIGINARON EL RECHAZO. 

O. GESTIONAR Y COORDINAR LOS DIVERSOS APOYOS INSTITUCIONALES QUE REQUIERAN LOS 
"COMITES ill' OHRA" PARA LA REALIZACIÓN DE OBRAS Y/O ACCIONES .. 

11. VALIDAR LA INVERSIÓN PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 
MUNICIPAi., QUE PODRÁ SER DE HASTA UN 2% DEL MONTO TOTAL ASIGNADO DEL FONDO PARA 
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL. ' 

VALIDAR LA INVERSIÓN PROPUESTA PARA GASTOS INDIRECTOS DE LAS OBRAS. 

J. NOTlrlCAR A LOS COJ\11'1tS !.A MODALIDAD DE EJEClJCIÓ.N DE LAS OBRAS, ACCIONES SOCIAi.ES 
BÁSICAS E INVERSIONES. . . . 

K. CONOCER Y EXAMINAR LOS PROGRAMAS Y/Ó ACCIONES, QUE POR SU COMPLEJIDAD Y 
MAGNITUD NO PUEDEN SER EJECUTADOS POR 'ws "COMllUS DE OBRA", A EFECTO DE SOLICITA!{ 
A El. H. AYUNTAMIENTO QUE SEA EL RESPONSABLE EJECUTOR DE LOS MISMOS. 

L. CONTROLAR, SUPERVISAR Y EVALUAR CON LA PARTICIPACION DE LOS VOCALES DE CONTROL Y 
VIGILANCIA DE !.OS COMITES EL AVANCE DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES, /\SI COMO EL EJERCICIO 
DE RECURSOS DESTINAIXlS A LAS MISMAS. 
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M. RECIBIR/\ TRAVES DEI.OS VOCAi.ES DE l'ONTROI. Y VIGILANCIA LAS QUEJAS Y DENUNCIAS QUE 
rRESENTE LA POBLACIÓN EN REL/\CION A LAS OBRAS Y/O ACCIONES, Y ENVIARLAS A LA 
C'ONTR"1.0RiA DEI. ESTADO PARA SlJ /\Tl'NCIÓN, MARCANDO COPIA DE CONOCIMll'.NTO A 
Cül'l.ADENA Y. 

N. ELABORAR Y EMITIR LlENTRO ll~. I.OS 30 (TREINTA) DÍAS SIGUIF.NTl'S A LA FIRMA DE LA 
PRESENTE ACTA CONSTITUTIVA. SUS RHil.AMENTOS 

O. PRO~IOVER EL DESAI\ROl..1.0 SUS IEN f /\lll.I' Y LA PRESER \'ACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

EN l'I. DES/\RROl.1.0 DE LAS Fl/NC'IONES DEL C:ONSt:.IO l>E DESARROLLO SOCIAi. MUNICJrAI. SE 
PODRÁ AUXILIAR DE LA ESTRUCTllRA /\llMINIS l'R/\TIVA DEI. H. AYUNTAMIENTO 

IV.- LOS /\CUERDOS DEI. CONSEJO DE DFSARROl.I.O SOCIAi. MUNICIPAL SE TOMARAN rOR MAYORIA 
SIMPLE DE VOTOS, TENil'NIX) lJN VOIO CADA UNO DE SUS INTEGRANTES, EN CASO DE EMPATE SE 
REALIZARA IJN NUEVO ANÁl.ISIS AL INTERIOR DEI. MISMO Y UNA NllEV/\ VOTACIÓN, EN CASO DE 
PERSISTIR EL EMP/\TI:, EL PRESIDEN JE DEL CONSl'JO TENDRÁ VOTO DE CAI.IDAD 

V.- l.OS CARGOS CONFERIDOS PARA l.A Ol'ERAt'IÓN DEL CONSt:.10 l>E DESARROLLO SOCIAL 
l\lll,'l;ICIPAL. TENDRAN El. CARÁCTER DE IJONORÍrICOS POR LO QUE EN El. DESEMPEÑO IJE LOS 
MISMOS NO SE OTOIWAR/\N REMUNERACI<)N. l'ONTRAl'REST ACIÓN O IGl IALA Al.GUNA. . 

VI.- LOS CONSEJ/\LES PODR/\N SER REMOVIDOS EN CUALQUIER TIEMPO, PREVIA ANUENCIA DEL 
PROPIO CONSEJO, SIEMPRI' Y CU/\NIJO MEDIE CAUSA JUSTA. PARA LA REMOCIÓN DE LOS 
MENCIONADOS C'ONSEJA!.ES, SE REQllERIR/\ l'L VOTO APROBATORIO DE LAS 2/3 (DOS TERCERAS) 
PARTES IJE S\JS REPRESENTADOS REUNIDOS EN AS/\MRLE/\ COMUNITARIA. 

EN CASO DE QUE RESULTE rROCEDEN rE l./\ REMOCIÓN DE ALGUNOS DE LOS MIEMBROS DEL 
CONSEJO l>E DESARROl.l.O SOCIAL MUNICIPAL l.OS SUPLENTES OCUPARAN DICHAS VACANTES. 

VII.- LA DURACIÓN DEL CONSE.JO DE DESARllOL.1,0 SOCIAL l\ILINICIPAL SERA DE UN AÑO, 
l'llDIENDO SER REELEGIDOS LOS CONSE.IALES SIEMPRE Y CUANDO SEAN RESPALDADOS EN LAS 
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE SU l.!X'/\LIDAD O C:OLONI/\ DEBIENDO SUSTENTARLO CON El. ACTA 
CORRESPONDIENTE. 

/\CUERDOS: 
J.- SE NORl\IA Y SE VALIDA l'OR INTEGRANTES DEL CONSEJO (PRESIDENTE, 
SECRETAIHO, DIRECTOR DE COPl.ADEl\lllN, SINDICO Y REGIDORES; ASI COMO LOS 
CONSE.IAl.ES VOCAi.ES Y CONSEJALES COMUNITARIOS) DE QllE SE RESPETE LA 
PRIORIZACION REALIZADA DE LAS OBRAS DEMANDADAS POR LA SOCIEDAD EN CADA 
IJNA DE l.AS COl\lllNIDADES, BARRIOS, COLONIAS ETC; EL DÍA __ DEL MES DE 

DE ____ . 

2.- LOS FUNCION1\RIOS DEL COPLADEl\IUN SEGlllRAN ATENDIENDO LAS SOLICITllDES 
DE OBRAS PLASMADAS EN I", ACTA QUE REALIZO EN CADA UNA DE LAS 
COl\JIJNIOADES, BARRIOS, COLONIAS, ETC. \'A QllE LA Pl!IOIUDAD No, 1 SE ATIENDE 
COl\10 HIE SOl.ICITADA POR LOS PltOPIOS llENEl'ICIAIUOS, POR LO QtJE EN EL ANO 
SIGlJIENTt; SE ATENDER/\ CONFOlll\U: EL CONSECUTIVO NUMERADO. 

3.- SE AVISARA EN llN TIEMPO RAZONABLE, SI ALGUNA DE LAS OBRAS SOLICITADAS O 
DEMANDADAS POR l.OS HABITANTES DE ALGUNA LOCALIDAD, BARRIO, COl.ONIA, ETC; 
REQUIERA l>E UN PRESUPUESTO ESPECIAi, \'SEA NECESARIO REALIZAR OTRO TIPO DE 
GESTION Y EN ESTE CASO LA COMUNIDAD POR CONDUCTO DE SU CONSE.IAL, DECIDIRA 
CON LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO (COPLADEl\IUN), QUE OBRA SE 
REAl.IZAHA, DE LAS CONTEMPLADAS EN EL ACTA COMUNITARIA V SEA FACTIBLE DE 
CONSTllUIR POR EL AYUNTAMIENTO. 
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4.- SE AUTORIZA AL CONSEJO PARA QUE SI DESPUÉS DE lJNA REVISIÓN, ALGUNA 
LOCALIDAD NO REALIZO LAS DEMANDAS DE OBRAS VIABLES PARA SU DESARROLLO, 
ESTAS SEAN REGISTRADAS POR ORDEN DE PIUORIDAD Y EN El.LAS SE BASARA EL 
COMITÉ DE Pl.ANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL, PARA REALIZAR SUS 
EXPEDIENTES TÉCNICOS\' GESTIONAR ANTE QUIEN CORRESPONDA. 

5.- NO SE REAi.iZARA NINGUN TIPO DE OBRAS A LA COl\lllNIDAO, BARRIO O COLONIA 
QUE REGISTRE PROBLEMAS CON OBRAS DE EJERCICIOS ANTERIORES, \'A SEA POR 
FAL l'A DE APORTACIÓN DE BENEFICIARIOS O COMPROBACIÓN DE LAS MISMAS. 

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE C'LAUSllRA LA PRESENTE A LAS 
HORAS IJl:I. MISMO DiA DE SU INICIO. FIRMANDO POR TRIPLICADO AL CALCE Y 

A.,-L---,-~"'"'IA-::R-::G'""l·~:N~D'""'E7" -<"":o.NFORMIDAD l'ARA Sil CONSTANCIA Y VALIDEZ., LOS QUE EN ELLA 
INTERVINIERON. 

CONSF.10 UE DESARROLLO SOCIAi. l\ll!NICIPAL 
POR EL 11. AYUNTAMIENTO 

c. 
PRESIDENTE MUNICIPAi. Y PRESIDENTE 
DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL 
MUNICIPAL 
(Nombre, Finna y Sello) 

c. 
SECRE.IARIO TECNICO DEL CONSEJO 
(Nomhrc, Finna y Sello) 

TESTIGOS 

c. 

e~~~~~~~~~~~~~ 
REPRESENTANTE DE COl'LAIJENA Y 
(Nombre, Firma y sello) 

c. 
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y 
SECRETARIO DEL CONSEJO DE 
DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL 
(Nombre, Finnn y Sello) 

c. 
VOCAi. DE (i>NTROL Y VIGILANCIA 
(Nombre, Finna y Sello) 

REPRESENTANTE DE CONTRALORlA 
(Nombre, Fimm y Sello) 

POR LOS REPRESENTANTES (DE LAS COMIJNIOADES, llAHRIOS O COLONIAS) 
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Anexo J 

ACTA DE JERAnQlllZACIÓN DE OBnAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVl::nSIONES 

EN EL ~IU:-.llCIPIO l>E ------·-- ___ , E.';T,\IJO DE NAYARIT, Sll!NllO LAS 

-,\-N~O~LX~)""S_,~-,-ll"L lN_O ___ REUN-ID_O_S 
1~%R~-~s ?;µ,l':~~S-QUE.Ol'lll'A E-,I-_ -l'-Ai.Al7i6)~L;~:~:~P,~I: ÜJS iN-.-rl-'OR.:\'m :;::: 

CONSEJO DE DESARROLLO ~1UN1C'IPAI., CON [.,\ l'INALIDAD DE JERARQl;IZAR !AS OHRAS. AlTl01'1,S SOCIAIJ'S 
fü\SICAS E INVl'RSIONES A REALIZAR EN LAS COMUNIDADES l'ERTENFCIF.NTES A ESTE MUNICIPIO CON LOS 
RECURSOS ASIGNADOS DEL RAMO 33; APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS \' 
MUNICIPIOS, CORRESl'ONDlí:NTl'S AL l'ONDO PARA LA l"fRAESTRl_lCTIIRA SOC-IAL MllNICIPAL PARA El 
EJERCICIO 2002. BAIO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DÍA: 

I".- PASE DE LISTA. 

2".· INSTALACIÓN LEGAL DE LA ASAMBLEA. 

3".· INFORME DEL MONTO ASIGNADO DE LOS RECURSOS DEI. RAMO 33; FONDO 111 
4".· RFCEPCIÓN Y ,\N..\LISIS DE PROPUESTAS DE OBRAS. ACCIONES SOCIALES UÁSICAS E INVERSIONES. 

5" - JER·\RQUIZAl'IÓN DE OBRAS, ACCIONES SOl'IALES BÁSICAS E INVERSIONES. 

6'.· ,\CUERDOS. 

7".- CLAUSllRA DE LA ASAMBLEA 

PASE DE LISTA. 

INsT1\l.Ac-IÓN 1.EGAL DE LA ASAMBLEA. UNA VEZ INSTALADA LEGALMENTE LA ASMIULEA, SE PROCEDIÓ 1\ 
INFORMAR EL MONTO DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33; APORTACIONES FEDERAi.ES PARA ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, ASIGNADOS AL MUNICIPIO, CORRESPONDIENTES AL FONDO PARA I.,\ 
INFRAESTRIJCTURA SOCIAL MIJNICll'AL PARA m. EJERCICIO 2002. 

SE 1.1.E\'Ó A C'ABO 1.A RECEPCIÓN Y ANÁl.ISIS DE CADA UNA DE LAS Pl\OPUESTAS PRESENTADAS POR LOS 
REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES, COLONIAS, UARRIOS Y CO:-.llTl!S ESCOl.J\RES. . . 

CONCIENTES DE DAR EL MEJOR USO Y DESTINO A LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA INl'RAESTRUCTUKA 
SOCIAL MUNICIPAL. ASIGNADOS A ESTE MIJNICIPIO, SE PROCEDIO A REALIZAR EL ANÁl.ISIS DE LAS OBRAS 
PROPUESTAS APROnÁNDOSE LA PRIOKIZACION DE LAS OBRAS ANIVEL MUNICIPAL F.N EL ORDEN QUE 
CONTINUACIÓN SF. SEÑALAN. 

1.- R.-

2.- 9.-

3.- JO.-

4.- 11 .. 

5.- 12.· 

6.- 13.-

7.- 14.· 
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CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIJ'Al, 
POR EL 11. A\'UNTAl\llt:NTO 
c. 
---t:i-. c. PRES.IDENTE MUNICIPAÍ,-Y--

c. 

PRESIDENTE DEL CONSE.IO DE 
l>t:SARROl .. 1.0 SOCIAi. l\IUNICll'AL 

(Nombre, l'irma y Sello) 

-··-¡.;L C. SEéRETARIO TECNICO DEI, 
CONSE.10 

(Nombre, l'irmo y Sello) 

-----------~~"'· 
REPRESENTANTE DE SEUF.SOL 

___ REPRESENTANTE DE 
COPLADENAY 

TESTIGOS 

c. -------------- - ·-------·- .. -----
EL C. SECRETAIUO llEI. 

A \'UNTAJ\llENTO Y SECRETARIO DEI. 
CONSEJO DE DESARROLLO 

MIJNICll'AI. 
(Nombre, Firma )'Sello) 

~---------··- ·---·· ------
EL VOCAi, DEL CONTROL \' 

VIGILANCIA DEI. FONDO PARA LA 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

l\IUNICIPAI. 
(Nombre, Firma y Sdlo) 

_R_F_:r-,-u.:s .. =:N~.= .. ,-,~N~T=E DE CONTRALOltlA 

ORDF.N DE JrnARQ!:IZAl'IÓN DE LAS OBRAS, ACCIONF.S SOCIALF.S O.\SICAS E IN\'F.RSIONES. 

COMl!NIOAOES. 
llAllRIOS, 
COl.ONI AS, ETC:. 

NOMBRE \' HRMA 
1>1-:1.(:0'.'\Sl-.:JAI. 
J•ROPIETARIO O 
SUl'LENTF. 

Jt:RARQUIZACI N 
DEI, CONSEJO DE 
Dt:SARROl.LO 
SOCIAL 
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Anexo 4 

AC'L\ CO:-ISTl'l"UHV A DEI. COMIT~; DE OBRAS \' A<.:CIONES 

EN LA LOCALIDAD DE ____ .MUNICIPIO DE 

ESTADO DE NAY ARrr: SIENDO LAS llURAS !JEL DiA DEL MES DE 
______ DI' 2002, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY MUNICIPAL PARA 
EL ESTADO DE NAYAHIT, REUNIDOS LOS CIUDADANOS DE LA LOCALIDAD EN El. LOCAL QUE OCUPA 

, EL C. _ EN SU 
CALIDAD DE ¡DELEGADO MUNICIPAL, . REPRESENTANTE DE COLONIA, ETC.) Y !'.llEMBRO DEL 
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL.. QUIEN FIJNGIRA COMO l'.10Dl'RADOR. CON I:I. PROPÓSITO DE 
INTEGRAR EL COMrri'; DE OBRAS y ACCIONES. !'ARA APOYAR EN LA MEDIDA DI: SIJS POSIBILIDADES 
A LA REALIZACIÓN DE OBRAS. ACCIONES SOCIALES BÁSICAS Ó INVERSIONES PARA EL DESARROLLO 
Y BENEFICIO COLL'CllVO, FINANCIADAS CON LOS RECURSOS 
PARA EL EJERCICIO -. EN PARTICULAR PARA LA EJE(-:L-J(-.1-0_N_D_E_'_L_A_S-IUÜIENTE OBRA O 
ACCIÓN, --- , ASI 
TAMl]JEN. SE INFORMO A 1.0S REPRESENTANTES -LOS COMPRO~llSOS QUE ASUMIRAN TODAS LAS 
PERSONAS QUE ASPIREN A RECIBIR LOS BENEFICIOS DE ESTE PROYECTO, QUIENES DEBERAN 
COOl•ERAR CON SU ESFUERZO Y COLABORAR ORGANIZADAMENTE EN SU REALIZACIÓN. 
ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN. 

ENIERADOS LOS PRESENTES DE LO EXPRESADO POR EL c. 

(DELEGADO MUNICIPAL,. REPRESENTANTE DE COLClNIA, ETC.) SE PROCEDE A INTEGRAR EL COMITÉ 
DE OBRAS Y ACCIONES DE • EL 
CUAL SERÁ PRESIDIDO POR UN ORGANO EJECUTIVO CUYA INi°EGRACION Y FUNCIONAMIENTO SE 
SUJETARÁ A LOS ESTATUTOS CONTENIDOS EN LAS SIGUIENTES: 

C L Á U S U L AS: 

PRIMERA.- EL COMITÉ SE , OENOi\.llNARÁ: COMITli DE OBRAS Y ACCIONES DE 

SEGUNDA.- EL COMITli TENDRÁ, POR ODJETO LLEVAR A CABO LA GESTIÓN, PROMOCIÓN, 
SUPERVISIÓN Y RECEPCIÓN, ASÍ COMO· CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCIÓN DE LAS OBRAS Ó 
REAl.IZACIÓN DE l.AS ACCIONES. SOCIALES BÁSICAS, A L.AS QUE SE HACE. REFERENCIA EN LA 
PRESENTE ACTA. ' . . . 

l. DE ACUERDO Al. TIPO DE OBilA O ACl'IÓN, LA.COMUNIDAD PODllA APORTAR MANO DE OBRA NO 
1;SPECIAL17.ADA, MATERIAi.ES DE LA REGIÓN, TERRENO, Y CUANDO LAS POSIBILIDADES DE l.A 
MISMA LO PERMITAN, PODRÁN CONTRIBUIR CON RECURSOS EN EFEc·nyo ... 

2. COLABORAR coN EL 11. AYUNTAMIENTO EN LA souJc1óN DE 1.~s·:·i·ROÚLEMAS QUE SE 
PRESENTEN DURANTE LA EJECUCIÓN DI~ l.OS TRABAJOS. . . . ·,: . , 

3. 

~-

5. 

VIGILAR LA OPERACIÓN y ADMINISTRACIÓN DE LAS OBRA~ y ;..~~I()~~~. ~-PAR:;ICIPAR EN l.A 
ORGANIZACIÓN DE TAREAS COMUNITARIAS, liN LAS QUE 'APORTE' MANO.DILOBRA DE LA 
COMUNIDAD . . 

PONER A DISPOSICIÓN DE LOS EJECUTORES LA SUPERFICIE QUE SE REQUIERA PARA LA OBRA 

PARTICIPAR EN LAS REUNIONES DE VALUACIÓN DE OllRAS CUANDO EL CONSEJO DE 
DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL LO INDIQUE. 
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TERCERA.- EL COMITÍi SERÁ ELEGIDO POR LA ASAMIJLEA GENERAL Y ESTARÁ INTEGRADO POR UN 
PRES([)ENTE, UN SECRETARIO, UN TESORERO Y TRES VCX.ºALES. IJICllO CO~llTÍi ES EL 
REPRESENTANTE DE l.A ASAMBLEA GENERAL. 

CUARTA.- EL PRESIDENTE DEL ORGANO EJECUTIVO SERA ELECTO POR VOTACIÓN 
MAYORITARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL. DE IGUAL FORMA SE ELEGJRAN A LAS DF.MAS 
PERSONAS QUE OCUPARAN LOS PUESTOS DE SECRETARIO. TESORERO, PRIMERO Y 
SEGUNDO VOCAL DEL ORGANO EJECUTIVO. DE IGUAL MANERA SE ELEGIRA EL VOCAL DE 
CONTROL Y VIGILANCIA. 

QUINTA.· LAS DECISIONES DEI. COMITÉ DE OBRA. SE TOMARÁN POR VOTACIÓN !JE LAMA YORiA !JE 
SUS INTEGRANTES, MISMOS QUE TENDRÁN COMO ASESORES A ltEPRESENTANTES DF.L CONSEJO DE 
DESARROLLO SCX'IAL MUNICIPAL Y AL VOCAL DE CONTROL Y V!Gll.ANCIA. 

SEXTA.- EL PRESIDENTE DEL COMITÉ TENDRÁ LA REPRESENTACIÓN DE LA ASAMíll.EA GENERAL 
ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES, ORGANISMOS, PERSONAS FiSICAS Y MORALES, SlEMl'RE QUE 
SEA NECESARJO PARA EL CUMPI.IMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL COMITÍi. 

SÉPTIMA.- EL SECR~'.TARIO TENDRÁ A SU CARGO EL ARCHIVO DE LA DOCUMENTACIÓN 
CORRESPONDIENTE. CONTESTARÁ Y RECinlRÁ TODA CLASE DE CORRESPONDENCIA. 

OC'l"AVA.- EL TESORERO CON'l'ROLARÁ LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES, EN SU CASO Y 
LOS DISTRIBUIRÁ PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE !.AS OBRAS SEGÚN SU AVANCE FÍSICO. 
ADEMÁS ENTREGARA AL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAi. CON OPORTUNIDAD, LAS 
COMPROBACIONES DE LAS INVERSIONES REALIZADAS. 

NOVENA.- LOS VCX.'ALES TOMARAN PARTE EN LAS ASAMBLEAS CON VOZ Y VOTO EN LAS 
RESOLUCIONES DEL ORGANO EJECUTIVO Y AUXILIARANA LOS DEMAS MIEMBROS A CUMPLIR 
EFICAZMENTE CON SUS TAREAS. 

DECIMA.- !.AS FUNCIONES QUE DEBERA DESEMPEÑAR EL VOCAi. DE CONTROL Y VIGILANCIA SERAN 
LAS DE DAR A CONOCER A LA COMUNIDAD y AL COMITÉ LOS DERJ:cuos y OBLIGACIONES QUE 
ADQUIEREN CUANDO PARTICIPAN EN EL PROGRAMA 
IGUALMENTE PARTICIPARA COMO INSTRUMENTO DE APOYO PARA EL PRESIDENTE Y TESORERO DEL 
ORGANO EJECUTIVO, A EFECTO DE REUNIR LA DOCUMENTACIÓN COMPROBATORIA QUE DE 
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD SE GENERE DURANTE LA PLANEACION Y EJECUCIÓN DE LA OBRA; 
PROPONDRA TAMBIEN SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTE EN LA REALIZACIÓN DE 
!.AS OllRAS PARA QUE LA COMUNIDAD Y EL COMITÍi PUEDAN CIJMPl.IR CON LOS OBJETIVOS IJEL 
PRCXJRAMA DE OBRAS, LAS ATRIBUCIONES SERAN LAS DE ESTRUCTURAR !.OS MECANISMOS DI' 
SUPERVISIÓN Y CONTROL CON EL OBJETO DE QUE LA COMUNIDAD Y EL TESORERO MUNICIPAL 
CUMPLAN CON LA APORTACION ESTABLECIDA EN EL CONVENIDO DE CONCERTACIÓN. ASI MISMO. 
DEílERAN FOMENTAR EL INTERES DE LA COMUNIDAD EN SUS FUNCIONES DE CONTRALORiA SOCIA!. 
E INFORMAR AL PRESllJENíE DEL COMITÉ CUANDO CONSIDERE QUE ALGlJN SERVIIJOR PlJHUC'O 
MIJNIC'IPAL, ESTATAL O FEDERAL Ó Al.GllN MIEMBIW DEL COMITÚ NO CUMPLEN CON SUS 
Rl'SPONSAllll.lllADES O HAGA MAL LISO DF. LOS RECURSOS DESTINADOS A LA EJECUCIÓN DE LA 
OBRA. 

llt:Cl~IA l'RIMERA.· LA ASAMBLEA CiENERAL ES LA MÁXIMA AUTORIDAD DEL COMITÉ Y SE 
INTEGRARA CON LOS BENEFICIARIOS DE LA OllRA QUE SE ENCUENTRE REGISTRADA EN EL PADRÓN. 
PARA CONVOCAR A ASAMBLEAS, SE REQUIERE LA SOL!CITIID DE CUANDO MENOS EL 10% DE LOS 
MIEMBROS, O A JUICIO DEL ORGANO EJECUTIVO CUANDO EXISTAN PUNTOS IMl'ORTANTES PARA 
TRATAR, SIENDO NECESARIO QIJE ASISTAN LOS INTEGRANTES DE ESTE ULTIMO Y LA MA YORIA DE 
LOS BENEFICIARIOS. LAS DEC:ISJONES DE LA ASAMBLEA SE TOMAl(AN POR MAYORIA DE VOTOS. 
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DECll\IA SEGUNDA.- ES OBLIGACJÓN DL COMITÉ, DAR CUENTA MENSUAi.MENTE A LA ASAMHLEA 
GENERAL DEL MOVIMJENTO DE FONDOS DE J.AS GESTIONES Y AVANCES EN TORNA Al.A OBRA Y/O 
ACCION. 

DECll\IA TERCERA.- El. COMITE DEJARA DE EXISTIR POR DISPOSICIÓN DE LA ASAMBLEA CUANDO NO 
SEA POSIBLE LA REALIZACIÓN DE l.A OBRA, O AL TERMINO DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA MISMA. 

UNA VEZ APROBADOS LOS ESTATUTOS DEL COMI ri'; DE OBRAS Y ACCIONES DE 

, POR LA ASAMBLEA GENERAL, SE PROCEDIÓ A DESIGNAR A LOS 
-M-IE-.~-1-ll_R_O_S_D_E_L_M_IS~M-,..,,O-. -(-:O_N_f-.0-R-ME A LAS PROPUESTAS SE LLEVO A CABO LA VOTACIÓN 
RESULTANDO ELECTAS LAS SIGUIENTES PERSONAS. 

C. ___________________ PRESIDENTE 

C. ___________________ SECRETARIO 

C. ___________________ TESORERO 

e ___________________ VOCAi. DE CONTROL Y VIGILANCIA 

C. ___________________ ler. VOCAL 

C.--------------,-------2". VOCAL 
,:_:.,' 

C·----------------"'----3er. VOCAL 

NO llAlllENDO OTRO ASUNTO QUl~·:l'llATAR,. SE DA POR CONCLUIDA LA REUNIÓN SIENDO LAS 
________ HORAS DEL MISMO DfA Y FECHA DE SU INICIO, FIRMANDO AL CALCE Y AL 
MARGEN DE CONFORMIDAD CON EL CONTENH>O DE LA MISMA, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. 

PRESIDENTE 

'l'ESORERO 

PIUl\U:ll VOCAL 
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SECRETARIO 

VOCAL DE CONTROL Y 
VIGILANCIA 

SEGUNDO VOCAL 



COPl.ADENA \' 

CONTRALORIA 

NOMBRE 
(ASISTENTES) 

TESTIGOS 

:-'.,!· ~· .• ·t, '. : .. :'':.f·/:.:.~ ;~:':~>.-: .. ;< 
•' :·-~·;¡:.<,:·;,.'.,_•>:·~:·:• <>".,e\'• 
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CONVENIO DE CONCERTACIÓN 

CONVENIO DE CONCERTACIÓN QUE CELEBRAN CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO OBRAS, 
ACCIONES SIX'IAl.ES BÁSICAS E INVERSIONES. EL 11. AYUNTAMIENTO DE 

----·---.. ---------~-=-
Rl'l'Rl'SENT ADO POR LOS ce. 

: PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRlóTARIO Y TESORERO Y 
-1'0_1_( _. ·--l-.A-.. ----cco"'r"'RA ___ 1"';ic-_--..,{:OMITE DE OBRAS y ACCIONES 

DE ______ ,, ... ----------------------· REPRESENTADO POR LOS ce. 

PRESIDl·.N·i·í, Y TESORl]lO DEL COMITE Rl:SPl'CTIVAMENTE. PARTES A LAS QUE EN LO SUCESIVO SE 
LES DENOMINARÁ "11. AYUNTAJ\llESTO" Y "CO~llTÉ". 

CON APEGO A 1.A LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT: 

El. "11. A\'l'NTA~llE:"TO" DE , C'ON 
OOMICll.IO EN , SE ENCUENTRA LEGALMENTE 
CONSTITUllX), TENIL;NDO ENTRE OTROS OBJETIVOS, APRODAR, AUTORIZAR, CONCERTAR, 
COORDINAR. SUPERVISAR, CONTROi.AR Y EVALUAR LA REALIZACIÓN DE OBRAS, ACCIONES 
SOCIAi.ES BÁSICAS E INVERSIONES, A EJECUTARSE CON RECURSOS DEL --------
PARA El. EJERCICIO-·---

El. "CO~llÜ:" SE INTEGRO EL DÍA DEL MES DE • DEL AÑO 
SEGlJN El. DOCUMENTO CORRESPONDIENTE QUE SE ANEXA AL PRESENTE. CON EL PROPÓSITO DE 
EJECllTAR. ASI COMO DE OPERAR Y CONSERVAR LAS OBRAS; ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E 
INVERSIONES QUE EN SU LOCALIDAD SE DEFINIERON COMO PRIORITARIAS. 

LOS ce. 
---- -------------------------------------

EN SU CARÁCTER DE !'RESIDENTE Y TESORERO, RESPECTIVAMENTE, DEL "COMJTj.:" DE OBRAS Y 
ACCIONES DE , SUSCRIBEN EL PRESENTE CONVENIO 
DE CONCERTACJOÑ AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: 

CJ.ÁUStlLAS 

Pm~mRA.- "11. A vuNTA~1mNTO", á "CONSEJO" v m~ 0c<l~1rri::•, ~o~V;l!N~~ ii~ é()NJUNTAR 

ESFUERZOS Y RECURSOS. . rA~~; , ,;'LA,'.::'.;cl;J},~~~~~~g!Ó~O~ LO cfuE~ 
¡·;STAULECE l.A LEY I>E COORDINACION · · RESPEC1'0 '.'AL'':FONDO ·l;AltA LA 
INFRAESTRUCHJRA SOCIAL MUNICIPAi.. . . . 

:'.··. . . ' ... -.. ·~. ':·. .. .. : :' <>· · .. .- ... :.: 
st:GVNDA.- EL "CoM1Tj.:• v101LÁRA LA rimcÍ:Íc16N nE LÁ oaRA, ,\c'c1óN soc1AL BÁSICA o 
INVERSIÓN DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO Y DEI. PRESUPUESTO 
APROBADO Y AUTORIZADO PARA LA MISMA. PA.ltA LA REALIZACIÓN DE LA OBRA SEÑALADA EN LA 
CLAUSULA ANTERIOR .. 'El..· .'AYUNTAMIENTO MINISTRARA AL COMIH~ 
$ 
c''"'o'""R"'R"'E"'s"'p"'o.,.,N"'D"'I E"''Nc::T"'E"'·s'·' A.,..,-l.----:%,,.o""D"'E"'L..,.~710"'N"'T=o=-=T:-:::O:-:::T"'A..,.L-:D:c-:E::-· ""1.A.,..-,:0:-::D:-:::R:-cA.------~ 
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TERO:llA.- EL "A \'ll;\;TMllENTO" LLEVARÁ A CA!lO LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS A QUE 
SE REFIERE LA Cl.AUSllLA ANTERIOR DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA. 

ESTATAL$ 
~lllNICIPAl:·s---· 
TOTAi.$ -----

LA EJECUCIÓN DE LA OBRA OBJETO DEL PRESENTE INSTRUMENTO ESTARA BAJO LA 
RESPONSAlllLIDA!l IJIRECTA DEL COMITI°' Y LA S\Jl'ERVJSIÓN Y VIGILANCIA DE LAS MISMAS, ESTARA 
BAJO RESl'ONS.'\JIJJJDAD CONJUNTA DEL AYLNTAMIENTO, El. CONSE.10 \'EL co~un::. 

CllAlff,1.- El. "'11. ,\ Yl'!'ITAMIENTO" SE COMPROMETE A: 

A).-Ll.EVAK HN REOJSTRO CONTABLE, DE LOS KECURSOS DESTINADOS A LA OllRA O ACCIÓN A QUE 
SE REFIJoRE 1:5"1 E CONVENIO. 

JI).- INFOR~IAR Al. 11. CONGRESO DEI. ESTADO A TRAVl.,S DEL ORGANO DE FISCALIZACIÓN 
SL'l't:RIOR LA Al'l.ICACIÓN DE LOS RECURSOS APROBADOS. AUTORIZADOS Y EROGADOS. 

C).- SUl'EKVISAR. CONTKOLAR Y EVALUAR LA REALIZACIÓN DE LA OBRA O ACCIÓN Y EL EJERCICIO 
DE LOS RECURSOS APROBADOS Y AUTORIZADOS, DERIVADOS DEL PRESENTE CONVENIO, DE 
ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE 1.A LEY DE COORDINACIÓN FISCAL Y LA LEY DE OBRA l'UllLICA 
DEI. ESlAIJO DE NA Y ARI J'. 

D).- SOLICITAR ANTE LAS AUTORIDADES CORKESPONDIENTES, LOS PERMISOS QUE SE REQUIERAN 
PARA l.A REALIZACIÓN DE LAS OBRAS, O EN S\J CASO DE LAS ACCIONES A QUE SE REFIERE ESTE 
DOCllMENTO CONFORME A LAS LEYES APLICABLES. 

E).- SOLICITAR INFORMES CON LA PERIODICIDAD QUE SE REQUIERA, CONFORME AL TIPO DE OBRA Y 
ACCION, AL CONSEJO Y AL COMrri'; RESPECTO DEL AVANCE FISICO DE LAS OBRAS OBJETO DEL 
PRESENTE CONVENIO, ASI COMO DEL EJERCICIO DE 1.0S RECURSOS QUE SE OTORGUEN. 

F).-INFOKMAK AL EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DEI. COMITÉ DE PLANEACION PARA EL 
DESARROl.1.0 DEL ESTADO DE NAYARIT, El. AVANCE FISICO DE LA ACCION U OBRA Y DEL EJECICJO 
DE LOS RECURSOS. OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO. 

QUINTA.- EL "COMITÉ" SE COMPROMETE A: 

,\).- SUPERVISAR Y VIGILAR LA REAJ.JZACJÓN DE LA OBRA O ACCIÓN OBJETO DEL PRESENTE 
CONVENIO, SUJETÁNDOSE A LO ESTIPULADO EN EL OFICIO APROBACIÓN DE LA MISMA Y A LO 
ESTABLEClllO EN EL CALENDARIO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO, A FIN DE QUE J.OS RECURSOS 
SE ADMINISTREN CON EFICACIA, EFICIENCIA, llONESTIDAD Y TRANSPARENCIA. 

11).- APORTAR EN EFECTIVO, EN MANO DE OBRA O EN MATERIALES IJE LA REGIÓN LA CANTIIJAD DE 
s ______ ( . 
CORRESPONDIENTE AL % IJEL COSTO TOTAi. DE LA OBRA O ACCION SOCIAL BASICA A 
REALIZAR. EN CASO DE QUE EL ACUERDO SEA APORTAR MANO DE OIJRA Y/O MATERIALES, 
PROPORCIONAR OPORTUNAMENTE LOS UANC'OS DE MATERIALES QUE SE REQUIERAN, AS! COMO LA 
MANO DE OBllA NECESARIA EN LA KEALIZACIÓN DE 1.AS DURAS QUE SE COMPROMETEN EN ESTE 
CONVENIO: LA APORTACIÓN DE LOS BE3NEFICIARIOS CONSISTE ESPECÍFICAMENTE EN: 

q,. COLABORAR CON EL "11. AYUNTAMIENTO" EN LA SOLUCIÓN DE PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN 
DURANTE LA EJECUCIÓN DE J.A OBRA O ACCIÓN. 

l>).- INFORMAR CADA MES AJ. "1'- AYUNl"AMrnNl"O" POR ESCJUTO, EL AVANCE FÍSICO DE LA OBRA O 
ACCIÓN. 

E).- COORDINARSE CON EL "JI, A \'UNTAMIENTO" EN LA INSPECCIÓN DE LA OllRA O ACCIÓN, A 
EFECTO DE VERIFICAR EL AVANCE REAL DE ÉSTA. 
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f).- HACER DEL CONOCIMIENTO DEL "11. A\'IJNTMllE:>ITO" LAS IRREGULARIDADES QlJE OBSERVEN 
l'N LA EJECUCIÓN DE l.A OBRA O AC'CIÓN. 

G).· DAR AVISO AL "11. A\'UNTAl\llE!'>TO" SOBRE l.A 'J l'RMINACIÓN DE LA OBRA O ACCIÓN A EFECTO 
DE QUE SE PROCEDA A SlJ VERIFICACIÓN. PREPARACIÓN DEI. INFORME Y ACTA RESPECTIVA. 

11).- RECIBIR 1.A OBRA Y RESPONSAllll.IZARSF. DI' Sii CONSERVACIÓN. MANIENIMIENTO Y 
OPERACIÓN. 

St:XTA.- EL INC'll~IPLIMIENTO LlE LAS OBl.IGACIONF.S ASUMIDAS POR EL "ti. A \'UNTAMIENTO" 0 J;I. 
"C:O:\llTÉ" POR DOLO, MALA FE O NEGLIGENCIA DE LOS SERVJOOR1'S PÚBLICOS MUNICIPAi.ES O LlE 
LOS REPRESENTANTES LlEL "COMITÉ" DARÁ l.UGAR A l.A Tl'RMINACJÓN ANTICIPADA DEL PRESENTE 
CONVENIO. 
QUIEN TENGA CONCX'IMIENTO DE LAS IRREOlll..ARlllAllES. QUI' EN ESTE CONTEXTO TUVIEREN 
LUGAR, PROCEDERÁ DE INMEDIATO A C'OMllNICAR POR ESCRITO LOS HECHOS A EL ORGANO Dt: 
FISCALIZACIÓN Sl'PERIOR. PARA QUE SE llE'l l'RMINE LA RESPONSABILIDAD LEGAL Y 
ADMINISTRATIVA QUE PUDIERA DERIVAR DE TALl'S l!EC!IOS O CIRCUNSTANCIAS. LA CUAi. SERÁ 
INDEPENDll'NTE DE l.A IJEL O!UW.N CIVIL O PENAi. QllE PUDIERA CONFIGURARSE. 

SÉPTIMA.- l'N CASO DE SllSC!T ARSE llllDA O CONTROVERSIA RESPECTO A LA INTERPRETACIÓN Y 
CUMPLIMIENTO DEI. PRESENTE INSTRUMENTO, LAS PARTES CONVIENEN EXPRESAMENTE, 
SOMETERSE A LA JURISDICCIÓN DE LOS TRIBUNAi.ES ESTATAi.ES, RENUNCIANDO A CUALQUIER 
FUERO QUE PUDIERA CORRESPONLJERl.ES EN RAZÓN DE SU LJOMICIUO PRESENTE O FUTURO. 

OCTAVA,-EN CASO lJE QUE El. ('OMITE DE OBRAS DECLARARA INCAPACIDAD TÉCNICA PARA LA 
EJECUCIÓN DE LA OBRA ALITORIZAZADA. DEBER/\ DECL.!NAR MEDIANTE ACTA DE ASAMBLEA SU 
EJFCUCIÓN PARA QllE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIA!. MUNICIPAi. DECIDA SU MODALIDAD DE 
EJECUCIÓN. 

i-;uv•:NA.- EL PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACIÓN ENTRARÁ EN VIGOR A PARl'IR DEL DÍA DE su 
FIRMA \' Sil VIGENCIA SERÁ POR EL PERÍODO DE EJECUCIÓN, TERMINACIÓN Y HASTA LA FORMAL 
RECEPCIÓN DE l.A OBRA. !.AS MOLJIFICACIONES O ADICIONES DEBERÁN LlE CONSTAR l'OR ESCRITO Y 
Sl.JR!'IRÁN EFECTO A PARTIR DE SU SUSCRIPCIÓN. 

LEÍIJU QlJE FUC. El. PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACIÓN Y ENTERADAS LAS PARTES DE SU 
CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL. LO FIRMAN AL CALCE YAL MARGEN PARA CONSTANCIAY VA!.IDEZ 
~ . 

EL DÍA. DEL MES DE ___ _ DEI. 
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PRESIDENTE 
MUNICIPAL Y 

PRESIDENTE DEL 
CONSEJO DE 

DESARROLLO SOCIAL 
MUNICIPAL 

(Nombre, Firma y Sello) 

PRESIDENTE 
(Nombre, Firma y Sello)) 

SECRETARIO 
(Nombre y Firma)) 

POR EL COMITÉ 
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VOCAi, DE CONTROL Y 
VIGILANCIA DEL 

CONSE.JODE 
DESARROLLO SOCIAL 

MUNICIPAL 

(Nombre, Firma y Sello) 

TESORERO 
(Nombre y Firma)) 



ACTA DE ENTREGA-RECEPCIÓN DE OBRA l;ONDO 111 

EN LA l.<lC'ALIDAD DF. __ _ 
~lllNl!'ll'IO DE 

T!R"s. 
---~----- _ --·-----¡zs-:¡:Afj(j. ·uE t:ii\YARIT, SIEÑl>Ü LAS 

DEI. Di A 

···-----· ·-------· . . __ l>F._RELINIDOS . EN 

OBRA:----- ·------ ·---------,EL RESl'ONSAllLE DE LA C'ONSTRUCCION DE LA 

REPRESEÑTADOPOIC E~L--(~:.-
. ··------ QUIEN EN ESTE ACTO F.S 

LOS 
l.OS Rl'rRESENTANTES DEL (.·¡~---· 

oF: _____ LA .. 
OBRA. 

("('_ 

·E··· INTEGRANl"ES -~11. 
DE LOS ce. 

LLEVAN A CABO EL ACTO DE ENTREGA-
DE . -- LA OBRA: 

t;BICACIÓN 

No. NOMBRE 
ESTADO: 
REGIÓN: 
MUNICIPIO: 
LOCALIDAD: 

DATOS GF.NF.RAL.ES 

FONDO: 

PROGRAMA: 

OFICIO DE APROBACIÓN No.: ----------FECHA 

DESCRlrCIÓN DEL PROYECTO:------------------------------

MODALIDAD DE EJECUCIÓN: 

FECHA DE INICIO REAi.: 

METAS ALCANZADAS: 

__________ FECHA DE CONCLUSIÓN: 

__________ BENEFICIARIOS: -------------

!'ONDO 

ESTRUCTURA FINANCIERA 
APORTACIONES Y TRANSl'ERENCIAS I IMPORTE 

AUTORIZADO 
IMPORTE 
E.IERCIDO SAi.DO 

.APORTACIÓN DE !.OS llEÑEFlCIARIOS ---·--------····-·· --
------- ------·--·-----------~·-~-+---------1--------1-'--------I 

OTROS (Especificar orig•n) 
-·· . ·------·----

TOTAi, $ s 
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l'ARA LAS OBRAS EJECU l'ADAS POR ADMINISTRACIÓN DIRECTA SE DEBERÁ ANEXAR A LA PRESENTE 
El.. INVF.NTARIO DE MATERIALES SOBRANTES, DESCIUBlF.NDO LAS CANTIDADES, CARACTF.RÍSTICAS Y 
DESTINO DE LOS MISMOS. 

UNA. VEZ VERIFICAii;\ LA OBRA Í>1EDIANTE RECORRIOO E INSl'ITCION POR LAS PARTES QUE 
INTERVIENEN. SE CONCLUYE QIJE LA OBRA SE ENCUENTRA TERMINAl>A Y HJNCIONANIXJ DE 
ACUERDO CON LA l'INALllJAD Y DESTINO DE SIJ EJECUCIÓN SEGÚN LAS F.SPF.CIFIC'Af'IONES OF.I. 
PIWYF.CTO E INVERSIÓN EJERCIDA. Y F.S RECllllDA POR LA \JNIDAll RESPONSABLE DE SU OPF.RA('JÓN, 
CON SER V ACIÓN Y MANTENIMIENTO. 

EN CASO DE TRATARSE DE OBRA CONTRATADA, LA PRESENTE ACTA NO EXIME Al.A PERSONA FÍSICA 
O MORAL RESPONSABLE DF. Sl 1 EJECUCIÓN, DE LOS DEFECTOS O VICIOS OCULTOS QUE RESULTEN F.N 
1.,\ ~llSMA, OBLIGÁNDOSE A CORREGIR LAS DEFICIENCIAS DETECTADAS SIN cosro ALGUNO PARA 
EL ~llJNJCIPIO. 

NO llABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA POR CONCLUIDO EL PRESENTE ACTO SIENDO LAS 
!IORAS DEL MISMO DÍA Y FECllA DE SU INICIO, FIRMANDO AL CALCE Y AL 

MAk<iEfffJE CONFÓR~llDAD CON EL CONTENIDO DE LA MISMA. LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. 

ENTREGA l.A OBRA: 
(DATOS DE LA PF.RSONA FiSICA O MORAL, RESPONSABLE DE SU FJECUCIÓN) 

NOMBRE: 

REPRESENTANTE: 

CARGO: 
R.F.C.: 
llOMICJLIO: 

(NOMBRE, FIRMA Y SF.l.LO) (NOMBRE, l'IRMA Y SEL.LO) 

RECIBE LA OBRA: 
(RES!'ONSABLES DE LA OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO) 

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) (NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

(NOMBRE, l'IRMA Y SELLO) (NOMBRE, FJRMA Y SELLO) 

MUNICIPIO: 

LOCALIDAD: 

NOMBRE DE LA OBRA: 
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So. 

IN\'FNTARIO Dli MATERIAi. SOllRANTE 

DESCRIPCIÓN 

PRESJnENTE MllNléiÍ'AL Y PRESIDENTE 
DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL 

MUNICIPAL 
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

t'OPLAOEMLIN 

(NOMllRE, FIRMA Y SELLO) 

UNIDAD CANTIDAO 
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DESTINO 

. 

PRESIDENl'E DEL COMITÉ DE OBRAS y 
·SERVICIOS 

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

TESORERO DEL COMITE DE OBRAS Y 
SERVICIOS 

(NOMUllli, FIRMA Y SELLO) 



AC'l'A DE E:-iTRE<;A-REC.:PCIÓN DU OBRA FONDO IV 

EN LA LOCALTD/\D llE ..... -----·-·· 
MlJNICIPJO DE. 

1 ms. . DEL -· l)lA~.-

RÜJN JDOS Ef'l_. . ... ··-··--·-
CONSTRtl('CJON DE l./\ OBR/\: 
ESTE /\CTO ES REl'RESENI AllO POR El. C 

.. - ; F.STAfXl-·-DE .NA );¡\j{j.J', SIENDO LAS 

DE 
----- _ _:=__--:::::::----:-·1i!. RESPÓNSABf.t D°E.LA 

QUIEN EN 

REPRESENTANTES DEL C'ÓMÚJ\ DE LA 
, LOS 

. <Jril\A.··-- LOS 

l'C. 
~11. 

AYUN íAMIENTO DE LOS ce. 

1.1.EV/\N /\ CABO EJ. ACTO DF. ENTREG/\-
iÜ:CEPC:ION nF. 1.A OBRA: 

l:BICACIÓN 

No. NOMBRE 
ESTADO: 
REGIÓN: 
MUNIC'll'IO: 
LOCALIDAD: 

l>A'l'OS Gt:;>;t:RALES 

FONDO: 

PROGRAMA 

OFICIO DE APROBACIÓN No.: ----------FECHA 

DESCRll'CIÓN DEL PROYECTO: --:---------· 

MODALIDAD DE EJECUCIÓN: 

FECHA DE INICIO REAi.:· i ·'·· ·; .<:.,_,_ .. _. ·_. -------- FECHA DE CONCLUSIÓN: 

METAS ALCANZADAS: - ··::·'.:.· .. ,:' BENEFICIARIOS: -------------

.'.;ESTRUCTURA FINANCIERA 
.. 

APORTACIONES V TRANSFERENCIAS : 

FONDO 
·--,--------------·-··-

APORTACIÓN DF. LOS BENEFICIARIOS 

TOTAL $ 
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IMPORTE 
AUTORIZADO 

s 

IMPORTE 
t:JERCllJO 

SALDO 

··---

s 



P/\RA l./\S ODRAS EJECUTAl>/\S POR /\LlMINISTRAl'IÓN DIRLC !"A SE llEllERÁ ANEXAR A !.A PRESENTE 
EL INVENTARIO L>E MATERIAi.ES SOLIRAN"f ES. DESC"RllllENDO LAS CANTIDADES. CARACTERÍSTICAS Y 
DESTINO DE LOS MISMOS. 

UNA VF.Z VERIFICADA !.A OBRA ~IEDIANTE RECORRIDO E INSl'ECCIÚN l'OR !.AS PARTES QUE 
INTERVIENEN. SE CONC'LllYE QUE l.A OBRA SE ENCUENTRA TER~llNAIJA Y FUNCIONANDO DE 
AC'lJERIX) CON l.A FINALIDAD Y DESllNO l>E Sll EJEC:llCIÓN SF.GÚN LAS ESPEC'IFICACIONF.S DEI. 
PROYECTO E INVERSIÓN EJERCIDA. Y ES RECIBIDA l'OR LA UNIOAD RESPONSABLE DF. SU OPERACIÓN, 
CONSJ.:ItVACIÓN Y M/\NTENIMIENTll. 

EN CASO DF. TRATARSE DE OBRA CONIR/\TAllA. l.A PRl'SENTE ACTA NO F.XIME A LA PERSONA FÍSICA 
o MORAL RESPONSADLE DE su EJECUCIÓN, DE LOS OEFF.CTOS ()VICIOS O('l.II.:ros !)UF. RESULTEN EN 
LA MISMA, OULJOÁNDOSE A CORRl'GIR LAS DEFIC'IENCIAS llETECTA!JAS SIN COSTO ALGUNO PARA 
El. MllNICIPIO. 

NO HABIENDO OTRO AS! INTO <)UE TltATAR. SE DA l'OR CONCl.l.llDO EL PRESEN 1 E ACTO SIENDO LAS 
llORAS DEL MISMO DÍA Y FECllA DE SU INICIO. FIRMANDO AL CALCE Y Al. 

i-..i"ARGEN DE éONFORNIDAD CON F.I. CONTENIDO DE LA hllSMA, !.OS QUE EN El.LA INTERVINIERON. 

1':NTREGA LA OBRA: 
(DATOS DE l.A PERSONA FÍSICA O MORAL. RESPONSABLE DE SU EJECUCIÓN) 

NOMBRE: 

RF.PRESENTANTE: 

CARGO: 

R.F.C.: 

DOMICILIO: 

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) (NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

(NO MURE, FIRMA Y SELLO)· (NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 
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No. 

MUNICIPIO: 

l.OCALlllAll: 

NOMlll\E DE LA OBRA: ---··--------
J:-1\'ENTARIO IJE MATERIAL SOBRANTE 

DESCRll'CIÓN 

' .. .-·,: .. 

. 

PRESlllENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE .. ; 
DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL. . 

MUNICIPAL .. 
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO). 

COPLAI>EMUN 

(NOMBRE. FIRMA Y SEl.1.0) 

liNIDAI> CANTlllAI> 

' 
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llliSTINO 

'' 

·• "'' 

·'.' '·.:<'./-.,/' 
... . .. _ ... ·;:.-:.·,:.-.:' < 

•' . · .. ·.,._,·:.' 
", 

'' 
''•,·:;.:··:: 

',•¡-· 

PllliSIDF.NTF. DEI. COMITÉ· DE OBRAS Y 
. SERVICIOS . 

CNOMBRE,FI~~,\ YSELLO) 

TESORF.1\0 DEI. COMITE DE OBRAS Y 
SERVICIOS. . 

(NOMlllH!. flRMAYSF.1.1.0) 



MODELO DE CONTRATO A CEl.EllRAR CON PERSONAS FÍSICAS O MORALES 

DECLARACIONES 

l. 

11. 

111.-

CLAUSULAS 

Primua 

Segunda 

'l'ercera 

Cuorla 

Quinta 

Sexta 

Sóptlma 

Octa,·a 

Non•na 

Dédrna 

Di>cima Primera 

Décima St'gunda 

Dfrima Trrcua 

Décima Cuarta 

J>écimn Qui~ta 

D(•cimn Sexta 

Décima Sópllurn 

Décima Och•\·a 

El. MUNICIPIO Declara 

EL CONTll.ATISTA Dt.'Clara 

Amh:is P;1rtcs Dcclarnn 

Ohjclo dd l'nn!Ji!!Q 

Monto de] conlraln 

Plazo de ejecución 

Disponibilidad dd inmueble y documentos administrati\'os 

Anticipl)S 

Furnia de pago 

Garan1ías 

Ajuste <le costos 

Mat~·rialcs y equipo e.Je instal.1ción pcnnancnlc 

Representantes de ]as partes 

Rl!ccpción de los trah;tjos 

Rcspons11bilid11dcs de "lll. CONTRATISTA" 

Pt:ni1s convencionales. 

Suspensión temporal del contrnh1 

Rcscisicln administr:uiva del contrato 

Lcgislacilm y Norrnatividad Aplicable 

Discrepancias 

Jurisdicción y 'J'ribunalcs competentes 
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CONTRATO DE OBRA No. 

COl'l1RATO DE OllRA l>t: OBRA Plllll.IC'A J CREC/OS UN/TiR/OS Y TIEMPO DETERMINADO QUE CJ:l.EBRAN POI\ UNA 
PARTF, El. Mt:NJCJPIO DI' _ ----·.. ···----· 1\I Ql'E EN ESTE 
DOCUMENTO SE Dn;oMINARA "El. MUNICWIO", REPRESENTADO l'OR LOS ce. 

, EN SU CARÁCTER DE PRESIDENTE Y SÍNl.llCO ~llJNICIP1\I. 
"'R"t:"s1"'•1"'c"'· r"'1v,.,.,.A'"'M"'E"'.N"'T"'f'-; "'ro=R""l-,.A-O=T-=R.7•\ _____ • : A QUIFN SF DENOMINARA 
"EL CONTRATISTA", REl'RESl'NTADO l'OR El. .EN SU CAR.\CTU\ 
DE . DE CONIURMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGlJIENTFS: 

DECLARACION•:s 

1.- "EL MUNICIPIO" DECLARA: 

u) QUE ES UlliA ENTIDAD DE CARÁCTER P(IBLICO, CON PATRIMONIO PROPIO, All'IÓNOMO EN SU RÜ;l!\U::-i 
INTERIOR \' CON l.lllRE AD~llNISTACIÓN DE SU HACIENDA. F.N\'ESTIDO DE PERSONALIDAD .JllRilllCA 
PROPIA EN LOS TtRMl!llOS PE LA FRACCIÓN 11 \' I\' DEI, ARTICULO 115 DE LA CONSTITIJCIÓN l'OLITICA 
DE l.OS ESTADOS rnrnios Mf.XICAl\.'OS. ARTÍCULO 2 DE l.A LE~· !\IUNICIPAI. PARA EL ESTADO m: 
NA\'ARIT .. 

b) QUI: SE~ALA COMO MI DOMICILIO PARA LOS l'INES Y EFECTOS DE ESTE CONTRATO EL llBJCAIJO EN: 

<) 

d) 

e) 

11.-

a) 

e) 

d) 

e) 

1) 

QUE LA AUTORIDAD ()l.'E L.0 REPRESENTA ESTA FACULTADA PARA CONTRATAR EN LOS TERMINOS IJEL 
ARTÍCULOS 49, 64 FRACCIÓN IX,\' 73 FRACCIÓN 11; DE LA LEY MUNICIPAL PARA El. ESTADO DE NAYARIT Y 
ART. 1 IJE L.\ LEY DE OBRA PIJBl.ICA DEL ESTADO rn; NAYARIT. 

QUE EL PRESENTE CONTRATO SE ADJUDICÓ MEDIANTE EL PROC'l'l>IMIENTO DE /N1'17'ACIÓN-1 Q'.A.J:![)O M/iNOS 
TRF.S CERSON.~S A LA EMPRESA . DE ACUERDO AL ACTA DE FAl.1.0 DE 
FECHA-·· ·- Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20 
FRACCION 11. DE LA 1.EY DE OBRA l'UULICA DEL ESTADO DE NAYARIT Y DECONFORMIDADCON LOS MONTOS 
ESTABI .l'CIDOS POR El. PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTATAL PARA El. EJERCICIO 2002. 

l)l IE PARA Cl!BRIR LAS EROOACIUNES QllE SE DERIVEN DEI. PRESENTE CONTRATO, "EL MUNICIPIO" CUENTA 
CON !.OS RECURSOS ASIGNADOS Y DISPONIHLES DEI. FONDO; CORRESPONDIENTES 
AL . PARA EL EJERCICIO 200, APROBADOS Y AllTORIZADOS SEGÚN 
ACTA DE APROBACION.Y),uTÓRiZAc'iOÑ DE OBRAS, DF FECHA Y OFICIO DE 
APROll/\CIÓN NÚMERO DE FECHA ____ , ;!JJ!!l DEL 
PROGRAMA. 

"EL CONTRATISTA" DECLARA: 

SER DE NACIONALIDAD MEXICANA, SE ACREDITA CON ACT-1 CO!f.5TJn!7:fXL!, Y DE ACUERDO A LA MISMA ESTÁ 
REl'RESENTADO POI\ El. C. EN SU CARÁCTER DE 

. _______ IDENTll'll'-ÁNDCJSfffo-N~~~~-==· 

QLIE F.S UNA PERSONA ·----- EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, Y SIJ REGISTRO FEDEllAL DE 
CONTRIBUYENTES ES R.l'.C'. • REGISTRO! l.M.S.S. , REGISTRO C'.M.J.C...:..,__ 

Q!IE TIENE COMO ACTIVIDAD l'RINCIPAl.1.A REALIZACIÓN DE TODO TIPO DE OURAS PÚBLICAS Y PRIVADAS. 

QLIE CUENTA CON LA CAPACIDAD JURIDICA PARA CONTRATAR Y CONTRATARSE, QUE REUNE !.AS 
CONDICIONES TÉCNICAS, ECONÓMICAS V El. PERSONAL CAPACITADO NEt'ESARIOS !'ARA LA EJEl'lJCIÓN DE l.A 
OURA OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO. 

COMO EMl'l\ESARIO Y PATRÓN DEL PERSONAL QUE OCUPE CON MOTIVO DE LOS TRABAJOS MATERIA DEL 
CONTRATO, SERA EL ÚNICO RESPONSABLE DE IJ\S OBLIGACIONES DERIVADAS DE l.AS DISPOSICIONES 
LEGALES Y DEMÁS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. 

QUE CONOCE EL C'ONlENIDO Y l.OS REQlJJSITOS QIJE ESTA!ILECE l.A LEY DE OBRA l'Úlll.ICA DEL ESTADO DE 
NAYARIT, Y LAS REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACIÓN Y EJECUCIÓN DE OBRAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÜBLICA ESTATAL, EL CONTENll>O DE LOS ANEXOS DEL PRESENTE CONTRATO, PLANOS, 
l'SPEC'IFICACIONES CONSTRUCTIVAS, CATÁLOGO DE CONCEPTOS, Y PROGRAMA CAl.F.NDARIZADO DE 
EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS. 
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hJ 

111.-

a) 

h) 

e) 

QUE MANIFIESTA llA.10 PROTESTA DECIR VERDAD Q\JE NO SE ENl'llENTRA EN ALGL'r-;O DE LOS SL'P\JESTOS 
ESTAULECIDOS EN EL ARTiCllLO 31 DE LA LEY IJE DURA l'l1ULICA DFI. ESTADO DE NA YARIT. 

Q!IE rARA LOS EFECTOS Dl'L PRESENTE CONTRATO SEÑAL,\ COMO SU DOMll'll.10 EL lJBICAIJO EN: 

AMBAS l'ARTF.S Dl'CLARAN : 

QUE GESTIONARÁN Y Olll'ENDRAN l'ODAS Y CADA l INA DE LAS AUTORIZAC'IUNES, LICENCIAS Y PERMISOS 
QllE EN DERECHO CORRESPONDAN,\ CADA UNA DE J.,\S PARTES PARA L\ EJECUCIÓN DE LA OBRA OllJETO DE 
ESTE CONTRATO. 

QUE CONOCEN EL ALl'A'.'ll'E Y El. l'UN'IENIDO DE !.OS Dlll'UMENIUS DE LICITACIÓN, MISMOS QUE l'ORMAN 
PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE l'ON 1 RATO. 

QUE RECONOCEN MUTUA, !'LENA Y RECIPROCAMENTE Sll l'ERSONALIDAD JURiDICA Y MANIFIESTAN SU 
EXPRESA CONFORMIDAD DEI. C'ONTE'.'llDO Y ALCANCE DE LAS lli'Cl.ARACIONES ANTERIORES, Y CONVIENEN 
DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES: 

C L Á U S U L A S 

PRIMERA: OBJETO IJFI. CONTRATO 

"EL MUNICIPIO" ENCOMIENDA A "EL CONTRATISTA" l.A REA!.IZACIÓN DE LA OBRA 
" L'Bll'1\llA EN , Y ÉSTE SE OBLIGA A 

"'R"'EA.,.,..Ll"'Z:-A""R"'L:-A-..,.,ll:-A""s"'T"'A-S"'l"'J-:T"'o""'·1""'A"'I-. TERMINACIÓN, ACAl'ANDO PARA ELLO LO ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS 
ORDENAMIENTOS, NOkMAS Y ANEXOS SEÑALADOS EN ESTE CONTRATO. ASi COMO LAS DISPOSICIONES EN 
MATERIA DE CONSTRllCl'IÓN VIGENTES EN EL ÁMlllTO FEDERAL. ESTATAL \' MUNICIPAL, LOS PROYECTOS, 
PLANOS, ESPECIFICACIONES. PROGRAMAS Y PRESUPt:ESTOS CORRESPONI>lliNl ES, QUE COMO ANEXOS FORMAN 
PARTE INTEGRANTE DE ESTE CONTRATO. 

SEGUNDA: MONTO IJEL CONTRATO 

EL MONTO DEL PRESENTE CONTRATO ES POR LA CANTIDAD DE 
$ MAS EL IS% DE IVA 
S CON UN IMPORTE TOTAL 
DE S , EL CUAi. CORRESPONDE A LA OBRA OBJETO DI! ESTE 
CONTRATO Y E.Xl'Lt:SIVAMENTE PARA EL PHESENTE EJERCICIO PRESlJPUESTAL. 

n:ncER\: PLAZO DE EJEn:cJÓN 

"El. CONTRATISTA" SE Olll.IGA A INICIAR LA OBRA OllJETO DEL PRESENTE CONTRATO El. DÍA,.,,..,-..,-=-::-====:-= 
Y TE!lMINARl.A A MÁS TARDAR El. IJiA .• DE CONFORMIDAD CON !.OS REQUISITOS 
SOLICITADOS POR "EL MUNICIPIO" \' LOS PROGRMlAS pi(Esi;NTADOS i•OR "EL CONl'RATISl'A ... PARA EFECTOS DE 
PRÓRR<XiA EN LA EJEC'llC'ION DE 1.A OBRA POR C'A\ISAS IMPREVISTAS l)UE LO RETRASEN, NO IMPUTABLES A ••:J. 
CONTRATISTA" O "El. MUNICIPIO", DE COMÚN ACUERDO PROCEDE!\,\ LA AUTORIZACIÓN DI; UNA PRÓRl\OGA 
PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO DE "EL CONTRATISTA" Y LA EVALUACIÓN DE "EL MUNICIPIO", CON APEGO AL 
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LA LEY !JE OBRA l'Úlll.ICA DEL ESTADO DE NA Y AR. 

CllAHTA: DISPONIBILIDAI> DEL INMUEIJLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 

"EL MUNICll'IO" SE OllLIGA A PONER A DISPOSICIÓN DE "El. CON'l'RA'l'IS'l'A", EL O LOS INMUEBLES EN QUE llAN DE 
LLEVARSE A CABO l.OS TRNIAJOS MATEl\IA DE ESTE CONTRATO, ASI COMO LOS DICTÁMENES, PERMISOS. 
LICENCIAS, Y DEMÁS AUTORIZACIONES QUE SEAN RESPONSABll.IDAD DE "EL. MUNICIPIO" Y QUE SE REQUIERAN 
PARA LA REALIZACIÓN UE LA OBRA . . -

Ql'INTA: ANTICIPOS 

PARA QUE "EL CONTRATISTA" REALICE I~\ CONSTRUCCIÓN DE OFICINAS, ·ALMACENES, llODE<1AS. 
INSTALAC'IONr,~. TRASLADO DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCIÓN E INICIO DE LOS TRABAJOS OBJETO DE 
LA OBRA, "EL ~IUNICIPIO" OTORGARÁ UN ANTICIPO: ·POR . LA > CANTIDAD DE 
~'ONTRATO. IMPORTE QUE REPRESENTA· EL; 10%'..JJEL. MONTO TOTAL DEL 

"<-
ADEMÁS DEI. ANTIC'll'O ANTERIOI\, "EL MUNICIPIO" OTORGARA UN ANiiCIPÓ: POR .. LA CANTIDAD DE 

PARA LA ADQUISICIÓN DE, MATERIALES Y DEMÁS INSUMOS 
NEl'FSAl\IOS, QUE REPRESENTA EL 20% DEI. MONTO TOTAL DEL CONTRATO. - . 
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n. IMPORTE TOTAL OTORGADO POR "EL MUJl;ICIPIO" POR C'ONCTPTll DE AN'l ICIPOS ES POR 
~ QUE REPRESENTA El. 30% DEL MONTO ºIOT,\L DEL 
CONTRATO Y POR 1.0 C'l.JAL "EL CONlºRATIS'l'A" SE OBLIGA A UTILIZARLOS EXCl.l.TlliAMENTE PARA LA 
EJECL'C'IÓ:-1 DE DICflA OBRA Y DEBERÁ EXPEDIR El. C'OMPROBANTI' CTJRRl'SPONDIEJ'.:TF. 

l.OS 1~1PORTES DE LOS ANTICIPOS srnAN PUESTOS A DISPOSICIÓN DE "EL CONTRATISTA" CON ANTELACIÓN A l.1\ 
l'EC'HA PACTADA PARA EL INICIO DE 1.0S TRABNOS: El 1\TRASO EN l.A ENTREGA IJH. ANTl('JPO SERA MOi lliO 
PARA DIFERIR EN IGUAL PI.AZO EL PROGRAMA DI' EJl'rllCIÜN PACTADO. Cll1\NDO "EL c·oNTRA'rlSTA" NO 
ENTREGUE 1.A GARANTÍA DE 1.0S ANTICIPOS DENTRO DEI. PLAZO SEÑAl.111>0 EN H ARTÍCULO .19 DE l.A l.l'Y IJE 
OBRA PÚlllJCA !>EL. ESTADO DE NA\'ARIT, NO PROCl'Dl'R,\ El. DIFEJtlMIENTO Y POR 1.0 TANTO DEBERA INICIAR l.A 
OBRA EN LA FECHA ESTABLEC'IDA ORIGINALMENTE. 

EL OTORGAMIENTO Y ,\MORTIZACIÓN DE LOS ANTICIPOS ACJUÍ DESCRllOS. SE SlJJET1\RÁN Al.OS l'ROCEDIMIF.NTOS 
ESTABLECIDOS AL RESPECTO POR 1.A UY DE OBRA PÚRl.ICA DEI. l'S 1 AllO DE NAYARJT, SU REGJ AMENTO Y DEMAS 
NORMAS COMl'l.l'MENTARIAS. 

CON El. OBJETO DE QUE "EL MUNICIPIO" COMPRUEBE LA CORRloC' rA APLICACIÓN llEL 1\N ncn•o CUANDO LO 
JUZGUE CONVENIENTE, PODRÁ PRACTICAR REVISIONES EN CUALQUIER TIEMPO, PARA TAL EFECTO ·•:1. 
CONTRATISTA" DEBERA DAR A "EL MUNICIPIO" LAS FACILIDADES NECESARIAS Y ACREDJT,\R LA CORRECTA 
APLICACIÓN DEL :\NTICIPO, CON LAS FACTURAS DE LOS PAGOS HECHOS A SUS f'ROVEr.DORES DE MATERIAS 
PRIMAS, MATERl1ILES DE CONSTRUCCIÓN Y EQUIPO DI' INSTAl.ACIÍJN PERMANENTE. DE CONFORMIDAD CON SUS 
PRO<; RAMAS DE TRABAJO. 

EL ANTICIPO DEBERÁ SER AMORTIZADO TOT1\LMENTE EN EL MISMO EJERCICIO MEDIANTE DEDUCCIONES 
PROPORCIONALES CON CARGO A CADA UNA IJE LAS ESTIMAC'IONl'S QUE POR TRABAJOS EJEClffADOS SE 
FORMULEN, DEBIÉNDOSE LIQUIDAR EL f/\LlANTE l'OR AMORTIZAR EN LA ESTl~lACIÓN flN/\I .. l'ARA T/\l.ES 
EFECTOS "EL MUNICIPIO" EN SIJ CASO, EFECTll:IRA LA DEDUCCIÓN RESl'EC'TJVA AL FORMULARSE l.A LILTIMA 
ESTIMACIÓN DE REFERENCIA. 

EN EJ. CASO QUE "EL CONTRATISTA" DESTINE EJ. IMPORTE DEL ANTICIPO A FINES DISTINTOS A 1.0S ESTIPULADOS 
EN ESTA MISMA CLÁUSULA, "EL MUNIC:IPIO" PODRÁ OPTAR POR EXIGIR IJE INMEDIATO A "EL CONTRATISTA" LA 
DEVOLUCIÓN DEL ANTICIPO CON SUS ACCESORIOS, O BIEN OPTAR POR 1.A RESCISIÓN ADMINISTRATIVA DEL 
CONffiATO. EN ESTE ÚLTIMO CASO, "EL CONTRATISl'A'' DEBERA Rl'INTEGRAR A "EL MUNICIPIO" !'l. SALDO POR 
AMORTIZAR EN lJN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DfAS NATLll\ALES CONTADOS A PARTIR DE LA FECllA EN Ql'E l.E SEA 
NOTIFICADA LA RESCISIÓN DEL CONTRATO. 

SI "EL CONTRATISTA" NO AMORTIZÓ El. ANTICIPO EN LA FECHA CONVENIDA POR C'1\USAS QUE LE SEAN 
IMPUTABl.ES O SI LO DESTINA A FINES DISTINTOS DE LOS PACTADOS, PNJAIL\ A "EL MUNICIPIO", GASTOS 
FINANCIEROS CONl'ORME AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EJ. CÓDIGO FISCAL DE LA Fi'llERACIÓN, COMO SI 
SE TRATARA DEL SUPUESTO DE PRORROGA DE C'REDITOS FISC1\l.ES Y SE COMPUTARÁN POR DIAS NATIJRALES 
DESDE l.A FECHA DE PAGO llA.~TA LA FECHA EN QllE SE PONOAN EFECllVAMENTE LAS CANTIDADES A 
DISPOSIC'JÚN DE "EL MUNICIPIO". 

SEXTA: i'ORMA DE PAGO 

LAS PARTES CONVIENEN QUE LOS TRABAJOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, SE PAGUEN MEDIANTE LA 
FORMULACIÓN DE ESTIMACIONES DE TRABAJOS EJECUí1\IJOS, QllE DEBERAN C'llllRlll l.JN PERÍODO NO MAYOR DF. 
30 DIAS, 1.-IS QUE SEl\AN PIU:SENTADAS POR "EL CONTltATISTA" A "F.L MUNICll'IO", ACOMPAÑADAS DE LA 
DOCUMENTACIÓN QUE ACllEDrTE LA PROC'EDENC'JA DE SIJ PAGO, DENTRO IJE LOS SEIS DfAS NATURAi.ES 
SIGUIENTES A LA fl'CllA DE C'ORTE. 

CUANDO LAS ESTIMACIONES NO SEAN Pl\ESENTADAS EN EL TERMINO ANTES SEÑALADO, SE INCORPORARÁN A 1.A 
SJOUIENTE ESTIMACIÓN PARA QUE "EL MllNK'll'IO" INICIE SU TRÁMITE DE l'AGO. 

UNA VEZ QUE •t:L MllNICll'IO" APl\llEJJE LAS ESTIMACJONES, "EL CONTRATISTA" RECIBIRÁ EL PAGO TOTAL QUE 
DEílA C'IJJJRÍl\SELE l'OR UNID:ll> DE TRAJINO TERMINADO, EJECUTADO COXFORME AL PROYECTO, 
ESPloCIFIC'ACIONES DE CONSTRUCCIÓN Y NORMAS DE CALIDAD. 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS POI\ "EL CONTRATISTA" ESTOS REGll\J\N HASTA 
l.A TERMINACIÓN DI' LA OBRA. MODIFICÁNDOSE ÚNICAMENTE DE ACUERDO A LA CLAUSULA DE NUSTES DE 
COSTOS PREVISTA EN EL PRESENTE CONTRATO. 

EN EL SUl'IJl~~TO DE QUE EXISTAN DIFERENCIAS TtCNICAS O NUMÉl\ICAS, QUE NO PUEDAN SER AUTOIUZADAS EN 
UN l'l.AZO DE QUINCE DiAS NATURALES ESTAS SE RESOLVEMN E INCORPORARAN EN LA SIGUIENTE ESTIMACIÓN. 

"El. MUNICll'IO" CUBRIRÁ A "EL CONTRATISTA" EL IMl'ORTE DE SUS ESTIMACIONES DENTRO DE UN PLAZO NO 
MAYOR DE VEINTE DiAS NATURAl.FS CONTADOS A PARTIR DE 1,1 FECHA EN QUE HAYAN SlllO AJJTORIZADAS POR 
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"EL MUNICIPIO" DE IGUAi. MANERA EL C."ONUIATISTA TENDRA t:L DERECHO lit: SOUCITAK EL COBRO llt: 
GASTOS FINJ\NCIEROS. 

"EL CONTRATl!>IA" CONVIENE Y ACEPTll QUE "EL MUNICIPIO", CON CAl\GO A C'AUA UNA DE Li\S ESTIMACIO:-IES 
AL REALIZAR EL PAGO DE LAS MISMAS LE APLIQUE IAS SIGUIENTES DEDUCCIONES: 

l. AMORTIZACIÓN PROPORCIONAL DEL ANTICIPO 

2. l'I. DOS AL MILI.AR (ZllOOO) DEI. IMPORTE DE LA ESTIM,\('IÓN POR CONl'El'l'O DE APORTACIÓN PARA EL 
INSTITUTO DE CAPACITACIÓN DE LA CÁMARA MEXICANA DE l.A !t\DllSTRIA DE 1.A 
CONSTRl 1Cf'IÓN.[0PTA TIVA) 

3. CL'1CO AL MILLAR, PORCENTAJE DE INSl'l.'C'C'ION Y VIGILANCIA. ART. 50 LEY DE OBRA PUBl.ICA NAYARIT 

TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO, "t:t. COl'iTRATISl'A" DEBERÁ REINTEGRAR LAS CANTIDADES RECllllDAS EN 
EXCESO, MÁS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME AL PROCl'IJIMIENTO ESTABLl'CIDO t;N EL CODIGO 
FISCAL. DEL" FEDERACIÓN, COMO SI SE TRATARA DEI. SUPUESTO DE PRÓRROOA PARA EL PAGO DE CRÉDITOS 
FISCAi.ES, Y SE COMPUTARÁN POR DIAS NATURALES DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE 
PONGAN EFEC'TIVAMP.NTE LAS CANTIDADES A DISPOSK'IÓN DF. •[L. MUNIClflO". 

SÉPTIMA: GARANTIAS 

"El. CONTRAl'ISTA" SE OBLIGA A CONSTITUIR EN FORMA, TÉRMINOS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS l'OR LA LEY 
DE OBRA PÚBLICA DEL ESTADO DE NAY ARIT 1.AS SIGUIENTES GARANTÍAS: 

A).- POR l.OS ANTICIPOS QUE EN SU CASO RECIBAN DEBERÁN CONSTITUIRSE DENTRO DE LOS DIEZ DIAS NA'IURALES 
SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACIÓN DEL FALLO Y SERÁ POR LA TOTALIDAD DEL MONTO DE LOS ANTICIPOS, 
y 

B).-POR El. CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, ESTA GARANTÍA DEBERÁ CONSTITUIRSE DENTRO DE LOS DIEZ DÍAS 
NATIIRAl.ES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACIÓN DEL FALLO. 

PARA GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO ••t:L CONTRATISTA" SE Olll.IQ,\ A PRESENTAR FIANZA 
POR (;J. 100% DEL IMPORTE RECIBIDO, OTORGADA POR INSTITUCIÓN DE FIANZAS DEBIDAMENTE AUTORIZADA, A 
FAVOR DE l.A TESORERL~ MUNICIPAL DEI. H. ,\YUNTAMIENTO DE MISMA QUE 
SERÁ PRESENTADA DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA EN LA QUE "El. 
CONTRATISTA" !'IRME EL PRESENTE CONTRATO. 

PARA GARAN.l IZAR EL CLIMPl.IMIENTO DEL CONTRATO "EL CO:>ITRATISTA" SE OBLIGA A l'Rl~~ENTAR FIANZA POR 
EL 10% DE LA OBRA l'ONTRATADA EN l.OS l ÉRMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR. 

ASÍ MISMO •t:L. CONTRATIS'l'A" PREVIAMENTE Al.A RECEPCIÓN DI'. LOS TRABNOS, GARANTIZARÁ LOS MISMOS 
POR DOCE MESES F.N l.OS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 49 IJE LA LE\' DE OBRA Plllll.ICA DEL ESTADO DE NA\'ARIT, 
PARA RESPONDER DE LOS DF.Fl'CTOS Ql!E RESULTEN DE SU REALIZACIÓN l'OR VICIOS OCULTOS \' l>E CUALQUIER 
OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCi;RRllXJ EN SI! EJECUCIÓN Y llASTA QUE EL CONTRATISTA HAYA 
CUMPLIDO CON TODAS LAS 0111.IGACIONES QUE SE DERIVEN DE ESTI! CONTRATO. 

EN EL CASO !JE QUE LAS PARTES CELEBREN UN CONVENIO MODIFICATOIUO AL CONTRATO O QUE LOS COSTOS QUE 
SIRVIERON DE llASE PARA INTEGRAR LOS PRECIOS UNITARIOS SE INCREMENTEN, "El. CONTRATISTA" SE OBLIGA A 
ENTIU:G,\R UNA PÓLIZA DE l'IANZA ADICIONAi. EN LA Ql!E DEBERA ESTll'ULARSE CJUE ES CONJUNTA, SOLIDA!(),\ E 
INSF.PARAIJLE DE LA OTORG,\IJA PARA El. CONTRATO ORIGINAL, EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO 117 DE l.A l.EY 
l'EDERAL DE INSTm;noNES DE FIANZAS. 

OCTAVA: AJUSTE DE COSTOS 

CUANDO,\ PARTIR DE LA PRESENTACIÓN Dli PROPUESTAS OCURRAN CIRCUNSTANCIAS DE ORIJEN ECON(JMICO NO 
!'REVISTAS EN EL CONTRATO QUE DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCIÓ!'I DE LOS COSTOS DE LOS lRAfüVOS 
AÚN NO l~ECLITADOS CONFORME AL PROGRAMA PACTADO, DICHOS COSTOS. CUANDO PROCEDAN, DEIJERÁN SER 
AJUSTADOS ATENDIENDO AL PROCEDIMEINTO DE AJUSTE DI:: COSTOS Al'ORIJAIJO POR LAS l'ARTF.S EN EL 
CONTRATO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 44 DE LA DE OBRA Pt'JBLll'A DEL ESTADO DE 
NA YARIT, EL AUMENTO O REDUCCIÓN CORRESPONDIENTES DEllERÁN CONSTAR POR ESC'RffO. 

NO DARÁN LUGAR A AJUS'IE DE COSTOS, IAS CUOTAS COMPENSATORIAS A QUE, CONFORME A LA LEY DE LA 
MATERIA, PUDIERA ESTAR SUJETA LA IMPORTACIÓN DI; BIENES CONTEMPLADOS EN LA REALIZACIÓN !JE LOS 
lRAllAJOS. 

EL AJUSTE DE LOS COSTOS PODRÁ LLEVARSE A CAIJO MEDIANTJ> CUALESQUIERA DE LOS SIGUIENTES 
J>ROC'EDIMIENTOS: 
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l. l.A REVISIÓN DE CADA UNO DE LOS PRECIOS DEL CONTRAJO PARA OBTENl'R H. AJUSTE. 

2. LA REVISIÓN POR GRUPO OE PRECIOS, QUE MULTIPLICADOS POR SUS CORRl:SPONDIENTES CANTIDADES DE 
TRABAJO POR EJECllTAR, Rf,PIU'SENTEN CUANDO MENOS El. OCHENTA POR CIENTO DEL IMPORTE Tl}J,\L 
FALTANTEDFLCONTRATO. Y 

3. EN EL C'.ASO DE TRABAJOS EN LOS QUE SE Tl:NOA ESTABLECIDA LA PROPORCIÓN EN QUE INTE\llENEN LOS 
INSUMOS l•N EL T01'.AL DEL COSTO mRECTO DE LOS MISMOS, EL AJUSTE RESl'El'Tl\'0 PODRA L>ElERMINARSE 
MEDIANTE LA Al'TLIALIZACIÓN OE LOS COSTOS DE LOS INSUMOS QUE INTERVIENEN EN DICHA~ 
PROPORCIONl'S. 

LA APLICACIÓN lll' LOS PROCl'DIMIENTOS DE COSTOS ANTERIOR SE SUJETARA AL.O ESTIPIJLADO POI\ Fl.. ARTICULO 
ol4 DE LA LEY DE OBRA Pt"IBLICA DEL ESTADO DE NAYAR!T. 

PARA TALES EFH'TOS LA REVISIÓN SERÁ EFECfUADA POR "1-:L MUNICIPIO" A SOLICITUD ESCRITA DE "EL 
CON'l'RA TISTA", LA QIJE DEBEM ACOMPAÑARSE CON LA DOCUM ENTAC'IÚN COMPROBATORIA NECESARIA. 

NO\'F.NA: MATERIAi.ES Y EQUIPOS DE lNSTALo\CIÓN PERMANENTE 

"EL CONTRATISTA" DEBER..Í CONSERVAR y REINTEGRAR A "U, MUNICIPIO" rooo EXCEDENTE, DESPERDICIO 
llTILIZABU:, REMANENTE DE MATER~\LES Y EQUIPOS, CUANDO HAYAN SIDO SUMINISTRADOS POR "F.L 
MUNICIPIO". 

EN EL CASO DE Qt.:E "t:LCONTRAHSTA" NO PUEDA ACREDITAR A PLENA SAllSFACCIÓN DE "EL MUNICll'IO", LA 
INSTALACIÓN DE MATERIALES Y EQL'll'OS SUMINISTRADOS POR ESTE ÚLTIMO, O NO PUEDA HACER LA ENTREGA 
CORRESPONDIENTE, EL PRIMERO SI: OBLIGA A PAGARLOS A SU VALOR ACTUALIZADO A LA FECHA DE RECEPCIÓN 
DE LOS TRABAJOS. 

DÉCIMA: REPRESENTANTES DE LAS PARTES 

"EL CONTRATISTA" SE OBLIGA A ESTABLECER ANTICIPADAMENTE A LA INIC'!ACIÓN DE LOS TRABAJOS, EN El. 
SITIO DE REALIZACIÓN DE LOS MISMOS, UN REPRESENTANTE PERMANENTE, EL CUAi. IJEBERÁ TENER PODER 
AMPLIO Y St;FICIENTE PARA TOMAR DECISIONES EN TODO LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO. 
"EL MUNICIPIO" SE RESERVA EL DEl\ECllO DE SU ACEPTACIÓN, EL CUAL PODRA EJERCER EN CUALQUIER TIEMPO. 

LAS PARTES CONVIENEN QL:E LA DITÁCORA DE LA OBRA, FORMARÁ PARTE DE ESTE CONTRATO. 

m:cmA l'lllMEllA: RECEPCIÚN DE LOS TRABAJOS 

"EL CONTRATISTA" COMUNICARÁ A "EL MUNICIPIO" LA CONCLUSIÓN DE LOS TRABAJOS QlJE LE FUERON 
ENCOMENDADOS p,\HA QUE DENTRO DEL PLAZO PACTADO, VERIFIQUE LA CORRECTA TERMINACIÓN DE LOS 
MISMOS CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO. AL FINALIZAR LA Vl\RIFICAC'IÓN DE 
LOS TRAU-VOS "f:I. MUNICIPIO" CONTARÁ CON UN PLAZO DE QUINCE DfAS NATURALES PARA PROCEDER A SU 
RECEl'CIÓ1' FÍSIC',\, MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE, QUEDANDO LOS TRABAJOS 
ílAJO Sil RESPONSABILIDAD. 

RECIBIDOS FÍSICAMENTE LOS TRABAJOS, LAS PARTES DEBERÁN ELABDRAR DENTRO DE TREINTA DIAS, EL 
FINIQlJITO DE l.OS TRABAJOS, EN EL QUE SE HARÁN CONSTAR LOS CREDITOS A FAVOR Y EN CONTRA QUE 
RESULTEN PAR,\ CADA UNO DE ELLOS, DESCRIHIENDO EL CONCEPTO GENERAi. QUE LES DIÓ ORIGEN Y EL SALDO 
RESlJLT ANTI'. 

DE EXISTIR DES,\ClJERDO ENTRE LAS PARTES RESPECTO AL FINIQUITO, O BIEN, "EL CONTRATISl'A" NO ACUDA 
l'ON "El. Ml'MCIPIO" PARA Sl 1 ELAllORAC'IÓN DENTRO DEL PLAZO SEÑALADO EN EL CONTRATO, ESTE PROCEDERÁ 
A ELABORARLO, DEBIENDO COMUNICAR SU RESULTADO A "t:L CONTRA'nSTA" DENTRO DE UN Pl.,\ZO DE DIEZ 
DÍAS NAT!JR,\l.ES. CONTADOS A PARTIR DE SLI EMISIÓN; UNA VEZ NOTIFICADO EL RESULTADO DE DICHO FINIQlJITO 
A "•'.L CO:-ITltATISTA", ÚSTE TENDM UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA ALEGAR LO QUE A Sll 
DERECllU CORRESPONDA. SI TRANSC'lJRRIDO ESTE PLAZO NO REALIZA ALGUNA GESTIÓN, SE DAJ\A POR ACEPTADO. 

DETERMINADO EL SALDO TOTAL, "F.L MUNICIPIO" PONDRA A DISPOSICIÓN DE "EL CONTRATISTA" EL l'AUO 
CORRESPONDIENTE, MEIJIANTE SU OFRECIMIENTO A LA CONSIGNACIÓN RESPECTIVA, O BIEN, SOLICITAJtA EL 
REINTEGRO DE LOS IMPORTES RESULTANTES; DEíllENnO. EN FORMA SIMULTANEA. LEVANTAR EL ACTA 
ADMINISTRATIVA QUE UÉ POR EXTINGUIDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES ASUMIDOS i'Olt AMBAS PARTES EN 
EL CONTRA TO. 

Dt'.CIMA SEGllNDA: RESl'ONSABILllJADES DE "El. CONTRATISTA" 

"t:I. CONTRATIS'l'A" SERÁ EL ÚNICO RESl'ONSAllLE DE LA EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS Y DEBP.RA SUJETARSE A 
"IODOS LOS REGLAMENTOS Y ORDENAMIENTOS DE LAS AUTORIDAIJES COMl'l:íENTES EN MATERIA DE 
CONSTRUCCIÓN, SEGURIDAD, IJSO DE 1.A VIA l'(lllLICA, l'IWTECC'IÓN ECOLÓGICA Y DE MEDIO AMlllENTE QUE RUAN 
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EN l'I . ..\MBHO FEDERAi., ESTATAL U MUNl<IPAL, ASÍ COMO A LAS INSTRIJCTIONES QUE AL EFECTO LE SEÑAi.E "F.L 
~ll.'NICll'IO". LAS RESPONSABl!.ll>ADES Y LOS DAÑOS Y PERJUICIOS QUE RESUl.:fAREN POR SU INOBSERVANCIA 
SERÁN A CARGO DE"ELCONTRATISTA". 

!.OS DERECHOS Y OBl.IGACIONF.S QUE SE DERIVEN DE LOS CONTRATOS NO PODRÁN CEDERSE EN FORMA PARCIAL O 
'IOTA!. A FAVOR DE CUALESQUIERA OTRA PERSONA. CON EXCEPCIÓN DE LOS DERECHOS DE COBRO SOBRE LAS 
ESTIMAl'IONES POR TRAIJAJOS EJECUTAIX)S. EN l'UYO CASO SE DEBF.RA CONTAR CON El. CONSENTIMIENTO DE "1'.L 
MIJNICll'IO" (ART. J8 DE LA LEY IJE OBRA l'l.llll.ICA ESTATAL) 

"FI. CONTRATISTA" SERÁ EL ÚNICO RESPONS:\111.E DE LA EJECUCIÓN DE LAS OBRAS CUANDO Í'STAS NO SE llAY AN 
Rl'Al.IZAIJO CO:-JFORME A LO ESTll'Ul.ADO EN El. CONTRATO O DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES QUE POR 
ESCRITO LE PROPORCIONE "EL MUNICIPIO", ÉSTE ORDENARÁ SU REPARACIÓN O REPOSICIÓN INMEDIATA Y SERÁN 
PllR C'IJEN íA DE .. EL COSTRATISTA". 

o•:CIMA TERCERA: PENAS CONVENCIONALES 

A FIN DE \'ERIFll'AR SI "EL CONTRATISTA" ESTA PJEClITANDO LOS TRABAJOS OBJETO DE ESTE CONTRATO DE 
.. >.el!l'.ROO CON El. PROGRAMA DE OBRA Y MONTOS MENSUALES :\PROBADOS, "EL ~ll'NICIPIO" COMPARARA 
PERIÓDICA~tENTE EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS. CON LOS QUE DEBIERON REALIZARSE EN l.OS 
TJ°'R~ll:-.JOS DE IJICllO PROGRAMA, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, Al. EFEl'TUAI\ l.A COMPARACIÓN, LOS TRABAJOS 
MAL Effl'l.ITADOS SE TENDRÁN POR NO REALIZADOS. 

SI COMO l'ONSl'CUENCIA DE LA COMPARACIÓN A QllE SE REFIERE EL PARRAFO ,.\,'ITERIOR, El. IMPORTE DE LOS 
lRAllAJOS REALMENTE EJECUTAIXlS ES MENOR QUE EL DE WS QUE DEillÓ REALIZAR, "EL MUNICIPIO" RETENDRÁ 
EN TOTAL. El. 2% DE LA DIFERENCIA DE DICHOS IMPORTES MULTIPLICADA POR El. NÚMERO DE MESES 
TR,\NSCLIRRIDOS DESDE LA FECHA PROGRAMADA PARA EL INICIO DE LAS ACTIVIDADES O TRABAJOS QUE SE 
ENCLIENTl\EN ATRASADOS, HASTA LA DE LA REVISIÓN. POR LO TANTO, MENSUALMENTE SE HARA LA RETl,NCIÓN O 
DEVOLUCIÓN QIJE CORRESPONDA A FIN DE QllE ESTA EN SU MONTO TOTAL SEA LA INDICADA. 

SI !JE Al'LIERDO CON LO ESTIPULADO ANTERIORMENTE, AL EFECTUARSE LA COMPARACIÓN CORRESPONDIENTE AL 
!°ILTIMO ~IES DEL PROGRAMA, PROCEDE HACER ALGUNA RETENCIÓN, SU IMPORTE SE APLICARÁ EN BENEFICIO DE 
.. EL MUNICIPIO" A TÍTULO DE PENA C'ONVENC'IONAL, l'OR EL Sl~IPl.E RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
OBLIGACIONES A CARGO DE "F.L CONTRA'nSTA". 

SI "•:1. COSTRATISTA" NO CONCLUYE LOS TRABAJOS EN LA FECllA SEÑALADA, TAMBIÉN COMO PENA 
('ON\'ENCIONAI. DEBERÁ CUBRIR A "EL ~IUNICll'IO" LA CANTIDAD DE 0.2% (dos al millar), SOllRE El. MONTO TOTAi. 
DEL CONTRATO, l'OR C.~DA DÍA NATURAi. DE DEMORA HASTA EL MOMENTO EN QUE l.OS TRABAJOS QUEDEN 
l'ONCl.IJÍDOS A SATISFACCIÓN DE "l'.J. MUNICIPIO". 

ll'llEl'ENDll'N'ffMENTE DEI. PAGO DE LAS PENAS CONVENCIONALES SEÑALADAS EN LOS PÁRlv\FOS ANTERIORES, 
"El. ~lll~ICll'IO" l'ODAA EXIGIR FI. CUMPLIMIENTO DEI. CONTRATO O RESCINDIRLO. 

lli:CIMA CUARTA: SUSPENSIÓN TloMl'ORAL DEL CONTRATO 

"El. MUNICIPIO" PUDRA SUSPENDER TEMl'ORALMENTE, EN TODO O EN PARTE, LOS TRABAJOS CONTRATADOS 
l'OR CllAJ.Qt:IER CAUSA JU~'TWICAllA "F.L MIJNICll'IO" l'ODR.\. ORDENAR l.A SUSPENSIÓN o m:n:RMINAR, EN Sll 
l'ASO, l.A TEMl'ORAl.lllAll lll: ESTA, LA QUE NO PODRÁ PRORROGARSE O SER INDHINlllA. 

,\SÍ MISMO. PODRAN DAR POR ·¡ ERMINADOS ANTICIPADAMENTE LOS CON'! RATOS CllANDO CONCURRAN RAZONES 
DE INTER(;s GENl:RAL; EXISTAN CAUSAS JUS l'IFICADAS QUE LE IMPIDAN LA CONTINUACIÓN DE LOS TRABAJOS, Y 
SE DEMllESTRE QUE DE l'ON l'INUAR l'ON LAS Olll.IGACION!lS PACTADAS SE OCASIONARÍA IJN l>AÑO O i'ERJUIC'IO 
n!\AVE A "EL ~IVNICll'IO", O lllEN NO SEA POSIBLE DETERMINAR l.A Tf.MPORAl.IDAD DE LA SUSPENSIÓN Dll LOS 
TRABAJOS. 

llÉCl~IA QUIN'IA: RESl'ISIÓN AIJMINISTRATIVA DEL J.'ONTRATO 

"EL .\IU-;ll'll'IO" PUDRA 1\ESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE LOS CONll\A'IOS EN 1.'ASU DE INCUMPLIMIENTO llli 
LAS <Jfll.IGACIONES A C,\RGO DE "1:1. CON'l.RATISlA". 

EL Pl\OCEDlMIENlO DE RESCISIÓN SE LLEVARÁ¡\ CABO CONFORME A l.OSIGIJIENTE: 

l. SE INICIARA A PARTIR DE QUE AL CONTRATISTA LE SEA COMUNICADO EL INCUMPLIMIENTO EN QUE HAYA 
INCLJRRllX), PARA QUE EN UN Tl~RMINO DE QUINCE DÍAS llÁBILllS EXPONGA 1.0 QUE A Sil DERECHO 
CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS PRUEIJAS QUE ESTIME l'llRTINENTES; 

2. TRASCURRIDO EL TÉRMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN ANTERIOR, SE RESOi.VERÁ CONSiDERANDO LOS 
ARGUMENTOS Y PRUEBAS QUE HlllllERA llECllO VALER, . . . " 
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3. LA DETERMINACIÓN DE DAR O NO POR RESCINDIDO EL CONTRATO DEBERÁ SER Dl'Bll>AMENTE FUNDADA, 
MOTIVADA\' COMl!!'llCARSE A "f.l. l'ONTRATISTA" DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS HABILES SIGUIENTES A LO 
SEÑALADO POR El. INCISO UNO. 

EN LA SIJSPl'NSIÓN, RESCISIÓ:-1 ADMINISTRATl\'A O TERMINACIÓN ANTICIPAD,\ DE LOS CONTRATOS DEBERÁ 
OBSERVARSE 1.0 SIGl!IENTE: 

l. l'lJANDO SE DETERMINE LA Sl'Sl'E!'ISIÓN DE LOS TRAIJAJOS O SE RESCINDA EL CONTRATO POR CAUSAS 
IMPUTABLES A "f.L \lt:NIC:ll'IO", FSTE p,\GARA LOS TRAIJAJOS EJEC'lJTADOS. ,\SÍ COMO LOS GASTOS NO 
RECt:PERABl.ES, SIEMl'RI: QUE É'TOS SFAN RAZONABLES, ESTloN DEBJD,\MENTE COMPROBADOS Y SE 
REL~CIONEN DlllECTAMl:N'l"F CON EL l'ONTRATO DE QUE SE TRATE; 

2. EN CASO DE RESCISIÓN Dl:I. COl\'Tll'\TO POR CAUSAS IMPUTABLES A "l:L CONTRATISTA'', UNA VEZ EMITIDA 
l.A DETERMINACIÓN RESPEt'TIV,\. "l:L Mt:NICIPIO" SE ABSTENDRÁ DE CUIJRIR LOS IMPORTES RESULTANTES 
DE TRABAJOS l'JEClrTADOS At)N NO LIQIJIDADOS, HASTA QIJE SI' Ol'ORGllE EL FINIQUllO QUE PROCEDA, LO 
QIJE DEDERA El-l'CTLIARSE lll'.!'i'IRO llE LOS TREINTA DÍAS NATURAi.ES SIOIHENTl'S A l.A FECllA DE LA 
COMllNICACIÓN llE Dll'llA DETIJ\MINAl'IÓN, A FIN DE PROCEDER A HAC'l'R EFECTIVAS l.AS GARANTIAS. EN EL 
FINIQUITO DEnERA PRE\'ERSF. El. SOBRECOSTO DE LOS TRABNOS AÚN i;o EJECUTADOS QUE SE ENCUENTREN 
AlRASADDS CONFORME AL Pl\OGl\AMA \'IGENTI'. ASI COMO LO RELATIVO A LA REl'lll'ERAC'IÓN DE LOS 
MATERIAl.FS Y EQl!IPOS Qlll·., r;~ Sil CASO. l.F HAYAN SIDO ENTRl'CiADOS; 

3. l'lJANllO SE DEN POR TEHMIN,\DOS ANTICIPADAMENTE LOS CONTRATOS, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD 
PAGARA Al. CONTRATISTA 1.0S TRABAJOS, ASÍ COMO LOS GASTOS NO RECUPER,\lll.ES, SIEMPRE QUE ESTOS 
SEAN RAZONABLES, ESlfN DEBIDAMENTE COMPROBADOS Y SF. RELACIONEN lllRFCTAMENTE CON EL 
l'ON'IRATO DE QLIE SE TRATE,\' 

4. CUANDO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR SE IMPOSIBILITE LA CONTINlJAC'IÓN DE LOS TRABNOS, "EL 
CONTRATISTA" PODRA OPTAR POR NO l'JECUTARLOS, EN ESTE SUPUESTO, SI OPTA POR LA TERMINACIÓN 
ANTIC'IPADA DEI. CONTRATO. DHll'RA SOLICITARLA A "EL Mt::-ilCIPIO", QUIEN DETERMINARÁ LO 
CONDUCENTE DFNTRO DE LOS QUINCE DÍAS NATURALES SIOUIENTES A LA PRESENTACIÓN DEL ESCRITO 
RESPECTIVO; EN CASO DE NEGATIVA, SERÁ NECESARIO QUE "EL CONTRATISTA" OBTENGA DE LA ,\UTORIDAD 
JUDICIAL LA DEl'l.AllATORL~ CORRESPO!'<lJIENTE, PERO SI "t:L MUNICIPIO" NO CONTESTA EN DICHO PLAZO, SE 
Ti'NDRÁ POR ACEPTADA LA PETICIÓN DE "EL CONTRAl'ISl'A". 

UNA VEZ COMUNICADA POR "f.L MUNICIPIO" LA TERMINACIÓN ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS O EL INICIO DEL 
PROC:EDIMIFNTO DE RESCISIÓ!'< DE LOS MISMOS, ESTE PROCEDERÁ A T0~1AR INMEDIATA POSESIÓN DE l.OS 
TRABAJOS EJECUTADOS PARA Jl,\CF.RSE CARGO DEL INMUEBLE Y DE LAS INSTALACIONES RESPECTIVAS, 
LEVANTANDO. CON O SIN LA COMPAREC'ENC'IA DE "•:1. CONTRATISTA" ACTA CIRC'lJNSTANClA!JA DEL ESTADO EN 
<)l!E SE ENCUENTRA l .A OBRA. 

"[L CO!llTRATISl'A" ESTARA OBl.IGADO A DEVOLVER A "t:I, MUNICIPIO" EN UN PLAZO DE DIFZ DiAS NATURALES, 
C'ONl'AlJOS A PARTIR DEL INICIO lll'I. l'ROCEDl~llf:NTO RESPECTIVO, TODA l.A DOCUMENTACIÓN QUE ÉSTE LE 
lll'llll'.RE l'N rl\EC;ADO PARA l.,\ REALl7.Al"IÚN DE LOS TRABAJOS. 

llÉCl~I,\ St:X'l'A: LEGISLACIÓN Y NORMATIVIDAD APLICABLE 

LAS P.~IHES SE OBLIGAN A SUJETARSE ESTRICTAMENTE PARA LA EJECUCIÓN DE LA OllflA OIJJETO DE ESTE 
C'ONTRATO A TODAS Y CADA UNA DE LAS C'LÁlJSIJLAS QUE LO INTEURAN, ASÍ COMO A LOS TÉRMINOS, 
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS \' REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PÚBLICA DEL ESTAOO DE 
NAY,\IUT, Y DEMÁS NORMAS Y lllSPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE DERIVliN DE !JICHA LEY. 

l>ÉCIMA St:l'l'IMA: DISCREPANCIAS 

LAS p,\RTES ('()/;VIENEN QUE EN CASO DE EXISTIR ALGUNA DISCREPANCIA ENTRE EL CONTENIDO DEI. 
CLAUSULADO DEL PRESENTE CONTRATO Y Al.GllNO DE SUS ANEXOS PREVALECERÁ LO SEÑALADO HN EL 
CLAt.:SlJl,\DO. 

DÍ.CIMA OCTA \'A: JURISDICCIÓN Y TRlllUN,\LES COMPETENTES 

l'ARA LA INTF.RPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO DF.L PRESENTE CONTRATO, LAS PARTES SE SOMETEN A LA 
JURISDICCIÚN \' COMPETENCIA DE LOS TRllJUNALl:S DONDE SE SUSCRIBE EL PRESENTE CONTRATO, O EN SU 
DEFECTO EN IA CIUDAD DE TEPIC NAYARIT,. POR LO TANTO, "EL CONTRATISTA" RENUNCIA AL FUERO QUE 
PUDIESE CORRESPONDERLE EN RAZÓN DE SU DOMICILIO PRES13NTE O FUTURO O POR CUALQUIER OTRA CAUSA. 
·11lATÁNDOSE Dli RECURSOS FEDERALES, SERÁ COMl'ETliNCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE ACUERDO A LO 
FSTABLECIDO POR LA LEY DE COORlllNAC'IÓN FISCAL. 
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EL PRESl;NTEC:ONTRATO SE FIRMA Al. CALCE Y Al. MARGEN DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DEL MISMO EN 
IA l.Of'ALIDAD Dli MUNICIPIO DE , A LOS DiAS 
~~~~~~~~<~02 

PRESIDENTE MUNICIPAL 
(NOMBRE, FIRM/\ Y SELLO} 

POR "EL CONTRATISTA" 

TESTIGO 

REGIDOR DE HACIENDA 
NOMBRE Y FIRMA 

POR "EL MUNICIPIO" 

REPRESENTANTE LEGAL 
(NOMBRE Y FIRMA} 
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SINDICO MUNICIPAL 
(NOMBRE ,FIRMA Y SELLO} 

TESTIGO 

TESORERO MUNICIPAL 
NOMBRE, FIRMA Y SELLO} 



MODEl-0 D•: CONTRATO DE SERVICIOS 

DECl,ARACIONES 

l. 

11. 

111.· 

CL-\USUl.AS 

Primera 

S•gunda 

Terrera 

Cunrh1 

Quinta 

Sexln 

Siptimu 

Oct1n·n 

Novena 

Di·l·ima 

Dél'ima Prlnu.•ra 

Décimu Segunda 

Dlol'imn Terct•rü 

Décima Cuarta 

Décinrn Quinta 

Décima Se.\t.a 

FL MUNICIPIO Dc"<Jara 

!'!.CONTRATISTA Declara 

1\mbas Parles Declaran 

Objeto tlcl contrnlo 

Monto dt'l controlo 

Plazo <le ejecución 

Disponibilidad del inmueble y documentos administrativos 

J\nricipos 

Fonna de pago 

Garantías 

Propiedad de los trabajos 

Recepción Lle los trabajos 

RcsponsahiliúaúL"S úc "El. CONTRATISTA" 

Pena!¡: Cllll\'Lncionales 

Suspensión temporal del contrato 

Rc.scisilin :ulministrativa dd contrato 

Lcgisladón y Nomrnt\\•itlnd Aplicnhle 

lliscrcpancias 

Jurisdicción y Tribunales compctcnlcs 
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CON'IRATO DE srnv1c1os A PRECIO AL?AQQ y TIEMPO DETERMll'ADO Ql.IE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL 
MllNIC'IPlO DE , ESTADO !JE NAYAlllT, AL QUE EN ESTI: DOCUMENTO SE 
DET-;OMINARÁ "•:L MUNIClrto" llEl'RESENTADO POR LOS ce. , EN su 
CARÁCTER DE l'RESllJENTE y siNDIC'O MUNICIPAL Rl'SPii'TIVAMúi·rl'; y PÓR LA. OTRA EL e 

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARÁ "EL 
CONTRATlS'l'A" DE CONFOR~llllAO CO'J LAS DlCLARAClllNES Y Cl.ÁUS!;l.AS SIGUIENTES: 

ll F. e L A R A e 1 o N F. s 

I.- ''EL ~IUNICll'IO" DECLARA: 

a) QUE ES UNA ENTll>All llF. CAIÜCTER PÚBl.ICO, CON PATRIMONIO l'ROl'IO, AUTÓNOMO F.N Sll 
RÉGIMEN INTERIOR\' CON LIBRE ADMl:-llSTACIÓN DE SU llACIF.NDA, ENVESTIDO DE 
rERSONALIDAD .IURÍl>ICA PROPIA EN LOS TÉR~11NOS DE LA FRACCIÓN 11 Y IV DEL ARTÍCUL<l 115 DE 
l.A CONSHTUCIÚN POL!l'ICA DF. LOS ESTADOS lJXIDOS MEXICANOS, ART(CUl.O 2 DE LA LE\' 
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NA \'ARIT. 

b) QUE SEÑAi.A COMO SU llü:vtll'll.10 l'AllA LOS f'INES Y EFECTOS DE ESTE CONTRATO EL UBICADO EN: 

e) QUE LA AUTORJl)AD QlJE LO REPRESENTA ESTA FACULTADA PARA CONTRATAR EN LOS TÉRMINOS 
DEL ARTiCUJ.O 4Y, r.4 fRACCIÓN IX. Y 73 l'RACCCIÓN JI, DE LA l.EY MUNICIJ'AL PARA EL ESTADO DE 
NAYARIT. 

d) QUE EL PRESENTE CONTRATO SE ADJUDICÓ MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE 

F"'E'"C~l~lA _______ A EL y DE CONFORMIDAD POR LO D~:i·ii~Et"°Dºo A~NACE~A ~~1~~0~g ~; 
rnACCION 1 DE LA LEY DE OBRA PÚBLICA DEL ESTADO DE NA YAlllT, Y A LOS MONTOS ESTABLECIDOS 
POR EL PRESUPUESTO DF. EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2002. 

e) QUE PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE SE DERIVEN DEL PRESENTE CONTRATO "EL MUNICIPIO" 
CUENTA CON LOS RECURSOS ASIGNADOS Y OISPONIBl.ES DEL l'ONDO; CORRESPONDIENTES Al. 

PARA EL EJERCICIO 200, EL PAGO DE LA 
PRESTACION DE LOS SERVICIOS, OOJETO DE ESTE CONTRATO SE ENCUENTRAN APROBADOS Y 
AUTORIZADOS SEGÜN ACTA DE FECllA Y OFICIO DE APllOBACIÓN NÚMERO 

DE FECHA DEL 200 CON CARGO A LA PARTIDA 

11.- "l::L CONTRATISTA" DECLARA; 

a) SER DE NACIONALIDAD MEXICANA, s1iACREDITACON.ACTA DE N.ACIMlí:NTOY SE ÍDENTll'ICA CON 
CREDENCIAi. lll; El.ECTOR. . .. · 'e'>· . · '; ' . . ' 

b) Q\.;J¡ ES UNA PERSONA==----=,...- ~N PLENO r~li~éÍ~IO~E ~;;~,;DE~EÚ1ós y QllE su llEGISTRO 
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES ES R.F.C, ·'' '' · •· .·.· >'"" 

e) 

d) 

•) 

J) 

QUE CUENTA CON LA CAPACIDAD J~Ri;Jl~A Í•A1tÁ .. ¿0~;1tú'~~\:··~oN?;ATARS;,, QIJE REÚNE l.AS 
CONL>ICIONES TECNICAS Y f:CONÓMICAS l'Al!A OIJJ.JGARSE A LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 013füTO 
DE ESTECON'IRATO. . 

QUE SE ENCUENTRA AL CORRIENTE EN EL PAGO DE SUS OIJLIGACIONES FISCALES. 

QUE SERÁ EL ÚNICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS IJE LAS DISPOSICIONES 
LEGALES Y DEMÁS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

QUE CONOCE EL CONTENIDO Y LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PÚBLICA Dei. 
ESTADO DE NAYARIT; LA LEY IJE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES, SERVICIOS Y 
ALMACENES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL. 
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g) QIJE MANIFIESTA BAJO PROTESTA DECIR VERDAD QUI: NO SE l'NCUENTRA EN ALGUNO DE LOS 
Sl!l'IJESTOS ESTABLECIDOS EN EL ARI ÍClJI .O 31 DE LA J.l'Y DE OBRA PÚBJ.ICA DEL ES J'ADO DE NAYARIT. 

h) QUE PARA LOS EFECTOS D~L PRESF:\TE CONTRATO SE?'IALA COMO Sil L>OMICIJ.10 FJ. UBICADO EN 

111.- AillllAS PARTES DECLARAN : 

a) QUE RECOl\OCEN MUTUA, PLENA Y RECÍPROCAMENTE SU PERSONALIDAD Jt.:RiDICA Y MANIFIESTAN 
SlJ EXPRF.SA CONFORMIDAD DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS DECJ.ARACIOl'>ES ANTERIORES Y 
CONVIENEN DE CONFORMIDAL> CON l.AS s1m;1cNTES: 

C L Á U S U L A S 

PRIMF.RA: OBJETO DEL CONTRATO 

"EL MUNICll'IO" ENCOMIENDA A "f:L CONTRATISTA" LA REALIZACIÓN 
DE: , ACATANDO PARA 
ELLO LO ESTABLECIDO POR 1.0S DIVERSOS ORDENAMIENTOS, NORMAS SEÑALADAS EN LA LEY DE OBRA 
l'ÚBJ..ICA DEL ESTADO DE NAYARIT, Y l.A LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS. ENAJENACJO:-JES, 
SERVICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA L>EL ESTADO DE NAYARIT, ASi COMO LAS 
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONSTRUCCIÓN VIGENTES EN EL ÁMBITO FEDERAL.ESTATAi. Y M\JNICIPAI .. 

SEGUNDA: MONTO Df:l. CONTRA TO 

El. MONTO DEL PRESENTE CONTRATO ES POR LA CANTIDAD DE $ 
MAS EL 15% DE IVA 

S CON UN IMPORTE TOTAL DE 
"$------------------"-·, EXCLUSIVAMENTE PARA EL PRESENTE EJERCICIO 
PRESt;1•1JESTAI.. 

'l'ERCERA: PLAZO DE EJECUCIÓN 

"EL CONTRATISTA" SE OBLIGA A INICIAR LOS TRABAJOS OBJETO DEL l'RF.SENTE CONTRATO EL OÍA 
====- Df: 200 Y TERMINARLOS A MÁS TARDAR EL L>IA OEL MISMO AÑO, DE 
CONl'OR~llDAD CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR •t;L MUNIClrlO" Y LOS PROGRAMAS PRESENTADOS 
l'OR "EL CONTRATIS'f'A". PARA EFECTOS DF. PRÓRROGA EN J.A REALIZACIÓN DE LOS TRABAJOS POR CAUSAS 
IMPREVISTAS QUE LO RETRASEN, NO IMPUTABLES A "El, l'ONTRATISTA" O "El. MUNICIPIO", DE COMÚN 
ACUERDO PROCEDERÁ J.A AUTORIZACIÓN DE UNA PRÓRROGA PREVIA SOl.ICITIJD POR ESCRITO DE "EL 
CONl'RA'l'fSTA" Y LA EVALUACIÓN DE "l::L MUNICIPIO". 

CUARTA: UISl'ONJJ31LIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS 

"EL MUNICIPIO" SE Olll.IGA A PONER A DISPOSICIÓN DE "EL CONTRATISTA", El.O LOS INMUEBLES EN QUE 
llAN DE LLEVARSE A CABO J.OS TRABAJOS MATERIA DE ESTE CONTRATO, AS( COMO J.OS DICTÁMENES, 
PERMISOS, LICENCIAS, Y DEMÁS AUTORIZACIONES QllE SEAN RESPONSABILIDAD DE "F.J.MUNICll'IO" Y QUE 
SE REQUIERAN PARA LA l\liAJ.JZAClÓN DE LA OflRA. . ... 

QUINTA: ANTICJl•OS 

PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS "EL MUNICIPIO" OTORGARÁ UN ANTICIPO ro'R LA CANTIDAD Dll 
$ __ QUE REPRESllNTA El; .!Jlli._DEL MONTO 
TOTAL DEI. CONTRATO Y ''El, CONTRATISTA" SE OBLIGA A UTILIZARLO EN LOS TRABAJOS NECESARIOS 
l'ARA J.A l'l\ESTACIÓN DE LOS SERVICIOS, Y POR LO CUAL "EL CONTRATISTA" DEBERÁ EXPEDIR EL 
COMl'ROBANTE CORRESPONOIENl'E. 

LOS IMPORTES DE LOS ANTICIPOS SERÁN PUESTOS A DISPOSICIÓN Dl1 "El, CONTRATISTA" CON ANTELACIÓN 
A LA FECllA PACTADA PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS; EL ATRASO EN LA ENTREGA DEL ANTICll'O SERÁ 
MOTIVO PARA DIFERIR EN IGUAL PLAZO EL PROGRAMA J)E EJECUCIÓN PACTADO. CUANDO "EL 
CONTRATISTA" NO ENTl\EOlJE LA GARANTÍA DE !.OS ANTICIPOS DENTRO DEL PLAZO SEÑALADO EN EL 
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ARTICULO 39 DE LA LEY PE OBRA PÚDl.ICA DEL ESTADO DI' NAYARIT, NO PROCEDERÁ EL DIFERIMIENTO Y 
POR LO TANTO DEllEltÁ INICIAR LA OBRA EN LA FECllA ESTAIJLECIPA ORIGINAl.MENH. 

EL IMPORTE DEL ANTICIPO SERÁ PUESTO A DISPOSICIÓN DE "EL CONTRATISTA" cor.: ANTEl.AC'IÓN A l.A 
FECHA PACTADA PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS; EL ATRASO EN LA ENTREGA DEL AN'llCIPO SERÁ 
MOTIVO PARA DIFERIR EN IGUAL PI.AZO EL PROGRA~1A DE INJCIO PACTAJJO. 

EL OTOR<iA!VIJENTO y AMORTIZACIÓN DE J.OS ANTICIPOS AQlJI Dl'Sf'RITOS, sr SUJETARÁ A LOS 
PROCEDIMIENTOS ESTAlll.Et'JIJOS AL RESPECTO POR l.A 1.EY JJE OllRA p¡':IJLJCA DEI. ESTAJJO DE NAYARIT Y 
Dl'MÁS NORMAS COMPLEMENTARIAS. 

EL ANTICIPO DEBERÁ SER AMORTIZADO TOTALMENTE EN EL MISMO EJERCICIO MEDIANTJ! DEDUCCIONES 
PROPORCIONALES CON CARGO A CADA UNO PE 1.0S PAGOS POR TRABAJOS REALIZADOS. 

EN EL CASO QUE "F.L <.:ONTRATISTA" DESTINE EL IMPORTE DEL ANTICIPO A FINES DISTINTOS A LOS 
ESTIPULADOS EN ESTA MISMA CLÁUSULA, "F.L MUNICIPIO" PODRÁ OPTAR POR EXIGIR DE INMEDIATO A "EL 
CONTRAl'ISTA", LA DEVOLUCIÓN DEI. ANTICIPO CON SUS ACCESORIOS, O BIEN OPTAR POR LA RESCISIÓN 
ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO. 

SEXTA: FORMA DE PAGO 

LAS PARTES C'ONVIENEN QUE EL PAGO DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO SE REALICE 
MEDIANTE PAGOS MENSUALES DES /. 
CONFORME EL AVANCE QUE PRESENTE LA OBRA. 

"El, CONTRAUSTA" CONVIENE Y ACEPTA QUE "EL MUNICIPIO'', CON CARGO A CADA UNO J)E LOS l'AGOS A 
REALJZAR LE RETENGA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: 

1.- CINCO Al. MILLAR POR CONCEPTO DEINSPECCION Y VIGILANCIA (ART. SO LEY OBRA PUB. ESTADO). 

2.- PARTE PROPORCIONAL DEL ANTICIPO OTORGADO (EN SU CASO) 

TRATÁNDOSE DE l'AGOS EN EXCESO, "EL CONTRATISTA" DEBERÁ REINTEGRAR LAS CANTJl)AJ)ES 
RECJBJl)AS EN EXCESO, MÁS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME AL PROCED1~11ENTO 
ESTABLECIDO EN El. <.:ÓDIGO FISCAL DE LA FEJ)ERACIÓN, <.:OMO SI SE TRATARA DEL SUPUESTO DE 
PRÓRROGA PARA El. PAGO DE CRÉDITOS FISCALES, Y SE COMPUTARÁN POR DÍAS NATURALES DESDE LA 
FECllA DE PAGO HASTA LA FECllA EN QUE SE PONGAN EFECTIVAMENT!l LAS CANTIDADES A DISl'OSICJÓN DE 
"EL MUNICIPIO". 

SÉl'l'IMA: CiARANTÍAS 

"EL CONTRA'ílSTA" SE OBLIGA A CONSTITUIR EN FORMA, TÉRMINOS Y l'ROCEPIMJENTOS PREVISTOS POR 
LA LEY DE OBRA PÚBLICA DEL ESTADO DE NA YAlllT, LAS SIGUIENTES GARANTÍAS: 

Al.- POR EL ANTICIPO QUE EN SU CASO RECIBA DEBERÁ CONSTITUIRSE POR LA TOTALIDAD DEL MONTO 
OTORGADO, 

13).-POR EL CUMPLJMU:NTO !)EL CONTRATO. 

PARA GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO "EL CONTRA'fl~"l'A" SE OBLJGA A
0 

l'RESENTAR 
FIANZA POR EL 100% DEL IMPORTE RECIBIDO, OTORGADA POR INSTITUCIÓN UE FIANZAS DElllDAMENTll· 
AUTORIZADA, A FAVOR DE LA TESORERÍA MUNICIPAL DEL 11. AYUNTAMIENTO DE 

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO "EL CONTRATISTA" SE.OBLlbA>A~Í'RESENTAR. 
FIANZA POR EL JO% DEL IMPORTE DEL CONTRATO. . <";:·(:. • .... : -.. 
ASi MISMO "EL CONTRATISTA" PREVIAMENTE A LA RECEPCIÓN DE L~S ,¡¿¡;,;_;~s'.:\j~RAt-mZARÁ !.OS 
MJSMOS POR DOCE MESES lóN 11JS TÚRMINOS DEL ARTICULO 49 DE LA-' LEY DE OBRA.l'ÚllLICA J)EL ESTADO 
DE NAYARIT, PARA RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTEN POR VIÓOS.OCULTOS y PE CUALQUIER 
OTRA RESPONSAllll.IDAD EN QUE llllBIERE INCURRIDO EN SU REALIZACIÓN . . ... ' "" ;. . . 

'.:1· 
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OCl'AYA: PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS 

"EL CONTRATISTA" CONVIENF. QUE NO PODRÁ DIVULGAR POR MEDIO DE PUBLICACIONES, CONFERENCIAS, 
11\FORMES O CUALQUIER OTRA FORMA. LOS DATOS Y RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS 11\AIJAJOS OBJETO 
DE ESTE CONTRATO, SIN LA AUTORIZACIÓN EXPRESA Y POR ESCRITO DE "t:L MUNICIPIO", l'IJES DICHOS 
DATOS Y RLSlJl.TAIJOS SON PROPIEDAD DE "EL MUMCIPIO". 

NOVENA: RECEPCIÓN DE LOS TRABAJOS 

LA RECEPCIÓN DE LOS TRABAJOS, SE REAi.iZARÁ CONFORME A LO SEÑALADO EN LOS LINEAMIENTOS. 
REQUISITOS Y PI.AZOS QUE PARA TAL EFECTO ESTAllLl'CE LA LEY DE OBRA PÚBLICA DEL ESTADO DE 
NAYARIT Y SU REGLAMENTO, ASÍ COMO BAJO LAS MODAl.lllADES QUE LA MISMA l'REVEF., "EL MUNICIPIO" 
PODRÁ RECLAMAR POR TRABAJOS FAl.TANTES O MAL REALIZADOS. 

DÉCIMA: RESPONSABILIDADES DE "EL CONTRAflSl'A" 

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DEL CONTRATO NO PODRÁN CEDERSE EN FORMA 
PARCIAL O TOTAL A FAVOR DE CUALESQUIERA OTRA PERSONA. 

"EL CONTRATISTA" SE OBLIGA A PRESTAR LOS SERVICIOS OIJJETO DEL PRESENTE CONTRATO A 
SATISFACCIÓN DE "EL MUNICIPIO", ASÍ COMO RESPONDER l'OR SU CUENTA Y RIESGO DE LOS DEFECTOS Y 
VICIOS OCULTOS DE LOS MISMOS. LOS DAÑOS Y PERJUICIOS QUE POR INOBSERVANCIA O NEGLIGENCIA DE 
SU PARTE SE LLEGUEN A CAUSAR A "EL MUNICIPIO" O TERCEROS, EN CUYO CASO SE HARÁ EFECTIVA LA 
GARANTÍA OTORGADA POR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 

DÉCIMA l'Rl~IERA: PENAS CONVENCIONALES 

"EL MUNICIPIO" PODRÁ SUSPENDER TEMPORALMENTE EN TODO O EN PARTE LOS SERVJCIOS CONTRATADOS 
Y EN CUALQUIER MOMENTO POR CAUSA JUSTIFICADA O POR RAZONES DE INTERÉS GENERAL, SIN QUE ELLO 
IMPLIQUE SU TERMINACIÓN DEFINITIVA. 

EL PRESENTE CONTRATO PODRÁ CONTINUAR PROl>UCIENDO TODOS SUS EFECTOS LEGALES, UNA VEZ QlJE 
llA YAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE MOTIVARON DICHA SUSPENSIÓN. 

SI "t:L co:-nRATIS'íA" NO CONCLUYE LOS TRABAJOS EN LA FECHA SEÑALADA, TAMIJIEN COMO PENA 
CONVENCIONAL íJl'llERÁ CUBRIR A "EL MUNICIPIO" LA CANTIDAD DE 0.2% (DOS AL Mii.LAR), SOBRE r:t. 
MONTO TOTAi. DEI. CONTRATO, POR CADA DÍA NATURAi. DE DEMORA HASTA EL MOMENTO EN QUE LOS 
TRABAJOS QUEDEN CONCl.UÍDOS A SATISFACCIÓN DE "F.l. MÚNICll'IO". 

INDEl'El'l>IENTEMENTE DEL PAGO DE l.AS PENAS CONVENCIONALES SEÑALADAS EN LOS PÁRRAFOS 
ANTERIORES, "EL MUNICll'IO" PODRÁ EXIGIR El. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O RESCINDIRLO. 

ll~:CIMA SEGUNDA: SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONTRATO 

.. EL MlJNICll'IO" l'ODRÁ SUSPENDER TEMPORALMENTE, EN TODO O EN PARTE, LOS TRABA.JOS 
CONTRATADOS POR CUALQUU:R CAUSA .IUSTIFICA!IA, "EL MllNICIPIO" l'OOR,\ ORDENAR LA SUSPENSIÓN 
O Dt:n:RMINAll, EN SU CASO, LA TEMPOR,\LIDAD DF. ESTA, LA QUE NO l'ODR,\ PRORllOGARSE O SER 
INDEt'll'ill>A. 

ASÍ ~llS~10. PODRÁ DARSE POR Tc:R'.\11NAD0 ANTICIPADAMENTE EL CONTRATO CUANDO CONCURRAN 
RAZONES DE INTEl!l~S GENERAL; EXISTAN CAUSAS JUSTIFICADAS QUE IMPIDAN LA CONTINUACIÓN 11E 1.0S 
l'l\ABAJOS. Y SE DEMUESTRE QUE DE CONTINUAR CON LAS OIJLIGACIONES PACTADAS SE OCASIONARIA UN 
DAÑO O PERJUICIO GRAVE A "El. MUNICIPIO", O lllEN NO SEA POSIDLE DETERMINAR LA TEMPORALIDAD DE 
LA SUSPENSIÓN DE LOS TRABAJOS. 

Df:CIMA nmcERA: RESCJSIÓN ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO 

"El. MUNICIPIO" PODRÁ RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE EL CONTRATO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO 
DE LAS Olll.l!lACIONES A CARGO DE "t:L CONTRATISTA". 

I". PROCEDIMIENTO DE RESCISIÓN SE 1.1.fiV ARÁ A CADO CONFORME A LO SIGUIENTE: 
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l. SE INICIARÁ/\ PARTIR DE QUE/\ "EL CONTRATISTA" LE SF.A COMUNICADO El. INCUMPLIMIENTO EN 
!)UE 11/\ Y A INCllRRIDO, PARA Ql!E EN UN TÉRMINO DE QUINCE Di AS HÁBILES EXPONGA LO QUE A SU 
IH'RECllO CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS l'RUEllAS QUE ESTIME PERTINENTES; 

2. TRASCURRIDO EL TÉRMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN /\NTEIUOR, SE llESOLVERÁ 
CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS Y PRVEIJAS Ql!E llUlllFR/\ HECHO VALER Y 

3. l./\ DETERMINACIÓN DE DAR O NO l'OR RESCINDIDO EL CONTRATO DEBERÁ SER DEBIDAMENTE 
l'UNOADA, MOllVADA Y COMUNICARSE A "EL CONTRATISTA" DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS HÁBILES 
SIGUIENTES A LO SEÑALADO POR El.INCISO l/NO. 

EN LA SUSPENSIÓN, RESCISIÓN /\DMINISTR/\TIV/\ O TERMINACIÓN ANTICIPADA DEL CONTRATO DEBERÁ 
<)BSl'RVARSE LO SIGL'IENTE: 

l. CUANDO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR SE IMl'OSIBll.ITE LA CONTINUACIÓN DE LOS 
TRAllAJOS, ••:1. CON1'RATIST/\" PODRÁ Ol'TAR POR NO REALIZARLOS, EN ESTE SUPUESTO, SI OPTA POR 
l./\ TERMINACIÓN ANTJCIPAU/\ DEL CONTRATO, DEBERÁ SOLlCITARLA A "F.L MUNICIPIO", QUIEN 
DETERMINARÁ LO CONDUCENTE DENTRO DE LOS QUINCE DÍAS NAJ'URALES SIGUIENTES A LA 
l'RESlNlACIÓN DEL ESCRITO RESPECTIVO; EN CASO DE NEGATIVA, SERÁ NECESARIO QUE "EL 
('ONTRATISTA" OBTENGA DE LA AUTORIDAD JIJDICIAL LA DECLARATORIA CORRl!SPONDIENTE, PERO SI 
"!:l. Mll:>llCIPIO" NO CONTESTA EN DICHO PI.AZO, SE TENDRÁ POR ACEPTADA LA PETICIÓN DE "EL 
CONTRATISTA". 

UNA VEZ COMUNICAD/\ POR "EL MUNICIPIO" LA TERMINACIÓN /\NTICIPAUA DEL CONTRATO O EL INICIO 
DEL l'ROC'EIJIMIENTO DE RESCISIÓN DEL MISMO. ESTE PROCEDERÁ A TOMAR INMEDIATA POSESIÓN DE LOS 
TRABAJOS REAi.iZADOS, LEVANTANDO CON O SIN LA COMPARECENCIA DE "EL CONTRATISTA" ACTA 
C'IRCllNST/\NCl/\DA DEL ESTADO DE LOS TR/\ll/\JOS REALIZADOS. 

"F.L CONTRATISTA" ESTARÁ OBLIGADO A !JEVOLVER A "F.L MUNICIPIO" EN UN PLAZO DE DIEZ DÍAS 
1'ATURAl.ES, CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, TODA LA 
DOCUMENT/\\'IÓN Ql'E ÉSTE LE HUBIERE ENTREGADO l'ARA LA REALIZACIÓN DE LOS TRABAJOS. 

DÉCIMA Cl'ARTA: LEGISLACIÓN Y NORM/\TIVIDAD Al'LICAllLE 

LAS PARTES SI! OIJLIGAN A SUJETARSE ESTRICTAMENTE PAR/\ LA REALIZACIÓN DE LOS TRABAJOS OBJt.:TO 
DE ESTE l'ONlRATO A TODAS Y l'/\DA LNA !JE LAS CLÁUSULAS QUE LO INTl'URAN, ASÍ COMO A LOS 
TÉRMINOS. LINEA\11ENTOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OIJRA PUBL.ICA OF.I. 
l'STADO DE NAYARIT, Y DEMÁS NORMAS Y DISPOSlt'IONES ADMINISTRATIVAS QUE SE DERIVEN DE OICllA 
LEY. 

llÍ:CIMA QUINTA: DISCREPANCIAS 

l.AS PARTES CONVIENEN QUE EN CASO DE EXISTIR AL.!aJNA DISCREPANCIA ENTJIE EL CONTENIDO DEL 
t'l.AIJSllLADO DEI. PRESENTE CONTRATO Y ALGUNO DE SUS ANEXOS PREVALECERÁ LO SEÑALADO EN El. 
CLAUSULADO. 

llÍ:CIMA s•:XTA: JURISDICCIÓN Y TRlllUN/\LES COMl'ETENTES 

PARA LA INTERPRETACIÓN Y CUMPLIMIENTO llEL PRESENTE CONTRATO, LAS PARTES .SE SOMETEN A l.A 
Jlll\ISDICCIÓN Y COMPETENCIA DE LOS TRlllUNALES DONDE SE SUSCRIBE EL PRESENTE CONTRATO, O EN SU 
DEFECTO EN LA CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT. POR LO TANTO, ••:L CONTRATISTA" RENUNCIA Al. FUERO QUE 
PUDIESE CORRESPONDERLE EN RAZÓ:-1 DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO O POR CllAU}UIER OTRA 
CAUSA. TRATÁNDOSF. DE RECURSOS FEDERALES, SERÁ COMPETENCIA DE l.OS TRIBIJNAL.í'5 FEDERALES IJE 
ACllERDO /\ 1.0 EST/\IJLECJDO POR LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL. 

EL PRESENTE CONTRATO SE FIRMA EN l.A LOCALIDAD DE==:---------- DEL MUNICIPIO 
DE_._ ·-·----·A LOS DEl.AÑ0200. 
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PRESJDl°'NTJ: MUNICIPAL 
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 

>OR "EL CONTRATISTA" 

TESTIGO 

REUIDOR DE HACIENDA 
NOMBRE Y FIRMA 

l'OR "EL MUNICIPIO" 

(NOMBRE Y l'IRMA) 
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SINDll~O MUNICIPAL 
(NOMllRE .FIRMA Y SELLO) 

TESTIGO 

TESORERO MUNICIPAL 
NOMBRE Y FIRMA 



Anexo JO 

OFICIO DE APROBACIÓN DE OBRAS ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E 
INVERSIONES 

---------ª_del del 2002 ------

c. 

PRESENTE. 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 25, 32, 33 y 35 del Capitulo V de la Ley 
de Coordinación Fiscal, los artículos 1, 3, y 9 y demás relativos a los Decretos del 
Presupuesto de Egresos de la Federación 200 y al Presupuesto de Egresos del Estado de 
Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2002, y al Acuerdo por el que se da conocer la distribución 
de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del 
Estado de Nayarit para el presente Ejercicio Fiscal Publicado en el Periódico Oficial del 
Estado con fecha 30 de Enero del 200 y en base al monto asignado a este H. Ayuntamiento 
por la cantidad de $ ---·· ( pesos 
001100 MN .). así como a los saldos generados de 199- y 200-, 200-. Me permito 
comunicar a Usted que en base a la documentación presentada este Comité aprueba la 
siguiente distribución. 

l•ONDO PARA LA INFltAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 

PROGRAMA Y SUBPROGRAMA 

Conjuntamente con $ ( 
beneficiarios que se aplicarán en el programa de inversión 2002. 

MUNICIPAL 
RAMO 33 

TOTAL $ __ _ 

) de aportación de los 

Para la realización de estas obras y acciones se observarán las disposiciones legales y 
administrativas aplicables en esta materia y proceso de ejecución respectivo. 
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Estos recursos serán aplicados a las obras contenidas en los Anexos de Aprobación 
respectivos y en total apego al expediente técnico, y solo podrán ser transferidos previa 
autorización de este Comité. 

Para efectos de celebración de contratos, ejecuc1on de obras públicas y adquisición de 
bienes muebles, materias primas, arrendamiento y prestación de servicios relacionados con 
dichos bienes, se deberán observar las disposiciones establecidas por la Ley de Obra 
Pública, de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y Almacenes de la 
Administración Pública del Estado de Nayarit y sus reglamentos vigentes. 

Sin otro particular, reitero a usted, las seguridades de mi consideración distinguida. 

ATENTAMENTE 
EL PRESIDENTE DEL COPLADEMUN 

C.c.p. Coordinador General de C:OPLADENA Y. Prc"Senlc. 
Auditor General del Órgano de Fiscalización Superior del Estado. 

Secretario de la Con1.raiori~ .Ge~~ral de Gobierno del Estado. 

Archivo, 

166 



Anexo 11 

CEDULA DE OBRA, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES 

:- NO. DE OBRA Y icARACTERISTICAS GENERALES: CONCEPTOS DE OBRAS A EJECUTAR EN EL 2002 

:.TIP~p_E LOCALIDAD:;--- DE LAS OBRAS 

;coNCEPTO U.DEM. 

(11) ; (36) ' (37) 

(35) 

PRESIDENTE DEL COPLADEMUN 
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Cantidad 

SUMA 

IVA 

TOTAL 

Importe 



Ane•o 12 

[--

--_ --- -----_-__ -- - ______ •_N•·o11MAc1ú;11 sAs1c-A u•:l. l'ROYEC:To 

----- _. EJE_f'\~JCIO 2002 -----

CLAVE CLAVE 

-----·--·---- -------------
FONDO: LOCALIDAD: 

---------------------· - - -----
REGIÓN: OBRA: 

------ -------------
MUNICIPIO: 

_l:i()_JA_: ____ _ __FECHA: 

.------·------------------------------------,------.----·-
CONCEPTOS DE OBRA A EJECUTAR: 

f-------------E"-'SPECIFICACIONES 

1- -------- ------------

UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD 

··-

---------------------------------+-------+-------

--------------------------+-----1------~ 

1 RESPONSABLE DEL PROYECTO: 

(NOMBRE DE LA DEPENDENCIA) (NOMBRE Y FIRMA DEL TECNICO ) 
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L __ _ l'RESUPUF.SlO DE OBRA 

___ E~J_ER_.CIC:IO 2002 

CLAVE 

FONDO: 
REGIÓN-,------------

MUNICIPIO: 

CONCEPTO 

Materiales, Mano de Obra, Gastos Indirectos 

RESPONSABLE OEL PROYECTO 
(NOMBRE, FIRMA Y RFC) 

UNIDAD 

·-
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Anexo15 

CLAVE 

LOCALIDAD: 

OBRA: 

-------------
HOJA: FECHA: 

- --
CANTIDAD P/UNITARIO IMPORTE 

TOTAL 



CLAVE 

)FONDO; 

)REGION: 

)MUNICIPIO: 

No. CONCEPTO EJE TRAMO 

1 

. 

.. · 

·· ... · 

· .. . . 

. 

Roaponwblo del Pro~cto 

cr.~rRAllORt:"i P•: ORRA 

EJERCICIO 2002 

LARGO ANCHO ALTO 

170 

CLAVE 

) LOCALIDA.O: 

OBRA: 

HOJA• 

PIEZAS UNIDAD 

FECHA 

CANTIDAD TOT/t.L OBSERVACIONES 

Vo.Bo. D1roctor 



CLAVE 

)FONDO: 

)REGIÓN: 

) MUNICIPIO: 

CONCEPTOS A 
EJECUTAR 

T ecnico Responsable 

U.M. CANTIDAD INVERSIÓN PONDERADO 

: 

•:. . .· 

·"< .•·.•:"' ':·· 

>••-'., :,:::>;:•') •; i"'·' ' .• : 1:·· ... · 
..... , :.•\·::.:;.. , .. •'.' ....... ,. . .... 

'···y '·· ·' .. ,1-::·._:·. ,; ' 

1·.· ·. .· 

TOTAL 

CALENDARIO DE OBRA E INVERSIÓN 

EJERCICIO 2002 

CLAVE 

) LOCALIDAD: 

lOBRA: 

HOJA: 

ENE FEB MAR ABR 

., 
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AftH015 

FECHA: 

MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV OIC 

Tllular de Area 



Ane•o 16 

CLAVE CLAVE 

FONDO: LOCALIDAD: 

·--·----
REGIÓN: OBRA: 

MUNICIPIO: 

__ FECHA: __ --·-

------------------------------------·---··· 

SIMBOLOGÍA: 
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RESPONSABLE DEL PROYECTO 
{NOMBRE, FIRMA Y RFC) 



Anexo 17 

¡- ----··· ----·-------c:Uc1Ql'IS llt:· ~;¡CROLOCAl.l7 • .\Cl(;_N ____ --·--- --¡ 
[_ ____ ----·---·---------- EJER~ICIO 200· ··----··--_j 

CLAVE CLAVE 

FONDO: LOCALIDAD: 

REGIÓN-;-··----·----·---------·- ------·----·----------
OBRA: 

---------------MUNICIPIO: 

..f§g\_A_: -----

-----------------------. ---------·-------------

SIMBOLOGiA: 

173 

RESPONSABLE DEL PROYECTO 
(NOMBRE, FIRMA Y RFC) 



FONL>O: 

cSrAl>O: 

REGIÓN: 

MUNICIPIO: 

LOC1\l.IDAD: 

NOMRRF. DE LA ORRA: 

CLAVE PRF.SUPUF.ST Al.: 

DESCHIPCIÓN: 

'IÜ'Nll'O lll!Sl'ONSAIJLE 

REPORTE l'OTOGRÁl'ICO 
EJERCICIO 2002 

Ane•o 18 

---- ----·-··-------
----------------------- ----------

-------------- ------- ------

----------- ------------

-----------------
--------- --------------------
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