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Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del

Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que

como prueba escrita presenta e} (1a) sustentante: C. ISAAC DELGADO GARCIA, bajo el

siguiente titulo:

“DESCRIPCION DE LA PRAXIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL EN EL EJERCICIO FISCAL 2002. CASO NAYARIT”, en tal virtud, considero

que dicho trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.
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I.- INTRODUCCION

PERIODO.- El Periodo se circunscribe a un ejercicio fiscal (anual), y en ¢l se analizan
todas las etapas y segmentos del ciclo de la Administracion Publica: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Control, Evaluacién y Fiscalizacion o Rendicion
de Cuentas como un proceso circular dinamico y permanente que permite determinar la

permanencia o modificacion de las Politicas Publicas.
1.1.- JUSTIFICACION

La razdn personal por la que tome la determinacion de escoger este tema como ensayo se
sustenta en mi largo caminar en la Administracion Piblica dentro del Estado de Nayarit y
en el ambito Federal, en donde he tenido la excelente oportunidad de conocer por dentro y
por fuera todos los eslabones del quehacer pitblico, y que me hacen sostener la hipdtesis
que el Estado puede atender mejor a la sociedad, haciendo mas eficaz y eficiente su gestion,
generando los indicadores adecuados que permitan conocer las acciones en las que se

incurren en errvores, omisiones o deficiencias para su rectificacion.

Respecto al renglon Administrativo he sido Administrador de la Direccién General de
Desarrollo del Gobierno del Estado, de los esquemas iniciales del programa de Vivienda
Digna en el Programa Nacional de Solidaridad y Coordinador Administrativo y de Apoyo
de la Secretaria de Desarrollo Social, lo que permitié adentrarme en todos [os aspectos

relativos a Ia presupuestacion, ejercicio y control del gasto.

Actualmente trabajo en c’l;(f)r'gano de Fiscalizacion Superior dependiente del Congreso
Estatal en el Area de Evaluicién al Desempeiio, lugar donde intentamos hacer un analisis
que trascienda a la rgvisi,én' exclusiva del gasto a través de indicadores de gestion para
conocer con mas certeza cbmo se canalizan los recursos a la poblacion y el grado de
impacto en funcion del cumplimiento de los objetivos y metas planteados por los Fondos y

Programas del Sector Puablico.



l.a sociedad moderna reclama cada vez con mayor énfasis su derccho a contar con
Instituciones dentro del sector publico que administren con “eficacia”, “eficiencia™ y
“transparencia” los recursos que aporta, por esa razon el gobierno dentro de sus prioridades
establece la creacion y aplicacion correcta de las “Leyes” que respondan a este propésito y
que le permitan hacer un uso racional de los recursos pablicos en la atencién de las

crecientes demandas de {a Poblacion.

En nuestro pais ha resultado largo el camino para mejorar el desempefio del Gobierno, tras
un largo periodo posrevolucionario de politica publica centralizada, en el sexenio del Lic.
José Lopez Portillo se inicia un esfuerzo formal de descentralizacion como un mecanismo
para cficientar la Administracion gubernamental, a través de dos instrumentos importantes:
creando el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y decretando la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, que permitio en primer término armonizar el “Sistema

Tributario Nacional” y en segundo lugar ordenar el ejercicio de la inversion piblica.

Posteriormente durante el Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se decreta la Ley
de Planeacidn, que viene a establecer las bases para darle racionalidad y sistematizacién al
ejercicio de las atribuciones y responsabilidades del Estado; en la regulacion y promocién
de la actividad econdmica, tal como lo establece la Constitucion Politica Federal en sus

articulos 25 y 26, que a la letra sefialan:

Articulo 25.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
dste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacidén y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas

justa distribucién del ingreso.y la riqueza I itael p : icio.de la libertad y la

dignidad de los individuoé, gru]i

Constitucion™.



Articulo 26.- “E) Estado organizara un sistema de plancacion democrética del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

econemia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion™.

Con este soporte juridico a partir de 1997 se crea una nueva estructura programatica para
conocer y medir el impacto que Ja sociedad recibe del gasto, presentando de manera
coherente y ordenada en forma de programas y subprogramas los objetivos y metas que se

pretenden alcanzar.

Con éstos instrumentos el Estado dispone de los elementos necesarios para realizar un
analisis de su desempefio de tal forma que le permita evaluar sus politicas publicas y

modificarlas segin lo requiera en la direccion adecuada.

Para Nayarit como integrante del Pacto Federal, resultan de vital importancia las Politicas
Pablicas que la Federacion establezea, baste sefialar que aproximadamente el 93% del
Presupuesto Estatal se integra con recursos transferidos por la Federacion. En la misma
situacion se ubican los 20 Municipios que integran el Estado; su presupuesto se conforma

fundamentalmente de los recursos que la Federacion les transfiere.

Para este ensayo he considerado como objeto de estudio al Municipio por ser la instancia
gubernamental mas préxima a la ciudadania que conoce sus demandas y su cercania le
penmite responder a las diferentes expectativas de sus habitantes. Asimismo el municipio

representa la posibilidad de hacer;un andlisis desde las células basicas que la integran: las

comunidades, barrios, co ‘integran - las organizaciones més complejas de la

Fondos General de Participaciones'y: los Fondos del Ramo 33, en los términos que
establece la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo fortalecen sus ingresos los recursos

derivados del Ramo 20: Desarrollo social y por Convenios suscritos con la Federacion en



el que se insertan los programas Empleo temporal, Oportunidades, Héabitat; entre otros.
Auxiliando al municipio a resolver a los requerimicntos sociales que por ley les
corresponde atender, y proporcionandoles ademas la posibilidad de atender demandas
sociales con obras de los sectores educacion y salud, de infraestructura productiva,

saneamiento financiero, seguridad publica, etc.

Este trabajo no pretende analizar los criterios empleados por el Sector Pablico para
definir Ia politica econémica, fiscal y hacendaria Estatal y Municipal, el propésito es
mostrar el funcionamiento de la administracion Municipal y la posibilidad de
eficientar su ejercicio con aplicacion de téenicas de evaluacion mediante indicadores
de gestiéon como instrumentos que midan ¢l resultado o desempeiio de la actividad

gubernamental.

En Nayarit se registra desde 1976 el primer esfuerzo de Plancacién como una necesidad de
atender las demandas sociales ante la escasez de recursos, en donde era normal que un
Delegado de cualquier Dependencia Federal dispusiera de mayores recursos que el
Gobierno Estatal, esto obliga por primera vez a crear los Comités de Planeacion Estatal en
donde se invitan a los representantes de la Delegaciones Federales, Sector Privado,
Organizaciones Politicas y Sociales junto con el Estado integrados en un cuerpo Colegiado
para definir el rumbo de la inversién Pablica, en este proceso participé en la integracién de
diferentes subcomités sectorjales, asimismo coordine el primer esbozo de descentralizacién
de recursos federales hacia Nayarit a través del Programa Integral de Desarrollo (PIDER)
creado en ¢l Gobicerno del Lic, José Lopez Portillo, mediante un esquema cn el que la gente

determinaba en “que™ y “como” ejercer Jos recursas y no desde las oficinas como era usual;

aunque csto suene increibl
centralizacién gubernamenial:

corresponde a Ja Planeacion

Esto son los motivos y razones por los que he decidido tom

Administracion Publica del Municipio.



1.2 ;COMO SE INTEGRA EL DOCUMENTO?

El ensayo sc compone por cinco Capitulos; El primero corresponde a la introduccion
donde se exponen la Justificacion y razones de caracter tedrico y personal que motivaron

la seleccion del tema de ensayo.

En ¢l Segundo se presenta el Marco Tedrico que describe un bosquejo general de las
principales corrientes de pensamiento sobre la presencia del Estado cn la actividad

econémica desde los preclasicos, clasicos, modernos hasta los contemporaneos.

En el Tercero se resefia al Marco Juridico en el que se sustenta el quehacer municipal donde
se presentan las leyes que delimitan muy claramente las atribuciones y responsabilidades
desde los ambitos Federal, Estatal y Local; que son a su vez el soporte para el desarrollo de

su funcion.

El Cuarto Capitulo expone la Operacion de la Administracion Municipal; que abarca desde
la definicidn del Plan de Desarrollo como marco regulador de sus actividades, pasando por
cada uno de los eslabones del proceso; la programaciodn, presupuestacion, ejercicio, control
y evaluacién; incluyendo en el mismo un apartado que hace referencia a ]‘a':FiscaIizacién

de 1a Cuenta Piblica remilida a Ids'Congi‘csos Estatales para : su revisié 'y analisis como

El Quinto capitulo ‘se presenta un caso especifico de evaluacion de la administracion

municipal utilizando para este propdsito informacién de un Ayuntamiento en el ejercicio de

los recursos del Fondo de infraestructura Social Municipal del ramo 33 por disponer de la



informacion necesaria para medir los niveles de eficacia, eficiencia y congruencia; criterios

en los que sustenta la evaluacion del Desempeiio o de Resultados.

En ¢l siguiente apartado se encuentran todos los anexos en los que se muestran diversos
formatos técnicos de apoyo y consulta en los aspectos esenciales para el desempeiio
adecuado de la administracion municipal, tales como actas de asamblea comunitaria, de

integracion de conscjos municipales, anexos de aprobacion, etc.

En el Gltimo apartado se encuentra la Bibliografia donde se registran todas las fuentes de

informacion en las que se soporta el ensayo.



1.3.- PROBLEMATICA

Actualmente en nuestro pais las necesidades y demandas de la poblacion cada vez son
mayores y en contraparte la disponibilidad de recursos en el Sector Pablico para su atencion
resultan insuficientes, creo que no existe sociedad alguna, incluso en aquellas mas
desarrolladas donde las necesidades basicas se encuentran plenamente satisfechas, que
tengan resueltos sus requerimientos financieros, esto obliga al Gobiermo a generar
instrumentos Legales, de Planeacion, Administrativos y de Evaluacidn, en el ejercicio
transparente y honesto de los recursos piblicos y en cumplimiento institucional de la

rendicién de cuentas.

El Estado Mexicano cuenta entre sus fortalezas con una Legislacion adecuada para realizar
un desempeiio eficiente tal como indico en la Justificacion, asociado a esto existen reglas
claras en el procedimiento y operacion para las instancias ejecutoras de los tres niveles de

gobierno que ejercen los recursos establecidos en los presupuestos aprobados.

En tales condiciones resultaria obvio suponer una administracion eficiente en los
municipios, sin embargo, en la realidad existen enorme deficiencias que van desde el uso
discrecional de recursos, desvios y subgjercicios que afectan a la poblacién en la atencion

de sus demandas.

Por consiguiente LA PROBLEMATICA que presentan los municipios cs su
incapacidad para resolver las necesidades de 1a poblacién; propiciade entre otras
razones fundamentalmente por la FALTA DE CONOCIMIENTO INTEGRAL de
todos los segmentos que forman la Administracion Municipal, ASI COMO LA
AUSENCIA DE ESQUEMAS DE EVALUACION, pues existe cn la mayoria de los
casos ¢l conocimiento parcial del proceso, ¢ incapacidad para medir o evaluar el
desempeiio gubernamental, cuyo andlisis y comprension es trascendental en la toma

de decisioncs en la direccion adecuada.



Atendiendo las recomendaciones de Ratl Rojas Soriano' respecto a la delimitacion y
ubicacion del problema, podemos hacer el siguiente planteamiento en relacion a cada uno
de los puntos seiialados:

Primero: SeAalar los limites tedricos del problema mediante su conceptualizacion, o sea
la exposicion de las ideas y conceptos relucionados con el problema que se estudia.- Este
aspecto que trato mas a detalle en el capitulo del Marco teérico, me intercsa puntualizar que
no se encuentra a discusion la presencia del Estado o del Sector Publico, sino que el analisis
se enfoca a determinar ¢l tamafio y la eficiencia de su desempeiio en la actividad
econdmica.

Segundo: Fijar los limites temporales de la Investigacion.- E] Ensayo se circunscribe a un
ejercicio fiscal (2002), ya que de acuerdo a la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico Estatal, el presupuesto y pasto se llevaran a cabo de acuerdo al afio
calendario, y debera utilizarse a partir del primero de Enero.

Tercero: Establecer los limites espaciales de investigacién.- En este aspecto es necesario
puntualizar que el ensayo corresponde al drea geografica circunscrita dentro del municipio
y se refiere a todos los que integran la entidad federativa que en nuestro Estado se compone
por veinte municipios.

Cuarto: Definir las Unidades de Observacion.- Las Unidades de observacién son las que
corresponden a todo el proceso de la Administracion Piblica relativas a la Planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, contro! y evaluacion de los recursos publicos, y
Quinto: Situar el problema en ¢l contexto socioeconémico, politico, histérico y ecoligico
respectivo.- Este  punto resulta de actualidad debido a que uno de los temas que mayor
presencia tiene en el debate diario, es la actuacion del sector piblico en la vida social, tema
que se vincula con la discusion del papel que el Estado debe realizar en la economia y
Stigliz plantea en su libro “La Economia del Sector Publico” y que pretende
fundamentalmente definir con claridad las funciones que realice el Estado y en que estas se
lleven a cabo eficientemente; estos son los dos aspectos que subyacen en el contenido del

documento,

! Rojas Soriano Raiil. Guia para realizar investigaciones sociales, Editorial. Libros de México, Tercera
edicion, México D. F. 1979, Pag. 36.



1.4.- OBJETIVO

Elaborar un compendio de apoyo para los servidores publicos que participan cn las
diferentes etapas del proceso de Administracion de los Municipios del Estado de
Nayarit, propiciando con ello una herramienta para el mejor desempeiio,

transparencia y camplimiento honesto de la rendicion de cuentas.
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1.5.- HIPOTESIS

Unidad de Anilisis.- El Municipio

Variable Dependiente.- El Desempeiio de la Administracion Municipal.

Variable Independiente.- Leyes, Reglamentos, Manuales de Operacion y Procedimientos

especificaciones técnicas del Municipio.

Hipétesis.- Mientras mayor y mejor sea el Conocimicnto del Contexto General en que
se desarrolia la Administraciéon Municipal, mejor seran los niveles de eficacia,
eficiencia y congruencia en el Desempeiio Gubernamental. Entendierdo a estos

conceptos de la siguiente manera:

Eficacia: el grado en que se cumplan las metas programaticas tanto financieras como

del proyecto.

Eficiencia: la relacidn que exista entre las metas alcanzadas y los recursos erogados

en su consecucion.

Congruencia: la correspondencia que deberan guardar los objetivos y metas de los
programas evaluados tanto con los programas institucionales y sectoriales de corto y

mediano plazo, como las prioridades establecidas en los planes de desarrollo.



11.- MARCO TEORICO

La presencia del Estado en la economia es motivo permanente de discusién en las que
existen posiciones que defienden su participacion en mayor o menor grado y otras que
pugnan por la liberalizacion de la economia en la que las fuerzas del mercado determinen la
actividad econdmica, sin la ingerencia del Estado, la realidad es que actualmente en la

mayoria de las sociedades subsiste el predominio de la economia mixta.

El desarrollo histérico de la presencia del estado ha sido expuesto por diversos pensadores,
los conceptos expresados en este ambito se han clasificado en tres grandes grupos segun lo
establecen Rosas Figueroa y Santillan Lopez en su libro denominado las “Finanzas

Piblicas” y el caso de México editado por la UNAM.?

En la primera clasificacion que denominan Preclasicos, sefiala que en uno de los libros del
viejo testamento denominado el “Deuteronomio”, ya se establecia que el pueblo judio tenia
la obligacion de la entrega de las primicias y el diezmo a la clase en el poder, gjercido
entonces por el sacerdocio, a influencia de ésta medida repercutié en forma trascendental

en el desarrollo econdmico en Judea y Roma.

En Grecia, en los poemas de Solén se plasma la preocupacién por disminuir las
desigualdades sociales y la miseria como causantes de la destruccion de los pueblos,

estableciendo 1a responsabilidad del Estado en su atencion y combate.

Jenofonte en su obra “Medios de aumentar las rentas publica en Atenas™ sefiala que el
estado puede incrémentar sus ingresos a través de actividades‘mer‘camiles, dandole . al
estado en esa época la modalidad de estado empresario que se puede considerar como un

antecedente remoto de intervencion Estatal en la economia a través de empresas.

*)SANTILLAN Lopez Roberto, Rosas Figueroa Aniceto, Finanzas Piblicas y el caso de México; Editorial;
UNAM, Primera edicion, México D. F. 1962, Pigs. 15-27
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Platéon y Aristoteles en su obras “La Repiiblica y las Leyes™ y “La Politica y la Etica” se
declaran partidarios de la existencia del Estado, justificando su existencia por las ventajas
econdmicas y sociales que de su presencia se derivan, seflalando que el Estado es producto
de las voluntades individuales para resolver necesidades colectivas de orden material,
indicando que los mejores hombres desde el punto de vista moral e intelectual deberan ser

los que lo administren.

También dentro de esta clasificacion se encuentran Guillermo Petty 1623-1687 y Juan
Enrique Justi 1720-1771; el primero considerado por Carlos Marx como el fundador de la
economia politica y que entre sus obras se encuentra un “Tratado de impuestos™ en donde
justifica su presencia por qué la considera una transferencia de riqueza. Justi por su parte
sefiala la importancia de los impuestos, ya que con éstos el estado proporciona seguridad a
la sociedad, y que éstos ingresos deberan ser lo suficiente para cubrir los gastos ordinarios

del gobierno.

Dentro de los preclisicos el mas importante es Francisco Quesnay 1694-1774 que sefiala
en su obra “Maiximas generales para el gobierno econdmico de un reino agricola™ donde
expresa que la autoridad soberana debe velar por los intereses de los particulares, sefialando

que la prosperidad de la agricultura propicia la riqueza del estado y de los ciudadanos.

Los Clasicos.- Destacan en este grupo fundamentalmente: Adam Smith, Juan Bautista Say

y Adolfo Wagner.

Adam Smith sefiala en su obra la “Riqueza de las Naciones” cuatro principios
fundamentales sobre la imposicion: Principio de Justicia, de Certidumbre, de
Comodidad y de Economia; en el de Justicia sefiala que la contribucion justa es aquella
que este en proporcion a los ingresos que el individuo obticne bajo la proteccion del estado;
el de Certidumbre expresa que cl impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe
ser fijo y no arbitrario; ¢l de Comodidad refiere que todo impucsto debe recaudarse en la
¢poca y en la forma que es mas probable que convenga su pago al contribuyente y en el de

Economia hace énfasis en que todo impuesto debe plancarse de modo que la diferencia



entre lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro phblico del estado, sea lo mas pequefio

posible.

Juan Bautista Say continuador de las ideas de Adam Smith considera que la autoridad
publica no debe intervenir demasiado, ya que su excesiva participacion en la vida privada
puede afectar la produccion, cl estado hard mucho bien con solo no hacer mal, mejor dicho
entre menos intervenga, serd mejor; de ahi la afirmacion de Say “El mejor de los planes
financieros es gastar poco y el mejor de todos los impuestos es aquel cuyo importe es ¢l

mas reducido”

Adolfo Wagner en su libro “Ciencia de las Finanzas™ expresa su pensamiento a través de
ocho principios que clasifica en cuatro categorias: En la primera categoria que denomina
de Politica financiera incluye los principios de suficiencia de la imposiciéon y de
elasticidad de la imposicion: Ef de suficiencia de la imposicion dice en que las cantidades
obtenidas cubran exactamente determinadas necesidades en un periodo dado y el de
elasticidad de la imposicion dice que los impuestos deben de ser de tal forma, que en un

momento dado puedan adaptarse o ajustarse a las necesidades financieras.

En Ia segunda categoria se agrupan los principios de economia publica y se refieren a:

Eleccion de fuentes de impuestos.- Consiste en seleccionar los impuestos que se
consideren mejores, tanto por sus rendimientos como por sus efectos y el principio de
Eleccion de las clases de impuesto que consiste en seleccionar los impuestos de acuerdo
no solo con el sujeto del impuesto, sino con sus efectos a las luz de la teoria de la

incidencia,

L.a Tercera Categoria la integra el principio de generalidad que establece que todos los
individuos deben contribuir al sostenimiento de las cargas publicas y el principio de
Uniformidad que refiere que el impuesto deber ser proporcional a la capacidad del

contribuyente.



La Cuarta categoria agrupa a los principios de administracion fiscal o principios de l6gica
impositiva que son el de Fijeza de la imposicion que abarca desde la preparacion y
elaboracidn del impuesto hasta su aplicacion; ¢l de Comodidad de la imposicién en donde
se expresa que se deben de eliminar todas las dificultades tanto para el contribuyente como
para el recaudador de rentas y el principio denominado: Tendencia a reducir ¢l costo de la
recaudacion que se refiere a lo que mismo que establece Smith en su principio de

cconomia.

Los Posclasicos

La crisis econdmica del 29 conocida como la “gran depresion™ y que Stiglitz sefiala como
producto de los “fallos de la economia™ hizo que surgiera un pensador como John Maynar
Keynes que en su obra “Teoria general de la ocupacion, cl interés y el dinero™ (1936)
buscara encontrar soluciones a las crisis generadas por los ciclos econémicos y surge como
una necesidad del sistema para explicar la existencia del desempleo, la insuficiencia de la

demanda y la alta preferencia por la liquidez.

Para Keynes, el ingreso nacional como generador de poder de compra y como producto de
los gastos de las distintas unidades econdmicas, constituye el elemento esencial que permite
conocer el comportamiento del sistema econdmico, a la vez que determina el nivel de

ocupacion.

de Ja nueva inversion; o séa la uﬁcacna mnrgmal del capital. Hay que lener en cuenta que la



tasa de interés que es ¢l precio que los empresarios pagan a los poseedores de fondo
liquidos por desprenderse de ellos, esta influida por el desco de las personas de conservar
cantidades de efectivo -preferencia de liquidez- y por el medio circulante, que es la

cantidad de dinero en poder del publico.

Consideraba ademas a la politica fiscal constituida por el gasto, la imposicion y los
empréstitos estatales, como el arma mas importante contra el paro, ya que la inversion
privada por si sola es incapaz de cubrir {a disparidad entre el total de la renta el total del
consumo, haciéndose imprescindible la accidn compensatoria de las inversiones del Estado,
a través de su gasto creador de renta en tiempos de depresion, aun cuando el resuliado fiscal

fuese deficitario, si con ello se lograba disminuir el desempleo.

Keynes considera la accidn del Estado a través del gasto publico como la principal forma
de combatir la depresion y aumentar el nivel de ocupacién, en atencion a que la imposicion

tiende a disminuir la inversion privada.

En la actualidad el problema de la intervencion del Estado provoca controversias
apasionadas y opuestas, respecto al grado y calidad de dicha intervencion y la manera de

realizarla.

La iniciativa privada siempre ha pugnado, y seguird pugnando, porque el estado interfiera
lo menos posible en lo que ella considera como su campo de accion, y sostendra que el
estado debe estimularla, protegerla, y de ninguna manera obstaculizar su natural desarrollo
y mucho menos reemplazandola a través de la competencia gubernamem:ﬂ, q’ue la iniciativa

considera siempre como desleal.

En la democracia, el estado debe ser un producto representativo de las voluntades
mayoritarias, por lo que sus funciones deben estar orientadas al beneficio de dichas

mayorias y no de una clase privilegiada minoritaria.



En la mayor parte de los paises, sigue siendo el mévil econdmico de la actividad humana la
obtencion de lucro, sobre todas las cosas. Los particulares tratan de obtener el maximo de
las ganancias personales, dirigiendo sus esfuerzos hacia actividades que les garanticen
cuando menos una tasa minima de utilidad a sus inversiones, abandonando aquellas que no
les aseguran ese minimo de rendimiento o que puedan significarles pérdidas. A veces los
particulares operan en actividades que, por el momento, solamente les proporcionan
reducidas ganancias o aun pérdidas, pero ello se debe a las perspectivas avizoradas para un
futuro no lejano, de obtener las ganancias diferidas, lo cual de ningin modo invalida la

primera aseveracion,

Los Contemporineos

En su obra la Economia del SECTOR PUBLICO JOSEPH E. STIGLITZ se
cuestiona sobre el papel que debe desempeiiar el Estado moderno en la actividad
economica y establece que en las sociedades modernas su presencia ha venido
evolucionando y como respuesta a lo que denomina “fallos del mercado™ o a la
incapacidad de la economia para la creacion de empleos suficientes y a la atencion de
sectores a los que no resultan atractivos ya que los margenes de utilidad son
insuficientes para el sector privado o bien que son estratégicos y requieren el control

estatal.

Debido a este creciente afin de luero, a veces desmedido, cgoista ¢ inhumano, cl
abandono por parte de los particulares de actividades socialmente necesarias, poco o
nada remunerativas; a la magnitud y alcance de ciertas obras (fuera de las
posibilidades de la iniciativa privada), el Estado tienc que intervenir, para fomentar y
asegurar la marcha del desarrollo cconémico y cquilibrado, que parantice un minimo

de biencstar social.

*STIGLITZ Joseph E. La Economia del Sector Pablico, Editorial. Antoni Busch, Tercera edician,
Barcelona, Espaia. 2000, Pigs.20-22-665.
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En contraparte Stiglitz nos habla de la corriente opositora a la intervencién del
Estado seiialando cuatro fallos del Estado: Informacion limitada.- Refiere a que el
Estado en muchas ocasiones no dispone de 1a informacion necesaria para la toma de
decisiones correctas. Control limitado de las empresas privadas.- No tiene
conocimiento integral de las consecuencias que implican sus intervenciones, Control
limitado de la burocracia.- La instrumentacion de las leyes y normas se ven obstruidas
por incapacidad técnica o la falta de voluntad de la burocracia. Limitaciones
impuestas por los procesos politicos.- La presion de grupos para atender
determinados aspectos contrarios a las necesidades reales de ta poblacion.

Explica también la importancia de conocer el tamaiio de la intervencién del Estado, a
través de la respuesta de los bienes y servicios que proporcione respondiendo a cuatro

interrogantes.

:Qué ha de producirse?
{Cémo ha de producirse?
;Para quién ha de producirse?

+C6mo se toman estas decisiones?

Stiglitz sefiala que del andlisis del complejo quehacer del Estado que generan estas

cuatro interrogantes podrian evaluar su comportamiento.

En otro apartado de su libro dedicada al anilisis del FEDERALISMO FISCAL
seilala que los paises occidentales organizan su Estado de una forma mas o menos
descentralizada, todos tienen diferentes estratos de gobierno, pard el Caso de México
es ¢l Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los Municipales y define al Federalismo
Fiscal como el reparto de responsabitidades entre la Administraciéon Central y las

Entidades Federativas y el Municipio.

Establece que ciertos bienes deben ser suministrados por el Gobierno Central, que son

los que benefician a toda la poblacion del pais ¢jemplificando en este renglén la
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Defensa Nacional y los bienes publicos locales como el servicio de limpieza, los

semaforos, agua potable, ete.

Expone en este apartado la Hipotesis de TIEBOUT que considera que la competencia
entre comunidades garantiza el suministro eficiente de bienes publicos locales, de 1a
misma forma que la competencia entre las empresas garantizan el suministro eficiente
de bienes privados. Presentando asimisme lo que la seiiala como limitaciones a esta

hipétesis los siguientes aspectos:

1.- Fallos del mercado.- Externalidades que se manifiestan cuando las decisiones de
una comunidad afectan a otra y el nimero limitado de comunidades.

2.- La competencia basada en los impuestos puede acabar provocando una reduccion
de los impuestos sobre las empresas.

3.- Redistribucién: con libertad de migracién y competencia local, 1a redistribucién a

escala local sera nula o, en el mejor de los casos limitada.

Otro de los conceptos estudiados en este capitulo es el concerniente a la redistribucién,
preguntindose cual debe ser el criterio mis adecuado para la redistribucién: ;el local
o ¢l nacional? Tema de actualidad en nuestro pais en la discutida Reforma Fiscal en el
que se debe plantear no solamente los criterios de imposicion, sino ademas los

referentes al gasto.

Seiiala ademas, la dificultad para definir los criterios de distribucion de derechos y
responsabilidades por to complicado que representa el trato igualitario entre regiones
y municipios con diferentes niveles geogrificos, econdmicos y de poblaciéon, entre otras

muchas variables.

En ¢l rengléon del gasto o provision de bienes piblicos seiiala que generalmente las
comunidades locales estin en mejor condicién dc atender las demandas porque son
mas sensibles a las necesidades y a las preferencias de los que reciben los bienes; es

decir, son argumentos a favor del control de decisiones a nivel local, respecto a Ia
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financiacién seiiala que requiere el andlisis de la capacidad local de selventacién o a
la necesidad de recibir transferencia de recurses mediante sistemas de coordinacién
suscritos con los gobiernos centrales, que generalmente estin condicionadas a politicas

puiblicas previamente etiquetadas.

1.1 LA PLANIFICACION Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Los defensores de la participacion del Estado en la actividad econémica consideran la
necesidad de actuar racionalmente en los asuntos de gobierno a través de la Planificacion,
que permita decidir con plena conciencia sobre sus alternativas y resultados para llevar a

cabo los cambios de la estructura economica que son necesarios

El concepto de sistema de planificacién indica la existencia no solo de un método por el
cual se orientan los érganos planificadores en ta formulacién del alcance y determinacién
de la consistencia de los objetivos que se postulan, requiere ademas un nétodo
administrativo y una organizacion que permitan que la administracion publica y los sectores

privados aporten a la planificacién su conocimiento.?

Lo anterior pone de manifiesto que se trata de un proceso de toma decisiones, por lo tanto
el objeto de la planificacion es fundamentar la accion gubernamental presente con base en

la interpretacién de la realidad y las metas futuras incluyendo la participacion popular.

En el pais caracterizado por su integracion en economia mixta; la planificacion es un
instrumento que el gobierno ha implementado gradualmente en la que concurren el sector
publico, el sector privado y la sociedad en la definicion de las politicas piblicas que se
plasman en el Plan Nacional de Desarrollo, este proceso se baja a los estados y municipios,

en ¢l desarrollo del tema presentamos todo cste proceso.

* DIVERSOS AUTORES, Discusi sobre Planificacién, Editorial. Siglo XXI, Primera edicién, México,
D.F. 1976, Pag. 118.




I1L.- MARCO JURIDICO

HL1 BASES JURIDICAS EN LAS QUE SE SUSTENTA LA FORMA DE
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40 establece: “Es

voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica Representativa, Democratica,

Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior, pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta Ley

Fundamental™.

G AW L
REPUBLICA
REPRESENTATIVA

FORMA DE GOBIERNO EN LA QUE EL
PUEBLO EIERCE LA SOBERANIA A TRAVES
DE UN PEQUENO GRUPO QUE LO
REPRESENTA PARA QUE EN SUI NOMBRE
TOME LAS DECISIONES Y SANCIONE LAS
ACCIONES DE GOBIERNO

15 s

DEMOCRATICA

PORQUE El. PUEBLO ES QUIEN
EJERCE LA AUTORIDAD SUPREMA

FEDERAL

PORQUL.  ESTA  INTEGRADA POR
ESTADOS LIBRES Y SOBFRANOS EN
SU REGIMEN INTERIOR ¥ UNIDOS EN
UN PACTO O ALIANZA (FEDERACION)
EN EL QUE 1.OS ASUNTOS DE INTERES
GENERAL FSTAN SIJETOS A LAS
DECISIONES DE UNA  AUTORIDAD
CENTRAL

LA FEDERACION ESTA
INTEGRADA POR 32 ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL QUE ES SEDE

DE LOS PODERES DE LA UNION Y
CAPITAL DE 1.OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS.

Fuente: Elaboracion Propia.- Congreso del Estado de Nayarit, Constitucion Politics de Jos Estados Unidos Mexicanos, Primera

edicion, Nayarit, México, 2001, P4g. 45,
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Asimismo, en el articulo 49 se establece que esta Federacion para el ejercicio del Supremo
Poder se divide en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estableciendo ademas que una

sola persona no podra reunir dos o mas de estos poderes.

AN b
PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO i | PODER JUDICIAL I

CAMARA DE

= o DIPUTADOS
SHyCP | sS F
K OWTRRS.S —
S ECON, TRIBUN
x = COLEGIADOS
S. ENERGIA | SDS . DE CIRCUITO

CAMARA DE
SENADORES

SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA
NACION

2

TRIBUNAL
ELECTORAL

SAGARPA

o~ 43 mw\aﬁ'
SMARN 8

11

w2

JUZGADOS
DE DISTRITO

RFSN

SCT

’

Fuente: Elahoracion propia, Secretaria de Gobemmacion, Diarlo Oficinl de la Federncion, Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, Primera edicion, México D, F., 2000, P'ag,50.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 74 fraccién 1V,
establece dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados el examinar,
discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacidn, asi como la

revision de la Cuenta Pablica del afio anterior.
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1.2 BASE JURIDICA EN LA QUE SE SUSTENTA LA FORMA DE GOBIERNO
DE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Conforme lo sciiala el articulo 115 Constitucional los estados adoptardn en su régimen
interior la forma de gobierno Republicano, Representativo y Popular teniendo como base

de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

e

EPRESENTATIVO

R e

POPULAR

PORQUE ANTE LA IMPOSIBILIDAD
FISICA PARA QuUE EL PUEBLO
EXPRUSE SuU VOLUNTAD N
DIRECTAMENTE, SE ELIGE A UN g
GRUPO PEQUENO PARA QUE LO
REPRESENTE Y EN SU NOMBRE TOME
DECISIONES ¥ SANCIONE  LAS §
ACCIONES DE GOBIERNO.

FORMA DE GOBIERNO EN LA
QUE £l PUEBLO EJERCE LA
SOBERANIA.

SOBERANO.-EL QUE

POSEY
SUPREMA

DEL PODER {JECUTIVO Y

‘RCE O
LA AUTORIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS

EL PUEBLO CON SU VOTO
DIRECTO ELIGE AL TITULAR

A

LOS MIEMBROS DE LA

Fuenie: Elaboracion propia, Congreso deb Estado de Nayarit, Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Primem
edicion, Nayarit, México, 2008, Pag, 104,

*La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. E} pueblo tiene en todo tiempo ¢l

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™. (Articulo 39; CPEUM)

Siendo el pueblo en quien reside la autoridad suprema y ante la imposibilidad de expresar
directamente su voluntad en los asuntos de orden politico, econémico y social, elige a un
grupo de personas que los represente, siendo estos los que tomen decisiones en nombre del

pueblo en todos los actos de gobierno y las decisiones de autoridad.

Este grupo de individuos que la mayoria elige para que los represente a nivel estatal, se

integran en una asamblea que se denomina “Congreso del Estado”, y es ante ellos que cf
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LOS

CON%TITUCION POLITICA DE

MEXICANOS

ejecutivo debera rendir cuentas sobre el manejo de los recursos piblicos y de las obras y
acciones que con ellos se realicen.

Conforme lo establece la Constitucion Federal en el ultimo parrafo de la fraccion 1V del
articulo 115 “Las Legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los

”»

ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas.........
13 MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

En Ja Administracion del municipio inciden aspectos legales de orden federal, estatal y
municipal, todos importantes pero algunos de mayor trascendencia e influencia en las

actividades de los Ayuntamientos; enseguida mostramos un cuadro sindptico en el que

sefialamos los de mayor importancia.

CONST ITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE NAYARIT

ESTADOS UNIDOS

LEY DE PLANLAC ION

LEY DEL ORGANO DE

RESUPUESTO DE EGRESOS

B

DE L.A FEDERACION

FISCALIZACION PRESUPUESTO DE
EGRESOS

- ma LEY DEC vncsupursmcrow
LEY DE COORDINACION CONTABILIDAD Y GASTO

FISCAL PUBLICO

LEY DE COORDINAC[()N
FISCAL Y GASTO PUBLICO

LEY DE DEUDA PUBLICA B

Fueme: Elaboracion propiae Congreso del istado de Nayarit, Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Primera
edicion, Nayarit, México. 2001, Pags. 104-110.
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0L.3.1 NORMATIVIDAD FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 26.- El Estado organizard un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrotlo
Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y democratizacidn politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucién determinarin los objetivos de
la planeacion. La Planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos
scctores sociales recogerd la aspiracion y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.”

En su articulo 115 se establece la facultad del Municipio para formular y aprobar su
presupuesto de egresos y asi en su fraccion IV ultimo parrafo textualmente seiiala “Las
legislaturas aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien por quienes ellos autoricen conforme a la
ley” o

Asi entonces queda claro gue ﬁz_lra la'administracién municipal, se sefialan las dos fases del
ciclo presupuestal: por una parte la previsién del gasto pablico y su ejercicio en cuanto a la
delegacion total de facultades a los ayuntamientos para llevarlos a cabo y por otra, la
evaluacién del pasto municipal que realicen las legislaturas locales, al facultdrseles para

revisar las cuentas publicas municipales.
i

FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS FACULTA A LAS  LEGISLATURAS

ESTATALES A EVALUAR EL EJERCICIO

A FORMULAR Y APROBAR SUS
PRESUPUESTOS DE  INGRESOS Y
EGRESOS.

DEL GASTO A TRAVES DE LA REVISION
DIE 1A CUENTA PUBLICA

Fuente: Congreso del Estado de Nayarit, Coustitucion Politica de los Estados Unidos Mexiesnas, Primera edicién, Nayarit, México,
2001, Pag. 108,
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Otro  aspecto a considerar del articulo 115 de la Constitucidn Politica General en su
fraccion 1II, y que norma el ejercicio del gasto publico de la administracion municipal,
queda de manifiesto al establecer las funciones y servicios publicos que compete prestar al
municipio; con lo cual estaria normando, de antemano el destino de los recursos phblicos
municipales, aunque es importante agregar que el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
permite atender algunas otras funciones con fondos etiquetados del Ramo 33 que la
federacidon transfiere a los ayuntamientos para dar respuesta a prioridades de politica

nacional.

LEY DE PLANEACION

Conforme a lo dispuesto en su articulo primero, esta ley tiene por objeto establecer las
normas y principios basicos de la Planeacion del Desarrollo. las bases para que el ejecutivo
federal coordine sus actividades de planeacidon con las entidades federativas, las bases para
promover y garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales, y las
bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y
prioridades del plan y los programas. En relacién a aspectos normativos para la prevision
del gasto publico municipal, la presente ley sefiala, en la fraccion V de su articulo segundo,
la pauta general en que se enmarcaria su planeacion, que de acuerdo a la ley deberd basarse
en principios como el del “‘fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional™,

También los aspectos de planeacién mas general, a nivel nacional, que .pueden tener
influencia en la previsién del gasto piblico municipal, se contemplan en la fraccién 111 del
articulo 14 de la ley, donde se establecen las atribuciones que en materia de planeacion
correspondian a la anligua Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), hoy asignadas
a las Secretarias de Economia y de Desarrollo Social, y que entre otras se refieren a
“proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacién que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales y elaborar los programas especiales que el sedale e

Presidente de la Republica™.
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Sin duda, uno de los aspectos que influenciaran en forma significativa las cuestiones
relacionadas con la planeacién municipal se encuentran en la variedad de acciones de
coordinacion establecidas entre la federacién, estados y municipios.

)

'LEY DE PLANEACION

N PROMUEVE LA
SENALA  NORMAS v PROMULVE El. DESARROLLO DESCENTRALIZACION
PRINCIPIOS GENERALLS 13 REGIONAL.  CON LA DE LA VIDA NACIONAL,

N LA INTEGRACION DE 1§ PARTICIPACION  DE 105 | PROPICIANDO EL
1.OS PLANES DE R ESTADOS ¥ MUNICIPIOS A FORTALECIMIENTO DEL
DESARROt1.0 . TRAVES DE CONVENIOS 1 PACTO FEDERAL Y DEL
MUNICIPIO LIBRE

Fuente: Elaboracion propia.- Diario oficial de la Federacion, 1.ey de Planeacién, Primera edicidn, México D. I, 1983,

LA LEY DE COORDINACION FISCAL

A través de esta ley, el “Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal” establece como objetivo
principal el de armonizar el Sistema Tributario Nacional limitando la doble o triple
tributacion sobre una misma actividad, tratando al mismo tiempo que cualquiera de las
instancias de gobierno obtenga los recursos necesarios para cumplir con sus fines; es decir,

que se crean gravamenes que, en general, corresponden a un solo nivel de gobiemno, de los

cuales las otras instancias enen parte de su recaudacién por medio de participaciones,

aportaciones y convenios de ‘colaboracién especiales.

A grandes rasgos los muniéfp‘io.s, oBti'enen_ del sistema nacional de coordinacion fiscal:

» Parsticipaciones del Fondo General de Participaciones (cuando menos el 20%), del
Fondo de Fomento Municipal (el 100%) y de los impuestos asignables (el 20%).

» Los incentivos que se derivan del Convenio de Colaboracién Administrativa y de
algunos de sus anexos.

» A través del Ramo 33, de los Fondos HI y IV
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PARTICIPACIONES FON l)OS DE APOR1 ACIONES
v Feen RAMO 33
FONDO (;ENERAL

I FOMENTO MUNICIPAL F
| iIsTUv ISAN IEPS '

CONVEN IOS
COLABORACION

Y A DR ok U L A
FONDO DE  APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL

DE  APORTACIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS

DE

FONDO DF APOYO
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia.- Secretaria de Gobemacién, Diario oficial de la Federacion, Ley de Coordinacion fiseal, México D, F.
2002, Pag. 1-30.

1IL3.2 NORMATIVIDAD ESTATAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO
DE NAYARIT

En el articulo 69 se sefialan las facultades y obligaciones del Gobernador y en la fraccion
V letra A se establece lo siguiente: “Presentar a la Legislatura el presupuesto de gastos del
afio siguiente; proponiendo arbitrios para cubrirlo, y en los términos que prev1ene esta

Constitucion, remitirle la cuenta de todos los caudales del Estado™.

Asimismo el articulo 1 14.a [aletra dic

“Los Ayuntamienlos' fehlii Cong:uo del Estado, para su revision y fiscalizacion por
medio del Or;,ano Supenor de I”nbcallzacnon todas sus Cuentas Publicas en los términos

que establece esta Constitucion vy la ley de la materia™.
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“Los Ayuntamientos estableceran sus propios o6rganos de control interno de control

presupuestal y financiero, los cuales desarroliaran sus funciones de conformidad con lo que

establezca la ley.”

i

RTICULO 114

OBLIGA AL EJECUTIVO A PRESENTAR
AL CONGRESO EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, PROPONIENDO ARBITRIOS
Y REMITIRLA CUENTA DI TODOS SUS
CAUDALES.

SENALA LA OBLIGACION DI 10S
AYUNTAMIENTOS DE REMITIR AL

CONGRESO  SUCUENTA  PUBLICA,
PARA SU REVISION Y FISCALIZACION

3
¥
®
¥
\

Fuente: Elaboracion propia.- Congreso del Fstado de Nayarit, Constitucién Politica del Estado de Nayarit, México, 2001, Pég. 170y
188
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LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NAYARIT

ENCAUZAR RACIONAL Y PROG

SSIVAMENTE EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO

ASEGURAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD N
[.AS ACCIONES DE GOBIERNO

VIGILAR QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA SEA
COMPATIBLE CON EL DESARROLLO DEL. ESTADO, EN
LOS AMBITOS FEDERAL, REGIONAL. ESTATAL Y
MUNICIPAL

DISENAR Y APLICAR POLITICAS QUE ESTIMULEN LA
INVERSION PUBLICA, SOCIAL Y PRIVADA PARA LA
GENERACION DE EMPLEOS.

GARANTIZAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE, A ;
FIN DE CONTRIBUIR A MEJORAR LA CALIDAD DE M
VIDA DE LOS NAYARITAS,

Fuente: Elaboracion propia.- Congreso del Estado de Nayarit, Pcnodlcu oficial del Gobierno del Estado de Nayarit, Devteto 8031, Ley
de Plancacian, Tepic, Nayarit, México, 1997, Pig. 3 y 4,
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LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

Sujetos de Fiscalizacion: Los Poderes del Estado, los Ayuntamicntos, los Entes Pablicos,
los Organismos Pablicos Descentralizados del Estado y de los municipios, las Empresas y
los Fideicomisos con participacion estatal o municipal, y en general, cualquier persona,
fisica o moral, publica o privada que recaude, administre, maneje o ejerza recursos
publicos. (Art. 3 fraccién VIII).

Articulo 7.- El Organo sera competente para:

.- “Fiscalizar las Cuentas Publicas, los ingresos, egresos, deuda, activos, patrimonio, el
manejo, custodia y aplicacién de los fondos, recursos de los sujetos de fiscalizacién asi
conio el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas respectivos.”
Articulo 46.- La fiscalizacién de la cuenta piiblica tiene por objeto entre otros determinar:
I.- Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados

H1.- El desempefio, eficiencia y economia en el cumplimiento de los programas con base en
los indicadores aprobados en el presupuesto y en las leyes de ingreso en su caso.

Articulo 47.- Para el desempeiio de sus atribuciones, el Organo podra realizar las siguientes
acciones:

11L.- Revisar si las entidades alcanzaron con eficacia los objetivos y metas fijadas en los
programas y subprogramas, con relacion a los recursos aplicados en comparacion con los
asignados conforme a los Presupuestos de Egresos del Estado o de los municipios y la

normalividad que los rige”.
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111.3.3 NORMATIVIDAD MUNICIPAL

LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 61 .- Atribuciones de los Ayuntamientos:

a) “Aprobar el presupuesto anual de egresos, vigilando que sea publicado en el
Periddico oficial o de Gobierno del Estado; asi como, la cuenta publica trimestral
que presente el tesorero del Ayuntamiento, remitiéndola al Congreso del Estado
para su revisidn y fiscalizacion, en los términos y para los efectos establecidos en la
constitucion y en la ley de la materia.”

Articulo 197.- Del Presupuesto de egresos:

“Los presupuestos de egresos municipales seran aprobados por los Ayuntamientos de
conformidad con sus ingresos, para regir en el afio fiscal respectivo, a fin de sufragar los
gastos que originen sus actividades, obras y servicios publicos previstos en los planes y
programas de la administracion municipal. Especificamente contendran lo siguiente:

I.- Las asignaciones presupuéstales de ramos, partidas y la calendarizacion de su ejercicio.
II.- La presupuestacion del gasto comprendera el desglose de las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pago de pasivos o deuda
publica que realice la administracién municipal; y

HI.- Los subsidios, donaciones, estimulos, transferencias y demés conceptos de gasto que

programe el Ayuntamiento.”

Articulo 208.- Los municipios, para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus
recursos, formulardn planes y programas. El Plan de Desarrollo Municipal deberd
elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 90 dias contados a partir de la
fecha de toma de posesion de los ayuntamientos respectivos, en los términos que dispone la

Ley de Planeacion del Estados de Nayarit y su vigencia no excedera del periodo que les

corresponde.

Articulo 209.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd precisar objetivos y prioridades;

contendra aquellas previsiones de recursas asignados para los fines que se persiguen,
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determinara los instrumentos y responsabilidades de su ejecucion, supervision y evaluacion,
asi como el conjunto de actividades cconodmicas, sociales y culturales a que estén
destinados los programas respectivos, con base en los lineamientos de los planes del Plan
estatal y nacional de desarrollo.

Articulo 210.- Las disposiciones aplicables al contenido del plan y los programas
municipales, deberdn sujetarse a los elementos siguientes:

L- “Especificacion de objetivos, procedimientos, recursos financieros y estudios de caracter
técnico, con indicacion de programas que deben realizarse;

11.- Prioridad y congruencia con los objetivos y estrategias del sistema de planeacion estatal
y nacional

11L.- Localizacion geografica para el destino de cada programa e inventario de recursos
naturales;

IV.- Ventajas comparativas aprovechables para ¢l desarrollo de las actividades econémicas;
V.- Localizacién y estado que guardan los centros urbanos, edificios e instalaciones de
servicio publico municipal; sus caracteristicas, problemas y expectativas;

VI.- Delimitacion de los perimetros urbanos para prever el crecimiento poblacional y los
asentamientos en el suelo ristico;

VIL- En todo caso, los planes y programas se integrarin cuando retinan los siguientes

requisitos:

a) Diagnésticos y programas de cada actividad econémica, en el corto y mediano plazo

b) Planos, fologfziﬁas, informes y dictimenes que muestren el estado del territorio y las
condiciones en que se encuentran todos los elementos urbanos;

¢) Memoria desériptivd :de" los trabajos- a realizar y programa en que s¢ prevea su
ejecucion; o A_ o

d) Normas urbanisticas aplicables"tantd a la edificacién de las zonas urbanas como a
las condiciones que han de regir en las rurales;

e) Normas urbanisticas relacionadas con los servicio piiblicos municipales; y

f) Estudio econdémico-financiero de los recursos municipales para la ejecucién de los

planes”.



IV.- FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Conocido ¢l soporte Juridico en el que se sustentan las atribuciones y obligaciones de los
Ayuntamientos, e¢s necesario conocer ahora, los mecanismos que implementa la
Administracion Municipal para su funcionamiento. es decir cuéles son las herramientas que

utiliza para realizar su funcion gubernamental.
IV.1 ;COMO OPERA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL?
Para tener una concepcion mas amplia del concepto de Administracion Municipal, es

necesario concebirla como un proceso integral de Gobierno que refleje sus acciones

ordenadas en forma racional y sistematica.

% rcarnr
CONSTITUCION
POLITICA DE 1.0S
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. (ART. 26)

oy -

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

LEY DE PLANEACION
NACIONAL (ART. 21)

PLANIFICACION PLAN MUNICIPAL DE

DESARROLLO. (LEY DE
PLANEACION ART. 36)

DESARROLLO

1Y DL PLANEACION
ESTATAL. (ART. §)

ESTATAL DE
DESARROILO

PROGRAMACION
(LPCGE)

s
CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
DE NAYARIT. {ART.
134)

PRESUPUESTACION
(LPCGP)

DICTAMINACION
(LOFS)

PRESENTACION DE
LA CUENTA EJERCICIO, CONTROL
PUBLICA Y EVALUACION DEL
{ART. 115 C.P.E.UM. GASTO (LPCGP)
FRACCION 1V)

FISCALIZACION
(LOFS)

Fuente: Elaboracion propia.- Congresoe del Estado de Nayarit, Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos y Constitucion
Politica del Estado de Nayarit, 2001, Pag. 11y 147,

1.PCGP.~ Congreso def listado de Nayarit, Periodico oficsal del Estado de Nayarit, Decreto 7245, Ley de Presupuesto, contabilidad y
gasto piblice, 1989 Pig. |

LOFS.- Congreso det Estado de Nayaril, Periddico oficial de) Estado de Nayarit, Decreto 8309, Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior, 2000, Pag. 5.
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1V.2 LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Debido al crecimiento de la poblacion y la creciente dificultad para abastecer los bienes y
servicios que esa poblacion demanda, los gobiemos se ven obligados al uso de
procedimientos sistematizados para la toma de decisiones en los &mbitos nacional, estatal y
municipal, que permitan incluir eficacia y eficiencia en la accidén gubernamental utilizando
para ese proposito como instrumento la Plancacion del Desarrollo econdmico.

La sistematizacion y racionalizacion de la toma de decisiones se puede hacer, en una
estructura tan compleja como son las diferentes instancias gubernamentales, solamente a
través del uso de la Planeacion de la estructura economica, o Planeacion de! desarrollo a la
imagen objetivo que sc pretenda para la Nacion, el Estado o el Municipio.

Para llevar a cabo la Planificacién o Planeacion del Desarrollo se requiere el uso del
método cientifico de investigacion como un proceso circular de prueba y error o de
aproximaciones sucesivas; que permita detectar las causas de los problemas y encontrar su

solucién,

9-EVALUAR LO REALIZADO, LUEGO REGRESAR AL PUNTO §, PARA MODIFICAR
ESTRATEGIAS 81 ASi SE REQUIERE EN DIRECCION, VELOCIDAD Y CANTIDAD

Fucnte: Elaboracion propia, Gobivrno del Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarrollo 76-81, Pig. 4.
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*La Planificacion del Desarrollo se convierte en un proceso circular que actiia y evaliia los
resultados obtenidos, para corregir lo andado o para acelerar el paso, cuando los cambios no

. . . . 5
se dan cn la direccion que se quiere, o cuando no se dan en la velocidad deseada™.

La Planeacion o Planificacion se entendera como un proceso integral general destinado a
normar fas decisiones que influiran en el desarrollo economico que implica la formulacion,

aprobacioén, cjecucion, control y evaluacion de planes. programas y proyectos.

La Planificacion se basa en seis principios basicos de validez general que son: racionalidad,

prevision, universalidad, unidad, continuidad e inherencia.

PRIN(.IPIOS BASICOS DE LA PLANIFICACION

DF. RACIONALIDAD.- QUE CON N SELECCIONAR
ALTERNATIVAS DI ACCION A TRAV 1. CONOCIMIENTO Y
DEL. RAZONAMIENTO SISTEMATICO QUE PERMITAN EL
MIJOR APROVECHAMIENTO D) LOS RECURSOS.

DE PREVISION.- SURGE DEL ANALISIS Y DIAG\IOSI iCO DEL
PASADO Y DEL P TE Y DE LA PROYECCION DE LAS
TENDENCIAS OBSERVADAS,

I't. PRIN .lPI() SE DEBE
5 DEL PROCESO POLITICO,

DE UNIVERSALIDAD.. BAJO
ABARCAR 1.AS DIFERENTES T,
ECONOMICO Y SOCIAL Y PREVE
GE\II K.»‘\I(AN S()BRI l AS MET:

DE bf\ll)\l)- P()ROl
ESTO

MPLICA 1A l'NIDAD LNIRE PLANES.
INTEGRACION Y COMPATFIBILIDAD EN UN TODO
0O, POR LO OQUE LOS PLANES. PROGRAMAS Y

y INALA OUE LA PLANEACION
IS lN I’R()("' ) L()NIINUO Y PERMANENTE. MIENTRAS
SUBSISTA E1 FSTADO

DE INHERENCIA. L ECIR QUE LA PLANEAC 10N
NECESARIA EN CUALQUIER ORGANIZACION HUMANA, ES
POR LO TANTO INHERENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Ilaboracién propin, HERNANDEYZ Saldafia Victor Manuel, Presupuestacion, cjercicio y control del gasto pablico, Editorial,
, Primera vdicion, Guadalajara, México, 1995, Pag. 10,

S . N .
Gobicrmo del Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarrollo 76-81, Pag. 81,
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IV.3 EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Con el sustento tedrico de la Planeacion del Desarrollo se elabora ¢l Documento que por
l.ey dcben de realizar todos los niveles de Gobierno que para el caso del Municipio
denominamos el Plan Municipal de Desarrollo (Art. 36 Ley de Planeacion), siendo este el
marco al que se debe circunscribir la ejecucion de las acciones y el gasto publico
municipal; es decir, sefiala los limites cn los que debe ejercerse el gasto; asimismo indica
los términos de coordinacion con el Estado respecto de planes y acciones concretos que
habran de seguirse, en el se especifican los compromisos de recursos presupuéstales

asignados de antemano a determinados renglones.

En ellos se destacan las necesidades de servicios publicos y en general de obras requeridas
por las comunidades que integran el municipio, y se concretan los programas y acciones
para alcanzar los objetivos y metas que se persiguen, y en esta forma se establecen las

lineas de accion para la integracién de la programacion de los recursos municipales.

El Plan Municipal de Desarrollo implica ademds, la coordinacion de acciones con la
federacion y el estado, y la obligacion implicita del municipio, de observar el plan. y por

consiguiente su presupuestacion se regira por los principios que marque dicho documento.

PROGRAMACION
(PROGRAMA ]
OPERATIVO ANUAL) EGRESOS)

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

En el Plan Municipal de Desarrollo se sefialaran cuales son los problemas, deducidos estos
a través de los diagnosticos social, sectorial y regional, asimismo debera explicar cudles son
las causas de esos problemas para finalizar en este segmento explicando cudles serian los
requerimientos minimos para atender su solucién y acceder a fa imagen objetivo que del

municipio se pretende, definiendo asi la estrategia general de desarrollo.
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Posteriormente y para dar cumplimiento a la estrategia general se definen objetivos y

metas especificos de las acciones a emprender para resolver los problemas que obstaculizan

el desarrollo, sicndo estos de calidad y cantidad; es decir, los objetivos te van decir

;qué hacer?, mientras que las metas se refieren a montos, tiempos y lugar; es decir,

responden a las pregunta ;Cuanto, Cuando y Dénde?, para una mejor interpretacion de

éstos conceptos observemos el siguiente ejemplo:®

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

PROBLEMA ESTRATEGIA OBIJETIVO METAS 2002 | 2003 | 2004
LA GENERAL DE
CAUSA DESARROLLO
BAJO NIVEL DE | ALTOS INCREMENTAR  EL | TRANSFORMAR | INCORPORAR [ 500 | 500 | 500
INGRESO EN EL |NIVELES DE [ NUMERO DE MESES | AL RIEGO | 1500 1AS, AL [HAS. {HAS. |HAS.
SECTOR SUBEMPLEQ EL  CAMPO | MAYOR RIEGO
AGRICOLA FRECE EMPLEO A |[NUMERO ~ DE[DURANTE  EL
DEPENDIENTES DEL [ HECTAREAS PERIODO 200204

SECTOR AGRICOLA

Fuente: Congreso del Estado de Nayarit, Gobierno del Estado de Nayarit, Plun Estatal de Desarrollo 76-81, Pag. 314,

6 Congreso del Estado de Nhymil, Gobienio del Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarvollo 76-81, g, 402,
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1IV.4 PROGRAMACION

L.a siguiente ctapa de la Administracion Municipal es la Programacion y se circunscribe a
un espacio de tiempo, generalmente al ejercicio fiscal que es de un afio y que se denomina
Programa Operativo Anual (POA) y en el se plasman las acciones a realizar de acuerdo a
un catilogo de obras y acciones que se clasifican tanto sectorial como regionalmente, de
acuerdo a un Programa, subprograma y tipo de proyecto que se enuncia en el ““Catadlogo de
la apertura programitica”, con el propdsito mantener un orden en su ejercicio, control y

evaluacion. ’

DESARROLLO REGIONAJ..
URBANO ¥ VIVIEN

REGION NORTE.-ACAPONETA,
RUIZ, ROSAMORADA, SAN BLAS,
SANTIAGO. TECUALA TUXPAN

RE GION SIERRA.- BUAJICOR],
FLNAYAR Y LA YESCA

REUI'(:)N COSTA SUR -COMPOSTELA Y
BANIA DE BANDERAS

MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES ¥ I'ESCA

ook A > REGION SUR.- AHUACATLAN,JALA
JAIO Y PREVISION SUCIAL AMATLAN DE CARAS, IX1LAN DEL
TRABAIOY PREVISION SUCIAL RIO. SAN PEDRO LAGLNILLAS Y

AT =3 SANTA MARIA DEL QRO
TURISMO -
Taradl &
-<

DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Fuente: Congreso del Estado de Nayarit, Gobicino det Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarrollo 2000-2005, Pig. 105,

? Congreso del Estado de Nayarit, Gobiemo del Estado de Nayarit, Plan Estatal de Desarraltn 2000-2005, Pag. 95.
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IV.4.1 ASPECTO SOCIAL DE LA PROGRAMACION*
IV.4.1.1 CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

En atencién a lo que establece la Ley de Planeaciéon Estatal, en su articulo 10 en el que se
seiiala 1a necesidad de implementar mecanismos para que la Administracién Publica y los
sectores social y privado participen democraticamente en la actividad econémica, se crea el
“Sistema Estatal de Planeacién” que permite a través de su estructura de operacion la
integracion de Comités de Planeacion para el Desarrollo del Municipio (Coplademun) o de
los Consejos de Desarrollo Municipal como intermediarios de Coordinacion de los
esfuerzos y acciones de los Municipios y sus habitantes para impulsar la Planeacién del

Desarrollo.

La participacion de la ciudadania en la definicion de las obras, acciones sociales basicas e
inversiones a ejecutar se determina a través del Consejo de Desarrollo Municipal, esto es
sumamente importante, por ser los representantes de las comunidades quienes conocen las

necesidades mas apremiantes de sus habitantes.

Dichos Consejos se integraran de la siguiente manera:

A) Presidente Municipal, quien actla como Presidente del Consejo.

B) Los demas integrantes del Ayuntamiento (sindico y regidores).

C) Los representantes sociales comunitarios electos democraticamente ¢n asambleas
generales de barrios, colonias, ¢jidos y comunldades rurales e |nd|g,cna9 de! municipio.

D) El o los vocales de control y vigilancia, segin lo delcxmme cI Consejo elegidos entre

los representantes sociales comunitarios. Qulen 0 qu1enes no deberan ser Servndorcs

Piblicos. ,
E) Un cquipo de asesores técnicos conformado por el tesorero, ¢l director de obras
publicas municipales y un representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo

del Estado de Nayarit, quienes solo tendrin derecho a voz dentro del mismo.

*Sistema Estatal de Planeacion Democritica.
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1V.4.2. SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

L e Sn e
)
. . DEFINE OBJETIVOS, i
L KT AN Y T R A B e N i
= = ) ESTRATEGIAS ¥ [}
B ] L ACCIONES. -
AUTORIDADES ;
MUNICIPALES 5
i
-

PROMUEVE LA
PARTICIPACION DE
LAS CIUDADANIAS
EN LA DEFINICION
Y ATENCION DE
SUS PROBLEMAS Y

PRt RS AT AT

3 NECESIDADES
v #
N e A
REPRESENTANTES SOCIALES DE - ||% )
BARRIOS, | COLONIAS, ENDOS, Q¥ CONSEJO DE ;g sy
COMUNIDADES ~ RURALES E [t o ;
INDIGENA - i DESARROLLO & REVISA, ANALIZA,
o MUNICIPAL 2] JERARQUIZA LA
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; ANUAL DE OBRAS,
ACCIONES
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PRIORIZANDO 1A
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SOCIAL Y
POBREZA .
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LEIE L e o
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EVALUACION DE
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Fuente: Congreso del Estado de Nayarit, Gufa de Operacidn de los Fondos 1Ty IV del Ramo 33, 2002, Pag. 39.
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Al promover la organizacion y la participacion de la poblacién en el desarrollo del
Municipio, permitira que las propuestas de obras, acciones e inversiones presentadas en las
rcuniones de Trabajo del Consejo, tengan seguimiento a través de su evaluacion y control.

El Consejo de Desarrollo Municipal, debera quedar debidamente constituido a través del

acta correspondiente

f:] Consejo de Desarrollo Municipal, podra auxiliarse con personal de apoyo en las dreas
social y econémica, sugiriendo que sean servidores publicos municipales. La integracién
del Consejo de Desarrollo Municipal, en forma y tiempo serd responsabilidad del

Ayuntamiento.
1V.4.2.1 FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

» Auxiliar en la promocién de los objetivos, estrategias y acciones a realizar.

e Promover e impulsar la participacién ciudadana organizada en la planeacion de las
obras, acciones sociales basicas e inversiones a realizar.

e Revisar las propuestas de obras, acciones sociales basicas e inversiones que presenten
las comunidades, dando prioridad a las necesidades de la poblaciéon con mayor rezago
social y pobreza extrema.

e Validar las obras que se atenderan de acuerdo a las posibilidades financieras, periodos
de ejecucion y tipos de proyecto.

e Validar las obras de impacto microregional propuestas por representantes de las
comunidades o el Ayuntamiento.

* Promover la integracion de los expedientes Técnicos.

* Notificar a los Comités de Obras Comunitarios, la modalidad de ejecucién de las obras
aprobadas y autorizadas,

e Participar en el control, seguimiento y evaluacion de las acciones programadas.

s Apoyar la planeacion del Desarrollo Municipal y microregional en su caso.

e Elaborar y aprobar su Reglamento Interno.

e Promover 1a preservacion y proteccion del medio ambiente e impulsar el desarrollo

sustentable.
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IV.4.2.2 JERARQUIZACION DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E
INVERSIONES POR EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

» El Presidente Municipal en calidad de Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal
vigente citara a todos y cada uno de los integrantes del Consejo para efectuar su
instalacién y una vez instalado efectuar la validacion y jerarquizacién de obras.

» Procurar que las Obras, Acciones Sociales Basicas e Inversiones realizadas, estén
encaminadas a beneficiar a los sectores de la poblacidon que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema y que sean compatibles con la
preservacion y proteccidén del medio ambiente e impulsen el desarrollo sustentable.

» La jerarquizacion de las Obras, Acciones Sociales Basicas e Inversiones, deberd quedar
debidamente plasmada en el acta correspondiente, misma que contendra los nombres,
firmas y sellos de quienes integran el Consejo de Desarrollo Municipal, debiendo

notificarse a cada integrante un ejemplar de dicho documento.

\l

El nimero consecutivo que se asigne a las Obras, Acciones Sociales Bdsicas e
Inversiones en el acta de jerarquizacion deberd ser utilizado en los oficios de

aprobacion con su anexo y en los Estados Financieros.

Para conformarse la programacion se deben considerar las estrategias que sefiale el Plan
Municipal de Desarrollo con las propuestas sobre inversion de obras y servicios que
demande la sociedad ajustiandose a los criterios de racionalidad y coherencia con la realidad
econdmica, social y ambiental como lo seiiala el Sistema Municipal de Planeacién
Democratica. (Articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de Nayarit). En el Sistema
Municipal de Planeacion Democrética se establece que las propuestas surjan desde las
asambleas comunitarias (anexo 1); la participacion comunitaria es fundamental en la
solucion adecuada a sus problemas y se integra por los habitantes de la comunidad en
donde se proponen soluciones y priorizan las obras de mayor importancia para sus
localidades, éstas asambleas comunitarias nombran a sus representantes y se integran a los
Consejos de Desarrollo Municipal compuesta por todas las comunidades de cada
municipio, para que en union de los Comités de Planeacion de Desarvollo Municipal como

organismo técnico del Municipio integren el Programa Operativo Anual (POA).
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IV.5 LA PRESUPUESTACION

(COMO SE INTEGRA?

{COMO SE CLASIFICA Y ;CUAL ES EL PROCESO

CUALES SU PRESUPUESTARIO?
PROPOSITO?

(CUALFS SON sus
PRINCIPIOS

Fuente: Llaboracién propia, HERNANDLZ Saldafia Victor Manuel, Presupuestacion, ejercicio y control del gasto pablico, ed, INDETEC, Primera
edicion, Guadalajara, México, 1995, Pag. 3.

Gencralmente estas son las interrogantes que se hacen con respecto a la Presupuestacion por lo que en
estc Capitulo trataremos de dar una breve y sencilla explicacion de cada uno de los puntos

mencionados en el anterior cuadro sindptico.

1V. 5.1 ;COMO SE INTEGRA EL PRESUPUESTO?

Algunos autores definen al Presupuesto como el “instrumento politico, econdmico y administrativo gque
contiene el plan financicro del gobierno, expresado en programas anuales de actividades de servicios
publicos, y que indica el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y ¢l costo de los

programas”.

PRESUPUESTO DE
INGRESOS. (LEY DE

PRESUPUESTO DE
EGRESOS

INGRESOS)

3 P

GASTO PUBLICO

Fuente: Flaboracion propin- HERNANDEZ Saldada Victor Manuel, Presupuestacion, ejercicio y control del gasto piiblico, od, INDETEC, Primcta
edicion, Guadalajara, México, 1995, Pag. 13,

Presupuesto de Ingresos

Es ¢l documento que expresa la estimacion de los ingresos que una administracién gubernamental

espera obtener cn un periodo, basada en las fuentes de ingreso permitidas por su Ley de ingreso, en los
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recursos que por concepto de participaciones estime recibir y en gencral en la politica tributaria que

pretenda instrumentar para alcanzar las metas de recursos planeados.

Presupuesto de Egresos

Es el documento que contiene las diversas erogaciones que habrén de ejcrcerse por la administracidn
gubernamental con cl fin de implementar los programas y actividades que planeé realizar en el periodo

de un afo.

Presupuesto Piblico

Los Presupuestos dc Ingresos y Egresos son complementarios uno del otro, ambos constituyen el
Presupucsto Pablico. Aqui cabe el cuestionamicnto sobre si el “Presupucsto de Ingresos” debiera
preceder al “Presupuesto de Egresos” o viceversa; sobre si los ingresos deben programarse en funcion
de la programacion del egreso; o si ¢l egreso debera sujetarse a los ingresos disponibles esperados. Tal
vez la situacion ideal seria aquella en que los ingresos se programaran en funcién de los recursos

necesarios para ¢l gasto de un cjercicio, pero en realidad sucede lo contrario.

Gasto Publico

A partir de las concepciones anteriores de presupuesto, puede derivarse una definicion de gasto piblico
municipal: como el conjunto dc erogaciones que se realizan durante ¢l desarrollo de las actividades
gubernamentales del Municipio, con el fin de satisfacer objctivos, programas y metas previstos a través
de un presupucsto de egresos, pero restringidos por las expectativas de ingresos, que se fundamentan

en un presupucsto de Ingresos.®

8 HERNANDEZ, Saldafia Victor Manuel, Presupuestacién, ejerciclo y control deb gasto piiblico, ed, INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, México,
1695, Pag, 73.
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IV.52 :CUALES SON LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS?

Los principios presupuestarios son un conjunto de normas genéricas y basicas que dcben observarse
por toda administracion durante las ctapas de conformacién del Presupuesto Publico (formulacion-
programacion, aprobacion, gjercicio y control y evaluacion). Algunos de los principios son tangibles en
su aplicacién, en tanto que otros mas bicn son conceptuales y su aplicacion es de carécter general, pero

todos reflejan aspectos que deben considerarse. Los principios presupuestarios son los siguienles:9

Equilibrio.- Principio fundamental que establecec como béasico que debe existir igualdad entre los

totales de los ingreso estimados y los gastos previstos.

Periodicidad.- Debe referirse a un periodo determinado, generalmente en nuestro pais se establece el

de un aiio.

Unidad.- Bajo este principio el presupuesto es Unico, que pucde conformarse de subdivisiones, pero

estaran plasmados en un solo documento para el periodo.

Universalidad.- Porque en el presupuesto se deben contemplar todas las fuentes de ingreso y todos los

renglones de gasto previstos.

Especificaciéon.- Porque cl presupuesto debe presentar a detaltle los diversos conceptos que se prevén

para su cjercicio.

Claridad y Uniformidad.- La claridad en la visualizacién y uniformidad en su estructura podran

facilitar las funciones de control y evaluacion.

Exclusividad.- Involucrarse cxclusivamente en cuestiones financieras y programaticas, cumpliendo

con la normatividad correspondiente a los procesos presupucstarios.

? HERNANDEZ Saldana Victor Manuel, Presupuestacidn, vjercicin y control del pasto piiblico, ed, INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, México,
1995, Pag. 14,
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Acuciosidad.- Busca que el presupucsto sea un reflcjo de la realidad, por lo que su preparacion implica

un alto grado de exactitud.

Difusion.- Todas las fases relacionadas con aspcctos presupuestarios deben ser accesibles a la

ciudadania, dado cl caracter piblico del presupucsto.

Programacion.- Este principio presenta como argumento que todo presupuesto dche guardar la forma
y las caracteristicas de la programacion; es decir, debe tener siempre su oricntacion, a fin de que se

constituya en instrumento fundamental de operacion de la planificacion.

1V.5.3 (CUALES SON LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y SU PROPOSITO?

> Los presupuestos piblicos ademds de una serie de caracteristicas que deben observar y que se
enunciaron en la parte superior, deben scr capaces de informar ampliamente a quienes los
analizan, por lo que sus forma de clasificacion debe ser clara y con capacidad para abarcar
diversos aspectos y caracteristicas presupuéstales concisas, cuando se requiera, que permita

ademads auxiliar en las actividades de control.

FACILITAR EL ANALISIS DE LOS

EFECTOS ECONOMICOS ¥ SOCIALES
DE LA ACTIVIDAD DE GUBIERNO

FACILITAR EL /& PROPOSITOS

CONOCIMIENTO DE . FUNDAMENTALES DE
‘. L& CLASIFICACIONES

'PRESUPUESTARIA® .

DEREN CONTRIBUIR A LA
LIECUCION  EXPEDITA  DEL
PRESUPUESTO

LOS INGRESOS Y
SU DESTINO

FACILITAR FI. REGIS VRO DE LAS
OVERACIONES FISCALES

Fuente: Elaboracion propia, HERNANDEZ Saldana Victor Manuel, Presupuestacion, ejercicio y control del pasto publico, ed, INDETEC, Primera
edicion, Guadalajara, México, 1995, Pag. 14,
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Estos cuatro propositos fundamentales dan origen a una serie de requerimientos de orden contable,
funcional, administrativo, econémice y programitico que deben reunir las clasificaciones

presupuestarias, dando origen a las siguientes Clasificaciones Presupucstarias.

LAS FORMAS DE CLASIFICACION PRESUPUESTARIA:'
IV.5.3.1.- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Con esta clasificacion las erogaciones que componen el presupuesto de egresos se presentan divididas

entre cada una de las Dependencias, Unidades Administrativas o Ramos que integran la administracion

gubernamental. Es una forma resumida de presentar el presupuesto de egresos, sus caracteristicas son:
» Establece la responsabilidad global en el presupuesto de egresos por parte de cada una de las

dependencias que integran la administracion.

Y

Proporciona una idea general de los destinos presupucstados del gasto.

%G

Permite una rapida comparacion entre los costos que tienc cada unidad administrativa.
1V.5.3.2.- CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Es ésta una forma de especificar los destinos del gasto entre conceptos uniformes, que se denominan
partidas presupuéstales. Con esta clasificacion se establecen, para cada division organica de la
administracién, o para cada programa que csté integrando su presupuesto de egresos, los destinos
concretos del gasto (sucldos, material dc oficina, gasolina, caminos vecinales, agua potable y
alcantarillados), ctc. Estas son sus caracteristicas:
» Facilita el registro contable de las operaciones, al quedar clasificadas las erogaciones cn forma
muy similar a un registro contable.

» Permite identificar el tipo de gasto en que se incurre para cada uno de los casos de erogacion.

\4

Constituye la base del cjercicio y control del gasto en ¢l presupuesto tradicional

Es una clasificacion que se puede combinar muy ficilmente con cualquier otra. De hecho
siempre sc presenta acompaifiada, por ¢jemplo, la clasificacion administrativa daria muy poca
informacion si no se complementara con ésta. En igual forma los costos de programas no se

reflcjarian si el objeto de gasto correspondiente no se detallara en cada uno de elios

10 HERNANDEZ Saldafia Victor Manuel, Presupuestacion, ejercicia y control del gasto piblico, od, INDETEC, Primera cdiciém, Guadalajara, México,
1995, 17.
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1V.5.3.3.- CLASIFICACION ECONOMICA

Constituyc una forma rapida de presentar las crogaciones conforme a su naturalcza econdmica. Esta
forma resumida de clasificacién permite agrupar el conjunto de las erogaciones de una adininistracion
gubernamental cn cuatro grandes aplicaciones fundamentales: Gasto Corriente, Gasto de Inversion,
Transferencias y Deuda Piblica.
Caracteristicas:
» Presenta en forma clara cuiles son los aspcctos que estdn tenicndo mayor relevancia para un
ejercicio fiscal dentro de la administracion, entre gasto corriente, gasto de inversidn,

ransferencias y deuda publica.

A\

Permitc ponderar en forma rapida los aspectos a los que sc les estd dando mayor peso en un
proyecto de presupuesto de egreso, antes de su aprobacidn lo que posibilita, en un momento
dado, la realizacién de cambios que proporcionen una vision diferente de las erogaciones

propuestas.
1V.5.3.4.- CLASIFICACION FUNCIONAL

Esta también cs una clasificacion complementaria que tipifica, mediante un cédigo extra, cada
asignacion presupuestal clasificada por objeto del gasto o por cualquier otra forma, permitiendo a la
administracién contar con informacion adicional sobre los montos totales de recursos que se estan
destinando a cada una de las diversas funciones econémicas homogéneas, y que pucden formar parte de
amplios programas. Ejemplos de grupos funcionales son los siguientes: Fomento agricola, ganadero ¢
industrial; Otros gastos de fomento econdémico; Servicios educativos y culturales; Servicios comunales
de asistencia y bicnestar social; Servicios de Seguridad Pablica y transito; Administracion general etc.
Caracteristicas: '

» Proporciona a las administraciones un medio para coordinar sus diversas actividades

» Fomenta el equilibrio moderado de los distintos sectores ccondmicos.

» Ofrece una apreciacion alterna de la forma en que se distribuyen los recursos
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1V.5.3.5.- CLASIFICACION POR PROGRAMAS

En esta forma se agrupan los gastos a realizar entre programas y las actividades concretas que a cada
uno de cllos corresponde y se identifican las acciones emprendidas para satisfacer las demandas de la
sociedad. Aqui sc pretende establecer para cada programa, metas a lograr medidas en unidades fisicas
mas que cn términos puramente financieros. “El objetivo es vincular los gastos con los resultados,
expresado en las unidades fisicas que se esperan lograr” (Gonzalo Martner: Planificacion y Presupuesto
por Programa), sus caracteristicas son:

» Permite crogar y controlar los recursos conformc a un calendario de actividades

previamente establecido.

v

Facilita la vinculacion de los gastos erogados con los resultados obtenidos

A\

Permite conocer el costo de cada programa a ejecutar.

A4

Permite rcalizar la Auditoria al Desempeiio en su verticnte de congruencia.

1V.5.4 LOS CATALOGOS DE CUENTAS

Un aspecto fundamental para ¢l mejor funcienamiento del presupuesto esta relacionado con los
catalogos de cuentas que la administracion mantenga en vigor. En efecto, la inclusién de los diversos
rubros que sean capaces de contencr a todas las aplicaciones posibles del gasto y del ingreso en un
catalogo, proporciona a la administracion un avance considerable en los controles que pueda

estructurar. El Catdlogo de cuentas habra de basarse en claves, las que se determinaran atendiendo a:

v

La estructura administrativa del gobierno en que vaya aplicarse.

\g

La estructura de clasificacion por objeto del gasto que la administracién tenga.

v

Los grandes programas que abarque la administracién.

Y

Funciones y actividades generales, en las que puedan codificarse aquellas de caracter concreto que
se pretendan realizar.

7 Todos los clementos para los que sc considere necesario cstablecer un digito como parte de la
clave que se defina,

a Debe comprender todas las definiciones necesarias para llevar a cabo un adecuado registro de

las operaciones de la administracion,

v

Por una parte, todos los rubros necesarios para el registro de los ingresos.
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¥ Por otro lado, las definiciones necesarias que cubran toda posibilidad de aplicacion del egreso.
0 E! Catdlogo debera ser lo suficientemente flexible como para poder realizar cualquier
modificacion posterior a su elaboracion y adaptacion a las circunstancias imperantes.

0 Es fundamental que cl catdlogo tenga un instructivo de aplicacion facilmente comprcnsihlc.“
IV.5.5 (EN QUE CONSISTE EL PROCESO PRESUPUESTARIO?

La Presupﬁcstacién de los Egresos constituye una etapa de la Administracién Municipal que sc repite
ciclicamente. La presupuestacion no es necesariamente el punto de arranque del gasto; durante todo el
cjercicio se realizan diversos registros y controles que junto con las prioridades cstablecidas para un
nuevo ciclo, sirven como ingredientes para el proceso de la presupuestacion venidera. Pero la
presupuestacién de los egresos es solo una parte del proceso de la Administracion Municipal, que se

compone de dos etapas: formulacion presupuestal y aprobacion del prcsupucsto.l2

FORMULACION APROBACION

AR -
LA FORMULACION
DEL PRESUFUESTO
DE EGRISOS

LA DETERMINACION
DE LOS INGRESOS

LA PLANEACION Y
PROGRAMACION DEL
GASTO

APROBACION DEL M| rusLicacioNn

PROYECTO EN EL DIARIO

PRESUPUESTAL POR OFICIAL DE LA
PARTE DEL CABILDO ENTIDAD.

Fuente: Elaboracion propia, HERNANDEZ Saldafia Victor Manuel, Presupuestacidn, ejercicio y control del gasto piblice, ed. INDETEC, Primera
edicién, Guadalajara, México, 1995, Pig, 23,

1V.5.5.1 Formulacién

Esta etapa del ciclo presupucstal esta integrada por las actividades que van desde la plancacion y
programacion del gasto, la deterininacion de ingresos para ¢l proximo afio, hasta la formulacion

propiamente dicha del proyecto de presupucsto de egresos.

Y HERNANDEZ SALDANA VICTOR MANUEL, Presupuestacifn, ejercicin y control del gasto piblico, e, INDETEC, Primera edicién, Guadalijara,
Néxico, 1995, Pag. 20.

2 |dem
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a).- La planeacion y programacién del gasto:

La planeacion y programacion del gasto implica la definicion de un programa dc trabajo para el
siguiente ejercicio, basado en el Plan Municipal de Desarrollo que se haya preparado para el periodo
administrativo, o el documento que haga las veces de éste; cn cl se plasmaran las politicas que sobre
gasto se hayan fijado para el siguiente ejercicio y las necesidades expresadas por la administracion
municipal a través de las propuestas de gasto de las dependencias que la conforman.

b).- La determinacion de ingresos

No es una actividad que corresponda a la prevision del gasto pablico, pero, para efectos de su
planeacion, habra que considerar los resultados de la presupuestacion de los ingresos. Es mas que
prever ingresos, tomar como ingresos disponibles para el proximo ciclo los que sc hayan estimados
mediante aquella funcion.

¢).- La formulacién del proyecto de presupuesto de egresos

El conjunto de tareas que implica esta actividad, resultara de tomar cn consideracion las actividades
anteriores y de asentar especificamente para cada partida presupuestal, programa, dependencia, o
cualquiera que sca la clasificacion presupuestal utilizada, Jos montos especificos que correspondan, que
comiinmente se les denomina asignacioncs presupuéstales. También como parte de la formulacién del
proyecto del gasto se podra acompafar la estructura organica de cada dependencia con las plazas que
integran cada una de ellas.

Para la asignacion presupuestal de recursos entre Dependencias, programas o partidas se debe tomar en
consideracion los siguientes aspectos.

1.-Analizar los resultados del ejercicio anterior comparandolo con las propuestas de las Dependencias y
los argumentos que lo soportan.

2.- La decisién de los montos asignados de cada Dependencia, programa o partida, dependera en buena
medida de la consistencia que exista entre lo propuesto, lo argumentado y lo ejercido en cl afio anterior.
3.- Mientras mas solidos sean los argumentos, mayor factibilidad habra de que la dependencia central

considere procedente las cifras propuestas, tal como se presentan.,



4.- El elemento comparativo que realiza la administracion central entre los montos propuestos y los
montos ejercidos para un mismo concepto de gasto resulta fundamental en la asignacién de montos
presupuéstales.

5.- Sc analizaran con mayor atencion aquellos rubros que mayor volumen de recursos represente en la
propuesta.

6.- En scrvicios personales se cuidard que se mantengan las percepciones autorizadas y que no se
rebasen cl namero de plazas autorizadas.

7.- Sc cuidara quc los montos asignados a Bienes y Servicios no propicien desperdicios
comparandolos con el ejercicio anterior y analizando la justificacién que presenten incrementos
solicitados.

8.- La inversion en equipo debe cstar plenamente justificada por el monto de la crogacién que
representa.

9.- Atencidn especial cn la formulacion de Presupuesto es la que corresponde a Obra Publica
Municipal, ya que absorben un buen porcentaje del total de los recursos de la Administracién, por lo
que la decision de las obras a ejecutarse se da en funcién de una priorizacién realizada en cl marco del
“Sistema Municipal de Planeacién™ y la estimacion de los costos por la Direccién de Obras Publicas o
por la dependencia que haga las veces, en virtud de la especializacion que requiere el célculo de los

valores a cjecutar.

La presupuestacion de recursos en obra publica ¢s todo un proceso que ademds de lo antes sefalado,
requicre de ajustes entre obras a realizar como resultado de la determinacion de las obras que realmente
estén al alcance de la administracién en un ciclo presupuestal dado, y de ajustes entre los montos de las
obras scleccionadas como consecuencia de la limitacion existente de recursos y el programa de

actividades adicional que la administracion requicra cumplir.
IV.5.5.2 Aprobacién
El proyecto de presupuesto de egresos que resulta de la ctapa antcrior, se sometera a la consideracién

del Cabildo, y cuando en su caso es aprobado, se remitira al Congreso Estatal para su publicacién en el

Diario oficial de la entidad. En el caso de que no sca aprobado por el cuerpo edilico, se corregira
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conforme a las obscrvaciones que se hubieran realizado, para posteriormente remitirse al congreso
cstatal,

a).- Aprobacion del proyecto presupuestal por parte del Cabildo

La entidad municipal a cargo de la formulacion presupuestal del gasto sometera a la aprobacién del
Cabildo el proyecto presupuestal que lo ampare, respaldado con ¢l soporte documental de cada una de
las asignaciones asentadas. El cuerpo municipal cuestionara los aspectos sobre los que no considere
que exista suficiente claridad o sobre los que requiera de mayor justificacion y una vez satisfechos sus
cucstionamientos lo aprobard. En caso de ello no sucediera asi, la administraciéon municipal corregira
sobre la base de las observaciones realizadas y someterd la.versién modificada del proyecto

presupuestal nuevamente a la consideracién del Cabildo.

b).- Publicacién en el Diario Oficial de la Entidad del Presupuesto Municipal

Para formalizar ante el Estado el Presupuesto de Egresos aprobado por el Cabildo Municipal local, el
documento se remite al Congreso estatal, que para los efectos de control llevard registro del mismo a

través del Organo Superior de Fiscalizacion, y ordenara su publicacion en ¢l Diario Oficial del Estado.

Elementos que intervienen en la elaboracion del Presupuesto de Egresos Municipal.

» Plan Nacional de Desarrolio

v

Plan Estatal de Desarrollo

\g

Plan Municipal de Desarrollo

v

Programa de Trabajo (Programa Operativo Anual)

Y

Politicas de Gasto para el siguiente cjercicio

Los organos municipales que participan en las actividades de la formulacién del presupuesto son: La

presidencia municipal, las dependencias de la administracion y la Tesoreria municipal.
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1V.6 EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO.

Estas ctapas del gasto piiblico que no se pueden scparar por el hecho de que una conlleva a la otra, son
la parte medular dcl ciclo presupucstario del gasto. Efectivamente, no es posible hablar de ejercicio
presupucstal si no va aparcjado a un control y evaluacion de los recursos movilizados; ni de un control

de evaluacioén si no esta de por medio ejercicio de recursos.

1V.6.1 Ejercicio del gasto

Esta actividad se conforma por un gran nimero de tareas que ponen en movimicnto los recursos
autorizados en el presupuesto de cgresos que se lleva a cabo durante la vigencia del mismo en el se
realizan gastos que se clasifican en dos grandes rubres los considerados como gasto corriente o de
operacion que se refieren al gasto de personal y servicios y el de inversién en el que se
contemplan todas las obras, acciones y adquisiciones: para la realizacion de estas es necesario la
integracion de expedientes técnicos unitarios con informacién que se detalla enseguida. Es bajo la
presente fase que se cfectua el grueso de las tareas, que serviran de base para completar el control y la
cvaluacién de los recursos en movimiento. Las tarcas que se realizan van, desde la recepcion del
documento fuente del cjercicio del gasto hasta la formulacién de reportes y emision de controles para
cfectos de evaluacion. Efectivamente, entre la recepcion de documentacion comprobatoria del egreso y
la evaluacion de resultados estaran:

» Laaceptacion de que ¢l documento fuente cumple con los requisitos establecidos por el sistema

de administracion.

» La codificacion de documentos fuente, conforme al sistema adoptado.

v

La verificacion de la existencia de recursos presupuéstales en las partidas de asignacion, y en su
caso cf registro presupuestal.

% La autorizacion del pago y su realizacion

» La generacion de resumenes y documentos de control

» Laclasificacion y archivo de la documentacion soporte del gasto procesado por conducto de las

areas contables.
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RECEPCION DI: DOCUMENTACION CODIFICACION SEGUN =
PARA REVISION CATALOGO DE CUENTAS

VERIFICAR EXISTENCIA DE
RECURSOS EN PARTIDAS
PRESUPUESTALES Y REGISTRO

Diagrama del Ejercicio del Gasto

AUTORIZACION DE PAGO
Y SUREALIZACION

CLASIFICACION Y ARCHIVO DE

GENERACION DE RESUMENES
DOCUMENTACION SOPORTE DEL. Y DOCUMENTOS DE CONTROL

GASTO

Fuente: Llaboracién propia, ILRNANDEZ Satdafia Victor Manuel, Presupuestacién, ejercicio y contrul deb gasto piblico, ed, INDETEC, Primera

edicién, Guadalajara, México, 1995, Pig. 105,

1V.6.2 Control del gasto

El conjunto de tarcas que se realicen para efectos de control, por simples y sencillas que sean, estin

presentes durante todo el ciclo presupuestal. El control del gasto no va adherido a ninguna de sus etapas

en particular; en cada una de ellas se lleva a cabo en forma continua, alguna o algunas de las tarcas

correspondientes a csta actividad. Los sistemas o formas de control son variables, no se puede hablar de

uno que sca general y aplique por igual a cada ctapa o a cada sistema de administracion del gasto; el

control dependera de los aspectos especificos que se desee vigilar; asi como, de los reportes que se

esperen obtener. Sus tareas pueden ir encaminadas a verificar desde que las aplicaciones presupuéstales

no rebasen Jos montos presupuéstales asignados, hasta quc los recursos se estén realmente empleando

en los aspectos para los que fueron programados, pasando por una seric de grados intermedios de

control.

IDENTIFICAR LOS AVANC

0O DESVIACIONES DE 108
RESULTADOS CON  RESPLECTO A LOS OBIETIVOS
PROGRAMADOS Y MONTOS ASIGNADOS

ASPECTOS A ATE.\'DL’KL\

EN Fl. CONTROL DEL

CUIDAR EL CUMPLIMIENTO
DEL EJERCICIO DEL. GASTO

VIGILAR QUE EL GASTO SE
REALICE EN APEGO A LEYES Y
NORMAS

ESTAR EN POSIBILIDADES Di
DETECTAR IRREGULARIDADES

- G GENFRAR LOS ELEMENTOS QUE
- G 5
i ASTO ! SIRVAN PARA EVALUAR EL
GASTO
PERMITIR Y FACILITAR  EL -
ANALISIS CLARO Y OBIETIVO CUIDAR QUE LOS TRABAJOS SE
DEL MANLSO DE LOS RECURSOS FORMEA LO
Fuente: HERNANDEZ Saldaiia Viclor Manuel, Presupuestacidn, ejercicio y control del gusto piblico, od, INDETEC, Primerd edicion, Guadalajard,

México, 1995, Pag. 109,
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Para el caso de obras a realizar el Ayuntamiento debera integrar el expediente unitario, ¢l cual

debera estar integrado por los documentos siguientes:

PARTE SOCIAL

S RN NI T SR S A T B St

<

(I AT A RN T Y e

E),(PEDIENTE
TECNICO
UNITARIO |

WS EL A L NI b

PARTE TECNICA

COMPROBACION |

Fuente: Conggeso del Estado de Nayarit, Guia de Operacion de los Fondos Iy IV del Rama 33, 2002, Pag. 42,
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1V.6.2.1 DOCUMENTACION REQUERIDA PARA INTEGRAR EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO

PARTE
SOCIAL

CONCEPTO

POR
CONTRATO

POR ADMINISTRACION

DIRECT.

A

OBRA

OBRA

ADQ. DE
MATERIAL

ACTA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUN.) (ANEXO 2}

ACTA DE JERARQUIZACION DBRAS. ACCIONES SUCIALES BASICAS € INVERSIONES (ANEXO

ACTA CONSTITUTIVA DE COMITE DE OBRAS (ANEXO 4)

ZONVENIO 126 CONCERTAGION {ANEXO &)

ASEIEBY

PARTE
TECNICA

JLICITACION PUBLICA (37,638 SALARIOS MINIMOS O MAS)

INVITACION RESTRINGIDA (ENTRE 4 446 ¥ 37.645 SALARIOS MINtMOS)

4DJUDICACION DIRECTA (ENTRE 0 ¥ 4,425 SALARIOS MINIMOS)

BASES DE CONCURSQ

ACTAS DE APERTURA DE PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA

CONFRATOS (ANEXQ 8Y Q)

GARANTIAS

ACTA DE FALLO

ANERYRY AV RNENANERN

BITACORA DE DBRA

[COTIZACIONES (CON OTROS CONTRATISTAS EN CASO DE ADJUDICACION DIRECTA)

REPORTE FOTOGRAFICQ

JACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE OBRA (ANEXO 6 ¥ 7}

REPORTE DE SUPERVISION DE OBRA

(OFICI0 DE APROB. DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSION (ANEXO 10}.

JANEXO DE APROBACION DE OBRAS. ACCIONES SOCIALES BASICAS E INV. (ANEXO 11)

CEDULA DE OBRAS ACCIONES SOCIALES BASICAS € INV (ANEXO 12).

AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS

AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS

INFORMACION 8ASICA DEL PROYECTO (ANEXO 13)

PRESUPUESTO DE OBRA (ANEXO 14)

[CENERADORES DE OBRA (ANEXO 18)

[CALENDARIG OC OBRA £ INVERSION (ANEXO 16)

CROQUIS DE MACRO LOGALIZAGION (ANEXO 17).

CROQUIS DE MIGRO LOGALIZACION_(ANEXO 18)

REPORTE FOTOGRAFICO (ANEXO 19)

R R Y RN RN R RS R RY RN EY RV RY RN RN RY RN RN BN RV RN RN RN RN RN EY RN RN

RS SE S RESER SRS S

ICOMPRO-
BACION

[FACTURAS DE ADQUISICION DE MATERIALES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

LISTA DE RAYA

<

RECIBOS (PAGO DE MANO DE OBRA CONTRATADA A DCSTAJO DE OFICIALES, PLOMEROS
ElC) ...

AN

REPORTE FOTOGRAFICO

ESTIMACIONES

IGENMERADORES DI: OBRA,

BITACORA

keente Congteso del Estado de Nayarit, Guia de Operacifn de los Fondos 11 y IV del Ramo 33, 2002, Pig,
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1V.6.2.2 MODALIDADES DE EJECUCION DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E
INVERSIONES

- SUJETARSE A 1O
DISPUESTO AL ARTICULO
52 DE LA LEY DE OBRA
PUBLICA

POR

. BAIO NINGUNA
ADMINISTRACION —-h‘ CIRCUNSTANCIA PODRAN

PARTICIPAR - TERCEROS
COMO CONTRA'TISTAS

DIRECTA *

MODALIDADES
DE EJECUCION
DE OBRAS,
ACCIONES
SOCIALES
BASICASE
INVERSIONES

!+ APRECIO UNITARIO

. MODALIDADES
" ARTICULO 33 LEY OBRA DE: - =

POBLICA  CONTRATACION:

1 CICITACION
PUBLICA: -

POR CONTRATO * 2. POR
INVITACION A
CUANDO MENOS
TRES PERSONAS

3.-POR
ADIUDICACION
DIRECTA

A PRECIO ALZADO
ARTICULO 33 LEY DE
OBRA PUBLICA

Fuente: Congreso del Estado de Nayarit, Guia de Operacion de los Fondos 111y 1V del Ramo 33, 2002, Pig. 48,

* Cungreso del Estado de Nayarit, Ley de Obra Pablica, Articulo 32, 1995, Pag, 1.
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1V.6.2.3 Modalidades de Contratacién de Obras y Servicios Relacionados con las mismas

LICITACION PUBLICA.- CUANDO EL
TMPORTE DE LA OBRA PUBLICA'Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
MISMA SUPERE LOS 37,646 SALARIOS
MiNIMOS. *

7

INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS.- CUANDO EL é
{MPORTE DE LA OBRAPUBLICAY 7
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA %
o

MODALIDADES
DE CONTRATACION

Sk ot

\ 4

MISMA SE ENCUENTRE ENTRE LOS
4,446 Y 37,645 SALARIOS MINIMOS *

T

o AT R i s v e At

ADJUDICACION DIRECTA.- CUANDO
EL IMPORTE DE LA OBRA PUBLICAY
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
MISMA SE ENCUENTRE ENTREO0 Y
4,445 SALARIOS MINIMOS. *

Fuente: Congreso del Estado de Nayarit. Guia de Operacion de los Fondos H1y IV del Ramo 33,2002, P4g. 52,
* Articulo S8 Ley de Obra Piblica,
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IV.6.3 LA EVALUACION DEL GASTO

A diferencia del control, la evaluacion se lleva a cabo después de una fase de aplicacién del gasto, en
periodos del cjercicio que asi se determine. Es una actividad que parte del andlisis del gasto para un
periodo pasado y sucle realizarse a través de medidas. Mientras las tarcas de control pueden ser
continuas, las de cvaluacion son estiticas, siendo necesario determinar el espacio de tiempo que abarca
la evaluacion, la cual no puede efectuarse en el momento mismo del ejercicio del gasto, sino que hay

que tomar un espacio de tiempo que ya sucedio.

Ll control y la cvaluacién deben desarrollarse necesariamente atendiendo a los programas de trabajo
(inicial y modificado). También dcben considerar las metas y objetivos que se plantcaron en la fase de

presupuestacion, aunque es una accion mas caracteristica de la evaluacion que del control.

El control se aboca fundamentalmente a cvitar el surgimiento de desviaciones y en caso de detectarlas,
a implementar las medidas adecuadas para corregirlas; la cvaluacién por su parte, se centrard mas en
establecer una medida que indique el grado en que se cumpli6 con los programas y la mctas, y si los
recursos fucron utilizados adecuada y oportunamente. La cvaluacién proporciona un criterio para

justificar o no el ¢jercicio del gasto en un periodo determinado.
La Evaluacion del gasto también permite con el conocimiento del comportamiento, su comportamiento

historico, las previsiones y rectificar la direccion de su aplicacion, cn los casos en que su ejercicio no

haya sido ¢l adecuado.
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1V.7 RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA

Esta fase del gasto publico enlaza los resultados de las etapas anteriores. Es un producto gestado
durante todo ¢l ciclo presupuestal, que toma de referencia resultados especificos generados para el
cfecto y resultados que surgicron a partir del proceso natural del ejercicio del gasto. La cuenta publica
constituye en efecto, un conjunto de actividades que acumulan resultados a lo largo de todo el cjercicio.
Como etapa final del ciclo presupuestal, consiste en justificar los movimientos realizados y los
clementos con los que surtieron cfecto. Comprende tres conjuntos de tareas: la rcunion de la
informacion del ejercicio, la justificacion de los resultados obtenidos, y ¢l dictamen de cuenta pablica
emitida por ¢l Organo de Fiscalizacion a través de la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica del

Congreso del Estado.
La reunién de la informacién del ejercicio.

Con esta tarea se da orden a toda la informacion reunida durante el cjercicio y gencrada a través del
proceso natural de aplicar el gasto, y a la informacion que en forma particular se requiere para dar
cumplimiento a esta actividad. La realizacion de la presente tarca es necesaria fundamentalmente para

dar cumplimiento a la siguientc.
La justificacion de los resunltados obtenidos

I.a administracion hacendaria municipal quc tenga la responsabilidad de las finanzas, tendra la
obligacion de justificar ante el cabildo las erogaciones efectuadas en el cjercicio. Aun con un
presupuesto de egresos aprobado al inicio de un afio, debera reportar detalladamente, si asi sc le
solicita, todos y cada uno de los movimicntos que implicaron los gastos, Debe mantener los
documentos justificatorios de todos y cada uno de los pagos realizados, que cumplan con los requisitos
establecidos por la administracion. El cabildo en un momento dado podra cuestionar ¢l informe que

esté presentando la administracion respecto del cjercicio del gasto del afio que concluye, la que habra
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que presentar entonces toda la justificacion documental posible, que ampare las crogaciones realizadas,

a fin de dar cabal cumplimiento a csta tarea.
El dictamen de Cuenta piihlica

Aun cuando ya no cs una tarca que corresponde al arca administradora dei gasto municipal, si compete
a la Gltima fase del ciclo presupuestario. Como un requisito mas que la normatividad estatal establece,
los municipios gue integren las cntidades federativas habrin de remitir a la Contaduria Mayor del
Congreso local, para ¢l caso de Nayarit es cl Organo Superior de Fiscalizacion, el acta de Cabildo que
aprucbe el cumplimiento del ejercicio del gasto, junto con la documentacion que sustente csa
aprobacion. El Organo de Fiscalizacion Superior observari detalladamente las aplicaciones de las
crogaciones que cubren el ejercicio y emitird su opinion acerea de la utilidad piablica de haberlos

realizado.

Si existicran irregularidades en la Cuenta Puablica, la Contaduria Mayor de Hacienda o ¢l Organo de
Fiscalizaciéon Superior, después de practicados los estudios del caso, elabora un comunicado para ta H.
Comision que corresponda, en donde especifica ¢l por qué y los puntos por los que no puede aprobarse

la Cuenta Pablica.
En dicho comunicado, se refieren todos los conceptos del andlisis efectuado sobre los ingresos, egresos,

cl patrimonio, la deuda piblica, las politicas para cada caso, las medidas dc control intemo cic.,

resultando las irregularidades cn los distintos conceptos.
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IV.7.1 ;CUAL ES EL PROPOSITO DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL?

La cuenta publica municipal cs un documento quc retleja la actividad financiera de un ¢jercicio fiscal
en sus dos lineas grucsas: ingresos y cgresos. Pero también nos debe mostrar una cvaluacion completa
y detallada de los resultados cuantitativos y cualitativos de la administracion financicra y de la

administracién cn general.

En Nayarit, dentro de su legislacion sc establece que Jos ayuntamientos deben de rendir al Organo de
Fiscalizacién Superior su cucnta parcial trimestralmente, (Articulo 38; Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior), que no es propiamente la cuenta publica, pucs csta ¢s anual y sc integra con base en los
resultados de las cuentas parciales. En estas cuentas parciales se detallan todos los registros contables
de todos los movimientos de ingresos, egresos, patrimonio y deuda publica, acompaiiandose con la
documentacion contable comprobatoria que se genera durante dicho periodo para poder comprobar que

las operaciones financicras se realizaron con apego a la normatividad aplicable.

En la cuenta puablica al evaluar la administracion financiera se analizara si los ingresos sc obtuvicron en
la cantidad proyectada y si se obtuvieron conforme a la ley de ingresos u otros ordenamicentos juridicos
que incidan en los ingresos municipales. Igualmente se evalia el gasto publico en la medida cn que éste
se realice de conformidad a lo sefialado en ¢l presupuesto de egresos municipal. Ademas se evalia ¢l
mangjo del patrimonio y de la deuda piblica, los que estdn incorporados en el renglon de ingresos, pero

se manejan por scparado para facilitar y conocer oportunamente el estado que guardan.

El cvaluar la administracion general, permite hacer un analisis del desarrollo de los programas
financieros de obras y servicios; asi como, de la administracion interna, de tal forma que la cuenta nos
permita detectar si los programas se cumplicron conforme a lo proycctado, o si se suspendié una o mas
obras, si se¢ cumplicron las especificaciones téenicas; si el gasto sc excedio a lo programado o por el
contrario, si hubo ahoiros. En cuanto a los programas de la administracién interna, en Ja cuenta se
refleja si estos se cubrieron conforme a lo acordado por el ayuntamicento; por ejemplo si la plantilla
vehicular se disminuyd o se aumentd, respecto a lo presupuestado, lo qué permite su evaluacion. Estas

evaluaciones dcben de realizarse de acucrdo con las politicas registradas en ¢l Plan de Desarrollo
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Municipal conforme al cual sc elaboran los programas, subprogramas y proyectos para cl

cumplimiento dc los objetivos y metas anuales.

En resumen podemos precisar que son cuatro los propaésitos fundamentales que se deben contemplar en

la integracion de la Cuenta Publica: "

» Cumplir con el mandato constitucional contenido en ultimo parrafo de la fraccién 1V del
articulo 115, para informar a los habitantes del municipio a través de la Legislatura del estado
sobre el mancjo de las finanzas piblicas y el cumplimiento de los programas y subprogramas
autorizados.

» Contar con un documento que informe globalmente sobre la forma cn que se han realizado las
operaciones financieras por cl ayuntamiento, pero también contiene informacién que ubica a
las autoridades municipales, en relacion al grado de cumplimiento de los programas y
subprogramas derivados del Plan de Desarrollo Municipal. Por lo que a este respecto, ci
proposito de la integracion de la cucnta publica municipal se pucde ver desde un punto de vista
general y desde un punto de vista especifico.

E! punto de vista general es aquel que considera que la integracién de la cuenta publica tiene como

finalidad presentar un informe global de donde se desprendan los resultados de las opcraciones

financicra, el analisis del medio social, politico y econémico que impera dentro del municipio, las
politicas financicras que se instrumentaron y ¢l resultado de las mismas; las metas y objetivos
logrados; el avance de los programas y subprogramas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,

y los ajustes que se hicieron a éstos, en beneficio de la comunidad.

En otro sentido, desde el punto de vista especifico se dan los siguientes propositos: presentar

resultados concrctos de cada actividad financiera; fundamentar y justificar las acciones

cmprendidas en toda la materia hacendaria; evaluar ¢l quehacer hacendario en concordancia con la
administracion general; y comprobar cada una de las opcraciones financieras.

» Auto evaluar el funcionamiento administrativo y organizacional, toda vez que los datos que
proporciona la cuenta publica facilitan esta tarca.

Siendo la cuenta publica un documento donde se acredita que se llevaron a cabo las diferentes

operaciones en materia de ingresos y egresos, con estricto apego a la Lcy de Ingresos y al

PURIBE Gémez Jos¢ Candelario, Integracién de la Cucnta Piiblica Municipal, Editorial, INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, Jal. México, 1998,
Pag. 188,
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Presupuesto dc Egresos, patrimonio y deuda publica; entonces se puede auto cvaluar la capacidad
de gestion administrativa y la eficacia de Ja estructura organica.
El poderse utilizar Ja cuenta publica, por la administracién municipal para autocvaluarse, le ayuda
de una mancra extraordinaria para detectar desviaciones y poderlas corregir. Papel muy importante
juega cn este renglén la cuenta trimestral que se presenta al Congreso del Estado para su revision,
porque sus propdsitos también son los mismos. Por consiguicnte la autoridad se puede auto evaluar
en periodos mas cortos, y tomar decisiones que al caso corresponda para mcjorar el desempeiio de
la administracién financiera en todos los rubros de 1a hacienda publica.

» Apoyar en la elaboracion de los programas y subprogramas que se van a llevar a cabo en cl
siguiente cjercicio fiscal, ya que si de Ja cuenta pablica se desprende que tal o cual actividad fue
ineficaz para ¢l logro de los ingresos presupucstados que no sc llevaron a cabo, o que quedaron
inconclusas detcrminadas obras publicas, o que no se prestaron con eficiencia algunos servicios
publicos, que el patrimonio fuc en decremento o que ¢l adquirido no se le pudo dar cl uso
optimo y adecuado, que el endeudamicnto piblico trajo presiones fuertes a la administracion
hacendaria y que no sc pudo dar cumplimiento al scrvicio de la deuda con la debida
oportunidad; entonces al programar las actividades del nuevo ejercicio fiscal, tendran que

tomarse en consideracién todos estos resultados del ejercicio fiscal que estan reflcjados en la

cuenta publica municipal.

CUMPLIR CON LO
ESTABLECIDO EN LA
FRACCION 1V DEL
ARTICULO ns
CONSTITUCIONAL

o

O & G A YR A T
DISPONER CON UN DOCUMENTO
QUE INFORME SOBRE 108
MANEJOS FINANCIEROS Y

AUTO EVALUAR EL

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y LOS PROGRAMAS DERIVADOS
ORGANIZACIONAL DEL. PLAN  MUNICIPAL DL

"MUINTCIPAY.

~

DESARROLLO

o,

APOYAR EN LA ELABORACION
DE 1.0s PROGRAMAS Y
SUBPROGRAMAS QUE SE VAN A
LLEVAR EN EL SIGUIENTE
EJERCICIO FISCAL

-

Fuente: URIBE Gomez José Candelario, Integracion de ba Cuenta Piiblica Municipal, ed. INDETEC, Primera edicion, Guadalajara, Jal. México, 1998,
Phg. 188,

6Y



1V.7.2 CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

Considerando que la Cuenta publica nace de una obligacién constitucional que tienen los
Ayuntamientos de cumplir ante la legislatura local, es la propia legislatura 1a que a través del Organo
de Fiscalizacion Superior, la quec establece con base en la normatividad que cmite, el contenido

informativo y documental comprobatorio que debe contener la cuenta piblica.

Dado quc la Cuenta Pablica Municipal posee una naturaleza de caracter hacendario, el contenido de la
misma sc basarda fundamentalmente en las funciones haccndarias que competen exclusivamente a la

tesoreria,

Sin embargo, cabe sefalar, que el gjercicio de las funciones hacendarias que competen a la tesoreria en
muchas de las ocasiones tienen relacidn directa con funciones que no son hacendarias y que son

realizadas por otras dependencias del Ayuntamiento.

“Debido a esto, resulta importante conocer cuales son las dependencias principales del ayuntamiento
que ademas de la Tesoreria generan informacion necesaria para la formulacion ¢ integracion de la

Cuenta Publica municipal; destacandose basicamente las siguicntes:

El Cabildo

v v

La Presidencia

La Sccretaria General

Y ¥

Secretaria de Obras Publicas o Dircccidn

Y

Secrclaria de Planeacion o Direccion

v

Sccretaria de Servicios Gencerales o Direccion; etc.

Tales dependencias ticnen como obligacion remitir a la Tesoreria informacion no solo respecto a sus
programas, sino también del avance de los mismos; asi como, de los objetivos y metas alcanzados a
efecto de que el Tesorcro vaya haciendo acopio y analisis de dicha informacién, correlaciondndola con

fas politicas y funciones hacendarias (ingresos, egresos y patrimonio), lo cual debe permitir la
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claboracion de un documento cohercnte que refleje toda la actividad del desarrollo y financiera
municipal, ¢l cual lo constituye la Cuenta Pablica.

Es por cllo que aun cuando participen otras dependencias es la Tesoreria Municipal quien jucga un
papel mas preponderante cn la conformacién de aquella, tanto en lo que se refierc a la recopilacion de
material y la interrelacién que sc da entre esta dependencia con los demds organos de la administracion,
como por Ja obligacion que tiene de concentrar y analizar todos los clementos que forman parte de la

14
cucnta”.

1IV.7.3 ;COMO ESTA INTEGRADA LA CUENTA PUBLICA?

De acuerdo como lo cstablece el articulo 33 de la ley del Organo de Fiscalizacion supcrior la cuenta

publica debera cestar constituida de la signicnte manera:
» Por el estado analitico de ingresos y cgresos, los estados programaticos,
presupuestarios, financieros, econdmicos, contables consolidados y analiticos que muestren el
registro dc las operaciones derivadas de la aplicacion de las leyes de ingresos y del ejercicio del
presupuesto de Egresos del Estado y de los municipios.

» Los programas y sus avances
Afectaciones en el activo y pasivo totales de la hacienda piblica y cn su patrimonio neto,
incluyendo e! origen y aplicacion de los recursos.

» El estado analitico de deuda pblica directa y contingente; y

» Los demias estados complementarios y aclaratorios, documentos ¢ informacién gencral que a

juicio del Organo, sean indispensables para cl analisis de resultados.

De esta mancra la cuenta piblica en 1érminos gencrales debe contener en primer término una relacion
de las operaciones de ingresos y de egresos conforme a la ley y por partidas presupuéstales,
respectivamente, cjercidas y acumuladas en el periodo de referencia. Y en scgundo término debe
sefialar y reflejar Ja descripcion y orientacion de las diversas politicas financieras, ccondmicas y

sociales que se instrumentaron ¢ influyeron cn los resultados de ingresos y gastos municipales.

M FRANCO Lozano Anure, La Cuenta Pitblica Munictpal, od. INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, Jal. México, 1987, Pag. 65,
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1IV.7.4 EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LA CUENTA PUBLICA

En términos generales, todas las actividades implicadas en [a formulacion y revision de la Cucnta

publica, deben atender los periodos establecidos legalmente y a un proceso secuencial,

Dichas actividades que involucran la participacién tanto del ayuntamiento como del H. Congreso del
Estado, quedan contempladas de acuerdo a su naturaleza en dos grandes procesos: el administrativo y

el legislativo o de fiscalizacion.

En el proceso administrative quedan comprendidas las actividades para la formulacion de la cuenta

publica gue realiza el ayuntamiento, y cuya dependencia encargada de las mismas cs la tesoreria.

En el proceso legislativo o de fiscalizacién, se comprenden las actividades relativas a la revision y
analisis de la Cuenta Pablica por parte del H. Congreso del Estado y por los 6rganos administrativos

que fe auxilian.

La cuenta publica municipal implica realizar diversas actividades que van desde la obtencion de
informacion para su claboracion, hasta su aprobacion por parte de las propias autoridades municipales
(Presidentc Municipal y Cabildo). Actividades que quedan contempladas dentro del proceso

. . . . 5
administrativo en el que se identifican cuatro ctapas:'®

Isl"RAN(‘O Lozane Artuce, L3 Cuenta Piablica Mupicipal, od, INDETEC, Primera edicidn, (iungialnjam; Jat, México, 1987, Pig. 73.
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BT RN

- RECOPILACION
2 AN - ORDENACION
ACOPIO Y ] - CLASIFICACION
SISTEMATIZACION DIE 1A - SISTEMATIZACION
INFORMACION - ANALISIS
- EVALUACION
PROCILSO
ADMINISTRATIVO

DE LA CUENTA
PUBLICA
MUNICIPATL

ELABORACION DE é
DIVERSOS ANEXOS [

by .. S
- BASE LEGAL .
- MARCO POLITICO, FCONOMICO
Y SOCIAL |

- HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

‘ FORMULACION  DE
: |{]:> CUENTA PUBLICA

APROBACION DE LA
CUENTA PUBLICA

- ESTUDIO Y ANALISIS DEL
PROYECTO DE LA CUENTA.

- APROBACION POR CABILDO
PARA ENVIAR AL CONGRESO
LOCAL

Fuente: Elaboracion propia, FRANCO Lozano Anuro, La Cursta Pablica Municipal, ed. INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, Jal. México, 1987,
Pig. 75.

1V.7.4.1 Acopio y Sistematizacién de la informacion

Las actividades que comprende esta etapa ticnen como objeto recopilar, ordenar, clasificar,
sistematizar, analizar y cvaluar la informacion financiera que se genera por el cjercicio hacendario
municipal. Dicha informacion, como ya se sefialo proviene principalmente dc las arcas de tesoreria; sin

embargo, habra cierta informacion indispensable para integrar la cucnta publica que puede provenir de

arcas que sc encuentran fucra de la tesorceria.



1V.7.4.2 Elaboracion de Anexos

Esta etapa consiste en la claboracion de todo tipo de anexos que se consideren neccesarios para una
mejor revision e informacién de la cuenta pablica municipal. Dichos anexos requieren como materia
prima basica los datos que suministran los registros contables y los registros estadisticos auxiliares,
mismo que se dan con el desarrollo de las operaciones diarias que conforman la actividad financicra

municipal.

1V.7.4.3 Formulacion de Ya Cuenta Piblica

La formulacion de Ja Cuenta piiblica estd a cargo de la Tesoreria Municipal, la cual conjuntamente con
las demds dependencias del Ayuntamiento, prepara la informacion que la cuenta debe contener a fin de

que sca un fiel reflejo del cjercicio financiero municipal realizados durante cl afio fiscal.

AREAS DE LA HACIENDA
PUBLICA QUE INTEGRAN LA
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

Fuente: FRANCO Lozano Anuro, La Cuenta Publica Munleipal, ed. INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, Jal. México, 1987, Pag. 87.
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INGRESOS

Para llcvar una bucna administracion de los Ingresos, la administracion  hacendaria municipal realiza

. \ _— - 1o
acciones encaminadas a las siguientes actividades:

a.- Elaborar el registro de contribuyentes de mancra completa, que permita conocer la informacion
necesaria de cada uno de cllos, para cjercer con eficacia las acciones de recaudacion, controlando el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los sujetos que la ley sefiala.
b.- Captar los recursos ¢ue enteren los particulares, mediante ¢l cjercicio de la recaudacion de ingresos.

c.- Desarrollar sistcmas administrativos de Recaudacion, realizando actividades de organizacion y

métodos de trabajo.

d.- Vigilar ¢l cumplimicnto de obligaciones fiscales, a través del desarrollo de acciones de
fiscalizacion, para obtencr las contribuciones que correspondan al municipio de acuerdo a lo que
prevén las disposiciones fiscales; asi como, maximizar el cumplimiento voluntario de los

contribuyentes.

c¢.- Recuperar ingresos no cnterados a la Administracion Hacendaria Municipal, utilizando la cobranza

coactiva,

f.- Registro y control de ingresos, mediante los sistemas de contabilidad gubernamental.

1o URIBE Gémez José Candelario, Integracién de 1a Cuenta Piblica Municipal, o, INDETEC, Primera edicion, Guadalajara, Jal. México, 1998,
Pag. 28,
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¢ UMI’I IR CON LA N()RMAIIVII)/\D

ESTABLECIDA EN L SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL

IMPORTE DE LOS INGRESOS,

CLASIFICADOS POR FULNTE

e

INFL ULN(IA DFI RLGIQ!RO DF
CONTRIBUYENTES EN LA
CAPTACION DE INGRESOS

(& OMPARATIV() l)l INGRESOS
REALES CONTRA LOS
PRESUPUESTADOS

PRINCIPALES
ASPECTOS A

- . INFORMAR B

EXPLICAR DIFERENCIAS DL DE LA E 5

INGRESOS REALES CONTRA APLICAC l()N DE LA LEY DE INGRl-b(N
INGRESOS PRESUPUESTADOS CUENTA XN 1.0S INGRLESOS OBTENIDOS

PUBLICA EN

MATERIA DE
INGRESOS

NIVEL FH DE lMPORTAN( lA DE
LAS DIFELRENTES FUENTES DE
INGRESOS

AC llVIDADLS RLALI/ADAS PARA
ACERCAR EL AYUNTAMIENTO AL
CONTRIBUYLNTE

PORCENTAJE DE INGRESOS
OBTENIDOS POR MEDIOS
COACTIVOS

POI chs DE ESTI IMULOS I’/\RA i 1
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Fuente: URIBE Gomez José Candelarin, Integracién de 1a Cuenta Piblica Municipal, Editorial. INDETEC, Primera alicion, Guadalajara, Jalisco.
México, 1998, Pig. 32,
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EGRESOS

Los egresos de 1a Administracion Municipal se fundamentan juridicamente en lo que establece la Ley

Municipal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico aplicable; asi como, por ¢l

presupuesto de egreso del Municipio.

Por otro lado el gasto publico instrumenta estrategias y politicas para su ejercicio, tal como sc registran

enseguida:

17

Y

Elaboracion de un presupucsto de egresos* debidamente aprobado por cl
Ayuntamicnto en sesién de Cabildo

El ¢jercicio del gasto debe estar en concordancia con la politica de gasto
estatal con el propésito de optimizar los recursos.

Establecimicnto de medidas de control del gasto.

Utilizacion del gasto para satisfacer las necesidades sociales.

Utilizacion de métodos para cubrir los programas de obras y los servicios
publicos a que hace mencidn la fraccion 111 del articulo 115 de la carta
magna.

Sciialamiento del monto total del gasto piblico municipal.

Presentacion de una estructura general de gasto, desglosandolo por

conceptos.

Al plancar y programar sus cgresos, los Ayuntamicentos consideran las siguientes actividades:

a.- Decfinir politicas de gasto.

b.- Definir lincamientos de operacidon del ejercicio, mediante sistemas de informacion,

calendarizacién y normas operativas.

c.- Racionalizar el uso de los recursos, por medio de una adecuada presupucstacion®* y por la

realizacién de un andlisis dc los programas operativos.

d.- Control dcl ¢jercicio del gasto, utilizando un método de seguimiento fisico-financiero.

* Realizado

£

al método i

! del ineductible, aunque debiera hacerse mediante costos unitanios y totales de los proyecios

** 12l como el uso de costos unitarios ¥ presupucesto base cero.

"YRIBE Gonez José Candelario, Integracion de ta Cucnta Fiblica Municipal, Editorial, INDETEC, Primera edicion, Guadalajara, Jalisco. México,

1998, Py, 33,
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ASPECTOS MAS
SIGNIFICATIVOS DEL
GASTO, POR CAPITULO,
PARTIDAS Y PROGRAMA

ASPECTOS MAS

IMPORTANTES A INFORMAR
EN MATERIA DE EGRESOS

SENALAR LAS PARTIDAS
AFECTADAS POR AJUSTLS
EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS

GASTO DE INVERSION
MUNICIPAL DIRECTO Y DE
INVERSION CON
RECURSOS DE CONVENIO
O PARTICIPACION

PROCESQ DE
JERARQUIZACION DE LAS
OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS EJECUTADOS

IMPORTANCIA DEL GASTO
CORRIENTE EN TOTAL
DEL PRESUPUESTO

MEDIDAS UTILIZADAS EN
EL CONTROL DE LA
DEUDA PUBLICA

PARTIDAS EXCEDIDAS, SUS
CAUSAS Y LA JUSTIFICACION
DEL GASTO ADICIONAL

PARTIDAS QUE PRESENTAN
AHORROS, SU EXPLICACION Y
SU APLICACION

DESVIA(‘IONLS DFI (JASIO
CAUSAS QUL LAS MOTIVO Y
MEDIDAS CORRECTIVAS

EFICACIA DE 1.AS MEDIDAS
DE CONTROL EN EL
EJERCICIO DEL RECURSO

EFICACIA DE LAS MEDIDAS
DL CONTROL PARA LA
RACIONALIZACION DEL
GASTO

EVALUACION DE LA
POLITICA PARA EL MANEIO
EFICAZ Y EFICIENTE DEL
GASTO MUNICIPAL

Fuente: URIBE Gémez José Candelario, Integracién de ta Cuemta Piiblica Municipa), Editorial. INDETEC, Primera edmén_ (-u.nd.nlnjam. Jalisvo,

México, 1998, Pag. 37,
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PATRIMONIO

Dec acuerdo a la normatividad establecida en la Ley Municipal, se implementara la administracion del
patrimonio de los Ayuntamicntos, para darles un uso racional y dedicarlos fundamentalmente para
bencficio de la sociedad a la que sirve, su crecimiento sc¢ hard para beneficio de la comunidad o para
mcjorar los servicios piblicos municipales. Asimismo, las autoridades municipales en el renglon de
patrimonio realizaran los tramites de escrituracion, facturacion y registro correspondicnte de los bienes
mueblcs e inmucbles, asi como custodia y avaluo. Deben realizar las siguientes actividades:
- Conocer con cxactitud los bicnes del municipio, mediante la practica del registro de todos

. los bienes municipales.

b.- Contro! de la utilizacion de los bienes, a través de la implementacién y ejecucion de un

sistema de resguardo y control de todos los bienes municipales.

¢.- Uso y aprovechamicnto adecuado de bienes municipales; a través de una programacion para

la utilizacién de bienes cxplotables.

d.- Explotacion de bienes con fines de captacion de recursos; esto se puede realizar con eficacia,

Hlevando un registro y control dc usuarios.

CRITERI()S Ui ILIZADOS PARA ADQUISI( ION, USO. AI’ROVL( HAMIENT l'O 8]
DESINCORPORACION DE LOSBIENES PATRIMONIALES

USO EXACTO QUE SE LE DA A BIENES PAIRII\I()\IIALI S

ASPECTOS
MAS
IMPORTANTES
A INFORMAR
EN MATERIA
DE
PATRIMONIO

INVENTARIO Y VALOR PRESENTE QUE SE LES DA A LOS BIENES
PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO

SENALAMIENTO DE QUE LOS Bl
CONDICIONES NORMALES DE USO

INDICAR 1.OS CRITERIOS DE SLl 2 I()N APLICADOS Y SU
UTILIDAD EN LA ADQUISICION DE BIENES QUE CONFORMAN EL
PATRIMONIO

Fuente: URIBE Gémez José Candelario, Integracitn de la Cuenta Piblica Muaicipal, Editorial, INDETEC, Primera edicion, Guadalajara, Jalisco,
México, 1998, Pig. 40.
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DEUDA PUBLICA

El marco juridico en cl que se insertan los aspectos correspondientes a la Deuda Publica lo

encontramos en la Constitucién Politica del Estado, en la Ley Municipal y cn la Ley de Deuda Pablica

Estatal.

En el Aspecto Administrativo cuando los Ayuntamientos rcquieren la contratacion de deuda publica,

debe realizar una serie de acciones para la obtencion de estos recursos de acuerdo a un orden

cstablecido quc es el siguiente:

\4

v

Andlisis de factibilidad, para cerciorarse que la inversion puablica
productiva a financiarse se lleve a cabo en condiciones apropiadas y que
en todo caso garantice la recuperacion del crédito.

Autorizacion del Congreso del Estado para tramitar el crédito, y asi
cumplir con lo estipulado en la legislacion correspondiente y certificar la
capacidad financiera y la factibilidad del proyecto a financiar con el
crédito.

Solicitud det crédito ante ¢l organismo de financiamicnto.

Obtener la aprobacion del crédito por parte de la institucién que otorgara
cl financiamiento.

Realizar el tramite legal para afectar las participaciones cn garantia del
crédito pablico.

Formalizacion del crédito mediante suscripcion del contrato.

Realizar ef servicio de la deuda publica, de acuerdo a lo estipulado en el
contrato respectivo,

Certificar que se haya cumplido el requisito de autorizaciones de
endecudamiento, y que los recursos se utilicen en ¢l destino respectivo
Llevar un registro adecuado y cfectivo de los movimientos que sufre la

deuda pablica.
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» Vigilar gque sc destine a inversiones publicas productivas, tanto por las
Dependencias Centralizadas como por los Organismos Descentralizados

o Paramunicipales.

Otro de los Aspectos a considerar de la Deuda Pablica Municipal cs su evaluacion por lo que en este

apartado deben considerarse los siguientes puntos.

I.- Conceptos y montos de la deuda piblica municipal, autorizados por el Congreso
del Estado.
2.- El monto de ingresos destinados al pago de la deuda piblica municipal.
- Bl destino del importe de la deuda al propdsito para ¢l cual se contratd
4.- El cstado en que se encuentra el cumplimiento de los pagos correspondientes al servicio de
la deuda publica municipal, en donde ademas se indica ¢l gasto total erogado.
5.- Participaciones en ingresos federales afectadas en garantia de pago de las obligaciones

crediticias.

Otra informacién que sin ser hacendarios, son parte intcgrante de la cucnta piiblica y que se mencionan

con ¢l propdsito de testificar cl buen manejo de los recursos son los siguientes:

» Importancia que revisten los recursos crediticios para la administracion hacendaria municipal.

» Explicacion sobre la importancia o prioridad de los proyectos para los cuales se contraté cl
crédito publico municipal.

» Cumplimiento de la disposicién constitucional de aplicar el pasivo proveniente de la deuda

publica, productiva, a inversiones piblicas por ¢l ayuntamiento y por los organismos pablicos

municipales.

v

La eficacia de los controles establecidos para la 'ulmmmtracnon de la dcuda publica municipal.

» Las politicas implementadas para hacer uso del credno publlco y su efc‘lcxa

Ay

Acatamicnto de las politicas crediticias, cn la con(r lac C cuda publica.
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SI‘NAL,‘\R LOS (()N( i I’ I()S Y MONTOS AUT OI(I?/\D()S
POR EL CONGRESO DEL ESTADO

ASPECTOS MAS

IMPORTANTES e e e
PA CIPACI DE IN(:RL 0S lTDI‘RA ES,
A INFORMAR AFECTADAS EN GARANTIA DE PAGO DE LA DEUDA
EN MATERIA DE PUBLICA MUNICIPAI
DEUDA - .

PUBLICA

IMPORTANCIA DE LOS PROYECTOS PARA LOS QUE SE
CONTRATA EL CREDITO

F.Fl(.'A("lA EN LOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS DE
LA DEUDA

Frl(‘:\( 1A LN l L U\() Y AC Al x\MIl Nl() DE LAS
POLITICAS CREDITICIAS

Fuente: URIBE Gémez José Candelurio, ntegracién de ka Cuenta Poblica Municipa), Editorial. INDETEC, Primera edicién, Guadalajara, Jalisco.
Ménico, 1998, Pag. 43.
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1V.7.4.4 Aprobacién de 1a Cuenta Publica

£l Cabildo, representa por ley el drgano de méxima autoridad dentro del municipio y como tal debe ser
el conducto para recibir, estudiar, discutir y en todo caso, aprobar ¢l proyecto de cuenta piblica

prescntado por la tesoreria municipal.

Una vez cumplimentadas las normas juridicas rclativas, el proyecto, que a su vez toma cl caracter de
iniciativa sc presenta ame cl H. Congreso del Estado para cfectos de su revision y sancion

correspondiente.

Lo anterior implica dos grandes actividades que deberan desarrollar las comisiones edilicias:
N

% Elestudio y andlisis del proyecto de la cuenta y,

» La aprobacion de dicho proyecto, para enviarla a la Legislatura local para su revision.

a.- Estudio y anadlisis del Proyecto de la Cuenta Publica.- Tratindosc de cuenta publica, el cabildo
recibe el proyecto por conducto de la Tesoreria Municipal y lo sometc lucgo a cstudio y discusion a
cargo de las comisiones edilicias.

El estudio que ¢stas realizan, sc refiere concretamente a una evaluacién interna de lo que presenta cl
texto del documento, particularmente en los aspectos de politicas aplicadas para cada materia tratada,
de las medidas administrativas implementadas, de las estructuras que reflejan las cifras que se dan a
conocer y de las metas y objetivos alcanzados.

El analisis del proyccto de documento por las H. Comisiones edilicias se rcaliza a través de fa
confrontacion acuciosa y depurada del propio proyecto contra los resultados que sc arrojan cn los
informes que poseen las propias comisiones, con motivo del trabajo permancnte que desarrollan en el
cumplimiento de sus funciones de derecho publico, como miecmbros del H. Cabildo.

Como cs sabido, al instalarse un Ayuntamicnto s¢ nombran inmediatamente las comisiones cdilicias de

caracter permanente, mismas que abarcan o cubren practicamente los aspectos basicos de la
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administracion gencral, los servicios piblicos, las obras publicas, los aspectos hacendarios (ingresos,
cgresos y patrimonio) y desde lucgo a las labores de gobierno.
De tal manera que quedan enmarcadas todas las labores fundamentales que a su vez se expresan cn el

documento, lo que facilita la realizaciéon del trabajo dc evaluacién interna que se debe realizar,

En otros términos, si las comisiones edilicias que la ley municipal cxpresa que son de cardcter
permancnte, quedando debidamente instaladas junto con el ayuntamiento, deberan realizar un trabajo
permanente en las dreas de su competencia y de csc trabajo junto con las dependencias administrativas
en cada caso, producir informes periddicos al H. Cabildo, los que en Gltima instancia, formaran la base
para que se realice la confronta, entre éstos y los resultados expresados en el proyecto de documento de

cuenta publica.

b.- Aprobacién del proyecto del documento de la Cuenta Piblica.- La aprobacion del proyecto del
documento de cuenta publica se circunscribc a que una vez estudiado y aprobado por las H.
Comisiones edilicias, sc realice ¢l procedimiento legal para convertir dicho documento en iniciativa
que posteriormente se turna por conducto del H. Cabildo, ante el H. Congreso del Estados para su
revision. Lo anterior implica la claboracion de un acta de aprobacién la cual no difiere con mucho
respecto a la elaboracion de cualquier otro tipo de actas de cabildo.

Asi pucs, cl acta de aprobacion del proyecto de cuenta publica se realizard bajo el mismo formato

general de cualquicr otra acta de cabildo; sin embargo, las particularidades de 1a misma deben de

resaltar:

» Los trabajos que las comisiones edilicias realizaron en lo relativo a las materias de su
compctencia.

» El control administrativo que s¢ implementé para las diversas dependencias respecto de las
labores técnicas como de las de control interno en cuyo disciio y seguimiento participaron
dichas comisioncs.

» Ll mancjo que sc dio al documental en poder de las comisiones como los programas de trabajo,
la supervision de las acciones, la vigilancia, los informes elaborados y presentados ante el H.

Cabildo cn los momentos y fechas en que se les haya solicitado, ete.
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» La referencia de toda csa informacion en el cuerpo de las diferentes actas de acuerdos del
cabildo que se hayan celebrado en el transcurso del tiempo que abarca el ¢jercicio fiscal que se
esta analizando.

» La regularidad con que sc realizaron las diversas acciones quc permitieron  cubrir
oportunamente con la prestacion de los servicios publicos municipales ofrecidos a la poblacion.
» Que todas estas acciones, llevadas a cabo por las H. Comisiones edilicias, constituye la base

para la confrontacion que cada una de aquellas realizo respecto del contenido del proyecto de
documento de cuenta publica quc les fue prescntado para su estudio, discusion y en su caso
aprobacion.

7 Quc las H. Comisiones cdilicias mantuvieron un contacto permancntc y una coordinacidn
estrecha con las diversas dependencias organico-administrativas que en concordancia con la
Ley Municipal, les correspondié ejecutar las acciones corrcspondientes, sus arcas de
competencia, Lo que permitio a su vez hacer una confrontacion completa y detallada que
facilitd observar la fidclidad de las cifras de la documentaciéon que formaron los anexos y del
analisis que sc presenta en ¢l texto del proyccto de documento de cuenta publica.

Con cstos elementos basicos se elabora el acta de aprobacion del cabildo, la cual debe llevar

estampadas las firmas de todos y cada uno de los regidores dando fé de ello y por atribuciones de Ley,

el C. Presidente Municipal y el C. Sccretario y Sindico del H. Ayuntamiento.
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1V.8 FISCALICACION

Respecto de la cuenta pablica municipal, los H. Congresos de los estados tienen la facultad de revisar y
en su caso aprobar la cuenta ptiblica municipal, facultad que nace del contenido del tltimo parrafo de la

fraccion 1V del articulo 115 constitucional.

Se puede cstablecer que finalmente corresponde a la H. Representacion popular, el realizar la
cvaluacion completa del quchacer municipal y serd quien determinard si las formas, los medios, los
avances logrados, las metas y objetivos cubiertos, se apegaron cstrictamente a las disposiciones
Jjuridicas vigentes y cubricron con eficiencia técnica y administrativa, dados los recursos disponibles,

las demandas de la poblacion en materia de servicios publicos.

Es por ello, quc cl proceso legislativo sc refiere a las diversas actividades que comprende la revision,
anilisis y cvaluacion de la cuenta publica por parte del H. Congreso del Estado y por los érganos

administrativos que le auxilian,

Estas funciones que desarrolla ¢l H. Poder legislativo se contempla dentro de cuatro grandes etapas que

son:

Y

Revision y Andlisis de 1a cuenta publica, en la que se identifican estas funciones realizadas por

el Organo de Fiscalizacién Superior.

» Elaboracién del dictamen vdc auditoria, donde se definen las funciones desarrolladas por cl
Organo de Fiscalizacién Supcriof y las H. Comisiones Legislativas.

» Elaboracion del diclamvchfde _Aprobacién, refiriéndose a las funciones que la H. Comisién de
Hacicnda y Cuenta puiblica dg:sﬁrrolla en relacidn a la cuenta pablica municipal.

» Decrcto de aprobacion de la cucnta que sc refiere concretamente a la formulacién, contenido y

publicacton del- decreto de aprobacion de las cuentas, aspectos que involucran tanto a la

Asamblea del H. Congreso como al Ejecutivo del Estado.
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1V.8.1 REVISION Y ANALISIS DE LA CUENTA PUBLICA

El Organo de Fiscalizacion Supcerior cs un érgano técnico auxiliar del H. Congreso del Estado que sc
encarga de la revision de la Cuenta Pablica Municipal, mediante un trabajo minucioso y permanente en
que sc aplican técnicas y procedimientos de programacion - presupucstacion financiera y de auditoria.
El documento de [a cuenta puiblica es comprobatorio del mancjo de los recursos financicros a cargo del
municipio durante el cjercicio fiscal de referencia y, del mismo se deberin desprender los criterios
basicos para justificar si las politicas relativas al mancjo de la hacienda pablica municipal y de la
administracion financiera en general resultaron correctas, eficientes y apegadas a derecho.
El Organo de Fiscalizacion Supcrior revisa pucs, los ingresos, los egresos, el patrimonio y la deuda
publica, a la vez cada punto bajo el esquema del marco que le dan las politicas federales, estatales y las
propias del municipio; las medidas administrativas implementadas para un efectivo control interno, las
cstructuras y montos alcanzados y los objetivos y metas logradas; todo, bajo el marco juridico que
establece la Jegislacion vigente cn la materia.
Para llevar a cabo la revisidn se aplican con rigor técnico los trabajos de auditoria en cinco aspectos
fundamentales.'®

» Auditoria Financicra

Auditoria de Sistemas

Y

v

Auditoria de Obra Pablica
Auditoria de Legalidad

» Auditoria de Evaluacion al Desempeiio
1V.8.1.1 AUDITORIAS FINANCIERAS

En general, las auditorias financieras estaran orientadas fundamentalmente a comprobar que en la
recaudacion de los ingresos y en la aplicacion del gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos y a la ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la

Administracion del Estado de Nayarit; asi como, en la demas legislacion aplicable.

¥ Peridaico oficial del Gohierno del Estado de Nayant, Manua] General de Auditoria del Organe de Fiscalizacién Superior del Estado, 2002, PAg.
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En materia dc gasto, se verificard que en la adquisicion de bicnes y en la contratacion de servicio se
hayan aplicade los procedimientos que establecen la Ley de Arrendamientos, Adquisiciones y
Prestacion de Servicios reclacionados con Bicnes Muebles y la Ley de Obras Piblicas ambos
ordenamientos para ¢l Estado de Nayarit, y las disposiciones reglamentarias vigentes cn ¢l cjercicio
fiscal correspondiente a la Cuenta Pablica sujeta a revision; que los bienes y servicios se hayan
adquirido oportunamente, a precios razonables, en la cantidad y con la calidad pactados y en las
condiciones estipuladas en los contratos; que las erogaciones se hayan ajustado a las presupuestadas,
que los recursos se hayan destinado a los programas para los que fucron aprobados y, ¢n su caso, que
las modificaciones presupuéstales s¢ hayan autorizado conforme a la normatividad aplicable; y que las
operaciones s¢ hayan registrado en la contabilidad contforme a la naturaleza del gasto y respaldo con la
documentacion justificativa y comprobatoria* correspondiente.

Adicionalmente, en los casos en que proceda se promovera cl cjercicio de la facultad de comprobacion
fiscal y se investigaran los indicios de intermediacion dolosa en perjuicio de la hacienda piblica del

Gobicrno del Estado y sus Municipios.
1V.8.1.2 AUDITORIAS DE SISTEMAS

El proposito principal de las auditorias dc sistemas cs evaluar ¢l control interno, tanto para opinar al
respecto como para fines de planeacion de auditorias financieras de otra indole.

Con éste propésito, sc verificara que el ente auditado haya establecido formalmente sistemas y
procedimicntos para garantizar ¢l cumplimiento de los objetivos de control y que tales mecanismos
scan idonco y sc apliquen en forma adecuada.

Las auditorias dc sistemas que practique ¢l Organo de Fiscalizacion Superior se referiran
nccesariamente al disefio y aplicacion de los sistemas y procedimientos en uso y no a los que operaron
o debieron operar en ¢l ejercid sujeto a revision. Sin embargo, en la medida en que aporten suficicntes
clementos de juicio respecto al ambicnte de control, permitird opinar fundadamente sobre la operacion

en general y, en su caso, identificar drcas dc ricsgo susceptibles de revisarse con ofros enfoques y

criterios.
e T ion justificativa es |a que corresponde al Presup
Doc i P 1a cortesponde exclusi al Gasto.
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1V.8.1.3 AUDITORIAS DE OBRA PUBLICA

En los sujctos de fiscalizacion quec hayan cjercido gasto de inversion en obras publicas se revisaran los
contratos correspondiente o una muestra representativa de cllos, principalmente con objeto de veriticar
que en su adjudicacion se hayan observado los procedimientos y las disposiciones previstas cn la Ley
de Obras Pablicas de Nayarit y demas legislacion aplicable; que sc hayan realizado todos los estudios
previos necesarios para la cjecucion de los trabajos; que Jas obras se realizaron de conformidad con los
programas y proycctos respectivos y de acuerdo con las normas gencrales y especificas de
construccion de la dependencia, organo descentralizado o entidad; que las erogaciones correspondan a
las presupuestadas y a los volimencs de obra cjecutados; que los precios unitarios coincidan con los
estipulados cn los contratos y, que los precios unitarios extraordinarios y los ajustes de costos se
calcularon y aplicaron correctamente; y que las obras se supervisaron por las entidades, en y donde se

lievo a cabo su ejecucion para garantizar su calidad.

1V.8.1.4 AUDITORIA DE LEGALIDAD

Si bien la verificacion de la observancia del marco legal aplicable es inherente a toda auditoria, sin
importar su naturaleza, las auditorias de legalidad sc orientaran especificamente a comprobar que cl
ente auditado cumpla con las disposiciones legales que le sean aplicables, sobre todo por lo que
corresponde a sus instrumentos juridicos basicos (de creacidn, organizacién, representacion, cic.) a
cfecto de constatar la legalidad de sus actuaciones, el correcto funcionamicnto de sus érganos juridicos
y la adecuada proteccion de sus intcreses.

Es descable que las auditorias de legalidad, al igual que las de sistemas, se efectien como complemento
de las auditorias financieras y de otra indole, a fin de que los resultados de las distintas revisiones

permitan formarse una opinion mas cabal de las materias cxaminadas,

1V.8.1.5 AUDITORIA DE EVALUACION AL DESEMPENO
De conformidad con su Ley, el Organo de Fiscalizacion Superior podra practicar auditorias dirigidas a
comprobar si los cntes fiscalizables alcanzaron con cficiencia y eficacia los objetivos y metas fijados en

los programas y subprogramas a su cargo; y a verificar tanto el estado que guardan los programas y los
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presupuestos; asi como, los resultados de su cjecucion en funcion de los objetivos, estrategias, recursos
y prioridades de los programas sectoriales e institucionales, en su caso, de corto y mediano plazo.

La Evaluacién al deseinpefio es un concepto relativamente nuevo en la Administracion Publica que
aunado a la Auditoria Financicra, dc Sistemas, Obra y legalidad nos permite medir ¢l grado de
cumplimiento de los objctivos y metas gubernamentales con criterios de eficacia, eficiencia y
congruencia cn ¢l cjercicio de los recursos y con apego a los lineamientos establecidos en el Plan

Municipal de Desarrollo, documento rector de 1a funcion de gobiemo. Los criterios son los siguientes:

» La “cficacia” es la capacidad de lograr los objctivos y metas programados con los recursos

asignados en el tiempo preestablecido;

%

La “eficiencia” el cumplimiento de los objetivos y metas programados con cl minimo de
recursos asignados, buscando la optima utilizacion de los mismos y;

» “Congruencia” la correspondencia de las obras y acciones aprobadas y rcalizadas en ¢l
programa operativo anual con los objetivos y metas plasmados en el Plan Municipal de

Desarrollo.

Para la adecuada Evaluacion del Desempeiio es condicion indispensable la presentacion de la Cuenta
Publica por la Modalidad de Clasificacion Programatica que agrupe sus funciones, asimismo diseiar y
cstablecer los indicadores que permitan analizar y medir la actividad gubernamental.

La Evaluacién al Desempefio nos permite analizar ademas de los aspectos financieros de los recursos
publicos, el cumplimiento de las politicas sociales plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo, por lo
que su implementacion sugiere el establecimiento de los siguientes requisitos:

l.- La existencia de un sistema de programacion sectorial y un adecuado desarrollo de la programacion
presupuestaria en el que se sefialen con claridad y precisiéon los objetivos y metas a alcanzar y los
instrumentos a utilizar. '
11.- Que cl andlisis de eficacia, eficiencia y congruencia sc realice tanto en términos cualitativos como
cuantitativos.

[11.- Adoptar una cultura de evaluacion continua de la Administracion Publica, esto implica cambiar fa

cultura administrativa y adoptar actitudes favorables al analisis critico de las acciones gubernamentales.
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1V.8.2 INDICADORES DEL SISTEMA DE EVALUACION AL DESEMPENO."

1V.8.2.1 INDICADORES DE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA

INDICADOR ;,C()MO SE INTEGRA EL PERIODICIDAD
INDICADOR?

INTERPRETACION

ANLAL

INDEPENDENCIA
FINANCIERA

ESTE CONCEPTO SF RELACIONA CON
LA CAPACIDAD DI LA NBACIERDA
PARA CUBRIR S COMPROMISOS
CON LOS ING DISPONIRL
MIENTIAS MAYOR A
PORCENTANE RESULTANIE MAVOR
St L GRADUO DE DFIFENDENCIA
SOBRE LA DEUDA Y VIUEVIRSA
CUANDO Bl PORCENTANL SEA
MENUR

ANLIAL

DEPENDENCIA
FINANCIERA

PERMITE SABER HASIA DUNDE LAS
FINANZAS PUBLICAS SON
CONTROLADAS POR 1A
ADMINISTRACION 3 DEPENDEN DI
LAS DECISTONES DE
PARTICIPACIONES  DFL GOBIERNG
FEDERAL. LA INFERFRESACION DL
RESULTADO $E APLICARA LN LOS
MISMOS  TERMINOS  QUE B
ANTERIOR INDICADOR

ACTIVO llll‘Ul;\Nll ’ ANUIAL-MIES
X

EQUILIBRIO
FINANCIERO A
CORTO PLAZO

MIDE 1A CAPACIDAD DI LIRIDEZ
PARA  HACER  FRENIE A LON
COMPROMISOS INMEDIA LOS.

AUTONOMIA
FINANCIERA

ANLIAL

FS UNA MEDIDA COMPLFMENTARIA

LA ANIERIOR, QU EXPRESA
DIRECIAMENTE L GRADO
AUTONOMIA  DE  LAS  FINANZAS
PUBLICAS.

AHORRO

| CAPITALIZAR PARA INV

SALDO FOSITIVO CONSUIDYE UNL
ANORRO QUE SE PUEDE UIILIZAR
RSIONES 1)
NBRA EN EL SIGHIENTE EJERCICIO;
EN CASQ CONTRARI) SIGNI-ICARIA
1A ACUMULACION DI FASIVO |
INCAPACIDAD DE OPLRACION

Fuente:  ROMO Enriquez Jorge Eduardo, Implemcmnclun Y l)csarrollo dc |m blsu-ma dc Evahmcion de
Revista INDETEC 124, 2000, P’lg 12, : . |

Desempefio en Entidades Federath

vas,

Y ROMO Enriguez Jorge Eduardo, Implementacion y Desarrolo de un Sistema de Evaluacion del Desempeiio en Entidades Federstivas, Revista

INDETEC 124, 2000, Pag. 10.
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1V.8. 2.2 INDICADORES DE LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS

INDICADOR -COMO SE INTEGRA EL PERIODICIDAD INTERPRETACION
INDICADOR?
. RECAUDACION POR RUBRO MES DEFERMINA _FL POKCENLAJE Db
COMPFPOSICION P e L PARTICIPACION DI CADA 1ING DE
L 1 3 RS
DE LOS T0YAR ke 1108 MISMON §
INGRESOS 105 D1 MAYOR IMPORFANCEA

MES INDICA LOS GASIOS DERIVALIOS DE
COSTO DE LA w LA RECAUDACION DI ACUERDO A LA
. NATURALEZA DE 105 BMPUESTON

RECAUDACION NECAUDAS, |
INGRIESOS RECAUDAIOS REALES ANUAL. MIDE L1 GRADU LI CUMPLIMILR IO
CAPACIDAD T X100 MES :)r'« LAS I‘Rlil\ll{iU‘)NlS ne IIN(.R(II.\IIS
INGRESOS PRESUMIES ] N UN FERIOBU O PERIODOS
RECAUDATORIA ‘ l1|)l;.r-rrllm\'l»c)ﬁ.J :"lsl(hlllllii’ilkli su

G ACERUAMIENTO
DETERMINAK LA SOLVINCIA
PRESENIE ¥ FUTURA DL AGNICIRIO,

Fuente: ROMO Enriguez Jorge Eduardo, Implementacion y Desarrolle de un Sistema de Evaluacion del 1

Revista INDETEC 124, 2000, Pag. 13.
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1V.8.2.3 INDICADORES DE LA ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO

I
INDICADOR JCOMO SE INTEGRA FL. PERIODICIDAD TERPRETACION
INDICADOR?
O CORRIENIE ANUAL MUESIRA kL FORCENTAJE um
IMPACTO DFEE. GASTO X o MES SIGNIFICA ASIO FOR SERVICIOS
CORRIENTE Y DE ik N LRALES
EFICIENCIA
INISTRATIVA g
APMINIS TV nn(m\mc PARA HACTR FRENTE A
LA FUNUION D GONIERNU,
EFECTO DEL GASTO EN SULLDOS Y SALARIOS MIES MIDE LA PROPOKCION DEF INGRESH
SUELDOS Y SALARIOS | 7 X 10 ’ DISPONIBEE DESTINADO AL PAGO DE:
S MITAL SUELDOS ¥ SALARIOS
GASTO LI CAFITAL MES DENOIA  LL  LSFUBRZO DLL
FORMACION DE | MUNICIPIY FOR DESSINAR RECURSOS
A PRESUIULS TARIOS A 1A FORMACION
ACTIVO FLIO DEACTIVG FUO.
ANUAL MUESIRA - EL ESFUL RI() bEl.
IMPULSO AL GASTO DE X 100 MUKICIO  PARA NAR
R ‘N RHURM)\ PKI.\‘UI'I!I-SIARH N LA
INVERSION EN OBRA IZACION  DE OBRAS Db
|an SIRUCTHRA
ANUAL u\ CAPACIDAD DI
CAPACIDAD o $ PRESUPLUESIALES A LA
e 10 PRIMARIG EN EL MUNICIPIO. SU
INVERSION NUOS  MIESTRA KL
TAJE DEL GASTO TQIAL QUE
INA A LA INVERSION,
RECHRSOS COMPROMETIDOS ANUAL KELACION PORCENTUAL DE  10S
EFICIENCIAEN LA X RECURSOS COMPROMETIDOS CHYON
- . VALORES  SE mml EN  CON
FORMULACION ANTICIPACIO) . MONTO Db
RECURSOS PRI Sl'l L‘l STADOS,
ANUAL, INDICA GRADO H
EFICIENCIA EN LA oo — W - ACERC A\m Nm A LA META
; ) RECURSUS PRESUPUES TADUS o rnm'm N Bl FRESUPUESLO Y
EJECUCION - rw) ADICIONAL  PARA
('UI\IPIJI(IA,
SUFICIENCIA DE | TRESUFUESTO ASIGNADD
CURS X ANUAL MIDE LA CONGRUENCIA ENTRE 108
RECURSOS " K11 APRUBADU RECURSOS  ASIGNADOS  CON - LOS
AFROBADOS
Fuente: ROMO Enriquez Jorge Eduardo, Emplementacion y Desarrollo de un Sistema de Evaluacion del en Entidades Federativas,

Revista INDETEC 124, 2000, Pag. 14,
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1V.8.2.4 INDICADORES DE LA ADMINISTRACION DE 1.A DEUDA

NDICADOR ;_COMO SE INTEGRA EL PERIODICIDAD INTERPRETACION
INDICADOR?
FNDEIDAMEENTO NETO ANVAL FERMIUTE CONGCER LD GRADD D
X 00 UFIZACION D1 RECHRSOS

DERIVADOS  UFL. CREDII FARA
FINANCIAR EI GANTO TOTAL DEL
MUNICIR §El FORCENTA)
RESUL 1A CADA VEZ MAYOR, NOS
INDICA QI DAY MAYOR GRADG DE
ETIIZACION  DEL CREDITO PARA
SOLYENTAR FLGASTO FO1AL

ANUAL REFIEIA EL NUMERO DE ANDS QUY
JARDARIA TN MUNICIFI0 TN
LIQUINDAR S DEVDA, EN CAS) l) 3
DESTINAR LA JOTALIDAR DE
INGRESO DISPONIRILE A
I'ROPOSITO.

CARGA DE LA
DEUDA PUBLICA

MEIM CUMULADA TO N, N .. PROPORCIC n
. {R'/\I)O DF‘. ) brimax h?.“ ot M.I..ax 0o AR :‘;'l(u’u:x')'f\l\ lx.j>\ )I(I)Jll‘l('ll)(lt\l )N'||1(i":\:,
ENDEUDAMIENTO ACUMULADA (SALLXO ACTIIAL DE LA

DEUDA) CON RESPECTO AL, GASTO
DUE SE REALIZA EN UN BIERCICIO
PRI IESTAL.

S | . MES

CAPACIDAD DE X1 MIDE B GRADO DI EROGACIONES
NDFEUDAMIENTO POR CONCIPIO DE IIn Iour LA
DEUDA, Bl Qe 0 ‘R
xuvnurm AL BALANCE PRIMM(IU
YA . QU INCURKIRIA ~ EN

rmm‘rme F INSOLVENCIA.

o INGRESO TOTAL-GAS 1) FRIMARIO ANUAL

BALANCE DETERMINA EL INGRESO IISPONIDE I
MISOS

PRIMARIO PARA CUBIIK COMP
. LINANCIEROS  EN 1N
T MINADO. E INDICADDR
TAMBIEN  FUEDE  INTERPREIARSE
COMU UN INDICATOR DI AHGRRO

1010

FUENTE: ROMO Enriguez Jorge Iiduardo, Implementacién y D('snrmllo deun blslemn de Evaluacion del Desempeiio en Entidades Federativas,
Revista INDETEC 124, 2000, Pag. 15. . C
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1V.8.2.5 INDICADORES DE GESTION PUBLICA?

INDICADOR ;,COMO SE INTEGRA EL PERIODICIDAD INTERPRETACION
INDICADOR?
POBLACKIN BRENTFICTADA ANUAL NOS MUESTRA EL PORCENTAJE DI
COBERTURA ereemeee X100 POBLACION PENDIENTE DE ATENDER
MANDANIE LN SUS DEMANDAS.
N ANUAL NOS  MUESIRA 6l GRADU DE
*«F'C",C"\' CUMPLIMIEN 10 N B FIERCICIO DFL
PRESUPUESTAL RECURS ASIGNAIK) BN EL
PRESUPES 16
MEIAS ALCANZADAS ANUIAL NOK INDICA LA CAPACIDAD FECNICA
EFICACIA . SIS 2 1™ ¥ OPERATIVA Dy LA
PROGRAMATICA METAS PROGRAMADAS ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL
TFLAN DE DESARRUTT(!
- ICACIA PROGRAMATICA ANUAL NOS MUESTRA L5 GRADO  DE
EFICIENCIA <X CAPACIDAD LN EL CUMPLIMIENTO
TAL DE LAS MES AS PROGRAMATICAS.
FUENTE: Glosario de terminologia de Ia istracién publica de la SHCP, 2000, Pag. 123,
B P

0 Glosario de Terminologia de 1a Administracion Pablica Federal. SHCP. 2000, Pag, 123,
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1V.8.3 ELABORACION DE DICTAMEN DE AUDITORIA

El dictamen de auditoria constituye la opinién oficial debidamente fundamentada que el Organo de
Fiscalizacion Superior cmite en materia de cuenta pablica y, en ¢} que se establece la justificacion de
los ingresos, cgresos, ¢l patrimonio y la deuda publica.

Presenta ademds cn forma pormenorizada el andlisis de la Hacienda Publica Municipal, considerando la
aplicacion adecuada de las politicas para su mancjo, de un eficiente control interno en lo administrativo
y de los resultados generales de la gestion municipal.

El dictamen se firma por el Auditor general del Organo de Fiscalizacion Superior y se remite al
Ayuntamiento correspondiente a fin de que se sirvan hacer las aclaraciones pertinentes.

Si existieran irrcgularidades en la cuenta publica, el Organo de Fiscalizacion Superior, elabora un
comunicado, en donde sefiala cl por qué y los puntos por los que no puede aprobarse Ia cuenta pablica,
pormenorizando las irregularidades encontradas.

Si la irrcgularidad es de cardcter administrativo, sc notifica a las autoridades municipales cuéles son los
tramites o los papeles con que se regulariza la ohservacion.

Si la irregularidad es grave ¢ incluso pudiera tencr clementos para convertirse en delito, sc
instrumentaran las formas legales y los procesos a que sc deben someter quien o quienes resulten
responsables.

En todo caso, una vez hechas y cumplimentadas las aclaraciones se instruye un proveido, que no es otra
cosa que la exposicion de los resultados de las aclaraciones a las irregularidades observadas, schalando
que ya procede que csa cuenta piiblica pueda scguir el curso normal del tramite ante el H. Congreso.
Posteriormente el Organo de Fiscalizacion Superior emite el dictamen de auditoria que firma ¢l Auditor
General del Organo y que envia a la Comision de Hacienda y Cuenta Publica que le corresponde
claborar y presentar ante la Asamblea del Congreso, la iniciativa de decrcto para la aprobacion

correspondicnte.
IV.8.4 ELABORACION DEL DICTAMEN DE APROBACION

La Comisién de Hacienda y Cuenta Publica, s¢ sustentard técnicamente en el dictamen de Auditoria

claborado por ¢l Organo de Fiscalizacién Superior, para estudiar, discutir y finalmente si corresponde
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elaborar el dictamen dc aprobacion, en cual somete al pleno del H. Congreso en donde adquiere el

caricter de Iniciativa de Decreto de Aprobacion de la Cucnta Publica.

Dicha Comision, para cfectos de revision y Analisis de la Cuenta Publica realiza una confionta entre el
documento que cnvia el municipio y los resultados de los trabajos realizados por cf Organo de
Fiscalizacién Superior.

Si cn el resultado de la confronta resultardn discrepancias, la Comision fincara las responsabilidades
que la ley establezea a los servidores publicos municipales, que hayan propiciado ¢l manejo financicro
inadecuado o la desatencion a los servicios piblicos municipales.

Por ¢l contrario si dc la confronta, resulta el estricto cumplimiento de los programas de trabajo
municipal y el irrestricto apego a las leyes fiscales, la comprobacién cxacta del gasto cn los términos
del presupuesto aprobado y la utilizacion racional de los bienes patrimoniales en los servicios publicos,
la mencionada comision emitird el dictamen de aprobacion correspondiente que envia a la H, Asamblea

del Congreso y que constituye formalmente la iniciativa de decreto de aprobacion.

IV.8.5 DECRETO DE APROBACION

La iniciativa de decreto contiene la propucsta formal de aprobacion y un capitulario en que se destaca
que cn cl analisis del documento y de cuenta publica se observaron adecuadas condiciones financieras
que permitieron el impacto social esperadas de la accién gubernamental, el apego a las disposiciones
legales y el control interno, eficaz por parte de la administracién municipal; y que por lo anterior se
aprueba la Cuenta Publica, aunquc también se puede hacer con observaciones que posteriormente tenga
que solventar.
L.a asamblea en pleno del H. Congreso del Estado al recibir de la Comision de Hacienda y Cuenta
Piblica la iniciativa de decreto de aprobacion la somele a:

a) Elandlisis y discusién del documento que presenta el Organo de Fiscalizacion Superior y,

b) La votacién para la aprobacion de la Cuenta Puablica.
Una vez aprobada la Cuenta Publica, se comunica al Ejecutivo del Municipio la resolucidn para la

publicacion del decreto en cl periddico oficial.
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V.- LA EVALUACION AL DESEMPENO.- UN CASO PRACTICO, EL MUNICIPIO DE
ACAPONETA: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con cl propdsito de fortalecer la descentralizacion y con ello las instancias gubernamentales localces, la
federacion a partir de 1998, cred una figura juridica, ccondmica y administrativa; “Aportacién
Federal”, que permite que los estados y municipios reciban transfercncias o aportaciones del gobiermo
federal a través del Ramo 33. Con ese propésito sc crearon en el Presupuesto Federal, siete fondos de
los cuales corresponde a los municipios administrar directamente dos: Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (Fondo [1T) y Aportaciones para el Fortalccimiento de los Municipios

y dc las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo 1V).

Estc analisis corresponde al ejercicio del Fondo 111 del Ramo 33, del ejercicio fiscal 2002, sc hace
atendicndo lo sefialado en el articulo 46 fraccidn 1 y H1 de la ley del Organo de Fiscalizacién Superior;

y en observancia de la normatividad que cstablece el Manual General de Auditoria.

Dec acuerdo a la normatividad sc aplicaron fundamentalmente los criterios de eficacia, eficiencia y
congruencia en las actividades que realiza la Administracion Gubernamental. Para medir o darle valor
a estos conceptos se utilizaron los “Indicadores de Gestion™ que la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) ha formulado y que publica en el glosario de la terminologia de¢ la administracion
publica federal con el propdsito de homogencizar el significado de los conceptos técnicos mas
comuncs cn la planeacidn, programacion, presupuestacion, contabilidad gubernamental y finanzas

puiblicas para cl gjercicio de los recursos federales y que aplican para este fondo.

El andlisis de congruencia sc fundamenta en el articulo 33 de la Ley dec Coordinacion fiscal, donde se
indica que el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infriaestructura Social
debera canalizarse a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y

pobreza extrema.

Para la clasificacion de la poblacion se utilizo la informacion del Consejo Nacionat de Poblacion
(CONAPO) formulada con datos proporcionados por ¢l INEGI del Censo 2000, grupos de poblaciéon y
vivienda, los niveles de marginacion o grado de marginacidn sc determinaron con variables

sociocconomicas definidas por el Consejo Nacional de Poblacion y se presentan en ¢l cuadro No. 1.
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Por Gltimo y no menos importante, seiialar que el analisis sc llevé a cabo en funcion de la informacion
financiera proveniente de los cierres anuales de ejercicio de cada municipio donde sc registran
programas autorizados, ejercidos y su comportamiento; csta informacién difiere de la registrada en la
Cucnta Publica pues no considcra saldos de ¢jercicios anteriores, productos financieros y aportaciones

de heneficiarios.
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V.1 OBJETIVO

El objetivo particular de éste analisis cs cumplir con lo que la ley establece cn el ambito de la
Evaluacion al Desempeiio, para realizar esta tarca es necesario tomar en cuenta las siguientes

consideraciones, que pudieran resultar obvias pero que es pertinente puntualizar.

Primero.- La Auditoria de Evaluacion al Desempeiio se refiere a una auditoria a un ente del Scctor
Piblico, cuyo proposito fundamental cs atender las necesidades y demandas de la poblacion en

heneficio de la sociedad.

Segundo.- Consideramos que evaluar cl desempeio lleva implicito medir y darle un valor o

calificacion a los programas, obras y acciones que realiza la administracién gubernamental.

Tercero.- Que los criterios en que se fundamenta la evaluacion al desempefio seglin lo ordena el
Manual General de Auditoria del Organo de Fiscalizacién Superior en su capitulo V son los de
eficacia, eficiencia y congruencia.

Cuarto.- De acuerdo al Manual General de Auditoria se entendera por:

Eficacia: cl grado en que se cumplan las metas programaticas tanto financieras como del proyccto.

Eficiencia: la relacién que cxista entre las metas alcanzadas y los recursos crogados cn su

consecucion.

Congruencia: la correspondencia que deberan guardar los objetivos y metas de los programas
evatuados tanto con los programas institucionales y sectoriales de corto y mediano plazo como las
prioridades establecidas en ¢l Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Nayarit y en los planes y

programas sectoriales,
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Quinto.- Para medir el grado de eficacia y eficiencia en el anélisis referente al Fondo de

Infraestructura Social Municipal (Fondo 1) se aplican los indicadores abajo sefialados:

Lificacia Presupuesial = Presupuesto ejercido, | » 100 **ERcacia programinica = Metas alcanzadas_x 100
Presupuesto autorizado Metas Programadas

**Eficacia - Elicacia programaticy

ficacia Presupuesta) **Eficiencia -_Eficacia program; >
Eficacia presupuestal

Sexto.- EI Analisis de congruencia atiende la normatividad de los fondos, que establece como destino
fundamental el de resolver los problemas de marginacidon y pobreza extrema, canalizandolos a los
rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica cducativa, mejoramicnto de

vivienda, caminos rurales ¢ infraestructura productiva rural.

Séptimo.- Con cl proposito de calificar ¢l desempeiio, s¢ definen los siguientes estratos que

consideramos convenicntes y 16gicos segun los resultados porcentuales y ¢l apego a la normatividad:
Con respecto a cficacia y eficiencia la clasificacion convencional scria la siguiente.

1.- Los que se ubiquen entre ¢l 60% y 70% calificacion baja
2.- Los ubicados entre el 71% y 90% como bicn,
3.- Los ubicados en 91% o mas muy bien.

4.- Los que se ubiquen debajo de un 60% como no aprobados.

Con respecto a congruencia se tomard cn cuenta ¢l poréentaje de inclusion de las localidades con mayor

grado de marginacion.

E! promedio resultante de los tres conceptos deberd ‘asignarse a cada municipio de acuerdo la escala

sefialada arriba,
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Octavo.- Se presenta informacion del Municipio de Acaponeta y al final se hace un comparativo  del
total dec los 20 municipios que integran al Estado, csta informacidén nos permite inferir el
comportamiento de} municipio con respecto al resto y concluir los aspectos en los gue existen

deficiencias y conocer ha través de esta fotografia la situacion y contexto en que sc ubica ¢l municipio.

Noveno.- Con cl propdsito de disponer de mayores elementos de informacidn y andlisis se presentan

cuadros sinépticos de las diferentes fuentes de ingresos tanto del Estado como del Municipio.
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V.2 CONTENIDO

Con el interés de presentar  informacidn expedita y agil para cl lector, el andlisis se ha integrado con
graficas y cuadros cstadisticos de informacion obtenida en los cierres del cjercicio municipal, como
insumo fundamental para llevar a cabo la Auditoria de Evaluacion del Desempefio, de tal forma que
permitan conocer en una forma sencilla todos los datos concemnientes al Fondo de Infraestructura
Social Municipal. La informacion enseguida se detalla:

Graficas:

1.- Inversion Autorizada y ejercida por programa

2.- Inversion cjercida por programa

3.- Obras y acciones por programa

4.- Inversion autorizada y ejercida por localidad

5.- Inversion ejercida por localidad

6.- Inversion per cépita por localidad

7.- Grado de marginacion por tocalidad

8.- Localidades atendidas segiin ¢l grado de marginacion

9.- Comparativo dc atencion a localidades

10.- Eficacia y Eficiencia en el ¢jercicio del recurso )

1 1.- Indicadores de Desempefio Municipal de los 20 Municipios del Estado

12.- Promedio de Desempefio Municipal de los 20 Municipios del Estado -

Cuadros:

1.- Variables Socioecondémicas

2.- Ingresos Estatales y Municipales

3.- Ingresos Municipales

4.- Indicadores de Evaluacion al Desempeiio

S.- Inversién por programa

0.- Inversion por localidad

7.- Inversion per capita

8.- Distribucion regional del Fondo por programas

9.- Calificacion promedio de los municipios
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La Marginacién.- Fenémeno estructural miltiple que valora dimensiones formas e intensidades de exclusién en el proceso de desarrollo y del
disfrute de sus beneficios.

Analfabetismo % de poblacion de 15 afios o mas analfabeta

Educacion
Poblacion sin primaria % de poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa
Completa.
(Vivienda particular sin {% de ocupantes en vivienda particulares sin agua entubada
Agua entubada.
Vivienda particular sin % de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni
Variables Vivienda / drenaje ni servicio servicio sanitario exclusivo .
Socioecondmicas sanitario exclusivo

Viviendas particulares % de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra
Con piso de tierra
Viviendas particulares {

% de ocupantes en viviendas particulares sin energia
Sin energia eléctrica

eléctrica.

Viviendas particulares
Con algin nivel de haci-
\Miemo.

,{% de viviendas con algin nivel de hacinamiento

Ingresos Pob. Ocupada que percibe {% de poblacidn ocupada con ingresos de hasta dos
Hasta 2 salarios minimos salarios minimos

Distrib.. Localidades con menos {% de poblacion en localidades con menos de 5000 hab.
Dela de 5000 habitantes :
Poblacion.

Cuadro §
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INGRESOS ESTATALES Y MUNICIPALES ’f‘.
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]

b ackssizal N ganyiv e PO O AT u o R 2 rriar g o
! PROPIOS ";g LEY DE COORDINACION FISCAL : CONVENIOS CON LA FEDERACION.—"‘

T AN LTI ARY 1 S ety

1. IMPUESTOS ; : :
2.- DERECHOS i 1.- PARTICIPACIONES 4 | 1.- CONVENIOS DE COORDINACION Y
3.- PRODUCTOS g 2.- FONDO DE APORTACIONES :'{ 2.- CONVENIOS DE REASIGNACION &‘
4.- APROVECHAMIENTOS i & i
5.- IMPUESTO COORDINADOS ‘%
6.- OTROS INGRESOS By

Aportacién de Beneficiarios

Servicio de Deuda %

Cuadro 2 fuente: Elaboracion propia, Diversas Leyes y Reglamentos 2002
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lNGRESOS CONVENI SCON LA FEDERAC[ON 3

PROPIOS.

Derechos

Productos

Aprovechamientos EMPLEO TEMPORAL

Impuestos locales OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS

Impuestos coordinados = HABITAT 3
B e M R Tt it ®

APORTACIONES FEDERALES

FALS LE

FONDO GRAL. DE FONDO DE ZOFEMAT ! 0R1N§SI’DNDE
PARTICIPACIONES FOMENTO €1.25% DELA
. MUNICIPAL RPPF.DELPETF

FISE LE CORRESPONDE
ELOJOIDELARFP. DEL
FPF

EIACWEAOUE Sadtol abERY 1 L"\"'\W’QE‘EIr‘aﬁ"ﬂl‘g\"lf’"ﬁ:ﬁﬂ."?
A PARTIR DE 2001 1LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION
L0S DETERMINA EL EIRCUTIVO FEDERAL A TRAVES DI
LA SED L. CONFORME A FORMULA DEL INDICE
GLOBAL DE POHREZA, Y SE PUBLICA EN EL DIARIO
OI"ICIAL DE LA FEDERACION £l 3 DL OCTUBRE DEL.

FRIOR AL EIERCICIO QUE CORRESFONDA,
(‘UNSI()LHANDO PARA ESTE PROPOSETO LAS SIGUIENTES

ARIALLES.

HASTA )L EJERCICIO 062 108 PORCENTAJES UE
DISTRIBUCION ASIGNADOS A 1OS MUNICIPIOS SE
DETERMINARON EN FUNCION DE CUATRO VARIABLES:

1. Foh. Con menos de dos salarias mininws
L« Tob, De 15 akos 0 mis ue no sepa leer y escnibir

3.+ Pub. Que habne en viviendas paniculares sin - disponibildad de
dreaje conectado a fosa s4pica o drendje

4.- Pob. Que habue en viviendas sin etectricidad.
l.. Ingreso Pev capita det 1fogar

g .« Nivel Educativo promedio del Bogar

' b Dupavibilidad ue espatio de L viviends

] 4D PATA COCN
5.0 Dispuhiidad tl: drenaje.

(Anticulo 35 d¢ a Ley de Cootdinacitn Fiscal)

fArtcuta 13 de I Lev det'watidmackin Fisealt

Cuadro 3 Fuente: Elaboracidn propia, Diversas Leyes y Reglamentos 2002,
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MARGINAGION $
MoyAto 15 2056% [Ninguno 0l 000% 100.00%
valle Urraca sc 55543 10000 | 160.00 100 100,00
Buena vista SC-5) 70.975 9982 | 100.00 99.91 100,18
Mo 30 5342% || S:D.Atcals sc-uB 808,078 96.59 | 100.00 98.29 103.53
Higuerita Vigja sC 522,564 98.43 | 100.00 99.06 101.91
Amado Nervo 5| 12.82%| 34| 87.17%|lss 40,489 99.66 | 100.00 99.84 100.32
1,497,655 97.48|  100.00 99.42 101.19
S. ). Gracia S0 820000| 100001  100.00 100 100,00
Sayuiita SE-SJ 60.137 97.31 100.00 98,65 102,77
S.Diega A. sJ 78,917 8931 | 100.00 94.65 111.97
sussv  [|ELtare s 104,170 95.47 | 100.00 97.73 104,75
Pledra Ancha sL 24,433 96.58 | 100.00 99.29 101,44
La Cartez us 97.493| 10000 |  100.00 100 100.00
La Guasima 71 46.66% 8| 5334%[lus 242,740 87.09]  100.00 93.5¢ 114.83
1,427,890 96.46 | 100.00 97.69 105.10
| Acaponeta $5-FI-SD 3,286,677 86.31 99.37 92.84 11513
SE-U9-SG
Bajo 3 411% C. Coloradas 33 607,213 99.54 100.00 99.77 100.46
LaBayona 3] 100.00% ol _o00%]sE 46,823 9069 | 10386] 10177 \m
4,040,913 821 | 10107 98.13 106.59 |
1.37% 0.00% 100.00%
73100% ' 18 :

*Grado de Margsnscidn segbm ernerio edableckdo por CONAPG
*indicadores de gesdn de B Admniatincion Ghlica

**Eficacia Presupuestal = Presupueato.caersido. SIS0

a = Uficacs

**Efcacia progamitics = Mels akansadas_x 100

Metas Fragranidas

S*litlcieacn « Lk programitng x 194

Fficacia presupuestal

Fuenie Clerva de Kjercielo Fondo (11 Rume 33-3000, Ayuntanuents, Acapintd



ISVERSION AUTORIZADA Y EJERCIDA POR PROGRAMA
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INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA 2002
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Grafica 1 Fueize: Cierre de Ejercicio Fondo [0 Ramo 332002, Ayuntamucnto. Acaponieta
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Grafica 1.- Paru el ejercicio fiscal 2002 se sutorizd una inversidn de $7,597,671 de
los que se ejercieron $ 6,966,458 que representan el 91.69% del total, el saldo
pendiente de gjercer ¢l 8.31% representa un importe de $631,213, En la grifica
encontramos los montos aulorizados y ¢jercidos por programas.

La grifica No. 2 nos muestra la distnbucion porcentual por programas cjercidos en
cl que s importante seialar que en primer lugar se ubica el SE- Urbanizacién al que
se canalizan ¢l 23.71% del total de la inversion municipal con un importe de
$1,651,709, en segundo ténnino por orden de importancia el SA- Asistencia Social
en donde se ejercieron $1,442,070 con 20.70%; en tercee lugar de importancia se
encuentra el programa SD- Alcantanillado con $1,373,179 y un 19.71% en la
distribucion.

Grafica 3.- El objetivo es apreciar de una imanera expedita si existe una correlacién
entre los recursos asignados por programa y las obras ejecutadas, en e caso de
Acaponeta coinciden en el SE-Urbanizacion 1a mayor inversién y el mayor nimero
de obras.

Grafica 3 Fueme: Cierre de Egetewcio Fondo {1 Ramo 33,2002, Ayuntamicniq. Acapuneta
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Urafica 4 Fuente: Cierve de Ejercicio Fondo (1T Ramo 33+ 2002, Ayuniamiento. Acaponeta

INVERSION PER CAPITA POR LOCALIDAD 2002

Grafica $ Fuenie; Cierse de Bjerewcio Fordo 11, Rama 33.2032. Ayuntanuenio. Acaponeia

Grifka 6 Fucrde; Crerre de Ererexso Fondo Il Ranw 33-2602, Ayuntamiento. Acaponety

Grifica 4.- Nos presenta un comparativo por locatidad entre el monto autorizado v el
onto ejercido, en términos generales ef avance financiero reponado at final del
ejercicio nos indica un alto porcentaje de gasto en la mayorfa de las localidades a
excepeidn de la Cabecers Municipal en el que se dejaron de invertir $537,112 que
representan un 14.69% del total de su inversion autorizada.

Grifica 5.- Encontramos como se dismbuyo y ejercié ¢l recurso por localdad, en
primer Jugar se ubica Acaponeta que ejercié el 48.61% det total municipal con una
inversion de $3, 386,877; en do lugar de i ia se San Jose de
Gracia con $820,000 con ¢l 11.77%; en tercer lugar se encuentra San Diego de Alcald
con un porcentaje de 11.59% y un importe de $808,078. Esta informacién nos permite
identificar las localidades a las que el ny i les de mayor pri

Grafica 6.- El comportamiento de 1a inversién per capita por localidad nos permite
conocer la comelacion existente entre fa inversion ejercida y el ninero de habitantes de
las localidades beneficiadas. En funcién de este cnteno la localidad con mayor
inversion per cdpita es Higuera Vieja con una inversion de $3,628.91.




GRADO DE MARGINACION POR LOCALIDAD 2002
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Grifica 7 Fucnie: Cierre de Ejercicio Pondo (1} Ramo 33-2002, Ayuntaimiento, Acapaniela

HABITANTES POR LOCALIDAD SEGUN EL
GRADO DE MARGINACIOHN 2002

® Muy Alto
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0.47% 2% 16%

3%
s 28%

Cirdfica % Fuenie: Cierre de Bpercicio Fondo 111-2002, Ayuntamieito. Acapunctd
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LOCALIDADES ATENDIDAS SEGUN EL GRADO
DE MARGINACION 2002
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Grifica 8 Fuente Cierre de Ejercicio Foadu 11T Ran 33-2002, Ayuniantiento. Acspoikia

Gréfica 7.-De acuerdo a informacion emitida por el Consejo Nacionat de Poblacion en
base a datos del Institrio Nacional de Geografia y Estadistica del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000 en el Municipio de Acaponeta se registran un total de 73
{ocalidades, de las cuales 15 se encuentran clasificadas como de muy alto grado de
marginacion, 39 con alto grade de marginacion, 15 se ubscan en el grado medio, 3 en
bajo grado de marginacién y 1 con una clasificacion de muy baja marginacidn. En la
grafica se aprecia la distribucian porcentual de lo arriba descrito.

En la grifica 8 se presenta la distnibucion porcentual de las loeplidades wendidas segin
¢l grado de marginacion, en ¢l vemos que na se atendié ninguna locatidad considerada
en las clasificaciones de muy allo y muy bajo grado de marginacion, con respecto a las
localidades de alto grado de marginacion se atendieron § dejando de atender a 34; enel
grade de marginacion medio se¢ d a 7 localidades de 15 que la componen: en
el grado de ion bajo se i a las 3 lucalidades que 1a comy

Gratica 9.-El Municipio cuenta con una p
098 se dos en foculidad
representando tan solo ¢l 2% de la poblacion,

de 36,119 hab: de los cuales
priomtanas pary los recursos del Fondo




COMPARATIVO DE ATENCION A
LOCALIDADES 2002 RECURSO 2002

EFICACIA Y EFICIENCIA EN EL EJERCICIO DEL

Porcataje
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Grilica 10 Fuente: Cierre de Ejersicso Fondo 11l Ramo 33.2002, Ayuntanuenio. Acaponeta Griflea 1} Fucnte: Cierre de Ejacwio Fomdo 111 Ramo 33-2002, Ayuntamicato. Acaponeta

Grﬂﬁca 10.- La Ley de Coordinacién Fiscal en su capitulo V, Articulo 33 establece que los recursos del Fondo para la

Social Municipat (Fondo 1) deberdn destinarse a Ias localidades que se encuentren con el mayor rezago social y
pobreza extrema, en esta grafica visuali el comp de su aplicacion, de ella podemos resaltar el nulo y escaso
porcentaje de localidades con un muy alto y bajo grada de marginacidn beneficiadas con los fondos det programa.

Grifica 11.- En esta grifica se expresa la eficacia y cﬁcwm.m de cada una de las localidades que ejercieron recursos del Fondo 115,
con datos tomados del cuadro do de la cval del d peiio para conocer ¢l grado de cumplimiento y productividad
de cada una de las localidades consideradas en et ejercicio 2002.
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3 g LIENE

Fl-Fortalecimiento Inst. 172,438 165,130 2.27% 2.37%
SC—Agua P°‘2b‘i 935,496 925,381 12.31% 13.28%
SD-Alcantarillado 1,425,036 1,373,179 18.76% 19.71%
SE-Urbanizacién 1,856,697 1,651,709 24.44% 23.71%
Ug-Def. Y Cond. De la Plan. 212,662 212,279 2.80% 3.05%
UB-Caminos Rurales 892,822 828,311 11.75% 11.89%
SG-Electrificacion 88,527 88,372 1.17% 1.27%
SJ-Infraestructura Educativa 269.986 255,594 3.55% 3.67%
SL-Infraestructura Deportiva 24,786 24,433 0.33% 0.35%
SS-Asistencia Social 1,719,221 1,442,070 22.63% 20.70%

bt . i 7.597671 50 6,066,458 " 100:00% 160.00%
‘sadro 5 Fuente Cicrve de cjereicio Fondo [I1-Kamw 33-2002 Ayuntamuenio de Acaponeta
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{NVERSION AUTO

INVERBION 2

S gkl
i 281 S D
Acaponeta 3,923,989 3,386.877 51.65% 48.62%
Valle de la Urraca 55,5649 55,549 0.73% 0.80%
Buena vista 71,106 70,975 0.94% 1.02%
San Diego de Alcald 836,601 808,078 11.01% 11.60%
Higuerita Vieja 532,548 wd 7.01% 7.50%
San José de Gracia 820,000 820.000 10.79% 11.77%
Casas Coloradas 610.004 607,213 8.03% 8.72%
Sayulilla 61,801 60,137 0.81% 0.86%
La Bayona 46,967 46,823 0.62% 0.67%
San Dieguito de Abajo 88,366 78,917 1.16% 1.13%
El tigra 109,113 104,170 1.44% 1.50%
Piedra Ancha 24,786 24,433 0.33% 0.35%
Amado Nervo 40,620 40,489 0.53% 0.58%
La Corlez 97,493 97.493 1.28% 1.40%
La Guasima 278,728 242,740 3.67% 3.48%
otals: L 7597871 060,458 400.00% 166:00%

Cuadro 6 Fuente: Cierre de ejercicio Fundo HH-Rama 1322092 Ayuntamento de Acapaiwia
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|Acaponela

3,386,877.00

186.66

67.21%

Valie de la Urraca 55,549.00 210 264.52 0.78%
it Buena Vista 70,975.00 258 275.10 0.96%
San Diego de Alcald 808,078.00 504 1,603.33 1.87%
Higueri\a Vleia 522,564.00 144 3,628.92 0.53%
San José de Gracia 820,000.00 884 927.60 3.27%
| Casas Coloradas 607,213.00 419 1,449.20 1.55%
Sayulilla 60,137.00 2,451 24.54 9.08%
La Bayona 46,823.00 638 73.39 2.36%
San Dieguilo de Abajo 78,917.00 398 198.28 1.47%
LE! Tigre 104,170.00 967 107.72 3.58%
Piadra Ancha 24,433.00 228 107.16 0.84%
Amado Nervo 40.480.00 135 299.85 0.50%
La Cortez 97,493.00 511 190.79 1.89%

242.740.00

Cuadro 7 Fuente: Cierre de cjercicio Fondo H-Ramo 33-2002 Ayuntamiento de Acaponeta
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LOCAUDAD, o LIty

P8 D A alh 'S Jond de Gruoie -
9 ey & 3 v i K TITAS
£i-Deasrroilo Instilucionst 172,438 165130
SC-Agus Polable (Rehsb 335,496 975,381 55,843 |55 538
(2C-Agus Pojeble (Reheb) 28 27990 | 27,288
—e— 325000 | 320,060
- ~ 0 532,548 522 564
SD-Alcantarilado (Amp ) 7426.036 | 1,373179 272.794 171.097
- - 23,209 23,139
[Conul} 358,043 358,943
< LT_E 820,000
SE-Urbanizacen 856,687 | 1651708 106,262 92.152
~__{Empedrado) 162,857 180,166
- O 427047 § 427047
- . 353,180 353,180
g : 121,379 69,002
- - 507,567 389,100
* {Guamicion| 42223 21,111
v T 36,104 31,751

~_(Banquetas)
~{Alumbrado)

SG.Elscinficacion (Amp } 88,527 88372 88,627 88,372
SJ.inf Educativa 269.986 255,594 43707 43707
SL.inf. Deportiva 24,786 24,433

SS. . Social (Rastro 1,719,221 1,442 070 1,678,601 1,401,581

T (Unidad Muperes)

UB-Ceminos Ryralas §92.822 828,311 516601 | 468.078
(Saca Cosechas)
(Puente)
(Vado
U9-Del y Cond 212662 212.279 212662 212.279
T , AT T N (EerETTX1s AT 0 T M P E M7 A NPl LT BT S BT AR

Cuadro R Fuette: Ciarte 3¢ Egereicio Fondo 10 Ramo 332002 Ayuntamienio de Acaponats



T TTTT TR
1 ¥ o, 5 -
33,001 | 31337
46,967 46,821
88,366 | 78.917
28,600 | 28,800 109113 | 104,170
24,786 24,433
40620 40460
97483 | 97493
23881 23.881
254847 | 218.859
£TN (K1Y IS 7Y T84 | A0 RZD |7 40 480 | TG 883,13, 07 4N3 | = 078,126 | 282,740

Cusdra 81 Fuene; Crerve de Bjercicio Fondo Tl Remo 332002 Ayuntamicnio de Acapoicia
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R
MUNICIPIO EFICACIA EFICIENCIA CONGRUENCIA PROMEDIO
Acaponsta 98.41 104.29 19.82 74.17
Ahuacatlan 101.01 103.22 26.66 76.96
Amatlan de Cafias 94.58 100.53 8.42 67.84
Bahia de Banderas 89.40 89.30 9.23 62.64
Compostela 98.91 101.95 15.42 72.09
El Nayar 98.27 96.55 21.25 72.02
Huajicori 78.61 84.73 39,27 67.54
Ixtlan del Rio 64.90 65.51 20.95 50.45
Jala 96.57 104.31 21.79 74.22
La Yesca 94.79 95.06 33.50 74.45
Rosamorada 99.78 100.43 46.34 82.18
Ruiz 97.79 96.07 25.08 72.98
San Blas 91.70 95,20 36.66 74.52
San Pedro Lagunillas 98.41 98.73 25.00 74.05
Santa Maria del Oro 70.53 67.20 20.39 52.71
Santiago Ixcuinila 77.12 81.26 17.11 58.50
Tecuala 100.00 100.00 19.52 73.17
Tepic 70.08 72.43 14.82 52.44
Tuxpan 96.97 96.86 25.00 72.94
Xalisco 82.22 100.47 13.33 65.34
Total del Estado 90.00 92.70 22.98 68.56

Cuadro 9 Fuenle: Curre de tjereiwm del Fondo 113-Ratmo 33-2002, Cuemd Publics 202
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INDICADORES DE DESEMPENO MUNICIPAL FONDO 111-2002
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Grafica 11 Fuesse Cemve de jercicio del Fondo Jil-Rama 33.2002, Cuenta Piblica 2002.
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PROMEDIO DE DESEMPENO MUNICIPAL-2002
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Graflca 12 Fuente: Cicere de ejercicin fondo I1-Rame 33-2002, Cuena Publica 2002,
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V.3 CONCLUSIONES

Del andlisis dc la informacion presentada en las graficas y cuadros del Fondo de Infracstructura Social
Municipal podemos inferir las siguientes conclusiones se han clasificado en orden Programatico, Regional y

de Congruencia:
Vv.3.1 DE ORDEN PROGRAMATICO

En rclacion a su aplicacion por programa ¢l monto de la inversion ejercida en relacion a la autorizada
presenta un global municipal de 91.69%: cs decir de los $ 7, 597,671 autorizados se ejercieron $ 6, 966.458
lo que nos muestra un importante cumplimiento de ejercicio financicro. Asimismo observamos que existe
una alta concentracion de rceursos aplicados fundamentalmente en tres programas quc concentran
aproximadamente un 65% dcl total de la inversion cjercida y que en suma representan $4,466,958
distribuidos en los siguientes programas: en primer lugar SE-Urbanizacion al que se canalizan el 23.71% del
total de la inversion municipal con un importe de $1,651,709, en scgundo término por orden de importancia
cl SS-Asistencia Social en donde sc ejercieron $1,442,070 con 20.70%; cn tercer lugar de importancia sc

cncuentra ¢l programa SD-Alcantarillado con $1,373,179 y un 19.71% en la distribucion.

En este mismo apartado de analisis por programa la grafica tres nos muestra el nimero de obras y acciones
realizadas por programa correspondiéndole a Urbanizacién el mayor niimero con 10 obras realizadas acorde
con el que mas importe cjercid, C

El secgundo enfoque del analisis se refierc a la dplié"léiél.’f / d‘ tnbucmn por localidad del fondo, en donde

encontramos una alta concentracion de recursos en Ya cahcccra mumcxpal que absorbe cl 48.62% de Ia

inversién con un importe de $ 3,386,877, le \l;,uc on ordcn dc |mpor1ancna San José de Gracia que recibio la
cantidad de $820,000 que le corresponde cl ll 77"o n; crccr lugar de importancia sc ubica San Diego de
Alcalda con § 808,078 cjercidos y un 11, 60% dcl total-

_‘phc.ado en el Municipio. El restante 28.01% se

distribuye en mucho menor porcenmje enire. las 12 restan!es localidades que se vicron beneficiadas con el
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programa. Asimismo es importante scfialar a la Cabecera Municipal como la localidad que subcjercio la

mayor cantidad de recursos, en la que se dejaron de gastar $537,112.
V.3.2 DE ORDEN REGIONAL

La grafica 7 nos muestra en pastel la distribucién porcentual de las 73 localidades que integran el Municipio
de acuerdo a informacion proporcionada por ¢l Consejo Nacional de Poblaciéon con datos del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica, del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; 15 localidades sc
encucntran clasificadas en el grado de marginacion “Muy alto™ correspondiéndole ¢l 21% del total; 39 se
clasifican en el grado de marginacion “alto” y le corresponde el 53%; cl grado de marginacion “Medio”
cucnta con 15 localidades y 21%; el grado de marginacion “Bajo” con 4 localidades y el 3%; por ultimo se

ubica el grado de marginacion “Muy bajo” se localiza tan solo una comunidad.

En este cjercicio se atendieron 15 localidades de las cuales 5 corresponden al grado de marginacion “Alto”
en el que sc cjercieron $1, 497,655; en cl nivel de marginacion “Medio™ sc atendieron 7 localidades y se
aplicaron recursos con un importe de $ 1, 480,287 y finalmente en los niveles de marginacion”Bajo™ se

atendieron 3 localidades y cjercieron § 4, 040,913 que representan el 58%.

Por otra parte, es conveniente scialar que dejaron de atenderse 58 localidades de las que 15 corresponden a
Muy alto grado de marginacion; 34 a la clasificacion de Alto grado de marginacion; 8 corresponden al grado

de marginacion Medio y uno correspondiente al grado de marginacién Muy bajo.

Por tltimo, en la grafica 9 se muestra el nlinero de habitantes por localidad clasificados segin los niveles de
marginacién y encontramos que de los 36,119 habitantes tan solo 698 sc ubican en localidades consideradas
prioritarias para ¢! Fondo representando tan solo el 2%; c! scgundo orden de prioridad lo representa el grado
de marginacion “Alto” en cuyas localidades habitan 5,745 personas con el 16%; cs decir, en las localidades

consideradas de mayor prioridad habita tan solo el 18% del total de la'poblacién municipal.
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Con el interés de conocer ¢l impacto que recibe cada localidad con los recursos recibidos se analizé su
distribucion con respecto al namcro de habitantes de cada una de las comunidades, mostrandonos la
inversion per capita quc nos permite observar que a diferencia del analisis anterior que las Jocalidades de
mayor beneficio son Higuerita vicja, San Diego Alcald y Casas Coloradas con $ 3,628, $ 1,60333 y $

1,449.20 respectivamente.
V.3.3 DE CONGRUENCIA

En cuanto a la aplicacion de los recursos del Fondo en cumplimiento a la normatividad que cstablece la Ley
dc Coordinacion Fiscal, que refierc darle prioridad a las localidades que se encuentren en mayor grado de
marginacion, se distribuyeron de la siguicnte manera: de las 73 localidades con que cuenta el municipio se
atendieron 15; cinco localidades ubicadas en ¢l grado de marginacion alto; siete en el grado de marginacion

medio y a tres que sc encuentran en el grado dc marginacidn bajo.

En la gréfica 11 se presenta a través de curvas el comportamiento dc dos de los criterios considerados para la
Evaluacion dcl Desempefio y corresponde a los niveles de eficacia y eficiencia en que se ejercicron los
recursos en cada una de las localidades que se beneficiaron con los Recursos del Fondo de Infraestructura
Social Municipal, csta grafica se sustenta con la informacidn proporcionada en el cuadro 2 en formulas

establecidas para ¢l calculo de las metas obtenidas en el rengldn financicro y programatico.

La lectura de dicha informacién nos scfiala el grado de cumplimicnto y productividad en general, su
desempeiio es aprobatorio y aceptable pues los indicadores respectivos nos presentan un promedio gencral de
98.41% cn “cficacia™ y un excelente porcentaje en “cficiencia” con 104.29%. Con respecto a su participacién
en el contexto estatal ¢l municipio rebasa la media cstatal que sc ubica en 68.56%, ya que le corresponde un
74.17% tal como lo muestran ¢! cuadro 9 y las graficas 1) y l2u'_qucl presentan la calificacion de cada uno de

los veinte municipios que integran cl Estado.

Otro aspccto a considerar del andlisis de la informacidn que presenta el municipio de Acaponeta es la que se

muestra en la matriz del cuadro 8 donde se obscrva con claridad el tamaiio de 1a dispersion de los recursos
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en las focalidades menores que impiden crear las condiciones para un verdadero desarrollo por la aplicacion
de uno o dos programas en su proccso de mejoramicnto del bienestar de la poblacion.

Por {iltimo y no menos importantes hacer énfasis en la aplicacion de los recursos en programas que poco
inciden cn generar condiciones reales de desarrollo, pucs los programas sc canalizaron a los Sectores de
apoyo a la actividad economica, tales como caminos, urbanizacién, alcantarillado e infraestructura educativa
y deportiva y al sector social con los programas dc asistencia social y servicios a la comunidad, dejando de
atender programas de tipo productivo que propicien un mejoramiento cn las condiciones de vida de la

poblacién de manera permanente.
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V.4 RECOMENDACIONES

Basicamente las recomendaciones deben canalizarse a resolver los siguientes aspectos:

Como es claro ¢l Fondo de Aportaciones Fcderales (Ramo 33) cn el que sc inserta el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, forma parte del Sistema Nacional de Coordinacion al que esta suscrita
nuestra cntidad y responde a un propésito de Politica Nacional de atender a la poblaciéon con mayor rezago
social, razon por la cual este recurso se considera como “etiquctado™, por lo que es conveniente orientar la

plancacion hacia las localidades que se encuentran cn este apartado.

Por lo tanto habria que atender la normatividad en la aplicacion de los recursos, para considerar a las
localidades con mayor rezago social como lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal (Capitulo V, articulo
33), ya que no se han atendido aquellas de “Muy alto grado de marginacion™ a las que prioritariamente se

deberian de canalizar los recursos.

El scguimicnto a este proceso debe de hacerlo el Municipio desde la integracion de las demandas en las
asamblcas comunitarias hasta su integracién en los Consejos de Desarrollo social Municipal en donde sc
concentran y priorizan las obras y acciones, ¢l propésito es hacer conciencia de respetar la normatividad e
influir en las propucstas que incluyan ademas aquellos programas que mejoren el bienestar social,
fomentando los proycctos productivos que den mayor valor agregado a los bienes que se producen en las
localidades incrementando sus ingresos, variable socioeconomica de mayor peso en rezago de la poblacién

cn cxtrema pobreza.

De la obscrvacion al cuadro 8 podemos inferir la concentracion de recursos en la cabecera municipal en
donde sc aplican 6 programas y la mayor cantidad de recursos, en contraparte en los 14 rcstantes localidades
los programas y la inversién se dispersa pulverizando los esfuerzos de mejorar las condiciones de la
localidad y de la poblacion en general, por lo que recomendamos la aplicacion de la “Tcoria de los polos de

desarrollo” que bisicamente consiste en concentrar la mayor cantidad de programas y recursos en una
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comunidad de tal forma que se generen las condiciones para un desarrollo pleno y asi crear las condiciones
para quc cl desarrollo se difunda a las localidades aledafias o genere las condiciones para atraer a la
poblacién que se encuentra asentada en localidades en las que es imposible acceder a mejores niveles de
bicnestar por las condiciones sociales o por lo cuantioso de la inversion requerida. En nuestro pais estas
condiciones s¢ dieron aunque a nivel macro con la concentracion de fucrtes inversiones pablicas y privadas
en los Municipios de Guadalajara, Monterrey, ctc. Y mas recientemente cn programas de la Secrctaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) denominado las cien ciudades, cn donde se aplicaron importantes recursos cn

las principales capitales del pais en programas principalmente de Desarrollo urbano y Comunicaciones.

Habria también que modificar las politicas de inclusion de localidades para considerar dentro dc los niveles
de atencion como localidades prioritarias a aquellas a las que corresponda cl nivel medio de marginacion o
bien modificando las variables sociocconomicas determinadas por la Ley de Coordinacién Fiscal, de tal
forma quc sc puedan incluir un mayor nimero de localidades, pues en algunos Estados como el nuestro la
mayoria de las localidades no rebasan los 5000 habitantes; sin embargo, en funcién del resto de las variables

utilizadas por el Consejo Nacional de Poblacién quedan fucra de la normatividad.

Recomendar que el importe registrado en los cierres de ejercicio corresponda al ascntado en la Cuenta
Pablica General del Municipio, asimismo generar las condiciones para llevar a cabo el cjercicio total de los
recursos propiciando condiciones a través del programa dc Fortalecimicnto Institucional en la Capacitacién

para la integracion de Expedicntes Técnicos de obra y en los procesos de contratacion.

Por (ltimo, comentar que la Evaluacién al Desempeno de la gestion gubernamental es una técenica
relativamente nueva que se encuentra en un proceso dinamico de mejoria en cl que debemos conjugar para
una medicién mas justa los resultados de las auditorias contable-financiera y los generados por la auditoria
de obra, dandolc un peso o valor a cada uno dc cstos segmentos, csto requerira la aplicacion del esquema de

prueba y crror con la finalidad de acercarnos gradualmente a una “Evaluacion”™ mas adecuada.
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Anexo 1
ACTA DE ASAMBLEA COMUNITARIA

EN LA COMUNIDAD Y/O COLONIA

DEL MUNICIPIO DE NAYARIT; SIENDO LAS_______
HORAS DEL DIA__ DEL MES DE EN FL LOCAL  QUE
OCUPA Y ANTE LA PRESENCIA DE  LOS
ccC. __REP
RESENTANTES DE Y

RESPECTIVAMENTE, SE REUNIERON LOS HABITANTES DE LA CITADA COMUNIDAD O
COLONIA, PARA ANALIZAR Y DEFINIR DE MANERA RAZONADA, ABIERTA Y PARTICIPATIVA
EN UN MARCO PLENAMENTE DEMOCRATICO, LA SITUACION QUE EN RELACION AL
BIENESTAR SOCIAL, VIVE SU COMUNIDAD ACTUALMENTE ASI COMO, PARA JERARQUIZAR
DICHAS NECESIDADES Y PLANTEARLAS ANTE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL, EN PRO DE SU SOLUCION, CONCIENTES DE QUE SU PARTICIPACION
ORGANIZADA Y CORRESPONSABLE ES NECESARIA PARA LA ONFORMIDAD DE DICHAS
OBRAS.

SE PROPONE EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA
1.-INSTALACION DE QUORUM LEGAL

2.-ANALIS!S DE LA PROBLEMATICA COMUNITARIA Y PRIORIZACION DE LA OBRA PARA LA
SOLUCION DE LA MISMA.

3.-NOMBRAMIENTO DE CONSEJAL

UNA VEZ SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA, LA PROPUESTA DEL ORDEN
DEL DIA APROBADA POR MAYORI'A Y ESTIMANDO QUE EXISTE QUORUM LEGAL, SE
PROCEDIO A REALIZAR ELL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN EL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD Y LAS ACCIONES QUE SE DEBEN REALIZAR PARA SUPERARLOS
LLEGANDOSE A LA CONCLUSION DE QUE LOS PARTICIPANTES CONSIDERAN NECESARIO
ORGANIZARSE PARA DEMANDAR Y, EN SU CASO PARTICIPAR EN LA MODALIDAD QUE
CORRESPONDA, PARA LA REALIZACION DE LAS SIGUIENTES OBRAS ORDENADAS
PRIORITARIAMENTE SE ANEXA CROQUIS Y DEMAS DATOS RELEVANTES DE CADA UNA DE
1LAS OBRAS.

OBRA No. |

OBRA No. 2

OBRA No.-3

OBRA No.-4

OBRA No.-5

COMO ULTIMO PUNTO SE PROCEDIO A NOMBRAR CONSEJAL Y SUPLENTE (QUIENES
REPRESENTARAN A LA COMUNIDAD ANTE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL) SIENDO ELECTOS LOS C. C.
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CUYO NOMBRAMIENTO TENDRA VIGENCIA DURANTE EL PERIODO QUE COMPRENDE EL
ANO CON LA RESPONSABILIDAD DE REPRESENTAR A SU COMUNIDAD CADA QUE
EL CONSEJO LO REQUIERA DURANTE EL PERIODO.

SIN OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DiO POR TERMINADA LA REUNION, SIENDO LAS
DEL MISMO DIA Y FECHA, FIRMANDO DE CONFORMIDAD LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

CONSEJAL DE DESARROLLO CONSEJAL DE DESARROLLO
TITULAR SUPLENTE
TESTIGOS
REPRESENTANTE DE COPLADENAY REPRESENTANTE CONTRALORIA

REPRESENTANTE DE SEDESOL

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE FIRMA
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Ancxo 2

ACFA CONSTITUTIVA DEL CONSEJO DY DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

EN EL MUNICIPIO DE

- ,  ESTADO DE
NAYARIT, SIENDO L.AS TORAS, DEL DiA . DEL MES DE
. __ DEL ANO OS MIL UNO, EL
C , EN SU CARACTER DE PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL TIENE A BIEN CONVOCAR PARA LA INTEGRACION DEL CONSEJO DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y EN EL ARTICULO 4" FRACCION VII, DE LA LEY MUNICIPAL PARA Jil. ESTADO
DE NAYARIT ¥ ARTICULO 3° FRACCION I, DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DI NAYARIT,
BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1%- PASE DU LISTA.

2 INSTALACION LEGAL DIE LA ASAMBLEA.

3~ INFORMACION REFERENTE AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.
4. INTEGRACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL.

$"-  ACLERDOS.

0% CLAUSURA DE LA ASAMBLEA

CLAUSULAS

L-FL. CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL SERA PRESIDIDO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL O QUIEN LO SUPLA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CONFORMIDAD CON LA
fLY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT Y 1.0OS REGLAMENTOS QUE Al. EFECTO TENGA EL
MUNICIPIO.

1-EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL IiSTARA INTEGRADO ADEMAS DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, POR 1.OS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO, POR LOS REPRESENTANTES
DE LAS COMUNIDADES, COLONIAS Y/O BARRIOS DEL MUNICIPIO; A QUIEN EN LO SUCESIVQ SE LE
DENOMINARA CONSEJAL; Y POR UN VOCAL Dii CONTROL Y VIGILANCIA, EL CUAL DEBERA SER
ELEGIDO DE ENTRE LOS CONSEJALLS QUE NO TRABAJEN U OCUPEN UN PUESTO DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL.

EL COORDINADOR DEL COMITE DE PLANEACION PARA EI. DESARROLLO DEL MUNICIPIO
(COPLADEMUN), FUNGIRA COMO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO.

EL TESORERO MUNICIPAL, El. COORDINADOR DEL COPLADEMUN Y EL DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS FUNGIRAN COMO “ASESORES TECNICOS™ DEL. CONSEJO Y DEBERAN LLEVAR POR
SEPARADO, REGISTRO DFE L.OS RECURS0S FIERCIDOS, COMPROBADOS Y REQUERIDOS POR CADA UNA
DE LAS OBRAS Y/OQ ACCIONES ASI COMO UN ESTADO DE CUENTA GENERAL MENSUAL, TAMBIEN SERA
OBLIGACION DE LOS ASESORES TECNICOS Y FINANCIEROS, LLEVAR EL CONTROL DE 1.0S AVANCES
FISICOS-FINANCIEROS Y DAR SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES, HASTA
§U CONCLUSION. EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO FUNGIRA COMO SECRETARIO DEL CONSISO,
SIN DERECHO A VOTO.

LEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT, ASI COMO LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL DEL, ESTADO Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
NOMBRARAN UN REPRESENTANTE ANTE EL “CONSESO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL”, FL
QUE FFUNGIRA COMO MIEMBRO DE DICIIO ORGANO, Y QUE TENDRA UNICAMENTE VOZ EN LOS
ASUNTOS QUE TRA'TE EL CITADO CONSIESO.

LOS TITULARES DEL “CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL” ¥ SUS RESPECTIVOS
SUPLENTES, 11AN SIDO NOMBRADOS IEIN ASAMBLEA COMUNITARIA Y ACREDITAN SU PARTICIPACION
EN Et. ACTA RESPECTIVA.
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EL CONSEIO TENDRA DOS TIPOS DE REUNIONES

1.- LAS REUNIONES DE PROGRAMACION. A ELLAS ASISTIRAN LOS CONSEJALLS CON VOZ Y VOO

2.- LAS REUNIONES DI EVALUACION Y SEGUIMIENTO. A ELLAS ASISTIRAN LOS PRESIDENTES DE LOS
COMITES DE OBRAS,

EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO FUNGIRA COMO SECRETARIO DEL CONSE)O, SIN DERECHO A
VOTO Y TENDRA ADEMAS A SU CARGO EL ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE ASI
COMO 1LA ELABORACION DE ACTAS, MINUTAS Y DEBERA CONTESTAR Y RECIBIR TODA CLASE DE
CORRESPONDENCIA QUE SEA DE LA COMPETENCIA DEL CONSEIO

A

G.

EL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

AUXILIAR EN LA PROMOCION DE LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO.

PROMOVIER I IMPULSAR LA PARTICIPACION ORGANIZADA DE TODOS LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO. EN EL. DESTINO, APLICACION Y VIGILANCIA, ASI COMO EN LA PROGRAMACION,
EJECUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LLAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES
BASICAS 1 INVERSIONES A REALIZARSE CON RECURSOS MUNICIPALES.

REVISAR LAS PROPUESTAS DE LAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES QUE
PRESENTEN LOS REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES, JERARQUIZANDO i.AS NECESIDADES
DE LA POBLACION CON MAYOR REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA,

JERARQUIZAR LAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES A REALIZAR CON
RECURSOS PRESUPUESTALES, DE ACUERDO A LAS POSIBILIDADES FINANCIERAS, PERIODOS DE
EIECUCION Y T1POS DE PROYECTO.

APROBAR O RECHAZAR, CON BASFE A LOS CRITERIOS QUE ESTABLEZCA LA NORMATIVIDAD
RESPECTIVA L.AS PROPUESTAS DE INVERSION PARA OBRAS Y/O ACCIONES QUE PRESENTEN LAS
LOCALIDADES COLONIAS Y/O BARRIOS.

INFORMAR A 1.0OS INTERESADOS EN UN PLAZO MAXIMO DE 15 (QUINCE) DIAS, SOBRE LA
APROBACION O RECHAZO DE PROPUESTAS DE OBRAS Y/O QUE SE PRESENTEN INDICANDO LAS
CAUSAS QUE ORIGINARON EL RECHAZO,

GESTIONAR Y COORDINAR LOS DIVERSOS APOYOS INSI”UC]ONALFS QUE REQUH'RAN 1.OS
“COMITES DE OBRA” PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y/O ACCIONES.,

VALIDAR 1A INVERSION PROPUESTA PARA LL PROGRAMA DE DI‘SARROLLO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL, QUE PODRA SER DE HASTA UN 2% DLL MONTO TOIAL ASIGNADO DEL FONDO PARA
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.

VALIDAR LA INVERSION PROPUESTA PARA GASTOS INDIRFCT()Q DE LAS OI)I(AS

NOTIFICAR A 1.0S COMITES LA MODAI.I[)AI) DL L‘JF UCION DE L/\9 OBRAS ACCIONES SOCIALES
BASICAS E INVERSIONES.

CONOCER Y EXAMINAR LOS PROGRAMAS Y/O ‘ACCIONES, QUE POR SU COMPLENDAD Y
MAGNITUD NO PUEDEN SER LJECUTADOS POR LOS “COMITES DE OBRA”, A EFECTO DE SOLICITAR
A ELH. AYUNTAMIENTO QUE SEA EL RESPONSABLE EJECUTOR DE LOS MISMOS.

CONTROLAR, SUPIERVIS‘AR Y EVAi_U'Al( CON LA PARTICIPACION DE LOS VOCALES DE CONTROL Y
VIGILANCIA DE 1.0S COMITES EL AVANCE DE LAS OBRAS Y/O ACCIONES, ASI COMO EL EJERCICIO
DE RECURSOS DESTINADOS A LAS MISMAS,



M. RECIBIR A TRAVES DE 1.0S VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA LAS QUEJAS Y DENUNCIAS QUE
PRESENTE LA POBLACION EN RELACION A LAS OBRAS Y/O ACCIONES, Y ENVIARLAS A LA
CONTRALORIA DEL ESTADO PARA SU ATENCION, MARCANDO COPIA DE CONOCIMIENTO A
COPLADENAY,

N. ELABORAR Y EMITIR DENTRO DE 1LOS 30 (TREINTA) DIAS SIGUIENTES A LA FIRMA DE LA
PRESENTE ACTA CONSTITUTIVA, SUS REGLAMENTOS

0. PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

EN EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL SE
PODRA AUXILIAR DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL H. AYUNTAMIENTO

IV.- LOS ACUERDOS DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL SE TOMARAN POR MAYORIA
SIMPLE DE VOTOS, TENIENDO UN VOTO CADA UNO DE SUS INTEGRANTLES, EN CASO DE IIMPATE SE
REALIZARA UN NUEVO ANALISIS AL INTERIOR DEL MISMO Y UNA NUEVA VOTACION, EN CASO DE
PERSISTIR EL EMPATE, £L PRESIDENTE DEL CONSEIO TENDRA VOTO DE CALIDAD

V.- LOS CARGOS CONFERIDOS PARA LA Ol’lil(/\("lON DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL, TENDRAN El. CARACTER DI HONORIFICOS POR LO QUE EN EL DESEMPENO DE LOS
MISMOS NO SE OTORGARAN REMUNERACION, CONTRAPRESTACION O IGUALA ALGUNA., .

VL- LOS CONSEJALES PODRAN SER REMOVIDOS EN CUALQUIER TIEMPO, PREVIA ANUENCIA DEL
PROPIO CONSEIO, SIEMPRE Y CUANDO MEDIE CAUSA JUSTA, PARA LA REMOCION DE LOS
MENCIONADOS CONSEJALLS, S$12 REQUERIRA EL VOTO APROBATORIO DE LAS 2/3 (DOS TERCERAS)
PARTES DE SUS REPRESENTADOS REUNIDOS EN ASAMBLEA COMUNITARIA.

EN CASO DE QUE RESULTE PROCEDENTL 1A REMOCION DE ALGUNOS DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJQ DI DESARROI1LO SOCIAL MUNICIPAL 1.08 SUPLENTES OCUPARAN DICHAS VACANTES.

VIL- LA DURACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL SERA DE UN ANO,
PUDIENDO SER REELEGIDOS L.OS CONSEJALES SIEMPRE Y CUANDQ SEAN RESPALDADOS EN [LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS DE SU LOCALIDAD O COLONIA DEBIENDO SUSTENTARLO CON EL ACTA
CORRESPONDIENTE.

ACUERDOS:

1- SE NORMA Y SE VALIDA POR INTEGRANTES DEL CONSEJO (PRESIDENTE,

SECRETARIO, DIRECTOR DE COPLADEMUN, SINDICO Y REGIDORES; ASI COMO LOS

CONSEJALES VOCALES Y CONSEJALES COMUNITARIOS) DE QUE SE RESPETE LA

PRIORIZACION REALIZADA DE LAS OBRAS DEMANDADAS POR LA SOCIEDAD EN CADA

UNA DE LAS COMUNIDADES, BARRIOS, COLONIAS ETC; EL DiA __ DEL MES DE
DE .

2.- LOS FUNCIONARIOQS DEL COPLADEMUN SEGUIRAN ATENDIENDO LAS SOLICITUDES
DE OBRAS PLASMADAS EN EL ACTA QUE REALIZO EN CADA UNA DE LAS
COMUNIDADES, BARRIOS, COLONIAS, ETC. YA QUE LA PRIORIDAD No, 1 SE ATIENDE
COMO FUE SOLICITADA POR LOS PROPIOS BENEFICIARIOS, POR 1.O QUE EN EL ANO
SIGUIENTE SE ATENDERA CONFORME EL CONSECUTIVO NUMERADO.

3.- SE AVISARA EN UN TIEMPO RAZONABLE, SI ALGUNA DE LAS OBRAS SOLICITADAS O
DEMANDADAS POR LOS HABITANTES DE ALGUNA LOCALIDAD, BARRIO, COLONIA, ETC;
REQUIERA DE UN PRESUPUESTO ESPECIAL Y SEA NECESARIO REALIZAR OTRO TIPO DE
GESTION Y EN ESTE CASO LA COMUNIDAD POR CONDUCTO DE SU CONSEJAL, DECIDIRA
CON LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO (COPLADEMUN), QUE OBRA SE
REALIZARA, DE LAS CONTEMPLADAS EN EL ACTA COMUNITARIA Y SEA FACTIBLE DE
CONSTRUIR POR EL AYUNTAMIENTO.
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4.- SE AUTORIZA AL CONSEJO PARA QUE SI DESPUES DE UNA REVISION, ALGUNA
LOCALIDAD NO REALIZO LAS DEMANDAS DE OBRAS VIABLES PARA SU DESARROLLO,
ESTAS SEAN REGISTRADAS POR ORDEN DE PRIORIDAD Y EN ELLAS SE BASARA EL
COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL, PARA REALIZAR SUS
EXPEDIENTES TECNICOS V GESTIONAR ANTE QUIEN CORRESPONDA.

5.- NO SE REALIZARA NINGUN TIPO DE OBRAS A LA COMUNIDAD, BARRIO O COLONIA
QUE REGISTRE PROBLEMAS CON OBRAS DE EJERCICIOS ANTERIORES, YA SEA POR
FALTA DE APORTACION DE BENEFICIARIOS O COMPROBACION DE LAS MISMAS,

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE CLAUSURA LA PRESENTE A LAS
" HORAS DUl MISMO DIA DI: SU INICIO, FIRMANDO POR TRIPLICADO AL CALCE Y
AL MARGEN DE CONFORMIDAD PARA StJ CONSTANCIA Y VALIDEZ, 1.0OS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.

CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
POR EL H. AYUNTAMIENTO

C. C.

PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DEL  AYUNTAMIENTO Y
DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL SECRETARIO DEL CONSEJO DE
MUNICIPAL DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL
(Nombre, Firma y Sello) ’ (Nombre, ¥irma y Sello)

C. C.

SECRETARIO TECNICO DEL CONSEIO VOCAIL DE CONTROL Y VIGILANCIA
(Nombre, Firma y Sello) (Nombre, FFirma y Sello)

TESTIGOS

REPRIESENTANTE DE CONTRALORIA
(Nombre, Finna y Sello)
REPRESENTANTE DE COPLADENAY

(Nombre, Firma y sello)

POR 1.0S REPRESENTANTES (DE LAS COMUNIDADES, BARRIOS O COLONIAS)



Anexo 3

ACTA DE JERARQUIZACION DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES

EN EL MUNICIPIO DE e .., ESTADO DE NAYARIT, SIENDO LAS
T TIORAS. DEI DI . _DEL MES DE i DEL
ANO DOS MIL UNO. REUNIDOS EN LAS OFICINAS QUE OCUPA EL PALACIO MUNICIPAL, LOS TN ANES DEL
CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL, CON LA FINALIDAD DE JERARQUIZAR LAS OBRAS. ACCIONES SOCIALES
BASICAS E INVERSIONES A REALIZAR EN 1.AS COMUNIDADES PERTENECIENTES A ESTE MUNICIPIO CON LOS
RECURSOS ASIGNADOS DEL RAMO 33; APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS, CORRESPONDIENTES AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL PARA EL
EIERCICIO 2002, BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1% PASE DE LISTA.

2".  INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

3".  INFORME DEL MONTO ASIGNADO DE LGOS RECURSOS DEIL. RAMO 33; FONDQO 11

4% RECEPCION Y ANALISIS DE PROPUESTAS DI: OBRAS. ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONLS.
5"~ JERARQUIZACION DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES.

6°-  ACUERDOS,

7°%-  CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

PASE DE LISTA.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA, UNA VEZ INSTALADA 1LEGALMENTE LA ASAMBLEA, SI PROCEDIO A
INFORMAR L. MONTO DE LOS RECURSOS DEL: RAMO '33; APORTACIONES 'FEDERALES PARA- ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, ASIGNADOS AL MUNICIPIO, - CORRESPONDIENT! I:S AL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNILII’AL PARA EL EJERCICI() 2002,

SE LLEVO A CABO 1A RECEPCION Y ANALISIS DE CADA UNA DE LAS PROPUESTAS I’RESINIADA POR 1LOS
REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES, COLONIAS, BARRIOS Y COMITES ESCOLARES.

CONCIENTES DE DAR EL MEJOR USO Y DESTINO A LOS RECURSOS DEL FONDO PARA LA INPRAESTRUCIUKA

SOCIAL MUNICIPAL, ASIGNADOS A ESTE MUNICIPIO, SE PROCEDIO ‘A REALIZAR EL ANALISIS DE'LAS OBRAS
PROPUESTAS APR()BAND()SI LA PRIORIZACION DE LAS OBRAS ANIVEL MUNICIPAL l‘N EL ()RDIN QUE
CONTINUACION SE SERALAN. . L

I- 8.

2. 9, T
3.- 10.-

4.- .-

5. 12,00

6. R e

1. 4.
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CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL

POR EL H. AYUNTAMIENTO
C.

Fi. C. PRESIDENTE MUNICIPAL Y
PRESIDENTE DEL CONSESO DE

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL

(Nombre, Firma y Sello)

C.

T "EL C.SECRETARIO TECNICO DEL,
CONSEJIO

(Nombre, Firma y Selio)

REPRESENTANTE DE SEDESOL

REPRESENTANTE DE
COPLADENAY

TESTIGOS

C.

EL C. SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Y SECRETARIO DEL
CONSEJO DE DESARROLLO
MUNICIPAL,

(Nombre, Firma y Sello)

EL VOCAL DEL CONTROL'Y
VIGILANCIA DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL
(Nombre, Firma y Scllo)

REPRESENTANTE DE CONTRALORIA

ORDEN DE JERARQUIZACION DE LAS OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES,

COMUNIDADES, NOMBRE Y FIRMA [ JERARQUIZACION JERARQUIZACION DFE]OBRA
BARRIOS, DELCONSEJALL DEL CONSEJO DE LA COMUNIDAD ACCION
COLONIAS, ETC, PROPIETARIO O DESARROLLO

SUPLENTE SOCIAL
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Anexo 4

ACTA CONSTITUTIVA DEL COMITE DE OBRAS Y ACCIONES

EN LA LOCALIDAD DE . MUNICIMO DE

ESTADO DE NAYARIT, SIENDO LAS HORAS DEL DiA DEL MES DE
DI 2002, CON FUNDAMENTO EN 1.OS ARTICULOS 19 Y 20 DE LA LEY MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE NAYARIT, REUNIDOS 1.OS CIIDADANOS DE LA LOCALIDAD EN Ll LOCAL QUE OCUPA
, EL C. EN SU
CALIDAD DE (DELEGADO MUNICIPAL, . REPRESENTANTE DE COLONIA, ETC.) Y MIEMBRO DEL
CONSEJO DE DISARROLLO MUNICIPAL, QUIEN FUNGIRA COMO MODERADOR, CON LL PROPOSITO DE
INTEGRAR EL COMITE DE OBRAS Y ACCIONES, PARA APOYAR EN [.A MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES
A LA REALIZACION DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS O INVERSIONES PARA EL DESARROLLO
Y BENEFICIO COLECHVO, FINANCIADAS CON 1.OS RECURSOS
PARA EL EJERCICIO . EN PARTICULAR PARA LA EIECUCION DE LA SIGUIENTE OBRA O
ACCION, , ASI
TAMBIEN, SE INFORMO A 1.0S REPRESENTANTES LOS COMPROMISOS QUE ASUMIRAN TODAS, LAS
PERSONAS QUE ASPIREN A RECIBIR LOS BENEFICIOS DE ESTE PROYECTO, QUIENES DEBERAN
COOPERAR CON SU ESFUERZO Y COLABORAR ORGANIZADAMENTE EN SU  REALIZACION,
ADMINISTRACION Y OPERACION.

ENTERADOS LOS PRESENTES DE LO EXPRESADO POR EL C.

(DELEGADO MUNICIPAL, . REPRESENTANTE DIE COLONIA, JTC.) SE PROCEDE A INTEGRAR EL COMITE
DE OBRAS Y ACCIONES DE EL
CUAL SERA PRESIDIDO POR UN ORGANO EJECUTIVO CUYA INTEGRACION Y FUNC IONAMITNTO SE
SUJETARA A LOS ESTATUTOS CONTENIDOS EN LAS SIGUIENTES:

"CLAUSULAS:

PRIMERA- EL  COMITE - S$E., DENOMINARA: . COMITE . DE  OBRAS Y ACCIONES DE

SEGUNDA.- EL COMITE TENDRA.I’OK OBJETO 1.LEVAR A 'CABO.LA GESl'lON PROMOUON
SUPERVISION Y RECEPCION, ASi 'COMO* CONTRIBUIR A" LA’ CONSTRUCCION DE LAS OBRAS O
REALIZACION DE LAS A(‘(‘lONFS SOCIALES BASICA§ A LAS QUI' - HACE: REFERENCIA EN LA
PRESENTE ACTA. o S -

1. DI ACUERDO AL TIPO DE o'mm '0 AC(.ION LA COMUNIDAD P()D‘R‘/\“/'\P(V)RIAF ‘MANO DE OBRA NO
ESPECIALIZADA, MATERIALES. DE LA REGION, TERRENO, Y: CUANDO LAS. POSIBILIDADES DE LA
MISMA LO PERMITAN, PO])RAN CONTRIBUIR CON RECURSOS EN EFECT

"~

COLABORAR CON.EL:M. AYUNIAMIENTO LN LA SOI IJCION
PRESENTEN DURANTE LA B CULION DELOS IRABAJOS

PROBLEM)\S QUE SE

3. VIGILAR LA OPERACION Y ADMINISTRACION DI LAS OBRAS Y ACCIONES, Y. PARTICIPAR EN LA
ORGANIZACION DE TAREAS COMUNITARIAS, EN LAS QUE ‘APORTE: MANO_DE:: (OBRA DE LA
COMUNIDAD ,

4. PONER A DISPOSICION DI LOS EJECUTORES LA SUPERFICIE QUE SE REQ!_’JH;’RA PAf{}\ LA OBRA

5. PARTICIPAR EN LAS REUNIONES DE VALUACION DE’ OBRAS CUANDO EL CONSESO DE
DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL LO INDIQUE, I :

135



TERCERA.- EL COMITE SERA ELEGIDO POR LA ASAMBLEA GENERAL Y ESTARA INTEGRADO POR UN
PRESIDENTE, UN SECRETARIO, UN TESORERG Y TRES VOCALES. DICHO COMITE ES EL
REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA GENERAL.

CUARTA.- EL PRESIDENTE DEL ORGANO EJECUTIVO SERA ELECTO POR VOTACION
MAYORITARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL, DE IGUAL FORMA SE ELEGIRAN A LAS DEMAS
PERSONAS QUE OCUPARAN LOS PUESTOS DE SECRETARIO. TESORERO, PRIMERO Y
SEGUNDO VOCAL DEL ORGANO EJECUTIVO. DE IGUAL MANERA SE ELEGIRA EL VOCAL DE
CONTROL Y VIGILANCIA,

QUINTA.- LAS DECISIONES DEL COMITE DE OBRA, SE TOMARAN POR VOTACION DE LA MAYORIA DE
SUS INTEGRANTES, MISMOS QUE TENDRAN COMO ASESORES A REPRESENTANTES DEL CONSESO DE
DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL Y AL VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA,

SEXTA.- EL PRESIDENTE DEL COMITE TENDRA LA REPRIESEN']'AC.](’)N DE LA ASAMBLEA GENERAL
ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES, ORGANISMOS, PERSONAS FISICAS Y MORALES, SIEMPRE QUE
SEA NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL COMITE.

SEPTIMA.- EL SECRETARIO ’l‘I;:Nl)RA A SU CARGO EL ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE, CONTESTARA Y RECIBIRA TODA C1ASE DE CORRESPONDENCIA,

OCTAVA.- EL TESORERO CONTROLARA LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES, EN SU CASO Y
LOS DISTR]BUIRA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE LAS OBRAS SEGUN SU AVANCE FiSICO.
ADEMAS ENTREGARA AL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL CON OPORTUNIDAD, LAS
COMPROBACIONES DE LAS INVERSIONES REALIZADAS.

NOVENA.- LOS VOCALES TOMARAN PARTE EN LAS ASAMBLEAS CON VOZ Y VOTO EN LAS
RESOLUCIONES DEL ORGANO EIECUTIVO Y AUXILIARANA LOS DEMAS MIEMBROS A CUMPLIR
EFICAZMENTE CON SUS TAREAS.

DECIMA - 1.AS FUNCIONES QUE DEBERA DESEMPENAR EL VOCAL DE CONTROL Y VlGlLAN(‘IA SERAN
LLAS DE DAR A CONOCER A LA COMUNIDAD Y AL COMITE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUL
ADQUIEREN CUANDO PARTICIPAN EN  EL. PROGRAMA

IGUALMENTE PARTICIPARA COMO INSTRUMENTO DE APOYQ PARA EL PRESIDENTE Y THSORERO DEL
ORGANQ IJECUTIVO, A EFECTO DE REUNIR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE DE
ACUERDO A LA NORMATIVIDAD SE GENERE DURANTE LA PLANEACION Y FJECUCION DE LA OBRA;
PROPONDRA TAMBIEN SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTE EN LA REALIZACION DE
1.AS OBRAS PARA QUE LA COMUNIDAD Y EL COMITE PUEDAN CUMPLIR CON LOS OBJIETIVOS DEL
PROGRAMA DE OBRAS, LAS ATRIBUCIONES SERAN LAS DE ESTRUCTURAR LOS MECANISMOS DI
SUPERVISION Y CONTROL CON EL OBJETO DE QUE LA COMUNIDAD Y EL TESORERO MUNICIPAL
CUMPLAN CON LA APORTACION ESTABLECIDA EN EL. CONVENIDO DII CONCERTACION. ASI MISMO.
DEBERAN FOMENTAR EL INTERES DE LA COMUNIDAD EN SUS FUNCIONES DIE CONTRALORIA SOCIAL
2 INFORMAR AL PRESIDENTE DEL COMITE CUANDO CONSIDERE QUE ALGUN SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL, ESTATAL O FEDERAL O ALGUN MIEMBRO DEL COMITE NO CUMPLEN CON SUS
RESPONSABILIDADES O HAGA MAL USO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA EJECUCION DE LA
OBRA.

DECIMA PRIMERA.. LA ASAMBLEA GENERAL ES LA MAXIMA AUTORIDAD DEL COMITE Y SE
INTEGRARA CON L.OS BENEFICIARIOS DE LA OBRA QUE SE ENCUENTRE REGISTRADA EN EL PADRON.
PARA CONVOCAR A ASAMBLEAS, SE REQUIERE LA SOLICITUD DE CUANDO MENOS EL 10% DE LOS
MIEMBROS, O A JUICIO DEL ORGANO EJECUTIVO CUANDO EXISTAN PUNTOS IMPORTANTES PARA
TRATAR, SIENDO NECESARIO QUE ASISTAN LOS INTEGRANTES DE ESTE ULTIMO Y LA MAYORIA DE
LOS BENEFICIARIOS. LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS.
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DECIMA SEGUNDA .- £S OBLIGACION DL COMITE, DAR CUENTA MENSUALMENTE A LA ASAMBLEA
GENERAL DEL MOVIMIENTO D FONDOS DE 1.AS GESTIONES Y AVANCES EN TORNA A LA OBRA Y/O
ACCION,

DECIMA TERCERA.- EL. COMI'I'E DEJARA DE EXISTIR POR DISPOSICION DE LA ASAMBLEA CUANDO NO
SEA POSIBLE LA REALIZACION Di: LA OBRA, O AL TERMINO DE LA CONSTRUCCION DE LA MISMA,

UNA VEZ APROBADOS LOS ESTATUTOS DEL COMITE DE OBRAS Y ACCIONES DE

, POR LA ASAMBLEA GENERAL, SE PROCEDIO A DESIGNAR A LOS
MIEMBROS DEL MISMO, CONFORME A LAS PROPUESTAS SE LLEVO A CABO LA VOTACION
RESULTANDO ELECTAS LAS SIGUIENTES PERSONAS.

C. PRESIDENTE

C. SECRETARIO

C. TESORERO

C VOCAI. DE CONTROL Y VIGILANCIA
C. ‘ ler. VOCAL

C. 2°, VOCAL

C. 3er. VOCAL

NO HABIENDO OTRO ASUNTO . QUE. TRATAR, SE DA POR CONCLUIDA LA REUNION SIENDO LAS
HORAS DEL: MISMO DiA Y FECHA DE SU INICIO, FIRMANDO AL CALCE Y AL
MARGEN DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DE LA MISMA, L.OS QUE EN ELLA INTERVINIERON.

PRESIDENTE e ; : ) SECRETARIO

TESORERO VOCAL DE CONTROL Y
VIGILANCIA

PRIMFER VOCAL SEGUNDO YOCAL
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TESTIGOS

COPLADENAY SEDESOL
CONTRALORIA EL CONSEJAL
NOMBRE FIRMA
(ASISTENTES)
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Anexo §

CONY

NIO DE CONCERTACION

CONVENIO DE (.'ONCERTACIQN QUE CELEBRAN CON EL OBJETO DE LLEVAR A CABO OBRAS,
ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES. EL H. AYUNTAMIENTO DI

REPRESENTADO POR ' LOS CC.

T i . , PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO Y TESORERO Y
POR LA OTRA EL COMITE DE OBRAS Y ACCIONES
DE, » REPRESENTADO POR LOS CC,

PRESIDENTE ¥ TESORERO DEL COMITE RESPECTIVAMENTE, PARTES A LAS QUE N LO SllCESlVé) Sk
LES DENOMINARA “H, AYUNTAMIENTO" Y “COMITE".

ANTECEDENTES

CON APEGO A 1.LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT:

EL “H. AYUNTAMIENTO" DE . CON
DOMICILIO  EN . SE ENCUENTRA LEGALMENTE
CONSTITUIDO, TENIENDO ENTRE  OTROS OBJETIVOS, APROBAR, AUTORIZAR, CONCERTAR,
COORDINAR. SUPERVISAR, CONTROLAR Y EVALUAR LA REALIZACION DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS E INVERSIONES, A EJECUTARSE CON RECURSOS DEL
PARA EL EJERCICIO _

EL “COMITE" SE INTEGRO EL DiA __ DEL MES DE . DEL ARO .
SEGUN FL DOCUMENTO CORRESPONDIENTE QUE SE ANEXA AL PRESENTE, CON EL PROPOSITO DE
EJECUTAR. ASI COMO DE OPERAR Y CONSERVAR LAS OBRAS; ACCIONES SOCIALES BASICAS E
INVERSIONES QUE EN SU LOCALIDAD SE DEFINIERON COMO PRIORITARIAS.

LOS CC.

.liN SU CARACTER DE PRESIDENTE Y TESORERO, RESPEC'I'IVAMENTE, DEL “COMITE” DE OBRAS Y
ACCIONES DI __» SUSCRIBEN EL PRESENTE CONVENIO
DI CONCERTACION AL TENOR DE LAS SIGUIENTES: . N . S .

CLAUSULAS

PRIMERA.- “H. A\'U'\IA\IIBNTO” CL “LONSI:JO”‘
ESFUERZOS Y RELURSOS g

ESTABLECE LA LEY DE C()()RDINACI()

'PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAI. MUNlCII{Al

\L ’roNDo

SEGUNDA.- Ll. “COMITE” VIGILAR}\ LA IZJE(_UCION DE LA onk/\, A(.CION SOCIAL BASICA O
INVERSION DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO Y DEL PRESUPUESTO

APROBADO Y AUTORIZADO PARA LA _MISMA -PARA LA'REALIZACION DE LA OBRA SENALADA EN LA
CLAUSULA ANTERIOR <44 Bl AYUNTAMIEN1O MINISTRARA - Al COMITE

)

$ ( I
CORRESPONDIENTES Al - % DLL MONTO TOIAL DE LA OBR/\.
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TERCERA.- Ei. “AYUNTAMIENTO” LLEVARA A CABO LA ADMINISTRACION DE 1.OS RECURSOS A QUE
SE REFIERE LA CLAUSULA ANTERIOR DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA.

ESTATAL S
MUNICIPAL S
TOTALS ___

LA EJECUCION DE LA OBRA OBJETO DEL PRESENTE INSTRUMENTO ESTARA BAJO LA
RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL COMITE Y LA SUPERVISION Y VIGILANCIA DI: LLAS MISMAS, ESTARA
BAJO RESPONSARBILIDAD CONJUNTA DEL AYUNTAMIENTO, EL CONSEIO Y EL COMITE.

CUARTA.- EL “H. AYUNTAMIENTO™ SE COMPROMETL A:

A)-LLEVAR 1IN REGISTRO CONTABLE, DE 1.OS RECURSOS DESTINADOS A LA OBRA O ACCION A QUE
SE REFIERE ESTE CONVENIO.

B)- INFORMAR Al. H. CONGRESO DFEL ESTADO A TRAVES DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR. LA APLICACION DE LOS RECURSOS APROBADOS, AUTORIZADOS Y EROGADOS.

C)- SUPERVISAR. CONTROLAR Y EVALUAR LA REALIZACION DI LA OBRA O ACCION Y EL EJERCICIO
DE LOS RECURSOS APROBADOS Y AUTORIZADOS, DERIVADOS DEL PRESENTE CONVENIO, DE
ACUERDO CON 1.0 QUE ESTABLECE 1A LEY DE COORDINACION FISCAL Y LA LEY DE OBRA PUBLICA
DEIL ESTADO DE NAY ARIT.

D).- SOLICITAR ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, 1.08 PERMISOS QUE SE REQUIERAN
PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS, O EN SU CASO DE LAS ACCIONES A QUE SE REFIERE ESTE
DOCUMENTO CONFORME A LAS LEYES APLICABLES,

E).- SOLICITAR INFORMES CON LA PERIODICIDAD QUE SE REQUIERA, CONFORME AL TIPO DE OBRA Y
ACCION, AL CONSEJO Y AL COMITE RESPECTO DEL AVANCE FISICO DE LLAS OBRAS OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO, ASI COMO DEL EJERCICIO DFE 1.0S RECURSOS QUE SE OTORGUEN.

F).-INFORMAR AL EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE NAYARIT, El. AVANCE FISICO DE LA ACCION U OBRA Y DEL EJECICIO
DE LOS RECURSOS. OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO.,

QUINTA.- EL “COMITE” SE COMPROMETE A:

A)- SUPERVISAR Y VIGILAR LA REALIZACION DE LA OBRA O ACCION OBJETO DEL PRESENTE
CONVENIO, SUJETANDOSE A LO ESTIPULADO EN EL OFICIO APROBACION DE LA MISMA Y A LO
ESTABLECIDO EN EL CALENDARIO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO, A FIN DE QUE 1.0OS RECURSOS
SIE ADMINISTREN CON LEFICACEA, EFICIENCIA, THONESTIDAD Y TRANSPARENCIA.

B).- APORTAR EN EFECTIVO, EN MANO DE OBRA O EN MATERIALES DIi LA REGION LA CANTIDAD DE
S ( )
CORRESPONDIENTE AL % DL COSTO TOTAL DE LA OBRA O ACCION SOCIAL BASICA A
REALIZAR. EN CASO DE QUE EL ACUERDO SEA APORTAR MANO DE OBRA Y/O MATERIALES,
PROPORCIONAR OPORTUNAMENTE LOS BANCOS DE MATERIALES QUE SE REQUIERAN, ASI COMO 1A
MANO DE OBRA NECESARIA EN LA REALIZACION DIi LAS OBRAS QUE SE COMPROMETEN EN ESTE
CONVENIO: LA APORTACION DE LOS BE3NEFICIARIOS CONSISTE ESPECIFICAMENTE LiN:

C).- COLABORAR CON EL “H, AYUNTAMIENTOQO" EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN
DURANTI LA EIECUCION DE 1.A OBRA O ACCION.

D).- ll’él)l"ORMAR CADA MES AL “H. AYUNTAMIENTO” POR ESCRITO, EL AVANCE FiSICO DE LA OBRA O
ACCION,

E).- COORDINARSE CON EL “I. AYUNFAMIENTO™ EN LA INSPECCION DE LA OBRA O ACCION, A
EFECTO DE VERIFICAR EL AVANCE REAL DE ESTA.
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F).- HACER DEL CONOCIMIENTO DEL “H. AVUNTAMIENTO™ LAS IRREGULARIDADIES QUE OBSERVEN
EN LA EJECUCION DE 1.LA OBRA O ACCION.

G)- DAR AVISO AL “H. AYUNTAMIENTO™ SOBRE 1.A 'I'F.RMINACI(')N DE LA OBRA O ACCION A EFECTO
DE QUE SE PROCEDA A SU VERIFICACION. PREPARACION DEL INFORME Y ACTA RESPECTIVA,

H)- RECIBIR LA OBRA Y RESPONSABILIZARSE DE St CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
OPERACION.

SEXTA.- EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS POR EL “H. AYUNTAMIENTO” O El
“COMITE” POR DOLO, MALA FE O NEGLIGENCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES O DE
1.OS REPRESENTANTES DEL “COMITE” DARA LUGAR A LA TERMINACION ANTICIPADA DEL PRESENTE
CONVENIO.

QUIEN TENGA CONOCIMIENTO DE LAS IRREGULARIDADES, QUIi BN ESTE CONTEXTO TUVIEREN
LUGAR, PROCEDERA DE INMEDIATO A COMUNICAR POR ESCRITO 1L.OS HECHOS A EL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR, PARA QUE SE DETERMINE LA RESPONSABILIDAD LEGAL Y
ADMINISTRATIVA QUE PUDIERA DERIVAR DE TALES HECHOS O CIRCUNSTANCIAS, LA CUAL SERA
INDEPENDIENTE DE LA DEL ORDEN CIVIL O PENAL QUE PUDIERA CONFIGURARSE.

SEPTIMA.- EN CASO DE SUSCITARSE DUDA O CONTROVERSIA RESPECTO A LA INTERPRETACION Y
CUMPLIMIENTO  DEL PRESENTE INSTRUMENTO, LAS PARTES CONVIENEN EXPRESAMENTE,
SOMETERSE A LA JURISDICCION DE 1.0S TRIBUNALES ESTATALES, RENUNCIANDO A CUALQUIER
FUERO QUE PUBDIERA CORRESPONDERLES EN RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO.

OCTAVA-EN CASO DE QUE EL COMITE DE OBRAS DECLARARA INCAPACIDAD TECNICA PARA LA
"UCION DIE LA OBRA AUTORIZAZADA. DEBERA DECLINAR MEDIANTE ACTA DE ASAMBLEA SU
EJECUCION PARA QUE EL CONSEJO DE DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL DECIDA SU MODALIDAD DI
EJECUCION.

NOVENA.- EL PRESENTE CONVENIO DE CONCERTACION liN'I'RARA EN VIGOR A PARTIR DEL DIA DE SU
FIRMA Y SU VIGENCIA SERA POR EL PERIODO DE EJECUCION, TERMINACION Y HASTA LA FORMAL
RECEPCION DE LA OBRA. LAS MODIFICACIONLS O ADICIONES DEBERAN DE CONSTAR POR ESCRITO Y
SURTIRAN EFECTO A PARTIR DE SU SUSCRIPCION.

LEIDO QUE FUE El. PRESENTE. CONVENIO DE (Z()N(?liR‘I'ACléN Y ENTERADAS ‘LAS PAR'VI'ES,FDE suU
CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL. 1O FIRMAN AL CALCE Y. AL MARGEN PARA CONSTANCIA Y VALIDEZ

- DEL

ANO

_ELDIAT DEL MES DE_.
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PRESIDENTE
MUNICIPAL Y
PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE
DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL
(Nombre, Firma y Sctlo)

PRESIDENTE
(Nombre, Firma y Sello))

SECRETARIO
{Nombre y Firma))

POR EL COMITE
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VOCAL DE CONTROL Y
VIGILANCIA DEL
CONSEJO DE
DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPAL

(Nombre, Firma y Sello)

TESORERO
(Nombre y Firma))




Anexo 6

ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE OBRA FONDO 111

EN LA 1LOCALIDAD DE

MUNICIFIO DE ___ T — C 7T T ESTADO DE NAYARIT, SIENDO 1.45’
.. HRS. DEL DiA
e . . DE__REUNIDOS EN

JEL RESPONSABLE DE LA CONSTRUCCION DE LA

OBRA:___ ] QUIEN EN ESTE ACTO FS$
REPRESENTADO  POR~ EL  C. | ] o . LOS
REPRESENTANTES DEL COMITE DE LA OBRA, LOS
- - E~ INTEGRANTES  DEL 1L
AYUNTAMIENTO DE Lo . LOS cc.
- L T N ... LLEVAN A CABO EL ACTO DE ENTREGA-
RECEPCION DE 1A OBRA:
UBICACION

Na. NOMBRE
ESTADO:
REGION:
MUNICIPIO:
LOCALIDAD:

DATOS GENERALES

FONDO:
PROGRAMA:
OFICIO DE APROBACION No.: . FECHA

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

MODALIDAD DE EJECUCION:

FECHA DE INICIO REAL: /- " FECHA DE CONCLUSION:

METAS ALCANZADAS: BENEFICIARIOS:

" ESTRUCTURA FINANCIERA

op v T e . IMPORTE IMPORTE
APORTACIONES Y TRANSFERENCIAS AUTORIZADO EJERCIDO

SALDO

FONDO

APORTACION DE L.OS BENEFICIARIOS

t)TROS (Especificar origen)

TOTAL

L]
-
w
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PARA LAS OBRAS EIECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA SE DEBERA ANEXAR A LA PRESENTE
EL INVENTARIO DE MATERIALLS SOBRANTES, DESCRIBIENDO LAS CANTIDADES, CARACTERISTICAS Y
DESTINO DE LOS MISMOS.

UNA VEZ VERIFICADA LA OBRA MEDIANTE RLECORRIDO E INSPECCION POR LAS PARTES QUE
INTERVIENEN, SE CONCLUYE QUE LA OBRA SE ENCUENTRA TERMINADA Y FUNCIONANDO DE
ACUERDO CON LA FINALIDAD Y DESTINO DE SU EFECUCION SEGUN LAS ESPECIFICACIONES DFEI.
PROYECTO E INVERSION EJERCIDA. Y ES RECIBIDA POR LA UNIDAD RESPONSABLE DE SU OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.

EN CASO DE TRATARSE DL OBRA CONTRATADA, LA PRESENTE ACTA NO EXIME A 1.A PERSONA FISICA
0 MORAL RESPONSALLE DE St) EJECUCION, DE LOS DEFECTOS O VICIOS OCULTOS QUE RESULTEN EN
1A MISMA, OBLIGANDOSE A CORREGIR LAS DEFICIENCIAS DETECTADAS SIN COSTO ALGUNO PARA
EL MUNICIPIO.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA POR CONCLUIDO EL PRESENTE ACTO SIENDO LAS
. . _HORAS DEL MISMO DIA Y FECIIA DE SU INICIO, FIRMANDO AL CALCE Y AL
MARGENDE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DE LA MISMA, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.

. ENTREGA 1.A OBRA: i
(DATOS DE LA PERSONA FISICA O MORAL, RESPONSABLE DE SU EJECUCION)

NOMBRE:
REPRESENTANTE:
CARGO:
R.F.C.:
DOMICILIO:
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) (NOMBRE, FIRMA Y SELLO)
RECIBE LA OBRA:
(RESPONSABLLS DE LA OPERACION Y MANTENIMIENTO)
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) (NOMBRE, FIRMA Y SELLO)
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) . - (NOMBRE, FIRMA Y SELLO)
MUNICIPIO:
LOCALIDAD:

NOMBRE DE LA OBRA:
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INVENTARIO DE MATERIAL SOBRANTE

Nu.

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

DESTINO

PRESIDENTE MUNICIPALY PRESIDENTE "
DEL CONSESO DE DESARROLLO SOCIAL .

MUNICIPAL

(NOMBRE, FIRMA Y SELLOi' R

COPLADEMUN

{(NOMBRE, FIRMA Y SELLO)
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IDENTE DEL COMITE DFE OBRAS Y
2 SERVICIOS

(NQ_MBRE, FIRMA Y SELLQ)

TESORERO DEL COMITE DE OBRAS Y
SERVICIOS
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO)



ACTA DE ENTREGA-RECEPCION DE OBRA FONDO IV

EN LA LOCALIDAD DE

Anexo 7

MUNICIPIO DI

hms. ben”

T UTESTADO  DE NAYARIT,

SIENDO

LAS

T EL RESPONSABLE DE LA

JON DE 1.A OBRA: __~ . QUIEN EN
ESTE ACTO ES REPRESENTADO FOR £1C o T . . LOS
REPRESENTANTES DEL COMITE D LA OBRA, LOS
e, e e i
[ € INTEGRANTES ~ DEL R
AYUNTAMIENTO e LOS cc.
o - o LLEVAN A CABO €1, ACTO DE ENTREGA-
RECLPCION DE OBRA:
ELBICACION
No. NOMBRE
ESTADO:
REGION:
MUNICIPIO: R
1.OCALIDAD:
DATOS GENERALES
FONDO:
PROGRAMA
OFICIO D APROBACION No.: FECHA
DESCRIPCION DEL PROYL(,IO
MODALIDAD DE FJFLUCION
FECHA DE INICIO REA FECHA DE CONCLUSION:
METAS ALCANZADAS BENEFICIARIOS:
e rERENCTae . IMPORTE IMPORTE
APORTACIONES Y TRANSFERENCIAS 1, oo 0 LIERCIDO SALDO

FONDO :

AP()RIACION DE 1.OS BENEFICIARIOS )
OTROS (Lsp«.ufg.lr urq,cn) 7

TOTAL|S s s
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PARA LAS OBRAS EJECUTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA $E DEBERA ANEXAR A LA PRESENTE
LL INVENTARIO DE MATERIALES SOBRANTES, DESCRIBIENDO LAS CANTIDADES. CARACTERISTICAS Y
DESTINO DE LOS MISMOS,

UNA VEZ VERIFICADA 1A OBRA MEDIANTE RECORRIDO 1i INSPECCION POR 1.AS PARTES QUE
INTERVIENEN, SE CONCLUYE QUE LA OBRA SE ENCUENTRA TERMINADA Y FUNCIONANDO DE
ACUERDO CON LA FINALIDAD Y DESTINO DE St EJECUCION SEGUN 1.AS ESPECIFICACIONES DEL
PROYECTO E INVERSION EJERCIDA. Y ES RECIBIDA POR LA UNIDAD RESPONSABLE DE SU OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.,

EN CASO DE TRATARSE DE OBRA CONTRATADA. LA PRESENTE ACTA NO EXIME A LA PERSONA FiSICA
O MORAL RESPONSABLE DE SU EJECUCION, DE LOS DEFECTOS O VICIOS OCULTOS QUE RESULTEN EN
1A MISMA, OBLIGANDOSE A CORREGIR LAS DEFICIENCIAS DETECTADAS SIN COSTO ALGUNO PARA
EL MUNICIPIO.

NGO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR, SE DA POR CONCILUIDO EL PRESENTE ACTO SIENDO LAS
__HORAS DEL MISMO DIA Y FECHA DE SU INICIO, FIRMANDO AL CALCE Y AL
MARGEN DE CONFORMIDAD CON FL CONTENIDO DE LA MISMA, LOS QUI; EN ELLA INTERVINIERON.

. ENTREGA LA OBRA: i
(DATOS DE LA PERSONA FISICA O MORAL, RESPONSABLE DE SU EJECUCION)

NOMBRE:

REPRESENTANTE:

CARGO:

RF.C.:

DOMICILIO:

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) " . (NOMBRE, FIRMA Y SELLO)

Sl RFCIBI:LA()I!RA
(RE SI’ONbABLL DE LA OPERACION Y MANTENIMIF: NIO)

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) 2 0 .5 (NOMBRE, FIRMA Y SELLO)

(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) . . (NOMBRE, FIRMA Y SELLO) *
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MUNICIPIO:
LOCALIDAD:

NOMBRE DE LA OBRA:

INVENTARIO DE MATERIAL SOBRANTE

No. DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD DESTINO

PRESIDENTE MUNICIPAL Y PRESIDENT
DEL CONSLJO DE DESARROLLO SOCIA

COMIT
VICIOS

“PRESIDENTE DEI ‘DEEOBRAS Y

MUNICIPAL "% K St e
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) - (NOMBRE; 'FIRMA \
. TESORERO DEL COMITE DE OBRAS Y
(.OPLAI)F.MUN Con . LSERVICIOS i ve.
(NOMBRE. FIRMA Y .SELLO) ; (NOMBRE, FIRMAY SELLO)
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MODELO DE CONTRATO A CFLEBRAR CON PERSONAS FiSICAS O MORALES

DECLARACIONES

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta

Sexta

Séptima

Octava

Novena

Décimu

Décima Primera
Décima Segunda
Décima Tercera
Décima Cuarta
Décima Quinta
Décima Sexta
Décima Séptima

Décima Octava

EL_ MUNICIPIO Declara
EL CONTRATISTA Declara

Ambas Partes Declaran

Objeto del eontralo

Monto del contralo

Plazo de efecucion

Disponibilidad del inmucble y documentos administrativos
Anticipos

Forma de pago

Garantias

Ajuste de costos

Materiales y equipo de instalacién permanente
Representantes de las partes

Recepeidn de los trabajos

Responsabilidades de “EL CONTRATISTA”
Penas convencionales:

Suspension temporal del contrato

Rescision administrativa del contrato
Legislacion y Normatividad Aplicable
Discrepancias

Jurisdiccion y ‘Fribunales competentes
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CONTRATO DE OBRA No.

CONTRATO DE OBRA DE OBRA PUBLICA 4 PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE, EL MUNICIPIO D L B . AL OUE EN ESTE
DOCUMENTO  SE  DENOMINARA  “EL  MUNICIPIO®,  ~ RiPRES POR  LOS  CC.

, EN SU CARACTER DE PRES SINDICO  MUNICIPAL
RESPEC ITVAMENTF; POR LA OTRA : A QUIEN SE DENOMINARA
“EL CONTRATFISTA", REPRESENTADO POR LI (EN SU CARACTLR
DE ] , DE CONFORMIDAD CON 1.AS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIEONES
- “EL MUNICIPIO” DECLARA:

)  QUE ES UNA ENTIDAD DE CARACTER PUBLICO, CON PATRIMONIO PROPIO, AUTONOMO EN SU REGIMEN
INTERIOR Y CON LIBRE ADMINISTACION DE SU HACIENDA, ENVESTIDO DE PERSONALIDAD JURIDICA
PROPLA EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION I1 Y IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ARTICULO 2 DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
NAYARFT,

b)  QUE SENALA COMO $U DOMICILIO PARA LUS FINES Y EFECTOS DE ESTE CONTRATO EL UBICADO EN:

¢} QUE LA AUTORIDAD QUE LO REPRESENTA ESTA FACULTADA PARA CONTRATAR EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULOS 49, 64 FRACCION IX, ¥ 73 FRACCION II;  DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT Y
ART. | DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT.

d)  QUE EL PRESENTE CONTRATO SE ADIUDICO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE INITTACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS A LA EMPRESA . DE ACUERDO AL ACTA DE FALLO DIE
FECHA Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20
FRACCION 1, DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT ¥ DE CONFORMIDAD CON LOS MONTOS
ESTARBLECIDOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ESTATAL PARA EL EIERCICIO 2002,

€} QUE PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE SE DERIVEN DEL PRESENTE CONTRATO, “EL MUNICIPIO” CUENTA
CON L0S RECURSOS ASIGNADOS Y DISPONIBLES DEL FONDO; CORRESPONDIENTES

Al PARA EL EJERCICIO 200, APROBADOS Y AUTORIZADOS SEGUN
ACTA DE APROBACION ¥ AUTGRIZACION DE OBRAS, DE FECHA Y OFICIO DE
APROBACION NUMERO . DI FECUA _ . 22 DEL
PROGRAMA _ _ )

.- “EL CONTRATISTA” DECLARA:

a) SER DE NACIONALIDAD MEXICANA, SE ACREDITA CON ACTA CONSTITL(TIV 1, Y DE ACUERD() A LA MISMA ESTA
REPRESENTADO  POR EL. C. EN' " 5U CARACTER  DE

IDENTIFICANDOSE CON

b} QUE ES UNA PERSONA .. ENPLENO EJERCIC 10 DE SUS DEREC HO‘I Y QU REGISTRO H DL RAL DE
CONTRIBUYENTES ES R.I.C. . REGISTROI LM.S.5. . RI:C]QTR() C. M 1.C_

c) QUE TIENE COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL LA REALIZACION DE T0DO TIPO DE 0UKA§ PUBLIC, Ab Y I’RIVA[)A?

d} QUE CUENTA CON LA CAPACIDAD JURIDICA PARA CONTRATAR Y CONTI RATARSE QUE: REUNE LAS
CONDICIONES TECNICAS, ECONOMICAS Y L PERSONAL CAPACITADO NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO.

€) COMO EMPRESARIO Y PATRON DEL PERSONAL QUE OCUPE CON MOTIVO DE LOS TRABAJOS MATERIA DEL
CONTRATO, SE| R/\ EL UNICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

] QUE CONOCE El. CONTENIDO Y LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PUBI ICA DEL ESTADO DE
NAYARIT, Y LAS REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION - Y EJECUCION DE OBRAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, EL CONTENIDO DE LOS ANEXOS DEL PRESENTE CONTRATQ, PLANOS,
ESPECIFICACIONES CONSTRUCTIVAS, CATALOGO DE CONCEPTOS, Y PROGRAMA CALENDARIZADO DE
EJECUCION DE LOS TRABAJOS.
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i} QUE MANIFIESTA BAJO PROTESTA DECIR VERDAD QUE NO SE ENCUENTRA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31 DIF LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DEE NAVARIT,

h) QUE PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE CONTRATO SERALA COMO SU DOMICILIO EL UBICADO EN:

.- AMBAS PARTES DECLARAN :

a) QUE GESTIONARAN Y OBTENDRAN TODAS Y CADA UNA DE LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS
QUE EN DERECHO CORRESPONDAN A CADA UNA DI LAS PARTES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA OBJETO DI
ESTE CONTRATO.

b QUE CONOCEN EL ALCANCE Y EL CONTENIDO DI 1.0S DOCUMENTOS DE LICITACION, MISMOS QUE FORMAN
PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE CONTRATO,

€) QUE RECONOCEN MUTUA, PLENA Y RECIPROCAMENTE SU PERSONALIDAD JURIDICA Y MANIFIESTAN $U
EXPRESA CONFORMIDAD DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ANTERIORES, Y CONVIENEN
DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS
PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

“EL  MUNICIPIO® ENCOMIENDA A “EL CONTRATISTA” LA REALIZACION DE 1A  OBRA
" " UBICADA EN , Y ESTE SE OBLIGA A
REALIZARLA HASTA SU TOTAL TERMINACION, ACATANDO PARA ELLO 1O ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTQS, NORMAS Y ANEXOS SENALADOS EN ESTE CONTRATO, ASlI COMO I.AS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE CONSTRUCCION VIGENTES EN EL AMBITO FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS CORRESPONDIENTES, QUE COMO ANEXOS FORMAN
PARTE INTEGRANTE DE ESTE CONTRATO.

SEGUNDA: MONTO DEL CONTRATO

EL MONTO DEL PRESENTE CONTRATO LS POR LA CANTIDAD DE
3 ) MAS EL 15% DE VA
g .J CON UN IMPORTE TOTAL
DE § _}, EL CUAL CORRESIPONDE A LA OBRA OBJETO DE ESTE

CONTRATO Y EXCLUSIVAMENTE PARA EL PRESENTE EJERCICIO PRESUPUESTAL.

TERCERA: PLAZO DE CUCION

“EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A INICIAR LA OBRA OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO EL DiA

Y TERMINARLA A MAS TARDAR EL DiA _ . + DE CONFORMIDAD CON 1.OS REQUISITOS
SOLICITADOS POR “EL MUNICIPIO™ ¥ LOS PROGRAMAS PR ENTADOS POR “EL CONTRATISTA", PARA EFECTOS DE
PRORROGA EN LA EJECUCION DI LA OBRA POR CAUSAS IMPREVISTAS QUE LO RETRASEN, NO IMPUTABLES A “EL
CONTRATISTA™ O “FL MUNICIPMIO", DE COMUN ACUERDO PROCEDERA LA AUTORIZACION DE UNA PRORROGA
PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO DE “EL CONTRATISTA™ ¥ LA EVALUACION DE “EL MUNICIPIO™, CON APEGO AL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LA LEY DI: OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYAR.

CUARTA: DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

“EL MUNICIPIO” SE OBLIGA A PONER A DISPOSICION DE “EL CONTRATISTA™, EL O 1L.OS INMUEBI ES EN QUE HAN DE
LLEVARSE A CABO 1.0S TRABAJOS MATERIA DE ESTE CONTRATO, As] COMO 1.0§8 DICTAMENES, PERMISOS,
LICENCIAS, Y DEMAS AUTORIZACIONES QUE SEAN RESPONSABILIDAD DE “EL MUM(.H’IO" Y QUE SE REQUIERAN
PARA LA REALIZACION DE LA OBRA.

QUINTA: ANTICIFOS

PARA QUE “EL. CONTRATISTA® REALICE LA CONSTRUCCION. DE. OFICINAS, “ALMACENES, BODEGAS,
INSTALACIONES, TRASLADO DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION E |NlCl0 .0S TRABAJOS OBJETO DE
LA OBRA, “EL MUNICIPIO™ OTORGARA UN"" - ANTICIPO = 2. POR" LA = CANTIDAD DE

) IMPORTE QUI:  REPRESENTA - EL:. L MONTO' TOTAL DEL

(_()NW(AIO

ADEMAS DEL ANTICIPO ANTERIOR, “EL MUNICIPIO™ OFOR(‘.“\RAFU CANTICIP OR LA CANTIDAD DE
b3

) PARA LA "ADQUISICION DEvMATI‘R /\LES'Y DEMAS INSUMOS
NECESARIOS, QUE REPRESENTA EL 20% I MONTO TOTAL DEL (.ONTRATO !
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'O DEANTICIPOS  ES POR
) QUE REPRESENTA 0% DEL MONTO TOTAL DEL
CONTRATO Y POR 1.0 CUAL “EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A UTILIZARLOS EXCELUCIVAMENTE PARA LA
EJECUCION DE DICHA OBRA Y DEBERA EXPEDIR EL. COMPROBANTE CORRESPONDIENTE.

EL  IMPORTE TOTAL OTORGADO POR “EL MUNICIPIO” POR CONCE
3

LOS IMPORTES DE LOS ANTICIPOS SERAN PUESTOS A DISPOSICION DE “EL CONTRATISTA” CON ANTELACION A LA
FECHA PACTADA PARA EL INICIO DE 1L.OS TRABAJOS: EL ATRASO EN LA ENTREGA DEL ANTICIPO SERA MOTIVO
PARA DIFFRIR EN IGUAL PLAZO EL PROGRAMA DII BJECUCION PACTADO. CUANDO “EL CONTRATISTA" NO
ENTREGUE LA GARANTIA DE 1.OS ANTICIPOS DENTRO DEL PLAZO SENALADO EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE
OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, NO PROCEDERA EL DIFERIMIENTO ¥ POR LO TANTO DEBERA INICIAR LA
OBRA EN LA FIECHA ESTABLECIDA ORIGINALMENTE.

EL. OTORGAMIENTO Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS AQUI DESCRITOS, SE SU.
ESTABLECIDOS AL RESPECTO POR 1A LEY DE OBRA PUBLICA DEIL ESTADO DE N
NORMAS COMPLEMENTARIAS.

STARAN A LOS PROCEDIMIENTOS
ARIT, SU REGLAMENTO Y DEMAS

CON EL OBJIETO DE QUE “EL MUNICIPIO™ COMPRUEBE LA CORRECTA APLICACION DEL ANTICIFO CUANDO LO
JUZGUE CONVENIENTE, PODRA PRACTICAR REVISIONES EN CUALQUIER TIHMPO, PARA TAL EFECTO “FL
CONTRATISTA" DEBE A DAR A “EL MUNICIPIO" LAS FACILIDADELS NECESARIAS Y ACREDITAR 1.A CORRECTA
APLICACION DEL ANTICIPO, CON LAS FACTURAS DE LOS PAGOS HECHOS A SUS PROVEEDORES DE MATERIAS
PRIMAS, MATERIALES DE CONSTRUCCION Y EQUIPO DI INSTALACION PERMANENTE. DE CONFORMIDAD CON SUS
PROGRAMAS DE TRABAJO.

EL. ANTICIPO DEBERA SER AMORTIZADO TOTALMENTE EN EL MISMO EJERCICIO MEDIANTE DEDUCCIONES
PROPORCIONALES CON CARGO A CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES QUE POR TRABAJOS EJECUTADOS SE
FORMULEN, DEBIENDOSE LIQUIDAR EL FALTANTE POR AMORTIZAR N LA ESTIMACION FINAL. PARA TALES
FFECTOS “EL MUNICIPIO™ EN StJ CASO, EFECTUARA LA DEDUCCION RESPECTIVA AL FORMULARSE LA ULTIMA
ESTIMACION DE REFERENCIA.

EN [l CASO QUE “EL CONTRATISTA™ DESTINE )il IMPORTE DEL ANTICIPO A FINES DISTINTOS A 1.0S ESTIPULADOS
EN ESTA MISMA CLAUSULA, “EL MUNICIPIO™ PODRA OPTAR POR EXNIGIR DE INMEDIATO A “EL CONTRATISTA™ LA
DEVOLUCION DEL ANTICIPO CON SUS ACCESORIOS, O BIEN OPTAR POR 1A RESCISION ADMINISTRATIVA DEL
CONTRATO. EN ESTE ULTIMO CASO, “EL CONTRATISTA” DEBERA REINTEGRAR A “EL MUNICIPIO" [iL. SALDO POR
AMORTIZAR EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DfAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA FECIIA EN QUE LE SEA
NOTIFICADA LA RESCISION DEL CONTRATO.

Sl “EL CONTRATISTA® NO AMORTIZO EL ANTICIPO EN LA FECHA CONVENIDA POR CAUSAS QUE LE SEAN
IMPUTABLES O SI LO DESTINA A FINES DISTINTOS DL LOS PACTADOS, PAGARA A “EL MUNICIPIO™, GASTOS
FINANCIEROS CONFORME AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, COMO SI
SE TRATARA DEL SUPUESTO DE PRORROGA DE CREDITOS FISCALES ¥ SE COMPUTARAN POR DIAS NATURALES
DESDE 1.A FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A
DISPOSICION DE “E1. MUNICIPLO™.

SEXTA: FORMA DE PAGO

LAS PARTES CONVIENEN QUE LOS TRABAJOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO, SE PAGUEN MEDIANTE LA
FORMULACION DE E STIMACIONIEES DE TRABAIOS EJECUTADOS, QUE DEBERAN CUBRIR UN PERIODO NO MAYOR DE
30 DIAS, 1LAS QUE ERAN PRE TADAS POR “EL CONTRATISTA™ A “EL MUNICIPIO", ACOMPANADAS DE LA
DOCUMENTACION QUE ACREDITE LA PROCEDENCIA DE SU PAGO, DENTRO DE LOS SEIS DIAS NATURALES
SIGUIENTES A LA FECHA DE CORTE.

CUANDO
SIGUIENT

S ESTIMACIONES NO SEAN PRESENTADAS EN EL TERMINO ANTES SENALADO, SE INC ORl’OR/\R/\N ALA
STIMACION PARA QUE “EL MUNICIPIO™ INICHE SU TRAMITE DE PAGO.,

UNA VEZ QUE “EL MUNICIPIO™ APRUEBE LAS ESTIMACIONES, “EL CONTRATISTA" RECIBIRA EL PAGO TOTAL QUE
DEBA  CUBRIRSELE POR UNIDAD DE TRABAJO TERMINADO, EJECUTADO CONFORME AL PROYECTO,
ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION Y NORMAS DE CALIDAD.

POR 1O QUE SE REFIERE A 105 PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS POR “EL CONTRATISTA® ESTOS REGIRAN HASTA
LA TERMINACION LA OBRA, MODIFICANDOSE UNICAMENTE DE ACUERDO A LA CLAUSULA DE AJUSTES DE
COSTOS PREVISTA EN EL PRESENTE CONTRATO.

EN EL SUPUESTO DE QUE EXISTAN DIFERENCIAS TECNICAS (] NUMERICAS, QUE NO PUEDAN SER AUTORIZADAS EN
UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES ESTAS SE RESOLVERAN I INCORPORARAN EN LA SIGUIENTE ESTIMACION,

“EL MUNICIPIO” CUBRIRA A “EL CONTRATISTA" EL IMPORTE DE SUS ESTIMACIONES DENTRO DE UN PLAZO NO
MAYOR DE VEINTE DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DE 1.A FECHA EN QUE HAYAN $[DO AUTORIZADAS POR
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*EL MUNICIPIO™ DE JGUAL MANERA EL CONTRATISTA TENDRA EL DERECHO DE SOLICITAR EL COBRO DE
GASTOS FINANCIEROS,

“EL CONTRATISTA™ CONVIENE Y ACEPTA QUE “EL MUNICIPIO™, CON CARGO A CADA UNA DE LAS ESTIMACIONES
AL REALIZAR EL PAGO DE LAS MISMAS LE APLIQUE 1.AS SIGUIENTES DEDUCCIONES:

l.  AMORTIZACION PROPORCIONAL DEL ANTICIPO

2. KL DOS AL MILLAR (2/1000) DEI. IMPORTE DE LA F.STIM/\C'ION POR CONCEPTO DE APORTACION PARA EL
INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA CAMARA  MEXICANA BDE LA INDUSTRIA DE 1A
CONSTRUCCION(OPTATIVA)

3. CINCO AL MILLAR, PORCENTAJE DE INSPECCION Y VIGILANCIA. ART. 50 LEY DE OBRA PUBLICA NAYARIT

TRAT ANDO%L‘ DE PAGOS EN EXCESO, “EL CONTRATISTA™ DEBERA REINTEGRAR 1.AS CANTIDADES RECIBIDAS EN

i
FISCAL DE LA FEDERACION, COMO SI SE TRATARA DEL SUPUESTO DE PRORROGA PARA EL PAGO DE CREDITOS

S, ¥ SE COMPUTARAN POR DIAS NATURALES DESDE LA FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE
EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE “EL MUNICIPIO™.

SEPTIMA: GARANTIAS

“EL. CONTRATISTA™ SE OBLIGA A CONSTITUIR EN FORMA, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR LA LEY
DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

A).- POR 108 ANTICIPOS QUE EN SU CASO RECIBAN DEBERAN CONSTITUIRSE DENTRO DE LOS DIEZ DIAS NATURALES

SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DEL FALLO Y SERA POR LA TOTALIDAD DEL MONTO DE LOS ANTICIPOS,
Y

B).-POR Il CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, ESTA GARANTIA DEBERA CONSTITUIRSE DENTRO DE LOS DIEZ DiAS
NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFICACION DEL FALLO.

PARA GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO “EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A PRESENTAR FIANZA
POR 1. 100% DEL IMPORTE RECIBIDO, OTORGADA POR INSTITUCION DE FIANZAS DEBIDAMENTE AUTORIZADA, A
FAVOR DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE MISMA QUE
SERA PRESENTADA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA EN LA QUE “EL
CONTRATISTA” FIRME EL PRESENTE CONTRATO.

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO *EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A PRESENTAR FIANZA POR
EL 10% DE LA OBRA CONTRATADA EN LOS TERMINOS DEL PARRAFQ ANTERIOR.

ASI MISMO “EL CONTRATISTA" PREVIAMENTE A LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS, GARANTIZARA LOS MISMOS
POR DOCE MESES 6N 1.0S TERMINOS DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DI NAYARIT,
PARA RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTEN DE SU REALIZACION POR VICIOS OCULTOS Y DE CUALQUIER
OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCURRIDO EN SU! EJECUCION Y 11ASTA QUE EL. CONTRATISTA HAYA
CUMPLIDO CON TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE ESTE CONTRATO.

EN EL CASO DE QUE LAS PARTES CELEBREN UN CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO 0 QUE LOS COSTOS QUE
SIRVIERON DE BASE PARA INTEGRAR LOS PRECIOS UNITARIOS SE INCREMENTEN, “EL CONTRA'FISTA™ SE OBLIGA A
ENTREGAR UNA POLIZA DE FIANZA ADICIONAL EN LA QUE DEBERA ESTIPULARSE QUE ES CONJUNTA, SOLIDARIA E
INSEPARADBLE DE LA OTORGADA PARA EL CONTRATO ORIGINAL, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY
FFEDERAL DE INSTITUCIONES DI FIANZAS.

OCTAVA: AJUSTE DE COSTOS

CUANDO A PARTIR DE LA PRESENTACION DE PROPUESTAS OCURRAN CIRCUNSTANCIAS DI ORDEN ECONOMICO NO
PREVISTAS EN EL CONTRATO QUE DETERMINEN UN AUMENTO O REDUCCION DE LOS COST0S DE LOS TRABAJOS
AUN NO IJECUTADQOS CONFORME Al PROGRAMA PACTADO, DICHOS COSTOS. CUANDO PROCEDAN, DEBERAN SER
AJUSTADOS ATENDIENDO AL PROCEDIMEINTO DE AJUSTE DE COSTOS ACORDADO POR LAS PARTES EN EL
CONTRATO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 44 DE LA DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE
NAYARIT, EL AUMENTO O REDUCCION CORRESPONDIENTES DEBERAN CONSTAR IPOR ESCRITO.

NO DARAN LUGAR A AJUSIE DE COSTOS, 1.AS CUQTAS COMPENSATORIAS A QUE, CONFORME A LA LEY DE LA

MATERIA, PUDIERA ESTAR SUJETA LA IMPORTACION DE BIENES CONTEMPLADOS EN LA REALIZACION DE LOS
TRABAJOS.

EL AJUSTE DE LOS COSTOS PODRA LLEVARSE A CABO MEDIANTE CUALESQUIERA DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:
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1. LA REVISION DE CADA UNO DE LOS PRECIOS DEL CONTRATO PARA OBTENER #i1. AJUSTE.

2. L.A REVISION POR GRUPO DE PRECIOS, QUE MULTIPLICADOS POR SUS CORRESPONDIENTES CANTIDADES DE
TRABAJO POR EJECUTAR, REPRESENTEN CUANDO MENOS EL OCHENTA POR CIENTO DEL IMPORTE TOTAL
FALTANTE DEL CONTRATO. ¥

3. FN EL CASO DE TRABAJOS EN LOS QUE SE TENGA ESTABLECIDA LA PROPORCION EN QUE [NTEVIENEN 1.0S
INSUMOS £N EL TOTAL DEL COSTO DIRECTO DE LOS MISMOS, EL AJUSTE RESPECTIVO PODRA DETERMINARSE
MEDIANTE LA ACTUALIZACION DE 1LOS COSTOS DIE LOS INSUMOS QUE INTERVIENEN EN DICIIAS
PROPORCIONES,

LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COSTOS ANTERIOR SE SUJETARA A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO
44 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT.

PARA TALES EFECTOS LA RIiV'lSI(')N SERé EFECTUADA POR “EL MUNICIPIO™ A SOLICITUD ESCRITA DE “EL
CONTRATISTA", LA QUE DEBERA ACOMPANARSE CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA NECESARIA,

NOVENA: MATERIALES Y EQUIPOS DE INSTALACION PERMANENTE

“EL CONTRATISTA™ DEBERA CONSERVAR Y REINTEGRAR A “EL MUNICIPIO” TODO EXCEDENTE, DESPERDICIO
UTILIZABLE, REMANENTE DE MATERIALES Y EQUIPQS, CUANDO HAYAN SIDO SUMINISTRADOS POR “FEL
MUNICIPIO™.

EN EL CASO DE QUE “EL CONTRATISTA" NO PUEDA ACREDITAR A FLENA SATISF, ACCION DE “EL MUNICIPIO”, LA
INSTALACION DE MATERIALES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS POR ESTE ULTIMO, O NO PUEDA HACER LA ENTREGA
CORRESPONDIENTE, EL PRIMERO SE OBLIGA A PAGARLOS A SU VALOR ACTUALIZADO A LA FECHA DE RECEPCION
DE LOS TRABAJOS.

DECIMA: REPRESENTANTES DE LAS PARTES

“EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A ESTABLECER ANTICIPADAMENTE A LA INICIACION DE 1.0§ TRABAJOS, EN EL
SITIO DE REALIZACION DE LOS MISMOS, UN REPRESENTANTE PERMANENTE, EL CUAL DEBERA TENER PODER
AMPLIO Y SUFICIENTE PARA TOMAR DECISIONES EN TODO LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE ESTE CONTRATO.
“EL MUNICIFIO™ SE RESERVA EL DERECHO DE SU ACEPTACION, EL CUAL PODRA EJERCER EN CUALQUIER TIEMPO.

LAS PARTES CONVIENEN QUE LA BITACORA DE LA OBRA, FORMARA PARTE DE ESTE CONTRATO.,
DECIMA PRIMERA: RECEPCION D 1.0S TRABAJOS

“EL CONTRATISTA” COMUNICARA A “EL MUNICIPIO® LA CONCLUSION DE LOS TRABAJOS QUE LE FUERON
ENCOMENDADOS PARA QUE DENTRO DEL PLAZO PACTADO, VERIFIQUE LA CORRECTA TERMINACION DE LOS
MISMOS CONFORME A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO. AL FINALIZAR LA VERIFICACION DE
LOS TRABAJOS “E1. MUNICIPIO" CONTARA CON UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA PROCEDER A SU
RECEPCION FiSICA, MEDIANTE EL LEVANTAMIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE, QUEDANDO LOS TRABAIOS
BAJO SUI RESPONSABILIDAD.

RECIBIDOS FiSICAMENTE LOS TRABAJOS, LAS PARTES DEBERAN ELABORAR DENTRO DE TREINFA DIAS, EL
FINIQUITO DE 10§ TRABAJOS, EN EL QUE SE HARAN CONSTAR LOS CREDITOS A FAVOR Y EN CONTRA QUE
RESULTEN PARA CADA UNO DE ELLOS, DESCRIBIENDO EL CONCEPTO GENERAL QUE LES DIO ORIGEN Y EL SALDO
RESULTANTL,

DE EXISTIR DESACUERDO ENTRE LAS PARTES RESPECTO Al. FINIQUITO, O BIEN, “EL CONTRATISTA™ NO ACUDA
CON “E1, MUNICIPIO™ PARA SU ELABORACION DENTRO DEL PLAZO SENALADO EN EL CONTRATO, ESTE PROCEDERA
A ELABORARLO, DEBIENDO COMUNICAR SU RESULTADO A “El. CONTRATISTA™ DENTRO DE UN PLAZO DE DIEZ
DDIAS NATURALLES. CONTADOS A PARTIR DE 5U LMISION; UNA VEZ NOTIFICADO El. RESULTADO DE DICHO FINIQUITO
A “EL CONTRATISTA™, ESTE TENDRA UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURAI ARA ALEGAR 1.0 QUE A SU
I)EREUIO CORRESPONDA, ST TRANSCURRIDO ESTE PLAZO NO REALIZA ALGUNA GESTION, SE DARA POR ACEPTADO,

DETERMINADO EL. SALDO TOTAL, “EL MUNICIPIO” PONDRA A DISPOSICION DE “EL CONTRATISTA” EL PAGO
CORRESPONDIENTE, MEDIANTE SU OFRECIMIENTO A LA CONSIGNACION RESPECTIVA, O BIEN, SOLICITARA EL
REINTEGRO DE LOS IMPORTES RESULTANTES; DEBIENDO. EN FORMA SIMULTANEA, LEVANTAR EL ACTA
ADMINISTRATIVA QUE DE POR EXTINGUIDOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES ASUMIDOS POR AMBAS PARTES EN
EL.CONTRATO.

DECIMA SEGUNDA: RESPONSABILIDADES DE “EL CONTRATISTA”
“EL CONTRATISTA™ SERA EL UNICO RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y DEBERA SUJETARSE A

TODOS LOS REGLAMENTOS Y ORDENAMIENTOS DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE
CONSTRUCCION, SEGURIDAD, USO DE LA VIA PUBLICA, PROTECCION ECOLOGICA Y DE MEDIO AMBIENTE QUE RUAN
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MBITO FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, ,\§i COMO A LAS INSTRUCCIONES QUE AL EFECTO LE SENALE “EL
IPIO™. LAS RESPONSABH.IDADES Y 1LOS DANOS Y PERSUICIOS QUE RESULTAREN POR St INOBSERVANCIA
SERAN A CARGO DE “EL CONTRATISTA™,

1.0S DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE LOS CONTRATOS NO PODRAN CEDERSE EN FORMA PARCIAL O
TOTAL A FAVOR DE CUALESQUIERA OTRA PERSONA, CON EXCE P’CION DE LOS DERECHOS DE COBRO SOBRE LAS
ESTIMAUIONES POR TRABAJOS EJECUTADOS. EN CUYO CASO SE DEBERA CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO DE “EL
MUNICIPIO" (ART. 38 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA ESTATAL)

. CONTRATISTA” SERA EL UNICO RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS CUANDO ESTAS NO SE HAYAN

LIZADO CONFORME A LO ESTIPULADO EN El. CONTRATO O DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES QUE POR
ESCRITO LE PROPORCIONE “EL MUNICIPIO™, ESTE ORDENARA SU REPARACION O REPOSICION INMEDIATA Y SERAN
POR CUENTA DE “EL CONTRATISTA”,

DECIMA TERCERA:  PENAS CONVENCIONALES

A FIN DE VERIFICAR S1 “EL CONTRATISTA™ ESTA FJECUTANDO 1.OS TRABAJOS OBIETO DE ESTE CONTRATO DE
ACUERDO CON EL PROGRAMA DE OBRA Y MONTOS MENSUALES APROBADOS, “EL MUNICIPIO" COMPARARA
PER[OI)IL \\ll NTE EL IMPORTE DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS. CON 1.0S QUE DEBIERON REALIZARSE LN 1.0S
TERMINOS DE DICHO PROGRAMA, EN LA INTELIGENCIA DE QUE, AL EFECTUAR LA COMPARACION, LOS TRABAJOS
MAL EJECUTADOS SE TENDRAN POR NO REALIZADOS.

SI COMO CONSECUENCIA DE LA COMPARACION A QUE SE REFIERE EL I’{'\RRAI-‘O ANTERIOR, El. IMPORTE DE LOS
TRABAJOS REALMENTE EJECUTADOS ES MENOR QUE EL DE LOS QUE DEBIO REALIZAR, “EL MUNICIPIO™ RETENDRA
EN TOTAL EL 2% DE LA DIFERENCIA DE DICHOS IMPORTES MULTIPLICADA POR EI. NUMERQO DE MESES
TRANSCURRIDOS DESDE LA FECHA PROGRAMADA PARA EL INICIO DE LAS ACTIVIDADES O TRABAJOS QUE SE
ENCUENTREN ATRASADOS, HASTA LA DE LA REVISION, POR LO TANTO, MENSUALMENT): SE HARA LA RETLNCION O
DEVOLUCION QUE CORRESPONDA A FIN DE QUE ESTA EN SUMONTO TOTAL SEA LA INDICADA.

$1 DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO ANTERIORMENTE, AL EFECTUARSE LA COMPARACION CORRESPONDIENTE AL
ULTIMO MLS DEL PROGRAMA, PROCEDI: HACER ALGUNA RETENC ION, SU IMPORTE SE APLICARA EN BENEFICIO DE
“EL MUNICIPIO™ A TiTULO DE PENA CONVENCIONAL, POR EL SIMPLE RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE “EL CONTRATISTA™.

SI “EL CONTRATISTA” NO CONCLUYE LOS TRABAJOS EN LA FECHA SENALADA, TAMBIEN COMO PENA
CONVENCIONAL DEBERA CUBRIR A “EL MUNICIPIO™ LA CANTIDAD DE 0.2% (dos al millar), SOBRE El. MONTO TOTALI.
DEL CONTRATO, POR CADA DiA NATURAL DE DEMORA HASTA EL MOMENTO EN QUE LOS TRABAJOS QUEDEN
CONCLUIDOS A SATISFACCION DE “E1. MUNICIPIO™.

INDEPENDIENVEMENTE DEL PAGO DE LAS PENAS CONVENCIONALES SENALADAS EN LOS PARRAFOS ANTERIORES,
“EL MUNICIPIO™ PODRA EXIGIR 131, CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O RESCINDIRLO.

DECIMA CUARTA: SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

“E1. MUNICIPIO” PODRA SUSPENDER TEMPORALMENTE, EN TODO O EN PARTE, LOS TRABAJOS CONTRATADOS
POR CUALQUIER CAUSA JUSTIFICADA “EL MUNICIPIO™ PODRA ORDENAR LA SUSPENSION O DETERMINAR, EN SU
CASO, LA TEMPORALIDAD DE ESTA, 1.A QUE NO PODRA PRORROGARSE O SER INDEFINIDA.

ASEMISMO, PODRAN DAR POR TERMINADOS ANTICIPADAMENTE LOS CONTRATOS CUANDO CONCURRAN RAZONES

5 GE IXISTAN CALISAS JUSTIFICADAS QUE LE IMPIDAN LA CONTINUA("IL')N DE LOS TRABAJOS, ¥
RE QUE DE CONTINUAR CON LAS OBLIGACIONES PACTADAS SE OCASIONARIA UN DANO O PERJIUICIO
L MUNICIFIO”, O BIEN NO SEA POSIBLE DETERMINAR LA TEMPORALIDAD DE LA SUSPENSION DE LOS

TRABAJOS,
DECIMA QUINTA: RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO

“EL MUNICIPIO™ PODRA RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE LOS CONTRATOS EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE
LAS ORBLIGACIONES A CARGO DE “EL. CONTRATISTA™.

EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION SE LLEVARA A CABO CONFORME A LO SIGUIENTE:
1 SE INICIARA A PARTIR DE QUE AL CONTRATISTA LE SEA COMUNICADO EL INCUMPLIMIENTO EN QUE HAYA

INCURRIDO, PARA QUE EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES EXPONGA IO QUE A SU DERI'(.HO
CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS PRUEBAS QUE ESTIME I’ERTINENTES y v

2. TRASCURRIDO EL TERMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTFRIOR SE RI‘S()I VFRA CONQIDERANDO LOS
ARGUMENTOS Y PRUEBAS QUE HUBIERA IIECHO VALER,
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3. LA DETERMINACION DE DAR O NO POR RESCINDIDO EL CONTRATO DEBERA SER DEBIDAMENTE FUNDADA,
MOTIVADA ¥ COMUNICARSE A *EL CONTRAFISTA” DENTRO DE 1.OS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A 1.O
SENALADO POR EL INCISO UNO.

EN LA SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA O TERMINACION ANTICIPADA DI 1OS CONTRATOS DEBERA
OBSERVARSE 1.O SIGUIENTE:

1 CUANDO SE DETERMINE LA Sl‘bl‘L\lblOI\ DE LOS TRABAJOS O SE RESCINDA EL CONTRATO POR CAUSAS
IMPUTABLES A “EL MUNICIPIO”, ESTE PAGARA LOS TRABAJO! COMQO LOS GASTOS NO
RECUPERABLES, SIEMPRE QUE ESTOS SFAN RAZONABLES, F N DEBID\\H\JII COMPROBADOS Y SE
RELACIONEN DIRECTAMENTE CON EL CONTRATQ DE QUE SE TRA'

2, EN CASO DE RI{S‘(’ISI(‘)N DEL CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES A “EL CONTRATISTA", UNA VEZ EMITIDA
LA DETERMINACION RESPECTIVA, “EL MUNICIPIO™ SE ABSTENDRA DE CUBRIR LOS IMPORTES RESULTANTES
DE TRABAJOS CUTADOS ALN NO LIQUIDADOS, HASTA QUE SE OI'ORGUE EL FINIQUITO QUE PROCEDA, 1.0
QUE DEDERA EIFECTUARSE DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECIJA DE LA
COMUNICACION DE DICHA DETERMINACION, A FIN DE PROCEDER A HACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS, EN EL
FINIQUITO DEBERA PREVERSE EL SOBRECOSTO DE 1.OS TRABAJOS AUN NO EJECUTADOS QUE SE ENCUENTREN
ATRASADOS CONFORME AL PROGRAMA VIGENTE, ASE COMO LO RELATIVO A LA RECUPERACION DE LOS
MATERIALES Y EQUIPOS QUE, EN SUCASO), LE HAYAN SIDO ENTREGADOS;

3. CUANDO SE DEN POR TERMINADOS ANTICIPADAMENTE LOS CONTRATOS, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
PAGARA AL CONTRATISTA LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS GASTOS NO RECUPERABILE: IEMPRE QUE ESTOS
SEAN RAZONABLES, ESTEN DEBIDAMENTE COMPROBADOS Y SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON EL
CONTRATO DE QUE SE TRATE, Y

4, CUANDQO POR CASQ FORTUITO O FUERZA MAYOR SE IMPOSIBILITE LA CONTINUACION DE LOS TRABAJOS, “EL
CONTRATISTA™ PODRA OPTAR POR NO LJECUTARLOS, EN ESTE SUPUESTO, 81 OPTA POR LA TE RMINACION
ANTICIPADA DEL CONTRATO. DEBERA SOLICITARLA A “EL MUNICIPIO", QUIEN Dl;TERMlNARA LO
CONDUCENTE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DEL ESCRITO
RESPECTIVO; EN CASO DE NEGATIVA, SERA NECESARIO QUE *EL CONTRATISTA™ OBTENGA DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE, PERO SI “EL MUNICIPIO™ NO CONTESTA EN DICHO PLAZO, SE
TENDRA POR ACEPTADA LA PETICION DE “EL CONTRATISTA™.

UNA VEZ COMUNICADA POR “EL MUNICIPIO™ LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS O EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE RESCISION DE LOS MISMOS, ESTE PROCEDERA A TOMAR INMEDIATA POSESION DE 1.0S
TRABAJOS EJECUTADOS PARA NACERSE CARGO DEL INMUEBLE ¥ DE LAS INSTALACIONES RESPECTIVAS,
LEVANTANDO. CON O SIN LA COMPARECENCIA DE "EL CONTRATISTA™ ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRA LA OBRA.

“EL CONTRATISTA™ ESTARA OBLIGADO A DEVOLVER A “EL MUNICIPIO” EN UN PLAZO DE DIEZ DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, TODA LA DOCUMENTACION QUE ESTE LE
HUBIERE ENTREGADO PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAIOS.

DECIMA SEXTA: LEGISLACION Y NORMATIVIDAD APLICABLE

LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE ESTRICTAMENTE PARA LA LJECUC ION DE LA OBRA OBIETO DE ESTE
CONTRATO A TODAS Y CADA UNA DE LAS CLAUSULAS QUE LO INTEGRAN, ASi COMO A LOS TERMINOS,
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE
NAYARIT, Y DEMAS NORMAS ¥ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE DERIVEN DI DICHA LEY.

DECIMA SEPTEMA: DISCREPANCIAS

LAS PARTES CONVIENEN QUE EN CASO DI EXISTIR ALGUNA DISCREPANCIA . ENTRE EL CONTENIDO DEL
CLAUSULADO DEL PRESENTE CONTRATO Y ALGUNO DE SUS ANEXOS PREVALECERA LO SENALADO EN EL
CLAUSULADO.

DECIMA OCTAVA: JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES

PARA LA [NTERI’RIETAC‘I()N Y CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONTRATO, LAS PARTES SE SOMETEN A LA
JURISDICCION ¥ COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DONDE SE SUSCRIBE EL PRESENTE CONTRATO, O EN SU
DEFECTO EN 1A CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT, . POR LO TANTO, “EL CONTRATISTA” RENUNCIA AL FUERO QUE
PUDIESE CORRESPONDERLE EN RAZON D SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO O POR CUALQUIER OTRA CAUSA.
TRATANDOSE DE RECURSOS FEDERALES, SERA COMPLTENCIA DE LOS TRIBUNALES FEDERALLS DI ACUERDO A LO
ESTABLECIDO POR LA LEY DE COORDINACION FISCAL.
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EL PRESENTE CONTRATO SE FIRMA AL CALCE Y AL MARGEN DE CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DEL MISMO IN
LA LOCALIDAD DE MUNICIPIO DE A LOS __ DIAS
2002

POR “EL MUNICIPIO”

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO) (NOMBRE ,FIRMA Y SELLO)

POR "EL CONTRATISTA"

REPRESENTANTE LEGAL
(NOMBRE Y FIRMA)

TESTIGO ) TESTIGO

REGIDOR DE HACIENDA . | TESORERO MUNICIPAL

NOMBRE Y FIRMA : NOMBRE, FIRMA Y SELLO)
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MODPELO DE CONTRATO DE SERVICIOS

DECLARACIONES

CLAUSULAS

Primera
Segunda
Tercera

Cuarta

Quinta

Sexta

Séptima

Octava

Novena

Décima

Décima Primera
Décima Segunda
Décima Tercera
Décima Cuarta
Décima Quinta

Décima Sexta

EL MUNICIPIO Declara
E1, CONTRATISTA Declara

Ambas Partes Declaran

Obieto del contrato

Monto del contrato

Plazo de cjecucion

Disponibilidad del inmueble y documentos administrativos
Anticipos

f‘'orma de pago

Garantias

Propiedad de los trabajos

Recepeion de los trabajos

Responsabilidades de “EL CONTRATISTA”
Penas convencionales

Suspension temporal del contrato

Rescision administrativa del contrato
Legislacion y Normatividad Apticable
Discrepancias

Jurisdiccion y Tribunales competentes
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CONTRATO DE SERVICIOS A PRECIQ ALZADQ Y TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL
MUNICIPIO DE . ESTADO DE NAYARIT, AL QUE EN ESTE DOCUMENTO 5§
Dl?N(.)MINAR/\ “EL MUNICIPIO™, REPRESENTADO POR 108 ¢C. i . EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE Y NDICO MUNICIPAL  RE! VAMENTE; Y POR LA OTRA JEL C

- . A QUIEN EN LU SUCESIVO  SE DENOMINARA “EL
CONTRATISTA™ DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

1- “EL MUNICIPIO™ DECLARA:

a) QUE ES UNA ENTIDAD DE CARACTER PUBLICO, CON PATRIMONIO PROPIO, AUTONOMO EN SU
REGIMEN INTERIOR Y CON LIBRE ADMINISTACION DE SU HACIENDA, ENVESTIDO DE
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION 11 Y 1V DEL ARTICULO 115 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 2 DE LA LEY
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT,

b) QUE SENALA COMO SU DOMICILIO PARA LOS FINES Y EFECTOS DE ESTE CONTRATO EL UBICADO EN:

c) QUE LA AUTORIDAD QUE LO REPRESENTA ESTA FACULTADA PARA CONTRATAR EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 49, 64 FRACCION IX, Y 73 FRACCCION 11, DE LA LEY MUNICIPAL PARA LL ESTADO DE
NAYARIT.

d) QUE EL PRESENTE CONTRATO SE ADJUDICO MEDIANTE Fl, PROCEDIMIENTO DE

A EL —— DE ACUERDO AL ACTA DE FALLO DE

FECHA Y DE CONFORMIDAD POR LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 58

FRACCION | DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, Y A LOS MONTOS ESTABLECIDOS
POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO 2002.

€) QUE PARA CUBRIR LAS EROGACIONES QUE SE DERIVEN DEL PRESENTE CONTRATO “ElL. MUNICIPIO™

CUENTA CON LOS RECURSOS ASIGNADOS Y DISPONIBLES DEL FONDO; CORRESPONDIENTES Al
. PARA EL EBJERCICIO 200, Ll PAGO DE LA
PRESTACION DE 1OS SERVICIOS, OBJETO DE ESTE CONTRATO SE ENCUENTRAN APROBADOS Y

AUTORIZADOS SEGUN ACTA DE FECHA Y OFICIO DE APROBACION NUMERO
DE FECHA DEL 200 CON CARGO A LA PARTIDA
1L “EL CONTRATIST‘\"‘ DECLARA;

a) SER DE NAUON/\I IDAD MLX!(‘ANA S‘ ACR!:DHA (.0\1 A(,TA DE NACIMIENTO. Y

IDENTIFICA CON
CREDENCIAL DF ELECTOR. T

b)  QUE IS UNA PERSONA 10§ ¥ Ql_li!:‘ SU iismsmo

FEDERAL DE CONTRIBUYENTES ES R r C

<) QUE CUENTA CON 1A (AI’ACIDAI) JURiDlCA PARA CONTRAT ONTRATARSE, QUL R!:Uhh LAS
CONDICIONES TECNICAS Y TCONOMI(‘AS PARAOBL IGARQI: A L PRI’STALI()N DE LOS SERVICIOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO. P B

d)  QUESE ENCUENTRA AL CORRIENTE EN EL PAGO DE sus o'nLlGA(:IONEs FISCALES.

¢) QUE SERA EL.UNICO RESPONSABLE DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

}] QUE CONOCE EL CONTENIDO Y LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEi

ESTADO DE NAYARIT, LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ENAJENACIONES, SERVICIOS Y
ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.
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] QUE MANIFIESTA BAJO PROTESTA DECIR VERDAD QUE NO SE ENCUENTRA EN ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS ESTABLECIDOS TN EL ARTICU1.O 31 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT.

h) QUE PARA LOS FFRCTOS DEL PRESENTE CONTRATO SENALA COMO SU DOMICILIO FL UBICADO EN

.- AMBAS PARTES DECLARAN :

a)  QUE RECONQCEN MUTUA, PLENA Y RECIPROCAMENTE SU PERSONALIDAD JURIDICA Y MANIFIESTAN
St EXPRESA CONFORMIDAD DEL CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS DECLARACIONES ANTERIORES Y
CONVIENEN DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

C L AU S UL A S

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

“EL MUNICIPIO” ENCOMIENDA A “ElL CONTRATISTA” LA REALIZACION
DE: , ACATANDO PARA
ELLO LO ESTABLECIDO POR LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS, NORMAS SENALADAS EN LA LEY DE OBRA
PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, Y LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, EN JENACIONES,
SERVICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, ASi COMO LAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONSTRUCCION VIGENTES EN L. AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

SEGUNDA: MONTO DEL CONTRATO

EL MONTO DEL PRESENTE CONTRATO ES POR LA CANTIDAD DE b

) MAS EL 15% DE IVA
3 2 CON UN IMPORTE TOTAL DE
2 BEXCLUSIVAMENTE PARA EL PRESENTE EJERCICIO

s
PRESUPUESTAL,
TERCERA: PLAZO DE EJECUCION

“EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A INICIAR LOS TRABAIJOS OBIETO DEL PRESENTE CONTRATO EL nia

DE 200 Y TERMINARLOS A MAS TARDAR EL DiA DEL MISMO ANOQ, DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS SOLICITADOS POR “EL MUNICIPIO™ Y 1.0S PROGRAMAS PRESENTADOS
POR “EL CONTRATISTA". PARA EFECTOS DE PRORROGA EN LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS POR CAUSAS
IMPREVISTAS QUE LO RETRASEN, NO IMPUTABLES A “EL CONTRATISTA" O “EL MUNICIPIO”, DE COMUN
ACUERDO PROCEDERA 1A AU[O]UIACIO\' DE UNA PRORROGA PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO DE “EL
CONTRATISTA™ Y LA EVALUACION DE “EL MUNICIPIO™,

CUARTA: DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

“EL MUNICIPIO” SE OBLIGA A PONER A DISPOSICION DE “Ef, CONTRATISTA”, EL O LOS INMUEBLES N QUE
{IAN DE LLEVARSE A CABO 1.0S TRABAJOS MATERIA DE ESTE CONTRATO, ASI COMO°1.OS DICTAMENES,
PERMISOS, LICENCIAS, Y DEMAS AUTORIZACIONES QUE SEAN RFSPO\JSABILIDAD DI' “El, MUNICIPIO" Y QUE
SE REQUIERAN PARA LA REALIZACION DE LA OBRA. vl

QUINTA: ANTICIOS

PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS “EL MUNICIFIO” OTORGARA ‘UN ANTICIPO POR- LA CANTIDAD DE
3, )._QUE REPRESENTAEL" 30% DEL MONTO
TOTAL DEL CONTRATO Y “EL CONTRATISTA” SE OBLIGA A UTILIZARLO EN LOS TRABAJOS NECESARIOS
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS, Y POR LO CUAL “EL CONTRATISTA"™ DEBERA'EXPEDIR EL
COMPROBANTE CORRESPONDIENTE,

LOS IMPORTES DE LOS ANTICIPOS SERAN PUESTOS A DISPOSICION DE “EL, CONTRATISTA" CON ANTELACION
A LA FECIBA PACTADA PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS; EL ATRASO EN LA ENTREGA DEL ANTICIFO SERA
MOTIVO PARA DIFERIR EN IGUAL PLAZO EL PROGRAMA DE EIECUCION PACTADO. CUANDO “EL
CONTRATISTA” NO ENTREGUE LA GARANTIA DE 1.0S ANTICIPOS DENTRO DEL PLAZO SENALADO EN EL
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ARTICULO 39 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, NO PROCEDERA EL DIFERIMIENTO ¥
POR LO TANTO DEBERA INICIAR LA OBRA EN LA FECHA ESTABLECIDA ORIGINALMENTE.

EL IMPORTE DEL ANTICIPO SERA PUESTO A DISPOSICION DE “EL CONTRATISTA™ CON ANTELACION A LA
FECHA PACTADA PARA EL INICIO DE 1.0S TRABAJOS; FL. ATRASO EN LA ENTREGA DEL ANTICIPO SERA
MOTIVO PARA DIFERIR EN IGUAL PLAZO EL PROGRAMA DE INICIO FACTADO.

EL OTORGAMIENTO Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS AQUI DESCRITOS, SE SUJETARA A 1.0S
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS AL RESPECTO POR LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT Y
DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS.

EL ANTICIPO DEBERA SER AMORTIZADO TOTALMENTE EN EL MISMO EJERCICIO MEDIANTE DEDUCCIONES
PROPORCIONALES CON CARGO A CADA UNO DE LOS PAGOS POR TRABAJOS REALIZADOS.

EN EL CASO QUE “EL CONTRATISTA" DESTINE EL IMPORTE DEL ANTICIPO A FINES DISTINTOS A LOS
ESTIPULADOS EN ESTA MISMA CLAUSULA, “EL MUNICIPIO™ PODRA OPTAR POR EXIGIR DE INMEDIATO A “EL
CONTRATISTA”, LA DEVOLUCION DEL ANTICIPO CON SUS ACCESORIOS, O BIEN OPTAR POR LA RESCISION
ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO.

SEXTA: FORMA DE PAGO
LAS PARTES CONVIENEN QUE EL PAGO DE LOS SERVICIOS OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO SE REALICE

MEDIANTE PAGOS MENSUALES DE § )
CONFORME EL AVANCE QUE PRESENTE LA OBRA.

“EL CONTRATISTA"™ CONVIENE Y ACEPTA QUE “EL MUNICIPIO", CON CARGO A CADA UNO DE LOS PAGOS A
REALIZAR LE RETENGA LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

1.- CINCO Al MILLAR POR CONCEPTO DEINSPECCION Y VIGILANCIA (ART. 50 LEY OBRA PUB. ESTADO).

2.- PARTE PROPORCIONAL DEL ANTICIPO OTORGADO (EN SU CASO)

TRATANDOSE DE PAGOS EN EXCESO, “EL CONTRATISTA” DEBERA REINTEGRAR LAS CANTIDADES
RECIBIDAS EN EXCESO, MAS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES, CONFORME AL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN El. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, COMO SI SE TRATARA DEL SUPUESTO DE
PRORROGA PARA EL. PAGO DE CREDITOS FISCALES, Y SE COMPUTARAN POR DIAS NATURALES DESDE LA
FECHA DE PAGO HASTA LA FECHA EN QUE SE PONGAN EFECTIVAMENTE LAS CANTIDADES A DISPOSICION DE
“EL MUNICIPIO™.

SEPTIMA: GARANTIAS

“EL CONTRATISTA™ SE OBLIGA A CONSTITUIR EN FORMA, TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR
LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT, LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

A).- POR Ll ANTICIPO QUE EN SU CASO RECIBA DEBERA CONSTITUIRSE POR LA TOTALIDAD DEL MONTO
OTORGADO, .

B).-POR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.
PARA GARANTIZAR LA CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO “EL CONTRATISTA® SE OBLIGA A l'RL'SF.NT/\R :

FIANZA POR EL 100% DEL IMPORTE RECIBIDO, OTORGADA POR INSTITUCION DE FIANZAS. DEBIDAMENTE:
AUTORIZADA, A FAVOR DE LA TESORERIA  MUNICIPAL = DEL ° H.. - AYUNTAMIENTO . -DE

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO “EL CONTRATlSTA" S o ENTAR
FIANZA POR EL 10% DEL IMPORTE DEL CONTRATO. : .

ASI MISMO “EL CONTRATISTA" PREVIAMENTE A LA RECEI’CION DE LOS ABA]O {GARANTIZARA LOS
MISMOS POR DOCE MESES EN 108 TERMINOS DEL ARTICULO 49'DE LA LEY. DE'OBRA’
DE NAYARIT, PARA RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTEN POR VlClO\'
OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE INCURRIDO EN SU-REALIZACION

U }
0S_Y DE CUALQUIER
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OCTAVA: PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS

“EL CONTRATISTA” CONVIENE QUE NO PODRA DIVULGAR POR MEDIO DE PUBLICACIONES, CONFERENCIAS,
INFORMES O CUALQUIER OTRA FORMA, LOS DATOS Y RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS TRABAJOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO, SIN LA AUTORIZACION EXPRESA Y POR ESCRITO DE “EL MUNICIPIO”, PUES DICHOS
DATOS Y RESULTADOS SON PROPIEDAD DE “EL MUNICIPIO".

NOVENA: RECEPCION DE LOS TRABAJOS

LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS, SE REALIZARA CONFORME A LO SENALADO EN LOS LINEAMIENTOS,
REQUISITOS Y PLAZOS QUE PARA TAL EFECTO ESTABLECE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEL ADO DE
NAYARIT Y SUREGLAMENTO, ASI COMO BAJO LAS MODALIDADES QUE LA MISMA PREVEE, “EL MUNICIPIO”
PODRA RECLAMAR POR TRABAJOS FALTANTES O MAL REALIZADOS.

DECIMA: RESPONSABILIDADES DE “EL CONTRATISTA”

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DEL CONTRATO NO PODRAN CEDERSE EN FORMA
PARCIAL O TOTAL A FAVOR DE CUALESQUILERA OTRA PERSONA.

“EL. CONTRATISTA” SE OBLIGA A PRESTAR LOS SERVICIOS OBIJETO DEL PRESENTE CONTRATO A
SATISFACCION DE “EL MUNICIPIO™, ASi COMO RESPONDER POR SU CUENTA Y RIESGO DE LOS DEFECTOS Y
VICIOS OCULTOS DE LOS MISMOS, LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE POR INOBSERVANCIA O NEGLIGENCIA DE
SU PARTE SE LLEGUEN A CAUSAR A “EL MUNICIPIO” O TERCEROS, EN CUYO CASO SE HARA EFECTIVA LA
GARANTIA OTORGADA POR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

DECIMA PRIMERA: PENAS CONVENCIONALES

“EL MUNICIPIO” PODRA SUSPENDER TEMPORALMENTE EN TODO O EN PARTE LOS SERVICIOS CONTRATADOS
Y EN CUALQUIER MOMENTO POR CAUSA JUSTIFICADA O POR RAZONES DE INTERES GENERAL, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE SU TERMINACION DEFINITIVA.

EL PRESENTE CONTRATO PODRA CONTINUAR PRODUCIENDO TODOS SUS LEFECTOS LEGALES, UNA VEZ QUE
HAYAN DESAPARECIDO LAS CAUSAS QUE MOTIVARON DICHA SUSPENSION.

S1 “EL CONTRATISTA” NO CONCLUYE LOS TRABAJOS EN LA FECHA SENALADA, TAMBIEN COMO PENA
CONVENCIONAL DEBERA CUBRIR A “EL MUNICIPIO™ LA CANTIDAD DE 0.2% (DOS AL MILLAR), SOBRE EL
MONTO TOTAL DEL CONTRATO, POR CADA [)IA NATURAIL DE DEMORA HASTA EL MOMENTO EN QUE LOS
TRABAJOS QUEREN CONCLUIDOS A SATISFACCION DE “E1. MUNICIPIO™.

INDEPENDIENTEMENTE DEL PAGO DE 1.AS PENAS CONVENCIONALES SENALADAS EN LOS PARRAFOS
ANTERIORES, “EL MUNICIPLIO” PODRA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O RESCINDIRLO,

DECIMA SEGUNDA: SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

“EL. MUNICIPIO” PODRA SUSPENDER TEMPORALMENTE, EN TODO O EN PARTE, LOS TRABAJOS
CONTRATADOS POR CUALQUIER CAUSA JUSTIFICADA, "L MUNICIPIO" PODRA ORDENAR LA SUSPENSION

O DETERMINAR, EN SU CASO, LA TEMPORALIDAD DE ESTA, LA QUE NO PODRA PRORROGARSE O SER
INDEFINIDA.

ASI MISMO. PODRA DARSE POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE EL CONTRATO CUANDQ CONCURRAN
RAZONES DE INTERES GENERAL; EXISTAN CAUSAS JUSTIFICADAS QUE IMPIDAN LA CONTINUACION DE LOS
TRABAJOS, Y SE DEMUESTRE QUIE DE CONTINUAR CON LAS OBLIGACIONES PACTADAS SE OCASIONARIA UN
DARO O PERJUICIO GRAVE A “EL. MUNICIPIO”, O BIEN NO SEA POSIBLE DETERMINAR LA TEMPORALIDAD DE
LA SUSPENSION DE 1.OS TRABAJOS.

DECIMA TERCERA: RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO

“EL MUNICIPIO® PODRA RESCINDIR ADMINISTRATIVAMENTE El. CONTRATO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE “EL CONTRATISTA",

EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION SE LLEVARA A CABO CONFORMl;Z A LO SIGUIENTE:
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i SE INICIARA A PARTIR DE QUE A “EL CONTRATISTA” LE SEA COMUNICADO FL INCUMPLIMIENTO EN
QUE HAYA INCURRIDO, PARA QUE EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES EXPONGA LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA Y APORTE, EN SU CASO, LAS PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES;

o

TRASCURRIDO EL TERMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, SE RESOLVERA
CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS QUE HUBIERA HECHO VALER Y

3 LA DETERMINACION DE DAR O NO POR RESCINDIDO EL CONTRATO DEBERA SER DEBIDAMENTE
FUNDADA, MOTIVADA Y COMUNICARSE A “EL CONTRATISTA™ DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LO SENALADO POR EL. INCISO UNO,

EN LA SUSPENSION, RESCISION ADMINISTRATIVA O TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO DEBERA
OBSERVARSE LO SIGUIENTE:

[ CUANDO POR CASQ FORTUITO O FUERZA MAYOR SE IMPOSIBILITE LA CONTINUACION DE LOS
TRABAJOS, “EL CONTRATISTA” PODRA OI'TAR POR NO REALIZARLOS, EN ESTE SUPUESTO, S1 OPTA POR
1A TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO, DEBERA SOLIC ITARLA A “FL. MUNICIPIO”, QUIEN
DETERMINARA 1.0 CONDUCENTE DENTRO DE 1.0S QUINCE DiAS NATURALES SIGUIENTES A LA
PRESENTACION DEL ESCRITO RESPECTIVO; EN CASO DE NEGATIVA, SERA NECESARIO QUE “EL
CONTRATISTA" OBTENGA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE, PERO S}

NICIPIO” NO CONTESTA EN DICHO PLAZO, SE TENDRA POR ACEPTADA LA PETICION DE “EL

CONTRATISTA".

UNA VEZ COMUNICADA POR “EL MUNICIPIO” LA TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO O EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO DE RESCISION DEL MISMO, ESTE PROCEDERA A TOMAR INMEDIATA POSESION DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS, LEVANTANDO CON O SIN LA COMPARECENCIA DE "EL CONTRATISTA" ACTA
CIRCUNSTANCIADA DEL ESTADO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.

“EL CONTRATISTA"” ESTARA OBLIGADO A DEVOLVER A “EL MUNICIPIO” EN UN PLAZO DE DIEZ DIAS
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, TODA LA
DOCUMENTACION QUE ESTE LE HUBIERE ENTREGADO PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS.

DECIMA CUARTA: LEGISLACION Y NORMATIVIDAD APLICABLE

LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE ESTRICTAMENTE PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS OBJETO
DE ESTE CONTRATO A TODAS Y CADA UNA DE LAS CLAUSULAS QUE LO INTEGRAN, ASi COMO A 108
TERMINOS. LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE OBRA PUBLICA DEY,
ESTADO DE NAYARIT, Y DEMAS NORMAS Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE DERIVEN DE DICHA
LEY.

PECIMA QUINTA: DISCREPANCIAS

LAS PARTES CONVIENEN QUE EN CASO DE EXISTIR ALGUNA DISCREPANCIA ENTRE EL CONTENIDO DEL
CLAUSULADO DEI. PRESENTE CONTRATO Y ALGUNO DE SUS ANEXOS PREVALECERA LO SENALADO EN Ll
CLAUSULADO.

DECIMA SEXTA: JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES

PARA LA IN'I‘ERI‘RF.TACI()N Y CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE CONTRATO, LAS PARTES SE SOMETEN A LA
JURISDICCION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DONDE SE SUSCRIBE EL PRESENTE CONTRATO, O EN SU
DEFECTO EN LA CIUDAD DE TEPIC, NAYARIT. POR LO TANTO, “EL CONTRATISTA" RENUNCIA Al FUERO QUE
PUDIESE CORRESPONDERLE EN RAZON DE SU DOMICILIO PRESENTE O FUTURO O POR CUALQUIER OTRA
CAUSA. TRATANDOSE DE RECURSOS FEDERALES, SERA COMPETENCIA DE 1LOS TRIBUNALES I‘I'DI‘RALLS DE
ACUERDO A 1.0 ESTABLECIDO POR LA LEY DE (.OORDINACIONI ISCAL.,

L PRESENTE CONTRATO SE FIRMA EN LA LOCALIDAD DE . DF.L MUNICIPIO
LALOS DEL ANO 200, :
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POR “EL MUNICIPIO™

PRESIDENTE MUNICIPAL
(NOMBRE, FIRMA Y SELLO)

S0OR “EL CONTRATISTA"

SINDICO MUNICIPAL
(NOMBRE .FIRMA Y SELLO)

TESTIGO

(NOMBRE Y FIRMA)

TESTIGO

REGIDOR DiE HACIENDA
NOMBRE Y FIRMA
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Anexo 10

OFICIO DE APROBACION DE OBRAS ACCIONES SOCIALES BASICAS E
INVERSIONES

a del del 2002

C.

PRESENTE.,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 32, 33 y 35 del Capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal, los articulos 1, 3, y 9 y demas relativos a los Decretos del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 200 y al Presupuesto de Egresos del Estado de
Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2002, y al Acuerdo por el que se da conocer la distribucién
de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del
Estado de Nayarit para el presente Ejercicio Fiscal Publicado en el Peridédico Oficial del
Estado con fecha 30 de Enero del 200 y en base al monto asignado a este H, Ayuntamiento
por la cantidad de $ ( pesos
00/100 MN.), asi como a los saldos generados de 199- y 200-, 200-. Me permito
comunicar a Usted que en base a la documentacion presentada este Comité aprueba la
siguiente distribucion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

MUNICIPAL
RAMO 33
TOTAL 3
PROGRAMA Y SUBPROGRAMA
Conjuntamente con $ ( . ) de aportacién de los

beneficiarios que se aplicaran en el programa de inversion 2002.

Para la realizacion de estas obras y acciones se observardn las disposiciones legales y
administrativas aplicables en esta materia y proceso de ejecucion respectivo.
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Estos recursos seran aplicados a las obras contenidas en los Anexos de Aprobacion
respectivos y en total apego al expediente técnico, y solo podran ser transferidos previa
autorizacion de este Comité.

Para efectos de celebracion de contratos, ejecucion de obras plblicas y adquisicién de
bienes muebles, materias primas, arrendamiento y prestacion de servicios relacionados con
dichos bienes, se deberin observar las disposiciones establecidas por la Ley de Obra
Piblica, de Adquisiciones, Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y Almacenes de la
Administraciéon Publica del Estado de Nayarit y sus reglamentos vigentes.

Sin otro particular, reitero a usted, las seguridades de mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE .
EL PRESIDENTE DEL COPLADEMUN

Ce.p. (oordxmdor Guu:nl dc (:OPLADI NAY. Presente.
Auditor General del Organo de l‘lscahznc:lon Superior del leado.

Secruano dela Conlralonn Gem.ral de (‘oblcmo del - Estado.

Aschivo,
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Anexo 11

CEDULA DE OBRA, ACCIONES SOCIALES BASICAS E INVERSIONES

NO. DE OBRAY 1CARACTERISTICAS GENERALES CONCEPTOS DE OBRAS A EJECUTAR EN EL 2002
TIPO DE LOCALIDAD PELAS oafgs
;CONCEPTO U.DEM. Cantidad Importe
(11) (36) (37)
i
SUMA
WA |
TOTAL
{35)

PRESIDENTE DEL COPLADEMUN
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Anexo 12

INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
EJERCICIO 2002

CLAVE

FONDO:

REGION:

MUNICIPIO:

CLAVE

LOCALIDAD:

OBRA:

_HOJA:

DESCRIPCION DE LA OBRA:

ESPECIFICACIONES

CONCEPTOS DE OBRA A EJECUTAR:

UNIDAD DE
MEDIDA CANTIDAD

[ResPONSABLE DEL PROYECTO:

L (NOMBRE DE LA DEPENDENCIA)

(NOMBRE Y FIRMA DEL TECNICO )
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Anexo 13

PRESUPUESTO DE OBRA
EJERCICIO 2002

CLAVE CLAVE
FONDO: LOCALIDAD:
REGION: OBRA:
MUNICIPIO:
HOJA: FECHA:
CONCEPTO

UNIDAD CANTIDAD PIUNITARIO IMPORTE
Materiales, Mano de Obra, Gastos Indirectos

TOTAL

RESPONSABLE DEL PROYECTO
(NOMBRE, FIRMA Y RFC)
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Anexo 13

GENFRADORES DY OBRA
EJERCICIO 2002

.

GLAVE CLAVE
JFONDO: () LOCALIDAD;
JREGION: { ) oBRa:
IMUNICIPIO:
HOJA: FECHA:
No. CONCEPTO EJE [ TRAMO | LARGO [ ANCHO { ALTO | PIEZAS | UNIDAD | CANTIDAD | TOTAL OBSERVACIONES

Responsabio de! Proyscto

Vo.Bo. Direclor
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Anexo 18

CALENDARIO DE OBRA E INVERSION
EJERCICIO 2002

CLAVE CLAVE
( ) FONDO: { } LOCALIDAD:
{ } REGION: { JOBRA;
( } MUNICIPIO:
HOJA: FECHA:
cogjggﬁ:%’s“ um. | cantioap | INversion | Ponperapo | ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JuN JuL AGO | SEP ocT | Nov oic

TOTAL

Titular de Area

Tecnico Responsable
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ANEXo 16

CROQUIS DE MACROLOCALIZACION '
- EJERCICIO 200- i )
CLAVE CLAVE

FONDO: LOCALIDAD: -

REGION: OBRA —

MUNICIPIO:

FECHA:

SIMBOLOGIA:

RESPONSABLE DEL PROYECTO
{NOMBRE, FIRMA ¥ RFC}
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Anexo 17

CROQUIS DE MICROLOCALIZACION
. EJERCICIO 200- .

CLAVE CLAVE

FONDO: ) - LOCALIDAD:

REGION: OBRA:

MUNICIPIO: _ ]

_FECHA: —
SIMBOLOGIA:
RESPONSABLE DEL PROYEGTO
(NOMBRE, FIRMA Y RFC)
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FONDQ:
ESTADO:
REGION:
MUNICITIO:
LOCALIDAD:

NOMBRE DE LA OBRA:
CLAVE PRESUPUESTAL:

REPORTE FOTOGRA¥ICO
EJERCICIO 2002

Anexo 18

[ bESCRIPCION:

TRCNICO RESPONSABLE
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