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INTRODUCCION -

El desarrollo municipal es un asunto de caracter nacional y también local. El
desarrollo es algo de naturaleza profundame.te enddgena, interior al organismo
mismo. Nada ni nadie puede producir el desarrollo de otro. Se autoconstruye en
comunidad con otros, en la intermediacion de lo cotidiano del mundo. A lo mas que

podemos aspirar desde fuera es a construir condiciones que lo propicien.

Si de desarrollo municipal se trata, y éste se produce en la interaccion,
entonces no podemos descartar un tema importante: las relaciones
intergubernamentales. ;Qué es lo que ha producido el subdesarrollo? ;A cuenta de
que hay entidades que pretenden apropiarse el derecho de decidir el futuro
municipal, so pretexto del subdesarrollo, como si ellas fueran prototipo de éste? El

subdesarrollo también es producto de la interaccion.

Probablemente, si los gobiernos estatales y federal se hubieran propuesto
poner condiciones para el desarrollo municipal hace mucho tiempo que este tema de

la innovacion y del desarrollo municipal tendria otras experiencias que contar.

El presente estudio se basa en la region oriente del Estado de México,
conformada por los municipios, Valle de Chalco Solidaridad, Chalco, Tlalmanalco,
Amecameca, Atlautla, Ozumba, Ecatzingo, Tepetlixpa, Juchitepec, Tenango del Aire,
Temamatla, Cocotitlan, siendo el municipio de Amecameca el centro de atencion

para la propuesta aqui presentada.

La sociedad moderna se caracteriza por su diversidad y pluralidad, lo que
significa que nuestra vida social, econémica y politica refleja la creciente complejidad
de un mundo cada vez mas integrado en lo econémico, pero también mas diverso en

lo politico y cultural.
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Lo que es valido a escala mundial lo es también en las comunidades mas
pequenas, pues en la medida en que avanza la descentralizacion politica, también se
recrea y fortalece uno de los principios que constituyen el federalismo: el sistema

democratico.

Asi, la ampliacion y el perfeccionamiento de la democracia hace posible una
mejor integracion de las diferencias sociales en un proyecto comun, y con ello,
permite que, sin perder la unidad social y cultural basica de la nacién, florezcan los
matices que existen en cada comunidad, sus estilos de vida, su percepciéon del

mundo, su idea del futuro.

No es posible pensar en la ampliacién y perfeccionamiento del régimen
democratico de gobierno si no es a partir de que el municipio se consolide como la
estructura en la cual participan de manera directa e inmediata los habitantes de una

region.

Desde esta perspectiva se comprendera mejor que el municipio es un factor
fundamental en la conciencia de México como nacién, pues el reconocimiento de las
peculiaridades de la historia regional contribuye a enriquecer esa historia comun que
ha forjado el perfil de México de hoy, esto es, una nacion diversa, pluricultural, pero

integrada en un proyecto de vida que cobra su forma en la Constitucion.

El desarrollo equilibrado de la nacion sélo serd posible hasta en tanto se
consolide el ejercicio de la autonomia municipal. Para lograrlo sera necesario
disefar todos aquellos instrumentos juridicos y administrados que promueven los
procesos de descentralizaciéon  politica y economica. El progreso politico vy
econdémico de la nacion debera fundarse a partir de estrategias que fomenten el
desarrollo de las regiones en su conjunto, particularmente los municipios, vy
abandonar por completo la idea de que el centro politico y econdmico puede ser

capaz de promover el desarrolio de todas las regiones y sus municipios.

[SS]
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El origen del municipio es muy antiguo, algunos investigadores lo explican
como una respuesta natural de las poblaciones humanas para reunirse con el
propésito de buscar satisfacer sus necesidades mas elementales, como seguridad y
alimentacion, hasta adquirir formas mas complejas de integracién y representacion

politica.

En la historia de las comunidades humanas diversos ejemplos de formas de
organizacién como el canton suizo, la villa castellana, el Koljoz ruso, los Calpullis
aztecas, las ciudades griegas y romanas, entre otras. Todas ellas representan
ejemplos de comunidades integradas por diferentes sistemas de organizacion y de

representacion politica.

Tal como lo conocemos hoy, el municipio es una institucion tipicamente
occidental; apareci6 en la antigua Roma, con la intencion de organizar las

comunidades rurales conquistadas durante la expansién imperial.

Su funcion administrativa fue la de resolver las necesidades colectivas vy
politicas de las comunidades sometidas a las grandes ciudades desde las cuales se

gobernaba la inmensa extension territorial del imperio romano.

Si nos detenemos a analizar las funciones que por ley deben realizar los
municipios, lo primero que nos llama la atencion es que practicamente todos los
asuntos relacionados con la vida diaria de la poblacion son tareas encargadas al
gobierno de la ciudad en que vivimos; las labores de limpia, seguridad (preventiva y
de transito), alumbrado, salud, educacion, proteccion de la familia, transporte, agua
potable y alcantarillado, disposicidon y tratamiento de aguas y materiales residuales,
parques y jardines, panteones, mercados, registro civii y de la propiedad,

mantenimiento de calles, entre otras actividades.

(U5 ]
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La complejidad y la trascendencia del municipio en el desarrollo politico,
econoémico y social de México, es lo que motivo la realizacién de éste trabajo de
investigacion, en la cual se utilizé como método <l partir de lo mas elemental, hasta
llegar a lo mas complejo de su administracion interna, ubicando los problemas que le
aquejan y el enorme reto que representa para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial a nivel federal y estatal.

La estructura de este trabajo es la siguiente:

En el primer capitulo se presentan al municipio factor fundamental del cambio,
el municipio en la estructura del Estado y la personalidad juridica del Municipio;
realizando una semblanza del municipio en nuestro pais, su regulacion constitucional
y legal del Estado de México; mencionando las caracteristicas del municipio desde el
punto de vista juridico, doctrinario haciendo referencia al origen del municipio y las
teorias de su origen; exponiendo el marco conceotual en el trabajo de investigacion,
de acuerdo a los conceptos de la ley fundamental y la normatividad aplicable en

México.

En el segundo capitulo trata sobre los antecedentes histéricos del Municipio y
la trayectoria constitucional del Municipio; en nuestro pais, y en el derecho
comparado citando a Roma, Espafa; y considerando el municipio en el continente
americano, el gobierno municipal en la colonia y el municipio durante el México
independiente, sefalando como sus antecedentes las constituciones de Cadiz, de
Apatzingan, la constitucion de 1824, la constitucion de 1857, se contempla el
municipio en el porfiriato, y en la constitucion de 1917, permitiendo conocer las
causas y los efectos juridicos, politicos y sociales en cada una de las épocas de la

historia.
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El tercer capitulo aborda la estructura del gobierno municipal como son: el
ayuntamiento, el presidente municipal, el sindico, los regidores y otros servidores
publicos de eleccion y designacion; haciendo referencia a los 6rganos que lo integran
y las atribuciones y obligaciones que éstos tienen. Analizando y precisando los

principales debates que se dieron en torno al gobierno municipal.

En el cuarto capitulo, mencionaremos la administracion y servicios publicos
municipales que otorga, tomando en cuenta las generalidades que reviste la
administracion publica moderna; y sefalando dentro de la administracién publica la
importancia de la planeacion asi como sus fases; destacando la figura juridica de la
concesion es decir se detalla su marco juridico en el ambito constitucional y legal,
haciendo un estudio de las principales figuras de la administracion municipal y de los

servicios que otorga.

En el quinto capitulo se realiza una semblanza del derecho municipal en el
ambito comparado, fundamentando el derecho municipal mexicano de acuerdo al
articulo 115 constitucional y demas articulos relacionados con disposiciones
municipales, se realiza una comparacion con el derecho municipal Venezolano,
Espanol y comparandolo con legislaciones internas de nuestro pais como son las

pertenecientes a los estados de Veracruz y Oaxaca

En el capitulo sexto se ubica la propuesta para la construccion de una politica
municipal realizandose a través de la integracién del Centro de Informacion en los
Municipios con la finalidad de que construyan un instrumento de analisis y proceso
de informacion que a su vez le permita evaluar la actividad de los servicios que
presta el municipio y su ambiente en el ambito social senalando la estructura que
contendran los centros de informacién asi como de los elementos materiales y

humanos.

Finalmente para concluir el presente trabajo de investigacion encontramos las

conclusiones que son breves pero concisas.
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Objetivo de la maestria:

Es la profesionalizacién del tema en la zona oriente del Estado de México,
para su aplicacion y observancia adecuada en las administraciones municipales,

para brindar un servicio de calidad a la ciudadania.

Objetivo:

Apoyar las acciones municipales para la superacion de la pobreza y mejorar la
calidad y las condiciones culturales, espirituales, sociales, economicas, cientificas y
politicas de los habitantes del municipio, mediante una actuacién decidida y
concertada de los diferentes actores locales; y contribuir a la construccion de
municipios democraticos, equitativos y solidarios, que generen recursos para las

actuales y futuras generaciones.

Con este objetivo podemos plantear una serie de estrategias que nos permitan

acercarnos cada vez mas a un ideal de desarrollo municipal.

e Formular e implementar planes integrales de desarrollo municipal.

e Coordinar acciones regionales en torno a programas de desarrollo de

municipios comunes y/o afines.

e Formular y gestionar proyectos econémicos que permitan generar recursos

para las actuales y futuras generaciones.
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Planteamiento

Los centros de informacion instrumentados por los municipios representan
poderosas herramientas para el analisis y la reconfiguracion del proceso de decisién
en la estructura burocratica gubernamental. Representan, también, un poderoso
banco de informacion que permite examinar el estado de los servicios publicos y el
ambiente social del municipio. En esencia, la tarea de recopilar las demandas de la
ciudadania de manera sistematica es una manera de entender y resolver los
problemas relacionados con el lugar y el espacio en el que interactian el gobierno

local y la ciudadania, a través de la provision de los servicios publicos.

Hipotesis

Los centros de informacion son necesarios para la creacion de una cultura

politica municipal en la zona oriente del Estado de México.

Los centros de informacion propiciaran un mejor desempefio de la

administracién publica municipal.
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Justificacion del tema

En el corto plazo, las implicaciones de un servicio de informacion sobre los
servicios publicos municipales, construido a partir de las demandas de la ciudadania,
resultan obvias; mayor eficiencia en la instrumentacion de acciones para solucionar
las demandas ciudadanas, acceso mas eficaz a las solicitudes, e informacién mas

pertinente sobre la capacidad de respuesta de cada una de las areas del gobierno.

En el corto plazo representa la posibilidad de ofrecer un gobierno mas
eficiente y eficaz a los ciudadanos. En el largo plazo, este sistema hace compatible
la utilizacion de la tecnologia con los valores democraticos. Los centros de
informacion (Cl) pueden contribuir a la conformaciéon de un gobierno completamente

democratico.

Delimitacion

El analisis de la investigacién se delimita a la zona oriente del Estado de
México, debido a que en estos municipios se ha tenido un acercamiento mas
profundo con las diferentes administraciones  municipales; observando sus
reglamentaciones internas, no obstante debemos recordar las leyes que rigen el
municipio en el Estado de México son de caracter general en la entidad, es por ello
que considerando de manera global, en el capitulo cuarto se habla de la
administracion municipal en forma general, debido a los lineamientos normativos se

considera de esta forma.
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CAPITULO PRIMERO
“SEMBLANZA DEL MUNICIPIO”

1.1 EL MUNICIPIO

La vida institucional, politica y administrativa del municipio representa la base
fundamental de un genuino desarrollo y crecimiento nacional, por ello se debe poner
especial cuidado en que la administracion publica municipal que de manera muy
directa afecta la esfera juridica de los gobernados, ampliandola, limitandola o
extinguiéndola, por ello se requiere que la poblacion municipal se percate,
plenamente, de que sus autoridades trabajen para servirle y que los recursos con los
que cuenta el municipio sean o6ptimamente aprovechados para satisfacer las

necesidades de la colectividad.

Como es de saobra conocido corresponde a la administraciéon puablica el uso y
aplicacion del patrimonio del Estado, por lo cual se considera que el patrimonio
estatal son: todos los bienes, derechos, acciones u obligaciones propiedad del
Estado convertible en dinero, para que pueda satisfacer las necesidades colectivas y
cumplir con las funciones y atribuciones que histéricamente tiene encomendadas,
obviamente el 6rgano del Estado encargado de la administracion publica es el
Ejecutivo, a cuyo cargo se encuentran las tareas inherentes a la administracion
publica, que se realiza mediante actos administrativos, creadores de situaciones

juridicas concretas, subjetivas e individuales y los actos de administracion.

Lamentablemente se advierte que los municipios tienen una gran carga de
tareas que realizar mediante actos administrativos y de administracién, considerados
como servicios publicos y cuya existencia determina que el presupuesto para dar
cumplimiento satisfactorio a las necesidades colectivas deba ser mucho mayor del

que actualmente tienen, puesto que estadisticamente esta probado que mientras la
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federacion participa aproximadamente de un 79 por ciento, del ingreso nacional y los
estados de la union de un 17 por ciento, los municipios de toda la Republica tienen
un ingreso equivalente al 4 por ciento del ingreso nacional, lo que es un absurdo,
puesto que claramente se advierte que los municipios carecen de recursos para dar
satisfaccion cabal a las necesidades de la comunidad, por lo cual su administracion
publica carece de los recursos adecuados para solventar sus necesidades, siendo
ineludible e inaplazable una mas justa distribucion del ingreso nacional,

incrementando el de los municipios.

El marco juridico de la administracion publica de los municipios esta
establecido en los articulos 41, 90 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, y que de acuerdo con el segundo de ellos, la
administracion publica es centralizada y paraestatal y como forma intermedia de
administracion publica se tiene a la administracién desconcentrada como una forma

de realizar con mayor eficiencia y prontitud la administracion centralizada.

Por lo que se refiere al Estado de México, la administracién publica municipal
tiene ademas como marco juridico lo previsto por los articulos 112, 113, 114, 115,
116, 117 y 122 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

mediante la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno el 27 de febrero de 1995’.

Asi mismo, el marco juridico de la administraciéon publica municipal en el
Estado de México, esta contenido en varios preceptos de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, publicada en el Periédico Oficial Gaceta de Gobierno con
fecha 5 de enero de 19947,

' Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. Editorial ISEF México 2004
% Ley Organica Municipal del Estado de México

10
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El capitulo segundo del titulo Il de la Ley Organica que se comenta que consta

de los articulos del 27 al 40, inclusive de la misma, se refiere al funcionamiento de

los ayuntamientos.

El capitulo tercero del titulo Il trata lo relativo a las atribuciones de los
ayuntamientos y esta formado por los articulos 31 y 32 de la ley citada. El capitulo
cuarto del titulo Il trata de los actos administrativos que requieren autorizacion de la

Legislatura y esta compuesto por los articulos del 33 al 39, inclusive.

El titulo Il se refiere a las atribuciones de los miembros del ayuntamiento, sus

comisiones, autoridades auxiliares y érganos de participacion ciudadana.

El capitulo primero del titulo Il trata de las atribuciones de los Presidentes
Municipales, esta formado del articulo 48 al 51, inclusive, de la ley en cita. El
capitulo segundo del titulo 1l se refiere a las atribuciones de los sindicos y consta de
los articulos 53 y 54 de la ley mencionada. El capitulo tercero se refiere a las

atribuciones de los regidores y lo forman el articulo 55 de la misma ley.

El capitulo cuarto del titulo Ill estd compuesto por los articulos 56 al 63,
inclusive, y se refiere a las autoridades auxiliares del municipio. El capitulo quinto del
titulo Ill, se refiere a las comisiones, consejos de participacion ciudadana y
organizaciones sociales, y esta formado de los articulos 64 al 80 de la ley citada.

El capitulo sexto del titulo Ill, compuesto por el articulo 81 se refiere a los

consejos municipales de proteccion civil,
La autonomia municipal tiene tres postulados fundamentales:
A) La municipalidad tiene el derecho a elegir entre sus propios ciudadanos los

funcionarios que hayan de aplicar sus propias leyes que son las de la

localidad.
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B) La ciudad goza de facultades para definir su propia forma de organizacion a

los fines de gobierno.

C) La localidad tiene facultad para determinar el fin o esfera de gobierno local, lo
que supone el derecho de ampliar o restringir los poderes municipales segun

el criterio politico imperante en la localidad.

Estos postulados tienen su base en la formula siguiente: “la soberania de la
ciudad para resolver la organizacion y problemas de su gobierno local reside en el

pueblo que vive en la ciudad”?

En el derecho municipal contemporaneo, se habla de la llamada “teoria dialéctica
de la autonomia municipal” que esencialmente ha sido expuesta por lves de Oliveira

quien senala:
Tesis: “el municipio es una institucién que surgié antes que el Estado”.
Antitesis: “después paso a ser el municipio una institucién del Estado”.

Sintesis: en el Estado moderno, el municipio tiene tres caracteres fundamentales: |)
en el politico, la autonomia es asegurada por el gobierno representativo propio; 1) en
el administrativo, en la organizacion de sus servicios publicos; Ill) en el financiero, en

cuanto a la reglamentacion de sus finanzas”.*

Nada es mas discutido en el campo de la ciencia municipal, que la autonomia

del municipio, sin embargo nada mas oscilante en la practica su concepto.

® GRECA, Alcides, Derecho y Ciencia de la Administracién Municipal, Imprenta de la Universidad
Nacional del Litoral, Santa Fe, 1937, Pags. 96-100.

* DE OLIVEIRA, Ives Orlando Tito, Curso de Derecho Municipal, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1960,
pag. 83.
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Se hace preciso ubicar la autonomia municipal, dentro de las funciones del
Estado moderno. Determinar hasta que punto queda limitada la competencia del

municipio en sus actividades de gobierno local.

El municipio surgié antes que el Estado, y es la institucion primaria de los

pueblos.®

El municipio paso a ser, con el tiempo, una entidad dependiente del poder del

Estado, sometido a su tutela, subordinado legalmente a su imperium.

Sintesis: “del analisis dialéctico de las dos entidades de derecho publico, el
municipio y el Estado, podremos obtener los elementos para afirmar la sintesis de la

teoria de la autonomia municipal.

G. Tellinek, divide el campo de accion del municipio: "en campo de accion

propio e independiente y campo de accion concedido, delegado”.

Destacamos de ella que: “en el circulo de actividad propia, ejercitan los
municipios sus derechos; en el que le es concedido, y delegado, el municipio tiene el
caracter de organo del Estado”. La autonomia del municipio se cifie al llamado

“campo de accion propio e independiente”.

Lo municipal, es el minimo de autonomia que el municipio puede tener en el

sentido politico, administrativo y financiero en el Estado moderno.

Actualmente el Estado tiene un “imperium originario, mientras que el municipio

lo tiene derivado...”

Al respecto Alexis de Tocqueville —considerado como el “padre del municipalismo tradicional—en su
libro “"la democracia en Ameérica”, ya citado, pone de manifiesto su afan por demostrar que en la
historia de las instituciones politicas, aparece primero el municipio que el Estado. Asimismo,
Alexandre Herculano, en su obra "Historia de Portugal”.
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En el terreno politico, la autonomia municipal es asegurada por el principio de

gobierno local propio, elegido por el sistema representativo.
En el aspecto administrativo, podemos caracterizar a la autonomia municipal

en lo que concierne a su peculiar interés y, especialmente en los servicios publicos

locales. En el sector financiero, en cuanto a cobro y aplicaciéon de su renta”.®

No es posible establecer aprioristicamente la total autonomia del municipio; ya

que ésta no es una categoria absoluta en cuantc a la naturaleza juridica del mismo.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, del deber ser, la naturaleza o
sustantividad del municipio es autonoma. Efectivamente, de jure el municipio es un
ente autdbnomo que de acuerdo a nuestro orden constitucional retne las siguientes
caracteristicas:

A) Personalidad juridica propia.

B) Patrimonio propio.

C) No tiene vinculos de subordinacién jerarquica entre el gobierno del Estado y

su ayuntamiento.
D) Administra libremente su hacienda.
E) Tiene facultades materialmente legislativas, ejecutivas y judiciales.

F) El ayuntamiento es electo popularmente.

" DE OLIVEIRA, Ob. Cit., Pags. 84-93.
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2000.
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En este punto son contradictorios, irreconciliables, los principios facticos y los
enunciados legislativos y ello origina también las incongruencias doctrinales a que se
ha llegado. De cualquier forma aun cuando fuera posible la autonomia total cabe
sefalar que si se consigue en los otros dos campos: en el legislativo, donde
contamos con un cuerpo de leyes propias que regulan la materia comunal
(independientemente de quien las emita), y en el terreno didactico, existe una
disciplina especial y especializada que con el nombre de “Derecho Municipal”,

permite y propicia el conocimiento juridico particular de dicha institucion.

Reconocemos que la autonomia municipal en el orden nacional nunca ha

existido y que es un ideal dificil de alcanzar.

1.2 Origen del Municipio.

El Derecho, y particularmente el Derecho Municipal sefala el origen del
municipio, a través de las teorias escritas por diversos autores, que sobre el
municipio, han expuesto interesantes hipotesis sobre el surgimiento. La primera es
la jusnaturalista, la cual plantea que el municipio emerge como algo natural,

espontaneo y divino.

Esta teoria consiste en mostrar como ha nacido esta institucion, “proyecta una
viva luz sobre la organizacion social, sabido es que la agrupacion de los hombres en
sociedades implica necesidades, que son las instituciones... esas necesidades
nacen de una apetencia profunda, de una légica interna... nacida de la necesidad de

proteccion, es decir, de volver el desorden en orden”®

® PETIT-DUTAILLIS, Ch., Los Municipios Franceses, Traducciéon de Lic. José Lopez Pérez, Ed.
Uteha, Mexico, 1859, Prologo.
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En este sentido, es menester reconocer que, la idea que inspira a esta teoria

esta basada en el zoon politikon de Aristételes, “cuando el hombre evolucioné a ser
sociedad para poder subsistir, y después, a medida que fue desarrollandose,
organizé su vida politica a través de dos elementos esenciales, Estado y Derecho, es

decir, organizacién y orden convencional”.®

En otras palabras, esta teoria sostiene que el municipio, es una institucion
social, que existe antes que el Estado, por lo que no puede ser una creacion del
Estado ni del Derecho, sino que el municipio es resultado inmediato de la voluntad

solidaria y espontanea de la comunidad.

La segunda teoria, trata de explicar el origen del municipio como un fenémeno

sociopolitico, que identifica al nacimiento del Estado con el del municipio.

Asi por ejemplo, Federico Engels, al exponer la evolucion de la sociedad,
explica que el ser humano al entrar al periodo de la civilizacidn con tantos avances,
sélo le faltaba una cosa: “una institucién que no solo asegure sus riquezas como
individuo, que no soblo se consagre a la propiedad privada, sino que ademas
imprimiese el sello de reconocimiento general de la sociedad, a las nuevas formas de
convivencia y de adquisicion de la propiedad que se desarrollaban una tras otra, y
por tanto la acumulacién, cada vez mas acelerada, de las riquezas, en una palabra,

faltaba una institucion que perpetuase la naciente division de la sociedad en clase”.'°

Es decir, hizo posible la estratificacion de la sociedad y con ello la

organizacion politica de la misma.

En ese mismo sentido, se expresa Carlos Quintana al sefalar; “como
fendmeno sociopolitico que es el municipio, sus caracteristicas que lo identifican

como tal son:

¢ LOPEZ SOSA, Eduardo, La Lucha por el Poder Pglitico. Ed. U A.EM, Meéxico, 1994, Pag. 17.
" ENGELS, Federico, Citado Por Teresita Rendon, Ob. Cit., Pag. 20.
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A) Que el municipio es un organismo natural, una entidad histérica y socialmente

viva.

B) Que consiguientemente, esa comunidad local tiene ciertas facultades que le

son propias e inherentes, y;

C) Que la vida del municipio y en especial sus transformaciones y disoluciones
dependen de fendmenos naturales y entre ellos la voluntad de sus integrantes,

antes que la decision Iegislativa".”

La tercera teoria sostiene que el municipio es, ante todo un ente juridico y por
tanto una creacion del Estado, siendo este Ultimo el que le da vigencia al municipio
convirtiéndolo en una institucién juridica, con personalidad, patrimonio y competencia

propia.

Prestigiados juristas en México, son seguidores de esta teoria, Ignacio
Burgoa, senala “mientras un conglomerado humano que forma parte de la poblacion
estatal no se organice o sea organizado juridica y politicamente y no se le confiera o
reconozca por el derecho un determinado marco de autonomia y autarquia, no

asume el caracter de municipio”."?

Felipe Tena Ramirez, expresa: “es la legislacion legal a la que corresponde
fijar las condiciones que ha de satisfacer una comunidad de personas agrupadas

normalmente en familias para merecer la categoria de municipalidad.

"' QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, Ed. Porria, México, 1985, Pag. 8.
' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua, México, 1984, Pag
873.
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Una vez satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por la
autoridad, surge el municipio con la personalidad juridica que ipso jure le otorga la

constitucién federal”.'

El Dr. Reynaldo Robles, expresa: “el municipio es una creacion juridica...
nuestro estado, en caso a su voluntad soberana, pudo determinar cual era su forma
de organizacién, entre otras alternativas, escogio la que denomind municipal, y por
ello instituyo juridicamente al municipio, en su propia vision, como base de la division
territorial, la organizacion politica y la administrativa™.'

Teresita Rendon, si bien no gusta de asumir una posicion personal, si esta de
acuerdo en la teoria del origen juridico del municipio al expresar: “podemos afirmar
con certeza que esa idea latente y primigenia del municipio que se tuvo en Grecia,

llegd a concretarse como una verdadera institucion juridica en Roma”.'”

Y cita reiterando, “pues como lo afirma Domingo Villar Grangel: el municipio es

creacion soberana de Roma”.'®

Estas son las teorias que explican el origen del municipio: la jusnaturalista, la

sociopolitica y la que sostiene que el municipio tiene un origen juridico.

El municipio, es un producto directo de la ley y que si bien es cierto, se le
reconocen sus atributos de origen social, y de organizacion politica, estos no
tendrian valor, como no lo tienen los centros de poblaciéon que la ley no les concede
la categoria de municipio. Esto es, que simple y sencillamente no basta que exista un
conglomerado humano, que se ha reunido para satisfacer sus necesidades. Mas
aun, tampoco basta que ese conglomerado se dé una autoridad entre ellos mismos,

para adquirir la categoria de municipio.

* TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrtia, México, 1974, Pag. 47.
' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit, Pag. 37.

' RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit., Pag. 28.

' |bidem, Pag. 23
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Sino que formalmente, en nuestro pais existe un procedimiento que la
legislacion de cada entidad federativa, tiene expresamente sefialado para la creacion
e incluso supresion de municipios, requisito, sin el cual no tiene vida juridica un
centro de poblacion con la categoria municipal sino lo crea la ley. En tal sentido y a
mayor abundamiento, como un ejemplo la legislacion del Estado de México dispone,

en la ley organica municipal, articulo 4.

“La creacion y supresion de municipios, la modificacion de su territorio,
cambios en su denominaciéon o ubicacion de sus cabeceras municipales, asi como la
solucion de conflictos sobre limites intermunicipales, corresponden a la Legislatura
del Estado™.”

Aunque este articulo, es resultado de lo que dispone la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 61, en sus fracciones XXV y

XXVI, que expresan:
“articulo 61, son facultades y obligaciones de la legislatura™

XXV. Fijar los limites de los municipios del Estado y resolver las diferencias

gque en esta materia se produzcan:

XXVI. Crear y suprimir municipios, tomando en cuenta criterios de orden
n 18

demografico, politico, social y economico”.

Y para ser aun mas especifico, el procedimiento para crear y suprimir
municipios esta regulado en una ley de la materia, llamada: “Ley para la Creacion de
Municipios en el Estado de México”, dada por Decreto de la Ill Legislatura el 19 de
enero de 1996.

Ley Organica Municipal del Estado de México. Editorial ISEF México 2004
'® Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México Editorial ISEF México 2004.
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El concepto sobre el municipio en México es el siguiente: “el municipio

mexicano, es la entidad juridica, integrada por una poblaciéon, asentada en un
espacio fisico, que sirve de base a la division politica y administrativa de las

entidades federativas, las cuales le otorgan su categoria politica, su personalidad

juridica y le reconocen su érgano de gobierno llamado ayuntamiento”.

Los requisitos que sefala el articulo 3 de la citada Ley para la Creaciéon de

Municipios en el Estado de México, indica que “podra otorgar la categoria de

municipio a los centros de poblacion que por si solos o unidos a otros cumplan los

siguientes requisitos:

Que medie solicitud por escrito.
Tener un censo de poblacién no menor de 40,000 habitantes.

Disponer de los recursos econémicos suficientes para cubrir erogaciones

que requiera la administracioén publica municipal.

Que el centro de poblacion senalado como cabecera municipal, cuente con
los inmuebles e instalaciones necesarias para el funcionamiento de los

servicios publicos municipales; sefalados en la ley organica municipal; y

Que los centros de poblacion que lo integren, cuando sean varios, estén

debidamente comunicados”."®

Luego entonces, es el municipio mexicano, producto de la ley formal y

materialmente, pues mientras la ley no le otorga la categoria, se queda simplemente

en vecindario, rancheria o simplemente comunidad, atin con su organizacion interna,

su voluntad y su asociacion de vecindad.

" Ley para la Creacion de los Municipios en el Estado de Mexico.
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1.3 El Municipio Factor Fundamental del Cambio.

Mientras mas se amplian e internacionalizan los ambitos de la economia, la
politica, y la sociedad, paraddjicamente mas se tienden a fortalecer los vinculos de
integracion local, buscando asi sobrevivir a un mundo globalizado y sin fronteras,
mediante la cohesion de un ntcleo identificable y de accion inmediata. Reafirmar los
vinculos locales e interpersonales es hoy una necesidad social para enfrentar el

anonimato incierto de lo global.

Es una estrategia de reinsercion en las nuevas condiciones regionales,
nacionales y mundiales. De hecho hay evidencia de esta tendencia y de los
beneficios de fortalecer lo local. El continente europeo por ejemplo, que es la region
mas avanzada en el actual proceso de internacionalizacién, muestra un
fortalecimiento de los espacios locales como generadores de nuevas estrategias
para el desarrollo, de nuevas formas y practicas de gobierno, de nuevos mecanismos

para la gobernabilidad.

Es claro que sin células fuertes el conjunto del organismo tiende a debilitarse.
Es cada dia mas evidente que si fallan los gobiernos locales se debilita, se atrofia o
hasta se paraliza. Cada dia es mas claro que lo global depende de la dinamica local.
Es obvio, lo global no deja de ser un discurso, lo local es el contenido. Cuando se
habla de lo global no se habla de algo diferente a lo local, simplemente se hace
referencia al fenémeno resultante de una movilizacion local que se multiplica y se

aglutina e interconecta de formas diversas.?

Por todo ello los gobiernos municipales en el mundo contemporaneo estan

sometidos a una rapida transformacion.

? CABRERO, Enrique, Un Panorama de Experiencias Municipales en México, Ed. CIDE, México,
2002, Pag. 26.
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Sin gobiernos locales fuertes, las oportunidades para el desarrollo no
aterrizan, los nuevos vinculos gobierno-ciudadania no se establecen, y las nuevas
formas de gobernabilidad, democracia y legitimidad no fructifican. De ahi que los
gobiernos locales deban renovarse, generar mayor creatividad, afinar mejor sus
sistemas de accion y desempeno, y fortalecer sus mecanismos de hechura de
politicas publicas. Es decir, los gobiernos locales deben cambiar su cultura politica

administrativa®'.

La nueva cultura en materia de gobiernos municipales significa readecuar las
estructuras de administracion, los mecanismos de interaccion con la ciudadania, y el
marco institucional de gobierno a un nuevo escenario, de tal forma que los resultados
sean mejores tanto en la calidad de las acciones y servicios del gobierno local, como
en la gobernabilidad democratica y en la confianza de los ciudadanos. Innovar no
necesariamente significa inventar nuevas cosas. Puede ser ese el caso o puede
simplemente requerirse de mejorar sustancialmente las practicas de gobierno y de

sentar un precedente en la historia del municipio en cuestion.

Esta idea de innovacion no se refiere solo a casos inéditos en el panorama
nacional o internacional, se refiere también a casos inéditos en la historia de un

municipio particular®?.

Esta nueva cultura tampoco se refiere a implantar las Ultimas técnicas
administrativas de moda y a la adquisicion de sistemas altamente sofisticados de
gestion. Esto puede ayudar en algunos casos y en algun tipo de municipios, sin
embargo también imaginar mejoras modestas pero Utiles a los sistemas ya en
operacion y construir una accioén publica local de entendimiento mutuo entre gobierno

y ciudadanos, es una nueva cultura municipal.

*' CABRERQO, Enrique, Un Panorama de Experiencias Municipales en México, Ed. CIDE, México,
2002, Pag. 26
2 OCHOA CAMPOS, Moisés, La Reforma Municipal, Ed. Porraa, México, 1995, Pag. 229,




La Construccion de una Politica Municipal

en la parte Oriente del Estado de México

El tamafo del municipio, lo sofisticado de los cambios propuestos, la
capacidad de difusion de los programas municipales, son elementos que influyen
pero no determinan el potencial innovador de una experiencia. Podemos encontrar
un municipio grande, con muchos recursos, con sistemas altamente sofisticados de
gestion, y que no necesariamente estén generando un impacto importante en el
bienestar y confianza de la ciudadania. De la misma manera podemos encontrar un
municipio modesto que artesanalmente ha reconfigurado su funcionamiento interno y
que con un simple didlogo permanente ha logrado reestablecer un vinculo intenso

con la poblacion.

La fuerza de una experiencia innovadora esta en el compromiso responsable
de las autoridades y en el impacto social de las acciones. Lo sofisticado del proceso

es solo una cualidad adjetiva y no sustantiva.

Se innova para mejorar el impacto final de la accién del gobierno municipal.
Las reestructuraciones internas, la adopcion de nuevos sistemas de gestion, el
disefio de nuevos mecanismos de interaccion con la ciudadania, son s6lo medios
para el fin ultimo: mayor bienestar social y un clima democratico y abierto entre

gobernantes y gobernados.

Diversos estudios sobre experiencias innovadoras de gobierno municipal en

Meéxico han mostrado algunas ensefianzas:

« Un gobierno entrante que no lleva a cabo un diagnéstico detallado del estado
de la administracion y de los problemas mas urgentes a ser resueltos en el
municipio, tiene pocas posibilidades de éxito, tres afos transcurren muy

rapido;

e Un gobierno que no es escrupuloso en el manejo de los recursos de la
administracion municipal y que no rinde cuentas sistematicamente ante la

poblacion dificilmente generara confianza lo cual debilitara sus iniciativas;

]
ad
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e Un gobierno que no se da el tiempo de pensar creativamente en como

resolver de una mejor manera los problemas locales, y que no aprende de

otras experiencias, no lograra un impacto importante, la deliberacion de los
programas municipales y la discusion con actores externos es fundamental;

¢ Un gobierno que no integra a la ciudadania en el disefio y evaluacién de los
programas municipales no multiplica su impacto y permanece débil y aislado;

e Un gobierno que no se apoya en otros programas estatales o federales —por
motivos partidistas u otros- o que se aleja de iniciativas intermunicipales o de
otros sectores sociales, esta dejando ir oportunidades muy importantes para

tener un mayor impacto local;

e Por dltimo, un gobierno municipal que solo actia en funcién del periodo
trianual es un gobierno de vision corta que dificiimente trasciende. Es
evidente que se trata de una limitante constitucional que restringe en mucho a
un gobierno municipal, sin embargo una vision de largo alcance al final es
reconocida por la ciudadania y si es exitoso algin programa iniciado en esta
mistica, es mas dificil que el siguiente grupo gobernante deseche los
esfuerzos.  Preocuparse por la institucionalizacion de los programas
municipales y por la sustentabilidad de los mismos es actuar

responsablemente.

Observar este tipo de ensefianzas no es particularmente innovador, es
simplemente construir una mistica de buen gobierno que facilitara el surgimiento de
programas innovadores y la generacién de impactos positivos en la gestién
municipal. Existen métodos mas especificos de gerencia plblica municipal que
pueden apoyar lo anterior, sin embargo sin las anteriores cualidades los métodos de

poco serviran.
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El aprendizaje en materia gubernamental viene por tanto de fuentes diversas:

la observacion de programas similares, el dialogo con beneficiarios y observadores, y
el analisis del desarrollo e impacto del programa en cuestién una vez que se pone en
marcha. Por ello un gobierno municipal que emprende un esfuerzo renovador y que
desea ampliar el repertorio de acciones posibles en la gestion municipal, es
recomendable que esté atento a otras experiencias municipales que se desarrollan
en el pais mediante la participacion en reuniones de intercambio con otros gobiernos
municipales (participacion en asociaciones y redes de gobernantes y funcionarios
municipales); ademas debe establecer mecanismos permanentes de interaccion con
la ciudadania (sondeos de opinién sobre el programa, encuestas de satisfaccion,
mesas de discusion, comités de participacion, entre otras modalidades); y también
debe desarrollar conocimientos técnicos y métodos internos de trabajo que le
permitan evaluar los alcances que esta teniendo cada programa (incorporacién de
profesionales al equipo de trabajo, capacitacion permanente, especializacion de las

tareas de la administracion municipal, entre otros aspectos)®.

Con el objeto de promover y facilitar esta mistica de “aprendizajes cruzados”
entre gobiernos municipales similares, desde hace algunos afios en diversos paises
se han puesto en marcha programas de premiacion o reconocimiento a practicas

municipales exitosas

Este tipo de certamenes buscan incidir en la transformacion de los gobiernos
locales mediante: la generacion de una sana competencia por mejores gobiernos
locales; la difusion de aquéllas practicas que se destacan por haber mejorado
sustancialmente el bienestar de la poblacion local fortaleciendo la democracia; y
mediante la dignificacion de los gobiernos locales en el entorno nacional, mostrando
su importancia y haciendo publicos sus éxitos. Cada vez son mas los paises que se
suman a esta idea de convocar a procesos de premiacion y evaluacion de

experiencias de gobierno.

# ROBLES MARTINEZ, Reynaldo,_El Municipio, Ed. Porria México, 2000, Pag. 220
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1.4 El Municipio en la Estructura del Estado.

El municipio forma parte del Estado y legalmente le esta subordinado, si bien
con un estatuto legal que le deja una esfera de competencias para ser ejercidas
autonomamente. Particular importancia tiene para nosotros la apreciacion del

municipio en la estructura del estado federal que constituye nuestro pais.

En efecto, la republica, en cuanto a su organizacién y estructura, establece
tres esferas competenciales: la federal, la estatal y la municipal. El texto
constitucional en diversos de sus preceptos deja clara esta diferenciacion, por lo que
se suele denominar a estas esferas competenciales como “niveles de gobierno”,
resultando asi: el nivel federal, el nivel estatal y el nivel municipal®.

Existe discordancia, por otra parte, en cuanto a cudl de ellos debera
denominarse primero, segundo o tercer nivel de gobierno; cuestién que si bien
carece de importancia, no deja de ser de interés por el uso frecuente que se hace de
estos conceptos. Siguiendo el pensamiento de Reynaldo Robles, es el municipal el
“primer nivel de gobierno”, porque es el mas cercano a la poblacién, tanto por su
diseminacion por todo el territorio nacional, como por el tipo de servicios basicos que
atiende. El municipio mexicano es el primer nivel de gobierno, con capacidad
juridica, politica y economica para alcanzar sus fines, conformado por una asociacion
de vecindad asentada en la circunscripcion territorial que sirve de base para la

integracion de la entidad federativa.?

Sin perder la perspectiva de que en nuestro pais el municipio, forma parte
integrante de los estados federados, pero que de ninguna manera es politica, ni
juridicamente su igual. Al respecto la Constitucion Politica define ciertas

prerrogativas, para el municipio, fundamentalmente en el articulo 115.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit., Pag. 99.
* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 72.
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Si partimos del principio constitucional que prescribe de forma expresa las
competencias federales, segun lo sefala el articulo 124, al establecer que las
facultades que no estén concedidas expresamente a los funcionarios federales, se

entenderan, por exclusion, reservadas a los estados.

Correlacionando lo anterior con el texto del articulo 115 de la ley suprema,
llegamos asi a la conclusion que nuestra carta magna otorga competencias a los
estados a través de una doble exclusion; o sea, por una parte lo que no sea privativo
de la federacion (articulo 124), y por ofra, lo que no sea prerrogativa de los
municipios, las que, como ya sefalamos, se regulan principalmente en el citado
articulo 115, sin dejar de observar también que el articulo 122 establece lo

concerniente al distrito federal.

Para precisar de manera integral las disposiciones constitucionales que tratan
lo relativo a la distribucion de competencias, deben considerarse también los
articulos 117 y 118 de la ley suprema en lo relativo a las prohibiciones totales y

parciales que se establecen para estados y municipios.

Por otra parte, nuestra estructura federal determina que a mas de la
reglamentacion prevista en la constitucion de la republica, las propias constituciones
de los estados y las leyes organicas municipales, seran el marco que establezca el
régimen legal del municipio. Estos ordenamientos locales de ninguna manera
podran contradecir lo previsto en la ley suprema de la union, debiéndose sujetar a

ella en sus postulados municipales®.

El municipio dentro del Estado es, de acuerdo a las ideas anteriores, una
forma, nivel o instancia de gobierno, definida en sus perfiles por la propia
constitucion.  El municipio participa de los atributos propios del poder publico,
principalmente de: imperium, que se manifiesta en los actos de autoridad que

realizan sus organos del gobierno.

“ RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit,, Pag. 115. editorial Porria México 2001.
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1.5 La Personalidad Juridica del Municipio.

Las personas publicas estatales, entre las que se encuentra el municipio,
tienen ciertos atributos como la personalidad juridica propia; es decir, que las
personas estatales pueden actuar por si mismas, en nombre propio, pueden
concurrir a juicio, celebrar contratos, etc. En suma, dicha personalidad “comprende
la capacidad de administrarse a si mismo en las competencias especificamente
asignadas. La capacidad de derecho es esencial a la persona juridica, y en esta
materia no admite limitaciones, excepto la del ambito funcional. Por eso no se
conciben personas juridicas incapaces o personas juridicas parciales”.?’

En consecuencia, puede decirse que se da una evidente distincion juridica
entre personas publicas y personas privadas. Dicha diferencia de régimen juridico

puede delimitarse de la siguiente manera:

“A) las personas publicas se sujetan habitualmente a las leyes de contabilidad,
obras publicas y procedimientos administrativos, al menos cuando tales personas

publicas son estatales;

B) los agentes de las entidades publicas son, en principio, funcionarios

publicos;

C) los bienes de las personas publicas son “fondos publicos”, no asi los de las
personas privadas y, ademas, el patrimonio de algunas personas publicas estatales

integra, en ciertos casos, la categoria del dominio publico;

D) las personas publicas realizan actos administrativos y celebran contratos
administrativos, en tanto las personas privadas emiten actos juridicos comunes y

contratos civiles o comerciales regidos invariablemente por el derecho privado;

* DROMI, José Roberto, Derecho Administrativo Economico, Pags. 39-41.
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E) la jurisdiccion que atiende las controversias con entes publicos es, por lo
comun, la procesal administrativo o contencioso-administrativa, al paso que los
conflictos juridicos con entes privados se tramitan por la via procesal civil o

comercial;

F) Las personas publicas, a diferencia de las privadas, forman parte de la
administracion publica en sentido objetivo, por cuanto pueden ejercer funciones

administrativas”.?®

De lo anterior se concluye que el municipio retne caracteristicas que lo
ubican, como un ente publico con personalidad. Otro punto es la denominada
duplicidad de la personalidad del Estado. Se afirma que el Estado cuenta con doble
personalidad: una de derecho publico y otra de derecho privado, para actuar en
relaciones de imperiun o como un particular, respectivamente. Las ideas modernas
afirman que es incorrecta, pues la personalidad es indivisible y Gnica, pudiendo
manifestarse, sin perder tal unidad, en relaciones de derecho publico o sea de
autoridad y, en otros de derecho privado, porque asi lo prevé y lo autoriza la propia
ley, otorgando al Estado (y al municipio) facultades y capacidades para esto.

Por cuanto hace al derecho positivo, tanto la constitucion general de la
replblica, como las propias de cada entidad federativa, reconocen de manera

expresa la personalidad del municipio.

El articulo 115, Fracc. I, parrafo primero de la Ley Suprema, asi lo sefiala. De
esta propia manera lo regulan la totalidad de las constituciones estatales y leyes

organicas municipales.?®

“* Dromi, José Roberto, Ob. Cit., Pags. 30-32.

* Por ejemplo Baja California Sur. Art. 117 Constitucional. El municipio libre es una entidad de
caracter publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autdnoma en su régimen interior
y con libre administracion de su hacienda; Art. 5°. LOM. El municipio tiene personalidad juridica propia
de conformidad con la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur. Chiapas. Art.
63, Const. Los municipios tienen personalidad juridica para todos los efectos legales; Art. 20. LOM
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Como es de observarse, los Estados de la Republica contemplan
expresamente la personalidad municipal tanto en sus constituciones, como en las

leyes organicas reglamentarias de los asuntos municipales.

Otra cuestion de interés se deriva de la practica legislativa de incluir en los
Cadigos Civiles el principio de la personalidad del municipio. El Codigo Civil del
Distrito Federal, en su articulo 25 sefiala que son personas morales entre otros, la
Nacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios. La casi totalidad de los
Codigos Civiles estatales siguen esta férmula, cuando mas con alguna pequena

variante de conceptos pero que en esencia aparecen igual.

El municipio libre es la base de divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado de Chiapas. Los municipios constituyen entidades con personalidad juridica y patrimonio
propio, y por consiguiente, son sujetos de derechos y obligaciones, autbnomos en su régimen interior
y con libre administracion de su hacienda. Hidalgo; Art. 115 Const. El municipio es una institucion
juridico-politica, con territorio determinado, en el que se asienta un nucleo de poblacion dotado de
autonomia para atender sus necesidades y elegir directamente a sus autoridades. Art. 130. El
ayuntamiento es un o6rgano de gobierno municipal a través del cual, el pueblo, en ejercicio de su
voluntad politica, realiza la autogestion de los intereses de la comunidad; Art. 5° LOM.- El municipio
posee personalidad juridica propia de conformidad con la fraccién Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art. 130 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo. México; Art. 15 Const.- El municipio, que es la base de la organizacion politica del
Estado, tiene personalidad juridica y es capaz, por lo tanto, de sus derechos y obligaciones de
acuerdo con el Art. 115 de la Constitucion Federal. Art. 1°. LOM.- El municipio libre es la base de la
divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, investido de personalidad
juridica propia en términos del Art. 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Michoacan; Art. 113 Const.- El ayuntamiento tiene personalidad juridica propia para todos los efectos
legales; Art. 12 LOM.- los ayuntamientos del Estado tienen personalidad juridica para todos los
efectos legales. Oaxaca; Art. 92 Const.- Los municipios libres constituyen entidades con personalidad
Jjuridica y por consiguiente son susceptibles de derechos y obligaciones. Los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. (se adiciona este
parrafo el 21 de enero de 1984); Art. 12 LOM. El municipio libre es la base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado, investido de personalidad juridica y propia en los
términos del Art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Quintana Roo; Art.
126. Const.- El municipio libre es una entidad de caracter publico dotada de personalidad y patrimonio
propio, auténoma en su régimen interior y con libre administraciéon de su hacienda; Art. 2°. LOM.- El
municipio libre, base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado,
es una entidad de caracter publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnoma en
su regimen interior y con libre administracion de su hacienda. Veracruz; Art. 144 const.- las leyes
reglamentarias municipales se sujetaran a las bases siguientes: F. |. Los municipios estaran investidos
de personalidad juridica y administraran libremente su patrimonio conforme a la ley.
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El principio constitucional de la personalidad juridica del municipio esta
claramente establecido en el articulo 115 de la Ley Suprema, repitiéndose en las

constituciones locales y leyes organicas municipales.

Este atributo hace que el municipio sea un ente juridico susceptible de
derechos y obligaciones, con facultades de contar con un patrimonio propio y con
libre disposicion de su hacienda. Ademas, tiene nombre que lo identifica y lo
diferencia de otras entidades vy, finalmente, tiene un domicilio para su 6rgano de
gobierno que es el ayuntamiento y que se denomina comunmente cabecera

municipal.

Como todas las personas juridicas colectivas, el municipio lo es, se presenta
el problema de la representacion, esto es de la persona u érgano que juridicamente
pueden adquirir las obligaciones o ejercitar los derechos propios de su representada.
El municipio no queda exento de la problematica derivada de la representacion, ya
porque en ocasiones no se precisa quien lo representa o porque, en otros casos, la
delegacion de facultades es obscura en las legislaciones estatales. En general,
podemos afirmar que el organo representativo del municipio es el ayuntamiento
quien por disposicion de las propias leyes organicas municipales ejerce esta facultad
por conducto del Presidente Municipal para todos los efectos administrativos y de
representacion civil, como contratos diversos, convenios, etc. Sin embargo,
debemos precisar que tratandose de representacion ante procesos jurisdiccionales
formales, quien representa al municipio, en casi la totalidad de las legislaciones
estatales, es el Sindico Municipal, pues precisamente uno de sus atributos es el de

velar y custodiar los intereses del municipio.
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RESUMEN DEL CAPITULO |

Sociopolitica
Origen Juridico.

- Teorias Jusnaturalista.
/ Origen del Municipio.

< Concepto: Es la entidad juridica integrada por una poblacion,

asentada en un espacio fisico que sirve de base a la divisién

\__politica y administrativa de las entidades federativas, las cuales le
otorgan su categoria politica, su personalidad juridica y le

reconocen su érgano de gobierno llamado ayuntamiento

Uso y Aplicacion del Patrimonio del Estado.

Marco Juridico Art. 41, 90, y 115 de La Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 112, 113, 114, 115, 116, 117 Y 122 de La
Constitucién Politica del Estado

El Municipio. Libre y Soberano de México

Ley Organica Municipal Del Estado De
México

Un gobierno entrante que no lleva a cabo un diagnéstico detallado
del estado de la administracion y de los problemas mas urgentes a
ser resueltos en el municipio, tiene pocas posibilidades de éxito, tres
\ afos transcurren muy rapido;

El municipio factor
fundamental del cambio.
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Un gobierno que no es escrupuloso en el manejo de los recursos de
la administraciéon municipal y que no rinde cuentas sistematicamente
ante la poblacién dificilmente generara confianza lo cual debilitara
sus iniciativas;

Un gobierno que no se da el tiempo de pensar creativamente en
cémo resolver de una mejor manera los problemas locales, y que no
aprende de otras experiencias, no lograra un impacto importante, la
deliberacién de los programas municipales y la discusiéon con
actores externos es fundamental;

Un gobierno que no integra a la ciudadania en el disefio y
evaluacién de los programas municipales no multiplica su impacto y
permanece débil y aislado;

Un gobierno que no se apoya en otros programas estatales o
federales —por motivos partidistas u otros- o que se aleja de
iniciativas intermunicipales o de otros sectores sociales, esta
dejando ir oportunidades muy importantes para tener un mayor
impacto local;

Por dltimo, un gobierno municipal que soélo actua en funcion del
periodo trianual es un gobierno de vision corta que dificiimente
trasciende, es evidente que se trata de una limitante constitucional
que restringe en mucho a un gobierno municipal, sin embargo una
vision de largo alcance al final es reconocida por la ciudadania y si
es exitoso algiin programa iniciado en esta mistica, es mas dificil
que el siguiente grupo gobernante deseche los esfuerzos.
Preocuparse por la institucionalizacién de los programas
municipales y por la sustentabilidad de los mismos es actuar
responsablemente.
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Observar este tipo de ensefianzas no es particularmente innovador,
es simplemente construir una mistica de buen gobierno que
facilitara el surgimiento de programas innovadores y la generacion
de impactos positivos en la gestién municipal.

Organizacion de la estructura de la Republica

Federal
{ Estatal.

Municipal.

El principio constitucional que prescribe de forma expresa las
competencias federales, segun lo sefiala el articulo 124, al
establecer que las facultades que no estén concedidas
expresamente a los funcionarios federales, se entenderan, por
exclusion, reservadas a los estados.

Correlacionando lo anterior con el texto del articulo 115 de la ley
suprema, llegamos asi a la conclusiéon que nuestra carta magna
otorga competencias a los estados a traves de una doble
exclusion; o sea, por una parte lo que no sea privativo de la
federacion (articulo 124), y por otra, lo que no sea prerrogativa de
los municipios, las que, como ya sefialamos, se regulan
principalmente en el citado articulo 115, sin dejar de observar
también que el articulo 122 establece lo concerniente al Distrito
Federal.

Para precisar de manera integral las disposiciones
constitucionales que tratan lo relativo a la distribucion de
competencias, deben considerarse también los articulos 117 y
118 de la ley suprema en lo relativo a las prohibiciones totales y
parciales que se establecen para estados y municipios.
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El Municipio en la Estructura
del Estado.

P Por otra parte, nuestra estructura federal determina que a mas de

la reglamentacion prevista en la constitucion de la republica, las

propias constituciones de los estados y las leyes organicas
municipales, seran el marco que establezca el régimen legal del
municipio. Estos ordenamientos locales de ninguna manera
podran contradecir lo previsto en la ley suprema de la unién,
_< debiéndose sujetar a ella en sus postulados municipales

Para Reynaldo Robles el primer nivel de gobierno es el municipal
por ser el mas cercano a la poblacion.

Distribucion de competencias segln el articulo 115 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El municipio es una forma, instancia o nivel de gobierno.

N

Personalidad Juridica/- Personalidad Juridica Propia.
del Municipio
“‘Comprende la capacidad de administrarse a si mismo en las
competencias especificamente asignadas. La capacidad de derecho es
esencial a la persona juridica, y en esta materia no admite limitaciones,
excepto la del ambito funcional. Por eso no se conciben personas
< juridicas incapaces o personas juridicas parciales”.

Distincién Juridica entre personas publicas y privadas
A) Las personas publicas se sujetan habitualmente a las leyes de

contabilidad, obras publicas y procedimientos administrativos, al
menos cuando tales personas publicas son estatales;
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B) Los agentes de las entidades publicas son, en principio,
funcionarios publicos;

C) Los bienes de las personas publicas son “fondos publicos”, no
asi los de las personas privadas y, ademas, el patrimonio de
algunas personas publicas estatales integra, en ciertos casos, la
categoria del dominio publico;

D) Las personas publicas realizan actos administrativos vy
celebran contratos administrativos, en tanto las personas privadas
emiten actos juridicos comunes y contratos civiles o comerciales
regidos invariablemente por el derecho privado;

E) La jurisdiccion que atiende las controversias con entes
publicos es, por lo comuin, la procesal administrativo o
contencioso-administrativa, al paso que los conflictos juridicos
con entes privados se tramitan por la via procesal civil o
comercial;

F) Las personas publicas, a diferencia de las privadas, forman
parte de la administracién publica en sentido objetivo, por cuanto
pueden ejercer funciones administrativas.

Duplicidad de la Personalidad del Estado.

El Estado cuenta con doble personalidad: una de derecho publico
y otra de derecho privado, para actuar en relaciones de imperiun
o como un particular, respectivamente. las ideas modernas
afirman que es incorrecta, pues la personalidad es indivisible y
Unica, pudiendo manifestarse, sin perder tal unidad, en relaciones
de derecho publico o sea de autoridad y, en otros de derecho
privado, porque asi lo prevé y lo autoriza la propia ley, otorgando
al estado (y al municipio) facultades y capacidades para esto.
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El principio constitucional de la personalidad juridica del municipio esta
claramente establecido en el articulo 115 de la ley suprema,
repitiéndose en las constituciones locales y leyes organicas municipales.
este atributo hace que el municipio sea un ente juridico susceptible de
derechos y obligaciones, con facultades de contar con un patrimonio
propio y con libre disposicion de su hacienda. Ademas, tiene nombre
que lo identifica y lo diferencia de otras entidades y, finalmente, tiene un
domicilio para su 6rgano de gobierno que es el ayuntamiento y que se
denomina comunmente cabecera municipal.

El organo representativo del municipio es el ayuntamiento quien por
disposicion de las propias leyes organicas municipales ejerce esta
facultad por conducto del presidente municipal para todos los efectos
administrativos y de representacion civil, como contratos diversos,
convenios, etc. sin embargo, tratdndose de representacion ante
procesos jurisdiccionales formales, quien representa al municipio, es el
sindico municipal, pues precisamente uno de sus atributos es el de velar
y custodiar los intereses del municipio.
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CAPITULO SEGUNDO
“DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO EN MEXICO”

2.1 Antecedentes.

El municipio es una institucion creada y conformada expresamente por la ley;
desde el punto de vista estrictamente juridico se debe estudiar histéricamente a la

institucion municipal a partir de su concepcién como ente juridico.

El municipio, debe abordarse a partir de sus antecedentes y estos son Roma y

Esparfia por dos razones:

Primera: porque se debe tener muy en cuenta, que el Imperio Romano integré

y absorbid a la Peninsula Ibérica.

Asentamiento posterior de la Corona Espafola pueblo conquistador del continente

americano; y,

Segunda: porque nuestro derecho, es producto del derecho romano, y se
debe reconocer que en la historia de la humanidad, Roma ha sido, quiza el pueblo

que mayor aportacion ha hecho a la ciencia juridica.

2.1.1 El Municipio en Roma.

El municipio como institucién juridica en Roma, cultura de la cual provienen
casi todas las instituciones juridicas del mundo occidental, de acuerdo con la
afirmacion que hace Teresita Rendon: “al derecho romanc se le califica,
encomiasticamente, como la propia razon escrita aqui por primera vez, se encuentra

la figura del municipio como institucion juridica”.>

* RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit., Pag. 51. editorial Porriia México 2001.
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Roma durante el florecimiento del gran Imperio, entendié la institucion

municipal.

La fundacién de Roma, data del afio 753 a. C. Designaban a su organizacion

politica como civitas; término que quiere decir ciudad.

El pueblo romano tiene su origen en tres grupos étnicos; latinos, sabinos y
etruscos; los cuales se dividieron en tres tribus que formaron el populus romanus
quiritium, siendo estas las de los ramneses, titienses, luceres, la confederacion de
estas tres tribus fue la que integro la ciudad romana, en comitia curia que era la

Asamblea Publica y que finalmente formaba el Estado romano.*'

Segun el criterio histérico — politico, o atendiendo a las formas de gobierno la

clasificaciéon de los periodos de Roma se dividen en:

A). La monarquia que va de su fundacién (753 a. C.) a la caida de Tarquino el

soberbio, afio de 509 a. C.;
B). La Republica, que va del afio 509 a. C. Al27 a. C.; y,
C) El Imperio, el cual se subdivide en dos:
e Elprimero: del 27 a. C. al 284 d. C., que se denomina Principado o Diarquia.

« Elsegundo, del afio 284 al 565 d. C., llamado de la Monarquia Absoluta.* es

decir, que corre desde el Emperador Dioclesiano hasta Justiniano.

> AHEREBS, Enrique, Citado por Moisés Ochoa Campos, Ob. Cit. Pag. 51.
* BRAVO GONZALEZ, Agustin, Compendio de Derecho Romano, UNAM, México, 1971, Pag. 2.

39



La Construccion de una Politica Municipal

en [a parte Oriente del Estado de México

Dada la gran aportacion, que para el mundo juridico es el pueblo romano

también existe una clasificacion de la historia de Roma en atencién, al criterio
juridico, que nos da Roberto Von Mayer, quien indica que existen cuatro estaciones:

“La del derecho nacional puro y de la jurisprudencia pontifical que va desde la
fundacion de Roma hasta mediados del Siglo IV a. C.; la del florecimiento del
derecho romano, y de la jurisprudencia del iusgentium, desde mediados del Siglo IV
a. C., a principios del Siglo Ill d. C., la tercera la desnacionalizacion del derecho
romano, cuando los derechos nacionales de los pueblos sometidos predominan
sobre del derecho imperial y va del S. lll a principios del Siglo IV d. C., finalmente,

viene del Siglo IV al VI de la decadencia del derecho romano y su orientacion”.*

Las primeras leyes que rigen a los municipios, se dieron en la época de
Tarquino el soberbio y fueron coleccionados en un cédigo por orden real del sexto
papiro también fue llamado Cdédigo Papiriano, se dividieron en dos partes: la primera
fueron las prescripciones de caracter religioso y la segunda de orden politico y

publico.*

Por tanto también podemos afirmar que el derecho municipal escrito, surgié en
Roma hacia el Siglo VI a. C., pero ademas hay que advertir que el municipio adquirié
con su propia legislacién un caracter diferente al del Estado; es decir que aunque
forma parte integrante; el Estado a su vez le distinguié al municipio sus propias
funciones. En Roma existian como clases sociales predominantes los patricios y los
plebeyos; los primeros controlaban el sistema electoral y con ello la concentracion
del poder en manos de una aristocracia. La ciudad de Roma constituyd un Estado
hostil a toda reforma que desquiciara su organizacion, aunque esto muy pronto
constituyé un obstaculo para el progreso social. Asi cuando los romanos decidian
que el derecho civil jus civile, no sélo entendian que cada ciudad tenia su cddigo,

* VON MAYER, Roberto, Historia del Derecho Romano, Trad. Ronces Wenceslao, Ed. Laber,
Esparia, 1930, Pag. 8.
* OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio su Evolucion Institucional, Pag. 52.
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sino que querian decir, que sus leyes solo tenian valor y efecto entre los miembros
de una ciudad, es decir, que la ciudad era el todo para ello y habia de ser el
escenario de su desarrollo municipal; el espiritu de la ciudad creado por los romanos

tuvo trascendentales defectos y virtudes como:

“La circunstancia de estar reducido el pueblo romano a una sola ciudad, que
es la base de la conformidad de sus costumbres y después de la igualdad de sus
leyes, le da un caracter municipal, que deja grabada una huella profunda en su
derecho; huella que no logran destruir ni el tiempo ni las revoluciones, ni el comercio

con los extranjeros, no la extensién colosal de sus conquistas”.*®

En el afio 494 a. C., los plebeyos quisieron poner fin a'la desfavorable
situacion que sufrian y procedieron a abandonar la ciudad, retirandose al mon sacer;
al ver este estado de cosas, los patricios cedieron, estableciendo dos, luego cinco y
finalmente diez tribuni plebis, con el caracter de inviolables y elegibles sélo por los
plebeyos. Estos nuevos magistrados junto con otros dos, los ediles plebis,
encargados de los intereses y derechos de la plebe a quien protegian de todos los

abusos.*®

De esta manera surgieron los ediles, y de hecho inici6 el régimen edilicio es

decir practicamente aparecié en Roma el municipio ya institucionalizado.

El caracter romano tendia hacia el poder politico, al que llamaban los romanos

imperium.

La lucha entre patricios y plebeyos, no era otra cosa que la lucha por el poder

politico, el imperium, que fue su suprema aspiracion.

** GOMEZ DE LA SERNA, Pedro, Citado por Ochoa Campos Moisés, Ob. Cit., Pag. 54.
* |bidem, Pag. 55.
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Este imperium, finalmente fue una obsesion para los romanos, pues pronto se
dieron cuenta, que la guerra era un medio para obtenerlo asi y conquistar otras

ciudades.

De esta manera, para los romanos la idea del imperium, les hizo concebir la
manera de conservar a la ciudad vencida bajo su dominacién, es decir, bajo su
imperium; de esta manera poco a poco y conquista a conquista fue como surgié el
Imperio Romano, de tal manera, los romanos sometieron a las ciudades vencidas

surgiendo asi el régimen municipal.>’

Roma se valié de la fuerza de la intriga y de su habilidad para ir dominando a

los municipios que iban conquistando.

Y para ello crearon dos férmulas mediante las cuales lograron imponer su

dominio estas son:
A) La de los subditos. Dediti.
B) La de los aliados. Foederati o socii.

Los subditos eran “Los que habiendo pronunciado la formula dediti entregaron
al pueblo romano sus personas, sus murallas, sus aguas, sus casas, sus templos,
sus dioses. No soélo habian renunciado, a su gobierno municipal sino también a lo
que mas amaban los antiguos; esto es, a su religion y a su derecho privado. A partir
de ese momento esos hombres ya no formaban entre si un cuerpo politico. Nada
tenian de regular, su urbe (villa) podia subsistir ingente, pero su ciudad (cite) habia
sucumbido, si continuaban viviendo juntos, era sin gozar de sus instituciones leves ni

magistrados.®

22 BARTOLINI Francisco, Historia de Roma, Citada por Moisés Ochoa Campos, Ob. Cit., Pag. 61.

FOUESTEL DE COULANGES, La Ciudad Antigua. Estudio sobre el Culto, el Derecho y las
Instituciones de Grecia y Roma, Ed. Porria, México, 1978, Pag. 152.
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Por otro lado, los aliados o foederati “eran los que invocaban la formula socii,
es decir, que entregaban el poder politico sin luchar, y entonces podian conservar
sus instituciones, seguia conservando la organizacién de sus ciudades, mantenian

sus leyes, sus magistraturas, el Senado y sus jueces.

La ciudad se reputaba independiente y tenia relaciones con Roma de aliada a
aliada, aunque dependiendo de la metropoli romana. Estas ciudades eran libres en
cuanto a su régimen interior formaban parte del imperio; pagaban sus atributos a

Roma y le enviaban a los hombres para ser soldados del Imperio.*®

Sin duda, esta fue la forma como Roma crea al municipio y le va conformando
sus caracteristicas; pues hay que entender que, a través de la formula socii una
comunidad subordinada al Imperio conservaba su autonomia, por medio de dos
leyes. Ley Julia Municipales 90 a. C. y la Plautia Papira 89 a. C., desaparece la
distinciéon entre municipios y ciudades confederadas persistiendo las diferencias en
cuanto a régimen local, y en razén a los derechos ciertas ciudades recibieron la
civitis entera a la civitis sine sufrigio estas ciudades constituyeron los municipia el civi
municips, esto es, el derecho de ciudadania romana. En Roma se distinguieron

cuatro tipos de municipios:

s Los que tenian el derecho de ciudadania, completo optimo jure.

Los que sdlo tenian parte de él.

Los que conservaban su propia legislacién; vy,

Los que adoptaban la de Roma: los difuni facti.

* POSADA, Adolfo, EI Régimen Municipal de la Ciudad Moderna, Ed. Libreria General de Victoriano
Sanchez, Espafia, 1927, Pag. 37.
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e Los elementos del municipio en roma, fueron de acuerdo a lo que sefala
Teresita Rendén son: un territorium, un populus, que se manifestaba en
asamblea general; un poder organizador, curia cuerpo deliberante integrado

por magistratura, y una legislacion propia o igual a la de Roma.

Y las caracteristicas principales eran: el culto especial a sus dioses; la
configuracion de una personalidad propia; la organizacién, derivada de la Lex Julia
Municipalis y de Lex Rubria en la que se establecia que cada municipio debia tener
su Consejo, su Curia, sus Comicios y sus magistrados; y el establecimiento de la

institucién municipal como solucién al problema de equilibrio politico.*°

Aungue quiza también, es menester, la clasificacion que da, Jacques Ellul de
los municipios romanos ‘los optimo jure; que gozaban de jus suffragii y del jus
honorum y se administraban de manera independiente; los caerites que tenian todos
los derechos con excepcion de jus suffragii y del jus honorum; es decir, estas eran
las civitas sine sufrigium, y por ultimo, los llamados aerari, que no tenian ninguna
ventaja ya que eran administrados por el praefectus, que llegaba de Roma y cuyo
nombramiento lo otorgaba la comitia tribuna y tenia que pagar un tributo especial por

Roma.*!

Reynaldo Robles expresa “en conclusion podemos ver en este perfil historico
municipalista en Roma que muchas de las instituciones municipales que nos son

comunes encuentran justificacion y origen en dicho periodo”.*?

2.1.2 El Municipio en Espaia.

Quiza ningun otro territorio, sufrié tantas invasiones en la antigiiedad como la

Peninsula Ibérica y ello se debe, a que la economia estaba basada

“C RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit, Pag. 36.

“! ELLUL, Jaques, Historia de las Instituciones Juridicas de la Antigiedad, Ed. Aguilar, Espaiia, 1970,
Pag. 157. )

“? ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 46. editorial Porrua México 1996.
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fundamentalmente en el comercio maritimo, y dos territorios estratégicamente
ubicados para tal fin, lo constituyeron las Peninsulas Italica, centro politico del mundo
occidental dominado por los romanos; y la Peninsula Ibérica, territorio también

altamente codiciado por los pueblos de la antigiiedad.

Cuando Roma tuvo que retirar sus tropas para defender contra los visigodos el
corazdon del Imperio de Occidente, la Peninsula Ibérica quedé al arbitrio de los
invasores germanicos. Primero llegaron los vandalos, alanos y suevos; luego los
visigodos tomaron el poder, a la peninsula llevaron sus propias costumbres juridicas
que pronto fueron codificadas en el Caodigo de Eruriciano de aproximadamente 475 d.
C,43

El municipio en la Peninsula Ibérica lo encontramos hasta la romanizacion;
esta institucion conservo en la época visigética la organizacion y funcionamiento que

tenia en los tiempos de la dominacion del Imperio Romano.

En tal sentido, histoéricamente existen cuatro teorias que explican el

surgimiento del municipio en la peninsula ibérica.

A) El municipio europeo de la Edad Media, es derivaciéon del romano visigético;
expositores de esta teoria son Herculano, Raynouard, Savigny y Eichorn.
Particularizando en Espafa, sostiene Herculano que esta procedencia
deviene de que los alcaldes no son sino once viri conservados entre los
mozarabes y que division de los hombres de caballeros y peones, es trasunto
de la de los patricios y plebeyos y prueba es que hasta el nombre de

concilium se enlaza con el conventus vicinorum.*

“ FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 7° edicion, Ed.
Esfinge, México, 1986, Pag. 28.

“ OTS Y CAPDEQUI, José Maria, Historia del Derecho Espariol en América y del Derecho Indiano,
Ed. Aguilar, Esparia, 1968, Pag. 45.
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B) La de que el concepto de municipio, tal y como fue concebido en el derecho
romano, termina con el periodo de la dominacién visigoda, seguidor de esta
teoria es hinojosa, esta teoria refuta a la primera sefialando, que con la
llegada de los visigodos se implanta en Espana el régimen municipal, con

caracteristicas diferentes a las romanas.

C) La de la influencia romana en la Peninsula Ibérica, hasta el periodo de la

dominacioén arabe. Esta teoria es sostenida por Pérez Pujol.

D) La que sostiene que el municipio romano desaparece durante la dominacion
germanica, que sostiene Sanchez Abornoz quien dice ademas que no fue
sustituida por las instituciones hasta que fue creciendo el municipio espaiiol,

con sus peculiaridades y organizacion propia.*®

Reynaldo Robles Martinez sostiene que “el municipio subsiste en Espafa aln
después de la dominacion visigotica. Los visigodos respetan, en algun grado, la
religion, las costumbres y la legislacién especial de los espanioles quienes formaron

un pueblo separado de sus dominadores”.*®

Teresita Rendoén, dice al respecto: “consideremos mas aceptable la
explicacion del nacimiento del municipio en Espafia, al principio de la reconquista del
territorio espafiol en poder de los arabes, ya que es, hasta entonces, cuando el

municipio surge con vida propia y alcanza a integrarse como érgano politico”.*’

El municipio de Espana, fue influencia por la cultura romana, visigoda y adn la
arabe, lo que hizo que esta institucion, tuviera sus propias peculiaridades y
caracteristicas, que hicieron que el municipio espanol sea genuino y auténtico. Mas
aun, a principios del Siglo VIII d. C., los arabes, se lanzan a la conquista de la

* SANCHEZ, Albornoz, Reino y Extincion del Municipio Romano en Espaifia e Instituciones que la
Reemplazan, Espafia, Pag. 5 126 en adelante.

ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 48. editorial Porria México 1996.
" RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit., Pag. 75. editorial Porria México 2001.
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Peninsula Ibérica, y la van ocupando en diferentes partes, lo que propicidé que casi
durante toda la edad media, la Peninsula Ibérica, estuvo dividida en pequefios

reinos, y ademas, viviendo en eterna lucha contra los arabes.*®

Este periodo de lucha contra los arabes fue el de la reconquista, época en la
que comenzaron a florecer las libertades municipales. Apreciandose cuatro

diferentes etapas:
A) De 711 a 756 Emiratos Dependientes de Damasco;

B) De 756 a 912 Emiratos Independientes;
C) De 912 a 1031 Califatos; vy,
D) De 1031 a 1492 reino de Taifas.

El Califa manda al Caid o Alcaldi, palabra que se transformé alcalde (que en
lengua arabe significa juez), para que este fungiera como jefe administrativo del
gobierno, de los pueblos y ciudades que sometieron, hubo una fuerte oposicion a las
acciones de los funcionarios turcos, hecho que fortaleci6 la conciencia municipal en
los espanoles, por el que municipio se convirtié como un recurso politico de gran

interés.

Con el fin de ganarse la voluntad de la gente y asi enfrentarse a los ataques

de los moros, sobre todo en aquellas poblaciones que atin no habian invadido.

Ademas como cita Moisés Ochoa Campos: al contar el S. Xl, las ciudades
comenzaron a florecer debido al renacimiento del comercio que favoreciendo las
cruzadas, con esto aumentd enormemente el poder municipal, que se dispuso a
limitar las arbitrariedades del sefor feudal, para ello las Comunas, formaron ligas que

exigieron se fijaran obligaciones y derecho que les incumbian, a estas les llamaron

“ Secretaria de Gobernacion, El Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 83.
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estipulaciones, mismas que fueron redactadas en un acta, firmada por el Sefior
Feudal o por el Rey y con su sello, a esto se le llamo Fuero, y al municipio que lo

recibia se le llamé comuna aforada.*®

En Esparia, para atraer gente a establecerse en los pueblos, villas o ciudades
que se fundaban o se reedificaban, los reyes les concedieron grandes franquicias y
privilegios que constituyeron el fuero municipal, es decir, la ley que regulaba la vida

de la localidad.

En este tiempo, los hombres libres de una poblaciéon se reunieron en el
Concilium o Asamblea Judicial, y elegian jueces o justicios del concilium, surge el
Consejo Municipal, ahi eligieron a judez; y a los alcaldes, quienes por un afo

ejercian las funciones judiciales.

Los Consejos Municipales eran auténomos en lo politico y administrativo; los

magistrados municipales, tenian la autoridad y era un hecho el sufragio popular.®

Existieron dos tipos de Consejos, afirma Victor Manuel Comisille; uno, el que
se llevaba a cabo en Asamblea General, donde participaba toda la comunidad,
unicamente con voz y voto, a las gentes que les habia sido otorgado el fuero se le
llamé cabildo abierto. Y el segundo, llamado cabildo secular o ayuntamiento, se

efectuaba sélo con personas que estuvieran investidas de funcion publica.

La suprema autoridad en la localidad, se atribuia a la Asamblea de Vecinos al
Cabildo abierto, ahi se vigilaba el manejo de la administracién el municipio y se
designaban a los funcionarios que ejercian las responsabilidades oficiales; quienes
de acuerdo a su funcion recibian el nombre de alcaldes o justicias; jurados o fieles;
alguaciles; alarifes y almotacenes. A través de los Fueros o Cartas Puebla, los

gobernantes fijaban libertades a las Villas.

“ COMISILLE C, Victor Manuel, Del Municipio Mexicano, Ed. Universidad Autonoma de Morelos,
México, 1985, Pag. 14.
* OCHOA CAMPOS, Moisés, Ob. Cit.. Pag. 87 México 1998.
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Son los municipios espanoles, los que obtuvieron derechos esenciales para el
ciudadano, tales como: igualarlos ante la ley; inviolabilidad del domicilio; colaboracién
de los habitantes en tareas publicas; elegir a los funcionarios y volverlos
responsables y que, los magistrados electos por cabildo abierto, administraran la
justicia. El municipio tuvo, su época de gloria en Espana, de los afios 115 a 1237;
los municipios se constituyeron en valuarte del pueblo espariol que se mostré muy
deseoso de reconquistar sus ciudades, en manos de los musulmanes, para lograr su

liberacion.

Los municipios alcanzaron excesiva influencia y poderio al grado de que todos
los monarcas convocaron a las Cortes y en ella confirmaban y/o incrementaban sus
fueros y privilegios. Los pueblos y ciudades que preservaron sus fueros eran
administrados por un Consejo abierto valiéndose de la proteccion de las Cartas
Forales de ahi su denominacién de Comunas Aforadas, tenian tal fuerza los

Consejeros Municipales que llegaron a ejercer parte del poder real.®'

Fue el Rey Alfonso X. “el sabio”, de Castilla y de Ledn, quien inicia a restringir
las facultades de los Consejos Municipales, y les impuso cuantiosos tributos a los
municipios, y entre el sabio y la burguesia acabaron con la democracia municipal,
con la promulgacion de las 7 Partidas, los burgueses se apoderaron de los

ayuntamientos y practicamente dieron fin a los cabildos abiertos.%?

Posteriormente el Rey Alfonso X| “el justiciero” emitié el “ordenamiento de
Alcala de Henares" en 1348, donde socavo las libertades municipales.

El monarca Enrique Ill “el doliente”, en el afio de 1396, designa a los
Corregidores, especie de alcaldes nombrados por el rey, para debilitar ain mas al

municipio.

*' COMISILLE C., Victor Manuel, Ob. Cit. Pag. 15.
*2 Secretaria de Gobernacion, EI Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 83.
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El corregidor era; el poder central en funciones administrativas con autoridad

pudiendo presidirlo o revocarlo.®

Sin embargo, expulsados los arabes de Espafia en 1492, con la recuperacién
de Granada, como ultimo reducto de los musulmanes. El municipio tiene que
defenderse ahora de los caudillos que participaron en la reconquista, los cuales
habian obtenido en feudo los territorios recuperados, siendo ahora necesario
delimitar los feudos y los municipios, surgiendo asi leyes tendientes a resolver estos

problemas y a resguardar los derechos municipales.>*

Los reyes vieron ahora en el municipio, un aliado, para controlar a los Sefiores
Feudales; aunque los reyes principian a intervenir en la vida interna del municipio
limitando sus derechos; poco a poco los funcionarios del rey asumen gran parte de la

jurisdiccion de los municipios.*®

El dltimo intento, que se efectlio, con el objeto de que el municipio
salvaguardara sus libertades y privilegios, fue en la época de Carlos V, el 31 de
octubre de 1520.

Por parte de las comunidades castellanas de Toledo, Segobia, Avila y
Salamanca, la rebelién estaba encabezada por la ciudadania de Toledo, finalmente
fueron vencidos el 23 de abril de 1521 en la Batalla de Villalar, donde fueron

degollados Juan de Padilla, Juan Bravo y Pedro de Maldonado.

53 ALVAREZ GENDIN, Sabino, Manual de Derecho Administrativo Espaiiol, Ed. Bosh, Espaia, 1954,
Pag. 129.

** ORTIZ DE ZUNIGA, Manuel, El Libro de los Alcaldes y Ayuntamientos, Ed. Instituto de
Administracion Local de Madrid, Espafia, 1978, Pag. 14.

* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 50. editorial Porriia México 1996.
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Con la derrota de Villalar, la suerte del municipio espafol cambié por

completo, pues finalmente se impuso el autoritarismo centralista.®®

2.1.3 El Municipio de América.

Para iniciar el desarrollo histérico municipal se deba hacer dos
importantisimas aclaraciones, a manera de fijar la posicion frente a la historia y al

derecho municipal.

Primera.- El municipio tiene un origen eminentemente juridico, esta es una
posicion ya fijada en este trabajo; pues insisti que sélo la ley, es la que, formal y

materialmente le da vida, a la institucién municipal, y la:

Segunda.- El municipio no surge en América, pues antes de la llegada de los
espafoles; si bien es cierto, que existian comunidades de grupos étnicos también lo
es que, su organizacion social, era muy primitiva y su cultura apenas se iba
delineando y conformando y aunque algunos autores, han tratado de establecer un
cierto paralelismo con las instituciones europeas, lo cierto es, que si hiciéramos una
comparacion con las instituciones de la época entre Europa y América para 1492 d.c,
veremos que en nada existe similitud, pues mientras en Europa ya llevaban casi
1500 anos después del nacimiento de Cristo, la América culturalmente hablando,
apenas se encontraban los grupos sociales en un incipiente neolitico, (periodo que
va de los 6000 a los 4000 afios a. C.), es decir, apenas los hombres se van volviendo
sedentarios, van cambiando su economia recolectora por productora de alimentos,
aun no descubrian ni la rueda, ni mucho menos la escritura, por tanto la organizaciéon
social de los pueblos del nuevo mundo, era en aldeas, tribus, clanes, hordas,

organizaciones primitivas antecedentes de la organizacion suprema del hombre

% J. A. MARANALL, Las Comunidades de Castilla, Citado por Moisés Ochoa Campos, La Reforma
Municipal, Pag. 90.
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como lo constituye el estado, que en Europa para 1500 ya era una forma soélida de

organizacion.

Hechas estas aclaraciones, veamos como llegd el municipio de América.

Cristébal Colén, salid del Puerto de Palos de Moguer en 1492, en busca de
pais productor de oro, de la plata, de las especies de todo género que eran
grandemente demandadas por el comercio de Europa, y el resultado de ese viaje y
de los que le siguieron, emprendidos por él y por los que le emularon, fue el
descubrimiento de las tierras que producian o podian producir, en abundancia no

imaginada, todo lo que los descubridores querian para ellos.

Ahora bien, si nada mas eso, hubieran encontrado en este nuevo mundo, el
problema social no se hubiera presentado, sin embargo, como bien cita, el historiador
Toribio Esquivel Obregén: “el problema habia sido de técnica de produccién y de
transporte; pero encontraron también seres humanos y esto creaba un nuevo
problema, el de la convivencia de dos razas, es decir, el problema era juridico™’

Este problema juridico era en dos sentidos: primero, para determinar hasta
donde tenia derecho Espafna sobre las nuevas tierras descubiertas y segundo; ;cual
era el trato que se debia de dar a los hombres del nuevo mundo?; respecto a este

segundo problema el mismo Toribio Esquivel Obregdn indica:

“si se dejaba al espafiol con el mismo derecho que él tenia, en su trato con
sus trabajadores espanoles, sin intervencion de ninguna autoridad, habria abusado

de su superioridad hasta acabar con el indio”.%®

Es decir, que el europeo, caucasico — espafol consideraba que era un ser

superior y el indio americano un ser que debia exterminarse, esta polémica

*” ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en México, Ed. Porrua,
Meéxico, 1984, Pag. 192.
% |bidem, Pag. 192
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finalmente fue dirimida por el Papa Paulo I, quien se coloco del lado del humanismo
con que debian ser tratados los hombres de América; “Juan Gines de Sepllveda,
con el argumento aristotélico de que la raza inferior no puede alegar derechos
adquiridos contra los intereses de la raza superior; Fray Bartolomé de las Casas para
algunos censurado como agitador y por otros venerado como santo, pues se hizo
dominico a los 40 afios y dedico los otros 52 de su vida a su lucha por proteger al
natural, considerado como un nifio que necesita proteccion y formacién religiosa, y
de que se le otorgaron cuando menos las condiciones minimas para el trabajo. Esta
fue la postura del Papa Paulo Ill en 1537 mediante su Bula Sublimis Deus.**

En cuanto a los derechos que debia tener Espana, sobre esta tierra recién
descubierta; también fue discutido y determinado a través de la Bula Inter Caetera
del Papa Alejandro VI del 4 de mayo de 1493; siendo una especie de “laudo arbitral”,
que puso fin, a la disputa entre los reyes de Castilla y Portugal acerca de la
soberania sobre las nuevas tierras. Asi el Papa Alejandro VI, al establecer una linea
de separacion para las empresas de ambos soberanos, cien leguas al poniente de

las azares, quiso resolver el conflicto.®

En sintesis, la bula dice que el Papa sabedor del empefoso celo con que
Fernando e Isabel laboraban por la propagacion de la fe, como se vio en la
reconquista de Granada, se consideraba obligado a estimularlos en sus empresas
concediéndoles lo que al efecto era conveniente; que sabedor igualmente del afan
con que mediante los servicios de Cristébal Colén habian descubierto islas y tierra
firme, habitadas por hombres, entre los cuales se proponian introducir la fe cristiana”
por la autoridad del omnipotente dios, y del vicariato de Jesucristo que ejercemos en
la tierra con todos los sefiorios de ella, ciudades, fortalezas, lugares, villas, derechos,

jurisdiccion”.®’

** FLORIS MARGADANT, Guillermo, Ob. Cit., Pags. 47 y ss.
® ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Ob. Cit., Pag. 192.
®! Ibidem, Pag. 194.
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Para finalizar este problema juridico, en su analisis y alcance, como bien cita
nuevamente don Toribio Esquivel: “por ultimo, no se comprenderia el caracter de
mero notario mayor de reyes de parte del papa, cuando éste, en la bula, prohibe a
los otros reyes de Europa o de toda cristiandad emprender nada, en las indias ni
entrometerse en la colonizacion y evangelizacion de los naturales, bajo pena de

excomunion”®?

Analizados estos dos aspectos juridicos, del descubrimiento del Nuevo Mundo
y que juzgué muy importantes, para el tema que nos ocupa, pues toda la obra de la
colonizacion y de la conquista, de América, se hizo precisamente a través del
municipio hasta ir delineando el régimen colonial en los virreinatos que establecio la

corona espanola en territorio de América.

Cristébal Colon, en su primer viaje realizo su primera fundacion, que fue el

fuerte de navidad, este fue en América, el primer sitio poblado por europeos.

En el segundo viaje, en las instrucciones dadas a Colén, se apunta la
creacion de municipios; atendiendo a los deseos del soberano Colén procedio a
fundar la primera ciudad insular, la Isabela, hoy Republica Dominicana el 27 de
noviembre de 1493, Coldn trazo las calles, repartié solares y tierras y dice Ochoa
Campos “parece que al principio no nombro cabildo, sino que se reservo para si el
propio gobierno”.  Sin embargo, en la Isabela se constituy6é el primer municipio
americano, pues mas tarde, se organizd el gobierno local, a través de regidores,
pues en las instituciones de 1493 se establece la forma de eleccion y el

nombramiento de estos funcionarios municipales.®

El 6 de agosto de 1496, se funda la nueva Isabela, ciudad que en 1502, Fray
Nicolas de Ovando la cambid a su sitio actual y le cambié el nombre por el de Santo

Domingo de Guzman. Tras la Conquista de Cuba, su gobernador Velasquez en

%2 |bidem, Pag. 195.
% DOMINGUEZ, Francisco, La Isabela Primera Ciudad Fundada por Colon, Citado por Moisés Ochoa
Campos, Ob. Cit., Pag. 133.
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1512, fundo la Villa de Nuestra Sefora de la Asuncion de Baracua, primer municipio
en la isla y posteriormente primera capital de Cuba; en 1513, fundé la Villa de
Bayamo, en 1514, las Villas de Saneti Aspiritus, Trinidad y Santiago (segunda capital
de Cuba) Puerto Principe (Camaguey) y en 1515 fundé san Cristébal de la Habana

que en 1519 se convirti6 en la capital de Cuba.®

Se puede decir, entonces que, la obra de colonizacion del Nuevo Mundo, se
realizé por medio de la institucion municipal y de esa manera se fue desarrollando el
régimen virreinal en todo el continente, pues mas tarde llega también el municipio a

tierra firme, es decir, a la América Continental.
2.1.4 Gobierno Municipal de la Colonia.

El primer municipio de la América Continental, lo fue el de la Villa Rica de la
Veracruz, (hoy conocido como la antigua a 10 km. del puerto), fundado por Don
Hernan Cortés el 22 de abril de 1519. Y nos narra Bernal Diaz del Castillo para esto,
se levantaron algunas enramadas simulando casas, se marcd la plaza publica

erigiéndose en ella una picota y se instalé una horca en los alrededores.®®

Hernan cortés, parte de las tierras occidentales, en contra de la voluntad de
Don Diego de Velasquez, gobernador de Cuba, Cortés desembarcé en las costas de
Chalchihuacan, e inicié sus operaciones con dos actos simbdlicos: “la quema de las
embarcaciones con que vino desde Cuba, y la solemne fundacion del
ayuntamiento” ®® Cortés sabedor de que, no habia sido autorizado para conquistar
un nuevo reino, se valié de la institucién municipal, que para ese entonces estaba en
su apogeo, para ocupar las nuevas tierras, y como bien sefala Reynaldo Robles: “y
asi lograr sus aspiraciones, los expedicionarios utilizan la institucion mas respetable
de su época, el municipio, sabedores que era la fuente del poder que podia

* OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio en Evolucién, Pag. 134.

“ DIAZ DEL CASTILLO, Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafa, Ed. Herrero
Hermanos, Tomo |, México, 1937

% RENDON HUERTA BARRERA, Tteresita, Ob. Cit., Pag. 92. editorial Porria México 2001.
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facultarlos para llevar a cabo su empresa, y ademas el medio idéneo para
n 67

independizarse de Diego de Cervantes”.

Hernan Cortés con sus companeros mas cercanos fundan ademas, el primer
cabildo a la usanza del derecho municipal espafiol, Alonso Hernandez Portocarrero,
Pedro de Alvarado, Cristébal de Olid, Alonso de Avila, Juan de Escalante, Francisco
de Lugo, Francisco de Montejo y el propic Bernal Diaz, formaron el primer
ayuntamiento. Una vez creada la autoridad de la villa, Cortés viendo en el
ayuntamiento el representante de la corona en las nuevas tierras, le entrega sus

deficientes poderes, y es nombrado a su vez, justicia mayor y capital general.®®

Y al respecto Bernal Diaz del Castillo dice: “y luego le dimos poderes muy
vastisimos, delante de un escribano del rey que se decia Diego de Godoy... y luego
ordenamos de hacer y fundar y poblar una villa que se nombré la Villa Rica de la
Veracruz, porque llegamos jueves de la cena y desembarcamos en viernes santo de
la cruz y rica, por aquel caballero... que se llegé a Cortés y le dijo que se mirase las
tierras ricas y que supiese bien gobernar, y quiso decir que se quedase como capitan

general, el cual era Alonso Hernandez de Portocarrero...

Y fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores y fueron los primeros alcaldes
Alonso Hernandez Puertocarrero y Francisco de Montejo, y a este Montejo, porque
no estaba muy bien con Cortés, por meterle en los primeros y principal, le mando
nombrar por alcalde; y los regidores dejarlos he de escribir, porque no fuera de la
villa una horca, y sefialamos por capitan a Pedro de Alvarado, maestre de campo a
Cristébal de Olid, y alguacil mayor a Juan de Escalante, y tesorero Gonzalo de Mejia,
y contador Alonso Avila, y Alferes a fulano corral... y alguacil del real a Ochoa,

Vizcaino, y un Alonso Romero.®®

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pags. 75 y 76. editorial Porriia México 1996
“® Secretaria de Gobernacion, El Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 94.
% DIAZ DE CASTILLO, Bernal, Ob. Cit., Pag. 25.
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Aunque hay que aclarar, que si bien es cierto que la fundacién se dio en el
mes de abril, tal y como queddé asentado, también es de destacar que la carta del
regimiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, tiene fecha 10 de julio de 1519.7°

Es asi como llega a establecerse, la institucion municipal, que viene a ser la
institucién juridica espanola mas antigua de este nuevo mundo, pero que ademas asi
como el municipio, fue para la Peninsula Ibérica la base para la reconquista y la
expulsién de los arabes. En América el municipio fue el instrumento juridico
fundamental para el logro de la conquista no soélo del nuevo continente; sino en

particular la Nueva Espana.

El segundo municipio establecido y fundado fue en el Estado de Puebla, en
Tepeaca y luego el tercero que es de hecho el primer ayuntamiento metropolitano, el

de Coyoacan.

Y aqui nos narra, el historiador Moisés Ochoa Campos, la forma en que llegan
los esparioles a establecerse y a dominar la gran Tenochtitian punto de partida de

hecho y de derecho para la conquista.

“‘Después de setenta y cinco dias de sitio, una vez transpuesto el crucial 13 de
agosto de 1521 se arrasaba la antigua y gran Tenochtitlan... pocas ciudades han
escrito una epopeya mas gloriosa que la de Tenochtitlan, arrasada por una
avalancha de 200 mil aliados espanoles, 900 infantes castellanos, 80 de caballeria,
17 piezas de artilleria, 13 bergantines y 6,000 canoas. La ciudad quedd tan
desbaratada y destruida y asolada, que casi no quedé piedra sobre piedra. (Se dice
en el proceso de residencia que afnos mas tarde se le informo a Sortés), tal situacion
obligd al conquistador a trasladarse a Coyoacan el 17 de agosto; instalandose el

primer ayuntamiento, en el mismo edificio que ocupaba su cuartel general en

™ OCHOA CAMPOS, Moisés, La Reforma Municipal, 3% edicion, Ed. Porriia, México, 1979. Pag. 96
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Coyoacan, sesionado de agosto de 1521 a marzo de 1824, y el 8 de marzo de 1524,
n Tl

se instala en ayuntamiento en el mismo sitio que ocupara la antigua Tenochtitlan”.
Son las ordenanzas de Cortés del 1525, los mas antiguos documentos que

regulan la vida municipal.

Reynaldo Robles, nos refiere en relacion a las Ordenanzas de 1525, “estas
organizaron al gobierno, estableciendo que cada villa debia de tener dos alcaldes
con jurisdiccion civil y criminal. Cuatro regidores, un procurador y un escribano, con
nombramientos que debian hacerse cada primero de enero de cada afio; los alcaldes
y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente Cortés o su lugarteniente y

el alguacil mayor tenia derecho de concurrir al cabildo con voz y voto”.”?

La principal institucién politica, en los pueblos espafnoles era el cabildo o
consejo municipal, pues ademas, de ellas se valié Cortés, para legitimar y legalizar
su poder, asi que las poblaciones de espanoles que se fundaron después del
gobierno de Cortés debieron sujetarse a las ordenanzas dadas por él; hasta que el
13 de junio de 1573 el Rey Felipe I, emitio; las ordenanzas sobre descubrimientos,
poblaciones y pacificacion de las indias; gran parte de sus disposiciones, pasaron a
formar parte, posteriormente de la recopilacién de las leyes de los reinos de las

Indias.”

Los municipios en la colonia, son organismos colegiados o corporativos que
funcionan, como autoridad gubernativa, habia dos tipos de ayuntamientos: los de
espafoles en el nuevo mundo y los de indios o naturales; veamos pues como
estaban organizados y las funciones que tenian sus autoridades. Los ayuntamientos
de espanoles; cuando no eran regidos por corregidores o alcaldes mayores; estos se
gobernaban por los siguientes funcionarios; dos alcaldes ordinarios, el Alférez real;

"' Ibidem, Pags. 97 y ss.

"2 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 79. editorial Porria México 1996.

™ LOPEZ SOSA, Eduardo, Paquete Didactico sobre apuntes de la Historia del Derecho, Facultad de
Derecho UAEM, México, 1984.
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un numero variable de regidores; segun la importancia politica o econémica de la
poblacién, dos jurados, por cada una de las parroquias, colaciones o barrios: fieles
ejecutores: alguacil mayor de cabildo secular; procurador general; escribano o

secretario; mayordomo, depositario: funcionarios burocraticos y personal subalterno.

Los dos alcaldes ordinarios, se eligen el primer dia no festivo de cada afo, por
los regidores esta eleccion debia ser aprobada por la autoridad superior con
jurisdiccion; uno de los alcaldes representaba a los encomenderos y el otro a los
domiciliarios; los requisitos para ser alcalde eran: ser habitantes con casa abierta y
con permanencia de muchos afios en la poblacién; que sepan leer y escribir; no ser
deudores de la real hacienda, ni oficiales de ella, presidente en la sala capitular; y
ocupan el primer asiento en los bancos del cabildo en las fiestas eclesiasticas;
ademas no pueden ser reelegidos sino pasados tres afos; estan sujetos a juicio de
residencia; ellos dirigian al ayuntamiento y tenian voto en los asuntos judiciales
(también se le llamaban justicias menores u ordinarias); asistian a la visita anual de
las carceles; a su ausencia eran substituidos por el alférez real, o el regidor mas
antiguo; vigilaban el cumplimiento del presupuesto y supervisan la administracion de

las rentas concejales.

Al alferez real: le corresponde llevar el penddn real; hace solemne la
proclamacion del nuevo rey; tiene el mando de la milicia ciudadana; goza del
privilegio de entrar a cabildo con armas. Primeramente era nombrado por el

monarca, aunque posteriormente se convirtidé en oficio vendible y renunciable.

Los regidores: su numero era de 24 a semejanza del municipio de Sevilla; 12
en las ciudades metropolitanas, 8 o 6 en las ciudades sufragantes y 4 en las villas;
en un principio eran electos por los vecinos, luego nombrados por autoridad superior,
jurisdiccional y finalmente fueron oficios vendibles; (llamados asi porque se
subastaban al mejor postor), sus atribuciones principales eran la de gobernar al
municipio y atender la gestion publica. Era requisito ser vecino y podian ejercer
trabajos calificados de viles y les estaba prohibido ejercer el comercio.

wn
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Los jurados: eran representantes de barrio, eran elegidos anualmente por los
vecinos, en la sala capitular ocupaban los escafios bajo; y su funcion principal era

atender las necesidades de sus electores.

Los fieles ejecutores: eran dos o mas regidores o jurados; nombrados por el
cabildo, estan encargados de los abastos asi como de la regulacion de las pesas y

medidas para evitar los fraudes.

El alguacil mayor: al principio era nombrado por el consejo, aunque luego paso
a ser oficio vendible, tenia la prerrogativa de entrar armado al salén de sesiones,
corre a su cargo del cumplimiento de los acuerdos, o decisiones del ayuntamiento, el
castigo de los infractores y con los alguacilillos hacian la ronda diurna y nocturna.

El Procurador General: el representa juridicamente a la corporacion municipal,
es cargo anual designado en cabildo, también era el apoderado legal del

ayuntamiento y representante de éste, en los asuntos pendientes con la corona.

El escribano: tiene la fe publica, siendo al mismo tiempo escribano publico o
de numero; levanta el acta de sesiones; custodiaba el archivo consejil y realiza toda
clase de informacion, obligandose a guardar silencio de los asuntos de cabildo.

El mayordomo: es el encargado de la casa capitular y le compete ademas, el
abandono de los gastos del ayuntamiento, consignandolos como un libro de la

mayordomia, fuente de datos para la historia del municipio.
Al depositario: era el tesorero y custodio de todos los bienes que le

depositaran, era el encargado de la caja del consejo llevando los libros de cargo y

data.
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Otros cargos burocraticos eran: los pregoneros, el corredor de longa (daban fe

de los contratos celebrados en su intervencion), los maceros, porteros, alcalde de la

carcel y sayén o verdugo.”™

Mencion especial es la hacienda municipai, que era constituida por los
ingresos, gastos asi como por los bienes patrimoniales y muebles del ayuntamiento
los artitrios, tasas, bienes de propios comunales, positos, alhondigas que integraban

las finanzas de las corporaciones locales.

Los ayuntamientos de indios: junto a los ya descritos, existian también los
ayuntamientos de indios llamados de agregaciones, en la Nueva Espafa, cuyos
vecinos eran exclusivamente indios, es decir estaba prohibida la estancia en estos

lugares de espanioles, criollos, mestizos o negros, para evitar abusos.

Su integracion exclusiva de naturales, sin intervencion de caciques (sefiores
de los indios), su creacion estuvo motivada por el afan de cristianizacion,
reuniéndolos en pueblos fundados con la misma meticulosidad urbanistica de los
espafoles, adiestrando a los indios en el buen manejo del gobierno, donde ademas
adquieran experiencia e idoneidad necesarias; se fundaban por orden del monarca y
no podian ser suprimidos sin expresa licencia real, estos ayuntamientos se
integraban por los siguientes funcionarios: un alcalde ordinario, de cuatro de los
regidores; un escribano o quipocamayo, un alguacil, alferes real, pregonero, portero y

sayon; sus funciones eran idénticas a los de los ayuntamientos de espafioles.”

Para 1759 en los cabildos de la Nueva Espaia se establecen obligatoriamente

los cargos de alcaldes de cuartel y de barrio.

" MURO OREJON, Antonio, Lecciones de Historia_del Derecho Hispano Indiano, Ed. Coedicion
Escuela Libre de Derecho, México, 1989, Pags. 229-231.
™ |bidem, Pag. 231
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Habia dos tipos de cabildo: el abierto: las sesiones, en donde se reunia el

vecindario para adoptar resoluciones a los graves problemas locales, y podian ser

juntas de gentes o minoritarios; y los cabildos cerrados que eran las sesiones

celebradas por los titulares del consejo municipal, estas podian ser: ordinarias,

especiales, extraordinarias, publicos, secretos.

El ayuntamiento generalmente se reunia en sesiones de cabildo una o dos

veces por semana Y las funciones de cabildo en la época colonial comprendian:

1;

El cuidado de las obras publicas, puentes y caminos.

La vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

El cuidado del disfrute de pastos y montes.

El corte y plantacion de arboles.

El remate de los derechos de vender carne y pan.

La formacién de sus ordenanzas, que debian ser aprobadas por el virrey.
El repartimiento de vecindades, caballerias y peonerias.

La administracién del municipio e inspeccién de carceles, hospitales y

cementerios.

La atencion de los servicios publicos, policia, agua potable, alumbrado y

pavimento.”®

® BAYLE CONSTANTINO, Los Cabildos Seculares en la América Espariola, Citado por Moisés Ochoa
Campos, El Municipio, Pag. 137.
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Como es de verse el ayuntamiento, como 6rgano de superior autoridad en las
comunidades locales de la Nueva Espafa, tenian reservados para si funciones
administrativas, judiciales y legislativas, el municipio estaba técnicamente

independiente y gozaba de autonoinia.

Para su sostenimiento y el mejor cumplimiento de sus atribuciones, los
ayuntamientos disponian de dos tipos de bienes patrimoniales: los comunes y los
propios; los primeros como las fuentes, plazas, donde se hacian las ferias y los
mercados, los arenales, las carreteras y los montes. Los propios los administraba

directamente el ayuntamiento o los daban en arrendamiento, eran risticos o urbanos.

Otras dos instituciones inherentes al municipio eran: el posito y la alhondiga,
creados por ordenanzas de Felipe IV el 10 de abril de 1626. EIl posito, era una
especie de seguro agricola, lo constituia un fondo para comprar trigo, cebada y otros
granos en épocas en que eran abundantes y venderlos en tiempos en los que

escaseaban o en caso de necesidad publica.

Las alhdndigas: que fueron almacenes para guardar granos y mercancia
diversa para el comercio directo a consumidor sin intermediarios ni especulacion,
puesto que el productor estaba obligado a vender su cosecha a la alhondiga y no

podia vender mas grano que el que utilizaba para su consumo doméstico.”’

En el Siglo XVIII el régimen de intendencias formalizaria la nueva etapa en la
organizacion municipal, dentro de la época “ciclo de la influencia francesa”; que
acentud la politica de centralizacion, al dejar a los intendentes el control de los
principales ramos y restar a su vez facultades a los ayuntamientos sobre todo en
materia hacendaria en 1767 por disposicion de Carlos Ill quién envio a la colonia al

visitador general José de Galvez, con instrucciones de reorganizar los municipios.

7" Secretaria de Gobernacion, El Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 103.
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Los intendentes reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes
mayores; presidian los cabildos aprobaban las ordenanzas redactadas por el

ayuntamiento y estos a su vez fueron reducidos a juntas municipales.”

En México la Revolucion Francesa le inyectd razones al movimiento precursor
de la independencia actitud asumida por el ayuntamiento de la capital, pues el 19 de
julio de 1808.” el sindico Lic. Francisco Primo de Verdad y Ramos declar6 que la

Nueva Espana debia de ser una nacién soberana e independiente.

Finalmente la historia de nuestro pais nos sefala que el movimiento de
independencia inicia el 15 de septiembre de 1810 encabezados por el cura de
Dolores, Don Miguel Hidalgo y Costilla y Callaga, anhelo que se vio cristalizado hasta
el 28 de septiembre de 1821 fecha en que formalmente se instalé la junta
gubernativa, la cual nombr6 a lturbide como su presidente, levantd el Acta de

Independencia del Imperio Mexicano.®

2.2 El Municipio del México Independiente.
El municipio mexicano surge a partir del 28 de septiembre de 1821.

Durante todo el Siglo XIX, en México los municipios se vieron afectados en
cuanto a su libertad y a su autonomia, pues desde la Constitucion de Cadiz, jurada
en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, se introdujo el nefasto sistema de
los jefes prefectos politicos, quien presidia el gobierno del municipio sujetando a su

voluntad a los ayuntamientos.

’® OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio, Pag. 156.
™ Ibidem, Pag. 183.
# LOPEZ SOSA, Eduardo, La Lucha por el Poder Politico en México, Pag. 78.
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Consumada la independencia, el Plan de Iguala, asi como el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1821, el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana del 31 de enero de 1824; la propia Constitucion del 4 de
octubre de 1824, reconocieron la organizacion municipal, aunque no aportaron cosa
alguna importante o trascendente en materia municipal, incluso el régimen federal tal
parece que deja en libertad a los estados para adoptar su régimen interior claro sin

oponerse a esta constitucion ni al acta constitutiva.®’

Ejemplo de lo anterior lo podemos ver en la trayectoria constitucional del

Estado de México.

La primera Constitucion del Estado de México dada en la Ciudad de Texcoco
(Tezcoco) el 14 de febrero de 1827 teniendo como presidente del congreso al ilustre
liberal José Ma. Luis Mora; y siendo gobernador de la entidad el coronel Don Melchor
Muzquiz dispone en su subtitulo Ill parte segunda articulos del 152 al 170 en cuatro

capitulos lo relacionado al gobierno politico y administrativo de los pueblos.

Capitulo |. Autoridades por quienes se ha de desempenar; aqui indica que

sean los prefectos, subprefectos y los ayuntamientos.

Capitulo II. De los prefectos; aqui indica que el sera el encargado del gobierno

politico.

Capitulo Ill. De los subprefectos; quien sera una especie de auxiliar de los

prefectos; y el;

Capitulo IV. De los ayuntamientos, aqui indica como debe estar integrado;
alcalde o alcaldes, de sindico o sindicos y de regidores nombrados por eleccion de
vecinos de la municipalidad mediante electores (Art. 161) y muy importante son los
articulos 169 y 170 que establecen las atribuciones de los alcaldes y de los

*' Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1624.
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ayuntamientos; correspondiendo a los primeros funciones estrictamente judiciales y
de organo ejecutor de las determinaciones del ayuntamiento; y al ayuntamiento

funciones administrativas y de legislacion.®?

En 1836, la constitucion mexicana, llamada de las Siete Leyes, de caracter
centralista, dispuso que las autoridades municipales deban ser de eleccion popular,
aunque el 20 de marzo de 1837 el gobierno central, dispuso la supresiéon de los
ayuntamientos, remplazandolos por los jueces de paz subordinados a los prefectos y

subprefectos.

Para 1845, se restablecieron en el pais los ayuntamientos y para 1848 se

expide la primera legislacion sobre los fondos municipales, llamado Plan de Arbitrios.

Para 1851 se restaurd el ayuntamiento de la Ciudad de México aunque al
volver Santa Ana al poder central, solamente los consejos municipales se

conservaron para las capitales de los estados.

La Revolucién de Ayutla, restauré los ayuntamientos en el pais, y por ejemplo,

el de la Ciudad de México se componia de un presidente, 15 ediles y 2 sindicos.®*

En la Constitucion Federal del 5 de febrero de 1857, no se establecid
reglamentacion alguna respecto a los municipios, sélo vale decir que con la reforma y
el gobierno de Juarez el sistema municipal se estabilizd, dejandose nuevamente la
facultad a los estados de organizar su gobierno interior, asi por ejemplo y recurriendo
nuevamente al Estado de México, que para ese tiempo tuvo a bien, expedir dos

constituciones: en 1861 y en 1870.

En relaciéon a la primera, que fue dada el 12 de octubre de 1861, siendo
presidente del Congreso don Leocadio Lopez y gobernador de la entidad don Felipe

* Constitucién Politica del Estado de México de 1827.
* OCHOA CAMPOS, Moisés, El Municipio, Pag. 190.
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Berriozabal, quien la manda publicar en Toluca, ya siendo ésta su capital; esta
Constitucion esta dividida en XXXV capitulos dice: del gobierno politico y
administrativo de los pueblos sefalando que estara a cargo de los “jefes politicos y

ayuntamientos y municipales”.

El capitulo XX; habla de los ayuntamientos y municipales; dice el articulo 104
que en todo pueblo que tuviera 400 o mas habitantes, habra un ayuntamiento, es
decir, que sin sefnalar que son los municipales, se entiende que seran una especie
actual, de los delegados municipales, mencion especial merece el articulo 108. Pues
sefala: "los alcaldes ademas de las cualidades requeridas saber leer y escribir.”®

La monarquia moderada, durante el imperio francés asi como Ia
descentralizacion ahogé la vida municipal mas aun, la dictadura del General Porfirio
Diaz, convirtié a los municipios en el engranaje de su tirania, los prefectos o jefes
politicos controlaban la vida local de los ayuntamientos, acabando con la libertad

municipal.

En el siglo XIX en México, la institucion municipal fue de retroceso o de un
reacomodo, quiza debido a la pugna originada por la lucha entre liberales y
conservadores, es decir, federales y centralistas; pues los municipios nunca
alcanzaron el florecimiento que llegaron a tener en la época colonial, de la Nueva
Espana, y para rematar, durante la dictadura porfiriata, los municipios, se puede
decir, que sélo existieron de nombre ya que los ayuntamientos eran manejados por
los gobernadores y los jefes politicos, careciendo de autoridad los ayuntamientos
ejemplo de esto lo tenemos en la ley organizacion municipal de 1903, la que indica

en dos articulos la politica porfiriata respecto a los municipios:

Articulo 60.- “los prefectos politicos seran la primera autoridad politica local,

en la jurisdiccion de sus respectivas municipalidades”.

& Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1870. H. Camara de Diputados del
Estado de México.
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Articulo 61.- “los prefectos seran los jefes de todos los servicios en las

municipalidades y estaran subordinados al gobernador del estado”.®

Por lo anterior, no es de extrafiarse que el municipio libre haya sido bandera y

postulado de la revolucién mexicana.

La revoluciéon mexicana refieren con profunda emocion el ideal y postulado
maximo de la lucha; la justicia social, aspecto fundamental para el desarrollo y

progreso de una nacion.

En ese sentido, dan una gran importancia, a tres postulados: el problema
agrario, el problema educativo y el problema de la clase obrera. Y la mayoria
sinceramente soslaya un ideal, de la revolucién de justicia social, la lucha por la

libertad municipal.

Durante todo el siglo XIX, y ain mas marcado, durante los 34 afos de la
dictadura de Porfirio Diaz (incluye los 4 afios del gobierno del General Manuel
Gonzalez), los ayuntamientos padecieron y sufrieron la injerencia del poder central,
de los prefectos, jefes politicos, subprefectos en menoscabo de su libertad y de su
autonomia, por ellos, la lucha por la libertad municipal, se convirtié en postulado que
anhelaba, el establecimiento de la democracia, desde su base aboliendo las jefaturas

politicas e instaurando el municipio libre en México.®

La impopularidad de los jefes politicos, ganada a pulso por su crueldad y
despotismo, propicid que se desplegara la bandera de la autonomia municipal
durante el movimiento revolucionario que trastoco la vida politica y social de México.

* Secretaria de Gobernacion, El Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 114.
% OCHOA CAMPOS, Moisés. El Municipio, Pag. 235.
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La autonomia, municipal fue incluida como principio basico en los Planes de

San Luis y de Guadalupe, que sirvieron de base, para que el 26 de diciembre de

1914, don Venustiano Carranza expidiera por el Decreto no. 8, la reforma del articulo
109 de la Constitucién de 1857, mejor conocida como Ley del Municipio Libre.®’

El Plan de San Luis Missouri; en realidad llamado programa y manifiesto del
partido liberal mexicano: dado el 1° de julio de 1906, por principales dirigentes de la
oposicion al gobierno de Porfirio Diaz, encabezados por los hermanos Flores Magon,
en relacion al municipio, los puntos 45 y 46 del plan recomendaban “la supresién de
los jefes politicos”, y “la reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y

el robustecimiento del poder municipal”.®®

El propio Plan arengaba al pueblo a tomar las armas el 20 de noviembre, a
partir de las seis de la tarde, para liberar a la nacién de la dictadura del general
Porfirio Diaz Mori, asi estalld la violenta gesta heroica, en Puebla, y en la
participacién numerosos presidentes municipales que llegaron a figurar en forma
desatada, como el presidente municipal de Cananea, Plutarco Elias Calles y el

presidente municipal sonorense Alvaro Obregén.®

La Revolucién se multiplicé por todas partes hasta que al fin, el 7 de junio de
1911, el coloso de la dictadura, el del gobierno tiranico, despético y autoritario, el

caudillo se derrumbé y abdicé a la Presidencia de la Republica.*®

El Estado de Chihuahua, fue el primero que suprimié las jefaturas politicas,
estableciendo el municipio libre por la ley del 28 de octubre de 1911, posteriormente

el gobierno constitucionalista de Don Venustiano Carranza, por decreto expedido el

*7 CARPIZO, Jorge, Et. Al,, Derecho Constitucional Introduccion al Derecho Mexicano, UNAM, México,
1983, Pag. 194.
o SILVA HERZOG, Jesus, Breve Historia de la Revolucion Mexicana, FCE, México, 1966, Pag. 100.
OCHOA CAMPOS, Moisés, Ob. Cit., Pag. 236.
% LOPEZ SOSA, Eduardo, Ob. Cit. Pag 106
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26 de diciembre de 1914, en Veracruz, practicamente inicio la forma municipal de la

Revolucion Mexicana.

La ley del municipio libre, realmente fue una adiccion al Plan de Guadalajara,

que vino a reformar la Constitucion de 1857 para que quedara de esta manera:

Articulo 109.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica el municipio libre, administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, y sin que haya autoridad intermedia entre

estos y el gobierno del estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza publica de los municipios, donde residieran habitual o transitoriamente.®’

Posteriormente por Decreto del Presidente provisional, don Eulalio Gutiérrez
expidid el 29 de diciembre de 1914 y publicado en el Diario Oficial el 11 de enero de

1915; textualmente expresa:

“La libertad municipal es la base de la democracia y uno de los ideales, quiza
el primero de la revolucion triunfante, ha sido la restitucion de la libertad de los
municipios y con ella de los bienes y rentas propios de las mismas corporaciones,
por lo que se deroga la ley del 26 de marzo de 1903 y se restituye a los
ayuntamientos de Valle de México los bienes propios, impuestos y rentas de que

disfrutaban antes de la vigencia de la ley referida.*

Finalmente triunfa, Don Venustiano Carranza quien ya en poder como jefe de

la nacion convoca a finales de 1916 al congreso constituyente, el cual reunido en la

°' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., P4gs. 101 y 102. editorial Porria México 1996.
”? Secretaria de Gobernacién, El Municipio Mexicano, Ob. Cit. Pag. 118.
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ciudad de Querétaro y previo debate sobre el municipio, expide la nueva Constitucion
vigente desde el 5 de febrero de 1917 hasta nuestros dias.

Ante el Congreso, el primer jefe de la nacion don Venustiano Carranza, ley6o
un discurso y procedid a entregar al constituyente su proyecto de Constitucion, por
su importancia, vale la pena destacar lo que expreso6 sobre el municipio. “el municipio
independiente que es sin disputa una de las grandes conquistas de la revolucion,
como es la base del gobierno libre conquista que no sdlo dara libertad politica a la
vida municipal, sino que también dara independencia econémica, supuesto que
tendra fondos y recursos propios para la atencion de sus necesidades, sustrayendo
asi a la voracidad insaciable que han demostrado los gobernadores y una buena ley
electoral que tenga a estos completamente alejados del voto plblico y que castigue
con toda severidad toda tentativa para violarla, establecera el poder electoral sobre
bases racionales que le permitirdn cumplir con su cometido de una manera bastante

aceptable”.

En la actualidad pasados ya mas de 80 afos del brillante pronunciamiento
hecho por Don Venustiano Carranza, con profundo dolor, tristeza y amargura;
debemos reconocer que muy poco se ha avanzado para darle vigencia al proyecto
que sobre el municipio tenian los constitucionalistas, tal parece que se ha tenido
temor a otorgarle pleno reconocimiento de libertad al municipio, instituciéon que sigue
supeditada a los dos niveles superiores el federal y el local y que mientras se siga
conservando ese mismo estado juridico no veremos al municipio como expresion
fundamental del federalismo mexicano; sino que seguira siendo un ideal el cual algin
dia, este joven pais, podra alcanzar y con ello, su desarrollo y su pleno progreso en
todos los aspectos de la vida democratica de los mexicanos aspiracion legitima de
superacion como seres humanos. El proyecto de Constitucion presentado por
Carranza, al Congreso Constitucional, el 1° de diciembre de 1916 y conocido por esta
hasta el dia 6 en el titulo V articulo 115, expresaba sobre el municipio “se consagra
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la tesis de que la division politica fundamental del pais es el municipio libre y que en

ningun caso las legislaturas locales tendran menos de siete diputados propietarios”.*®

Es decir que ni siquiera contenia el mencionado proyecto las tres fracciones
originales que durante 68 afos ostentd el original articulo 115. Sino que fue la
comision del constituyente la que el 24 de enero de 1917 segln refiere el diario de

debates, la que presentd ya un articulo 115 mas cercano al aprobado.®

No sin antes presentarse, como ya habia referido enconados, apasionados y
prolongados debates sobre todo al hacer referencia a la autonomia financiera pues el
tratar de asegurar al municipio recursos propios y suficientes, se presentd el
problema que dividié y desorientd a los congresistas. El primer dictamen proponia
como fraccion |l la recaudacion de todos los impuestos estatales y municipales por el
municipio, la contribucién del municipio a los gastos del Estado es la porcidon
sefialada por la legislatura, el nombramiento de inspectores por el ejecutivo para
recibir la parte correspondiente y vigilar la contabilidad del municipio, la resolucién
por la Suprema Corte de los conflictos hacendarios entre el Estado y los

municipios.®®

Este dictamen suscité serias discusiones y trascendentales divisiones en la
Asamblea: por la que se procedio a retirar el dictamen y segin narra el maestro Tena
Ramirez “los diputados Machorro Narvaez y Arturo Méndez ofrecieron la solucién
mas sensata al clasificar correctamente los ingresos que debian corresponder a los
municipios; y en este caso de conflicto entre el ejecutivo y el municipio el 6rgano
encargado de dirimir la controversia seria la legislatura, y si fuera entre ésta y el
municipio resolveria el Tribunal Superior. Los diputados Medina y Jara en voto
particular expresaron “la hacienda de los municipios se formara de las contribuciones
municipales necesarias para atender sus diversos ramos y del tanto que asigne el

" CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, Ed. Porriia, México, 1986
* ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Ob. Cit., Pag. 103
% Diario de Debates de Constituyente de Querétaro, Tomo I, Pag. 631,
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estado a cada municipio; las controversias entre los poderes del estado y los

municipios; serian resueltas por el tribunal superior.®®

Finalmente, segun refiere Tena Ramirez en la sesién permanente efectuada
los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, que puso fin a los debates del congreso, se
tratd por tercera y tltima ocasién el tema municipio libre, el cual fue votado a las 3:30
a. m. del dia 30 de enero.”” Siendo la fraccion Il del 115 el dltimo de los asuntos

tratados en esa maratonica e historica sesion.

Se leyd la propuesta de los diputados Hilario Medina y Heriberto Jara; el
diputado Jara insistié: “no se puede obtener libertad politica, libertad administrativa,
ni ninguna clase de libertad a base de aire; se requiere tener esa libertad a base
econdmica.*®

La desorientacién de la Asamblea, parecia conducir al caos; cuando ante el
desconcierto de los congresistas el diputado Gerzayn Ugarte presentd una nueva
férmula, que puso fin a la discusion, aunque no al problema de la libertad econdmica

del municipio; la propuesta era:

“Fracc. Il.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefalen las legislaturas de los estados, y que en

todo caso, serian las suficientes para atender sus necesidades” %

De tal manera, la autonomia financiera y la libertad de los municipios,
quedaron supeditados desde entonces y por obligacion legal, a la voluntad de los
gobernadores y de “sus” legislaturas, impidiendo, el pleno y absoluto federalismo
mexicano; asi como el progreso y desarrollo democratico del municipio mexicano.

Justo es reconocer tambien que la constitucion del 17, fue la primera de las tres que

“ TENA RAMIREZ, Felipe, Ob. Cit., Pag. 158. Derecho Constitucional Editorial Porriia México 2001
" Ibidem, Pag. 158.

% Diario de Debates, Citado por Robles Martinez Reynaldo, Ob. Cit., Pag 111.

' Diario de Debates, Ob. Cit., Pag, 819.
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han regido al federalismo mexicano que reconocio en su articulo 115 los siguientes

aspectos:

Municipio libre:

« El municipio base de la division territorial y de la organizacion politica directa.

e La administracion del municipio, sera por un ayuntamiento de eleccion popular

directa.

« No habra autoridad intermedia entre el gobierno del estado y el municipio libre.

¢ Los municipios administraran libremente su hacienda;

e El reconocimiento de la personalidad juridica al municipio.

2.2.1 El Municipio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ha servido de base esencial a las colectividades su convivencia, remonta su
surgimiento al mundo romano. Fue el derecho publico de Roma el creador de el
municipio, que habria de llegar a nuestro continente tiempo después, por la influencia

espafiola.

La institucion se matizé con algunas caracteristicas de origen germanico,
particularmente visigodas, que diera origen a los cabildos abiertos del antiguo
derecho espanol. Igualmente se debe destacar la notable influencia de las formas de
organizacion que los arabes impregnaron a la vida municipal durante su dominacion
a Espania, con figuras como el alcalde, el alférez, los alguaciles, cuyas funciones en

gran medida, han trascendido hasta nuestros dias.
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Espana produjo una cultura sobre los fueros municipales y las cartas pueblas,
que se consideran importantes precedentes de nuestras actuales garantias

individuales.

El notable papel institucional que jugé el municipio desde que Hernan Cortés
fundara la Villa Rica de la Veracruz el 22 de abril de 1519'%, pasando por los
reclamos libertarios de Primo de Verdad, sindico del cabildo de la Ciudad de México,
quien en 1808, ante la usurpacion napoleonica, proclaméd el desconocimiento del
poder espafol sosteniendo que en representacion del pueblo mexicano y su

soberania, el propio cabildo tomaria las riendas del poder.

En septiembre de 1810, al inicio de la lucha de Independencia el cura don
Miguel Hidalgo dio muestra del indudable conocimiento y respeto que guardaba por
las instituciones municipales. En efecto, el 17 de septiembre de ese mismo afio en
San Miguel de Allende, el caudillo convocé a los vecinos notables de la localidad con
el fin de nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias para el
aseguramiento del orden y la tranquilidad publicas, integrando una junta directiva que
puede ser considerada, justamente, como un verdadero ayuntamiento, precedida por
el abogado Ignacio Aldana, quien era hermano del dirigente Juan Aldana. Estos son
los precedentes constitucionales modernos que han definido los perfiles legales de la

autonomia municipal

Son dos los antecedentes sobresalientes en el estudio del municipio en la
constitucion, uno ubicado en el derecho francés, que es el decreto supremo de la
asamblea constituyente revolucionaria francesa del 14 de diciembre de 1789, vy el
otro ubicado en el derecho espariol consistente en el texto que en materia municipal

contiene la Constitucién de Cadiz'".

"' RENDON HUERTA, Teresita, Ob. Cit. Pag. 114. editorial Porria 2001
" QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, Ed. Porrtia, México,

=]
L¥.



La Construccion de una Politica Municipal
en [a parte Oriente del Estado de México

2.2.2 La Constitucién de Cadiz.

La Constitucion promulgada por las Cortes de Cadiz en marzo 28 de 1812, en
su intento por renovar las estructuras de la organizacion politica de Espana, y
mantener la unidad fundamental del pais, invadido entonces por Napoledn, quien
habia hecho preso al rey espafiol. Las Cortes generales y extraordinarias
comenzaron a sesionar el 24 de septiembre de 1810 haciendo una declaracion
solemne de hallarse legitimamente reunidas y de residir en ellas la mas amplia
soberania, erigiéndose como la maxima autoridad en todo el imperio.

Estas Cortes estuvieron sesionando hasta el 24 de septiembre de 1813 y
produjeron una basta obra legislativa comprensiva de todos los campos de la
administracion, incluyendo la materia militar, pues eran ellas las que dirigian la lucha

armada contra Napoleén. '%?

Su obra cumbre fue la Constitucion Poliica de la Monarquia Espariola de
1812, estas Cortes y su obra son de importancia para México, no solo por haber
estado representado en ellas con un buen ndmero de diputados, sino porque sus
disposiciones estuvieron en vigor en nuestro pais inclusive mucho mas alla de
consumada la Independencia como sucedié con las leyes expedidas para la
administracion de justicia del 9 de octubre de 1812, o la del 24 de marzo de 1813

sobre la responsabilidad de funcionarios.

La Constitucion de 1812 es un texto muy extenso, pues ademas de su vasto
discurso preliminar dedicado a justificar la obra de reforma emprendida por aquella
Asamblea, consta de 384 articulos divididos en 9 titulos y estos en sendos capitulos.
Idealmente se puede decir que contiene las dos partes clasicas de toda constitucion,

una dogmatica y otra organica.

%2 MARGADANT S., Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Ed. Esfinge, México,

1988.
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El titulo V se refiere a los tribunales de la administracion de justicia y va desde

el articulo 242 al 308. A los tribunales del reino correspondia aplicar las leyes a las
causas civiles y criminales, prohibiéndose al rey y a las Cortes ejercer funciones
judiciales, abocarse a causas pendientes ni mandar abrir los juicios fenecidos. Se
organiza en forma piramidal el poder judicial, en la clspide se hallaria el Supremo
Tribunal de Justicia, después vendrian las audiencias territoriales, luego los partidos
con su respectivo juzgado de letras y finalmente podemos mencionar a los alcaldes
constitucionales, a quienes se les encomiendan funciones, asi en lo contencioso
como en lo econdémico, como dice el articulo 275. En la Nueva Espana esta
constitucion fue jurada el 30 de septiembre de 1812 y estuvo vigente, por poco

tiempo, debido al desconocimiento formal hecho por Fernando VIl en 1814.

2.2.3 La Constitucion de Apatzingan.

Este documento fue sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, fue
conocida como la Carta o Constitucion de Apatzingan, sus autores: Herrera,

Quintana Roo, Sotero Castaneda, Verduzco y Argandar.

Contaba con 242 articulos, divididos en titulos y capitulos. EI primer titulo
contemplaba los principios y elementos constitucionales, el segundo titulo se referia
a la forma de gobierno, en el cual se menciona que el cuerpo representativo de la
soberania del pueblo permanecera con el nombre de supremo congreso mexicano,
ademas, dos corporaciones, una con el titulo de supremo gobierno y la otra con el de

supremo tribunal de justicia.

Carecio de vigencia practica, pues aunque fueron designados los titulares de
los tres poderes que instituia, las circunstancias impidieron su actuacion formal.
Dicho ordenamiento no contempld expresamente al municipio como tampoco lo
hicieron antes otros documentos de Morelos, como los Sentimientos de la Nacion, ni

el Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de América Septentrional.
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En forma indirecta, el articulo 208 del ordenamiento constitucional senala
aspectos municipales al indicar que: en los pueblos, villas y ciudades continuaran
respectivamente los gobernantes y Republicas, los ayuntamientos y demas empleos,
mientras no se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que oportunamente

introduzca el congreso consultando al mayor bien y felicidad de los ciudadanos.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822 y el

municipio.

Este documento, que pretendid dar sustento legal al Imperio de Agustin de
lturbide, se suscribi en la Ciudad de México el 18 de septiembre de 1822'%,
algunos articulos de dicho ordenamiento se refieren a cuestiones municipales, como

son los siguientes:

Articulo 24 - Las selecciones de ayuntamientos para el afio de 1823, se haran
con arreglo al decreto de la junta nacional instituyente, del 13 de noviembre pasado,
y éstas y las de diputados y demas que deban hacerse en lo sucesivo se sujetaran a
la ley de elecciones que se esta formando por la misma junta, y circulara el gobierno

oportunamente.

Articulo 91.- Subsistiran también con sus actuales atribuciones y seran
elegidos como se dijo en el articulo 24, los ayuntamientos de las capitales de
provincia, las de cabezas de partido y los de aquellas poblaciones considerables en
que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes politicos superiores haya
competente numero de sujetos idoneos para alternar en los oficios de ayuntamiento,

y llenar debidamente los objetos de su institucion.

' MARGADANT S, Guillermo, Introduccion al Estudio del Derecho Mexicano, Ed. Esfinge, México.
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Articulo 92.- En las poblaciones que carezcan de la idoneidad requerida,
habra, sin embargo, a discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno o
dos alcaldes, uno o dos regidores, y un sindico, elegidos a pluralidad de su

vecindario.
2.2.4 La Constitucion Federal de 1824.

Se trata de la primera Constitucién Federal de México, fue elaborada por el
llamado segundo Congreso Constituyente Mexicano y promulgada el 4 de octubre de
1824, dos dias después de haber sido declarado don Guadalupe Victoria primer
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En el contexto histérico de aquel entonces, esta Constitucion se muestra como
un complemento y desarrollo del acta constitutiva o pacto de unién del 31 de enero
de 1824, cuyos principios debia respetar y daba por definitivamente establecidos, ya
que ni siquiera los vuelve a tratar, como sucede en el principio de la soberania
nacional o con el principio de que los estados miembros de la unién eran soberanos,

libres e independientes en su régimen interior.

La distribucion de las materias en este texto sigue en sus 171 articulos el
modelo que para entonces ya es clasico. Se distinguen las dos partes ideales en
que se divide una Constitucion: la parte dogmatica, dedicada al reconocimiento de
los derechos del hombre y del ciudadano junto con otros varios principios
fundamentales para la comunidad y la parte organica, dedicada a la division de los
poderes con los sefalamientos precisos relativos a su organizacion y
funcionamiento. Contiene ademas un breve preambulo y un titulo relativo a la
observancia, reforma y juramento de la propia Constitucion, esta dividida en titulos,

secciones y articulos.

ESTA TESIS NO SALL
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La parte dogmatica carece de la clasica declaraciéon de los derechos del
hombre y del ciudadano y no incluye todos los principios dogmaticos que eran de

rigor.

Se hace referencia a la forma de Republica representativa y popular que
adoptara la nacion mexicana, a las partes integrantes de la federacion, asi como al
principio relativo a la division del poder publico en sus tres ramas clasicas:
legislativo, ejecutivo y judicial. No se refiri6 de manera directa al municipio,

disponiendo en su articulo 161 fraccion 1, que:

Cada uno de los Estados tiene obligacion:

1.- De organizar su gobierno y administracion interior sin oponerse a esta

constitucion ni al acta constitutiva.

Con base en dichas facultades a partir de 1824 aparecieron las primeras
constituciones de los nacientes Estados asi como las primeras leyes organicas
municipales. El modelo que siguieron los Estados para organizar a las
municipalidades fue, en buena medida, el de la Constitucion de Cadiz.

Por ello nos explicamos la sobrevivencia y persistencia de las jefaturas

politicas aun en esta nueva estructura federal.

Las Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843.

Las dos Camaras que formaban el Congreso Federal, segin el sistema
bicamarista de la Constitucion de 1824 todavia en vigor, abrieron sus sesiones el 4
de enero de 1835. Una comision de diputados tuvo a su cuidado el examen de los
poderes conferidos a los representantes, en su mayor parte aparecian autorizados
para reformar la Constitucion con la sola prohibicion de modificar la forma de

gobierno.
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En razéon de lo anterior, el Congreso tomé acuerdo que el Senado como
Camara Revisora aprobé el 29 de abril del mismo afo su competencia para en
ejercicio de facultades extra constitucionales, revisar la Constituciéon vigente sin las
moratorias en ella establecidas, pero prefijandose como limites de dichas facultades

la forma de gobierno.

El 16 de julio de 1835 las camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones;
el Presidente Barragan que sustituyé a Santa Ana en su licencia, les pidié que
tuvieran en cuenta las solicitudes de los pueblos para la adopcion del sistema
unitario. Una Comisién analizé dichas solicitudes y aprobo en primer término que el

Congreso seria constituyente, lo cual fue aprobado por ambas camaras'®.

La nueva Ley Fundamental se dividid en siete Estatutos, razén por la cual se
le conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes. El Congreso terminé la
Constitucién el 6 de diciembre de 1836. El 29 de diciembre del mismo afo fueron
promulgadas las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, la cual esta

organizada como ya se menciono en siete leyes.

La primera se referia a los derechos y obligaciones de los mexicanos; la
segunda de la organizacion de un Supremo Poder Conservador; la tercera del Poder
Legislativo; la cuarta de la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo; la quinta del
Poder Judicial; la sexta de la division del territorio y gobierno interior de los pueblos; y

la séptima era sobre variaciones de las leyes constitucionales.

La sexta de esas leyes era la que senalaba la division del territorio de la
Republica y el gobierno interior de los pueblos, los Estados se transformaron en
departamentos, los que se subdividian en Distritos y éstos en partidos y

municipalidades.

™ LASALLE, Fernando, ;Qué es una Constitucién?, Ed. Coyoacan, México, 2000
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Los articulos 11, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 35, 30, 50, 70, 80, regularon

cuestiones relacionadas al municipio como:

Articulo 22.- Habra ayuntamientos en las capitales de los departamentos;
articulo 23 los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que arreglara

una ley; articulo 25, estara a cargo de los ayuntamientos...

Fue esta Sexta Ley Constitucional la que consagré como constitucionales a
los ayuntamientos otorgandoles competencias amplias en materias muy diversas y

trascendentes para la vida de la sociedad.'®

2.2.5 Las Leyes o Bases Organicas de 1843.

Las bases de organizacion politica de la Repuablica mexicana, fueron
sancionadas por Santa Ana el 12 de junio de 1843 y se publicaron el dia 14 del
mismo mes y ano. Estas nuevas bases centralistas reglamentaron en forma mas
deficiente al municipio, y no de manera extensa como las de 1836. Varios preceptos
constitucionales abordaron el asunto municipal, como fueron los articulos 20, 40 y
134.

2.2.6 La Constitucion de 1857.

Este es uno de los textos capitales del constitucionalismo mexicano. Su
contenido significa la ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas importantes:
el poder econdomico y politico de la iglesia y la desaparicion de los fueros vy
privilegios, militar y eclesiastico. En el seno del constituyente de 1857 se registraron

las mas brillantes sesiones de la historia parlamentaria mexicana.

% QUINTANA ROLDAN, Carlos, Ob. Cit. Pég. 68 editorial Porrua 2002.
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La participacion de los hombres mas significativos del llamado poder liberal
permitid que se plasmaran en el texto de la constitucion de 1857, los principios
basicos de liberalismo politico y econémico, aungque no todos llevados a sus ultimas
consecuencias por la actitud de los conservadores y los liberales moderados, que

impidieron la realizacién plena del ideario liberal.

El triunfo de la revolucion de Ayutla dio al partido liberal una fuerza suficiente
para convocar a un Congreso Extraordinario cuyo objetivo seria constituir a la nacion
bajo la forma de Republica representativa popular. La convocatoria del Congreso

Constituyente la hizo don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855.

La Asamblea se reunié el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente inicié sus
sesiones. La Comision del Congreso mostré la existencia de las dos tendencias para
entonces ya clasicas, las cuales claramente definidas lucharian por sus principios
hasta el limite de sus fuerzas: la liberal y la conservadora. En medio de ambas se
perfilaba una corriente liberal moderada que buscaba mediar entre las dos

posiciones extremas.

Se buscaba el equilibrio de fuerzas y cambios poco espectaculares en materia
religiosa y economica, aduciendo que el pais no estaba preparado para las reformas
liberales. Eran los voceros del grupo que se encontraba en el poder, encabezado
por el Presidente Comonfort y sus Ministros. Querian una Constitucién individualista
y liberal moderada. Su voto fue definitivo en muchas ocasiones para inclinar el fiel

de la balanza en uno u otro sentido.

La Constitucion de 1857 esta dividida en titulos, secciones, parrafos vy
articulos. El titulo uno seccion uno es el relativo a los derechos del hombre. El titulo
dos establecia la divisiéon tripartita del poder: legislativo, unicameral; ejecutivo,

unipersonal; y judicial depositado en una corte suprema de justicia y los tribunales de
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distrito.  El titulo cuarto era el relativo a la responsabilidad de los funcionarios

publicos.

El titulo quinto establecia las reglas generales para el gobierno de los estados
de la federacion libres y soberanos. Los titulos sexto, séptimo y octavo hacian
referencia a las prevenciones generales, el modo para reformar o adicionar la

constitucion y su inviolabilidad respectivamente.

En varios de sus preceptos alude la constituciéon a los aspectos municipales,
aunque no reglamenté la estructura e integracién de las municipalidades y
ayuntamientos reservando esas facultades a los asuntos internos de los estados.

Los articulos siguientes tocan algo relativo al municipio:

Articulo 31, fraccion Il.- Contribuir con los gastos publicos, asi de la federacion

como del Estado y municipio que resida......

Articulo 36, fraccion .- Inscribirse en el padron de la municipalidad, ......

Articulo 72, fraccion vi.- para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios,
teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades
politicas, municipales y judiciales designandoles rentas para cubrir sus atenciones

locales....

Como puede apreciarse la Constitucion de 1857, tan notable en multiples

materias, en la cuestion municipal no estipulo sino las generalidades ya transcritas.

El articulo 109 de esa Constitucion resulta antecedente al actual 115 en
materia municipal, mediante las reformas que al texto de 1857 hiciera Venustiano

Carranza en Veracruz, el 25 de diciembre de 1914.
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La dictadura del General Porfirio Diaz, que durante 34 afios sometio
férreamente al pais, propici6 una cerrada jerarquizacion de autoridades que
obedecian solamente a sus dictados. Las jefaturas politicas originadas en la
Constitucion de Cadiz, fueron los instrumentos que aproveché Diaz para imponerse a

los municipios.

Estas jefaturas dependian del gobernador del Estado el que, a su vez no era
mas que un enviado del dictador. Los jefes politicos actuaban como agentes
regionales con enorme poder, frecuentemente eran ademas los caciques de aquellas

tierras.

Todo esto propicid un franco debilitamiento de los ayuntamientos. Incluso
pensadores demarcados signo porfiriano se percataban de la grave situacion de las
municipalidades en su precaria economia. Los ayuntamientos tenian que someter a
la aprobacion de los jefes politicos todos los actos y decisiones de observancia
general o que se referian a distribucidn de los fondos que agravaba la enorme
restriccion de tener que desempenar sus funciones, precisamente con los
procedimientos y el personal de antemano fijados por la autoridad superior. Jamas el
municipio fue un poder verdadero, ni siquiera una institucion distinta y separada de la

que en general tuvo a su cargo la administracion publica.

El municipio mexicano de fines del siglo XIX y principios del XX estuvo
gravemente sometido. Su autonomia era letra muerta en las leyes. No existia otra
voluntad que la del dictador, cumpliéndose por conducto de gobernadores, prefectos,

subprefectos y jefes politicos.

Este Estado de cosas daria como resultado uno de los postulados

revolucionarios mas sentidos por el pueblo mexicano, un municipio libre.
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2.2.7 Constitucion de 1917.

La Constitucion mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de querétaro,
el 5 de febrero de 1917 y entrd6 en vigor el primero de mayo siguiente. Su
antecedente o fuente mediata, fue el movimiento politico-social surgido en nuestro
pais a partir del afio de 1910, que originalmente planteé con la dictadura porfirista y

plasmar en la constitucion el principio de la no reeleccion.

Durante el movimiento armado se expidieron una serie de leyes y
disposiciones reivindicatorias de las clases obrera y campesina. Estas leyes de
caracter y contenido social forzaron la existencia de la nueva Constitucion, ya que

ellas no cabian en el texto de la Constitucion de 1857.

Al triunfo del movimiento, el primer Jefe del Ejército Constitucionalista expidio
la convocatoria para la integracion del Consejo Constituyente que a partir del 1 de
diciembre de 1916, comenzd sus reuniones con tal caracter en la Ciudad de

Querétaro.

El titulo con el que esta Constitucion se promulgé fue “Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos”'%.

Es una nueva Constitucion, porque la llamada revolucién mexicana rompié con
el orden juridico establecido por la Constitucion de 1857, y porque el Constituyente
de 1916-1917 tuvo su origen no en la Constitucién de 1857 (ya que nunca se
observd el procedimiento para su reforma), sino en el movimiento politico social de
1910, que le dio a la Constituciéon su contenido. La Constitucion mexicana de 1917 es
rigida, republicana, presidencial, federal, pluripartidista y nominal, ya que sin existir
plena concordancia entre lo dispuesto por la norma constitucional y la realidad existe

la esperanza de que tal concordancia se logre.

'% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrtia, México, 1999.
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La Constitucion esta compuesta por 136 articulos y se advierte la parte
dogmatica y la parte organica, siendo sus principios esenciales los siguientes: los
derechos humanos, la soberania nacional, la divisién de poderes, el sistema federal,
el sistema representativo y democratico, la supremacia constitucional, el control de la

constitucion, la forma de gobierno republicano, representativo y popular y el

municipio libre.
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RESUMEN DEL CAPITULO Il
En Roma nace el municipio como Institucion Juridica.

Podemos afirmar que el Derecho Municipal escrito, surgié en Roma
hacia el siglo VI a.c., pero ademas hay que advertir que el municipio
adquirié con su propia legislacion un caracter diferente al del estado; es
decir que aunque forma parte integrante; el estado a su vez le distinguié
al municipio sus propias funciones.

Las primeras leyes que rigen a los municipios, se dieron en la época de
Tarquino el soberbio y fueron coleccionados en un cédigo por orden real
del sexto papiro también fue llamado Cédigo Papiriano, se dividieron en
dos partes: la primera fueron las prescripciones de caracter religioso y la
segunda de orden politico y publico

Periodos de gobierno que se dieron en RomaMonarquia
{ Republica
Imperio

En el afio 494 a. C., los plebeyos quisieron poner fin a la desfavorable
situacion que sufrian y procedieron a abandonar la ciudad, retirandose al
mon sacer, al ver este estado de cosas, los patricios cedieron,
estableciendo dos, luego cinco y finalmente diez tribuni plebis, con el
caracter de inviolables y elegibles sélo por los plebeyos. Estos nuevos
magistrados junto con otros dos, los ediles plebis, encargados de los
intereses y derechos de la plebe a quien protegian de todos los abusos.
De esta manera surgieron los ediles, y de hecho inicié el régimen edilicio
es decir practicamente apareci69 en Roma el municipio ya
institucionalizado.

Clases Sociales en Roma { Patricios
Plebeyos.
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Para los romanos la idea del imperium, les hizo concebir la manera de
conservar a la ciudad vencida bajo su dominacion, es decir, bajo su
imperium; de esta manera poco a poco y conquista a conquista fue
como surgié imperio romano, de tal manera, los romanos sometieron a
las ciudades vencidas surgiendo asi el régimen municipal.

Los subditos
Sobre otros pueblos existiendo asi dos formulas Los aliados

Existen 4 tipos de municipios | Los que tenian derechos de
ciudadania.

De acuerdo a la ley julia de Los que tenian parte de derechos de
ciudadania

municipalis de 90 a.C. y la ley | Los que conservaban su legislacion

plautia papira de 89 ac.
Los que adoptaban la legislacion de
Roma

Existen cuatro teorias que explican el surgimiento del municipio en la
peninsula ibérica.

El Municipio europeo de la edad media, es derivaciéon del romano
visigotico; expositores de esta teoria son Herculano, Raynouard,
Savigny Y Eichorn. Particularizando en Espafa, sostiene Herculano que
esta procedencia deviene de que los alcaldes no son sino once Viri
conservados entre los mozarabes y que divisién de los hombres de
caballeros y peones, es trasunto de la de los patricios y plebeyos y
prueba es que hasta el nombre de concilium se enlaza con el conventus
vicinorum.
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La de que el concepto de municipio, tal y como fue concebido en el
derecho romano, termina con el periodo de la dominacién visigoda,
seguidor de esta teoria es hinojosa, esta teoria refuta a la primera
sefalando, que con la llegada de los visigodos se implanta en Esparia el
régimen municipal, con caracteristicas diferentes a las romanas.

La de la influencia romana en la peninsula ibérica, hasta el periodo de la
dominacion arabe. Esta teoria es sostenida por Pérez Pujol.

La que sostiene que el municipio romano desaparece durante
dominacién germanica, que sostiene Sanchez Abornoz quien dice
ademas que no fue sustituida por las instituciones hasta que fue
creciendo el municipio espafol, con sus peculiaridades y organizacion
propia.

Nace de influenciasdel pueblo romano naciendo asi el municipio
espanol
Del pueblo arabe _ Genuino y autentico. Con la
finalidad de proteger a la
poblacion con el fuero municipal
lo cual regulaba la vida de la

localidad.
Se formaron auténomos | los cuales se reunian en asamblea:
Consejos Con autoridad
general y funcionarios
Publicos Municipal
Elegidos por sufragio
popular. Y la otra de

funcionarios publicos
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El rey Alfonso X conjuntamente con la burguesia acabd con la
democracia municipal

1348 el ordenamiento de Alcala socavaba las libertades
municipales

1520 ultimo intento para salvaguardar las libertades y privilegios
del municipio.

Con la derrota de Villar finalmente se impone el autoritarismo
centralista.

El municipio no surge en Ameérica, debido a que su organizacién
social era demasiado primitiva por lo cual si se compara con la
de europea existia mucha diferencia ya que esta ultima tenia
mas antiglledad y por tanto era mas sélida.

Pero a la llegada de Colon se da problema juriiico en dos
sentidos: primero, para determinar hasta donde tenia derecho
Espafa sobre las nuevas tierras descubiertas y segundo; ;cual
era el trato que se debia de dar a los hombres del nuevo mundo?;
si se dejaba al espafiol con el mismo derecho que él tenia, en su
trato con sus trabajadores espafioles, sin intervencion de ninguna
autoridad, habria abusado de su superioridad hasta acabar con el
indio”.

Toda la obra de colonizacion y conquista de América se hizo
precisamente a través del municipio, hasta ir delineando el
regimen colonial en los virreinatos que establecid la corona
espafola.
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Colén llega a América y crea el fuerte de Navidad, para el
segundo viaje de Colon se crea la primer ciudad insular de
América denominada “la Isabela” (hoy Republica Dominicana),
que constituyd el primer municipio americano, en el cual Colén
organizd toda la estructura tomando el gobierno en sus manos,
fue hasta 1493 cuando se organiza el gobierno local a través de
regidores.

¢ En 1496 se funda la nueva Isabela que posteriormente en
1502 se le cambia el nombre a Santo Domingo de
Guzman.

¢ En 1512 se funda la Villa de Nuestra Sefiora de la
Asuncién de Baracua.
En 1513 se funda la Villa de Bayamo.

o Las Villas de Saneti Aspiritus, Trinidad y Santiago
(Segunda Capital de Cuba) Puerto Principe (Camagiey)

Se puede decir, entonces que, la obra de colonizacién del nuevo
mundo, Se realizé por medio de la institucién municipal y de esa
manera se fue desarrollando el Régimen Virreinal en todo el
Continente.

Gobierno Municipal
El primer municipio de la América continental, lo fue el de la Villa
Rica de la Veracruz, (hoy conocido como La Antigua a 10 km. del

puerto), fundado en la colonia por Don Hernan Cortés el 22 de
abril de 1519.
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Hernan Cortés con sus compafieros mas cercanos fundan
ademas, el primer cabildo a la usanza del derecho municipal
espafiol, y formaron asi el primer ayuntamiento.

El segundo municipio establecido y fundado fue en el Estado de
Puebla, en Tepeaca y luego el tercero que es de hecho el primer
ayuntamiento metropolitano, el de Coyoacan.

Son las Ordenanzas de Cortés del 1525, los mas antiguos
documentos que regulan la vida municipal. Estas organizaron al
gobierno, estableciendo que cada villa debia de tener dos
alcaldes con jurisdiccion civil y criminal. cuatro regidores, un
procurador y un escribano, con nombramientos que debian
hacerse cada primero de enero de cada afio; y el alguacil mayor
tenia derecho de concurrir al cabildo con voz y voto

Los municipios en la colonia, son organismos colegiados o
corporativos que funcionan, como autoridad gubernativa, habia
dos tipos de ayuntamientos:

Los de espafioles en el nuevo mundo estos se
gobernaban por los siguientes funcionarios; dos
alcaldes ordinarios, el alférez real; un numero
variable de regidores; segun la importancia politica o
econémica de la poblacién, dos jurados, por cada
una de las parroquias, colaciones o barrios: fieles
ejecutores: alguacil mayor de cabildo secular;
procurador general, escribano o Secretario;
Mayordomo, Depositario: funcionarios burocraticos y
personal subalterno.
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Junto a los ya descritos, existian también los
ayuntamientos de indios llamados de Agregaciones, en la
Nueva Espafia, cuyos vecinos eran exclusivamente
indios, es decir estaba prohibida la estancia en estos
lugares de espafioles, criollos, mestizos o negros, para
evitar abusos.

El Abierto: Las sesiones, en donde se reunia el
vecindario para adoptar resoluciones a los graves
problemas locales

Los cerrados: que eran las sesiones celebradas por los
titulares del consejo municipal, éstas podian ser:
ordinarias, especiales, extraordinarias, publicas,
secretas.

Surge a partir del 28 de septiembre de 1821 durante todo
el siglo XIX, En México los municipios se vieron
afectados en cuanto a su libertad y a su autonomia, se
introdujo el nefasto sistema de los jefes prefectos
politicos, quien presidia el gobierno del municipio
sujetando a su voluntad a los ayuntamientos.

La propia Constitucion del 4 de octubre de 1824,
reconocieron la organizacion municipal, aunque no
aportaron cosa alguna importante o trascendente en
materia municipal

En 1836, La Constitucion Mexicana, llamada de Las Siete Leyes, de caracter centralista,
dispuso que las autoridades municipales deban ser de eleccion popular, pero en 1937 se suprimen
los ayuntamientos remplazandolos por jueces de paz subordinados a los prefectos.
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CAPITULO TERCERO
“EL GOBIERNO MUNICIPAL”

3.1 El municipio como nivel de gobierno.

El municipio es un nivel de gobierno y su poblacién tiene capacidad para
autogobernarse, tomando en consideraciéon un Estado de derecho como el nuestro,
el pueblo se gobierna por leyes en las cuales se plasman las aspiraciones del
pueblo; los fines que se pretenden alcanzar, las actividades a realizar, se establecen
los 6rganos de gobierno, las atribuciones de cada 6rgano, asi como los requisitos
necesarios para satisfacer los ciudadanos que integren esos 6rganos; de tal manera
que para analizar el gobierno del municipio debemos estudiar el marco juridico que lo

regula.

El gobierno municipal se encuentra descrito en varios ordenamientos juridicos,
en primer lugar por las normas basicas o fundamentales y que son los principios que
se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Constitucion local de la entidad federativa respectiva.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, ley suprema de nuestro
pais, establece las bases y fundamentos para la organizacioén del Estado mexicano,
lo estructura en tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, éste tltimo se

encuentra contemplado esencialmente en el articulo 115.

Las constituciones locales, reproducen las bases y principios establecidos en
dicho articulo, algunas en forma total y otras en forma parcial; independientemente
de la forma en que sean regulados, estos fundamentos son siempre aplicados, en

virtud de la supremacia de la Constitucion Federal.
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El municipio se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un
ayuntamiento que es un érgano de gobierno colegiado que toma sus decisiones por
deliberacion y mayoria de votos, cuyos integrantes son: presidente municipal, sindico
o sindicos y varios regidores, de acuerdo a lo establecido en cada legislacion estatal,
designados por sufragio popular, libre, secreto y directo a través de los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, éste Uultimo soélo para designar
regidores y en algunos municipios también a los sindicos; ademas por cada miembro

propietario se elige a un suplente.

El municipio ha sido considerado como la escuela de la democracia y esto nos
lo ratifica el analisis de la evolucidon histérica de sus instituciones y en materia de

gobierno podemos destacar:

Que fue en el municipio donde se integré por primera vez a la mujer en la vida
politica en 1947, en efecto el 12 de febrero de ese afno, se consagré el derecho de
sufragio a las mujeres al incluir en la fraccion primera del articulo 115 el siguiente

parrafo:

“En las elecciones municipales participaran las mujeres en
igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de votar

y ser votadas”."%’

Asimismo en 1976, se dio acceso a las minorias en forma proporcional a su
representatividad para que participen en la eleccion de sus elementos, pero sélo en
aquellos municipios cuyo nimero de habitantes excedieran de 300 mil y que en 1983
se establecié en forma definitiva y para todos los ayuntamientos, el principio de
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los

municipios.

" QUINTANA ROLDAN, Carlos, Ob. Cit. Pag. 201 editorial Porria 2002.
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Esto nos permite confirmar que en el municipio se ejerce la democracia
representativa en forma amplia, ya que los integrantes del ayuntamiento representan

la voluntad popular, tanto de las mayorias como de las minorias.

Es importante destacar que la reforma de 1999, puso especial énfasis en
sefalar que el municipio es gobernado por un ayuntamiento y por ello en efecto antes
de la reforma de 1999 se sefalaba en la fraccién | del articulo 115, “cada municipio
sera administrado por un ayuntamiento” y ahora sefala “cada municipio sera

gobernado por un ayuntamiento”.'®

También se precisa que: “las competencias que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejerceran por el ayuntamiento de manera exclusiva. Se
fortalece el principio de que el municipio se gobierna por un cuerpo colegiado, al
precisar que el ayuntamiento se integra por un presidente municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine y que en caso de que deban de designarse
consejos municipales, estos estaran integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores”.

3.2 El Ayuntamiento.

3.2.1 Concepto.

El ayuntamiento es una Asamblea de representacién popular que realiza el
gobierno municipal y se integra con individuos que son elegidos popularmente por
medio de votacion directa, tanto de mayoria como de representacién proporcional; el
ayuntamiento es el representante mas inmediato y directo de la poblacion del

municipio.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2002.
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El ayuntamiento es el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccién popular
directa, encargado del gobierno y la administracion del municipio, integrado por un
presidente, uno o mas sindicos y el niumero de regidores que establezcan las leyes

respectivas.

Los integrantes del ayuntamiento tienen un status diferenciado, asi el
presidente es el jefe del cuerpo colegiado asume el papel de ejecutar las decisiones

del propio ayuntamiento.

Los regidores tienen como atribucién principal ser la base del cuerpo
deliberante en atencién a su nimero vy, finalmente la figura del sindico tiene como

funcion representar los intereses de la municipalidad.'®

El dnico integrante del cabildo que tiene responsabilidad especifica, sefialada
en las legislaciones estatales es el presidente municipal, quien en estricto sentido
tiene a su cargo la funcion ejecutiva del gobierno municipal, mientras que la
legislativa, se otorga al cuerpo colegiado (de la cual el presidente municipal, forma
parte), y la judicial no se especifica, estas imprecisiones o indefiniciones legales
hacen que la concepcién y comprension sea confusa, puesto que para el ejercicio del
gobierno, se requieren de tres funciones basicas primordiales que se complementan

y desarrollan arménicamente en la tarea de gobernar a la comunidad local.

Frente a esas indefiniciones, y confusiones, si el municipio, es un poder
publico y un nivel de gobierno, debe de reconocérsele y otorgarsele el
establecimiento de las tres funciones gubernamentales: la legislativa, ejecutiva y
judicial de manera formal y material distinguiendo para cada funcién su o6rgano

especifico.

' QUINTANA ROLDAN, Carlos, Ob. Cit., Pag. 207.
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En razén de nuestro sistema politico, de nuestro sistema federal y de nuestra
divisién de poderes, por tanto sin temores ni dudas al municipio debe darsele su

verdadero papel de un real y auténtico poder publico y un nivel de gobierno.

It Integracion del ayuntamientv

La Constitucion en el articulo 115 establece que el ayuntamiento se integrara

por un presidente y el nimero de sindicos que la ley determine.

El criterio que se ha utilizado para la integracién de los ayuntamientos en las
leyes organicas municipales en cuanto a su numero de miembros puede tomar las

siguientes formas:

A) Atendiendo al nUmero de habitantes que tenga cada municipio dentro del

Estado, como lo es en el Estado de México.

La ley organica municipal de este Estado sefiala que el ayuntamiento se

integrara por:

o Un presidente, un sindico y seis regidores de mayoria relativa y hasta dos
de representacion proporcional cuando tengan una poblacién de hasta

ciento cincuenta mil habitantes.

o Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoria relativa y hasta
tres de representacion proporcional cuando tengan mas de ciento

cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes.
o Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de mayoria relativa y hasta

tres de representacion proporcional cuando tengan mas de quinientos mil

y hasta un millén de habitantes.
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o Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa y hasta
un sindico y cinco regidores de representacion proporcional cuando

tengan mas de un millén de habitantes.*°

3.3 El Presidente Municipal.

El presidente municipal como titular del ejecutivo municipal, es el
representante politico del municipio, el titular o jefe de la administracién publica y
como tal ejecutor de las determinaciones del ayuntamiento, ademas es el que
preside las sesiones del cabildo; por lo que podemos clasificar sus atribuciones en
tres grupos: como representante politico del municipio, como presidente o lider del
cabildo y como jefe o titular de la administracién publica municipal, siendo en esta

area donde tiene mayor nimero de atribuciones.

A) Como representante politico del municipio:

l.- Representar al ayuntamiento ante las diferentes instancias politicas y

sociales.

Il.- Informar al ayuntamiento anualmente en sesién solemne de cabildo, el
estado que guarda la administracion municipal y las labores realizadas durante el

periodo correspondiente.

Ill.- Someter al ejecutivo estatal a nombre del ayuntamiento, la aprobacién del
plan municipal de desarrollo urbano y las declaratorias de provisiones, usos, reservas

y destinos de areas y predios.

IV.- La ley organica municipal del Estado de México, sefiala que ha de

presentar al cabildo entrante, con una copia a la legislatura al término de la gestion

"OLIV Legislatura, Ley Organica del Estado de México, México, 2002.
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del ayuntamiento saliente, un documento que contenga sus observaciones,

sugerencias y recomendaciones en relaciéon a la administracion y gobierno municipal.
B) Como Presidente o lider del Cabildo:
|.- convocar al ayuntamiento a sesiones teniendo voz y voto para tomar parte
en las discusiones y voto de calidad, solamente en caso de empate. Al respecto, la

ley organica del estado de nuevo ledn, sefala que el presidente municipal solamente

tiene voz y en caso de empate tendra voto de calidad.

Il.- Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento.

lll.- Publicar y divulgar los bandos y reglamentos municipales.

C) Como jefe o titular de la administracion puablica:

I.- Cumplir y hacer cumplir la ley organica municipal, los reglamentos y

resoluciones del ayuntamiento.

I1.- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del ayuntamiento.

lll.- Celebrar, a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste, todos los
actos y contratos necesarios para el despacho de los negocios administrativos y la

atencion de los servicios publicos municipales.

IV.- Proponer al ayuntamiento la designacion de los titulares de algunas

dependencias municipales.

V.- Cuidar que los 6érganos administrativos se integren y funcionen de acuerdo

a la legislacion vigente.
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VI.- Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorarse de su

funcionamiento, disponiendo de lo necesario para mejorar sus tareas.'"’

3.4 El Sindico Municipal

I.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento, participar
en la toma de decisiones de este 6rgano, votar los asuntos que se tratan en las

sesiones, permanecer en el salén de cabildos todo el tiempo que dure la sesion.

Il.- Participar en las comisiones de las que sea parte integrante, debiendo
recabar la informacién relativa a los problemas, analizar los asuntos que se trate,
proponer alternativas de solucién, vigilar que se cumplan los reglamentos y las
decisiones tomadas por el ayuntamiento en el ambito de comisiones que tenga a su

cargo.

lll.- La representacion juridica del ayuntamiento en los litigios en que éste

fuere parte.

IV.- Presidir la comisiéon de hacienda; en la ley organica del Estado de México
se establece que cuando sean dos sindicos, uno se encargara de los ingresos y otro

de los egresos. Dentro de esta comision deben realizar las siguientes actividades:

A) Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos para que sean

liquidadas.

B) Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal.

""" QUINTANA ROLDAN, Carlos, Ob. Cit., Pag. 210 editorial Porria México 2002
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C) Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los

requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo.

D) Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales

ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo.

E) Cerciorarse de que el tesorero municipal haya otorgado la fianza

respectiva, comprobando la existencia y la idoneidad del fiador.

F) Hacer que oportunamente se remitan a la contaduria general de glosa

del estado, las cuentas de la tesoreria municipal.

G)  Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la propia tesoreria.

H) Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de

identificacion, asi como el destino de los mismos.

) Vigilar que los responsables de los centros de detencién dependientes
del municipio respeten las garantias individuales de las personas que pongan

a su disposicion.'"?

3.5 Los Regidores.

El regidor es uno de los integrantes del ayuntamiento, por lo cual realiza sus
atribuciones fundamentales en el seno de este cuerpo colegiado; ésta es la razén por

la que podemos sefalar que su atribucién basica es la de:

"2 LIV Legislatura, Ley Organica del Estado de México, México, 2002.
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|.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento, participar
en la toma de decisiones de éste 6rgano, votar los asuntos que se tratan en las

sesiones, permanecer en el salon de cabildos todo el tiempo que dure la sesién.

Il.- Participar en las comisiones de las que sea parte integrante, debiendo
recabar la informacion relativa a los problemas, analizar los asuntos que se traten,
proponer alternativas de solucion, vigilar que se cumplan los reglamentos y las
decisiones tomadas por el ayuntamiento en el ambito de comisiones que tenga a su

cargo.

Ill.- Suplir en el orden establecido en la ley al presidente municipal en sus

faltas temporales.

IV.- Recibir, analizar y aprobar en su caso el informe anual que rinde el

presidente municipal.

V.- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse para el
mejoramiento de los servicios municipales cuya vigilancia les haya sido
encomendada.

VI.- Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el

ayuntamiento, informando periédicamente de su gestién.'*

3.6 Otros Servidores Publicos de Eleccion y Designacion.

Algunos municipios se integran ademas de la cabecera municipal, por centros
de poblacion, como el ayuntamiento radica en la cabecera municipal, se hace
necesario que existan representantes del ayuntamiento en los otros centros de

poblacién.

"SIV Legislatura, Ley Organica del Estado de México, México, 2002.
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En forma genérica, a las autoridades auxiliares de los ayuntamientos en los
centros de poblacion se les denomina delegados y en virtud de que el delegado

proviene del latin delegatus, persona de quien se delega una facultad o poder.

Delegar proviene del latin delegare que significa entregar una persona, a otra
la competencia de que goza en virtud de su eficiencia o dignidad, para que haga sus

veces; conferirle su representacion.

3.6.1 Atribuciones de la Secretaria del Ayuntamiento.

La secretaria del ayuntamiento es un 6rgano superior de la administracion
publica municipal con atribuciones para auxiliar al ayuntamiento y al presidente
municipal. El secretario del ayuntamiento es la persona fisica, el titular de la

secretaria.

El secretario tiene dos tipos de funciones, una como auxiliar del ayuntamiento

y otra como auxiliar del presidente municipal.

Como auxiliar del ayuntamiento, tiene las siguientes atribuciones:

A) La de fedatario de los actos del ayuntamiento.

B) Es el medio para convocar por escrito a los miembros del ayuntamiento a

las sesiones de cabildo.

C) Debe estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento con voz

informativa.

D) Debe levantar las actas circunstanciadas de las sesiones de cabildo.
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E) Expedir las copias certificadas de las actas de cabildo.

F) Tiene a su cargo el archivo del ayuntamiento."™*

Como auxiliar del presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

A) Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta al presidente con los

asuntos para acordar el tramite respectivo.
B) Suscribir todos los documentos oficiales.

C) Dar cuenta al presidente de los detenidos correccionados que hayan

cumplido con la sancién impuesta por la autoridad municipal.

D) Tener una coleccion ordenada de leyes, decretos, reglamentos,
periédico oficial del estado, circulares y érdenes relativas a los distintos

ramos de la administracién publica.

E) Formular el inventario general de bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, de los destinados a un servicio publico y los de uso

comun, expresando en el mismo todas las caracteristicas de identificacion.
3.6.2 Atribuciones de la Tesoreria Municipal.
La tesoreria municipal, en términos generales, podemos decir que es el

organo superior de la administracion publica municipal, encargado de la recaudacion

de los ingresos, asi como de la erogacién de egresos.

" LIV Legislatura, Ley Organica del Estado de México, México, 2002.
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El tesorero municipal, es la persona fisica designada por el ayuntamiento

como titular de la tesoreria municipal.

Requisitos para ser tesorero: la mayoria de las leyes establecen requisitos de
edad, nacionalidad mexicana, de buena conducta, garantizar el manejo de la

hacienda con una fianza.

La Ley Organica del Estado de México sefiala que de preferencia sean
profesionales en las areas econdomica o contable administrativa, con experiencia
minima de un afo; no haber sido inhabilitado para desempenfar otro cargo, empleo, o

comision publica; no haber sido condenado por delito intencional y patrimonial.

Atribuciones: vamos a reproducir en este apartado las que establece el articulo

95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México:

Art. 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables;

Il Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos
juridicos aplicables y en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en los términos de las

disposiciones aplicables;

1. Imponer las sanciones administrativas que procedan por

infracciones a las disposiciones fiscales;

107



La Construccion de una Politica Municipal
en [a parte Oriente del Estado de México

V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos

de los ingresos, egresos e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente a los ayuntamientos todos los
datos o informes que sean necesarios para la formulaciéon
del presupuesto de egresos municipales, vigilando que se
ajuste a las disposiciones de esta ley y otros ordenamientos

aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la

situacion contable y financiera de la tesoreria municipal;

VII.  Disenar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones,

avisos, declaraciones, y demas documentos requeridos:

VIll.  Participar en la formulacion de convenios fiscales y ejercer
las atribuciones que le correspondan en el ambito de su

competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas
incobrables;
X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen a favor de

la hacienda municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

Xll.  Intervenir en la elaboracion del programa financiero
municipal;

Xlll.  Elaborar 'y mantener actualizado el padron de
contribuyentes;
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XIV. Administrar a su inmediato sucesor todos los datos oficiales
que le solicitare, para contestar los pliegos de
observaciones y alcances que formule y deduzca la

contaduria general de glosa;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la practica de
revisiones circunstanciadas, de conformidad con las normas
que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental

en el ambito municipal;

XVI.  Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones vy
responsabilidad que haga la contaduria general de glosa de

la legislatura, informando al ayuntamiento;

XVIII. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado

so6lo por acuerdo expreso del ayuntamiento;

XIX. Las que le sefalen las demas disposiciones legales y el

ayuntamiento.'"®

15

LIV Legislatura, Ley Organica del Estado de México, México, 2002.
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3.6.3 Atribuciones de la Contraloria Municipal.

Estas funciones de contraloria interna estardan a cargo del 6rgano que
establezca el ayuntamiento. La contraloria municipal tendra un titular denominado
contralor municipal, quien sera designado por el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal. El érgano de contraloria interna municipal tendra a su cargo las
siguientes funciones:

I Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y

evaluacion municipal.

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia

con el presupuesto de egresos.

1. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacion.

IV.  Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares y

fideicomisos de la administracién publica municipal.

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones.
VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los

ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los

reglamentos y los convenios respectivos.

VII.  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de

la administracion publica municipal.

VIIl.  Coordinarse con la contaduria general de glosa y la contraloria del poder
legislativo y con la secretaria de la contraloria del estado para el

cumplimiento de sus funciones.
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

La 