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INTRODUCCION

Desde hace algunos afios atras y hasta nuestros dias se ha desarrollado un
nuevo orden econémico mundial en donde las principales potencias compiten
por lograr, ya no tanto la hegemonia politica o militar, sino por una hegemonia
economica, y asi obtener el mayor numero de capitales, tecnologias y
mercados a nivel mundial. Sin duda alguna, lo econémico ha sobrepasado a o
militar y lo politico, sin dejar de ser éstos importantes y en muchas ocasiones
complementarios. Este nuevo orden se basa sobre todo en dos conceptos:
globalizacion y neoliberalismo por los cuales pugnan las principales potencias
econoémicas mundiales. Sin embargo, en muchas de las ocasiones, no los
aplican hacia sus propias naciones, solo las quieren aplicar hacia las naciones
mas debiles para tener una supremacia sobre ellas.

Como parte de la globalizacion tenemos la conformacion de grandes bloques
econémicos, tales como la Unién Europea, la Cuenca del Pacifico, mediante el
Foro de Cooperacién Economica Asia Pacifico (APEC por sus siglas en
Inglés), e inclusive el Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte. Dentro
de éstos dos ultimos bloques estd inmiscuido México directamente. Cabe
destacar que tales grupos estan conformados geograficamente, es decir, por
zonas geogréaficas en los cuales se encuentran ubicados los paises
pertenecientes a cada bloque. Un punto importante dentro de la globalizacion
esta también la integracién de los procesos economicos tales como la
produccioén, la distribucién, el consumo y la inversion, basados en el desarrollo
de las comunicaciones y los transportes.

La corriente econémica denominada neoliberalismo, propone un nuevo modelo
industnial y financiero, dentro del cual esta el apoyar las actividades productivas
para el desarrollo de las exportaciones; propone también ia liberalizacion de los
mercados, eliminando cualquier tipo de trabas arancelanas y/o proteccionismo
por parte del Estado, es por eilo, que sugiere que el éste no se inmiscuya o lo
haga minimamente en las actividades productivas o en los servicios, y que su
papel sea so6lo la implantacion de la denominada economia de mercado.

La tendencia hacia la globalizacién de las economias se hace cada dia mas
grande e implica competir por apoderarse de los mercados, tanto nacionales
como intemacionales. Es la ley del mas fuerte, las empresas mas grandes y
poderosas econémicamente, se comen a las mas chicas y mas débiles. En
este sentido, las comunicaciones y los transportes juegan un papel de suma
importancia, la cual radica en disminuir los costos y los tiempos en el traslado

de las mercancias, y para ello se necesita contar con comunicaciones mas
rapidas y eficientes.

En el caso de México, se ha dado un giro en las politicas econémicas a partir
de los ultimos gobiemos. Esto ha convertido a México en una de las mas
abiertas economias de! mundo y uno de los paises que mas tratados y
acuerdos comerciales tiene firmados.



El comercio exterior es sin duda muy trascendental para el desarrollo de la
economia de cualquier pais. Para México lo es en su comercio exterior, puesto
que éste representa mas del “30% de su Producto Interno Bruto (PIB).
Actualmente México ocupa el décimo lugar entre los paises exportadores en
todo el mundo y el primer lugar en América Latina”".

El transporte maritimo es muy importante para el desarrollo del comercio
exterior. Por este medio se lleva a cabo mas del “80% del comercio mundial” ",
debido a que es el medio que mas facimente puede transportar elevados
volimenes de mercancias a largas distancias a través del mar, y es
relativamente econémico.

México se encuentra ubicado en una de las rutas maritimas mas importantes
del mundo, como lo es Asia-Norteamérica-Europa, y esta ligado a los tres
bloques econémicos mas importantes del mundo, como son la Unién Europea,
la Cuenca del Pacifico y América del Norte, a través de convenios o tratados.
Ademas esta ligado también a los mercados del Caribe, Centro y Sudamérica.
Cuenta con un volumen significativo en su comercio exterior y cuenta con una
buena infraestructura portuaria. A pesar de ello, nuestros puertos no figuran
entre los primeros 30 puertos en el mundo.

Cuando México entré en la globalizacion y los mercados intemacionales se
hicieron mas evidentes las deficiencias y el rezago tecnolégico con el que
cuentan sus puertos en general, a pesar de que algunos de ellos estan por
encima de los estandares intemacionales como Veracruz, Manzanillo, Altamira,
Tampico, entre otros, no llegan a la altura de los principales puertos en el
mundo. Esto se debe también en gran medida a la falta de coordinacién entre
los diversos actores que intervienen en los movimientos maritimos portuarios.

Esta fue una de las razones por las cuales se realizé una reestructuracion en el
Sistema Portuario Nacional. Esta reestructuracién se lievé a cabo también
para modemizarlos, mediante la privatizacién y la promocién de la inversion
privada tanto nacional como extranjera en infraestructura, asi como para elevar
la calidad de los servicios portuarios.

El marco teérico aplicado al presente trabajo de investigacion es la teoria de los
sistemas, de la cual Morton Kaplan es considerado como el hombre que
consagré esta teoria a las relaciones intemacionales. El considera que los
sistemas tienen una serie de caracteristicas comunes: "Constan de una serie
de normas esenciales, comparten ciertos elementos internos (por ejemplo tipo
de actores, capacidad de éstos, factores de informacién y reglas de
transformacion) y estan sujetos a ciertos limites. Ademas el equilibrio de los
sistemas obedece a tres principios: En primer lugar, las normas esenciales
estan en equilibrio en el sentido de que un cambio acontecido en una de ellas
produce cambios por lo menos en otra. En segundo lugar, un cambio en el
conjunto de dichas normas produce un cambio en oftras caracteristicas del
sistema y viceversa. Finalmente en tercer lugar, el sistema esta en equilibrio

! Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional. México:
“Cada Puerto una Oportunidad. Secretarla de Comunicaciones y Transportes. México. p. 7
Ibid p. 5



con su entorno; todo cambio en el sistema producird un cambio en el entorno y
viceversa™. Lo mismo pasa dentro del sistema portuario de Manzanillo, el
cambio en uno de los elementos produce algun tipo de cambio dentro del
sistema, por minimo que sea, y ocasiona que haya cambios tambien en alguna
otra parte del sistema, por ejemplo, si la API decidiera ampliar el puerto,
provocaria que mds lineas navieras prestaran sus servicios en el mismo, esto a
su vez ocasionaria que se necesitara de mas estibadores y cargadores, y las
dos anteriores provocaria una mayor entrada de dinero a la aduana, por
concepto de impuestos. Esto se traduciria en un cambio en el entomo del
puerto, ya que mejoraria el status en el que estd considerado, tanto
internamente, como hacia el exterior. Como éste podriamos mencionar mas
ejemplos.

Celestino del Arenal hace una recopilacién de varios autores y nos menciona
que "los autores que parten de la teoria sistémica se ocupan en general, en
distinto grados en cada caso, de una serie de cuestiones y problemas que
pueden cifrarse en los siguientes: 1) La organizacion interna y los modelos de
interaccion de los elementos analiticos o reales que existen en cuanto sistema.
2) La relacién y las fronteras entre un sistema y su entomo. 3) Las funciones
desarrolladas por los sistemas, las estructuras para la realizacién de tales
funciones y su efecto sobre la estabilidad del sistema. 4) El mecanismo valido
para el mantenimiento del statu quo o del equilibrio del sistema. 5) La
clasificacion de los sistemas. 6) La disposicién de los niveles jerarquicos de los
sistemas, la situacion de los subsistemas dentro del sistema, los modelos de

interac%én entre los subsistemas, y entre los subsistemas y el sistema
mismo™".

De lo anterior podemos mencionar que la teoria de los sistemas trata de
describir y explicar un sistema determinado, asi como los diversos elementos
que lo componen y los procesos que influyen en su desarrollo, y en
consecuencia de sus modificaciones, ya sean éstas, positivas o negativas.

En este sentido, podriamos definir a la teoria de los sistemas como una teoria
que trata de analizar un todo, el cual es denominado sistema, que funciona de
acuerdo a la interdependencia de sus componentes, asi como de los procesos
que éstos llevan a cabo, los cuales influyen en la modificacién del sistema, ya
sea de manera positiva o negativa.

En el caso del puerto de Manzanillo, podriamos considerar al puerto como un
todo, como el sistema. Sin embargo, éste a su vez estd compuesto por varios
subsistemas, los cuales serian la Administracién Portuaria Integral, la aduana,
las lineas navieras que prestan sus servicios en el puerto, los estibadores, el
gobierno del estado de Colima, el mismo gobiemo del municipio de Manzanillo,
por mencionar algunos. Estos actores o componentes del sistema, deben
interactuar de manera organizada, tener una comunicacién constante para que
el puerto pueda tener un equilibrio y un orden, y con ello tener un desarrollo en
todos sus ambitos. Es decir, cada subsistema o componente, debera realizar

™ Mesa, Roberto. Teoria y Préctica de las Relaciones Internacionales. Ed. Taurus. Madrid, Espafia. 1980,
R/' 102

Del Arenal, Celestino. Introduccién a las Relaciones Intenacionales. Ed. Tecnos. México, 1993, p. 213




su papel lo mejor posible, de manera que exista un buen funcionamiento del
sistema en su totalidad, para que dicho sistema, cumpla mejor su papel, como
es el dar un servicio rapido, seguro y eficiente a los usuarios del puerto.

El principal objetivo del presente trabajo. de investigacién analizar la
importancia de la modemizacién del puerto de Manzanillo, Colima para el
desarrollo del comercio exterior mexicano en la zona de la Cuenca del Pacifico
durante el periodo comprendido entre 1994, affo en que se inicié la
reestructuracién del sistema portuario nacional y hasta el afio 2000, que es el
afio en que se analizan los logros realizados por el programa maestro de
desarrollo del puerto de Manzanillo del periodo 1995-2000 y se elabora uno
para el periodo 2000-2010.

En este sentido, la problematica en cuestién, es la necesidad de una mayor
inversion para la ampliacion y modemizacién de la infraestructura portuaria y
de los servicios que se ofrecen en el puerto, asi como también en la
modemizacion de los tramites administrativos, los cuales son ineficientes en
ocasiones , pero sobre todo, son demasiado lentos, lo que ocasiona retrasos
en el despacho de las mercancias y esto a su vez provoca que algunas lineas
navieras prefieran utilizar ofros puertos altemativos que son mas rapidos y
eficientes.

Es por ello, que en el presente trabajo se trata de exhibir y analizar ésta
problematica, asi como también algunos puntos que se pueden tomar en
cuenta para la modemizacién y el desarrollo del puerto de Manzanillo, para que
éste pueda convertirse en un puerto de calidad mundial y pueda competir con
los principales puertos del mundo, sobre todo con sus principales
competidores, como lo son los puertos de la Costa Qeste de los Estados
Unidos, a saber, Long Beach y Los Angeles, y con ello afrontar los retos que se
presenten en el contexto maritimo intemacionai.

Es asl que la hipotesis planteada para el presente trabajo es la siguiente: la
inversion en la modemizacién, ampliacién y mejoramiento en la infraestructura
y servicios portuarios de Manzanillo, coadyuvara a intensificar el volumen del
comercio exterior mexicano en la Cuenca del Pacifico. En base a ésta
hipotesis, se planteé el objetivo general de analizar la importancia de la
modemizacién del puerto de Manzanillo, Colima, para el desarrollo del
comercio exterior mexicano en la zona de la Cuenca de} Pacifico, para lo cual
se estructuro6 el trabajo de la siguiente manera.

En el primer capitulo se da a conocer la constitucion del Sistema Portuario
Mexicano, la evolucion que tuvo después de la reestructuracion que se dio a
partir de 1994, lo que fue muy importante para el desarrollo del Sistema
Portuario Mexicano, con la creaciéon del ente denominado Administracion
Portuaria Integral (APl), el cual ha sido fundamental en el desarrollo y
modernizacion de los puertos al administrar de manera adecuada, cada una en
su puerto y de la cual se hace un andlisis de su creacion, evolucion y las
funciones que realiza dentro del puerto, asi como su importancia dentro de la
nueva organizaciéon de los puertos.



Un punto fundamental para el desarrollo de los puertos ha sido la inversién
prnivada, la que ha permitido la ampliacion y mejoramiento, tanto de la
infraestructura, como de los servicios, los cuales han crecido tanto en cantidad
como en calidad, en algunos puertos mas que en otros. La inversiéon de la
iniciativa privada es analizada en primera instancia por la Administracion
Portuaria Integral y se realiza mediante concesiones hacia empresas de la
iniciativa privada, no sin antes realizarse un proceso de seleccion, en el caso
de que exista mas de una empresa interesada en adquirir la concesion en la
prestacién de servicios, sobre todo, se escoge la mejor opcion para el mejor
funcionamiento del puerto.

Si bien es cierto que se han dado avances significativos en la Red Portuana
Nacional, también es cierto que existen aun problemas y retos que afrontar, por
ello en éste primer capitulo se menciona dicha problematica que enfrentan los
puertos en la actualidad y los retos a los que se tendran que enfrentar para
poder tener un desarrollo a futuro, siendo que el transporte maritimo es de
suma importancia para el desarrollo def comercio exterior mexicano. Por elio,
es importante tener puertos de jerarquia internacional, para poder afrontar los
retos que se presenten a nivel internacional sobre todo, motivo por el cual se
analiza la importancia del sistema portuario nacional para el comercio exterior
mexicano.

En un segundo capitulo, se entra ya a lo que es nuestro tema en cuestion, es
decir, el puerto de Manzaniflo y su papel dentro del sistema portuario nacional,
el cual ha sido muy importante, sobre todo a partir de la que la Administracion
Portuaria Integral de Manzanillo (APIMAN) tomé el mando de dicho puerto. La
APIMAN ha sido trascendental para el desarrollo del puerto de Manzanillo, es
por ello que en este apartado se habla acerca de las funciones que desarrollo
dentro del puerto, la misién y visién, que estan contenidas dentro su Programa
Maestro de Desarrolio, el cual es de suma importancia para analizar lo que se
ha hecho y lo que hace falta por hacer, para que el puerto pueda afrontar los
retos que presenta el transporte maritimo internacional.

De igual manera, la APIMAN ha sido primordial para el desarrollo y la
modernizacion de la infraestructura y los servicios portuarios, de los que se
habla dentro de éste segundo capitulo, cada uno por separado; la evolucion
que ha sufrido en cuanto a ampliacién y modemizacion, tanto en
infraestructura, como en la prestacién de servicios. Tal vez lo dnico que hace
falta por modemizar es el sistema administrativo, el cual es, en ocasiones,
deficiente y lento, lo que ocasiona retrasos en el despacho de las mercancias.

Asimismo, la APIMAN ha sido valiosa para la ampliacién de la zona de
influencia (también llamado hinterland) nacional, el cual determina la
trascendencia de un puerto dentro del sistema portuario nacional e incluso a
nivel internacional. Es por ello, que en éste segundo capltulo se da a conocer y
se analiza para conocer la importancia que tiene el contar con una zona de
influencia amplia para ser un puerto de jerarquia importante.

_Otro de los actores que influye para que un puerto tenga mayor o menor
importancia es el gobiemo en sus tres modalidades, el municipal, el estatal y el



federal, los cuales estan interrelacionados entre si. El papel del gobiemo es
importante para crear un entomo para el sano desarrolio de un puerto, en éste
caso, el puerto de Manzanillo, asimismo, es importante que los tres niveles de
gobiemo estén en constante comunicacion con el puerto para desarrollar un
entorno en el cual puedan interrelacionar ambos para beneficio mutuo.

En el ultimo capitulo, es decir el tercero, se entra ya de lleno al tema en
cuestién, en el cual se menciona la importancia del puerto de Manzanillo para
el comercio exterior mexicano, la cual es trascendental, al ser éste puerto uno
de los mas importantes a nivel nacional y sobre todo en el Pacifico Mexicano.
Cabe destacar, que Manzanillo ocupa tal distincién gracias al desarrollo que ha
tenido a partir de la reestructuracién del sistema portuario nacional y la
creacion de ta APIMAN.

Gracias a ello, México ha incrementado sus relaciones comerciales con los
principales paises de la Cuenca del Pacifico, especialmente con paises del
continente asiatico, pero también con paises de América Latina, sin dejar de
mencionar a Estados Unidos y Canad4, con los cuales se realiza el mayor
intercambio comercial, debido, sobre todo, a la cercania que se tiene con éstos
paises y la histérica interdependencia que se tiene hacia ellos.

Lo anterior, es reflejo del desarrolio y la modemizacién que ha tenido el puerto
a partir de 1994, sin embargo, hace falta tener un mayor desarrollo y
modernizacion, tanto en infraestructura y servicios, asi como en las cuestiones
de administraciér y comunicacion entre los diversos actores que intervienen el
los procesos que se realizan dentro del Recinto Portuano y de lo cual se habla
dentro de este tercer capitulo. Asimismo, se habla de los retos que debe de
tomar en cuenta el puerto, no solo en el ambito intemo, sino ademas en el
externo, para asi poder afrontar los problemas que se puedan presentar en un
futuro.

Sin duda alguna, el puerto de Manzanillo ha tenido un desarrollo constante a
partir de 1994, aflo en que se crea la APIMAN, sin embargo, dia a dia se.
presentan nuevos retos que hay que afrontar para no quedarse rezagados. Es
por ello, que es importante tomar en cuenta que cada vez los avances
tecnologicos son mas sofisticados y que se tiene que ir a la vanguardia, si se
quiere competir en el ambito internacional. Por tal motivo, Manzanillo debera
ser un puerto acorde con las necesidades que se presenten en el contexto
intemacional e incluso superior a ellos y para ello sera necesario estar
modemizado y crear un entorno en el cual se pueda tener un desarrollo, de

manera que Manzanillo se mantenga como la puerta de entrada a México por
el Pacifico.



l.- EL SISTEMA PORTUARIO MEXICANO

El objetivo de este primer capitulo es dar un panorama general de lo que es el
sistema portuario mexicano, la transformacion que ha tenido a partir de 1994,
asi como la composicién del mismo y su funcion dentro del comercio exterior
mexicano. Ademas de dar a conocer los retos que tendra que afrontar tanto a
nivel interno como a nivel internacional.

El sistema portuario nacional vive actualmente una nueva etapa. Desde hace
algunos afios se ha establecido un nuevo modelo de organizacién y operacién,
el cual impulsa la eficiencia y competitividad, con lo que asegura el crecimiento
y la modernizacion, para asi atender las necesidades que demanda el comercio
internacional.

Los puertos comerciales, industriales y turisticos cuentan ahora con propia
administracién, son auténomos en su gestion y financieramente
autosuficientes, por lo que no sélo operan sin subsidios, sino que ademas
generan utilidades, pagan impuestos y realizan sus propias obras de
infraestructura de acuerdo con la demanda de los servicios.

1.1 Transformacién del sistema portuario mexicano 1994-2000

Con el objeto de apoyar la apertura comercial y el crecimiento de la economia
nacional, fue llevado a cabo un proceso de transformacién y reestructuracion
del sistema portuario nacional, el cual ha permitido ampliar y modernizar la
infraestructura; aumentar la eficiencia en la operacion portuaria; estimular la
participacion privada; atraer mas inversiones y lograr una organizacion que
asegure el desarrollo de los puertos. Es por eso que ahora se puede contar con
puertos modernos, eficientes y competitivos para fortalecer la posicion
competitiva de la economia mexicana en el &mbito internacional.

El proceso de transformacion del sistema portuario fue realizado con el objeto
de mejorar la operacion de los puertos, los cuales registraban problemas que
afectaban la economia nacional, asi como un fuerte rezago en varias de sus
areas; ademas la calidad y productividad de los servicios era inferior a los
estandares internacionales, ello aunado a los rezagos mostrados en el
equipamiento y las instalaciones, lo que propiciaba largas estadias de los
barcos en los muelles.

La capacidad instalada era baja, debido a Ia dispersion de las inversiones, lo
que originaba una baja utilizacién de la misma en la mayoria de los puertos,
mientras existian otros puertos cercanos al grado de la saturacion, estos
ultimos, por supuesto, eran los de mayor importancia en el pais.

Se requeria de inversiones fuertes para mejorar el mal estado en el que se
encontraban los puertos, ademds, era necesario mejorar los enlaces
ferroviarios y carreteros, los cuales son muy importantes para transportar las
mercancias desde y hacia el interior del pais.



Otro de los problemas era que la construccion y administracion de los puertos
estaba a cargo exclusivo del gobiemo federal, por lo que el desarrollo dependia
de la disponibilidad de los recursos fiscales, ademas de que los servicios eran
prestados por empresas gubemamentales de manera monopolica, lo que
propiciaba un detrimento en la calidad de los mismos. Ademas, los subsidios se
manejaban de manera uniforme, es decir, que se otorgaba la misma cantidad
para todos los puertos sin importar las necesidades de los mismos, lo que
acarreaba que ciertos puertos recibieran mayor presupuesto del que realmente
utilizaban debido a la poca demanda que tenian, mientras ofros recibian
subsidios menores a sus necesidades, tal es el caso de puertos como
Veracruz, Manzanillo, Lazaro Cardenas, entre otros.

Por ofro lado, existian fuertes rigideces laborales, ademas de un Unico
sindicato por puerto. Los precios y tarifas de los servicios se establecian
también de manera central y uniforme para todos, lo que generaba subsidios
cruzados entre los puertos y alin dentro de ellos, lo que desalentaba la
inversion privada, misma que era practicamente simbdlica, y cuando se llegaba
a dar se limitaba sélo a terminales de uso particular.

Como consecuencia de todos estos problemas, los volimenes de mercancias
transportadas por via maritima mostraban un bajo dinamismo y las principales
lineas navieras no tocaban los puertos por las deficiencias en la prestacion de
servicios y los altos costos.

En el ensayo “La Regulacién del Sistema Portuario Mexicano” escrito por
Evelyne Eugenia Rodriguez Ortega, se resume muy bien lo que fue la
problematica que propicié la Reforma Portuaria.

“En conclusién la administracién centralizada de los puerios; la falta de
participacién privada en los mismos; la situacion monopélica de los
prestadores de servicios; el tipo de contratacién laboral; los excesos de
regulacién, su obsolescencia y la discrecionalidad de la autoridad en su
aplicacién; y la fragmentacién de la operacién portuaria, eran las causas
principales que limitaban la posibilidad de dar un servicio integral, con un nivel
de competitividad satisfactorio de los puertos nacionales con respecto a los del
exterior y del transporte maritimo respecto de otras altemativas de transporte.

Esto llevé a que los industriales mexicanos prefirieran utilizar los puertos de

Long Beach y Houston y traer su carga por ferrocarril o autotransporte, que
utilizar los puertos mexicanos.'™

Para llevar a cabo la transicién portuaria y hacer que los puertos se volvieran
mas productivos, se llevaron a cabo una serie de estrategias dentro del sistema
portuario nacional. Los objetivos bésicos que se perseguian con la transicién
del sistema portuario nacional eran:

4 Rodriguez Ortega, Evelyn Eugenia. La regulacién del Sistema Portuario Mexicano. Regulacicén de los
sectores de infraestructura y energéticos en México, ITAM, junio de 1999.



o “Ampliar y modemizar la infraestructura portuaria para satisfacer las
necesidades crecientes del transporte maritimo derivadas de la apertura
comercial;

e Incrementar la eficiencia de los puertos para que sean competitivos en el
ambito intermacional, en términos de calidad y precio;

e Promover el desarrollo comercial, industrial, pesquero y turistico de los
puertos, propiciando mayores oportunidades de empleo;

e Alcanzar un sano financiamiento del desarrollo portuario con mayor
participacion de la inversion privada y reducir al minimo la utilizacién de
fondos publicos.?”

Para lograr estos objetivos se llevaron a cabo una serie de acciones, dentro de
las cuales estuvieron: redefinir el papel del Estado en la actividad portuaria, de
manera que dejara de participar en la administracion de los puertos, asi como
en la operaci6n de terminales e instalaciones y en la prestacién de los servicios
y con ello su papel seria exclusivamente normativo y de supervision; se
descentralizé la administracion de los puertos para que cada uno tenga su
propia administracién auténoma; se dio una apertura a la inversion privada; se
liberaron los precios, se suprimieron los subsidios cruzados y se eliminaron los
monopolios y las barreras de entrada para crear un ambiente de sana
competencia entre los puertos y dentro de cada uno de ellos; se favoreci6 la
constitucién de sindicatos de empresas para que estas pudieran acordar con
los trabajadores los salarios atendiendo a las condiciones de mercado y se
establecieron condiciones para favorecer el incremento en la productividad y la
incorporacién de nuevas tecnologias; se abrieron las puertas a la inversion
privada tanto nacional como extranjera en la operacién de terminales e
instalaciones, en la prestacion de servicios e incluso en la misma
administracién de los puertos; asimismo se establecid un mecanismo, “La
Comisién Consultiva del Puerto”, para que las autoridades estatales y
municipales correspondientes, asi como las camaras regionales y los usuarios
puedan participar en la promocion y desarrollo del mismo y cuidar los aspectos
que afecten la actividad econémica y urbana, asi como el equilibrio ecolégico
de la localidad en que se ubica; también se determind incluir en los programas
nacionales de Comunicaciones y Transportes los sistemas terrestres de
transporte que comunican a los puertos con los principales centros de
produccién y consumo.

El nuevo modelo de organizacién se forma con una base conformada por el
sector privado a través de operadores y prestadores de servicio en terminales e
instalaciones especializadas, como servicios de maniobras, dragado, pilotaje,
servicios de bascula y locomotoras, remolque, lanchaje, avituallamiento,
amarre de cabos, suministro de combustible, entre otros.

En el centro de la piramide se encuentran las “Administraciones Portuarias
Integrales” (API's), las cuales se encargan de la administracién, mantenimiento,

? INFOPORT. http//:www.infoport.com.mx/portales/puertos/impor_trans.html p. 2 de 4



expansién y planeacién estratégica del puerto, promocién de la inversion
privada y del fomento de la competencia dentro de los puertos.

La parte superior estd conformada por el gobiemo federal que ejerce las
funciones de autoridad, realiza las politicas de operacion del puerto. Los bienes
del Recinto Portuario son de su dominio, unicamente lo concesiona para su
uso, aprovechamiento y explotacién. El gobiemo es el que fija el marco
regulatorio.

Nuevo modelo de organizacién portuaria

Fuente: hitp:/Amww.infoport.com.mx/portales/puertos/1_1.html

En 1995 se pusieron en practica otras medidas importantes. A partir de enero
se liberaron los precios y tarifas de los servicios portuarios para alentar la
participacion del capital privado, eliminar los subsidios cruzados y consolidar la
capacidad de gestién y la autosuficiencia financiera de los puertos.

Por otra parte, se acorddé con los trabajadores de los puertos dar por
terminados los viejos contratos colectivos de trabajo y establecer un nuevo
marco laboral mas flexible, lo que permiti6 la creacion de sindicatos de
empresa Y la fijacion de salario de mercado.

En el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 23 de febrero de 1995 se publico
la convocatoria publica internacional namero API-C-UM-01/95, en la cual se
establecen las condiciones generales para el otorgamiento del uso,
aprovechamiento y explotacion de tres terminales portuarias para el manejo de
contenedores en los puertos de Lazaro Cardenas, Michoacan; Manzanillo,
Colima; Veracruz, Veracruz, y de dos terminales portuarias de usos multiples
en el puerto de Altamira, Tamaulipas. Los siguientes agentes economicos
notificaron su participacion en la licitacion:
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NOTIFICACION

AGENTES INVOLUCRADOS

RESOLUCION

20-JUN-95

INTERNATIONAL CONTAINER
TERMINAL SERVICES, INC E
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS,
S.A.DEC.V.

NO OBJETADA

20-JUN-95

SUDAMERICANA AGENCIAS AEREAS
Y MARITIMAS, S.A.; PARTICIPACION
ACTIVA EN EMPRESAS, S.A. DE C.V.
Y GRUPO FERTINAL. S.A. DEC.V.

NO OBJETADA

20-JUN-95

TRANSPORTACION MARITIMA
MEXICANAS.A DECV. Y
STEVEDORING SERVICES OF
AMERICA INTERNATIONAL, INC.

NO OBJETADA

20-JUN-95

CORPORACION INTEGRAL DE
COMERCIO EXTERIOR S.A. DEC.V.;
PROMOTORA DE PROYECTOS
GRUPO CICE, S.A. DE C.V.

NO OBJETADA

20-JUN-95

REHABILITACION DE MAQUINARIA
REMACONST, S.A. DE C.V.

NO OBJETADA

. 20-JUN-95

SUDAMERICANA AGENCIAS AEREAS
Y MARITIMAS S.A. Y PARTICIPACION
ACTIVA DE EMPRESAS, S.A. DEC.V.

NO OBJETADA

9-JUN-95

INTERNATIONAL CONTAINER
TERMINAL SERVICES, INC.

NO OBJETADA

9-JUN-85

INGENIEROS CIVILES Y ASOCIADOS.
S.A.DEC.V.

NO OBJETADA

9-JUN-85

DSC. S.A.DEC.V.

NO OBJETADA

9-JUN-95

PORTIA MANAGEMENT SERVICES

NO OBJETADA

9-JUN-85

GRUPO MEXICANO DE
DESARROLLO, S.A. DECV. Y
COOPER T. SMITH STEVERDORING

NO OBJETADA

9-JUN-95

P&0O AUSTRALIA, LTD.

NO OBJETADA

9-JUN-95

REHABILITACION DE MAQUINARIA
REMACONST, S.A. DE C.V.

NO OBJETADA

9-JUN-95

STEVERDORING SERVICES OF
AMERICA,INC

NO OBJETADA

9-JUN-95

GREMIO UNIDO DE ALIJADORES,
S.C.DER.L.

NO OBJETADA

9-JUN-95

SUDAMERICANA AGENCIAS Y
MARITIMAS, S.A Y PARTICIPACION
ACTIVA EN EMPRESAS, S.A.DEC.V.

NO OBJETADA

9-JUN-95

BUFETE INDUSTRIAL
CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

NO OBJETADA

8-JUN-95

CORPORACION INTEGRAL DE
COMERCIO EXTERIOR, SADEC.V. Y
PROMOTORA DE PROYECTOS
GRUPOQ CICE, S.A. DE C.V.

NO OBJETADA

8-JUN-95

EMS DE MEXICO, S.ADE C.V.

NO OBJETADA
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8-JUN-95 TRANSPORTACION MARITIMA NO OBJETADA
MEXICANA S.A. DE C.V.

*Todos los casos de licitaciones fueron resueltos el 6 de Julio de 1995.
Fuente: hitp:/imww.cfc.gob.mx/cfc99e/informes9495/1ic9495.htm

Ese mismo afio se transfiri6 a la iniciativa privada la operacion de las
terminales especializadas de contenedores y de las instalaciones de usos
multiples de los puertos de Veracruz, Manzanillo, Altamira y Lazaro Cardenas.

Para garantizar que la prestacion de servicios fuera la mejor, los concursos de
invitacién de capital privado se estructuraron en dos fases: la primera conocida
como la propuesta técnica, en la que se evalué el plan de negocios, la
experiencia y capacidad de las empresas y la segunda conocida como la
propuesta econémica, en la que sélo participaron quienes habian aprobado la
primera. Las empresas ganadoras fueron las que hicieron la mayor oferta
econémica, la cual tenia que ser superior al valor técnico de referencia.

Durante el periodo 1995-2000 se realizaron aproximadamente 50 concursos
plblicos y se otorgaron méas de mil contratos de cesion parcial de derechos y
permisos para la prestacion de servicios y el uso de frentes de agua.

Principales concursos de terminales, instalaciones, areas para nuevas
instalaciones y de contratos de cesiones de derechos para la prestacion
de servicios en puertos 1995-2000

Principales concursos concluidos Namero

Terminal de Contenedores.

Terminales de usos multiples.

Terminales y/o areas de graneles minerales

3
7
Terminales y/o &reas de graneles agricolas. 5
5
5

Terminales y/o &reas de fluidos (aceites, melazas y productos quimicos
industriales).

Instalaciones y/o éreas para manejo de carga general y aimacenamiento.

Instalaciones y/o areas para frigorificos o instalaciones pesqueras.

oo

Servicios de remolcador.

Terminales de cruceros

5
1
1
Servicios de pasaje 3
1
1

Capital Social de APIS (Acapulco)

Fuente: Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT). El Sector Comunicaciones y
Transportes 1994-2000. SCT. México. 2000 p. 181

En el cuadro que se muestra a continuacién se expone mas detalladamente
éste proceso de apertura a la inversién privada realizado en el periodo 1995-
2000, se dan a conocer las licitaciones efectuadas en el sector portuario, el
nombre del proceso, el objeto por el que se realiza la venta, su fecha de
formalizacién, la empresa ganadora del concurso publico, asi como el monto de
la operacion,




LICITACIONES EFECTUADAS 1995-2000

Nombre del Objeto de la Fechade Ganador Monto
proceso venta formalizacién Operacion
Millones de
pesos
Terminal de Cesidn parcial 28-jul-95 Rehabilitacion 34.6
Usos Mdltiples de derechos de maquinaria
Altamira | remaconst
Terminal de Cesidn parcial 28+ul-95 Internacional 647.8
Contenedores de derechos Container
de Veracruz terminal services
e ICA (ICAVE)

Terminal de Cesion parcial 28-jul-95 TMM y 307.5
Contenedores de derechos Stevedoring
de Manzanillo Services of

) - America
Terminal de Cesién parcial 25-ago-95 Operadorade la | 18.1
Usos Multiples de derechos Cuenca del
de Manzanillo | Pacifico
Terminal de Cesion parcial 25-ago-95 Ispat Mexicana 18.3
Usos Multiples de derechos
de Lazaro
Cardenas |
Terminal de Cesion parcial 25-ago-95 Siderurgica 15.3
Usos Muitiples de derechos Lazaro
de Lazaro Cardenas Las
Cérdenas I _ Tes ) -
Terminal de Cesion parcial 19-abr-96 Tribasa 375.7
Usos Mditiples de derechos
Altamira |l
Terminal para el | Cesion parcial 10-jun-96 Amaya Curiely | 1.3
manejo de de derechos Compaiiia
material pétreo
de Ensenada
Administracién 100% de 21-jun-96 Transportacion | 60.0
Portuaria acciones Maritima
Integral de Mexicana (TMM)
Acapulco
Terminal para el | Cesién parcial 09-ago-96 Mexplus 43.0
manejo de de derechos
graneles de
Altamira
Servicio de Concesién 17-ene-97 Compafiia 34.8
Remolque en servicio y venta Maritima
Coatzacoalcos de equipo Mexicana
Servicio de Concesién 20-ene-97 Saam 36.9
Remolgue en servicio y venta Remolques
Lazaro de equipo
Cardenas
Servicio de Concesién 17-ene-97 Servicios 38.2
Remolque en Servicio y Venta Mexicanos en
Manzanillo de equipo Remolcadores

(TMM)

Servicio de Concesion 17-ene-97 Compaiiia 348
Remolque en servicio y venta Maritima
Coatzacoalcos de equipo Mexicana
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Servicio de Concesion 20-ene-97 Saam 36.9
Remolque en servicio y venta Remolques
Lazaro de equipo
Cardenas
Servicio de Concesion 17-ene-97 Servicios 382
Remolgque en servicio y venta Mexicanos en
Manzanillo de equipo Remolcadores

(TMM)
Terminal de Cesi6n Parcial 28-abr-97 Internacional 329
Usos Muiltiples de Derechos Container
de Ensenada Terminal

Services

FUENTE: Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. E/ Sector Comunicaciones y

Transportes 1894-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. 2000. p. 414,
415,

Como se puede apreciar en la gréfica, fueron los puertos mas importantes a
nivel nacional y que se dedican primordialmente a la actividad comercial, los
que obtuvieron mayor monto de operacion en éste proceso de licitaciones, tal
es el caso de puertos como Manzanillo, Altamira, Tampico, Veracruz, siendo
este ultimo el que mayor monto obtuvo, esto de cierta manera obvio, al ser éste
el puerto mas importante a nivel nacional.

Es importante resaltar que fueron a su vez las cesiones parciales de derechos
en cuanto a terminales de contenedores las de mayor monto, seguidas de las
de usos multiples. Es de llamar la atencion, que el tercer puerto mas importante
a nivel nacional, como lo es Lazaro Cardenas, haya obtenido montos de cierta
manera bajos, en relacion a su importancia, esto posiblemente se debi6 a que
la actividad portuaria de éste es preponderantemente industrial y no comercial
como es el caso de los puertos antes mencionados. Dentro de los que menor
monto obtuvo, a excepcion de Acapulco, fueron los que su actividad es
meramente turistica, tales como Mazatlan y Ensenada, que fue el que obtuvo el
menor monto.

1.2 Las administraciones portuarias integrales

Posiblemente la mas importante y significativa acciéon que se llevé a cabo en el
proceso de transformacion del sistema portuario fue la creacién de la figura
denominada Administracion Portuaria Integral (API).

El articulo 38 de la Ley de Puertos nos marca que una AP existira cuando se
encomienda a una sociedad mercantil todos los bienes y servicios de un puerto
para su planeacion, programacién y desarrollo, asi como para la explotacién y
aprovechamiento del mismo, esto mediante una concesién que otorgara el
gobierno federal a dicha sociedad mercantil.

Es decir, que una Administracion Portuaria Integral (APl) es una sociedad
mercantil que por medio de una licitacion publica obtuvo del gobierno mexicano
una concesion para encargarse de la planeacién, programacion, desarrollo y
todo lo relacionado a los bienes y servicios de un puerto. Es la encargada
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también de impulsar la inversion privada en la construccion de infraestructura y
en la prestacion de servicios.

La misma Ley en su articulo 39 marca que la APl sera auténoma, tanto
operativa como financieramente, por lo que ésta se encargara de establecer
sus propias normas intemnas tomando en cuenta las disposiciones legales y
administrativas aplicables, es decir, que las API's son auténomas en su gestion
operativa y financiera, por lo tanto no deberan requerir subsidios; cubrir su
gasto corriente y de mantenimiento de las instalaciones; realizar nuevas obras
de infraestructura con recursos propios, sin recursos fiscales; atender a la
demanda de los servicios; dar una renta al gobierno federal, pagar impuestos y
operar con utilidades.

Es importante destacar que la infraestructura portuaria existente, los terrenos y
areas de agua que constituyen el recinto portuario, no se desincorporan del
dominio publico de la federacion, solo su uso, aprovechamiento y explotacion
se otorgan en concesion a la APl para la administraciéon integral del puerto.
Esta concesion puede ser otorgada, como lo marca la Ley de Puertos, hasta
por un plazo no mayor a 50 afios, con la posibilidad de prolongarse, al término
de este periodo, por otro igual.

Para el otorgamiento de concesiones por parte del gobiemo federal, segun lo
marca la misma Ley de Puertos, se propone la adjudicacién por concurso, cuyo
procedimiento podria iniciarse incluso a peticion de las partes interesadas. Los
criterios de seleccién consideraran principalmente las contraprestaciones a
favor del gobiemo por el otorgamiento de las concesiones, las ofertas de
calidad y servicio y las inversiones comprometidas.

Las APIS desempefian el papel de administradores por lo que pueden celebrar
contratos de cesion parcial de derechos, derivados de su concesion, con
terceros, de modo que sean éstos Ultimos quienes realicen directamente la
operacion de terminales e instalaciones, asi como la prestacion de los servicios
portuarios.

Las funciones de autoridad dentro del puerto, como las que ejerce la Capitania
de Puerto, las Aduanas, Migracion, Marina, Ecologia y Sanidad, permanecen
bajo el control directo del gobiemo y son llevadas a cabo a través de
dependencias gubemamentales tales como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Ecologia, entre
otras, dependiendo del area de accion.

Las APIS deberan cumplir también con un Programa Maestro en el que se
estableceran compromisos sobre los usos de las distintas areas del recinto
portuario, sus modos de operacion, planes de inversion y otras medidas para
una eficiente explotacion del puerto. Cada Programa Maestro sera parte
integral del titulo de concesién y podréd modificarse a iniciativa del administrador
con la autorizacion correspondiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.



En cada puerto se establece un Comité de Operaciones que conocera los
asuntos relacionados con la coordinacién entre autoridades, la administracion
del puerto, los operadores, los prestadores de servicios y los usuarios. Este
Comité podré emitir recomendaciones sobre diversos aspectos relacionados
con el puerto, tales como las reglas de operaciéon y horarios del mismo, el
programa maestro y sus modificaciones, la asignacion de posiciones de
atraque, precios, tarifas y quejas de los usuarios. Es asi que la API formulara
las reglas de operacion del puerto, las cuales seran sometidas a la aprobacién
del Comité. Una vez aprobadas éstas reglas, tendran caracter de obligatorias al
ser registradas ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La ley prevé también la creacién de una Comisién Consultiva del Puerto
formada a iniciativa del gobiemo del estado donde se localice el puerto. Esta
estara formada por representantes de los gobiemos estatal y municipal
respectivos, las Camaras Regionales de Industria y Comercio, algun
representante de los usuarios, los sindicatos y por la Administracion del Puerto.
La Comision sera presidida por el representante de la entidad federativa
correspondiente y sera el encargado de participar en la promocion y desarrollo
del puerto y cuidar aquellos aspectos que afecten la actividad econémica y
urbana o el equilibrio ecolédgico de la localidad en que se ubica.

En lo que respecta al capital social de las empresas, originalmente se
constituyé con la aportacién del gobierno federal en un 100%, pero ésta puede
ser substituida por una aportacién privada del 100%, siempre y cuando sea de
origen nacional y en un 49%, en cuanto a la participacion del capital extranjero.
En general una API se estructura con cuatro areas:

* Comercializacién y mercadotecnia

* Planeacién

* Operacion

e Finanzas

Adicionalmente cuenta con una contraloria y un apoyo juridico que segun el
tamafio de la API, podra formar parte de la propia administracion o tener un
caracter extemo.

Las fuentes de ingresos de las APIS son:

* Tarifas para uso de infraestructura

¢ Tarifas por servicio de maniobras y almacenamiento

« Contraprestaciones a cargo de operadores de terminales e instalaciones

* Contraprestaciones a cargo de prestadores de servicios



Los recursos son aplicados por los puertos en:

= Costos de operacion

* Mantenimiento de infraestructura

= Pago de contraprestaciones al Gobiemo Federal por la concesion
» Inversiones en nueva infraestructura

En 1994, cuando inicia la reforma portuaria y se crea la figura de la AP, se
otorgaron 62 concesiones portuarias y entraron en operacion 19 API'S en los
principales puertos. Para el afio 2000 existen ya 23 API'S de las cuales 5 son
de participacion estatal, una estd concesionada fotaimente a la iniciativa
privada, una es operada por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) a través de un fideicomiso publico, el resto son de participacion
mayoritariamente del Gobiemo Federal.

1.3 Composicion del sistema portuario

México forma parte de una de las mayores zonas comerciales del mundo al
gozar de una ubicacion geografica privilegiada, es un vinculo natural entre los
mercados de América del Norte, Centro y Sudamérica, asi como entre las
Cuencas del Pacifico y del Atlantico. Es el octavo pais exportador y se
encuentra entre los de mayor dinamismo en su comercio exterior. A nivel
Latinoamericano, maneja el 43% de las exportaciones totales.

México cuenta con una superficie de casi dos millones de kilémetros cuadrados
y mas de 11,500 kildmetros de litorales repartidos en el Océano Pacifico, el
Golfo de México y el Mar Caribe, lo que lo hace ubicarse en el tercer lugar del
mundo en cuanto a longitud de litorales.

Puertos del Pacifico




Cifras. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 20

Total

Numero de
Terminales

Entidad Federativa Numero de
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Litoral Golfo y Caribe 43 1 54
Tamaulipas 4 0 4
Veracruz 9 0 9
Tabasco 4 1 5
Campeche 6 4 10
Yucatan 9 2 11
Quintana Roo 11 4 15
Total Nacional 90 18 108

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante .Los Puerfos Mexicanos en
Cifras. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 19.

De la longitud total de muelles, el 35% se destina al movimiento comercial; 27%
a la actividad pesquera; 21% al turismo y el 17% restante al uso de la armada y
astilleros.

Actividad de los puertos y terminales habilitados por litoral

Litoral TRAFICO __ACTIVIDAD
Altura Cabotaje Comercial Pesquera Turistica Petrolera
Pacifico 35 54 2 35 26 10
Golfo y Caribe 29 54 21 42 12 9
Total 64 108 43 bk 38 19
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Fuente: Coondinacién General de Puertos y Marina Mercante .Los Puerfos Mexicanos en
Ciiras. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 21.

Como podemos ver la presente grafica muesira el nimero de puertos que
existen de acuerdo a su aclivided como lo son, de altura, de cabotaje,
comerciales, pesqueros, turisticos y petroleros.

De acuerdo con la Ley de Puertos, en su articulo 9, éstos se dasifican:

“I. Por su Navegacion en:

a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, personas y bienes en
navegacion enire puertos o puntos nacionales e inlemacionales, y

b) De cabotaje, cuando solo atiendan embarcaciones, personas y bienes en
navegacion entre puertos o puntos nacionales.

Ii. Por sus instalaciones y servicios, enunciafivaments, en:

a) Comerciales, cuando se dediquen preponderaniemente, al manejo de
mercancias o de pasajeros en trifico maritimo,

b) Industriales, cuando se dediquen, preponderaniemente, al manejo de bienes
relacionados con industrias establecidas en [a zona del puerto o terminal;

c) Pesquercs, cuando se dediquen, preponderaniemente, al manejo de
embarcaciones y productos especificos de l2 caplura y del proceso de la
industria pesquera, y



d)Turishcos.uundoaedadiquen preponderantemente, a la actividad de
cruceros turisticos y marinas™.

En México la actividad portuaria estad muy concentrada, prueba de ello es que
de todos los puertos, sblo 33 son los encargados de atender al comercio
exterior y a los principales centros de produccién y consumo en el pais. Los
demas puertos son de cabotaje o pesqueros, instalaciones petroleras o
minerales y marinas turisticas.

De estos 33 puertos, 4 son los que destacan por su influencia a nivel nacional.
Estos 4 puertos manejan el 69% de la carga general transportada por todos los
puertos comerciales (Veracruz y el complejo portuario Tampico-Altamira en el
Golfo de México y Manzanillo y Lazaro Cardenas en el Pacifico), esto, debido a
que se encuentran ubicados cerca de los principales centros de poblacion y
actividad comercial del pais, como son el Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey. Ademas de estar muy bien conectados por importantes vias
carreteras y ferroviarias.

Zona de influencia de los principales puerios

Veracruz

? Ley de Puertos. Diario Oficial de la Federacion, 19 de Julio de 1993.

21



Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante .Los Puerfos Mexicanos en
Cifras. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 35.

La longitud de atraque del sistema portuario constaba de 179,850 metros en
1999, 103,368 en el litoral del Pacifico y 76, 482 en el litoral del Golfo y Mar
Caribe, siendo los puertos con vocacion turistica los de mayor longitud, 56,584
en el Pacifico y 22,130 en el Golfo y Caribe. Le siguen los puertos con vocacién
comercial en trafico de altura con un total de 27,086 metros de longitud, 13,889
en el Pacifico y 13,197 en el Golfo y Caribe.

Longitud de atraque por litoral en 1999

Litoral Comercial Pesca Twismo Pemex Armada Otros Total
Altura Cabotaje

Pacifico 13,889 2656 12788 56,584 4,013 3,796 9642 103,368

Golfoy 13,197 3821 16,327 22,130 8,545 1318 11,143 76482
Caribe

Total 29115 78714 12558 5115 20,785 179,850

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante .Los Puerfos Mexicanos en
Cifras. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 53.

En cuanto a las obras de proteccién con las que cuenta en sistema portuario,
tenemos un total de 131,372 metros, de los cuales 68,808 corresponden al
litoral del Pacifico y 62,564 al litoral del Golfo y Mar Caribe. Siendo los de
proteccion marginal los de mayor longitud al contar con un total de 58,552,
31,189 para el litoral del Pacifico y 27,363 para el litoral del Golfo y Caribe.



Como ya se ha visto, México cuenta con un vasto sistema portuario. Tiene una
gran importancia para el comercio exterior, la industria petrolera, la produccién
de sal y otros minerales, las actividades pesqueras, el turismo internacional de
cruceros y el turismo de playa; es decir, para el desarrollo econémico de
nuestro pais.

En los ultimos afos, el sector maritimo portuario ha pasado por profundos
cambios estructurales, operacionales y normativos que obedecen a la
necesidad de modernizacién y desarrollo de los mismos para que sirvan de
apoyo a nuestra economia. Se espera que los puertos puedan responder a las
exigencias de competitividad, especializacion y eficiencia planteadas por la
globalizacién de las economias.

1.4 Competitividad de los puertos mexicanos

A partir de la reestructuracion realizada en el sistema portuario nacional, se han
dado buenos resultados y avances dentro del mismo, haciendo posible que en
la actualidad México cuente con servicios portuarios mas eficientes, oportunos
y seguros, ademas de competitivos a nivel internacional;, con una estructura
moderna y en franca expansion y desarrollo.

Los puertos mexicanos tienen un papel fundamental en las actividades
productivas y comerciales del pais y cuentan con ventajas competitivas, tales
como:

« Una ubicacién geogréfica privilegiada respecto de los mercados de Ameérica
del Norte, Centro y Sudamérica y de las Cuencas del Atlantico y del
Pacifico.

» Amplia infraestructura de servicios. Hay 108 puertos habilitados, entre los
que destacan 26 por la importancia de su actividad comercial, industrial o
turistica; el resto realiza fundamentalmente actividades pesqueras.

e [Estan equipados con terminales e instalaciones especializadas que ofrecen
estandares internacionales de productividad en el manejo de contenedores,
productos industriales, minerales y agropecuarios.

= Compiten con precios y tarifas atractivas en el ambito internacional.
» Albergan terminales petroleras de alto rendimiento y valor agregado.

¢ Su administracién es hoy mas eficiente y con visién empresarial, orientada a

los mercados y dirigida a la atenciéon de las necesidades de sus clientes y
usuarios.

» Atienden y tienen acceso a mercados que registran un elevado dinamismo
en los volimenes manejados de cargas de comercio exterior e interior, cuyo

crecimiento se atiende gracias a importantes inversiones en nuevos
desarrollos.
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« Apoyan el crecimiento nacional, impulsan el desarrollo y son generadores
de empleo debido a que:

» Facilitan el abasto de insumos, alimentos y otros productos a las
diversas zonas del pais.

> Integran la operacién de las mas importantes empresas comerciales
e industriales de las ramas quimica, petroquimica, siderurgica, de
fertilizantes, de cemento y pesquera, entre otras.

» Son la base para la exploracion, extraccion y distribucion de petréleo
a las distintas regiones del pais, asi como para su exportacion.

» Favorecen el desarrollo de las actividades de captura e
industrializacion pesquera, en las que laboran mas de 435 mil
personas.

» Dan servicio a mas de 144 mil embarcaciones en ambos litorales.

» Impulsan la actividad turistica, particularmente de cruceros vy
marinas, y facilitan el transporte de personas al atender a mas de 7
millones de pasajeros anualmente, 2.6 millones en cruceros y 4.5
millones en transbordadores en Baja Califomia Sur y Quintana Roo.

» Contribuyen a la expansion de importantes nucleos y corredores
comerciales, industriales y de servicios del pais.

En suma, son la base de negocios y de actividades generadoras de
importantes recursos, divisas y empleos para el pais*. Sin embargo, son pocos
los puertos que han tenido avances significativos, tal es el caso de los ya
mencionados como Veracruz, Manzanillo, Lazaro Cardenas, Tampico y
Altamira, que son los que tienen mayor influencia nacional y que estan por
encima del estandar internacional, pese a ello, falta mucho para que éstos
estén al nivel de los principales puertos del mundo, ademas de que es muy
marcada la concentracién de operaciones en éstos, sobre todo en el de
Veracruz, por el lado del Golfo de México y ultimamente en el de Manzanillo en
el Pacifico.

Mientras entre 1990 y 1994 los puertos recibieron transferencias fiscales por
650 millones de pesos al afio en promedio, actuaimente los puertos
comerciales, industriales y turisticos son financieramente autosuficientes y no
requieren de subsidios para su operacién y crecimiento. Gracias a ello han
venido aumentando afio con afio sus ingresos, operan con utilidades, realizan
crecientes inversiones en la modemizacién y ampliacién de la infraestructura y
pagan contraprestaciones e impuestos al gobierno federal.

! Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional. México: cada puerto
una oportunidad. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. 1999,
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Ingresos de las APIS, 1999
(miles de pesos)

Fuente: Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modernizacién 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México.
p. 21

Ademas los usuarios de los puertos cuentan con interlocutores comerciales
especializados con los cuales pueden celebrar contratos de largo plazo para
garantizar la atencién eficiente en sus barcos y mercancias.

Las decisiones de inversién para el desarrolio de algin puerto se toman en el
mismo puerto, con la participacion de autoridades locales y de los
inversionistas, es decir, que los recursos que obtienen cada API se destinan a
la expansion y/o modernizacién del mismo.



Inversiones de las APIS
(millones de pesos)

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante, Sistema Portuario Nacional
Proceso de modemizacion 1995-2000, Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México.
p. 22

Con las acciones realizadas en el ambito laboral se modemizaron las

relaciones laborales logrando la participacion activa de los trabajadores

portuarios, creando un ambiente que incentiva la productividad y permite la

incorporacion de tecnologias y procedimientos de trabajo mas avanzados. Las

acciones realizadas para lograr esto fueron:

* “Se contrata con sindicatos de empresa.

* Se establecieron salarios por jornada.

* Se reconocio la productividad del trabajo.

» Se dio un gran impulso a la capacitacion de los trabajadores.

= Se mejoraron las condiciones laborales.

» Se incrementd el empleo en mas de 50% comparado al que existia en 1994,
gracias al dinamismo observado en el volumen de carga y a la entrada de
operadores y prestadores de servicios™.

Con ello, ademas de las ganancias en productividad, se ha favorecido la
inversion en los puertos.

* Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional. Proceso de
Modernizacidn 1995-2000. S ia de C icaciones y Transp . México. 2000, p. 23
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Empleo directo Nimero de empresas en
operacion

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modemizacion 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México.
p.-26y 28

En sintesis existen condiciones favorables para el incremento de la
productividad, en la calidad del servicio, la incorporacion de tecnologias mas
avanzadas, asi como nuevas inversiones en infraestructura y equipo, sin
embargo, muchos no han aprovechado estas condiciones y se han rezagado.
En realidad son algunos puertos comerciales y turisticos en los que se ha visto
un incremento real en la productividad laboral y el crecimiento del empleo.

El dinamismo de la economia mexicana y la mayor eficiencia de los puertos
han impulsado un mayor crecimiento de los volimenes manejados por la via
maritima. Tan solo entre 1995 y 2000, la carga total crecié a un ritmo mayor a
tres veces, comparado con el periodo 1990 y 1995. Aumentd la carga
comercial no petrolera al doble comparado con el periodo anterior. En cuanto a
contenedores el crecimiento fue espectacular, pues sobrepaso el millon 285 mil
TEUS® (contenedores de 20 pies).

La operacion eficiente realizada por los puertos en estos afios constituye un
solido apoyo al incremento de nuestras exportaciones y el comercio exteriory a
la competitividad de México en los mercados intermacionales.

S bid. p. 29.
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Movimiento portuario nacional de carga
(millones de toneladas)

TMCA* 1995-99

5.6% TMCA (Tasa Media de Crecimiento Anual)
TAM:A' 1999.95 l
1990

1995  1999/p  2000/e

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modernizacion 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México.
p. 30

La inversion en infraestructura, y nuevas terminales, instalaciones y equipo se
han incrementado sustancialmente para alcanzar un total de 17 mil 285
millones de pesos en infraestructura, equipos y sistemas con las tecnologias
mas avanzadas, de los cuales 9 mil 576 millones corresponden al capital
privado (85% de origen nacional y 15% de origen extranjero), 4,612 millones a
recursos propios de las APIS, los 3,097.4 millones de pesos restantes corrieron
a cargo del Gobiemo Federal.

Debido a ello, hoy se cuenta con una infraestructura basica que permite
atender barcos de mayor tamafio; cuenta ademéas con terminales
especializadas de alto rendimiento para el manejo de contenedores, graneles
agricolas y minerales, carga general y fluidos; tiene sistemas mas modemos
para el manejo y comercializacion de las cargas; contando con infraestructura
mas adecuada para promover un mayor desarollo de los servicios
multimodales de transporte y la mayor integracion de las cadenas logisticas
entre los puntos de origen y destino de las mercancias.
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Inversion en terminales, instalaciones y equipo, 1995-2000

Privada + APIS piblica Total

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modemizacién 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México.
p. 38

Las inversiones mencionadas y las mejoras en productividad, permitieron
duplicar el nimero de terminales y la capacidad instalada para manejo de
carga comercial no petrolera, la cual pas6 de 59 millones de toneladas en 1994
a 120 millones de toneladas en el afio 2000. La capacidad adicional permitira
atender adecuadamente el incremento de la demanda de servicios portuarios
en los proximos afos.

Los puertos que experimentaron el mayor crecimiento en su capacidad
instalada fueron “Veracruz que paso de 6 millones de toneladas en 1994 a 20
en el afio 2000; Altamira, que paso de 4 a 13.3; Manzanillo de 7 a 17, y
Progreso, que paso de 2.3 a 7 millones de toneladas’™.

Es importante mencionar que el periodo 1995-2000, el numero de kilometros de
nuevos muelles comerciales se incrementd en 34.6% con respecto a la que
existia en 1994, por lo que actuaimente se cuenta con 24.9 kildmetros de
muelles para carga comercial no petrolera, sin incluir los destinados al manejo
de petroleo, sal y yeso.

Dentro de la mayor longitud de muelles antes mencionados, sobresale el
incemento en el numero de posiciones de atraque en terminales
especializadas de contenedores en 71.4%, al pasar de 7 en 1994 a 12 en el
afo 2000.

7 Secretaria de Comunicaciones y Transy El sector ¢ aciones y transportes [994-2000.
S ia de Comunicaciones y Transportes. México, 2000, p. 185
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Terminales y muelles especializados

Concepto 1994 2000 Crec.%
Terminales especializadas de graneles agricolas. af gt 167.0
Terminales especializadas de graneles minerales. 7 12 71.4
Terminales para fluidos no petroleros (se incluye B 11 120.0
petroguimicos).

Posiciones de afraque en terminales 6 15 150.0
especializadas para cruceros.

Posiciones de atraque en terminales 7 12 71.4
especializadas de contenedores.

Kilémetros de atraque para carga comercial en 185 249 34,6

trafico de altura (sin incluir petréleo, sal y yeso).

Fuente: S ia de Ce i wes y Transpories. [ secter comunicaciones v iransportes 1994-
2000. Secretaria de Comunicaciones v Transportes. México, 2000, p. 186

En cuanto a la infraestructura para el manejo de pasajeros, ésta crecié a mas
del doble durante estos afios. Para ello se construyeron, con inversiones
privadas y publicas, 9 nuevas posiciones de atrague en terminales
especializadas para cruceros, pasando de 6 que habia en 1994 a 15 en el afio
2000. Con estas obras se aprovechan més los recursos turisticos y naturales
del pais y se abren nuevas posibilidades de desarrollo y de empleos para la
poblacion.

La modernizacion en infraestructura y equipo propicié que aumentara la calidad
y productividad de los servicios, con lo que se logré que éstos fueran
competitivos a nivel internacional, en calidad y precio.

En puertos como Altamira, Manzanillo y Veracruz, se alcanzé una productividad

importante superando el estandar internacional de 50 contenedores por hora
buque en operacion.
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Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modemizacion 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México,
2000. p. 46

En el caso de los graneles agricolas, actuaimente se cuenta con terminales de
alto rendimiento, cuya productividad, en los casos de Manzanillo y Altamira, es
de aproximadamente 20 mil toneladas diarias, fratdndose de barcos
especializados. En cuanto al manejo de fluidos, graneles minerales y carga
general, también se incrementaron los indices de productividad.

En cuanto al manejo de vehiculos de exportacion, se pasdé de 80 a 140
unidades por hora. Se ha logrado también altos indices de productividad en el
manejo de fluidos no petroleros en Altamira, Manzanillo, Coatzacoalcos y
Veracruz.

La estadia de los barcos en puerto para su carga y descarga se redujo
sustanciaimente, asi por ejemplo en Veracruz un barco con 30 mil toneladas de
graneles agricolas se descarga en 3.5 dias, mientas anteriommente, en 1994,
se requeria de 15 dias. Un buque con 800 contenedores permanecia en
muelles por 2 dias, mientras que ahora permanece solo 17 horas. En
Manzanillo en 1994, las maniobras de descarga de un buque granelero de 40
mil toneladas tardaban 12 dias y actualmente requiere solo de 2.5 dias.

La reduccion de la estadia y de los tiempos de espera ha resultado en la
disminucion de los costos de operacion y de los fletes. Ahora son menores los
precios de los productos de consumo y de las mercancias que requiere la
economia nacional, ademas de que el nimero de amribos de lineas y buques es
mayor, lo que representa ingresos fiscales y creacion de fuentes de empleo.
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Un logro importante se registro en la reduccion de las tarifas de los servicios de
maniobras de graneles agricolas, minerales, contenedores y carga general, en
un 22.5% en promedio entre 1995 y 2000. Esto gracias a la politica de
liberacion tarifaria y el establecimiento de un ambiente de sana competencia
entre operadores de terminales y prestadores de servicio promovido por las
APIS. Ademas se dio una fijacion de tarifas maximas de aplicacion simplificada
para facilitar la actividad portuaria en aquellos servicios en los que podrian
presentarse practicas monopdlicas.

La reduccién de precios constituye una importante ventaja para nuestras
exportaciones y ademdas permite el abasto de mercancias de todo tipo e
insumos a costos menores.

Las vialidades internas y los accesos hacia los puertos se mejoraron. Se
modernizaron los enlaces, tanto terrestres como ferroviarios, sobre todo los de
los puertos con mayor dinamismo y con mayor zona de influencia nacional. Por
ejemplo en Manzanillo y Lazaro Cardenas se adecud la infraestructura
ferroviaria para operar el sistema de transporte de contenedores en doble
estiba y la operacion de trenes unitarios.

Ofra obra realizada en este sentido fue la construccién de la autopista Lazaro
Cardenas-Morelia, que enlaza de manera mas eficiente al puerto con los
principales centros de produccion y consumo del pais. Se construyeron
ademas libramientos en los principales puertos del pais, tales como Manzanillo,
Altamira, Veracruz y Ensenada.

Se incrementé significativamente la eficiencia en el traslado de las mercancias,
se redujeron los costos de operacién y se mejord la relacion del puerto con la
ciudad. Se logré una mayor vinculacién entre los modos de transporte lo que
favoreci6 el desarrollo de los servicios multimodales.

Al igual que en los puertos comerciales e industriales, en los puertos turisticos
se registro un importante crecimiento de la infraestructura y de la calidad de los
servicios. Las posiciones de atraque aumentaron de 6 a 15 con capacidad para
recibir embarcaciones de la ultima generacion con hasta 3,200 pasajeros. Se
ha logrado atender el rapido crecimiento del movimiento de pasajeros de
cruceros, el cual alcanza los 3 millones de visitantes al afio. México ha
consolidado su participacion en ésta dinamica industrial, lo que favorece a
nuevas inversiones; aprovechamiento de los vastos recursos turisticos del pais;
y a la creacion de un nimero mayor de empleos.

Como consecuencia de la apertura y la competencia en el trafico maritimo de
comercio internacional, nuestra economia cuenta con una oferta suficiente y
competitiva de servicios de transporte maritimo. Se cuenta con 111 lineas
navieras que vinculan a nuestros puertos con mas de 400 puntos de destino en
mas de 100 paises. Hoy ofrecen servicios a Estados Unidos, Europa y Asia

cada 4 dias, semanales y quincenales. Anteriormente los mas frecuentes eran
cada 12 dias.
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Actuaimente México cuenta con un sistema portuario mas eficiente y
competitivo. La nueva organizacion institucional ha mostrado su viabilidad, los
puertos son financieramente autosuficientes, ademas de que se cuenta con
servicios portuarios de clase mundial, tomando en cuenta que la operacién de
terminales y el manejo de la carga se realizan por particulares, aunado a que la
productividad ha aumentado y los precios se fijan en un ambito de
competencia, siendo que el sector privado realiza inversiones crecientes y los
volimenes operados muestran incrementos importantes, sin descartar que el
numero de empleos ha aumentado.

Por ofra parte, en los puerios se ha generado un verdadero circulo virtuoso
formado por las inversiones en infraestructura y entre el dinamismo de la
actividad portuaria que a su vez alimentan un mayor crecimiento de los puertos,
nuevos negocios y mayores inversiones. En suma, México tiene hoy un sistema
portuario competitivo, con infraestructura suficiente para atender la demanda
de servicios durante los proximos afios y con capacidad para su desarrollo a
largo plazo. Nuestros puertos cuentan con bases sdlidas para enfrentar los
retos del dinamismo de la Economia Mexicana y de su comercio exterior, asi
como los de la competitividad que exigen las tendencias mundiales del
comercio y del transporte maritimo.

Circulo virtuoso

m

Saui:imnﬂs
me m,ﬂm
ynm competencia

Fuente: Coordinacibn General de Puerios y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional:
Proceso de modemizacion 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México,
2000. p. 74

Hoy en dia, el sistema portuario nacional tiene bases sdlidas para su desarrollo
en un ambiente de mayor productividad y competencia y la participacion de la
inversion privada, asi como la actividad de las APIS aseguran que la demanda,
fl.laradasewiciospormarios sera atendida de manera eficaz en beneficio de la
economia, la poblacién y los usuarios. Los puertos constituyen un espacio
atractivo de servicios y de negocios que apoyan el mayor crecimiento, la
competitividad y el desarrolio del pais.
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1.5 Probleméitica actual y retos que enfrenta el sistema portuario
mexicano

Si bien es cierto que con la reforma portuaria se ha dado un avance
significativo en materia portuaria, es mucho aun lo que hace falta por hacer.
Dentro de los principales retos de los puertos de México, en términos generales
estan:

“Ampliar la capacidad instalada en puertos con altos indices de ocupacion.

¢ Dotar a los principales puertos con la infraestructura necesaria para atender
las embarcaciones de gran tamafio de las nuevas generaciones (canales de
navegacion, darsenas, terminales y conexiones intermodales).

e Aprovechar el crecimiento del comercio y de las inversiones derivadas de
los acuerdos comerciales con otros paises.

+ Promover los agrupamientos industriales, las actividades que afiadan valor
a las mercancias recibidas y la operacién de maquiladoras.

s Modernizar la infraestructura y terminales para el manejo de productos
petroleros.

 Promover una mayor participacién de México en la industria mundial de
cruceros mediante el desarrollo de los servicios turisticos en tierra y la
oferta de nuevos destinos turisticos.

e Mantener a los puertos de México dentro de las principales rutas de
comercio internacional®.

El principal reto dentro del sistema portuario mexicano, es atender de manera
eficiente el crecimiento del comercio mundial y seguir impulsando la
modernizacion de los puertos, para ello es necesario promover la participacion
del capital privado en la construccion de infraestructura y operacién de
terminales. Aunado a ello, las APIS deberan generan la suficiente inversion
para ampliar la infraestructura, ademas de dar mayor profundidad a los canales
de navegacion para atender el incremento del tamafio de los barcos.

En este sentido, es un desafi6, no sélo para los puertos mexicanos, sino para
todos los puertos del mundo, responder a la puesta en operacion de buques
cada vez mayores y sofisticados como es el caso de los denominados Mega
Carriers o Post Panamax®.

Para ello ser4 necesario buscar atraer los grandes volumenes de carga en
contenedores mediante la conversion y habilitacion de puertos en los

¥ Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional. Proceso de
Mademrzac:dn 1995-2000. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. 2000. p. 23.
®Los buques Megacarriers o Post Panamax son buques portacontenedores, también denominados de

quinta generacidn con capacidad para 5 mil TEUS (unidades equivalentes a contenedores de 20 pies) y
velocidades de hasta 24.3 nudos.
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denominados HUB's, que no son ofra cosa que supersistemas portuarios o
centros internacionales de concentracion y distribucion de mercancias,
servicios y personas. En el intercambio comercial, pronto tendremos en
operacion barcos de séptima generacion, es decir, con capacidad para 7 mil
TEUS.

Es por ello que en los puertos mas importantes del mundo se calcula que para
atender a la entrada en operacion de estos buques se deberan crear grandes
centros de almacenamiento de carga y modemizacion de las instalaciones y
equipo de las terminales. Aunado a ello, se debera también revisar las politicas
y ordenamientos portuarios para proyectarlos a las circunstancias que imperan
en el sistema portuario mundial.

Podemos hablar, en este sentido, de tres categorias de puertos: “los
Megapuertos, con un movimiento minimo de 1.5 millones de TEUS y el ingreso
de buques de 3 mil 500 a 7 mil TEUS a bordo; los Puertos Grandes, con un
manejo de 0.4 a 1.2 millones de TEUS y la recepcién de buques con mil 200 a
3 mil TEUS a bordo; y los Puertos Mixtos, con un movimiento minimo de 50 mil
a 60 mil TEUS y el ingreso de navios con 100 mil TEUS a bordo'®.

Lo anterior se refiere a los HUB's globales como Singapur, Hong Kong,
Rotterdam, Kaohsiiung y Busan; HUB's regionales donde se colocaria a duras
penas el puerto de Veracruz, al movilizar en 1999 a 422 mil 415 TEUS: y los
alimentadores o Feeders, categoria en la que entran la mayoria de los puertos
mexicanos.

En México, que es rebasado por los Megacarriers, el gobiemo no ha definido
aun cuales son los puertos, si acaso los habra, que asumiran la categoria HUB.
Un problema es que México ha realizado grandes inversiones en obras poco
viables mientras que puertos como Lazaro Cardenas y Altamira tienen la
posibilidad de ser redefinidos hacia ésta nueva era, al ser los unicos en tener la
capacidad para la recepcion de Megacarriers.

La firma de los tratados comerciales que México ha firmado con Europa y otros
paises de Sudameérica abren nuevas oportunidades para los importadores y
exportadores nacionales y representan para los puertos un camino importante
para el uso de la infraestructura disponible y para aumentar la inversion en los
servicios portuarios. Es por ello que las API's deberan orientar a los puertos
hacia los negocios y promover el desarrollo de los puertos industriales.

Los puertos deberan, ya no ser unicamente puntos de transito de mercancias,
sino deberan jugar un papel relevante en la cadena logistica del transporte y
asi convertirse en una plataforma para el comercio intemacional mediante el
desarrollo de los servicios portuarios.

En México, existen rezagos importantes en la infraestructura y en los servicios
portuarios, también la economia enfrenta una oferta limitada de transporte
maritimo en trafico de altura y los servicios son poco competitivos en precio,

'* Arellano, Melchor. “El sistema portuario nacional, rebasado por HUB'S y Megacarriers”. Revista
Intermodal. (México. Octubre de 1999). p.p. 4-8.
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frecuencia y rutas, asi como las principales lineas internacionales de servicio
regular no arriban a nuestros puertos debido a que las estadias son mayores a
las requeridas por sus itinerarios y el bajo dinamismo de los volimenes de
carga operadas los hacen poco atractivos.

En materia de cabotaje existe un estancamiento en los servicios de transporte
de carga comercial. Se registra un mayor dinamismo con los servicios y trafico
conocido como costa afuera, que es basicamente destinado a apoyar la
operacion de las plataformas de Petroleos Mexicanos (PEMEX) en la zona de
Campeche. Sera importante desarrollar los servicios de cabotaje para favorecer
el comercio, el crecimiento regional y por ende la Marina Mercante Mexicana.

Otro de los retos importantes que deberan enfrentar las lineas navieras es el
relacionado con la tecnologia de la informacién, donde destaca el comercio
electronico y las operaciones en linea, tanto en el puerto como a nivel
administrativo.

Uno de los propésitos fundamentales que enfrentara la Coordinacion General
de Puertos y Marina Mercante es “facilitar el transito de mercancias en los
puertos mediante informacién que les permita prever y asumir con oportunidad
las medidas necesarias antes de enfrentar los problemas reales”'. Eso lo
seflalé Victor Manuel Palacios, asesor en Informatica y Estadistica del
Organismo.

Otro punto a considerar, en el que los puertos mexicanos podrian sacar un
beneficio, es el considerar la posibilidad de que éstos puedan abastecer de
combustible a las embarcaciones, una especie de proveedores energéticos, lo

que representaria ingresos. Esto es hecho por terminales en el ambito
internacional.

Segun el Director de Puertos de Transportacién Maritima Mexicana (TMM),
Francisco Kassian, "en cuanto Petréleos Mexicanos vea esta posibilidad como
un negocio la competitividad de los puertos se vera beneficiada.

Esto no se ha realizado por que la paraestatal no tiene la infraestructura que le
permita ofrecer este tipo de servicios y de oportunidades en concesiones o en
sesiones parciales de derechos a los privados.'*

La mayoria de los barcos que vienen de Asia con destino a Sudamérica o al
Canal de Panama pasan frente a los puertos de Salina Cruz y Manzanillo, lo
que les da una inmejorable oportunidad de convertirse en terminales portuarias
proveedoras de combustible para estos barcos, lo que proporcionaria ingresos
que podrian ser destinados al mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y
servicios portuarios, ademas de que representaria una fuente de empleos
importante.

" “La Coordinacién de Puertos, avanza en su sistema informético”, Revista “Terminal Maritima. México.
Junio de 2001. p.5.

' Rosas, Victor. “Aconsejan Reorientar a los puertos mexicanos”, Revista “Transporte Siglo XX1, Afio 2.
Vol. 15. Diciembre, 2000. p. 38.
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Uno de los grandes retos para el sistema portuario nacional es salvar a la
Marina Mercante, la cual estd en una severa crisis, ya que las banderas de
conveniencia de paises que operan como paraisos fiscales, son las que
permiten a las embarcaciones no pagar impuestos, contratar personal
internacional sin una prevision social, con salarios bajos, en virtud de que los
gobiernos que otorgan apoyos fiscales a su Marina Mercante, reservan el
servicio de cabotaje a sus flotas nacionales, por lo que tienen influencia en lo
gue sucede con la marina mercante nacional.

Un grave problema es que actualmente México cuenta apenas con dos barcos
en el trafico de altura y sélo uno de ellos tiene trabajo. Este es la Naviera
Minera del Golfo (Navimin), de la cual es director Javier Villegas Serralta, el
cual sugirié durante la Sexta Convencién de la CAMEINTRAM “la creacion de
un registro intemacional mexicano de buques; un régimen especial en materia
fiscal (pago justo de impuestos por parte del armador extranjero); consolidar el
trafico de cabotaje reservado a los nacionales; y equilibrar los costos laborales
con relacién a otras flotas del mundo (revision de los contratos colectivos).'

Esto tendria beneficios para el pais, como la disminucién en la balanza de
pagos. Se calcula que el pago de fletes maritimos asciende a 28 mil millones
de délares anuales, esto al contar sélo con 2 barcos en el trafico de altura.
También se ahorrarian divisas y existiria una mayor captacion fiscal, ademas
de que se crearian nuevos empleos y se daria auge al desarrollo econémico de
las zonas costeras.

Villegas Serralta opiné también, que en un principio se debe dar apoyo al
mercado intemo para lograr un fortalecimiento de éste en el desarmrollo del
mercado de cabotaje y en el servicio “off shore” para PEMEX y de ahi tratar de
dar un salto al comercio exterior en el trafico de altura. No se podria entrar de
lleno en la competencia internacional sin antes estar fortalecidos internamente.

En este punto, se dio un paso importante con la reforma hecha a la Ley de
Navegacion, publicada el 27 de abril de 2000 en el Diario Oficial de la
Federacién. Dentro de las reformas mas importantes esta la realizada al
segundo parrafo del articulo cuarto sobre el régimen juridico aplicable a barcos
extranjeros, el cual decia: “las embarcaciones extranjeras que naveguen en
aguas interiores y zonas marinas mexicanas quedan sujetas, por ese solo
hecho, a la jurisdiccion y al cumplimiento de la legislacion mexicana”,

Su redaccion cambio a “las embarcaciones extranjeras que se encuentren en
aguas interiores y zonas marinas mexicanas quedan sujetas, por ese solo
hecho, a la jurisdiccién y al cumplimiento de la legislacién mexicana'*.

Esto se refiere a que anteriormente los barcos extranjeros podian navegar en
aguas mexicanas por medio de permisos especiales de navegacién, por lo

13 Cruz, Osiel, “Misién; salvar a la Marina Mercante”. Revista Transporte Siglo XXI. Afio 2. Vol. 15.
Diciembre, 2000. p. 42.

** Arellano, Melchor. “Cabotaje solo para mexicanos con la reforma a la Ley de Navegacién™. Revista
Intermodal. Afio 1. No. 9. México. Junio-Julio del 2000. p. 10.
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tanto cabia el término “que naveguen”, pero ahora al reservarse a nacionales el
trafico de aguas interiores, el barco que se encuentre en éstas, seria de
manera ilegal.

El articulo 34, que es el motor de la reforma, dice: “sin perjuicio de lo previsto
en los diversos tratados internacionales de los que México sea parte, la
operacion y explotacion de embarcaciones en navegacion interior y de cabotaje
estd reservada a navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas...”.
Anteriormente éste articulo sefialaba “la operacion y explotacion de
embarcaciones en navegacion de cabotaje, podra realzarse por navieros
mexicanos o extranjeros con embarcaciones mexicanas o extranjeras”. El
parrafo que aparece a continuacion, precisa lo relativo a la excepcion que
permitira la participacién externa:

“en caso de no existir éstas embarcaciones disponibles y en igualdad de
condiciones técnicas y precio, o que el interés publico lo exija, la Secretaria
podra otorgar permisos temporales para navegacion interior y de cabotaje, de
conformidad con la siguiente prelacién:

|- Naviero mexicano con embarcacion extranjera, bajo contrato de
arrendamiento o fletamento a casco desnudo; |l.- Naviero mexicano con
embarcacién extranjera, bajo cualquier contrato de fletamento; y Ill.- Naviero
extranjero con embarcacion extranjera.

El parrafo reformado establecia: “cuando no existan embarcaciones mexicanas
adecuadas y disponibles, o el interés publico lo exija, la Secretaria podra
otorgar a navieros mexicanos, permisos temporales de navegacién para operar
y explorar con embarcaciones extranjeras, o en caso de no existir navieros
mexicanos interesados, podré otorgar éstos permisos a empresas navieras
extranjeras'™. Por lo general, los permisos especiales o temporales de
navegacion para realizar cabotaje, eran otorgados a navieras externas en
prejuicio de la flota nacional.

Sin duda, las reformas hechas a la Ley de Navegacion, constituyen un hecho
relevante para la flota mercante mexicana en lo relativo a la recuperacion del
cabotaje para los mexicanos.

1.6 La importancia del transporte maritimo en el comercio exterior
mexicano

Uno de los principales elementos que se debe considerar en el comercio
internacional es el transporte; su importancia radica principalmente en que éste
es determinante para que los productos lleguen en perfecto estado, en el
minimo de tiempo y al menor costo.

" Ibid. p. 11.
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Con la globalizacién econémica es posible que un mismo producto como un
automovil se integre con piezas provenientes de todo el mundo, como por
ejemplo llantas de Estados Unidos, chasis de México, computadoras de Japén,
tablero de Hong Kong, etc. Es asi que el transporte ocupa un papel relevante
en la producciéon de mercancias. Es por ello que los puertos tienen una
importancia significativa para vincular varios modos de transporte, como lo es
el maritimo y el terrestre.

Es necesario tener en cuenta que existen contratiempos que se pueden
presentar, ocasionando aumentos en los costos o hasta la perdida total de un
mercado determinado. Por tal motivo es recomendable hacer un seguimiento a
los envios, desde su embarque hasta la llegada al destino final con la ayuda de
agentes aduanales, lineas de transporte, entre otros. Por lo tanto, es preciso
brindar una atencién especial al trafico de mercancias ya que éste repercute en
la buena o mala imagen de la empresa exportadora en los mercados
nacionales e intemacionales, resultando una mayor y mejor aceptacion de los
productos.

El transporte maritimo es importante, ya que el planeta esta formado por dos
terceras partes de agua, casi el 90% del comercio mundial se realiza por éste
modo de transporte. Los paises de mayor dinamismo en el comercio mundial
tienen los mayores volimenes de comercio maritimo, las mejores y mayores
flotas mercantes, los puertos mas concurridos. Es por ello que estas delimitan
las principales rutas de trafico maritimo mundial.

El transporte maritimo es el medio mas rentable para el traslado de mercancias
a grandes distancias, debido a sus bajos costos, a la gran capacidad de carga.
Es asi que puede transportarse cualquier tipo de mercancia a grandes
volumenes, ademas de que las rutas se pueden trazar en diversas direcciones
a través de los mares, rios u océanos.

El transporte maritimo en el comercio exterior mexicano

México tiene una estratégica ubicacion geografica que lo vincula con los
mercados de mayor importancia mundial, forma parte de una de las principales
zonas comerciales del mundo, teniendo a Estados Unidos y Canada al Norte, la
Unién Europea hacia el Atlantico y a los dinamicos paises asiaticos liderados
por Japén en el Pacifico. Ademés los paises latinoamericanos a Ultimas fechas
han incrementado su participacion en el comercio mundial y han intensificado
sus relaciones comerciales con México. Por tal motivo, nuestro pais es un
vinculo natural con los mercados de Ameérica del Norte, Centro y Sudamérica,
asl como de las Cuencas del Pacifico y del Atlantico. En la actualidad es uno
de los 10 méas importantes exportadores a nivel mundial y es el mas importante
a nivel Latinoamericano al manejar el 43% de las exportaciones totales.

Los puertos mexicanos realizan un esfuerzo por proporcionar servicios de
calidad con el fin de que las mercancias, ademas de recibir servicios de
almacenamiento y trasbordo, sean consolidadas y en algunos casos, como en
las zonas industriales, sean transformadas, ademds de servir como centros de
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distribucién interior para los mismos productos.

En este sentido, los puertos han aumentado su productividad, de tal manera
que en el afio 2000 el total de carga que se desplaza por esta via ascendio a
méas de 244 millones de toneladas, lo que significa un tercio de toda la carga
movilizada por todos los medios de transporte.

El transporte terrestre es primordial para el comercio interior, pero sin los
puertos seria casi imposible el comercio con el exterior. Entre los productos
més importantes que se transportan por via maritima destacan “petréleo crudo
y sus derivados, sal, piedra caliza, acero, yeso, cemento, azufre, automoviles,
mineral y pelet de hierro, carb6n, mineral, fertilizantes, maiz, sorgo, trigo y
soya, entre otros'®. De 1993 a 2000 el movimiento de importaciones y
exportaciones ha tenido un notable aumento, teniendo un descenso entre 1994
y 1995, afios en que se da una crisis en la economia mexicana, sin embargo, a
partir de esos afios se da un repunte de suma importancia.

Movimiento de importaciones por tipo de carga en el puerto de Manzanillo
(miles de toneladas)

Tipo de carga 1993 | 1994 | 1995 (1996 | 1997 | 1998 1999

Carga general 4,447 | 3,589 |3,137 |3,873 |4,797 |6,486 7,180

Perewderos L] L - n L e L

Granel agricola | 4,712 | 4,796 |4.544 | 8576 |6,152 | 8,841 9,737

Granel mineral 2,488 |3,030 (599 |7,962 |[9.8827| 12,569 |11,795

Petroleo y 7,314 | 9277 | 4,300 |4,857 |10,228 | 12,330 12,530
Derivados

Otros fluidos 1,280 |1,227 |1,720 |2,266 |2,392 |2,959 3,571
Total 20,241 | 21,919 | 19,697 | 27,533 | 33,452 | 43,185 44,814

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Los Puertos Mexicanos en Cifras
1993-1999. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México, 2000. p. 101.

% “La importancia de los Puertos en el Transporte”. Revista “Bitdcora Maritima. México. Afto 1. Vol. 1.
Octubre del 2001. p. 8
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Movimiento de exportaciones por tipo de carga en el puerto de Manzanillo
(millones de toneladas)

Tipo de carga 1993 | 1994 |1995 | 1996 | 1997 |1998 1999

Carga general | 4,100 | 5056 [8214 [8,518 (8,968 |8523 |[9,506

Peracedems - -e Lid - - ELd -

Granel agricola | 54 172 532 200 578 516 399

Granel mineral 16,047 | 15,529 | 20,705 | 24,183 | 22,320 | 20,565 | 17,913

Petréleo y 80,473 | 78,000 | 72,218 | 82,805 | 91,994 | 94.450 89,672
Derivados

|
Otros fluidos 1,014 | 2,000 |1,687 | 1,892 |1‘7” 1,628 1,794
Total 101,688 | 100,756 | 103,355 | 117,598 {125.571 125,682 119,284

Fuente: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Los Puertos Mexicanos en Cifras
1993-1999, Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México, 2000. p. 103.

En este ambito, destacan los puertos comerciales que manejaron 61.6 millones
de toneladas en el afio 2000. Estos son muy importantes para el transporte
intermodal donde intervienen grandes lineas navieras conectadas a empresas
de transporte terrestre que complementan la distribucién hacia el interior del
territorio nacional o prevén al transporte maritimo de productos provenientes de
estas zonas.

Para llevar a cabo la intermodalidad, es trascendental el contenedor, debido a
que proporciona proteccion a la carga y permite velocidad y flexibilidad en el
trasbordo entre los modos de transporte que intervienen. En el caso de México,
los contenedores que se manejan por medio de los puertos han crecido a una
tasa media anual de 17% entre 1993 y 2000, por lo que en el 2000 se
registraron 1,316, mil TEUS".

En cuanto al cabotaje, los puertos mexicanos facilitan este tipo de tréafico, sobre
todo en zonas donde el transporte terrestre presenta dificultades de acceso o
demoras hacia zonas lejanas del centro del pais, como Baja California o
Yucatan, ademas de las islas pertenecientes al pais. El volumen de carga
manejada por el trafico de cabotaje a través de los puertos fue de 67.6 millones
de toneladas en el 2000". Los productos mas significativos fueron los
productos derivados del petréleo, la sal, el mineral y pelets de hierro y la roca
fosférica. En realidad el trafico de cabotaje se ha mantenido constante a pesar
de la reestructuracién que se dio en el sistema portuario nacional.

' Idem.
'® Ibidem. p. 9.
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Otro aspecto en el que se presenta la importancia de los puertos es en el
desplazamiento de pasajeros que viajan en cruceros o en transbordadores. En
el afio 2000, México fue el principal destino de cruceros, atendiendo a més de 6
millones de pasajeros, siendo Cozumel el principal destino de cruceros. Este
puerto representa el 45.3% del total del movimiento portuario de pasajeros.

En la industria petrolera el transporte maritimo es un elemento indispensable
en las actividades de extraccion petrolera y sobre todo en la distribucion de los
productos derivados del petréleo, aproximadamente un 63% del tonelaje total,
se transporta por medio maritimo. La industria petrolera requiere de buques
tanque de gran calado, los cuales deben cumplir con las normas
internacionales requeridas para la seguridad humana en altamar y la
prevencion de la contaminacién del mar.

La flota maritima perteneciente a PEMEX es la mayor flota maritima en
México, y aln asi ésta es insuficiente para transportar el enorme volumen de
nuestro comercio petrolero, por lo que PEMEX requiere fletar barcos de
empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras. Los principales socios
comerciales de México en la industria petrolera son Estados Unidos, Esparia y

Japoén.

Convenios internacionales maritimos suscritos por México

A través de los afios, México ha suscrito diversos acuerdos internacionales con
el propésito de apoyar el desarrolio del sistema portuario nacional. Estos
acuerdos han sido desde medidas de seguridad hasta normas que rigen las
actividades maritimas intemacionales, ademas de cooperacién con ofros
paises en materia portuaria.

Actualmente México tiene varios convenios internacionales relacionados con el
transporte maritimo con diversas organizaciones internacionales, como lo son
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); tiene
convenios con organismos como el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la
Unién Europea (UE); y ademas tiene convenios bilaterales con paises como
Estados Unidos, Chile, Japén, entre otros.

Dentro de estos convenios estan'®:

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Convenio Internacional Sobre Lineas de Carga, 1966.

Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, 1965.

Convenio Internacional Sobre la Seguridad de Contenedores, 1972.

'* Coordinacién General de Marina Mercante. Ci jos Internacionales Mariti Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. México. 1999.
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Convenio No. 18, relativo a la Igualdad de Trato entre los Trabajadores
Nacionales y Exitranjeros en Materia de Indemnizacion por Accidentes de
Trabajo, 1925.

Convenio No. 53, relativo al Minimo de Capacidad Profesional de los Capitanes
y Oficiales de la Marina Mercante, 1936.

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Convencién y Estatuto General sobre el Régimen Internacional de Puertos
Maritimos y Protocolo de Firma, 1923.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982.

Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional
de Mercancias, 1980.

Convenio de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios
de Terminales de Transporte en el Comercio Internacional, 1991.

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

Reglamento Sanitario Internacional, 1969.

Organismos de América

Convenio Interamericano para Facilitar el Transporte Acuéatico Intemacional
(Convenio de Mar de Plata), 1963.

Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques por el Estado Rector del
Puerto (Acuerdo de Vifia del Mar), 1992.

Convenio Constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), 1994.

Gobiernos (Cooperacién Regional sobre Contaminacién)

Convenio para la Proteccion del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe,
1983.



Convenios Bilaterales

México-Chile
Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y Chile, 1991.
México-Estados Unidos de América

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre busqueda y Rescate Maritimo, 1989.

México-Canada

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
Transporte de Canadd, sobre Cooperacion Cientifica y Tecnologica en el
campo del Transporte, 1995.

Tratados de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela (Grupo de los
Tres), 1994,

Tratado de Libre Comercio entre Canada, México y Estados Unidos de América
(TLCAN), 1993.

Tratado de Libre Comercio de México con la Unién Europea (TLCUE),

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
Convencién de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, 1960.

A pesar de todos éstos acuerdos suscritos, la presencia de México en
organismos internacionales como la OMI, en Foros Maritimos Internacionales
como la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) 6 la Organizacion para la
Cooperacién y Desamollo Econémico (OCDE), es poca, esto debido a lo
reducido de nuestra marina mercante, lo cual merma mucho el desarrollo y
modernizacion de la misma. Mientras otros paises con mayor desarrollo
portuario son visitados por mas de 300 conferencias de fletes maritimos,
México s6lo cuenta con seis.



2. EL PUERTO DE MANZANILLO EN EL SISTEMA PORTUARIO
MEXICANO

El objetivo primordial de este segundo capitulo es dar a conocer al lector la
infraestructura con la que cuenta el puerto de Manzanillo, asi como el
desarrollo que ha tenido en cuanto a ésta en el periodo 1994-2000. También,
tiene como objetivo presentar los servicios que presta el puerto hacia los
usuarios del mismo, asi como las instituciones tanto gubernamentales como
privadas que suministran sus servicios en el puerto.

El puerto de Manzanillo est4 ubicado en el estado de Colima, es considerado
un puerto natural de la cuenca del pacifico. Se ubica en la porcién llamada
Costa de Oro de la riviera mexicana, ya que cuenta con buenas vias de
comunicacién ferroviarias, carreteras y navieras. Debido a dichas conexiones
con el interior del pais, el puerto de Manzanillo es considerado como uno de los
mas importantes del pacifico mexicano.

Por su extension es el municipio mas grande del estado, se localiza a 98 km de
la ciudad de Colima. Limita al sureste con el municipio de Armeria; al sur con el
Océano Pacifico; al noreste con el municipio de Coquimatian; al norte con el de
Minatitlan, y al noroeste y oeste con el estado de Jalisco.

El puerto de Manzanillo es también sede de la marina mercante mexicana, es
ademas una atractiva area turistica con un clima tropical y extensas playas. Es
sede de competencias nacionales e internacionales de pesca de pez vela, que
es el simbolo del puerto, en febrero se celebra el tomeo nacional y en
noviembre el torneo internacional, por lo que es considerado “La capital
mundial del pez Vela".

El municipio se encuentra bien comunicado por la red de carmreteras, los
principales ejes camreteros son: Colima-Manzanillo, Manzanillo-Puerto Vallarta,
Manzanillo-Minatitian, Ramal-Aeropuerto, Cuyutldn-Manzanillo y Libramiento-
Colomos-Tapeixtles, que comunica a Manzanillo con todo el estado y pais. La
transportacién foranea se realiza por medio de varias lineas nacionales, en el
interior del municipio existe transportacion rural, urbana y taxis. El aeropuerto
Internacional Playa de Oro es el mas importante del estado.

Las actividades econémicas que mas se realizan en Manzanillo son la
agricultura, cultivandose principalmente platano, limén, coco, maiz, frijol,
ajonjoli y mango; la ganaderia, cridandose principalmente ganado bovino,
porcino y caprino; la pesca, cuya actividad se desarrolla en el puerio de
Manzanillo, los principales productos son tiburén, guachinango, siemra, lisa,
pargo, dorado, marlin y pez vela; y la industria, destacando la Peletizadora del
Consorcio minero Benito Judrez Pefia Colorada, asi como la Termoeléctrica
Manuel Alvarez de la Comisién Federal de Electricidad.

Manza_nillo es la principal zona turistica del estado de Colima. Por sus
condiciones naturales cuenta con lugares propios para el desarrollo turistico, el
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cual constituye una actividad de vital importancia para el progreso
socioeconémico del municipio y del estado.?

2.1 La Administracién portuaria integral de manzanillo

La apertura comercial en nuestro pais ha sido acompafiada de una serie de
politicas de desregulacion y privatizacion de los mercados. En el caso del
sector maritimo portuario se ha dado, como ya se mencioné en el capitulo
anterior, una reestructuracion, cuyos principales elementos estan contenidos en
la Ley de Puertos de 1993.

Un elemento a sefialar, posiblemente el mas importante en el proceso de
privatizacion de los puertos, es la creacion de la figura denominada
Administracién Portuaria Integral (APl), que es constituida legalmente como
una sociedad mercantil que asume todas las funciones administrativas dentro
de un puerto, incluyendo la planeacion, la promocion y la construccion de
infraestructura.

Cabe mencionar que la infraestructura portuaria existente, los terrenos y areas
de agua que conforman el recinto portuario, no se desincorporan del dominio
publico, s6lo su uso, aprovechamiento y explotacién se otorgan en concesion a
la API para la administracién del puerto, lo cual es de suma importancia, ya que
las tierras y dreas de agua que lo conforman no dejan de ser de la nacion, sino
sblo se concesionan para que se de una mejor utilizacion y un mejor
aprovechamiento del mismo, es decir, no se vende, sblo se presta, en éste
caso a una institucion, la cual le darda una mejor administracién para que el
puerto tenga un mejor desarrollo y esté a la vanguardia tecnologica a través de
la promocién de la inversion privada, a la cual se le concesionan a su vez la
prestacion de servicios, para que éstos puedan ser eficientes, rapidos y
seguros. Cabe destacar que el gobiemo federal recibe una contraprestacion
por el otorgamiento de la concesion hacia la API, la cual es utilizada en otros
ambitos, no necesariamente ligados con los puertos, ya que genera sus propios
recursos para su desarrollo y modernizacion.

En el Pacifico Mexicano, el proceso de privatizacién se inicia en 1993, cuando
es aprobada la nueva Ley de Puertos y se dan los primeros pasos para la
creacién de la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V.
(APIMAN), cuya constitucién definitiva se realiza en el afio de 1994, mediante
un titulo de concesion otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por un periodo de 50 afios, el dia 1 de febrero de 1994, el cual es
publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion. Los aspectos
mas importantes en el titulo de concesién de la API son:

* La planeacion del desarrollo y uso del suelo se determina en el puerto.
e Los recursos que se generan en el puerto, se destinan integramente al
desarrollo de instalaciones comunes y nuevos proyectos.

* Datos obtenidos de las paginas de Internet del Gobierno del Estado de Colima (http://www.colima-
estado.gob.mx) y de la Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante,



El contar con unas Reglas de Operacién del puerto de Manzanillo
La problematica derivada de la actividad portuaria, se da a conocer a
travées de un Comité de Operaciones, en el cual intervienen
representantes de todas aquellas figuras que de una forma u otra,
intervienen en el puerto y es presidido por la API de Manzanillo.

= Se menciona sobre la posibilidad de ceder, mediante licitacion publica,
instalaciones, terminales o areas para el establecimiento de nuevas
instalaciones especializadas.

= También se contempla el otorgamiento de contratos para la prestaciéon
de servicios portuarios, mediante el establecimiento de reglas claras,
que permiten la libre competencia.

* Se abre la posibilidad a la inversion extranjera, hasta un 100% de su
capital, sujeto a que la aportacion sea realizada en empresas
constituidas en nuestro pais.?'

Estos aspectos, que se presentaron cuando se dio el titulo de concesion por
parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se han llevado a cabo
de una buena manera, al grado de que el desarrollo del puerto de Manzanillo
ha ido en aumento a partir de ello. Prueba de esto es que actualmente
Manzanillo es el principal puerto comercial en el Pacifico Mexicano, sus
estandares de calidad y servicio aumentaron, estando ahora por encima de los
internacionales, tal vez no al grado de los principales puertos en el mundo, pero
que sin embargo, han servido para que cada vez sea mayor el numero de
usuarios que utilizan el puerto para llevar a cabo sus operaciones.

Es importante tomar en cuenta los puntos anteriores, ya que son de suma
importancia para el desarrollo del puerto, en el sentido de que, como lo marca
el primero de ellos, fue trascendental elaborar un plan de desarrollo, pero que
éste fuera realizado por el propio puerto, en éste caso, por el ente que lo
administra (la Administracion Portuaria Integral), y no un 6rgano externo, como
por ejemplo, el gobiemo federal, estatal o municipal, sin dejar de tomar en
cuenta las organizaciones que estén ligadas al mismo, como el gobierno y los
prestadores de servicios, entre otros. La planeacion la debe hacer la API, ya
que es la institucién que esta mas ligada al puerto, es la que estara encargada
de la administracién y por ello ésta debe realizar planes y programas para el
desarrollo del mismo, no s6lo a corto plazo, sino a largo plazo, tomando en
cuenta diversos aspectos, tales como el entomno que lo rodea y en si a todo el
pais, en todos los sentidos: econémico, politico, social; ademas debe
considerar los requerimientos portuarios en el plano internacional para estar
siempre a la vanguardia en éste sentido. También debera tomar en cuenta el
ambiente que se vive a nivel intemacional, ya sea politica o econémicamente
para que éste no afecte su sano desarrollo. Es decir, deberd tener en
consideracién un gran numero de factores, tanto intemos, como externos que
puedan influir, ya sea de manera positiva 6 negativa en el su desarrollo del,
para poder contrarrestarlos o aprovecharios, segun sea el caso.

En relacién a los recursos que se generan, deberdn ser reinvertidos en el
desarrollo de nuevas instalaciones y proyectos para el mejoramiento del

! AP] Manzanillo. hitp://www.apimanzanillo.com.mx
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mismo, lo cual es trascendental, ya quh de no ser asi, se quedaria rezagado en
cuanto a capacidad de recepcion de buques al no darse una ampliacién, asi
como en la calidad y cantidad de los servicios, lo que provocaria que cada vez
sea menor el nimero de lineas navieras que arriben al puerto. Es por ello, que
la reinversién de los recursos resulta trascendente para la ampliacién y
modernizacion del mismo, para que con ello pueda enfrentar la demanda que
se genere a nivel internacional y tenga una mayor recepcién de buques, lo que
generaria mayores recursos, los cuales pueden ser utilizados para un mayor
desarrollo. Se convierte en una cadena productiva para beneficio del puerto.

En lo referente al tercer punto, en donde se menciona la necesidad de contar
con unas reglas de operacion, podemos mencionar que ha sido notable el
realizar de manera coordinada las actividades que se llevan a cabo en el
puerto. Es importante el respeto al reglamento, a menos que algo
extraordinario lo impida, ya sea por un ermor humano, un accidente 6 por alguna
situacién ocasionada por el clima, como la lluvia o un temblor, etcétera. Las
reglas de operacion marcan, aunque no de manera estricta, como llevar a cabo
las operaciones, asi como las herramientas que se requieren para ello. En este
sentido, podemos mencionar este reglamento debe estar actualizandose de
acuerdo con los nuevos equipos y servicios que adquiera el puerto, para que a
la par de la infraestructura y los servicios, también se modernice dicho
reglamento.

Es importante analizar la problemética que enfrenta el puerto (de la cual se
hablara mas adelante), para poder enfrentarla. Es significativo conocer los
factores que amenazan su desarollo, para que asi puedan prevenirse y/o
contrarrestarse con la finalidad de que éstas no afecten al mismo, o que sea lo
menos posible.

El establecimiento de nuevas instalaciones especializadas, como lo maneja
otro de los puntos de la concesion, se ha dado y ha sido trascendental, sobre
todo la terminal especializada en contenedores, ya que el manejo de
contenedores ha tenido un desarrollo importante en el puerto de Manzanillo, al
grado de que actualmente ocupa el primer lugar en el manejo de contenedores
en el Pacifico Mexicano y el segundo a nivel nacional, solo después de
Veracruz. Sin duda alguna, el contar en un futuro con un mayor nimero de
terminales especializadas, sera vital para el desarrollo del puerto, sobre todo en
las areas de manejo de contenedores y recepcion de cruceros, debido a que
estas dos areas son las que han tenido un mayor desarrollo. Tode ello, para
poder dar un buen servicio a los usuarios y sobre todo poder atender la

demanda que presenta y que algunas lineas navieras no prefieran usar puertos
alternos a Manzanillo.

El otorgamiento de contratos para la prestacién de servicios ha sido muy
importante para el desarrollo y la modemizacion del puerto de Manzanillo,
debido a que la Administracion Portuaria Integral seria incapaz de llevar a cabo
toda la gama de servicios que se requieren. Ha sido trascendental realizar
contratos con empresas capacitadas para ello, que cuenten con la
infraestructura y las herramientas necesarias para prestar servicios de calidad,
seguros, para que con ello tenga un buen desarrollo y dia con dia sea mayor el
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numero de embarcaciones que arriben, al ser considerado éste de calidad por
los servicios que ahi se prestan. Es por ello, que es importante analizar por
parte de la API, cual es la mejor opcion para la prestacion de determinado
servicio.

La creacién de la Administracién Portuaria Integral de Manzanillo ha sido un
factor importante para el desarrollo del puerto, debido a que ésta se ha
encargado de promover la inversion, tanto en infraestructura como en servicios,
para el mejoramiento de los mismos. La APl ha favorecido una mejor
administracion y canalizacion de los recursos para la modernizacion del mismo,
a diferencia de cuando era administrada por el gobierno federal, donde existian
muchas deficiencias que frenaban su sano desarrollo.

Cabe mencionar, que antes de la Ley de Puertos y de la formacion de la API
Manzanillo, ya existian algunas instalaciones concesionadas a particulares
para el manejo, almacenaje y custodia de mercancias. Tal es el caso de “la
Terminal de Cementos Tolteca, de las Bodegas refrigeradas de Cofrumex y de
la Terminal de Productos Liquidos de la Compafiia Mexicana de Terminales®

En este sentido podemos mencionar que éste titulo de concesion otorgado a la
API ha sido para el mejoramiento, desarrollo y modernizacién del puerto. La
API es la encargada de llevarlo a cabo por medio de las concesiones que da a
otros concesionarios, los cuales seran en su mayoria privados, ya sea
nacionales o extranjeros.

Esto es benéfico, ya que cuando el gobiemo federal era el administrador del
puerto, existian demasiados rezagos en instalacion y equipo para brindar
adecuados servicios dentro del recinto portuario. Es por ello que la API debera
analizar cual es el mejor candidato para otorgar la concesién en los diversos
campos de accién, dando preferencia a empresas nacionales, para que no la
mayor parte de las ganancias pasen a manos extranjeras, sin dejar de tomar en
cuenta cual seria el mejor candidato para el otorgamiento de la concesién en
calidad y vanguardia y asi pueda tener un desarrollo sustentable.

La API debera poner de su parte, de manera que las ganancias obtenidas por
la contraprestacion de las concesiones sea invertida para el mejoramiento y
modemizacién, no sélo del puerto en si, sino ademds en las cuestiones
administrativas para que éstas sean mas 4giles para beneficio de los usuarios y
del propio puerto. También serd primordial contar con una capacitacion
constante del personal que labora el puerto, para que asi se pueda elevar la
productividad del mismo en todos los niveles.

El gobiemo federal no debe dejar de lado su papel de regulador de las
actividades portuarias, de manera que pueda estar siempre al tanto de las
actividades y del desarrollo que éste vaya presentando, para poder asi
contribuir en el desarrollo del mismo, lo que se reflejaria en el desarrollo de
todo el pais y no solo del puerto en cuestion o la regién en la cual se encuentra.

2 Instituto Mexicano del Transporte. Integracidén modal y competitividad del puerto de Manzanillo,
Colima. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Publicacién Téenica No. 99. Sanfandila, Querétaro.
1998,
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La API Manzanillo esta constituida, a grandes rasgos, por un Director General,
seis Gerencias de Areas, Subgerentes, Jefes de Departamento, Coordinadores
de Area y Personal de Apoyo (anexo 1).

Siempre es elemental contar con un organigrama bien estructurado, contar con
las areas y el personal suficiente para llevar a cabo todas y cada una de las
actividades que se tienen que desarrollar. Es importante tener en cuenta los
asuntos juridicos, financieros, comerciales, operacionales y en general todos
aquellos que involucren el sano desarrollo del puerto.

En el caso de Manzanillo, existe una buena planeacién en este sentido, ya que
cuenta con una estructura organica muy bien planeada, la cual abarca todos
los aspectos posibles, lo que permite llevar a cabo las actividades, ya sea
econémicas, juridicas, financieras, etcétera, incluso previendo cualquier
contratiempo.

Sin embargo, a pesar de contar con las 4reas necesarias para llevar a cabo
cualquier actividad relacionada con el puerto, hace falta mayor capacitacion
hacia el personal que las realiza. Hace falta también, una mayor coordinacion y
comunicacion entre las diversas areas de trabajo, ya que muchas veces esa
descoordinacion provoca que los tramites administrativos o incluso el despacho
de las mercancias sean mas tardados, lo que a su vez origina gastos
innecesarios, tanto por parte del puerto, como por parte de los usuarios.

Es por ello, que resulta necesario contar con personal capacitado en cada una
de las areas en cuestion, para que dichas personas estén preparadas para
realizar de la mejor manera sus labores. Es importante que dichas personas,
cada una en su drea, se capacite constantemente para estar actualizado y no
quedarse rezagado con respecto a los cambios tecnologicos que se vayan
presentando en el contexto intemacional, para con ello mejorar la calidad del
puerto en sus diferentes areas, y que estas a su vez estén en constante
comunicacién para que las operaciones que se realicen sean eficientes,
rapidas y seguras, que es lo que buscan los usuarios.

En este sentido, la Misién que persigue la APl Manzanillo, como lo marca el
mismo Programa Maestro de Desarrollo, es proporcionar infraestructura y
servicios portuarios con oportunidad, de clase mundial, en condiciones de libre
competencia, cumpliendo con requerimientos de eficiencia y cobertura de
mercado para satisfacer las necesidades de los usuarios, brindando
conexiones modermas con los distintos modos de transporte y fomentando la
inversién de capital privado en la construccion de nuevas terminales e
instalaciones con tecnologia de punta para la atraccién de mayores volimenes
de carga y promoviendo la incorporacion y la capacitacién necesaria de los
recursos. La Visién que maneja es llegar a ser el principal Puerto Concentrador
y Multipropésitos del Pacifico Mexicano, con un desarmollo sostenido que
responde a las demandas de los usuarios, creciendo en armonia con la
comunidad y el entorno ecolégico.
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Podemos decir que la Misién que persigue la APl Manzanillo ha sido lograda,
ya que a partir de que ésta tomé la administracion del puerto, éste se ha
desarrollado al grado de estar por encima de los estandares internacionales.
Ha crecido la infraestructura, asi como la prestacién de servicios tanto en
calidad como en cantidad. Hoy en dia, es uno de los mas importantes del
territorio mexicano; ocupa el tercer lugar en manejo de carga general
transportada, después de Veracruz y Lazaro Cardenas y el segundo lugar en el
manejo de contenedores, después de Veracruz. Sin embargo, a pesar de todo
ello, hace falta mucho por hacer, ya que si bien es cierto que éste ha tenido un
desarrollo notable, o superior a los demas, sobre todo en el Pacifico, tambien
es cierto que puertos de otros paises que anteriormente estaban por debajo del
nivel de Manzanillo, ahora estan por encima de él, sobre todo los de paises
asiaticos que han tenido un desarrollo importante.

Es por ello, que debe pensarse en modernizar ain mas al puerto de
Manzanillo, para que asi alcance un mayor desarrollo, lo que se veria reflejado
en un mayor arribo de embarcaciones y esto provocaria mayor entrada de
capitales, los cuales podrian utilizarse para darle un mayor desarrollo al puerto,
sin dejar de mencionar los empleos que ello generaria, lo cual seria en
beneficio, no sélo del municipio de Manzanillo, sino de todo el pais en general
al poder proporcionar empleo, tanto a habitantes de las comunidades aledarias,
como a los de cualquier parte de la Republica Mexicana, siempre y cuando
estén capacitados para desarrollar las labores propias de un puerto.

Actualmente Manzanillo es el principal puerto del Pacifico Mexicano. Ha tenido
un desarrollo sostenido y podria llegar a contar con una importancia mayor de
la que tiene ahora. Tiene la posibilidad de llegar a representar en el Pacifico lo
que Veracruz representa en el Golfo. Podria convertirse en el principal Puerto
Concentrador y Multipropésitos del Pacifico Mexicano, pero esto, sélo se
lograra agregando mayor tecnologia en todas sus areas, desde las operativas,
hasta las administrativas, aprovechando las oportunidades de desarrollo que se
presenten.

2.2 Infraestructura portuaria

La Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, al otorgarsele el titulo de
concesion en 1994, recibi6 la infraestructura del puerto con un nivel aceptable
de servicio; pero con el terremoto que se registré en octubre de 1995, ésta
infraestructura fue severamente dafiada, resultando afectadas “las escolleras
norte y sur, los muelles de la Banda “A” y “C”"; el muelle, los patios, bodegas y
oficinas de la Terminal Especializada en el Manejo de Contenedores; el muelle
y bodega Fiscal; las bodegas 1 y 2 de las instalaciones de Usos Multiples | y
II"®. Los trabajos de reparacioén se iniciaron inmediatamente, para lo cual se
canalizaron los recursos necesarios. A partir de la reparacién de la
infraestructura se inicié también un proceso de crecimiento; se llevaron a cabo
proyectos de nuevas obras, vialidades méds grandes, muelles, patios, un mejor

 Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Puerto de Manzanillo, Programa
Maestro de Desarrollo, 2000-2010. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Manzanillo, México.
p3
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alumbrado, mejoramiento en las vias férreas y modernizaciéon en algunas
estructuras ya existentes. Entre las obras y los proyectos mas destacados a
partir de 1995 y hasta el afio 2000 estan:

e 8 & & & & & ® ° & & 0 & 0 ° 0 ° O e s 0

“Reparacion de patios Bandas “A”, “B" y “C".

Reforzamiento de la Banda “A”.

Reconstruccion de Morros y Escolleras.

Rehabilitacién de la superestructura y subestructura sumergida y sobre el
nivel del agua del muelle de la Terminal Especializada de Contenedores
(TEC).

Rehabilitacion de subestructura del muelle banda "A".

Modemizacion y Rehabilitacion del sistema ferroviario.

Construccion y Pavimentos area comun bandas Ay B 1% etapa.
Mantenimiento correctivo a los pavimentos del acceso al recinto portuario.
Rehabilitacién de patios en la TEC, tratamiento del subsuelo a base de
vibrocompactacion.

Colocacién de defensas, pintura de vitas y paramentos de atraque en los
muelles.

Rehabilitacion del patio suroeste para el almacenamiento en el Puerto
Interior.

Construccién de pavimentos en drea de almacenamientos Banda “C".
Construccién de Vialidades 12, etapa, eje troncal de comunicacién vial.
Dragado de construccion de la darsena norte.

Construccion de las casetas de control y revision fiscal.

Obras complementarias de mantenimiento en el muelle de la Banda “A":
Construccién de vialidades 3°. etapa.

Construccion de una nueva posicién de atraque.

Ampliacién de oficinas de la administracion portuaria integral.

Construccién de pavimentos muelle pesquero.

Construccion de pavimentos del patio suroeste.

Construccion del dren pluvial de la Terminal de Usos Multiples (TUM) .
Mantenimiento al sistema ferroviario.

Construccion de plataforma para el sistema aleatorio de aduana.
Construccién de Pavimentos de la TUM .

Construccion de obras complementarias de la TEC.

Construccion de caseta ferroviaria.

Construccién de muelle para autoridades.

Dragado de construccion a la nueva posicién de atraque.

Continuacién de la construccion de drenes pluviales.

Construccion de oficina de nombramientos.

Construccién de paso a desnivel crucero Pez Vela.”*

Cabe hacer notar que después del teremoto que sacudié el puerto de
Manzanillo en octubre de 1995, éste tuvo una recuperacion muy rapida. Se
llevaron a cabo las obras para reparar las zonas dafiadas, reconstruir las que
habian desaparecido o que fueron dafiadas de manera que era imposible
repararias, en fin, un sin numero de trabajos para la reconstruccion del puerto.

* Ibidem. p. 68.
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Se produjeron, no sélo reparaciones de la infraestructura ya existente, sino que
ademas se realizd la construccién de nuevas obras para la ampliacién de la
misma, incluso se realizé la construccion de infraestructura mas moderna que
ayudé a que Manzanillo se convirtiera en uno de los mas importantes de la
Republica Mexicana y con mayor tecnologia.

Esto sin duda significé un gran avance para Manzanillo y sus aspiraciones de
llegar a ser el principal puerto del Pacifico Mexicano y de estar a la altura de los
principales del mundo. La construccion de mas y mejor infraestructura trajo
consigo la atraccion de varias de las lineas navieras mas importantes en el
Pacifico, principalmente provenientes de Asia, lo que signific6é grandes
beneficios para Manzanillo, tales como el ingreso de mayores divisas, la
creacion de empleo, la ampliacion y mejoramiento en la prestacion de servicios,
lo que se ve reflejado en la modemizacion del puerto. Se convierte todo en una
cadena favorable para Manzanillo, para Colima y en si, para todo el pais y el
desarrollo de su comercio exterior. Al mejorar y ampliar la infraestructura, se
debe mejorar la prestacion de servicios y al mejorar los dos anteriores, un
mayor numero de lineas navieras deciden usar éste para transportar sus
mercancias debido a la eficiencia y calidad en el manejo de mercancias, lo que
provoca la entrada de divisas, la creacién de empleos y otros beneficios, ya sea
directos o indirectos, en relacioén al puerto.

El total de recursos aplicados en el periodo 1995-2000 fue de “401,117,000,
siendo el afio 2000 el afio en que mas cantidad se invirtié con 176,000,000."%

Inversién en obras 1995-2000
(miles de pesos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

25,799 10,504 28,737 50,106 109,971 176,000

Fuente. APIMAN Datos de Cuenta Publica.

Como podemos apreciar, el puerto ha invertido considerables cantidades en la
ampliacién de su infraestructura a partir de su reestructuracion. Antes de ello,
dependia sélo de lo que hacia el gobiemo federal a través de los recursos
asignados para ello, que muchas veces eran desviados para ofras actividades
o para beneficio de quien o quienes administraban estos recursos. Sin
embargo, a partir de que el puerto pudo ser autébnomo en su gestiéon tanto
operativa como financiera y pudo realizar sus propias obras de ampliacién y
mejoramiento de infraestructura con los recursos monetarios que ella misma
generaba por medio de los ingresos que se generaron con las operaciones
realizadas, se pudo tener un desarrollo sostenible y crear nueva infraestructura,
ademas de mejorar la ya existente, sobre todo después del terremoto de 1995,
que dafid gran parte de la infraestructura que tenia, la cual tuvo que ser
reparada o en su caso substituida en su totalidad. Esto habla bien del

* Ibidem. p. 3.
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desarrollo del puerto, ya que a pesar de haber perdido recursos al tener que
invertirlos en la remodelacion, no perdié la capacidad de recuperarse y llegar a
ser muy importante para el sistema portuario mexicano y alcanzar estandares
de infraestructura superiores a los internacionales.

“El puerto de Manzanillo cuenta con un recinto portuario con una extension total
de 437 hectéreas’®. Cabe mencionar que dentro del puerto de Manzanillo se
encuentra el puerto Interior de San Pedrito. Podemos decir que ambos son
complementarios, hasta se podria decir que son el mismo, ya que San Pedrito
se encuentra dentro de Manzanillo, por lo que la infraestructura de uno es
complementario con la que cuenta el otro.

La extension total con la que cuenta el puerto no es suficiente para atender la
demanda que se le presenta. Hacen falta desarrollar areas relacionadas a la
recepcion de contenedores, recepcion de cruceros, entre ofros aspectos. Es
por ello, que sera necesario ocupar las areas que estén destinadas a la
ampliacién del recinto portuario, para que asi, éste pueda tener un mayor y
mejor desarrollo, de manera que pueda cubrir la demanda que se presente.

“El puerto de Manzanillo cuenta con una longitud de atraque de 2,001 metros,
de los cuales 1,221 corresponden al ambito comercial, a su vez 1,008
corresponden al tréfico de altura y 216 al trafico de Cabotaje, 45 comresponden
al ambito Turistico, 516 a Petréleos Mexicanos (PEMEX), 216 a la Armada y
los 2 metros restantes a muelles con actividades de reparacion y construccion
de embarcaciones, pasaje de transbordo, abastecedores, escuelas nauticas,
abastecimientos de combustible y/o capitanias de puerto. Mientas que San
Pedrito cuenta con un total de 3,430 metros, 1995 al tréfico de Altura, 655 a la
Pesca, 160 al Turismo y 660 a la Armada"®¥. Tomando en cuenta que ambos
puertos son considerados como uno mismo, el total de longitud de atraque es
de 3,431 metros, similar a la longitud que tiene el puerto de Lazaro Céardenas,
que es de 3,723 metros. Como podemos ver, es San Pedrito el que tiene una
mayor longitud de atraque, esto es debido a que es el puerto interior de
Manzanillo, es decir, que el primero es parte del segundo, sin embargo, se le
nombra puerto de Manzanillo a la conjuncién de ambos.

En este sentido, serd necesaria la ampliacién de la longitud de atraque, esto
debido a que en algunos afios el puerto se vera saturado y tendré que contar
con un area mayor para atender la demanda que se pueda presentar en cuanto
a la recepcion de buques, no soélo comerciales, sino turisticos, tales como los
cruceros e incluso para atender las embarcaciones locales destinadas a la
pesca.

Existen areas destinadas a la ampliacion del puerto, las cuales tendran que ser
aprovechadas para el desamollo del mismo, para que asi pueda atender la
demanda que ya se esta presentando y la cual no puede cubrir en un 100% al
no ser suficientes las 4reas que tiene, sobre todo en el ambito de recepcién de
contenedores, recepcion de cruceros, asi como en areas de almacenamiento.

* Anda Gutiérrez, Cuahutémoc. Los nuevos puertos mexicanos. Noriega editores. México. 1999. p- 220.
n - . i 3

Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante, Los puertos mexicanos en cifras 1993-1999.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 55.
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De no llevarse a cabo la ampliacién, en un futuro podria saturarse al no tener la
capacidad para dar servicios a todas las embarcaciones que asi lo requieran, lo
que originaria que muchas lineas navieras prefieran usar puertos alternativos
para transportar sus mercancias hacia o desde termitorio mexicano, sobre todo
los americanos cercanos a éste, como Long Beach y Los Angeles, los cuales
tienen la capacidad para atender un alto niumero de usuarios.

En cuanto a las obras de proteccién, el puerto de Manzanillo “cuenta con un
total de 700 metros que corresponden a rompeolas, mientas que el puerto de
San Pedrito cuenta con un total de 1,050 metros, 400 comespondientes a
Escolleras y 650 a Proteccion Marginal™®®. Como podemos apreciar, Manzanillo
cuenta con protecciéon que no cuenta el puerto de San Pedrito. Esto se debe
como ya se mencioné a que ambos son complementarios. De hecho San
Pedrito es poco conocido, debido a que en la mayoria de las ocasiones sélo se
menciona el puerto de Manzanillo como un todo, es decir, que se habla de
Manzanillo, incluyendo a San Pedrito. A nivel intemacional se maneja solo
como puerto de Manzanillo.

Es importante contar con obras de proteccién, no solamente para proteger la
infraestructura de sufrir algin dafio, sino también y sobre todo para proteger a
las personas que desarrollan alguna actividad dentro del puerto e incluso en los
alrededores del mismo, ya que el dafio de la infraestructura es reparable, pero
la muerte de una persona o el dafio que se le pueda causar por medio de un
accidente no es reparable. Es por ello, que Manzanillo debe contar con obras
que protejan al puerto de la naturaleza sobre todo, aunque es imposible
prevenir algunas cosas inesperadas.

Sin embargo, la proteccion con la que cuenta actualmente es suficiente y de
calidad para atender las necesidades de los usuarios y del propio puerto.
Manzanillo, al no ser un puerto de alto riesgo y contar con un clima favorable y
no ser una zona donde ocurran con frecuencia terremotos, ciclones, o algin
otro factor ocasionado por la naturaleza que pueda dafiarlo, es poco probable
que esto suceda. Por ello, el requerimiento de obras de proteccion hacia el
puerto es menor, lo que le es benéfico, al poder ocupar los recursos que no se
utilizan en proteccién del mismo (al no ser necesario), en algunos otros rubros,
como la ampliacién, modemizacién de la infraestructura o en la prestacién de
algun servicio.

En cuanto a las dreas de almacenamiento, Manzanillo “cuenta con una longitud
de 7,398 metros cuadrados, de los cuales 2,700 corresponden a Patios y 4,698
corresponde a Bodegas, mientas que el puerto de San Pedrito cuenta con un
total de 307,712 de los cuales, 287,857 corresponde a Patios y el restante
19,855 a Bodegas™. En este caso, ninguno de los dos cuenta con cobertizos.

Dichas areas de almacenamiento son insuficientes, debido al alto volumen de
mercancias, tanto de importacién como de exportacién, que en el puerto se
manejan, las cuales muchas veces necesitan ser almacenadas antes de su
despacho para la importacién o exportacién. Es por ello, que sera necesaria la

* Ibidem. p. 60.
* Ibidem. p. 65.
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ampliacién de estas areas de almacenamiento o en caso dado, la creacion de
nuevas areas, lo que originaria también mayor empleo, al ser requerido mayor
personal para laborar en las nuevas areas de almacenamiento, ademas de que
se veria reflejado en la ampliacion de la infraestructura, asi como en
mejoramiento del servicio, que en este caso seria el de almacenaje. Asimismo,
se originaria una mayor entrada de capital con el almacenaje de mercancias, el
cual podria ser utilizado en la ampliacién y mejoramiento de estas areas ¢ de
otras que ayuden al desarrollo y la modernizacion del puerto.

El volumen de dragado que existe en de Manzanillo es de "611 mil metros
cubicos™. Este dragado es el realizado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y se refiere a la operacion en la cual se excava bajo el agua para
limpiar el fondo de los puertos, rios, canales, lagos, etc. Es importante contar
con un dragado amplio y en buenas condiciones para que las embarcaciones
no tengan problemas a la hora de atracar o maniobrar en el puerto o puedan
sufrir algun accidente a causa de un mal dragado. Ademas tenerlo en
mantenimiento constante, de manera que siempre esté limpio y en condiciones
optimas para las embarcaciones.

El calado existente “es de 12 metros al igual que en el puerto de San Pedrito en
todas sus areas, como lo son la Comercial en altura y cabotaje, Pesca, Turismo
y Terminal de Contenedores, a excepcion de el area que ocupa PEMEX en el
puerto de Manzanillo que es de 15.24 metros™'. Actualmente, el calado con el
que cuenta el puerto de Manzanillo es suficiente para atender a las
embarcaciones actuales. Sin embargo, con la tendencia que se estd dando en
la actualidad de crear cada vez embarcaciones mas grandes y que requieren
de mayor calado, en un futuro serd necesario ampliar éste en el puerto de
Manzanillo, para poder atender a las nuevas embarcaciones, mas grandes, con
mayor capacidad y de mayor calado.

En éste sentido, serd necesario contar con un calado de al menos 16 metros
para poder atender las grandes embarcaciones que se preve van a surgir en un
futuro, ya que el existente en éste momento serd insuficiente para las
embarcaciones de mayor tamafio y volumen, por lo que los puertos que
cuenten con un calado profundo, serdn los que adquieran una ventaja
competitiva, en relacioén a los que no cuenten con el mismo; a su vez, los que
no cuenten con ello, quedaran rezagados en relacién a los demas, lo que
originaria que muchas lineas navieras prefieran usar los que cuenten con el
calado suficiente para atender sus embarcaciones.

Como podemos apreciar, el puerto de Manzanillo es grande, lo suficiente para
atender las necesidades basicas que el comercio que se realiza a traves de
este puerto lo requiere o lo ha ido requiriendo. Sin embargo, tiene que
desarrollarse, ya que dia con dia las necesidades de las embarcaciones son
mayores. El comercio maritimo ha ido evolucionando a un ritmo acelerado.
Cada dia se crean embarcaciones de mayor tamafio y por ende de mayor

* APIMAN. hitp://www.apimanzanillo.com.mx
*! Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Los puertos mexicanos en cifras 1993-1999.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 70.
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capacidad, es por ello que Manzanillo debe de estar preparado para afrontar
estos y muchos otros retos que presenta el comercio maritimo mundial.

A continuacién se presenta una tabla en la cual se muestra infraestructura
relacionada al puerto de Manzanillo y al puerto interior San Pedrito de manera
general. En el anexo No. 2 se muestra de manera mas detallada la longitud, su
calado y su profundidad de terminales especializadas, como son las de
contenedores, de usos multiples, pesquero y de PEMEX, entre otros.

Muelle Longitud (mts)
Puerto Interior (Poligono 2) 600
Canal de Navegacion
Banda A 450
Banda B 565
Banda C 685
Terminal de Contenedores 500
Terminal de Usos Muiltiples 300
Terminal de Usos Multiples 300
Parque Industrial Pesquero 655
Fondeport
Terminal Maritima de PEMEX 684
(poligono 1)
Muelle Fiscal 512

Fuente: Pagina en Internet de APIMAN. hitp://www.apimanzanillo.com

Equipamiento portuario

Las empresas que prestan los servicios en el puerto deben contar con equipo
para llevar a cabo estos servicios de la mejor manera posible. Existe una
reglamentacion del equipo requerido para realizar las maniobras de embarque
y desembarque de los diferentes tipos de carga, asi como de los diferentes
servicios que se prestan en el puerto, de los cuales se hablara mas adelante.
Es por ello que cada empresa que quiera prestar un servicio en el puerto debe
contar con dicho equipamiento, esto es analizado por la API al hacer el proceso
de licitacion para la prestacién de servicios, el cual se hace por concurso
publico en los términos que marca la Ley de Puertos y su Reglamento. En el
anexo No. 3 se muestran algunas de las empresas que prestan sus servicios
en el puerto, asi como el equipamiento portuario con el que cuenta cada una de
ellas.

57



Existe una reglamentacion en cuanto al equipamiento portuario que debe tener
una empresa para los diversos servicios que se prestan en el puerto. Cada
empresa debe contar con el equipamiento requerido para que el servicio se
preste de la mejor manera en cuanto a seguridad, rapidez y eficiencia. El contar
con dicho equipamiento es revisado desde que es otorgada la concesion, de
hecho, es un factor importante en la eleccion de la empresa que prestara
determinado servicio en los casos que se realiza la concesién por concurso
publico. Esto es muy importante, ya que no se pueden otorgar las concesiones
a empresas que no estén capacitadas para prestar el servicio 6 que no cuenten
con las herramientas necesarias para dar el servicio a todos los usuarios que
asi lo requieran.

Otro factor importante es que la manera en que estas empresas realicen las
operaciones portuarias, se verd refiejado en la imagen que tiene el puerto en el
4ambito, tanto nacional, como internacional, por lo que la Administracion
Portuaria Integral debera poner mucho cuidado en las empresas que prestaran
sus servicios mediante concesiones. Se debe elegir cuidadosamente, dejando
a un lado los favoritismo o “compadrazgos”, la mejor opciéon para beneficio del
puerto, de los usuarios y aun del desarrollo que puede asumir el puerto al tener
una buena imagen en cuanto a eficiencia en sus servicios, lo que se ve
reflejado en un mayor arribo de embarcaciones al ser considerado seguro,
rapido y eficiente.

En cuanto a la proteccion y los sefialamientos (anexo 4), son muy importantes,
ya que de ello depende en mucho la seguridad de un puerto, no sélo para las
obras de infraestructura, las cuales son muy dificiles de restaurar o reconstruir
y que ademas ocasionaria gastos de alguna manera innecesarios al poder ser
previstos los accidentes y el dafio hacia la infraestructura, con la adecuada
proteccion y los sefialamientos apropiados.

Sin embargo, el dafio hacia la infraestructura pasa a segundo término, si
tomamos en cuenta el dafio que podria tener la poblacion que vive alrededor
del puerto, asi como la tripulacién de las embarcaciones y todas aquellas
personas que trabajen dentro del mismo al ocurrir un accidente. Es por ello
que es relevante contar con proteccion para todas aquellas personas que de
alguna manera interactiian con él, ya sea directa o indirectamente. Sobre todo
se debe tener sefializaciones y proteccion para las personas que trabajan
dentro del recinto portuario, ya que son las que estan mas expuestas a sufrir un
accidente al encontrarse mas cercanas a las operaciones que en el puerto se
llevan a cabo. También es importante contar con proteccion y sefialamientos
hacia las embarcaciones para evitar algun contratiempo, como es el que
puedan impactarse contra un muelle o alguna parte del recinto portuario que
pudiera ocasionar perdidas materiales, pero sobre todo que pueda dafiar a
alguna persona. Es por ello que es elemental contar con protecciones tales
como las escolleras, los rompeolas, entre otras y con sefialamientos para que
no se den accidentes entre las embarcaciones o que las embarcaciones
puedan impactarse confra alguna obra del puerto.

Ademas es primordial contar con sefialamientos dentro del puerto, debido a
que dentro de éste se llevan a cabo demasiadas operaciones, sobre todo en el
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manejo de las mercancias, y se corre el riesgo de tener accidentes si no se
cuenta con los sefalamientos necesarios y apropiados para una mejor
interrelacion entre los diversos servicios que en el puerto se ofrecen.

En este sentido, es importante capacitar a las personas que estan encargadas
de la seguridad dentro del puerto, ya que en sus manos esta, tanto y sobre
todo la prevenciéon de los accidentes, pero también el actuar de la mejor
manera cuando los accidentes ocurren, ya que es imposible evitar siempre los
accidentes. La capacitacion constante en el personal encargado de la
seguridad es imprescindible, ya que en los puertos se llevan a cabo
demasiadas operaciones, que en su mayoria implican cierto riesgo. Es por ello
que deben estar preparadas tanto para prevenir cualquier tipo de accidentes
mediante la coordinacién de las actividades que se realizan en el recinto
portuario para evitar los accidentes, como para actuar de buena manera
cuando estos ya hayan ocurrido.

El requerimiento de proteccién no es demasiado, al no ser Manzanillo un puerto
de alto riesgo, en cuanto a problemas climaticos, no es necesario contar con
grandes obras de proteccion, pero si las suficientes para prevenir cualquier
contratiempo. En este sentido, Manzanillo cuenta con ello; las obras de
proteccion son suficientes para los requerimientos del puerto.

En el caso de los sefialamientos, al parecer son suficientes, sin embargo,
existe una descoordinacion en cuanto a este aspecto, sobre todo en lo que se
refiere a las areas de tierra y no tanto en las areas de agua. Esto en el sentido
de que muchas veces existe un congestionamiento por la descoordinacion en
cuanto a sefialamientos para los autotransportes y los trenes. Es por ello que
es necesario llevar a cabo un plan entre los diversos entes que intervienen en
el puerto, de manera que exista una mejor planeacion en el manejo de los
sefialamientos para que se de mayor agilidad en el manejo de la carga, tanto
hacia, como desde el recinto portuario, lo cual reduciria gastos para los
usuarios, en cuanto a espera, ya sea en el recinto portuario o fuera de éste, sin
mencionar que se reducirian los congestionamientos que se presentan tanto
dentro como fuera del recinto portuario, lo que seria benéfico tanto para el
puerto, como para el municipio y sus habitantes, que son perjudicados también
por estos congestionamientos.

Cabe destacar que estas sefiales deben de ser visibles a cualquier hora del
dia, es por ello que deben de ser de buen tamafio y de un color que pueda ser
distinguido en cualquier momento, sobre todo por las noches que hay menor
visibilidad, ya que las operaciones portuarias se realizan tanto durante el dia,
como durante la noche.

Manzanillo es un puerto comercial y podriamos decir que multipropésitos, ya
que tiene la capacidad de manejar una gran variedad de productos. Es un
puerto que compite con estandares intemacionales, sin embargo, no tiene aun
la importancia que deberia tener a nivel internacional por su ubicacion
geografica. Es un puerto que tiene la capacidad para estar a la altura de los
mejores del mundo, pero la inversién que ha tenido éste es todavia insuficiente
para ello. Esta equipado en infraestructura de una manera importante, lo que le
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falta es el mejoramiento y ampliacion de ésta para poder tener la capacidad de
atender a embarcaciones mayores y con mayor rapidez.

Sin duda alguna Manzanillo tiene las condiciones necesarias para llegar a ser
un puerto muy importante a nivel internacional. Sin embargo, hace falta que
tenga un mayor desarrolio, mediante la inversion en mayor y mejor
infraestructura, que pueda atender los requerimientos de los usuarios en
tiempo y calidad, ya que lo que los usuarios buscan es eficiencia, rapidez y
seguridad, por lo que Manzanillo debe buscar eso, crear las condiciones para
ser rapido eficiente y seguro de manera que pueda tener un desarrollo que a la
postre se refieje en tener una imagen buena a nivel intemacional y ubicarse
entre los mejores puertos, no sélo del Pacifico, sino del mundo y asi pueda
competir en el plano internacional, sobre todo con sus principales
competidores, los puertos norteamericanos.
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2.3 La prestacion de servicios

La operacion portuaria esta constituida por la utilizacion de la infraestructura y
la prestacion de los servicios portuarios que se efectian dentro del recinto
portuario mediante la celebracién de un contrato por parte de los prestadores
de servicios y la Administracion Portuaria Integral. Esta uitima es la encargada
de analizar si es conveniente que alguna empresa determinada preste sus
servicios en el recinto portuario o, en algunas ocasiones, cuando se realiza por
concurso publico, cual de las empresas participantes es la mejor opcién para
que el servicio que se vaya a prestar, sea la mas adecuada en calidad y
también en precio, ya que es primordial que los servicios que se prestan en un
puerto sean de calidad y en precio se encueniren dentro de un rango
aceptable, tomando en cuenta estandares intemacionales y precios de otros
puertos, sobre todo los mas cercanos, en este caso al puerto de Manzanillo.

Es relevante que un puerto cuente con una gran variedad en la prestacion de
los servicios (anexo 5), por lo menos los necesarios para poder atender a
cualquier embarcacion que aribe a éste. En el caso de Manzanillo, son
variados los servicios con los que cuenta, tanto para proporcionarios a los
buques, como para el manejo de mercancias e incluso a las personas, lo cual
es muy importante, ya que de ello dependera en gran medida que las lineas
navieras decidan transportar sus mercancias a través de este puerto. Es
elemental contar no sélo con una variedad en los servicios, sino que estos sean
de calidad, es decir, eficientes, rapidos y seguros, que es lo que busca un
usuario al utilizar determinado servicio. Esto es lo que determina, en gran
medida, la importancia de un puerto tanto a nivel nacional, pero sobre todo a
nivel intemacional, la calidad en la prestacion de los servicios, lo que se ve
reflejado en el arribo de embarcaciones y que a su vez provoca muchos
beneficios para el mismo, tales como la creacién de empleos, la entrada de
divisas, la modemizacion y desarrollo por medio de la reinversion de las
utilidades, entre otras cosas.

La Administracién Portuaria Integral de Manzanillo cuenta con un directorio de
servicios, en el cual se encuentran enunciados todos los servicios con los que
cuenta el puerto y las empresas o instituciones, ya sean publicas o privadas
que los proporcionan. Dicho directorio es muy importante para que los usuarios
estén enterados de los servicios con los que cuenta el puerto.

El aeropuerto internacional Playa de Oro es el mas importante, tanto de
Manzanillo, como todo el estado de Colima. En este aeropuerto operan lineas
aéreas tales como Aerocalifornia, Aeromar y Mexicana. Para que un puerto se
pueda jactar de ser importante, debe tener accesibilidad no sélo por via
maritima, sino también por otros modos de transporte como es el caso del
aéreo. En este caso Manzanillo cuenta con un aeropuerto internacional, lo cual
es trascendental debido a que en un puerto de la magnitud de Manzanillo es
importante que puedan acceder las personas encargadas de realizar las
operaciones portuarias, que no radiquen en la ciudad de Manzanillo, no solo
dentro del territorio nacional, sino de otras partes del mundo, o que de cierta
manera estén relacionadas con las operaciones que se realizan en el puerto y
tengan que acceder a éste de una manera rapida.
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Es significativo para Manzanillo contar con este aeropuerto, debido a que éste
es también un puerto turistico y debe tener acceso via aérea para los turistas
que realicen sus vacaciones en dicho puerto. También es importante, ya que
en éste confluyen diversos actores comerciales de varias partes del mundo, es
decir que el puerto es un centro de negocios, donde se llevan a cabo reuniones
comerciales tanto a nivel privado, como gubemamental e institucional.

En el directorio estan contenidas 45 agencias aduanales (anexo 6), que son las
que prestan los servicios a los importadores y exportadores que operan en el
puerto de Manzanillo. En todos los lugares donde se realice la entrada y salida
de mercancias es indispensable contar con agencias aduanales. Manzanillo,
siendo un importante puerto de entrada y salida de mercancias, cuenta con un
numero importante de agencias, las cuales son las encargadas, mediante sus
agentes aduanales, de llevar a cabo los tramites administrativos en cuanto a
importaciones, exportaciones, almacenamiento e incluso tramite de seguros,
permisos para mercancias que asi lo requieran, entre otras cosas. Esto lo
llevan a cabo ante las autoridades correspondientes, como es el caso de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que es la encargada de
llevar a cabo los tramites de importacién y exportacién, con ayuda de otras
instituciones gubernamentales.

Es importante contar con una cantidad numerosa de agencias aduanales, ya
que los movimientos que se realizan a través del puerto son numerosos
también y seria imposible que pocas agencias lleven a cabo la cantidad de
tramites que requieran los usuarios, a menos que cada una de ellas contara
con el personal suficiente para hacerlo. Sin duda alguna a nivel administrativo
éstas son las entidades mas importantes ya que realizan los tramites
necesarios para llevar a cabo las importaciones y exportaciones de
mercancias, asi como tramitar los permisos necesarios en caso de que las
mercancias lo requieran, asi como negociar los servicios de transportes
terrestres para trasladar las mercancias hacia su destino final, cuando el
usuario asi lo requiera. Son también las encargadas de tratar con las
autoridades pertinentes en caso de algun problema con las mercancias o el
manejo de estas, entre un sin nimero de actividades que realizan. Es por ello
que son muy importantes para el manejo de las mercancias y es importante
que cuenten con personal capacitado para llevar a cabo las actividades que le
competen.

En el directorio se encuentran contenidas también las agencias navieras que
prestan servicios en el puerto (anexo 7), tanto en trafico de altura como en el
trafico de cabotaje. Estas agencias son intermediarias o en dado caso
representantes de las lineas navieras que prestan servicios en el puerto donde
se encuentran contenidos lineas de varias partes del mundo como Estados
Unidos, Chile, Colombia, Japén, China, Taiwan, entre otros paises que estan
dentro de la Cuenca del Pacifico, ademas por supuesto de lineas mexicanas, la
mas fuerte es Transportacién Maritima Mexicana (TMM). De hecho es la tnica
que es 100% mexicana, en cuanto a trafico de altura se refiere.
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Con la reforma hecha en la Ley de Navegacion, solo empresas mexicanas
pueden prestar el servicio de cabotaje en la republica mexicana. Cabe seiialar
que las agencias navieras que prestan servicio en México deben de estar
registradas como empresas nacionales, aunque su capital sea extranjero. TMM
cuenta también con participacion en algunas lineas extranjeras, es decir, que
esta asociada con lineas navieras extranjeras.

Podemos decir que la principal funcién de estas agencias navieras es fungir
como intermediarios entre las lineas navieras y los usuarios. Son las que se
encargan de dar toda la informacién necesaria a los usuarios acerca de las
tarifas, rutas y todo lo referente a los servicios que prestan las lineas, asi como
llevar a cabo todos aquellos trdmites que se deban realizar ante las
dependencias mexicanas por parte de las mismas para poder prestar sus
servicios. Asi como también promocionar sus servicios para que los usuarios
las conozcan y con ello puedan contratar sus servicios.

Asimismo, son importantes debido a que simplifican el trabajo tanto para las
lineas navieras, como para los usuarios, ya que es mas facil, tanto para unos
como para otros, tratar con las agencias que con la contraparte. Asi por
ejemplo, es mas facil para un usuario tratar con la agencia para transportar sus
productos, que tratar con la linea y para esta ultima es mas facil tratar los
asuntos con la agencia que directamente con los usuarios, ambos se evitan
muchos problemas y sobre todo la realizacion de ciertos tramites con los cuales
las agencias estan mas familiarizados.

Cabe mencionar que estas lineas navieras hacen recorridos desde y hacia
todos los paises ubicados en la Cuenca del Pacifico o por lo menos desde y
hacia los mas importantes paises asiaticos y del mismo continente americano.
Cabe mencionar también que Manzanillo estd ubicado en la ruta de las
principales lineas navieras que navegan hacia Centro y Sudamérica lo que le
da una ventaja competitiva con relaciéon a otros puertos, tanto mexicanos como
extranjeros. Por lo que podemos decir que el nimero de lineas navieras que
arriban al puerto tanto para el embarque, como para el desembarque de
mercancia es suficiente, al arribar desde y hacia los principales paises socios
comerciales de México en la Cuenca del Pacifico y ser mas bien el puerto el
que necesite una mayor ampliacion para atender a la gran cantidad de
embarcaciones que arriban al puerto y no que el puerto tenga la necesidad de
que un mayor numero de lineas navieras arriben a él.

Las lineas navieras, las rutas que navegan, la frecuencia con la que lo hacen,
se enuncian en el anexo 8. '

Cabe mencionar que la importancia de un puerto estd determinada en gran
medida por la frecuencia con la que lineas navieras arriben a este, asi como
desde y hacia los lugares donde éstas se trasladen. Es asi, que si un puerto
cuenta con el arribo frecuente de un nimero considerable de las mismas, dicho
puerto tiene una importancia considerable en el &mbito internacional, lo mismo
ocurre si este arribo es desde y hacia un nimero considerable de paises, en
este caso, tanto del continente americano, como del asiatico.



Son 7 las agencias de viajes que prestan sus servicios en el puerto de
Manzanillo. En realidad, en este puerto no tienen un papel tan relevante, ya
que no son los habitantes de Manzanillo los que acostumbren realizar viajes,
sino Manzanillo es el destino de habitantes de otros lugares. Sin embargo,
éstas muchas veces son las encargadas de llevar a cabo promociones
turisticas hacia agencias de viajes ubicadas en otros lugares. Se puede decir
que fungen como intermediarias entre agencias de viajes ubicadas en otras
partes del mundo y los prestadores de servicios turisticos ubicados en el
puerto.

La principal funcién de las agencias de viajes que se encuentran en Manzanillo
es promocionar el puerto por medio de ofras agencias. Fungir como
intermediarios entre agencias de otras partes de México y el mundo hacia con
los prestadores de servicios turisticos. Sin dejar de proporcionar los servicios
que procura cualquier agencia de viajes, como es el ofrecer diversos paquetes
de otros destinos turisticos.

Es importante contar con agencias de viajes en cualquier lugar, ya que son
muy utiles. En el caso del puerto de Manzanillo es substancial contar con éstas,
ya que en ocasiones gente de negocios que se encuentra en el puerto requiere
de estos servicios para hacer viajes hacia otros lugares para realizar dichos
negocios, por lo que estas se encargan de realizar los tramites para la
transportacién, el hospedaje e incluso la alimentacién, dependiendo de las
necesidades de cada persona.

También en ocasiones, las agencias son las encargadas de organizar
congresos, seminarios o reuniones de negocios que se llevan a cabo en el
puerto de Manzanillo, otorgando paquetes donde incluyen transportacion,
hospedaje, alimentacién, recorridos turisticos y culturales o la combinacién de
cualquiera de estas. Incluso, otorgan sus servicios a cualquier turista que los
requiera, sobre todo a los que amriban en cruceros para organizaries paseos
culturales, ofrecerles servicios de recreacion, hospedaje, alimentacion y todos
aquellos servicios turisticos que en el puerto se presten.

En el caso de Manzanillo y en si de todos los puertos, son pocas las
asociaciones que operan, esto se debe a que la mayor parte de los servicios
son prestados por empresas de la iniciativa privada independientes, que no
necesitan estar incorporadas a ninguna asociacién. Son pocos los prestadores
de servicios los que necesitan estar incorporados a asociaciones, pero que sin
embargo son de suma importancia en un puerto. Tal es el caso de la
“Asociacion Ganadera Local de Manzanillo, la Asociacion de Agentes
Aduanales, la Asociacién de Agentes Navieros y la Asociacién de Hoteles y
Moteles™™.

Son pocas, pero de suma importancia las asociaciones que prestan sus
servicios en el puerto de Manzanillo; sobre todo la Asociacion de Agentes
Aduanales, la de Agentes Navieros y la de Hoteles y Moteles, ya que éstas son
las encargadas de llevar a cabo los tramites necesarios para registrar a cada

** Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Directorio de Servicios en ¢l Puerto de
Manzanillo. Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Manzanillo, México. p. 10.
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una de las agencias aduanales, navieras o a los hoteles, segun sea el caso,
con las autoridades correspondientes; también, son las que en muchas
ocasiones, en caso de alguna anomalia, fungen como representantes de estas
para que la entidad que presta sus servicios no se vea afectada de manera
directa en el desarrollo de sus funciones.

Son 11 los bancos que prestan sus servicios en el puerto, de los cuales la
mayoria tienen influencia a nivel nacional y sucursales casi en toda la republica
0 al menos en los principales centros de consumo y distribucién, que es a
donde llegan la mayor parte de mercancias importadas y desde donde
provienen la mayor parte de mercancias de exportacion, y por ende donde se
realizan las operaciones bancarias.

Es de vital importancia que existan bancos que presten sus servicios en los
puertos, y aun més importante que entre estos se encuentren los de mayor
importancia no sélo a nivel nacional, sino a nivel internacional, es decir, que
tengan sucursales en otros paises o en su defecto que tengan convenios con
los principales bancos de ofros palses, sobre todo con los que se tiene mayor
intercambio comercial.

En el caso de Manzanillo, cuenta con bancos con cierta influencia en los de
Estados Unidos, Canada, Chile y en general todo Centro y Sudameérica, asi
como los principales paises de Asia, como lo son China, Japén, Corea, entre
otros. Su importancia radica en que éstos seran los encargados de realizar las
transferencias monetarias y todas aquellas operaciones bancarias que seria
practicamente imposible realizarlas en efectivo, como lo son el pago de
mercancias, de carga, descarga o almacenamiento de mercancias y en general
todos aquellos servicios que se prestan en el puerto, no sélo en el aspecto
comercial, sino ademas en el plano turistico.

Son 19 las entidades de gobiemo que prestan sus servicios en el puerto de
Manzanillo (anexo 9), las cuales basicamente son entidades que, de una u otra
forma, tienen que ver en la importacién y exportacion de mercancias, o son las
que estan inmiscuidas en toda empresa constituida bajo las normas mexicanas.
Las entidades gubemamentales podriamos decir que fungen como
abastecedoras de servicios necesarios para el puerto, como lo son agua, luz,
incluso el transporte ferroviario, entre otras, servicios por los cuales reciben una
contraprestacion monetaria. Algunas ofras organizaciones ademaés fungen
como supervisoras, como es el caso de la Policia Federal de Caminos y
Puertos, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y
Desarrollo Rural, las cuales también se encargan de otorgar permisos en la
entrada y salida de ciertas mercancias.

La mayor parte de las entidades son de caracter federal, a excepcién de la
presidencia municipal de Manzanillo, que de alguna manera esta ligada al
gobiemno federal. Todas son importantes para el desarrollo del puerto. Sin
embargo, la mayor parte de ellas no presta servicios de manera directa hacia
las embarcaciones o mercancias, sino mas bien a los que prestan los servicios
directamente al puerto, como es el caso del ISSSTE, IMSS, SECOM, entre
otros, o incluso al mismo Recinto Portuario en si, como es la Comision Federal



de Electricidad o la Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, entre
otras.

Se puede mencionar que estas entidades federales son las que prestan sus
servicios al puerto, tanto para el mantenimiento de infraestructura, como para la
seguridad, incluso para la transportacion de mercancias hacia el interior de la
republica, como es el caso de Femocamiles Nacionales de México. Son
importantes para el mantenimiento del puerto, incluso para poder llevar a cabo
obras de ampliacién o modernizacién de la infraestructura. Asi también, para la
salud y el sano desempefio en sus actividades de las personas que trabajan en
y alrededor del recinto portuario.

De estas entidades de gobierno podemos decir que prestan sus servicios al
puerto de una calidad aceptable, aunque algunas ocasiones son deficientes. La
mayoria de ellas necesita una modemizacién, ya que el equipo que utilizan
para dar el suministro de agua o luz (por ejemplo) es ya muy viejo, lo que hace
que sea deficiente en ocasiones. Un punto, que podria ser el mas importante
es la manera que estas instituciones llevan a cabo sus framites, ya que son
demasiado lentos, lo que le resta agilidad al puerto. En este sentido deberia
darse una modificacion en la manera en que se realizan los tramites por parte
del gobierno, los cuales son muy burocraticos (no solo en los puertos, sino en
todos los sectores).

La aduana maritima es una de las instituciones mas importantes del puerto,
debido a que a través de ella pasan todas y cada una de las mercancias de
cualquier indole que entran o salen del puerto. Asi también, ésta entidad es la
encargada de revisar la documentacion para la importacion y exportacion de
mercancias. Es por ello que es muy importante por que en sus manos esta el
permitir la importacion o exportacion de las mercancias. Ademas de que ante
ésta se registran todas las entradas y salidas de las embarcaciones y las
mercancias o en su caso turistas que entran o salen del puerto.

Un problema que presenta la aduana maritima es lo relacionado al tiempo que
se tarda para el despacho de las mercancias, es decir, que los trdmites que
realiza para el despacho de mercancias no son 4giles, lo que ocasiona que sea
mas tardado y que el tiempo de espera de las embarcaciones sea mayor,
ademas de que en ocasiones las mercancias son manejadas demasiado,
cuando son revisadas, estas a su vez son lentas al no tener la infraestructura
necesaria para llevarlas a cabo rapidamente y con ello las mercancias se
exponen a sufrir algun accidente. Es por ello que se deberia adquirir tecnologia
apropiada para llevar a cabo las revisiones sin tener que bajar las mercancias
de los contenedores 6 sin que éstas se expongan en demasia al manejo
innecesario. Asimismo, deberian mejorar la manera en que se realizan los
tramites administrativos, de forma que estos sean mas rapidos y oportunos, sin
tanto papeleo, para beneficio, tanto de los usuarios, como del propio puerto, el
cual mejoraria su imagen en este aspecto.

La capitania del puerto es en si la que lleva a cabo la administracién del

mismo, es |la encargada de regular todas las actividades que se realizan dentro
del recinto portuario. Es la maxima autoridad dentro del puerto y por ende la

67



que otorga las concesiones a los prestadores de servicios, los permisos
pertinentes para la prestacion de los mismos. En pocas palabras, es la que
lleva a cabo la Administracion Integral del puerto.

Podemos decir que el papel de la capitania del puerto ha sido trascendental
para el desarrollo del puerto. Esta ha sabido administrarlo de una manera muy
buena, lo que se ve reflejado en el desarrollo que ha tenido a partir de que ésta
lo administra, asimismo, la importancia que tiene el puerto para el sistema
portuario nacional, en la cual estd entre los 3 primeros, ocupando el primer
lugar en el Pacifico. A nivel intemacional también ha adquirido un prestigio
relevante, prueba de ello es que actualmente es mayor el nimero de lineas
navieras que utilizan este puerto para el manejo de sus mercancias.

En el puerto de Manzanillo son hospitales, tanto privados como publicos, los
que prestan sus servicios a los habitantes de Manzanillo y a todo aquel que
requiera de atencién medica. Es importante que en todo lugar de trabajo se
cuente con instituciones médicas y mas en un puerto en el cual se llevan a
cabo un gran nimero de actividades de diversa indole y que por ende esta mas
expuesto o es mayor el riesgo de que ocurran accidentes.

Debido a la diversidad de actividades que se realizan en Manzanillo, como lo
son comerciales, turisticas, pesqueras, entre otras. En este puerto confluyen un
sin nimero de entes de diversa indole. Es por ello que es imprescindible contar
con servicios médicos que puedan atender cualquier contratiempo en cuestion
de accidentes o enfermedades.

Es importante que los trabajadores que prestan sus servicios se encuentren en
buen estado de salud para asi poder llevar a cabo su trabajo de la mejor
manera posible y no se vea disminuido por alguna enfermedad, sin dejar de
tomar en cuenta algun accidente que se pueda suscitar en la realizacion de su
trabajo, sobre todo los que estdn mas en contacto con el manejo de
mercancias y maquinaria pesada.

También es primordial que todas las personas puedan acceder a estos
servicios, para que en caso de sufrir algin accidente o alguna enfermedad,
puedan recuperarse y poder realizar su trabajo de la mejor manera. De igual
manera es importante que los turistas, sin importar su status social, puedan
acceder a servicios médicos en caso de algun contratiempo, sobre todo que
existan centros de asistencia social de salud para los turistas que no cuentan
con la capacidad monetaria suficiente para pagar un hospital privado, donde la
atencion significa un elevado costo que muchas veces no pueden pagar.

Se sabe de las deficiencias que tiene algunas veces el seguro que ofrece el
gobierno hacia los trabajadores, a pesar de ello, en general el servicio médico
que se ofrece es bueno y suficiente para todas las personas que laboran en el
puerto. Es bien sabido también, que el servicio que ofrecen los hospitales
privados es en teoria mejor, debido a que tienen mayor equipé médico para
atender alguna emergencia, y no tanto por la capacidad de los médicos, la cual
es similar. En este sentido, podemos decir que la atencion médica que se
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ofrece en las instituciones en Manzanillo es buena y que las instituciones tienen
la capacidad de prestar sus servicios a toda persona que asi lo requiera.

Son muchos los hoteles que prestan sus servicios en el puerto de Manzanillo y
alrededores. Es légico si vemos que, ademas de tener una vocacién comercial,
cuenta con vocacion turistica. Es uno de los principales sitios turisticos en la
costa del Pacifico Mexicano. Existen hoteles desde 2 o 3 estrellas, hasta 5
estrellas, bungaloes, entre otros.

El contar con varios hoteles es importante en cualquier lugar por pequefio que
parezca. En el caso de Manzanillo es de suma importancia contar con una
diversidad de hoteles numerosa, ya que este puerto tiene una vocacion
comercial la cual va en aumento.

En este sentido, el puerto de Manzanillo cuenta con esa diversidad de hoteles,
para diversos tipos y clases de turistas. Los hay desde los méas lujosos y
acondicionados y por ende mas caros, hasta los no tan lujosos, pero que sin
embargo cuentan con los servicios necesarios para cualquier turista. Es
importante siempre que un centro turistico como lo es Manzanillo cuente con
Hoteles para todo tipo de turistas. Desde los de pocos recursos econémicos,
hasta los de altos recursos, desde los que buscan recreacion, como los que
buscan descanso y relajacion, en fin para todo tipa de turistas.

En un centro turistico y de negocios como lo es Manzanillo es trascendental
contar con Hoteles de diversa categoria, asi como contar con Hoteles para toda
clase de turistas como lo son nacionales, norteamericanos, europeos, asiaticos,
en fin, para toda clase de turistas que sin duda tienen diversos gustos y
costumbres. También, se debe contar con hoteles para las personas de
negocios, acondicionados con salas de conferencias, salones de reunién, entre
ofras cosas.

En este sentido, Manzanillo cuenta con hoteles para diversas clase de turistas
y hombres de negocios, lo que origina que en él confluyan cada vez mas
hombres de negocios, que prefieren hacer sus reuniones en este puerto por las
caracteristicas del mismo, no sélo en la diversidad y calidad en los servicios,
sino por el entomo que lo rodea, al ser Manzanillo un lugar seguro, tranquilo y
con uno de los mejores climas. Asi también, que cada vez sea mayor el
numero de turistas que lo visita, por la diversidad en los servicios portuarios, la
calidad en los mismos, el buen trato que se les da, tanto en los hoteles o
centros culturales, como de la gente en general, la cual es amigable y no
problematica, ademas del ya mencionado clima muy favorable que existe en el
puerto.

Manzanillo ha tenido un desarrollo en este ambito a partir de la privatizacion del
mismo. Sin duda, ya antes era un centro turistico importante, pero a partir de
1994 ha tenido un despegue impresionante, al grado de competir actualmente
con los principales centros turisticos de las costas del Pacifico, reflejo de ello
es que cada vez es mayor el nimero de turistas que arriban al puerto, tanto en
cruceros, como por avién o autotransporte, es decir, ha tenido un desarrollo y
ha adquirido popularidad y prestigio, no sélo a nivel nacional, sino a nivel
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internacional, producto de la buena promocién y de la buena inversion en
Hoteles y todo lo que inmiscuye la actividad turistica, lo que hace que aumente
el nimero de turistas que prefieran este centro de playa. Esto a su vez crea
mayor entrada de divisas que pueden ser reutilizadas para un mayor desarrollo,
asi como también la creacién de nuevos empleos, lo que es muy representativo
para la zona y en si, para todo el pais.

Manzanillo cuenta con institutos de educacién superior y media superior. Es
muy valiosos el contar con instituciones, sobre todo a nivel superior de buena
calidad, y Manzanillo cuenta con ellas, sobre todo en la Universidad de Colima,
la cual tiene un prestigio importante a nivel nacional, ademas de ser la
encargada de proporcionar gran parte del personal que trabaja en el puerto a
nivel administrativo. También las instituciones a nivel medio superior son
importantes, ya que estas proveen de personal en otros niveles, ademas de
que los jovenes egresados de estas instituciones en muchas ocasiones
contindan sus estudios en la Universidad de Colima.

Siempre es importante tener centros educativos de buena calidad en cualquier
lugar, ya que de éstos egresaran los que proporcionaran sus Servicios y
conocimientos en las distintas areas de accion. En el caso de Manzanillo
cuenta con diversos centros educativos de nivel medio y nivel superior. Sobre
todo en el nivel superior, la Universidad de Colima, en la cual se ofrecen las
carreras referentes al medio maritimo y a lo relacionado con los servicios que
se prestan en el puerto de Manzanillo, y de donde egresan muchos de los que
ofrecen sus servicios y conocimientos a las distintas entidades que prestan sus
servicios, tanto dentro, como fuera del recinto portuario. Es por ello que es
elemental que la educacién que se recibe en ésta Universidad sea de buena
calidad para que también, el trabajo de los que estudian en esta Universidad
sea de buena calidad también. En este sentido la Universidad de Colima es
una Universidad de calidad, en las que se imparten carreras en su mayoria
relacionadas al medio maritimo-portuario. La cercania que tiene con relacién al
puerto de Manzanillo influye en ello y es relevante para que los alumnos tengan
una relacién cercana con el puerto e incluso puedan tener practica en el mismo
puerto, para que cuando salgan de su carrera en cuestion tengan un poco de
conocimiento practico y sea méas facil su integracion a las actividades a realizar
en el puerto.

Son 6 los organismos camarales que estan contenidos dentro del Directorio de
Servicios que prestan sus servicios en el puerto (anexo 14)

De cierta manera no es importante la presencia de estas camaras en el puerto
de Manzanillo, sin embargo, si lo es el tomarlas en cuenta, ya que todas las
empresas deben estar registradas ante éstas dependiendo el ramo al que se
dediquen, como por ejemplo, los restaurantes a la CANIRAC y asi
sucesivamente cada empresa.

Estas de alguna manera fungen como representantes de las empresas y al

estar registradas en las camaras, hacen constar que son serias en su trabajo y
que este lo haran de la mejor manera posible. Es por ello que las empresas
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deben estar incorporadas a las camaras para tener cierto prestigio en el ramo
de su competencia. Sin embargo, lo tnico que dara prestigio sera su trabajo.

Las camaras no prestan sus servicios de manera directa al puerto de
Manzanillo, pero si prestan sus servicios a empresas que lo hacen de manera
directa. Son importantes ya que estas son las que ponen la cara en
representacion de las empresas que prestan sus servicios en el puerto. Siendo
las encargadas de llevar a cabo algunos de los tramites ante las autoridades
correspondientes para que las empresas no se preocupen en realizarlos. Por
ello las empresas deben pagar una contraprestacion para el mantenimiento de
las mismas. Esto es benéfico, sobre todo para las empresas, ya que muchos
de los tramites, que en ocasiones son tardados o burocraticos, son realizados
por las Camaras y no se tienen que molestar en llevarlos a cabo.

No estan contenidas algunas camaras, que a mi parecer deberian prestar sus
servicios en el puerto por su importancia y la importancia que tiene el ramo a la
cual se dedican estas camaras. Estas son la Camara Nacional de la Industria
del Transporte Maritimo (CANAITRAM) y la Camara Nacional del Transporte
Terrestre (CANACAR). Esto debido a que tanto el transporte maritimo, como el
terrestre tienen mucha participacién en las actividades portuarias, sobre todo
en el trasbordo de mercancias.

Son sélo 3 las plantas industriales que operan en Manzanillo, las cuales son
realmente pocas si consideramos el potencial del puerto, pero que sin
embargo, es de cierta manera légico al ser Manzanillo de vocacion
meramente comercial y turistica y no industrial como en el caso, por ejemplo,
del puerto de Lazaro Cardenas en el estado de Michoacan. Operan sélo
industrias basicas. Una termoeléctrica que es la que provee de luz eléctrica al
puerto y en si a la region, una minera, ya que Colima es una zona minera y por
supuesto una maritima.

Contar con una Termoeléctrica cerca de un puerto es indispensable, ya que
ésta es la que proporcionara la energia eléctrica necesaria para llevar a cabo
todas las actividades portuarias, no solo las que requieren energia
directamente, sino las que de manera indirecta requieren de ésta por medio del
alumbrado para mejorar la visibilidad o los sefialamientos.

El contar con una Termoeléctrica es benéfico también para la regién en que se
encuentra el puerto, ya que este ultimo, al requerir de luz en demasia, la ciudad
podria sufrir de carencias en la energia eléctrica, sin embargo, con la
termoeléctrica se genera luz suficiente para el puerto y para la ciudad. La
Termoeléctrica esta capacitada para suministrar energia eléctrica tanto al
puerto como a la region que lo abarca, ademas lo hace de una manera eficaz.

A pesar de que Manzanillo cuente con una Termoeléctrica, es necesario un
generador de energia propio para el puerto, que pueda generar la energia
suficiente para realizar las actividades que requieran en caso de algun
contratiempo que pueda tener la Termoeléctrica y con ello no detener las
actividades, en caso de que algo inesperado suceda con el suministro de
energia eléctrica.
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Siempre es importante la presencia de las Secretarias de Estado en un puerto
y sobre todo en el de Manzanillo, ya que éstas pueden dar asesoria no
solamente a las empresas sino a los usuarios del puerto. Asi también, pueden
ayudar en la solucién de alguna controversia entre alguna empresa prestadora

de determinado servicio y algln usuario, incluso entre las mismas empresas 0
entre usuarios.

Son importantes ademas para regular las actividades que se realizan por medio
de sus dependencias, asi como también para coadyuvar en la elaboracién de
reglamentaciones o en la elaboracién de planes y proyectos para el desarrollo
o la modernizacion.

Son 4 las aseguradoras que operan en Manzanillo, que relativamente son
pocos si comparamos el movimiento que se realiza en Manzanillo y las
mercancias y bienes que se aseguran. Sin embargo, muchas de las
mercancias ya vienen aseguradas desde su punto de origen, es decir, que
recurren a aseguradoras mas cercanas a donde son elaborados los productos,
en el caso de las mercancias que salen del pais. Para el caso de las
importaciones, muchas veces las empresas importadoras recurren también a
las aseguradoras mas cercanas a su domicilio fiscal o el lugar donde seran
transportadas las mercancias y en otras ocasiones recurren a las establecidas
en el puerto. Esto se debe en gran medida a que es mas facil negociar estando
cerca la aseguradora o en caso de presentarse algtin problema no se tiene que
trasladar hasta el puerto para arreglar éste con la compafiia aseguradora.

Para las operaciones que se realizan en el puerto de Manzanillo se podria decir
que es insuficiente el nimero de aseguradoras que operan en él, sin embargo
la mayor parte de las mercancias, sobre todo en el caso de las exportaciones,
las mercancias ya vienen aseguradas desde su lugar de origen, incluso por
aseguradoras centrales o sucursales de las establecidas en Manzanillo. Incluso
aun para las mercancias que no estén aseguradas, estas cuatro aseguradoras
tendrian la capacidad para asegurar gran cantidad de mercancias al llevarse a
cabo mediante tramites que son rapidos. Los problemas se darian en los casos
de que las mercancias sufrieran algun imprevisto, como un robo o un
accidente, en los cuales los tramites para el pago por el seguro de la mercancia
es mas tardado debido a las investigaciones que se llevan a cabo, sobre todo
en el caso de los robos o perdida de mercancia.

Las empresas prestadoras de servicios portuarios en Manzanillo son las mas
importantes, ya que en base a su trabajo estaran determinadas la calidad de
los servicios, asi como su rapidez. Es por ello que es trascendental que la API
ponga especial atencion en la seleccion de las empresas que prestaran sus
servicios, debido a que de ello dependera en gran medida el buen
funcionamiento del puerto y por ende el desarrollo del mismo, asi como el
concepto que se tiene de éste, no sélo a nivel nacional, sino también a nivel
internacional, la cual es de suma importancia por que si un puerto es
catalogado como eficiente, seguro y rapido, es mas probable que
embarcaciones arriben a éste debido a que todos los factores ya mencionados
son sinénimo muchas veces-de bajos costos y de seguridad para las
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mercancias lo que ocasiona que no haya tantas pérdidas econémicas al
momento del manejo de las mercancias.

Es vital contar con variedad en los servicios que se prestan en el puerto, asi
como en las empresas que ofrecen dichos servicios, de esta manera los
usuarios pueden escoger la empresa que se apegue mas a lo que ellos quieren
en cuanto a calidad, precio o rapidez. Es importante que las empresas tengan
servicios de calidad para poner en alto el nombre del puerto, en este caso de
Manzanillo. La APl de Manzanillo deberd analizar cuales son las mejores
empresas para la prestacién de los servicios portuarios, para que estos sean
de calidad y asi aporten en el desarrollo y la modemnizacion y su imagen sobre
todo en el &mbito internacional.

Es primordial que las empresas ademas estén a la vanguardia tecnolégica para
que cada vez sea mejor la prestacion de los servicios, y asi el puerto de
Manzanillo no se quede rezagado con respecto a otros puertos, sobre todo los
que compiten de manera directa con él.

Asimismo, es trascendental que el personal encargado de prestar los servicios
en estd empresa, no solamente esté capacitado para desempefiar sus labores
de una manera adecuada, sino que ademas esté en capacitacion constante de
acuerdo con los avances tanto en materia tecnolégica, como en materia
administrativa y en general en todas los aspectos, segln sea su area de trabajo
para que asi puedan desempefiar su trabajo cada vez mejor en beneficio de
ellos mismo, de la empresa, del puerto y por ende del pais en general y del
desarrollo en su comercio exterior.

Estos son los servicios con los que cuenta Manzanillo. Ciertamente esta muy
completo el conjunto de servicios que presta, sin embargo, también es cierto
que faltan aun algunos que harian que fuera atn mejor y asi estar a niveles de
puertos de clase mundial. Podriamos decir que los servicios que presta son
buenos en general, son considerados superiores a los estandares
internacionales. Sin embargo, hay puertos en la zona de la Cuenca del Pacifico
que estan por encima de Manzanillo, sobre todo los norteamericanos como es
el caso de Long Beach, el cual es competidor directo de Manzanillo. Este tiene
mejor infraestructura y la calidad en sus servicios es mejor, mas rapida,
ademas de ser mayor el numero de servicios que presta, por lo que muchos
exportadores, sobre todo asiaticos, prefieren introducir sus productos por el
puerto de Long Beach y transportar de ahi sus productos hacia México por via
terrestre, ya que les resulta mas rentable.

Es por ello que el puerto de Manzanillo debera tener un desarrollo mayor y una
modernizacion mas acorde a la demanda de servicios que se presente, para
que con ello pueda competir aiin més con los puertos norteamericanos y asi las
empresas decidan transportar sus productos a través de Manzanillo y no por el
Long Beach y pueda tener un desarrollo y una modernizacion aun mayor con la
entrada de divisas creadas con una mayor atencién de buques y un mayor
manejo de mercancias sobre todo las provenientes de Asia que van dirigidas
hacia el interior de la replblica mexicana.
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2.4 Zona de influencia

Para un puerto es muy elemental contar con una zona de influencia amplia
para poder transportar las mercancias desde el puerto a las diversas zonas del
pais. De ello depende en mucho su importancia y el nimero de exportadores o
importadores que opten por transportar sus mercancias a través de dicho
puerto. Manzanillo cuenta con una extensa zona de influencia nacional que
esta integrada por 16 estados pertenecientes a las zonas Norte, Occidente y
Centro de la repiblica mexicana y de las cuales se ha posicionado como la
60% del Producto Interno Bruto y el 47% de la poblacion. Los estados a los que
nos referimos son:

Mapa elaborado con datos del libro: Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Los
puertos mexicanos en cifras 1993-1999. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México,
2000. p. 34y 35

Entre 1998 y 1999 el puerto de Manzanillo concentré un 45% de las
importaciones en la region del Bajio, que esta integrada por Aguascalientes,
Querétaro; en la region Centro integrada por los estados de Morelos, México,
Distrito Federal e Hidalgo, concentré el 9%; en la region Norte con el 2%,
dentro de la cual estdn los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Durango; el
resto de las importaciones se quedaron dentro de la ciudad de Manzanillo.

En lo que se refiere a las exportaciones, el Bajio contribuy6 con el 29% del total
de la carga exportada, mientras que la region Centro con el 10%, la regién
Norte movié el 16% y el restante 45% comespondio a las empresas localizadas
en la ciudad de Manzanillo.

La zona de influencia con la que cuenta el puerio de Manzanillo es amplia,
ocupa el tercer lugar en nimero de estados integrados en esta con 16, sélo
debajo de Veracruz que cuenta con 19, tres mas que Manzanillo y Tampico con

!
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17, s6lo uno mas que Manzanillo®. Sin embargo ocupa el primer lugar en el
Pacifico Mexicano.

Son muchos los factores que influyen para que Manzanillo cuente con esta
amplia zona de influencia y son los mismos que influyen para que un puerto
tenga determinada importancia también en el ambito internacional, como es el
contar con buenas conexiones hacia el interior de la republica, con una buena y
basta infraestructura para atender el arribo de buques, con servicios de calidad
internacional, entre otros. A pesar de ello Manzanillo podria tener un desarrollo
aun mayor si ampliara un poco méas su infraestructura y modernizara la
prestacion de sus servicios y el mecanismo én las operaciones administrativas
que son lentas y en ocasiones deficientes. Es por ello que debera llevar a cabo
una modemizacion en este sentido y llegar a tener la rapidez que se requiere
para llegar a ser un puerto de la calidad de Long Beach. Cuenta con las
condiciones necesarias para llegar a serlo, siempre y cuando las autoridades
que estan alrededor del manejo y la administracion del puerto se coordinen y
mejoren los mecanismos administrativos, asi como también que sean capaces
de crear las condiciones necesarias para la modernizacion de sus servicios y la
ampliacién y modernizacién de su infraestructura.

Sin duda alguna, la zona de influencia con la que cuenta el puerto de
Manzanillo es amplia, lo que nos habla de la importancia que tiene éste a nivel
nacional e internacional. A pesar de ello, tiene la posibilidad de expandir mas
su zona de influencia, sobre todo en los estados cercanos al él, tal vez no
muchos, ya que tanto al norte, como al sur, tiene puertos que ocupan nichos de
mercado que hacen que Manzanillo ocupe una menor zona de influencia.

La zona de influencia estd determinada por la importancia del puerto y
viceversa, la importancia de un puerto esté determinada en cierta forma por su
zona de influencia, ya que ésta determinara a que porcentaje del pais tiene
posibilidades de influir para que las mercancias sean transportadas desde o
hacia esos puntos, por lo que las lineas navieras elegiran aquel que tenga
influencia en una mayor parte del pais, ya que asi no tendran que transportar
sus mercancias desde o hacia diversos puertos, sino que sélo a uno, el cual
tiene la oportunidad de llegar al mayor numero de lugares posibles, sobre todo
los principales centros de produccién y consumo, que es a donde se dirigen la
mayor parte de las mercancias.

En este sentido, Manzanillo tiene cierta ventaja competitiva con respecto de
otros puertos, al contar con una ubicacion privilegiada, en la cual le resulta facil,
de cierta manera, acceder a gran parte del territorio nacional, sobre todo a los
principales centros de produccién y consumo, como lo son Guadalajara,
Monterrey y la ciudad de México. Aunado a ello, cuenta con buenas conexiones
hacia el interior del pais tanto camreteras, como ferroviarias lo que le facilita el
rapido acceso, asi como de manera segura. Ello influye también para que el
puerto tenga una buena imagen a nivel internacional y que cada vez sea mayor
el nimero de embarcaciones que arriban al éste, lo que ocasiona mayor

* Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Los puertos mexicanos en cifras 1993-1999.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 34.
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entrada de divisas, mayor nimero de empleos y por ende mayor desarrollo y
modernizacion del puerto de Manzanillo.

A pesar de ello, hace falta modemizar ain mas las conexiones intermodales
hacia el interior del pais, sobre todo en el ambito ferroviario, el cual es un tanto
deficiente, en el sentido de que las rutas que corre el tren, son muy largas
hacia los principales lugares que se transportan las mercancias debido a que
en la ruta que corre, pasa por demasiados pueblos, es decir, no existe una ruta
directa, sobre todo hacia los estados de las zonas Centro y Bajio. En este
sentido se deberia de dar una modernizacion del sistema ferroviario para que
sea mas facil el acceso al interior del pais y pueda tener un mayor desarrollo

tanto el puerto de Manzanillo, como el sistema de transporte ferroviario en
general,

Después de la creacion de la Administracion Portuaria Integral, el gobierno dejo
de tener las funciones de administrador del puerto para pasar a tomar un papel
normativo y de supervision a través de distintas dependencias
gubernamentales, tales como las Secretarias de Estado que prestan servicios
dentro del puerto, las cuales actian cada una en su campo de accion.

El gobierno federal es el encargado de elaborar las normas que regiran, no sélo
a este puerto sino a todos los puertos mexicanos. Sin embargo, Manzanillo y
cada puerto administrado por una API, tiene sus propias reglas de operacion,
dentro de las cuales contempla aspectos tales como: las zonas para la
ampliacién; los limites de pilotaje; la zona de fondeo para maniobras de
embarque y desembarque de practicos; la zona maritimo portuaria; el 4rea para
operaciones portuarias; los horarios de operacion; los accesos y vialidad del
recinto portuario; la forma de administrar las areas e instalaciones; la manera
en que se construird, aprovechara y explotaran las obras; el arribo y despacho
de embarcaciones; la programacién de buques; el atraque y permanencia de
embarcaciones; los requisitos para prestar servicios portuarios; las reglas para
las maniobras portuarias; la reglamentacion para la operacion portuaria;
aspectos de vigilancia y seguridad; el control ambiental; y la prevencién de la
contaminacién. Cabe mencionar que este reglamento operativo del puerto de
Manzanillo estd basado en la Ley de Puertos y su Reglamento y en muchos
aspectos el reglamento operativo remite a la Ley y su Reglamento.

Existe un programa de vinculacién entre el puerto y la ciudad de Manzanillo,
dentro del cual participan ademas de autoridades del puerto y el municipio de
Manzanillo, del gobierno estatal y federal por medio de diversas dependencias.
Los objetivos basicos de este programa son: “coordinar con las autoridades
municipales de Manzanillo y las del gobiemo del estado de Colima
correspondientes para que en las superficies de tierra colindantes a la Laguna
de Cuyutidn ubicada a 10 kilémetros al suroeste del puerto, no se permitan
asentamientos humanos hasta concluir con el estudio de factibilidad que

realizarad la API para determinar los posibles usos y ampliaciones del Recinto
Portuario®*,

* APIMAN. http//:www.apimanzanillo.com.mx
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Este punto es sin duda trascendental debido a que el puerto es uno de los mas
importantes del pais y dia a dia debe estar modernizandose para poder atender
los requerimientos que vayan presentando con respecto al servicio hacia las
embarcaciones y las necesidades que vaya teniendo el transporte maritimo y
asi pueda estar al nivel de los principales puertos del mundo. Es por ello que es
necesario tener en cuenta lugares para su ampliaciéon en un futuro.

La responsabilidad de apoyar para el desarrollo del puerto no es sélo para el
municipio, en este caso el de Manzanillo, sino también para el gobiemo estatal
y el Federal, ya que al desarrollarse y obtener entradas de divisas, creacién de
empleos y otros aspectos ayudara, no solamente al desarrollo del municipio o
de la regién, sino ademas al desarrollo del estado y de todo el pais.

Al pertenecer Manzanillo a un sistema portuario nacional, el desarrollo de éste
va a influir en la perspectiva que el mundo tenga no sélo de este puerto, sino
de todo el sistema portuario nacional en general. Aunque de manera
independiente Manzanillo tenga su propia imagen ante el mundo, también
influye en la imagen que los puertos mexicanos en general tienen en el ambito
internacional. Es por ello que los tres niveles de gobiemo deben actuar
conjuntamente para apoyar el desarmrollo del puerto de Manzanillo, para que asi
este pueda desarrollarse de una manera importante y con ello crear mas
empleos en diversos campos de trabajo, incrementar la entrada de divisas, no
soélo a nivel federal o local, sino en los tres niveles.

Pero no solamente los gobiemos tienen la obligacion de apoyar al puerto para
su desarrollo, sino que también éste, a través de la Administracién Portuaria
Integral, estd encargado de apoyar de alguna manera el desarollo tanto del
municipio, como del estado y de todo el pais. Es por ello que se llevo a cabo un
programa para realizar lo mencionado anteriormente y dentro de las premisas
de dicho programa esta el que la Administracion Portuaria Integral debera:

Coordinar con las actividades municipales, estatales y federales encargadas de
regular la normatividad ambiental, el relleno de areas que permita su utilizacion
en actividades portuarias como el almacenamiento, concentracion y manejo de
diversas mercancias.

Promocionar el puerto, sus servicios y atractivos turisticos en coordinacién con
las autoridades estatales (Colima, Jalisco, Guerrero, Sinaloa) y municipales
(Manzanillo, Puerto Vallarta, Acapulco, Mazatlan) en los foros nacionales e
internacionales relacionados con el tema de cruceros turisticos.

Coordinar con los tres niveles de gobiemo la construccion del distribuidor vial
ubicado al norte del Poligono 2 del recinto portuario a la altura del monumento
del Pez Vela, que evite conflictos del transito de vehiculos ligeros y turisticos
con el autotransporte de carga.

Coordinar con los tres niveles de gobiemno la construccién de una vialidad que
amplie a 4 6 mas cariles la carretera Manzanillo-Jalipa y conectarla al
libramiento, reubicando la caseta de cobro, ademas de la ampliacion a 4 6 mas
carriles del tramo Colima—Cd. Guzmén de la autopista Manzanillo-Guadalajara.
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Elaborar un estudio que proponga soluciones a la problematica de las
operaciones ferroviarias dentro de la ciudad, cuyos resultados permitan entre
otros, reestructurar sus horarios de entrada y salida al puerto, asi como colocar
las sefiales preventivas necesarias para lograr un crecimiento arménico de este
medio de transporte de carga con la comunidad y evitar en lo posible conflictos
viales y de servicios a la poblacién.

Coordinar con FERROMEX y los tres niveles de gobiemo la construccion de un

paso a desnivel que evite conflictos del transito de vehiculos con el ferrocarril
en la zona conocida como “El Tajo”".

Promover ante el gobiemo federal el reconocimiento como Recintos
Fiscalizados de los patios de servicios muiltiples para el autotransporte y los
patios de ferrocarril ubicados fuera del puerto y coadyuvar con los interesados
en su realizacion para que en ellos sean documentadas las cargas y llevada a
acabo a cabo |a formacion de los trenes unitarios, resolviendo el problema de
congestionamiento de las vialidades y de maniobrabilidad dentro del recinto
portuario y la afectacion al transito de la ciudad.

Coordinar con las autoridades municipales de Manzanillo y las del Gobierno del
estado de Colima, la habilitacion de servicios urbanos en la zona del corredor
industrial ubicado al norte del recinto portuario, para dar mayores facilidades a
las empresas vinculadas con el puerto.

Fijar un plan para el mejoramiento en la colindancia del Bulevar Miguel de la
Madrid con el puerto.

Establecer un programa para reacondicionar y mejorar la Avenida Teniente
Azueta que conduce al trafico de vehiculos al recinto portuario.

Elaborar un estudio hidrolégico de la cuenta de Tepeixtles, Las Brisas y zonas
aledafias, para establecer un programa de construcciéon de nuevos drenes que
garanticen un eficiente desalojo de las aguas pluviales a la zona de agua del
puerto.

Estructurar un programa permanente de limpieza de azolve en los drenes
pluviales del sistema de desalojo de aguas.

Coordinar el desamollo de actividades culturales, educativas y de recreacion
relacionadas con la proteccién del entorno ecolégico del puerto y la ciudad de
Manzanillo.

Como podemos apreciar, las premisas que acabamos de ver estan
relacionadas a la correlacion entre el puerto y los diferentes tipos de gobiemo
ya mencionados. Estas premisas no sélo son para beneficio de una de las
partes, sino para beneficio de todas, tanto para el puerto, como para el
municipio, asi como para el estado y en general para todo el pais. Incluye
aspectos desde el mejoramiento de las vialidades tanto carreteras como
ferreas, tanto dentro, como fuera del recinto portuario, hasta de proteccion
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ecoldgica, promocion turistica, viabilidad de asentamientos urbanos cerca del
puerto, estudios hidrologicos, entre otros muchos que ya se mencionaron, los
cuales son muy importantes, ya que no solo abarca aspectos relacionados con
las actividades comerciales que en el puerto se realizan, sino también toma
aspectos que puede o no afectar a la zona en que se ubica, o a la imagen que
se tenga a nivel intemacional en el caso de la promocién turistica y el conjunto
de todos estos aspectos son importantes para el desarrollo del mismo, para el
desarrollo de la calidad de vida de las personas, no solo que viven en zonas
cercanas al éste, sino todas aquellas que de alguna u ofra forma tienen una
relacion ya sea directa o indirecta, llamese trabajadores portuarios, autoridades
en cualquiera de los tres niveles, flora ubicada en o alrededor del puerto, fauna,
entre otros muchos actores que de cierta manera estan interesados en el
desarrollo del puerto y en que este no afecte el entorno, tanto ecolégico, como
econémico o social, y que estos interactien de la mejor manera posible.

Para el cumplimiento y ejecucion de las obras y apoyos que la API otorgue al
municipio que sean realizadas fuera del puerto deberan previamente ser
autorizadas por el Organo de Gobiemo de la AP| y formalizarse mediante los
convenios correspondientes con el Gobiemo del Estado y el Municipio en su
caso.

Sin duda alguna, son trascendentales las obras que la APl de Manzanillo ha
aportado a este municipio (anexo 11), las cuales no son sélo en beneficio del
mismo, sino del propio puerto, ya que por ejemplo, los drenes pluviales sirven
tanto para que no se inunde el municipio, como para que no se inunde el puerto
y con ello pueda afectar las operaciones portuarias. Y asi cada una de las
obras que la APl aporté y aporte en un futuro seran en beneficio de ambos
debido a la estrecha relacion que mantienen ambos, al estar el puerto ubicado
dentro del municipio, al estar el municipio dentro del estado, este se beneficia
con estas obras al no tener que invertir en estas y poder canalizar estos
recurso en ofras cosas, y por ende al estar el estado de Colima dentro del
territorio mexicano, este ultimo se beneficia al tener un desarrollo, no sélo del
puerto, sino de toda esa zona, que no solo incluye al municipio de Manzanillo o
al Estado de Colima, sino a los municipios y estados que se encuentran
alrededor de estos, como el caso de Michoacan y Jalisco. Es ahi donde radica
la importancia de que el puerto se encuentra en buenas condiciones, tanto
dentro como alrededor de este, ya que no solo influye de una manera positiva
en las regiones aledafias a este, sino en regiones y ambitos no tan cercanos al
mismo.

Ecolégicamente y como parte del programa de vinculacion del puerto con la
ciudad, la Administraciéon Portuaria Integral de Manzanillo, apoyo en cuanto a
asesoria legal y construccion de infraestructura en el Campamento Tortuguero
de la Delegacién Estatal SEMARNAT del “PATRONATO VIDA SILVESTRE,
A.C." Este patronato se integré el 24 de julio de 1998 y es el primero en su tipo
en la costa del Pacifico, su objetivo es apoyar las labores de preservacion,
proteccién y conservacion de especies en peligro de extincion, amenazadas en
proteccion especial en el estado.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



Una contribucién notable por parte del gobiemo federal hacia los puertos es la
construccion y mejoramiento de la infraestructura carretera y ferroviaria.
Aunque no invierte directamente en el puerto y su infraestructura, el hecho de
que mejore los medios de acceso a éste, ya sea carretero o ferroviario, hace
que el tome una gran importancia, ya que de esto depende también que tenga
mayor o menor influencia a nivel nacional, debido a que los amplios accesos
tanto ferroviarios como carreteros, e incluso aéreos hacen que las mercancias
sean mas facil de transportar desde y hacia el puerto. Es por ello que es vital
que un puerto tenga una excelente conexion ferroviaria, una amplia conexién a
la red camretera nacional, por que de ello dependera en gran medida la
importancia de un puerto tanto a nivel nacional como a nivel intemacional.

En el caso del puerto de Manzanillo cuenta con una buena conexion, tanto
ferroviaria como carretera, pero todavia falta mucho por hacer para que ésta
pueda llegar a ser muy buena o hasta excelente, para que asi pueda tener un
mayor desarrollo. Falta sobre todo mejorar la conexién entre el puerto y las
redes carreteras nacionales y mejorar también la red ferroviaria de manera que
estas puedan estar conectadas de una manera que sea mas eficiente y rapido
el traslado de mercancias desde y hacia los principales centros de produccion y
consumo del pais y en general de todas las regiones de la republica mexicana,
para que asi éste pueda adquirir una zona de influencia mas amplia y por ende
una importancia mucho mayor a nivel nacional.
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3. LA IMPORTANCIA DEL PUERTO DE MANZANILLO PARA EL
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO EN LA CUENCA DEL PACIFICO

El objetivo de este ultimo capitulo es mostrar la importancia del puerto de
Manzanillo para el comercio exterior mexicano por medio de los flujos de
comercio que se realizan a través de este puerto. Ademas de dar a conocer la
importancia que tendria la modemizacion del puerto para el desarrollo de!
mismo en la zona tan importante en la que se encuentra ubicado, como o es la
Cuenca del Pacifico.

La posicién geografica privilegiada con la que cuenta México, con mas de
11,000 kildmetros de costas, con puertos en dos litorales como lo son el
Océano Pacifico y el Golfo de México y Caribe, favorecen el desarrollo del
comercio exterior por medio del transporte maritimo, con un buen numero de
lineas navieras que prestan sus servicios en los diversos puertos con los que
cuenta el pais, los cuales tienen las cualidades para desarrollar el trafico de
altura en actividades tanto comerciales, como industriales, petroleras y
turisticas, ademas de la pesca, las cuales son las mas redituables dentro del
aspecto maritimo. i

Gracias a |a reestructuracion que se ha dado en el sistema portuario nacional y
especificamente en el puerto de Manzaniilo en los ultimos afios, los puertos
han jugado un papel de suma importancia para la economia mexicana debido a
que éstas politicas de modernizacioén y apertura comercial, ha permitido abrir
las puertas a la inversion privada en los puertos, asi como también la
posibilidad del desarrollo de los negocios y diversas actividades generadoras
de recursos, divisas y sobre todo empleos para el pais. Ademas las ganancias
obtenidas son reinvertidas, lo que genera un crecimiento de la infraestructura y
una mejor calidad en los servicios que se prestan.

Lo anterior ha permitido el desarrollo del puerto, no sélo en volumen, sino
también en calidad en cuanto a que se cuentan con terminales especializadas y
con tecnologias mas avanzadas, las cuales estan a la altura de muchos
puertos importantes del mundo, es decir, que se encuentran incluso por encima
de los estandares intemacionales.

A pesar de esto, los puertos mexicanos en general necesitan adaptarse a las
nuevas condiciones que se van presentando a nivel intemacional para poder
alcanzar el desarrollo de puertos de clase mundial. Es mucho lo que hace falta
aun por hacer, sin embargo, es importante que se tome muy en cuenta, sobre
todo en los principales puertos de México (como es el caso del puerto de
Manzanillo en la zona del Pacifico), la importancia de que estos tengan un
desarrolic y una modemizacion como lo tienen los principales del mundo para
enfrentar los nuevos retos que se van presentando en el mercado mundial y los
cuales rno se puede dejar de lado, sobre todo al estar relacionados con los tres
grandes bloques econdmicos en el mundo como lo son América del Norte,
Europa y Asia, sobre todo este ultimo, el cual se perfila para ser el mas grande
y con mayor crecimiento.
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3.1 La participacion del puerto de Manzanillo en el comercio exterior
mexicano

Para el desamolio del comercio exterior de cualquier pais siempre sera valioso
contar con un buen nivel en sus puertos maritimos, principaimente en los mas
importantes, los que manejan el mayor nimero de carga. Sobre todo en un
pais como México, el cual cuenta con puertos tanto en el Océano Atlantico
como en el Pacifico. Por los puertos se maneja gran parte de las entradas y
salidas de mercancias desde y hacia otros continentes, pero también hacia y
desde lugares del mismo continente americano.

En el caso de Manzanillo, es importante su participacion en el comercio exterior
mexicano, ya que, al ser considerado la puerta de entrada hacia México por el
Pacifico, son manejadas muchas mercancias de importaciéon y exportacion
hacia y desde paises asiaticos sobre todo, pero también hacia y desde paises
del mismo continente amernicano, principalmente los Estados Unidos (principal
socio comercial de Meéxico), Canada, Chile, entre otros paises
latinoamericanos.

De 1994, afio en que la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo tomara
el control de la administracién del puerto, al afio 2000, el movimiento total de
carga transportada ha ido en aumento, a excepcion de 1995 que tuvo una baja
minima en consideracién al aflo anterior. A parir de ese afo ha ido
aumentando el movimiento de carga total en el puerto.

Serie historica de movimiento de carga totai
(toneladas)

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
l
Altura 4,684,920 | 3,406,444 | 6,176,129 | 7,369,380 | 6,750,796 | 5,839,406 7,717,084
Importacién [ 4,217,868 [ 1,742,854 | 2,407,792 | 3,711,806 | 4,977,367 | 4,339,601 | 6,168,924
gar%a General 556,425 102,377 129,086 204,559 352,790 373,210 602,692
|_Suelta
Carga - 324,861 655,902 912,912 | 1,219,175 | 1,607,025 | 2,192,252
Contenerizada
ifalﬂella 810,828 367,490 834,798 424,198 650,473 498,762 688,801
grico
| Granel Mineral 206,513 193,019 527,672 480,872 707,459 | 1,003,810 [ 1,112,771 |
‘ ge:&e; y 2,588,461 712,162 215,914 | 1,656,885 | 1,970,319 827,309 | 1,507,255
grivados
| Otros Fluidos 55,641 42,945 44,420 32,380 77,151 | 29,485 [ 65153 |
| Exportacién 467,052 | 1,663,590 | 3,768,337 | 3,657,574 | 1,773,429 | 1,499,805 | 1,548,160
Lga'ia General 278,706 201,130 207,977 92,051 130,112 59,322 63,484
uelta .
Carga - 487,058 | 1,023,096 | 1,342,298 911,265 | 1,010,466 | 1,157,758
Contenerizada
! Granel - - - -1 . 70,250 13,200 6,411
| Agricola .
| Granel Mineral 108,670 916,930 | 2,421,515 | 2,180,856 661,802 392,067 299,718 |
Petrdleo y - - - - - - -
| Derivados
Otros Fiuldos 79,676 58,472 115,749 42,369 - 24,750 20,789
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Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cabotaje 2,521,973 | 2,960,821 | 3,818,447 | 2,770,205 | 3,379,939 | 4,348,455 | 4,261,154

Entradas 819,004 [ 1,074,756 | 2,125,097 | 1,128,336 | 1,557,005 | 2,307,409 | 2,053,972
Carga General 8,919 - - 3,480 3600 - -
Suelta
Carga - 5,509 96 113 - : -
Contenerizada ’
Granel - N N - - - 5 |
Agricola _ * A 4 =
Granel Mineral - - 2130 88520 | 24,494 - _ =i
geu_éle:oy 810,085 | 1,069,247 | 2,122,871 | 1,036,223 | 1,528,911 | 2,307,409 | 2,053,972

erivados
Otros Fluidos - N - - - - -
Salidas 1,702,969 | 1,886,065 | 1,693,350 | 1,641,869 | 1,822,934 | 2,041,046 | 2,207,182

|

gargna General 3 - 8,999 28,271 74,179 71,556 81,866

uekta i | E—
Carga - 5,509 96 R CEY -1 - -
Contenerizada
Granel - - - - - - R
Agricola
Granel Mineral | 1,702,966 | 1,886,021 | 1,684,089 | 1,613,520 | 1,748,755 | 1,969,490 [ 2,125,316
Petréleo y - - - - - - -
Derivados
Otros Fluidos - - - - - - -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

TOTAL 7,206,883 | 6,367,265 | 9,984,576 | 10,138,585 | 10,130,735 | 10,187,861 | 11,978,238

Fuente: Anuano Estadlstico 2000 elaborado por I3 SCT.

Dentro del total de carga contempla lo que es el trafico de altura en sus
modalidades de importacion y exportacion, siendo la importacién muy superior
a la exportacién, asi como el trafico de cabotaje en sus modalidades de
entradas y salidas, en este caso estando las salidas por encima de las
entradas, a excepcién de 1999, afio en que las entradas fueron superiores por
casi 300,000 toneladas.

Es de resaltar que hasta 1994 en el puerto era minimo el manejo de carga
contenerizada y que a partir de 1995 se empez6 a manejar y tuvo un auge muy
importante, tanto en los movimientos de importacion como en los movimientos
de exportacion, a tal grado que a partir de 1996 ocup6 el primer lugar en los
movimientos por tipo de carga en importacion, inclusive por encima de
petréleos y derivados, sélo perdiendo esta categoria en 1997 y 1998, pero
recuperandolo en 1999 y manteniéndolo en 2000. La carga manejada en
contenedores ha tenido un gran auge a partir de la privatizacién del puerto,
tanto en movimientos de importacién como en los de exportacién. De hecho
Manzanillo ocupa el segundo lugar nacional en el movimiento de contenedores,
s6lo por debajo de Veracruz que ostenta el primer sitio™.

* Anda Gutiérrez Cuahutémoc. Ob.cit. p. 222.
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Manzanillo no se caractenza por ser una zona donde se extraiga petroleo, es
por ello que en cuanto al trafico de cabotaje, la mayoria de las entradas son de
petréleo y sus derivados, sin embargo, si es considerada una zona minera, es
asi, que en cuanto a las salidas, el primer lugar lo ocupa el granel mineral, de
hecho éste ocupa casi el 100% de las salidas del puerto en trafico de cabotaje,
es decir, que se transporta a otros sitios del mismo territorio nacional.

Ademas de ser un gran puerto comercial, Manzanillo se destaca también por
ser un puerto turistico de importancia para el pais. Es muy atractivo para
turistas de todo el mundo, tiene unas playas muy bonitas y cuenta con los
servicios para atender a los tunistas. Manzanillo ocupa el segundo lugar
nacional en la recepcion de buques de todo el Pacifico, estando s6lo encima de
éste, el puerto de Ensenada, ubicado en Baja California. Este uitimo ha sido
histébricamente uno de los mas importantes de! Pacifico Mexicano,
turfsticamente hablando. Cabe destacar que Manzanillo en 1994 ocupaba el
tercer lugar en cuanto a buques atendidos en el Pacifico Mexicano, solamente
debajo del ya mencionado puerto de Ensenada y del puerto de La Paz, el cual
ha disminuido en mucho la recepcion de buques, tal vez en gran medida a la
poca promocién que se la ha dado a éste.

A continuacién se muestra una tabla con la serie histérica de los buques
atendidos por los puertos de Ensenada, La Paz y Manzanillo a partir de 1994 y
hasta el aflo 2000, para comparar el desarrollo del puerto de Manzanillo, en
relacion a los otros dos.

Serie histoérica de los buques atendidos por el puerto de Ensenada

| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

11,075 1,091 1,209 1,190 1,304 1,108 | 926

Serie historica de los buques atendidos por el puerto de La Paz

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

724 674 75 68 88 66 926

Serie histérica de los buques atendidos por el puerto de Manzanillo

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

456 404 588 700 883 951 1,076

Fuente: Tablas elaboradas con datos del libro Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.

Los puertos mexicanos en cifras 1993-1999. Secrctaria de Comunicaciones y Transportes. México. y
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante. Informe Estad(stico: movimiento de carga,
buques y pasajeros. Secrctaria de Comunicaciones y Transportes. México. 2001.
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Como podemos apreciar, los buques atendidos en el puertio de Manzanillo a
partir de que fa AP] tomd la administracién de éste, ha ido en claro aumento,
con un pequeiio declive en 1995, pero que sin embargo, a partir de este aflo es
muy considerable el aumento que ha tenido para el aflo 2000 y que se ve
reflejado en muchos aspectos, tal vez los mas importantes, la creacién de
empleos en primer lugar y la obtencién de divisas por medio del turismo en
segundc.

Es por ello, que hay que seguir dandole promocién a este puerio y estar
modemizéndolo y ampliandolo de acuerdo a los requerimientos que el contexto
lo vaya marcando, para que siga siende una gran fuente de empleo y
generador de recursos, y aunque hay muchas cosas aln por hacer y no se le
ha sacado el provecho que se le deberia sacar en cuanto a modemizacién y
ampliacion, es importante tomar en cuenta los logros que ha tenido.

Manzanillo ha tenide un buen desarrollo en relacion a 10s otros dos puertos
come son Ensenada y la Paz, superando a ambos en cuanto a buques
atendidos se refiere en el aflo 2000. Ensenada ha tenido un balance en
terminos generales bueno, y aunque enire 1994 y 2000 no ha tenido un
desarrollo amplio, por o menos ha mantenido una regularidad, caso contrario al
puerto de La Paz, el cual ha tenido un descenso considerable entre 1994 y
1999 sobre tode, pero que sin embarge en el afic 2000 luvo un ascenso
impresionante.

.o que cabe destacar es que Manzanillo ha tenido un crecimiento constante en
cuanto a recepcion de buques se refiere. Entre 1994 y 2000 aumentc en mas
del doble la cantidad de buques atendidos, lo que se ve reflejado en fa
importancia que ha adquirido en el transcurso de astos afios, ademas de que
es un indicio de que va por buen camino para ser uno de los puertos mas
importantes no sélo dentro del sisiema portuario mexicano, sino ademas en la
zona de la Cuenca del Paclfico.

Manzanillo ha sido el Gnico de esios tres puertos gue ha mantenide un
crecimiento constante en cuanto al nimerc de buques atendidos, al grado de
que al afio 2000 superd a los otros dos, los cuales son de vocacion
preponderantemente turistica. En esie sentido, Manzanillo tiene la ventaja de
ser un puerto multipropositos, es decir, que tiene vacacion comercial y turistica,
lo que ocasiona que arriben bugues tanto turisticos, como los destinados a
actividades comerciales, lo que le da una ventaja competitiva en relacion
Ensenada y La Paz. Otro aspecto en el cual Manzanillo los supera, es en
relacion al desarrolic tecnoldgico que ha tenido a partir de 1994 con la creacion
de la API, el cual ha sido superior al desarrollo de los de Ensenada y La paz, lo
que se ve reflejado en una mejor atencién de los bugues.

Manzanillo es en general la terminal portuaria del Pacifico que mejor ha logrado
adaptarse a la globalizacién y a sus esquemas de produccion y comercio.
Ademds en este puerto amiban el mayor numero de navieras con rutas
regulares, que son las que mejor se acoplan a los procesos de la globalizacion,
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dentro de los cuales se encuentra el requisito “justo a tiempo”®. La posicion
geografica de México le favorece en la explotacion del comercio exterior. A raiz
de la reestructuracion del sistema portuario nacional, los puertos mexicanos
han tomado una gran importancia en la economia mexicana. lLas nuevas
politicas de modernizacién han permitido la apertura de la inversion privada en
los mismos. También surgieron oportunidades de Hevar a cabo negocios y
actividades que generan recursos importantes, divisas y empleos. Esto se ha
manifestado en incremento en infraestructura, ademas del mejoramiento y
ampliacién de los servicios que en el puerto se prestan.

3.2 Relaciones comerciales con paises de la cuenca del pacifico

A partir de la apertura comercial que se inicié en México hace algunos afios, el
intercambio comercial ha sido una de las prioridades, tanto de los gobiemnos
como de los inversionistas e industriales. Las relaciones comerciales de México
se han incrementado en los altimos afios hacia y desde tres grandes bloques.
El primero y mas importante, con el que se genera el mayor intercambio
comercial, es Estados Unidos y Canada a través del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN); el segundo bloque es Europa, con cuyos
paises recientemente se firmé un Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea (TLCUE) y el otro bloque es uno que ha tenido un desarmollo
sobresaliente en los ultimos aflos como lo es Japon y otros paises de la
Cuenca del Paclfico, lo que se conoce como el mecanismo de Cooperacion
Economica Asia Pacifico (APEC), la cual se perfila como la méas grande y
dinamica zona econdémica en el mundo, lo cual es muy relevante para el
transporte maritimo. Los paises que conforman este bloque econdémico son:
Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japoén, Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelanda, Papua Nueva
Guinea, Peri, Rusia, Singapur, Taiwan, Tailandia, Viethnam y por supuesto
México, el cual fue admitido en el organismo en 1993.

De las mercancias operadas con Asia durantes 1999 y 2000, Japén represento
el principal socio comercial para Manzanillo con ongen y destino de las
mercancias de comercio extenor, como lamina de acero, partes automotrices,
automoéviles y aparatos electrénicos, seguido por China con parafina,
maquinaria, colorantes, articulos de acero inoxidable, entre otros.

En la grafica comparativa del intercambio comercial que se dio entre México y
diversos paises asiaticos por medio del puerto de Manzanillo entre los afios
1999 y 2000 podemos observar la interaccion que tuvo México con paises
asidticos a través del puerto de Manzanillo en cuanto a importaciones y
exportaciones se refiere, en estos afios, asi como también el manejo total de
mercancias.

* E término “justo a tiempo” se refiere a una filosoffa industrial de eliminacién de todo lo que implique
desperdicio en el proceso de produccion, desde las compras hasta la distribucion. Sus componentes
bésicos son el equilibrio v la sincronizacién en el flyjo de las mercancias; la calidad, el “hacerlo bien a la
primera™;, y la participacién de los cmpleados. Se debe recurrir a los recursos minimos de materiales,
maquinas y mano de obra necesarios para agregar valor al producto. Los beneficios son la reduccién en
tiempo de produccién, el aumento de la productividad; la reduccion en precios de material comprado; la
reduccién de inventarios y; la reduceién del iempo de olistamiento.
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Comparativo 1999 / 2000 del intercambio comercial delp de Manzanillo
con paises asiaticos (toneladas).

1999
Exportaciones | Importaciones Total
Japén 137,950.20 330,186.18 | 468,136.38
China 58,241.64 175,456.96 |  234,698.60
Korea 14,196.09 | 12228512 | 136,481.21
Singapure 32,987.21 24,845.45 57,832.66
Indonesia 1,016.43 14,474.71 15,491.14
| Taiwan 2,165.90 6,098.30 8,264.20
| Malasia 113.80 3,736.64 3,850.44
Filipinas 302.96 2,479.36 2,782.32
[ Total 262,834.35 689,724.56 | 952,558.90
2000
Exportaciones | Importaciones Total |
Japén 199,142.11 44595478 | 645,096.88 |
China 50,432.59 136,688.42 | 187,121.01 ]
Korea 56,668.36 94,816.91 151,485.27 |
Singapure 2,081.72 17,833 19,915.64
Indonesia 3,036.40 27,914.72 30,951.12 |
 Tailandia 1,012.21 24,955.93 25,968.14 |
Taiwan 126.79 462.75 589.54
Malasia 1,767.24 46,027.86 47,795.10
Filipinas 3,826.54 407.73 4,234.27
Total 318,093.97 795,062.99 | 1,113,156.95 |
Diferencia 99 / 00 % |
Japén 176,960.51 37.80 |
China -47 ,577.59 -20.27
Korea 15,004.06 10.99
Singapure -37,917.02 -65.56
Indonesia 15,459.98 99.80
Tailandia 946.18 3.78
Taiwan -7,674.66 -92.87
Malasia 43,944.66 1,141.29
Filipinas 1,451.95 52.19
Total 160,598.05 16.86

Fuente: Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Puerto de Manzanillo,

Programa Maestro de Desarrolfo, 2000-2010.Secretarla de Comunicaciones y Transportes.
México, 2000. p. 69.
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Como podemos apreciar en las gréficas, las relaciones comerciales que se
llevan a cabo con paises asiaticos a través del puerto de Manzanillo son altas,
sobre todo con Japén y China, que son los principales socios comerciales
asiaticos de México. Cabe mencionar que la mayor parte del tonelaje que se
maneja, se transporta por medio de contenedores, y en éste sentido el puerto
de Manzanillo ha tenido un desarrollo en el manejo de éstos, tanto para la
importacion, como para la exportacion.

Es importante sefalar que la diferencia entre las importaciones y las
exportaciones que Mexico realiza a través del puertc de Manzanillo con
relacion a paises asiaticos es negativa, ya que son mayores las impertaciones
que se realizan a las exportaciones que se llevan a cabo. Esto es negativo para
el comercio exterior mexicano no solo maritimo, sino en general, ya que sucede
lo mismeo con las mercancias transportadas por oiro modo de transporie, en el
cual también la diferencia entre importaciones y exportaciones son negativas
con todos los palses asidlicos. No existe ningin pais en el cual sea mayor &l
numere de exportaciones al de importaciones,

Es de notar también que el comercio entre México y los paises asiaticos va en
aumento. Como se ve en las graficas, el intercambio comercial aumenté con la
mayoria de los paises, a excepcién de Taiwan, Singapur y China, con los
cuales tuvo un detrimento en el tonelaje manejado. Con éste ultimo pais, es
decir, con China, es de alguna manera sorpresivo, ya que es uno de los
principales socics comerciales asiaticos de México, incluso a pesar de ésta
disminucion no dejd de ocupar el segundo lugar en cuanto al movimiento de
carga, solo después de Japoén, el cual es por mucho con el que mayor
intercambio comercial se tiene a fravés del puerto de Manzanillo. Esta
tendencia es positiva para México, el aumento de intercambio comercial con
paises diferentes a Estados Unidos, debido a que se va dando una mayor
diversificacién del comercio exterior mexicano, ya que la mayor parte se lieva a
cabo con Estados Unidos. Ademas es positivo también aumentar las relaciones
comerciales con éstos paises que se encuentran en la zona del Pacifico, la
cual se perfila para ser la mas grande y dindmica zona comercial del mundo.
Pero serfa mas positivo aan disminuir la brecha existente entre las
importacionas y las exportacionses que se realizan, de manera que sea mejor la
diferencia entre las unas y las olras ¢ incluso con algunos paises pueda
exportarseé mayor volumen del que se importa, para el beneficio del comercio
exterior mexicans,

La mayor parte de la mercancia que se mueve a través de Manzanillo es por
medic de contenedores de diversos tipos y tamafios, a lo que podemos
mencionar que dicho puerto ha tenido un desarrolio sostenible en el manejo de
carga contenérizada y si la dindmica del comercio intemacional maritimo sigue
en ascensc como hasia hora, podemos decir que también el intercambio
comercial entre México y los paises asiaticos, por lo que el desarrollo del
puerto de Manzanilio va a ser importante para afrontar las necesidades que
exija el comercio maritimo intemacional entre éstos.

Por lo que respecta a los peises de Norteamérica, que sdlo son, Estados
Unidos y Canada y con los cuales tiene firmado un Tratado de Libre Comercio,
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el llamado TLCAN, durante el periodo 1999-2000, se tuvo un intercambio
comercial con los estados que conforman la costa oeste de estos paises. Entre
estos productos destacan las semillas de canola, el nabo, el girasol, el azufre y
aceite de canola, con Canada; mientras que con los Estados Unidos legumbres
y carnes principalmente, entre otros productos.

Comparativo 1999/ 2000 del ilntercambio comercial del puerto de
Manzanillo con paises del TLCAN (toneladas).

1999
Exportaciones | Importaciones Total
Canada 49,552.00 673,051.34 | 722603.34
Estados Unidos 247,750.04 480,230.59 | 727,980.63
2000
Exportaciones | Importaciones Total
Canada 51,164.00 629,224.88 | 680,388.88
Estados Unidos 69,275.91 645596.86 | 714,872.77
Diferencia 99/ 00 % \
Canad4 -42,214.46 -5.84 |
Estados Unidos -13,107.85 -1.80 |

Fuente: Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Puerto de Manzanillo,
Programa Maestro de Desarrolfo, 2000-2010.Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
México, 2000. p. 69.

En la gréfica se puede apreciar la superioridad que tiene Estados Unidos sobre
Canada en cuanto al intercambio comercial que mantienen con México a través
del puerto de Manzaniflo, sin embargo, la diferencia que existia en 1999, entre
un pals y otro, con relacion al intercambio comercial, era de mas de 4 veces, la
cual en el afio 2000 se redujo notablemente entre Canada y Estados Unidos
con respecto a las exportaciones, al ser minima, en comparacién a un afio
anterior.

En cuanto a las importaciones podemos apreciar que son mayores las de
Canada que las de Estados Unidos en 1999, mientras que para el afio 2000
fueron mayores las importaciones hechas por Estados Unidos procedentes de
Mexico a través del puerto de Manzanifio.

A pesar de las diferencias existentes, tanto en importacién, como en
exportacién, el manejo de carga total es similar en ambos paises, estando
siempre por encima Estados Unidos, pero con una diferencia minima, lo que
nos indica que Canada, a pesar de tener una relacion comercial menor que los
Estados Unidos en relacién con México, prefiere transportar sus productos por
via maritima al resultarle mas econdémico, ya que por via terrestre resultaria
mas tardado y sobre todo mas caro, al tener que transportar las mercancias a
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traves de todo el temitoric estadounidense, sin mencionar lo que tendria que
recorrer del territoric mexicano, aungue por ferrocarril podria resultar mas
economico, seria mucho mas tardado, lo que resultaria gastos en otros
aspectos, por lo que la mejor cpcidn es transportar las mercancias por via
maritima, mientras que para Estados Unidos resulta mas practico transportar la
mayor parte de las mercancias por via terrestre.

Es bien sabido que los principales socios comerciales de México son Canada y
Estados Unidos, sobre todo este dltimo con el cual se realiza aproximadamente
tres cuartas partes del comercio intermacional, sin embargo, la mayor parte de
este intercambio comercial (en el cual por supuesto es mayor el nimero de
importaciones que se realizan, con relacion al numero de exportaciones), se
lleva a cabo por via terrestre a través de las diferentes fronteras ubicadas al
norte de la repablica mexicana.

El intercambio comercial que se lleva a cabo a través del puerto de Manzanillo,
en el caso de los Estados Unidos, a pesar de que la mayor parte del
intercambio comercial se realiza por via temesire, ya sea en ferrocarmil o en
autotransporte, es superior al de cualquier pais asiatico, incluso Japoén, que es
con el que mayor volumen de carga se maneja. En el caso de Canada se da
algo similar, ya que el tonelaje manejadc también es superior. Como es de
suponer, el tonelaje manejado entre México y Estados Unidos supert casi en el
doble al de la manejada por parte de Japén en 1999, mientras que en el 2000
la diferencia se acortd considerablemente, lo que refleja lo dicho anteriormente,
el que México esta tratando de diversificar su comercio exterior y eso se nota
en la diferencia existente entre 1999 y 2000 la cual disminuyd en el caso de
ambos paises, contrariamente con los paises asiaticos caon los cuales aumenté
en la mayoria de estos. Ademas de que estad lratando de aprovechar sus
vinculos con estos paises, que van en franco desarrollo.

El intercambic comercial con el resto de Aménca Latina, esta orientade sobre
todo a Chile, Guatemala, Panama, El Salvador, Nicaragua y Peru, con quienes
se manejan produclos tales como cemento, algoddn, cereales, refacciones,
vidrio, automéviles, almidén de maiz, fibra acrilica, motocicletas, entre otros
productos.

Comparativo 1989 / 2000 del intercambio comercial del puerto de
Manzanillo con paises de centro y sudamérica (loneladas).

1999
Exportaciones | Importaciones Total

Chile 132,570.54 96,690.81 | 228,270.35
Perd 31,733.39 6,944.85 38,678.24
Colombia 27.065.02 842 88 27,907.90
Costa Rica 20,112.94 5,532.18 25645.12
Ecuador 18,712.98 1,780.52 1  20,493.50
Panama 14,267.55 5,208.55 19,476.10
Guatemala 13,779.54 404.93 14,184.47
Argentina 3,501.92 27,649.56 31,151.48
Nicaragua 2.514.00 2,265.47 4,779.46
Total 264,257 .87 147,328.76 | 411,586.62
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2000

| Exportaciones | Importaciones | Total
Chile 133,524.28 111,240.05 | 244,764.33
Peru 25538.47 23,374 .48 48,912.94
Colombia 31,374.95 4,668.48 36,043.43
Costa Rica 23,832.59 35,606.27 59,438.87
Ecuador 13,620.21 2,540.91 16,161.12
Panama 40,827.60 2,386.80 43,214 41
Guatemala 46,479.22 671.71 47,150.93

| Argentina 3,753.87 2,347.31 6,101.18
Nicaragua 35,647.09 328.81 35,975.90
Total 354,5698.28 183,164.82 | 537,763.10

Diferencia 99/ 00 %

Chile 15,493.98 6.76
Peru 10,234.71 26.46

' Colombia 8,135.53 29.15
Costa Rica 33,793.75 131.77
Ecuador -4,332.39 -21.14
Panama 23,738.31 121.88
Guatemala 32,966.46 232.41

| Argentina -25,050.30 80.41

Nicaragua | 3119643| 65272

| Total 126,176.48 30.66

Fuente: Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A de C.V. Puerto de Manzanillo,
Programa Maestro de Desarrollo, 2000-2010.Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
México, 2000. p. 70.

En la grafica es muy marcada la superioridad de Chile con relacion a los demas
palses de Centro y Sudamérica, los supera en total de carga transportada en
mas de cinco veces, por lo que podemos decir que el principal socio comercial
de México en Latinoamérica es Chile. El mas cercano es Peru y a éste lo
supera en mas de 5 veces del tonelaje total manejado a través dei puerto de
Manzanillo. A pesar de ello, no supera, ni siquiera se acerca a la mitad del
manejado con Estados Unidos y Canadd, con lo que podemos observar la gran
dependencia que existe hacia estos paises del norte del continente con los
cuales se tiene el mayor intercambio comercial tanto a nivel maritimo, como a
nivel terrestre.

En el caso de los paises de Centro y Sudamérica, es diferente con relacién a
los asiaticos y norteamericanos, ya que en la mayoria de éstos, es mayor el
tonelaje de exportaciones al de importaciones transportadas a través del puerto
de Manzanillo, a excepcién de Argentina con el cual se invierten los factores,
pero que sin embargo, en el afio 2000 fue realmente poco la diferencia entre
importaciones y exportaciones, en relacion a un afio antes, en el cual fue casi 8
veces mayor el tonelaje de importaciones en relacién al de exportaciones. Esto
refleja el predominio que tiene México en relacibn a los paises
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Latinoamericanos en este aspecto. Costa Rica fue otro con el cual el tonelaje
de importaciones fue mayor al de exportaciones, situacion que fue muy
diferente un afio antes, en el cual la diferencia entre las unas y las otras fue de
casi cuatro veces mayor a favor de México.

A pesar de ello, el intercambio comercial que se realiza a través del puerto de
Manzanillo con estos paises va en aumento y sobre todo es favorable al puerto
mexicano en la mayoria de los casos, lo que es positivo para el comercio
exterior mexicano, el cual recupera un poco del terreno perdido con paises
asiaticos y norteamericanos, aunque es aun demasiada la desproporcién, en
términos generales, entre las importaciones y las exportaciones que se hacen a
través de Manzanillo.

A continuacion se presenta una grafica de los principales productos que se
importan y exportan a través del puerto de Manzanillo, hacia donde van
dirigidos estos productos y desde donde se trasladan, tanto en el caso de las
importaciones como en el de las exportaciones. Como se podra apreciar |0s
principales estados de la republica mexicana hacia donde van dirigidos los
productos importados son las principales ciudades y centros de consumo del
pais, como es el caso del Distrito Federal y Jalisco.

En el caso de las exportaciones, los que mas aportan son los estados de
Colima (estado donde se encuentra el puerto de Manzanillo), el Distrito Federal
y Nuevo Ledn, seguido de Jalisco, es decir, que los que mas aportan productos
para la exportacion, ademas del estado donde se encuentra el puerto, como lo
es Colima, son los principales centros de produccion y consumo del pais como
lo son el Distrito Federal, Nuevo Le6n y Jalisco.

Principales importaciones y exportaciones por estado del puerto de
Manzanillo, 2000
Importaciones

l Estado Producto l Origen
- Leche en Polvo Nueva Zelanda
Distrito Federal Hule Natural Japén, Taiwan

Urea EUA, Libia, Rusia
Jalisco Semilla Nabo Canada
Fosfato EUA, Chile
Azufre Canadé
Querétaro | Lamina Acero Japoén
, Abonos | EUA, Libia, Rusia
I Semilla Canola Canad4, Sudafrica
. | Parafina China
México | Barras Acero Corea
Manzanas Chile

’ " Abonos EUA, Canad4
Sinaloa Abono con Fosfato EUA, Chile

| Fosfato Calcio, Aluminio | Togo
Sonora Abono con Fosfato EUA, Chile
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Lamina Acero Japén
Nuevo Leén Parafina China
| Guanajuato Parafina China
Exportaciones
| Estado Producto | Destino \
! Cemento | Chile, Guatemala,
Colima | Malasia, Indonesia
Clinker | Colombia, El Salvador
| Cerveza | Japon
Distrito Federal | Resina | Corea, Japén, Taiwan
Manufacturas de Acero | Japén, Taiwan, China
Poliestireno Corea
. Carbonato de Estroncio | China
Nuevo Leon Productos Laminados Corea
Cerveza Japén
Fibra Acrilica Corea
Glucosa Nueva Zelanda ‘
Jalisco Azucar Gu_atema!a, China
Carbén China
Cobre Corea
Automoviles Chile, EUA
Concentrado Zinc Japén, Ecuador
i Concentrado Plomo Japén
Coahuila Carbonato de Estroncio | China, Ecuador
Tubos Acero Japén, Corea, Taiwan

Fuente: Administracién Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V. Puerto de Manzanillo,
Programa Maestro de Desarrollo, 2000-2010.Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
México, 2000. p. 72.

Podemos apreciar los principales productos que se exportan a través del puerto
de Manzanillo. En el caso de las importaciones, de que pais proceden estos
productos y hacia que estados de la republica van dirigidos y en el caso de las
exportaciones se expresa desde que parte del interior del pais son
transportados y en direccion a que paises se dirigen.

En este sentido, podemos mencionar que los estados que cuentan con una
mayor participaciéon tanto en la importacién, como en la exportacion de
productos a través del puerto de Manzanillo son los principales centros de
produccién y consumo como lo son la ciudad de México ( incluyendo parte del
estado de México), Jalisco y Nuevo Leédn, asi como también Colima que es el
estado donde se encuentra ubicado et puerto en cuestion, ademas de algunos
otros estados sobre todo de la zona Norte y del Bajio, siendo su participacion
menor al de los otros estados, que se distinguen por ser grandes centros de
produccién y consumo.
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En estas graficas se confirma lo antes mencionado, ya que muchos de los
productos que son transportados desde y hacia el continente asiatico van
dinigidos hacia y desde Japén, China y Corea, lo que refleja la importancia para
México de estos tres paises al ser sus principales socios comerciales y con los
que mayor intercambio comercial se tiene, sobre todo a través del puerto de
Manzanillo. En el caso del continente americano los paises con ios que se tiene
mayor intercambio de productos son con Estados Unidos, Canada y Chile.

Se puede apreciar que en relacion a Estados Unidos, a pesar de ser uno de los
principales socios comerciales de México, no existe una variedad de productos
de exportacién dirigidos hacia aquel pais, son en su mayoria automéviles lo
que se exporta via Manzanillo hacia Estados Unidos, esto debido a que la
mayor parte de los productos que se exportan hacia el vecino pais del norte se
realiza por la via terrestre.

Es mayor el namero de paises asiaticos a los que se exporta, aunque no son
grandes las cantidades, sobre todo se exporta hacia Japén, China y Corea en
cuanto a los paises del continente asiatico, mientras que Chile es el principal
pais hacia donde se exporta una mayor diversidad de productos en el
continente americano.

Es importante que el puerto de Manzanillo tenga un desarrollo y una
modemizacién tanto en su infraestructura, como en la prestaciéon de servicios,
ya que como vemos, cada afo es mayor el volumen y la cantidad de productos
que se manejan a través de éste y debera estar prevenido para poder hacer
frente al incremento del intercambio comercial que se de con paises sobre todo
asiaticos.

Ademas de que seria una buena opcion tratar de diversificar mas sus
relaciones comerciales y procurar estar menos ligado para con los Estados
Unidos. En los paises asiaticos existen buenas opciones, aunque por la lejania
que existe entre México y aquel continente, se dificulta un poco el intercambio
comercial, al ser mayor la distancia, se incrementa el tiempo de entrega,
ademas de que el manejo de las mercancias es mayor y se exponen a ser
maltratada tanto en el viaje, como en el manejo de las mercancias en el puerto
con las cargas y descargas.

Lo mismo sucede con Chile, que al ser mayor la distancia se dificulta un poco
el manejo de la carga. A pesar de ello, México podria tratar de mejorar este
aspecto, sobre todo en el caso de las exportaciones, que serian las que le
redituarian mas a nuestro pais. Es importante aprovechar las ventajas del
medio maritimo, asi como la ventaja de contar con un puerto como lo es
Manzanillo, un puerto que se encuentra en un buen status en calidad y que
podria ser aun mejor en un futuro.
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3.3 La importancia de la modemizacién de! puerto de Manzanillo para el
desarrollo del comercio exterior mexicano

Son muchos los factores que intervienen para que un puerto adquiera
importancia para el comercio de un pais. Normalmente los puertos comerciales
son los que mayor importancia tienen y en los que se le pone una mayor
atencién y se les invierte méas. Esto es légico de cierta manera debido a que un
puerto comercial es mas redituable que un pesquero o inciuso que un industrial
y muchas veces mas que un turistico, esto se debe a que por éste se llevan a
cabo un mayor nimero de operaciones de importacién y exportacion de
mercancias. Aunque también los industriales son muy importantes, ni hablar de
los turisticos que dandoles una buena promocion y acondicionandolos de una
buena manera suelen ser también muy rentables. Sin embargo, el tema que
nos compete en este momento es el puerto de Manzanillo, el cual tiene una
vocacién preponderantemente comercial, ademas de que en aspecto turistico
es importante valioso, al contar con lugares apropiados para desarrollar ambas
actividades. Es por ello que el puerto de Manzanillo es considerado como un
puerto multipropésitos.

Sin duda alguna, los gobiemos de cada pais tienen mucho que ver en el
desarrollo de un puerto, ya que normalmente estos son los encargados de dar
la vocacién a la que se dedicard cada puerto, dependiendo de su ubicacion
geogréfica, las instalaciones con las que cuenta, entre otras muchas cuestiones
que se deben de tomar en cuenta para ello y no darle una mala utilizacién a los
puertos y asi sacarles el mayor provecho posible para su desarrollo, en
beneficio, tanto del propio puerto, como del pais en general.

Para el desarrollo de cualquier actividad se deben aprovechar las
oportunidades al maximo, lo mismo sucede con el desarrolio de los puertos. Se
deben aprovechar las oportunidades que se presentan, de manera que se
amplien las fuerzas o cualidades con las que cuenta. Sin embargo, muchas
ocasiones se encuentran retos que se deberan confrontar para el mejor
aprovechamiento de las oportunidades y a los cuales hay que afrontar de
manera que no perjudiquen el desarrollo, en este caso del puerto.

La Administracién Portuaria Integral de Manzanillo desarrollé un analisis
FODA¥ (Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), dentro del cual

¥ El Analisis FODA es una herramicnta que permile conformar un cuadro de la situacién que se
encuenira la empresa y su organizacion en un momcato determinado, permitiendo asi obtener un
diagnostico preciso que permita tomar decisiones de acuerdo con 10s objetivos y polivicas formuladas.
Este término es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES y AMENAZAS. Dc estas cualro variables, fortalezas y debilidades
son internas de la organizacion por lo que es posible influir de manera directa sobre ellas. Mientas que las
oportunidades y las amenazas son externas por lo que generalmente resulta muy dificil, sino es que
imposible modificarlas.

FORTALEZAS: Son los recursos y capacidades especiales con que cuenta la empresa y por los que
cuenta con una posicion privilegiada frente a la competencia.

OPORTUNIDADES: Son aquellas posibilidades favorables que se deben reconocer o descubrir en el
entorno en el que actia la empresa y que permite obtener ventajas competitivas.

DEBILIDADES: Son aquellos factores que provocan una posicién desfavorable frente a Ja competencia.
AMENAZAS: Son aquellas situaciones que provienen del entomo y que pueden llegar a atentar incluso
contra la permanencia de la organizacion.
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maneja que entre las principales fortalezas de este puerto estan el contar con
méas de 130 hectareas de superficie de reserva para el desarroilo de nuevas
instalaciones y terminales, lo cual es muy importante, debido a que dia a dia se
van presentando nuevos retos y se va acrecentando el comercio internacional,
por lo que es importante contar con espacio para realizar obras nuevas, en
caso de ser necesario, para asi poder atender de la mejor manera las
necesidades de los usuarios.

El puerto de Manzanillo tiene una profundidad de 14 metros en las zonas
donde atracan los buques, lo cual facilita la recepcion de buques de grandes
volimenes de carga y gran calado, lo que significa que estd preparado para
poder atender las embarcaciones que cada dia son mas grandes y con mayor
capacidad y que por ende necesitan un mayor calado para poder arribar a los
puertos; sin embargo, con el surgimiento de las embarcaciones denominadas
de quinta generacién, es probable que en un futuro se necesite un calado aun
mayor para poder atender los barcos, en caso de que se de el surgimiento de
embarcaciones aln mayores.

La infraestructura con la que cuenta Manzanillo es suficiente para proporcionar
los servicios que exige el trafico maritimo actual, sin embargo, hace falta aun
infraestructura para estar a la par de los grandes puertos del mundo como por
ejemplo Long Beach en Estados Unidos. Esto no quiere decir que Manzanillo
tenga una infraestructura deficiente, al contrario cuenta con la infraestructura
necesana para atender los requenmientos para lievar a cabo las operaciones
portuarias, a pesar de ello, es importante contar con infraestructura mayor y
mas sofisticada para atender las nuevas necesidades que se vayan
presentando, de manera que no tienda a quedarse rezagados en la dinamica
que actualmente se estd dando en el contexto mundial.

La forma en que esta constituido el puerto de Manzanillo genera poca
acumulacién de azolve, lo que le permite no ocupar grandes recursos en el
dragado, esto a su vez le permite invertir los recursos en otras dreas que
necesiten de inversion ya sea para el mejoramiento o para su ampliacion,
ademas de que la poca formacién de azolve permite ademas a los barcos tener
mejor maniobrabilidad.

"El puerto cuenta con una Terminal Especializada en el manejo de
contenedores, la cual cuenta con la infraestructura y el equipo necesarno para
alcanzar estandares intemacionales de productividad que consiste en tres
posiciones de atraque y cuatro gruas de poértico™® (dos de ellas Post
Panamax). El contar con esta terminal es primordial, ya que a partir de hace
algunos afos la mayor parte de las mercancias se traslada por medio de
contenedores. Antes de la creacion de la AP! Manzanillo, practicamente era
nulo el manejo de contenedores en este puerto, pero a partr de la
reestructuracién, se ha convertido en uno de los mas importantes en el manejo
de contenedores a nivel nacional. Actualmente ocupa el segundo lugar, sélo
rebasada por el puerto de Veracruz. Manzanillo ha tenido un desarrollo
impresionante en el manejo de contenedores, tanto para la importacién, como

% Administracién Portuaria Integral de Manzanillo. Puerto de Manzanillo, Programa Maestro de
Desarrollo, 2000-2010. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México. p. 39
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para la exportacién, cabe destacar que esta terminal de manejo de
contenedores se creé en 1994 y ha tenido un gran desarrollo al grado de que
se presume que de seguir asi, en unos cuantos afios podria ocupar el primer
lugar en el manejo de contenedores, aun por encima de Veracruz, sobre todo
por el desarrollo que esta teniendo, no solamente este puerto sino toda la zona
del Pacifico, la cual se perfila para ser la mas dinamica y mas grande en cuanto
a comercio intemacional se refiere.

Manzanilio cuenta con una instalacion especializada en el manejo de graneles,
lo cual es importante si tomamos en cuenta que la zona en la que se encuentra
es una de las principales en cuanto a granel mineral se refiere, ademas de que
en cuanto a granel agricola, es el principal puerto exportador.

La ubicacién geografica con la que cuenta el puerto, le permite transportar
mercancias desde y hacia los principales centros de distribucién y consumo de
las zonas Occidente, Bajio y Centro del pais, la cual representa mas del “50%
del producto interno bruto y alrededor del 40% de la poblacion nacional®. Al
estar ubicado Manzanillo en las costas situadas en el centro del pais, le da una
gran importancia al puerto, ya que tiene la posibilidad de trasladarse a
diferentes puntos, tanto al Centro, como al Norte o al Sur. Esto en gran medida
a que cuenta con buenas conexiones tanto carreteras como ferroviarias hacia
estos centros, lo que le permite acceder con cierta facilidad a ellos. Siempre
sera vital contar con buenas conexiones hacia los principales centros
comerciales e industriales, ello permite que un puerto amplie lo que llaman su
hinterland o zona de influencia y asi aumentar su importancia, tanto a nivel
nacional, como intemacional, 10 que ocasiona que un mayor numero de
usuarios a través de las lineas navieras lo utilicen y tenga un mayor desarrollo
tanto en infraestructura como en la calidad de sus servicios, mayores ingresos
y creacion de mas empleos, entre otros beneficios. Es imprescindible contar
con autopistas y vias férreas en buenas condiciones para que comuniquen al
puerto con las principales ciudades del pais para la transportacion eficiente de
mercancias de importacién y exportacion.

La inversién que se realiza en las vialidades, servicios publicos y obras de
infraestructura portuaria, suelen anticipar las necesidades de los usuanos. Esta
es una de las razones por las que el puerto de Manzanillo ha tenido un
desarrollo sustentable y continuo, debido a que ha elaborado anticipadamente
algunos proyectos de desarrollo para los requerimientos de los usuarios, sin
embargo, existen todavia deficiencias que hay que superar y proyectos a
desarrollar para que este puerto pueda afrontar ain mejor las necesidades del
entorno econdémico mundial.

Otro punto fundamental es que el puerto cuenta con un ferrocarril de doble
estiba en ruta fija, Gnica en México, lo cual representa seguridad en el manejo
de contenedores. Si tomamos en cuenta que el manejo de mercancias por
medio de contenedores ha tenido un desarrollo muy importante, siendo que la
mayoria de las mercancias se transportan por este medio, en sus diferentes
modalidades (contenedores de 20 pies, de 40 pies, refrigerados, entre otros),

* Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante. Sistema Portuario Nacional. México cada
puerto una oporiunidad. Secretaria de Comunicaciones y Transportes. México, 1999.
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podemos ver que es de suma importancia contar con un transporte eficiente
para movilizar los contenedores, sobre todo por medio del ferrocarril, en el cual
la carga se transporta mas segura, ademas y sobre todo que es el medio de
transporte mas economico. Es por ello que muchos productos son
transportados desde y hacia los puertos por medio del ferrocarril.

Otra de las fortalezas del puerto de Manzanillo es el crecimiento sostenido en
el manejo de mercancias tanto de importacién como de exportacion, el cual se
ve reflejado en la obtencion de ingresos, esto se debe también en gran medida
a los ingresos que se han invertido en éste, tanto por parte del gobierno, como
por parte de la iniciativa privada para que llegue a ser |0 que es ahora, la puerta
de entrada hacia México en el Pacifico Mexicano. Esto ha provocado.
ganancias por parte de la AP, de los inversionistas, del gobiemo, asi como un
desarrollo tanto en infraestructura, como en la calidad de los servicios, a partir
de la reestructuracion portuaria. También ha favorecido la creacion de empleos
en diversas areas no solo directamente en el puerto sino también de manera
indirecta, con los transportistas, compafias de seguros, constructoras y una
gran gama de areas que intervienen en las operaciones portuarias de manera
directa e indirecta.

Una de las mayores ventajas que se obtuvieron con la reestructuracion
portuaria es que los puertos fueron capaces de generar sus propios ingresos, |0
que les permiti6 cumplir con sus metas y objetivos, mediante la implemertacion
de planes y programas inmersos en un denominado Programa Operativo
Anual. Esto evitdé muchos probiemas, de los cuales ya se hablaron en el primer
capitulo, pero lo mas importante es que los puertos tuvieron ganancias, las
cuales pudieron reinvertir para su desarrollo mismo, para ampliar y mejorar su
infraestructura, asi como sus servicios y sobre todo no esperar los recursos
gubemamentales, los cuales muchas veces eran insuficientes. Tal es el caso
de Manzanillo, el cual fue capaz de obtener sus propios recursos y con ellos
modemizarse en algunas areas, aunque falta aun mucho por hacer, por
modemizar, no sélo infraestructura, sino la prestacion de servicios misma, cosa
que debera hacerse a corto plazo si no quiere ser superado por la dindmica
que se presente en el contexto econdmico mundial y sobre todo por el contexto
econdémico de la Cuenca del Pacifico y las demandas que a futuro se
presentaran, tanto para Manzanillo, como para todos los puertos del mundo,
sobre todo los que mayor intercambio comercial realizan.

Una mas de las fortalezas que posee este puerto son las condiciones
climaticas favorables con las que cuenta y sus alrededores, Io que le permite
operar las 24 horas los 365 dias del afio, cosa que es muy importante, ya que
no tiene que enfrentar los problemas climaticos, a los que se enfrentan muchos
pusrtos en el mundo, como por ejemplo los japoneses, que tienen que
enfrentar ciclones, sismos, al ser una zona sismica por naturaleza, o muchos
otros que tisnen que estar preparados para enfrentar maremotos, tememotos,
entre muchas otras intemperies. Manzanillo cuenta con el mejor clima tal vez
de todo México y de muchas partes del mundo, no llueve constantemente, su
clima es muy bueno casi todo el afio, no es frio, no tiene problemas de
maremotos 0 ciclones, es decir, es propicio para llevar a cabo cualquier
actividad relacionada con el aspecto maritimo, no s6lo comercial, sino turistica
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y pesquera. Podria decirse que tiene el clima ideal para el desarrollo de un
puerto. :

Estas son las fortalezas con las que cuenta el puerto de Manzanillo, las cuales
son abundantes y han sido relevantes para el desarrollo que ha tenido y las
cuales seran también importantes para el desarrollo que debera tener para
poder afrontar los retos que presenta el comercio maritimo en el ambito
intemacional, de los cuales hablaremos mas adelante.

Ahora vamos a mencionar algunas de las debilidades con las que cuenta el
puerto de Manzanillo, para saber que aspectos debe mejorar el puerto para su
mejor desarrollo y poder ser ain mas competitivo a nivel internacional.

La primera de las debilidades del puerto es que “la configuracion del Recinto
Portuario ofrece una reducida franja de tierra que limita urn aprovechamiento
idoneo de los frentes de agua en las futuras areas de desarrollo del Poligono 2
para el manejo y almacenamiento de las cargas™®, lo que limita un poco que
pueda ampliar el area de aimacenamiento, sin embargo, no es un problema
grave, en primer lugar por que la mayoria de las empresas, tanto de
importaciéon, como de exportacién, manejan el servicio “puerta a puerta”, lo que
ocasiona que el almacenamiento en los puertos sea minimo o nulo, pero es
importante contar con un lugar amplio para el almacenamiento y asi prever el
incremento en el manejo de mercancias por parte de los usuarios, para lo cual
podria llevarse a cabo la construccion de alguna otra area donde se pueda
almacenar la mercancia en el drea que tiene para el desarrollo de nuevas
instalaciones.

Uno de los puntos débiles del puerto es que cuenta con pocas areas de
almacenamiento en las terminales portuarias, sobre todo en la terminal
especializada de contenedores, lo cual es muy importante tomar en cuenta,
debido a que el mayor nimero de movimientos portuarios se realiza a través de
contenedores, es por ello que debe contarse con un area amplia y que pueda
dar el servicio de manejo y almacenamiento de contenedores, sobre todo si
tomamos en cuenta que el movimiento de contenedores en Manzanillo ha
tenido un desarrollo trascendental y tiende a incrementarse, por ende, es
necesario prever esta situacion y ampliar o crear otra terminal especializada de
contenedores a la brevedad posible, que si bien es cierto que muchas
operaciones, como ya se menciond, se hacen “puerta a puerta”, también es
cieto que el manejo de mercancias en contenedores va a seguir
incrementandose y Manzanillo debe estar listo para afrontar este hecho, por
que si no va a suceder, en mayor medida, lo que sucede actualmente, y es que
muchos, ya sea importadores o exportadores, prefieren usar puertos de
Estados Unidos como Long Beah o Los Angeles, para enviar o traer sus
mercancias desde o hacia México, lo que quita un gran ingreso para
Manzanillo. Es por ello que es importante modemizar el puerto y pensar en
ampliar y modemizar estas Terminales, para no quedarse rezagados y poder
asi captar un mayor nimero de divisas, crear mas empleos y tener un
desarrollo méas importante y estar a la altura de estos puertos norteamericanos

“ Administracién Portuaria Integral de Manzanillo. Puerto de Manzanillo, Programa Maestro de
Desarrollo, 2000-2010. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México. p. 40
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ya mencionados y que tanto importadores como exportadores prefieran usar
Manzanillo, que es incluso méas barato en algunos aspectos y no tener que
cruzar la frontera, para llevar sus productos a los puerios americanos, al ser
estos mas modemos y contar con mejores y mayores instalaciones, sobre todo
tratandose de productos que se trasladan desde o hacia diversos puntos de |a
republica mexicana.

Un punto importante dentro de las debilidades con las que cuenta es la
deficiencia que hay en la coordinacién entre el puerto con respecio al
autotransporte y al ferrocarril, para el desalojo de las mercancias del recinto
portuario, lo que "ocasiona una saturacion del 85% en los patios de
almacenamiento con Unicamente una ocupacion del 35% en muelles™, esto
causa transito dentro del recinto portuario, ya que al no estar coordinados, no
sbélo el puerto con estos dos, sino entre estos dos, es decir, entre el
autotransporte y el ferrocarril, existen deficiencias en cuanto al trafico dentre
del recinto portuario o para acceder a éste, es por ello que es vital mejorar ésta
situacién ya que ésta perdida de tiempo cuesta dinero al puerto y a los
usuarios, ademas de que las mercancias estdn mas propensas a sufrir un
accidente dentro del recinto.

Otro aspecto es que existe una restriccion para agrandar la profundidad de los
muelies de la Banda C, lo que representa un impedimento para la atencion de
buques de mas de 40 pies de calado. Este punto no es muy relevante, ya que
si bien es cierto que estos muelles no pueden prestar servicios a grandes
embarcaciones, existen otros que si pueden dar el servicio, aqui lo que es
importante sefialar es que se debe tomar en cuenta el tener un buen numero
de muelles para atender embarcaciones de gran .calado, ya que dia a dia se
van construyendo embarcaciones mas grandes, como es el caso de los bugues
Post Panamax, los cuales en algunos afios podrian ser superados por ofros
aun mayores. Es por ello que se debe tomar en cuenta esto y desarrollar
muelles o areas para atender este tipo de embarcaciones y que no en un futuro
no puedan ser atendidos o haya una saturacion por insuficiencia de muelles, lo
que ocasionaria que muchos barcos prefieran usar otro puerto que cuente con
la infraestructura para atenderlos, como por ejemplo los de Estados Unidos ya
mencionados, que son los puertos de altura mas cercanos a México y los que
tendrian la infraestructura necesaria para atender estos buques al estar
siempre a la vanguardia; y por donde podrian introducir o sacar las mercancias,
segun sea el caso.

Un aspecto también substancial es que el puerto no cuenta con vialidades que
permitan el facil acceso al recinto portuario por via terrestre, lo que representa
conflictos viales en la ciudad, al presentarse una concentracién de vehiculos
tanto de transito figero como pesado, asi como también turisticos, dentro y
fuera del recinto portuario. Esto es también provocado por la descoordinacién
entre los diferentes modos de transporte. Es de suma importancia que el
puerto, en coordinacién con las autoridades, sobre todo municipales, pero
también estatales y federales implante accesos al puerto tanto carreteros como
ferroviarios para evitar estos confiictos, los cuales son ademas dafiines para el

" dem.
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medio ambiente de la zona por todo el ruido y la contaminacion que
desprenden los autotransportes y los trenes. Pero también y sobre todo es
importante desarrollar, dentro del recinto portuario, tanto la infraestructura,
como un plan logistico para llevar a cabo el tréfico terrestre dentro del puerto y
disminuir los conflictos que se presentan por la concentracion de vehiculos que
ahi se da, ya que esto hace que se pierda tiempo en el trasbordo de
mercancias lo que se ve reflejado muchas veces en perdida para los usuanos,
llAmense importadores, exportadores, 6 incluso para las lineas que prestan el
servicio de autotransporte o de frenes, para los agentes aduanales, porque
para ellos entre mas rapido se lleven a cabo las operaciones es mejor, debido a
que pueden usar los vehiculos para realizar otras diligencias.

Una limitante para el desarrollo del puerto es la colindancia que tiene el recinto
portuano con la ciudad de Manzanillo. Esta limitante es una de las que seria
mas dificil de solucionar, ya que para alejar mas a la ciudad se tendrian que
reubicar a muchas familias, lo que crearfa gastos, al tener que construir casas
para estas familias, ademas de las escuelas, hoteles, comercios y todas
aquellas construcciones que tengan que ser derribadas para el desarrollo del
puerto. La unica solucién es que éste se desarrolle en las zonas de reserva con
las que cuenta para el desarrolio de nuevas instalaciones y terminales ya que
serfa muy complicada la reubicacion de las personas y los comercios que ya
estan establecidos. Ademas es trascendental no permitir mas asentamientos
en las zonas cercanas para que no se agrave este problema.

Existen restricciones ecolégicas que impiden rellenar areas que pudieran
representar de suma importancia para el crecimiento del puerto. Ademas
existen ductos de combustéieo dentro del recinto portuano, principalmente en
la zona de desarrolio de la Laguna de Tapeixteles. Estas son limitantes que no
se deben dejar de lado. Son dos puntos en los cuales no hay practicamente
nada que hacer, ya que dafarian el medio ambiente, no solo de Manzanillo,
sino incluso de todo el estado. Ademas en el caso del combustéleo, no se
podria construir por que esto podria ocasionar fugas que seria terrible para el
puerto. Es por ello que se deben tomar otras altemativas para su ampliacion.

Un problema muy comun no solo en materia portuaria sino en muchas cosas
en México, es la falta de coordinacién entre las autoridades encargadas de las
revisiones de las mercancias, llamese Procuraduria General de la Republica,
Aduana Maritima, Secretaria de Agrcultura, entre oftras, lo que ocasiona
retrasos en el despacho de Ia carga dentro del puerto. Este es un problema que
no es raro y que se ha presentado desde siempre en nuestro pafs. Esto
ocasiona que las mercancias algunas veces tengan que ser maniobradas en
mas de una ocasion, incluso hasta ser abiertas, lo que ocasiona deterioro en
las mercancias, algunas veces perdidas de mercancia por la corrupcion que
existe. Esto provoca que algunos usuarios prefieran usar puertos mas seguros
y mas agiles en este aspecto y que cuenten ademés con las herramientas
necesarias para llevar a cabo una revisién sin tener que maniobrar las
mercancias o que el manejo sea minimo.
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Estas son algunas de las debilidades con las que cuenta el puerto de
Manzanillo y que se deben tomar en cuenta para el mejoramiento del puerto,
tanto a corto, como a largo plazo.

Una de las oportunidades con las que cuenta de Manzanillo es el tener la
oportunidad de manejar la carga comercial que empresas mexicanas ubicadas
sobre todo en el norte del pais, prefieren manejar por puertos de Estados
Unidos como lo son Long Beach o Los Angeles. Asi también como la carga a
granel que es transportada por medio del ferrocarril. Esto es algo que ya hemos
mencionado y es el hecho de que algunas empresas mexicanas prefieren
introducir o sacar sus mercancias por puertos de Estados Unidos, al estar
estos en mejores condiciones en cuanto a infraestructura y sobre todo en
cuanto a rapidez, tanto en las maniobras, como en los tramites administrativos.
Es per ello que Manzanillo debe tener un desarrollo, una modernizacién, debe
ampliarse y contar con una infraestructura mas amplia y modema para poder
proporcionar los servicios de una manera rapida y eficiente a estas empresas
mexicanas que prefieren usar puertos de otros paises y que estas empresas
efijan realizar la entrada y salida de mercancias por uno de su propio pais.
Ademas, la modernizacién del puerto provocaria incluso que empresas
norteamericanas, sobre todo las ubicadas en la parte sur de los Estados
Unidos, cercanas a México, introduzcan sus mercancias por Manzanillo para
después transportarias por medio del autotransporte o de los trenes, en el caso
de que les sea mas redituable tanto en dinero, como en tiempo.

Otra de las oportunidades que deberd tomar en cuenta Manzanillo es el
aprovechar que la terminal especializada de contenedores cuenta con nuevas
tecnologias para poder realizar los transbordos desde y hacia los mercados del
Pacifico, sobre todo Centro y Sudamérica, lo que le pemitiria a Manzanillo
convertirse en un Puerto Coricentrador Regional de Carga Contenerizada.
Manzanillo ha tenido un desarrollo en el manejo de contenedores y se ha
debido, en gran medida, a la modemizacion de su terminal especializada de
contenedores, la cual ha tenido una modemizacién constante y ha sabido
atender las necesidades que se han presentado. Debe de aprovechar que la
mayor parte de las mercancias se transportan en contenedores, ademas de
que es importante notar que Manzanillo se encuentra dentro de las principales
rutas de lineas navieras que transportan mercancias desde y hacia Centro y
Sudamérica, incluso hasta Europa, por medio del canal de Panama, lo que
pone a México en la posibilidad de convertirse en un Puerto Concentrador
Regional de Carga Contenerizada al poder llegar a ser un punto donde los
buques transborden pequefas cantidades de mercancias que vallan desde
paises asiaticos hacia paises centroamericanos o sudamericanos, incluso
zonas de Estados Unidos a las cuales sea mas facil 6 mas barato o ambas
cosas transportarias desde Manzanillo, que desde los puertos de la costa oeste
de Estados Unidos, y viceversa y estos buques no tengan que hacer esos
largos recorridos para entregar pequefias cantidades, sino que un solo buque

llevara estas pequenias cantidades a los diferentes puntos del continente que
sea requendo.

Un punto importante es el desarrollar la vocacién turistica de Manzanillo por
medio de la promocién, tanto a nivel nacional, como internacional, ofreciendo
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destinos conjuntos con otros puertos ubicados en el Pacifico Mexicano. Como
sabemos, Manzanillo tiene, ademas de vocacion comercial, vocacion turistica,
al contar con playas y toda la infraestructura para llevar a cabo esta actividad y
desarrollarla. El puerto de Manzanillo es ya un centro turistico importante en
México; cuenta con la infraestructura necesaria para |la prestacion de servicios
turisticos; a éste arriban cruceros provenientes de diversas partes del mundo,
sin embargo, podria mejorar aun mas al poder instalar una terminal
especializada para la recepcién de cruceros y dar una mayor promocion, tanto
a nivel nacional, como intermacional.

El puerto debera “aprovechar el comportamiento del comercio maritimo
internacional que refleja crecimientos del 7% anual en la carga contenerizada,
del 3% anual en la carga a granel y del 2% en la carga general para disefiar
escenarios de servicios que respondan a dicha tendencia™?. Para ello debera
desarrollar la infraestructura con la que cuenta, modemizarla para hacer mas
rapida y segura la atencion a los buques, el manejo de los contenedores y de
toda la carga en general, ademas crear infraestructura nueva y modema para
poder atender la demanda del incremento que se esta dando en el comercio
maritimo intemacional sobre todo en carga contenerizada que es la que esta
creciendo a un ritmo mas acelerado y en la que se debera poner mas énfasis,
sin descuidar la carga a granel y la carga general que son también muy
importantes, sobre todo la primera, ya que al ser Colima un estado productor
de granel mineral, es una buena oportunidad para aprovechar al puerto de
Manzanillo para transportar éste, tanto a destinos intemacionaies, como
nacionales. Cabe destacar que con este aumento en el comportamiento del
comercio maritimo mundial también avanza la creacion de nuevas tecnologias
para hacer mas rapido y eficiente dicho comercio. Es por ello que Manzanillo
debera adecuar sus instalaciones con estas nuevas tecnologias para asi poder
tener un desarrollo y no quedar rezagado en relacién a otros puertos e incluso
poder llegar a ser uno de los mas importantes tanto del continente americano,
como de la zona del Pacifico, que aunque ya es un puerto importante, podria
tener un desarrollo ain mayor al que ya ha tenido si se le da una buena
planeacion y una modemizacién adecuada en relacion a las necesidades que
se presenten en el contexto maritimo internacional.

Una oportunidad con las que cuenta este puerto es el poder atraer buques de
mayor calado. Esto sélo sera posible llevando a cabo todo lo mencionado
anteriormente, como lo son el desarrollo por medio de la ampliacién y
modermizacion de las instalaciones portuarias, el mejoramiento y agilizacion en
la prestacion de servicios, ademas de la rapidez y pocas trabas dentro de los
tramites administrativos que se deben realizar para la importacién o
exportacion de mercancias. La atraccién de estos buques atraeria mayor
inversion en el puerto y una mayor entrada de divisas, ya que al atender una
mayor cantidad de buques y de mayor tamaiio, traeria con ello mayores
ingresos, creacién de mas fuentes de empleo y una mayor proyeccion del
puerto a nivel internacional.

2 APIMAN http://www.api manzanillo.com.mx
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Estas son las oportunidades que tendria Manzanillo para su desarrollo, pero
tambien hay gue tomar en cuenta que existen cierlas amenazas o limitantes
para llevar a cabo estas oportunidades. Siempre en todo ambito de la vida hay
que aprovechar las oportunidades para desarrollarse, lo mismo pasa con el
puertc de Manzanillo, debera aprovecharlas para poder tener un sano
desarrollo, sin dejar de tomar en cuenta [as amenazas que se presenten, es
decir los obstaculos que se puedan presentar para el desarrollo del mismo.

Entre éstas amenazas estan los problemas restrictives de caracter ejidal que
impiden la expansion del puerto hacia ciertos gjidos, asi como los de carécter
ecologicos que frenan ol crecimiento del mismo, lo cual es un gran problema,
va que, debido a éstas restricciones, es mas dificil que pueda ampliarse hacia
ciertas zonas, las cuales muchas veces son estratégicas para su
modemizacién y para poder ampliar |a infraestructura y/o mejorar los servicios.
Sin embargo, podrian analizarse algunas otras altemativas para poder negociar
con los ejidatarios de alguna manera, o tener un desarrollo tratando de dafar
en lo mas minimo el medio ambiente y 1a ecologia, por que no podemos hablar
de que no se puede dafar, pues de alguna u otra manera se esta haciendo, ya
sea por medio de la contaminacién del aire o del agua, por medio de los
barcos, o el ruido de {os transpories.

Otra de las amenazas que se maneja, es la falta de una normatividad que
permita la unificacion de criterios tarifarios entre las terminales portuarias y los
diversos modos de transporte. Esta es una muestra mas de la descoordinacion
que existe entre los diversos actores que intervienen en un puerto, ademas de
la falta de capacidad por parte de las autoridades para elaborar las tarifas de
los diferentes modos de transporte en base a un andlisis, sin dejar de tomar en
cuenta a los transportistas que a final de cuentas son los que llevan a cabo la
transportacion de las mercancias.

Podemos mencionar también la competencia que tendrd el puertc con el
transporte ferroviario, el cual fue privalizado y pedria ocupar nichos de mercado
en Estados Unidos v Canada. Si bien es cierto que dicho modo de transporte
es un competidor directo del transporte maritimo, al ser transportada mercancia
desde y hacia ciertas regiones de Estados Unidos y Canad4 por ferrccarmil en
lugar de ser transportados por medio maritimo hacia costas estadounidenses o
canadienses y de ahi por via terresire hacia el interior, también es cierto que el
ferrocamil es complementario con el transporte maritime y de algun modo
indispensable, ya que medianie éste &s trasladada gran cantidad de mercancia
para ser embarcada y enviada a diversas partes del mundo. El ferrocarril
ademas, tiene la ventaja de trasladar grandes canlidades de mercancias a un
costo menor, a diferencia det autolransporte, el cual es mas costoso y tiene
menor capacidad de carga. Incluso es aun mas econémico que trasladario por
medio de Jos barcos en las regiones a las cuales un ferrocarril tiene
accesibilidad. Ademas el ferrocamil puede transportar diversos tipos de carga a
la vez, que, aungue los barcos lo pueden también, los autotransportes no, o les
resulta mas dificil. Ademas el ferrocarril es realmente poco el mercado que
abarca, son solo nichos de mercade por los que compite con el barco, por lo
que Manzanillo deberia incluso, apoyar el desarrollo del transporte ferroviario
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hacia ciertas 4reas para que los productos puedan ser irasladados mas rapidos
hacia y desde el pueric.

Una de las amenazas que podria ser la mas relevante es |a falta de planeacién
que han tenido los tres niveles de gobiemo en relacion a las zonas aledanias al
puerto, lo que ha provocado dificultad para el desarrollo del mismo. México y
sus gobisemos, llAmese municipales, estatales o federales, se han caracterizado
por llevar a cabo planeaciones realmente poco productivas, al menos a largo
plazo. Regularmente hacen proyectos a corlo plazo y casi nunca se ve mas alla
de eso. La planeacién en cualquier area que s€ quiera desarrcllar es muy
valiosa. Es importante tener objetives y pensar que hacer para llevar a cabo
estos objetivos a corto plazo, pero también es importante tenerlos a largo plazo
y es0 as algo que no se ha hecho con el puerto de Manzanillo.

Solo se ha atendido las necesidades inmediatas, pero no se ha ienido la
capacidad para prever ciertas cosas y desarrollar estrategias para afrontarias,
no solo para ello, sino para desamollar lo ya existente 2 largo plazo. Se han
permitido asentamientos humanos, comerciales y de otras indoles en zonas
aledafias al puerto, no se ha previsto un desarrollo a futuro ni a gran escala, se
han permitido desarrollos turisticos que tal vez han servido para Ia
modernizacion del puerto en este aspecto, pero se han descuidado otros
aspectos que han originado que ahcra enfrente una posible saturacion a corta
plazo.

La falta de planeacion ha provocado que el puerto no tenga zonas de desarrollo
y ampliacién acorde con lo requerido por un puerto de esta magnitud, que si
bien es cierto que existen zonas para realizar las obras, también es cierto que
con una buena planeacién que se hubiera desarrollado, ya no digamos hace
muchisimos afios, sino a partir de la creacién de la AP, este puerto tendria una
mejor proyeccion a future y no se tendrian que preocupar por la manera de
ampliario. Perc este problema seguird, ya que a pesar de esto, el puerto solo
va a seguir previniendo las necesidades que se avecinan a corto plazo y no ve
o trata de prevenir a largo plazo. Cuando las autoridades entiendan que debe
de haber planeacién y organizacién, no solo en los puertos, sino en muchos
otros aspectos en Meéxico, mejoraran para bien, de la mayor parte de los
mexicanos y los puertos, scbre todo Manzanillo, que estara al nivel de los
mejores del mundo.

Estas son las amenazas a las que se ha enfrentado, se enfrenta y se seguira
enfrentando este puerto, el cual con una planeacion y organizacién adecuadas
podria tener el desarrollo que realmente se merece, va gue es uno de los
mejores en €l mundo, en cuanto a ubicacion, clima y algunas otras cosas que
ya se han mencionado, pero que desgraciadamente no se le ha dado la
proyeccion que necesita, ni el desarrollo 0 modernizacidn, ni se ha sabido
manejar de la mejor manera. Sin embargo, seguira siendo el mas importante
puerto mexicano en las costas del Pacifico durante muchos afios mas e incluso
convertirse en el mas importante a nivel nacional por la dindmica que esta
presentado el comercio maritimo inlemacional en la zona de la Cuenca de!
Pacifico, el crecimiento que han tenido varios palses de esta zona, sobre todo
los asiaticos y mas especificamente los Tigres Asidticos junto con China,
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ademas de los paises que ya se consideraban como potencias econdmicas,
como es el caso de Estados Unidos y Japon.

En el Océano Pacifico Manzanillo se perfila como el Puerto Concentrador en el
Manejo de Contenedores, ya que cuenta con eficiente conexién hacia el interior
del pals, tanto ferroviana como cametera. Sin embargo, las condiciones del
puerto no son las adecuadas por tenerse la dificultad de su profundizacion a 16
metros 0 mas y sobre todo por las limitaciones en cuanto al nimero de nuevas
posiciones de atrague, las cuales deben contar con 4reas suficientes en tierra
para los patios de contenedores. Manzanillo va a seguir operando con la actual
terminal especializada de contendores que cuenta con s6lo 3 posiciones de
atrague y tendra la capacidad de construir una nueva terminal con tan so6lo 2
posiciones de atrague, ambas receptoras de barcos de contenedores que
cuenten con un maximo de profundidad de 14 metros, lo cual podria ampliarse
a 16 en un futuro. En un corto plazo, el actual puertio de Manzanillo se vera
saturado y tendra que construirse uno nuevo que tendra que ser profundo para
atender barcos de gran calado, siendo la zona préxima de Tecomén, que se
ubica a 40 km. menos de Guadalajara que el actual puerto de Manzanillo™.

Otro de los retos a los que se enfrenta el puerto de Manzanillo, gue es el puerto
del Pacifico con mayor zona de influencia, es el presentar problemas de
integracién con otros modos de transporte y enlaces terrestres, que deberan
mejorarse 6 de lo contrarnio puede restarle competitividad, lo que le dificultaria
la posibilidad de convertirse en un puerto de los llamados de "Tercera
Generacién” en el Pacifico Mexicano.

Segun estudios de la UNCTAD, un puerto de Tercera Generacién “es un centro
de transporte integrado y una plataforma logistica para el comercio
internacional. Ademas de realizar las funciones tradicionales de carga,
descarga y almacenamiento, proporciona servicios muitiples como
consolidacién y desconsolidacién de carga, formacién de lotes, etiquetado,
embalaje y otras actividades que agregan valor a la carga. Pero no solo son
centros logisticos de distribucién de carga sino también de informacién, la cual
resulta de suma utilidad a los usuarios, prestadores de servicios y autoridades.
El puerto de tercera generacién debe constituir una verdadera comunidad, en ia
que participan los actores involucrados en la distribucion fisica, con la finalidad
de mejorar el funcionamiento de las cadenas de transporte y, en Uitima
instancia, las cadenas productivas que se desplazan a través de aquellas. En
este tipo de puerto, las necesidades de los ciclos productivos de las diferentes
empresas que mueven sus productos a través de &, pasan a ser prioritarias®®".
Manzanillo cuenta con una gran ventaja para poder liegar a ser un puerto de
Tercera Generacion, también denominado HUB regional, por encontrarse en el
eje de interseccién entre el continente asiatico y el americano, ademas en los
uitimos afios ha ampliado su hinterland o zona de influencia nacional, por o

“ Academia de Desarrollo Costero. El Desaryollo Costero en México. Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica. México. p. 90.

* Instituto Mexicano del Transporte. fntegracicn modal y competitividad en el Puerto de Manzanillo,
Colima. Sectetarfa de Comunicaciones y Transpories. Publicacién Técnica No. 99. Querétaro, México
1998. p. 37
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que cuenta con las condiciones para escalar dentro de la red global de puertos
hasta constituirse en un HUB regional que maneje carga no solo de su
hinterland, sino de las operaciones de trasbordo, es decir, poder ser también un
puerto consolidador de carga.

“En un estudio hecho en 1939 en el que se analiz6 la relacion entre el volumen
de trafico portuario generado por el hinterland portuario, la ubicacion geografica
del puerto en cuestion y "el volumen de trafico de transbordo para el Mar
Mediterraneo. Concluyen que los volimenes de trafico de fransbordo en un
puerto son una funcién lineal del volumen de trafico portuario [generado por el
hinteriand], y una funcién lineal inversa de la distancia de la linea [ruta] principal
de trénsito. Dicho de otro modo, los barcos tienden a preferir a [0s puertes para
los cuales ellos tienen carga local y aprovechar que ya estén alli para realizar
movimientos de transbordo. Cuanto menos desvié de la ruta principal implique
la escala, mas alta es la probabilidad de que se la elija como ceniro de
transhordo®™.

Manzanilio cumple en gran medida con lo mencionado en el parrafo anterior;
genera movimiento de carga en su hinterand y esta casi sobre el cruce entre
rutas principales y alimentadoras. En base a esto el puertc cuenta con ventajas
comparativas, sobre todo de tipo geografico, ahora sclo falta que los actores,
tanto pablicos como privades, hagan su papel ayudando la modemizacion y el
desarrclio del puertc. Deberdn corar con una vision y una planeacion, tanto a
corto, como a largo plazo para anticipar los acontecimientos que se presenten
en el contexto econdmico maritimo mundial y aprovechar su potencialidad.

Es cierto que la infraestructura carretera ha mejorade en los dltimos afos.
Actualmente se enlaza por autopista de cuatro carriles con importantes centros
de produccién y consume como Guadalajara, Aguascalientes, Zacatecas, San
Luis Potosi, la ciudad de México y las principales ciudades del Bajio'y Centro
del pals.

También las conexiones ferroviarias enlazan al puerto con las zonas Centro.
Norte y Occidente del pais, sin embargo, las rutas y las caracteristicas
presentan deficiencias. El enlace con Aguascalientes, que es el punto mas
importante del puerto en cuanto al valor monetario de la carga que se moviliza,
implica dificultades al pasar por ciudades del Bajio, lo que alarga el tiempao del
recorrido. No existe una linea que vaya directamente desde Guadalajara a
Aguascalientes, por lo que la conexion del puerto con la zona Noroeste del pais
implica mayor tiempo en €l desplazamiento de las mercancias.

Ademas de mejorar las conexiones ferroviarias, el ferrccarri] debera
modemizarse para enfrentar las exigencias de los usuarios gue se presentan
en la actualidad, como por ejemplo el ofrecer el servicio de doble estiba de
contenedores desde Manzanillo hasta las principales ciudades con las gue
tiene conexidn. Esto es fundamental para su desamollc y el fortalecimiento de
sus relaciones con el interior del pafs. De hecho se estd mejorando el tramo

* Instituto Mexicano del T ransporie. Tendencias recientes en el transporte marifime internacional y su
impacto en los puerfos mexiconos. Secrelaria de Comunicaciones y Transportes. Querétaro, México.
2001. p.128.
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entre Guadalajara y Manzanillo para que se pueda dar el servicio de doble
estiba de contenedores.

La conexion maritimo-terrestre en Manzanillo y sus problemas de integracion
modal no son sélo problemas de infraestructura, sino también la coordinacion
entre las autoridades y los que llevan a cabo estos servicios de transportacién,
asi como en la operacién de los sistemas de transporte y la logistica de la
distribucién que se desarrolla en cada tipo de carga que se mueve en €l puerto.
En este sentido, debe existir una coordinacién entre las diferentes autoridades
y agentes econdmicos, para agilizar los flujos de comercio exterior que se dan
en Manzanillo, ya que es de vital importancia para mejorar su competitividad.

Las diversas autoridades que prestan sus servicios en el puerto tienen sus
propios objetivos y tienen la obligacién de entregar cuentas ante las entidades
a las que pertenecen. Asi por ejemplo, la aduana local rinde cuentas ante su
Direccién General y ademas ante la Secretaria de Hacienda, las Delegaciones
de la Procuraduria General de la Republica (PGR) rinden cuentas ante la PGR
Central y las Administraciones Portuarias Integrales lo hacen ante la
Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante (CGPMM). Por su parte
los agentes econémicos de la iniciativa privada rinden cuentas ante los
directivos de sus empresas. Esto es logico, sin embargo, las actuaciones
individuales de cada uno de estos entes, ya sea gubernamentales o
particulares, impiden tener una vision amplia de las acciones a seguir para
mejorar el funcionamiento del puerto en -su conjunto. Sin una eficiente
coordinacién entre los diversos actores se provocan deficiencias tales como,
demoras innecesarias en el movimiento de la carga, las cuales afectan la
imagen del puerto. En ocasiones, por la falta de coordinacién, la busqueda de
objetivos de alguno se contrapone con la del otro y se obstaculizan entre si
para el cumplimiento de dichos objetivos y sobre todo para el cumplimiento del
principal objetivo que es movilizar la mayor cantidad de carga posible en el
menor tiempo con eficiencia y seguridad. La mayoria de los usuarios busca la
puntualidad para la entrega de mercancias. Es asi que cuando los tiempos de
entrega se demoran, ya sea por que las revisiones no se realizan el dia que
fueron programadas por las autoridades correspondientes o por que los
agentes no cumplen a tiempo la tramitacion o por la ausencia del vehiculo de
transporte contratado, se reduce la competitividad del puerto y deteriora su
imagen ante los usuarios.

Existen reuniones de programacién en el puerto que han ayudado un poco a
coordinar algunas de las actividades realizadas en sus instalaciones. A pesar
de ello siguen dandose muchas demoras e inmovilizacion de los flujos de carga
y descarga. En este sentido, se recomienda, sin dejar a un lado las reuniones
de programacién, que se desarrolle un nivel de coordinacién mas amplio entre
instituciones y agentes, que incluya a todos los que participan en las
operaciones portuanas, llamese Procuraduria General de la Republica (PGR),
secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), etcétera, cuyas acciones
influyen de manera directa o indirecta en el funcionamiento del puerto y con ello
desarrollar la eficiencia en el manejo de flujos de comercio exterior con lo que
se mejorarfa laimagen de Manzanillo ante los usuarios.
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En el aftlo 2000, Alfonso Martinez, Director de Comercializaciéon de la AP
Manzanillo, dijo a la revista “Intermodal” que “Manzanillo carece de las ventajas
necesarias para consolidarse como un puerto de aita concentracion o HUB en
las costas del Pacifico Mexicano, ya que sus rutas de trafico son inapropiadas
para el comercio exterior a gran escala por encontrarse mas cerca de Lazaro
Cardenas”.*

También menciond que el puerto de Lazaro Cérdenas tiene infraestructura para
atraer fa atencion de las potencias maritimas de carga, puesto que sus
instalaciones facilitan las maniobras de barcos de gran calado. Dijo que este
puerto cuenta con un dragado profundo, aunque su desventaja radica en que
carece de superficie para agrandar los accesos portuarios, mientras que
Manzanillo, por el contrario, cuenta con los espacios suficientes para promover
la instalacién de industrias y empresas de servicios intermodales.

Sefial6 que “Ambos puertos tienen la capacidad real para competir en el
mercado maritimo a la altura de los mejores del mundo, pero lo ideal seria que
se le considerara como un corredor portuario, pues solo asi podria hablarse de
un megapuerto en el Pacifico Mexicano®”.

Sin embargo, la competencia mas fuerte en el movimiento de contenedores no
es con el puerto de Lazaro Cardenas, ni ningun otro puerto nacional, sino con
los puertos norteamericanos de la costa oeste, especialmente con Long Beach
y Los Angeles, en California. Estos puertos norteamencanos (que cuentan con
altos indices de rendimiento y una buena frecuencia en el arnbo de lineas
navieras provenientes de Asia), captan importantes volimenes de carga
mexicana contenerizada, la cual entra a México por la frontera norte, via
terrestre, en detrimento de los nacionales, en especial de Manzanillo, principal
puerto nacional en el manejo de contenedores.

En este sentido, resulta elemental que el puerto de Manzanillo eleve sus
niveles de eficiencia y modemizacién, ademas de mejorar las conexiones con
el intenor del pais para asi captar la recepcién de las mercancias provenientes
de Oriente e incluso de los mismos Estados Unidos, destinados a los
principales centros de produccién y consumo de México que se encuentran
dentro de la zona de influencia de Manzanillo.

El puerto de Manzanillo ha demostrado que los flujos comerciales que se
manejan por medio de contenedores hacia el interior del pais pueden resuitar
tan econdémicos como los que se manejan por los puertos norteamericanos. Se
ha visto que ha alcanzado altos estdndares en la operacién portuaria en
contenedores. Sin embargo, esto no es suficiente sin la adecuacién oportuna y
sobre todo la puntualidad de la entrega de las mercancias a su destino final.

Es por elio que es importante eficientar la relacion entre los dos modos de
transporte, el maritimo y el terrestre. Se debe mejorar la coordinacion entre las
autoridades que controlan, revisan y despachan la carga, las que lievan a cabo

2 Yong, Gerardo. “Manzanillo y Lazaro Cérdenas, unidos en un destino. Desarrollo Interportuario en e}
Pacifico™. Revista Intermodal. Junio y julio del 2000. p.24.
e

Ibid. p. 25
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los trémites administrativos. Se debe ademés, mejorar la infraestructura y la
operacion en el ferrocarmil y en el autotransporte y en general la integracion de
los modos de ftransporie para mejorar la competitividad del puerto de
Manzanillo en el comercio exterior mexicano en la zona del Pacifico.

Un sector clave para el desarrolio del puerto, no hablando en el &mbito
comercial, es el sector turistico, en el cual Manzanillo tiene posibilidades de
desarrollo al contar con las condiciones necesarias para ello.

El estado de Colima en genaral, tiene un gran potencial para captar un numero
importante de tunistas, tanto nacionales como internacionales. A nivel mundial
gran cantidad del turismo se inclina por los centros de playa, dado que existe
una gran diversidad de estos. La demanda se orienta hacia aquellos centros
que pueden mantener una oferta diversificada aunada a preservar sus
atractivos naturales y cullurales que los distingue de los demés.

El puerto de Manzanillo no ha logrado la dindmica que se podria esperar de
este, ni tampoco el equilibric deseado; en su oferta de servicios no ha
alcanzado la calidad que reclaman los usuarios, tanto nacionales come
extranjeros, mucho menos ha logrado consolidar su imagen a pivel
intermacional. Es por ello que Manzanillo esta en la necesidad de llevar a cabo
una estrategia que permita mejorar los aspectos atractivos con los que cuenta
el estado, de manera que pueda diversificar 10s servicios turisticos y ofrecerios
de mejor calidad. Se podria potencializar el turismo ecolégico que estéd muy de
moda hoy en dia y el cual abarca amplios sectores de turistas. Se tendria que
dar una promocién permanente de la actividad turistica en el puerto sobre todo
en las regiones Centro y Occidente del pais, asi como en los principales
mercados en el exterior, principalmente los mas cercanos al mismo. Se deberd
también mejorar la calidad de los servicios y la imagen del puerto, asi como
promover la creacion de nuevos proyectos turisticos que consoliden la actividad
turistica, no sélo Manzanillo, sino en todo el estado de Colima.

En cuanto a los cruceros turisticos, el arribo de embarcaciones turisticas al
puerto de Manzanillo, se ha incrementado en los Gltimos afios, por lo que la
recepcion y operacion de este tipo de embarcaciones son actividades posibles
de desarrollar, lo que requerira considerar el establecimiento de una terminal
turistica para el arribo de cruceros.

"El 95% ds los viajeros en buques crucero bajan al puerto que arriban, de los
cuales el 91% realiza compras. Ademas, 1a mitad del total de pasajeros de un
crucero comen en restaurantes de la localidad, mientras que el 70% visitan
museos, iglesias y otras visitas culiurales, propiciando una derrama econémica
de $50 ddlares amencanos en promeadic por pasajero.

Al cierre del 2000, mas de 10 millones de turistas viajaran por crucero y para el
2005 la cifra habré de superar los 12 millones de paseantes, lo cual indica que
cada década la industria triplica su tamafio. La Riviera Mexicana recibié
durante 1999 el 42% del total de visitantes en cruceros turisticos al pals con
mas de 1 milén 100 mil pasajeros, de los cuales 2% visitd el puerio ds
Manzanillo,
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Los agentes de viajes constituyen el principal elermento en la promocion de éste
negocio de cruceros, en el cual existen 4 grandes consorcios que concentran el
mercado, los cuales son: Camaval Cruise Line (CCL) que controla arriba del
50% del mercado mundial, Royal Caribbean Cruise internacional (RCI) con mas
del 26% del mercado global, PRO/Princesa y Norwegian Cruise Line (NCL) con
8% de participacion, respectivamente, y 84 lineas que pertenecen a firmas
pequeas cubren el 9% restante del mercado®.

‘Cabe sefialar que recientemente los consorcios antes citados has expandido
sus operaciones hacia la Riviera Mexicana y el Pacifico Sur, entre otros
rumbos. En este sentido la Riviera Mexicana fue el tercer destino mas popular
del mundo por la capacidad de colocacion de trafico de cruceros que visitaron
los puertos de Acapulco, Cabo San Lucas, Ensenada, Manzanillo, Mazatlan,
Pichiligue, Puerto Vallarta & Ixtapa Zihuatanejo®®.

Es importante sefialar que “los puertos de Ensenada, Acapulco y Puerto
Vallarta se encuentran entre los 15 puerlos mas visitados de Norte y
Centroaménca™®, por lo que Manzanillo puede aprovechar que esa zona esta
constituida como una zona turistica importante, sobre todo en el area de
cruceros. Podria obtener un beneficio de los turistas que amiban por medio de
cruceros a esta zona, ademas de la experiencia que los agentes de viajes
tienen con respecto a las caracteristicas de los turistas, sus gustos, etcétera.
Asf tambien se pueden aprovechas l0s sitios culturales que hay en Manzanillo,
al estar la cultura mexicana en un buen nivel de aceptacion en el contexto
internacional.

La distancia entre los puertos de embargue y los de paso as un elemento que
influye en la decisioén de amibo de cruceros, asi como las condiciones de os
servicios, tales como el espacio exclusivo para el barco, |a seguridad para el
bugue y los pasajeros durante su estancia, el suministro de combustible y de
recoleccion de basura, la distancia del muelle a puntos de interés, los modos
de transportacion disponibles a turistas y los costos portuarios. Ademas deben
ofrecer a los pasajeros excursiones a los principales atractivos turisticos a
través de compafias especializadas que cuenten con guias calificados y
transportacién limpia, segura y confortable.

Las lineas navieras toman ademas en cuenta aspectos externos al puerto tales
como los atractivos originales y exclusivos, actitud hospitalania, estabilidad
politica y social, singularidad cultural y geografica, centros comerciales, actitud
de los agentes de vigjes, seguridad publica, infraestructura urbana, entre otros,
con el fin de ofrecerio a sus pasajeros.

£n base a un estudio hecho en este sentido, podemos mencionar lo siguiente.
Hacia ol sur de de Manzanillo existe un vigjo puerto, donde se halla la terminal
pefrolera y las instalaciones de la Armada de México; sin embargo, este viejo

* Administracion Poriuaria Integral de Manzanillo. Puerio de Manzanillo, Programa Maestro de
Bemrmllo, 2000-2010. Seeretaria de Comunicaciones y Transpories. México, p. 21.

Iden.
*» SECTUR hitp//-www. sectur. gob.mx
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muelle fiscal que colinda con el jardin central de Manzanillo tiene una franca
vocacion turistica, a lo que podria pensarse en construir ahi una terminal de
cruceros, que de hecho ya visitan Manzanillo y los cuales son atendidos en
cualquiera de los muelles del puerto comercial. En esta zona, es decir, el jardin
central de Manzanillo, podria crearse facimente la terminal de cruceros,
aprovechando la edificacion de la vieja bodega y acondicionando las zonas
colindantes con servios a los yates y desarrollar areas comerciales.

En este sentido, puede aprovecharse la infraestructura existente, usando la
bodega que esta sobre el muelle para adaptarla como terminal de pasajeros y
centro comercial, ya que estd ubicada en la zona inmediata al malecén del
puerio y al parque central de Ja ciudad de Manzanillo lo cual serfa una veniaja
para los turistas que amiben en los cruceros al tener diversos servicios
cercanos a la hora de ammibar.

Las areas colindantes con el vigjo muelle fiscal pueden utilizarse para la
construccidén de una marina con obras de proteccién para proporcionar areas
de agua en calma donde se ubiquen las zonas de atraque de los yates. Esta
medida seria muy importante ya que atraeria mas turistas al tener una marina
cercana a la terminal de cruceros. Y no solo para los turistas que amiben en los
cruceros, sino a todos los turistas en general. Siempre es valioso tener areas
de recreo cerca, ademas de servicios tales como centros comerciales, lugares
culturales que visitar, entre otros.

Seria importante considerar el desarrollo de ésta actividad por medio de lo ya
mencionado, incluso el proyecto pudiera ser autofinanciable si es que el
conjunte de ingresos que se deriven por el servicio a los cruceros, a los yates y
por ef uso de los terrenos que se ganen al mar, son suficientes para ello. Pero
esto 86lo se logra realizando un busn proyecto y procurando que los servicios
sean eficientes, puntuales y sobre todo que haya diversidad en lo servicios,
para que puedan acceder a ellos diferantes clases de turistas y no solamente
algunas. Ademas, con el crecimiento que estd presentando el arribo de
cruceros al puerto de Manzanillo, puede considerarse como una buena opcién
en modernizario y desarrollario haciendo crecer la actividad turistica en la zona,
tanto para los cruceros, como para el turismo en general, ya que Manzanillo
cuenta con las condiciones para tener un desamollc importante en esta
actividad que es tan redituable si se sabe llevar a cabo una buena planeacion,
la cual genera ademas, directa o indirectamente, fuentes de empleo y entrada
de divisas, lo cual es muy importante para el desarrollo tanto del puerto, como
para la zona y en general para todo el pais.

El estado de Colima cuenta con un potencial para desarrollar la llamada pesca
de altura y semi-altura, principalmente en atdn y para la acuacultura. La pesca
de altura se podria llevar a cabo al contar con un puerto como lo es Manzanillo
y una planta industrializadora que da empleo a entre 500 y 800 personas. Pese
a ello, la actividad es aun reducida, en parte por las restriccién que se dan para
la exportacién, asi como por la falta de plantas congeladoras, la carencia de
astilleros, mecanicos para reparar las embarcaciones, avitualladoras, empresas
que ofrezcan refacciones y sobre todo por la falta de esquemas adecuados de
comercializacion. Se requiere ademas de una intensa campafa de promocion
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para encontrar interesados en este campo para convertir a Manzanillo en el
principal puerto atunero del Pacifico Mexicano.

Se cuenta con la importante laguna de Cuyutliéan, que al conectarla con el mar,
fo que ocurrié a principio del afio 2000, ha incrementado la pesca-lagunaria,
que es una actividad con alto contenido sccial, debido a que se generan
fuentes de trabajo con muy poca inversion y solo requiere de una lancha con
motor fuera de borda, ademas de que incide en grupos normalmente
marginadas. También se tiene la opcidn de la marcultura, tanto en granjas que
producen camaron como en el cultivo de especies de escama, utilizando jaulas
flotantes. Ademas tiene la opcidn de la entrada de yates y pueden construirse
marinas para prestar servicios de recreacion a los turistas.

Es importante que las instalaciones ubicadas en el Recinto Portuario dedicadas
a la actividad pesquera deban ser parte del desarrollo de la infraestructura
portuana, ya que su desempefio esta ligado al desarrollo del sector social que
busca lograr un procedimiento de autonomia operativa en el cual intervienen
instancias y dependencias que analizan la definicion de dicha situacidn.

3.4 Evaluacidn y perspectivas

La Administracion Portuaria Integral de Manzanillo ha llevado a cabo medidas
para que el puerto alcance los niveles de competitividad y eficiencia que se
requieren en el ambito econdmico mundial. Es por ello que su objetivo
primordial es el de atender la demanda de los servicios, asi como modernizar y
ampliar la infraestructura para satisfacer las necesidades que demanda el
transporte maritimo, asi como el de promover la inversién privada en la
operacion de terminales y en la prestacién de servicios portuarios.

Es asi que a partir del aflo 2000 ha tenido una inversion para la ampliacién vy
modernizacion de la infraestructura, asi como de los servicios portuarios, o que
ha ocasionado que se haya consolidado en los uitimos afios come el principal
puerto comercial del Pacifico Mexicano y que sea considerado como un puerto
maoderno y productivo.

La extension total con la que cuenta el recinto portuano no ha cambiado, sigue
siendo de 437 hectdreas, lo que significa que sélo se han hecho obras dentro
del mismo, sin extenderse a zonas aledaiias en las que tiene posibilidad de
hacerlo. Sin duda alguna en algunos afos tendrd que ampliarse el puerto para
atender el incremento del comercio maritimo mundial.

Las obras de proteccidn, de igual manera no han tenido cambios significativos.
En general, en lo que se refiere a la infraestructura relacionada al puerto de
Manzanillo como lo es el Puerto Interior, las bandas A B y C, del mismo, la
Terminal de Contenedores, la Terminal de Usos Multiples, el Parque Industrial
Pesquero, ia Terminal Maritima de PEMEX y el Muelle Fiscal, no han tenido un
desarrolio en cuanto a longitud, calado o profundidad con la que contaba en el
afio 2000 en relacién con 2003.



En cuanto a las terminales e instalacicnes con las que cuenta el puerto ha
tenido un desarrollc significativo, ya que cuenta con un  mayor numero de
terminales y algunas de ellas de suma importancia para su desarrollo. Adamas
de las ya existentes en el aflo 2000, con excepcicn de OPUMA, que se
dedicaba a la carga, descarga y acarrec de mercancias, la cual desaparecio,
se crearon siete nuevas Terminales o Instalaciones nuevas. Estas son:

Cementos Mexicanos (17.334,00 M2)
Uso: Instalacion para el manejo y aimacenamiento de cemento.
Descripcion: Capacidad para 68,000 Tons. de almacenamiento.

Comercializadera La Junta (35.091,00 M2)
Uso: Graneles agricolas.

Descripcion: 50,000 Tons. de capacidad de almacenamiento, 1,00 Tons/Hr. De
descarga.

Corporacion Multimodal S.A. de C.V. (7.429,00 M2)
Uso: Productos refrigerados.
Descripcion: Capacidad para 3,000 Tons. de carga refrigerada.

Frigorifico de Manzanillo, S.A. de C.V. (14.471,00 M2)
Uso: Productos refrigerados v fluidos.

Petréleos Mexicanos (118.157,00 M2)

Uso: Terminal de hidrocarburos para suministro y almacenamiento de
combustible.

Descripcion: Muelle en espigon con dos posiciones de atraque.

TEPSA (17.776,00 M2)
Uso: Fluidos.
Descripcion: 13,900 M3 de capacidad.

Terminal Pesgquera (0,00 M2)
Uso: Productos del Mar.

Terminal Turistica (0,00 M2)
Uso: Instalacion para Uso Turistico.®’

De entre los servicios que se prestan en el puerto aclualmente y los que se
proporcionaban en el afo 2000, existe una variaciéon, ¢ mejor dicho una
ampliacién en el numero de éstos, 1o cual refleja el desarrollo que ha tenido el
puertc en cuanto a que cada vez se trata de abarcar un mayer numero de
servicios en general, para que Manzanillo sea un puerto de clase mundial.
Entre los servicios nuevos se encuentran: “la certificacidén de mercancias;
intercambio electronico de datos;, pesaje. recoleccidn e incineracion de
desechos solidos; suministro de combustibles; suministro de lubricantes y la
Telecomunicacién™2.

‘; APIMAN. hitp//:www.apimanzanilio.com. mx
525
ibid.
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Dentro del Directorio de Servicios Portuarios elaborado por la Administracion
Portuaria Integral de Manzanillo S.A. de C.V., existe una variacion en cuanto a
los servicios que presentaba el puerto en el afio 2000 y los que presta ahora.
Asimismo, se da un incremento en el numero de prestadores de un mismo
servicio, como es el caso de las agencias aduanales que paso de “45 en el afio
2000 a 75 en el 2004", es decir que tuvo un aumento de 30 agencias
aduanales mas, lo cual representa un incremento del 75%, lo que refleja un
aumento en el comercio exterior, ya que al darse un mayor volumen en el
manejo de mercancias manejadas, tanto de importacién, como de exportacion,
se requiere de un mayor numero de agentes aduanales que puedan hacer
frente a este aumento y dar servicio a todos los usuarios que asi lo requieran
para el manejo de sus mercancias.

En cuanto a las agencias navieras se dio un incrementé de 10 agencias m4s,
en comparacién con el 2000, “pas6 de 17 a 27 agencias”™, a pesar de que dos
de ellas desaparecieron como lo fueron “MAERSK MEXICO, S.A. DECV." y
“ALTAMARITIMA S.A. DE C.V.”, es decir que en tres afios se incorporaron a la .
prestacion de este servicio 12 agencias navieras.

Las asociaciones si tuvieron una variacién considerable. Desaparecieron dos
asociaciones como lo son: la Asociacion Ganadera Local de Manzanillo y la
Asociacién de Hoteles y Moteles y surgid una nueva asociacioén, que es la
Asociacion de Transportistas de Manzanillo, A.C.

Ha aumentado a 11 el nimero de hoteles que hay en Manzanillo, en el aflo
2000 solo existian 8, sin embargo en estos tres afios han desaparecido dos, lo
cual significa que se han creado 5 nuevos hoteles en estos 4 arios.

A partir del afio 2000 se han creado dos nuevos institutos de educacion
supenor y media superior como son: “El Centro de Estudios Tecnolégicos del
Mar y el CETIS 84", lo que resuita muy importante para el desarrollo del
puerto, ya que seguramente de estas instituciones saldran algunos de los
futuros trabajadores del puerto en sus distintas areas. Si tomamos en cuenta
que el puerto ha tenido un desarrollo y crecimiento acelerado, en un futuro se
necesitara de personal capacitado para laborar en el puerto y que mejor que
los egresados de las instituciones aledafias al puerto, las cuales estan en
constante contacto con el mismo.

En relacién a las Secretarias de Estado existen 6 nuevas dependencias que
prestan sus servicios en el puerto como son: Comandancia de la Guarnicion;
Comandancia del Aeropuerto Intemacional; Delegacién de Autotransporte
Federal; Jefatura de Autotransporte Federal Colima; Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y la Unidad de Medicina Preventiva en el transporte.

En lo que se refiere a los transportistas que prestan sus servicios en el puerto

de Manzanillo, ha tenido un aumento sumamente importante, pasando de 9 a
61 el nimero de transportistas, lo cual es reflejo del aumento del manejo de

115



carga que ha tenido Manzanillo en los ultimos 3 afos. Seguramente en un
futuro serd mayor el numero de transportistas que presten sus servicios en
Manzanillo, ya que la tendencia es que este puerto siga teniendo un
crecimiento en los volumenes de carga manejada, por lo que se requerird de
una mayor organizacion dentro y fuera del recinto portuario para no saturar las
vialidades y que estos vehiculos sean despachados de manera agil y rapida
para el sano desarrollo del puerto.

Las lineas navieras tuvieron un aumento importante pasando de”21 el nimero
de lineas que prestaban sus servicios a 29°*, a pesar de que 4 de las 21 que
existian en el aflo 2000 desaparecieron, es decir que a partir de ese afio se han
incorporado 12 nuevas lineas navieras, |0 que representa un aumento
considerable. Esto es refiejo del crecimiento, tanto del volumen de carga
manejada, como de la creacion de nuevas rutas desde y hacia Manzanillo.

Un punto importante a considerar es que se han creado nuevas rutas con
algunas de las nuevas iineas navieras, incluyendo paises, no solo de Norts,
Centro, Sudamérica y Asia, sino que ademas han incluido palses como
Australia, Nueva Zelanda e inclusive paises Europeos como Alemania, Italia y
Espafia, como es el caso de las lineas navieras Toko Kaiun Kaisha, DSR
Senador e ltalia Di Navigazione (anexo 12).

El 2002 fue un aflo muy importante para el puerto de Manzanillo, ya que se
llevaron a acabo importantes acciones para el desarrollo del puerto, tales
como;

» El inicio de operaciones de la Terminal Especializada de Graneles
Minerales (presentemente para el manejo de yeso) Exploracion de Yeso,
S.A. de C.V,, subsidiaria de US Gypsum.

* Se ampli6 el giro del contrato de Cesion Parcial de Derechos y Obligaciones
de Cemex Meéxico, S.A. de C.V. para estar en posibilidad de manejar,
almacenar, administrar y custodiar carga general y mercancia de comercio
exterior y nacional, por lo que actualmente en sus bodegas se esta
recibiendo carga general, como lamina de acero y triplay.

o El grupo naviero CP SHIPS adquirié a la Linea “Italia Di Navigazione”, que
incorporé nuevas escalas en Manzanillo, ofreciendo cobertura a
Centroaménica, en Guatemala, Panamd, Venezuela, y en Europa a Italia y
Espafia.

o Ei 23 de Junio, la linea naviera Mediterranean Shipping Co., inicid sus
escalas regulares por el Puerto de Manzanillo con el B/M MSC Boston.

e EI 5 de noviembre se participd en la inauguracidon de las oficinas
comerciales de la Linea Wilh Wihelmsen, que contempla iniciar
operaciones a pnncipios del afto 2003 con un servicio regular de Manzanillo
alos Angeles.

* 1bid.
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¢ La Linea APL inicio el 6 de diciembre del 2002 su nuevo servicio APL(MXC)
(Manzanillo — Salina Cruz — Puerto Quetzal — San Pedro, California).

o Proyecto “Corredor Transpacifico de Seguridad”. En la pasada Cumbre de
Ministros de los 21 paises miembros de APEC fue presentado el Proyecto
Bandera de México, en el cual se incluye a Manzanillo como un puerto
alterno para captar carga procedente de paises de Asia y Oceania, con
destino al centro y este de Norteamérica, aprovechando la infraestructura
portuaria y ferroviaria existente.®

Cabe destacar que a partir del 2002 Manzanillo tuvo la oportunidad de
proyectarse como un puerto alterno de los de la costa oeste de los Estados
Unidos, como lo son Los Angeles y Long Beach, debido al grado de saturacién
que estos presentaban, lo cual es muy importante para el desarrollo del puerto,
ya que tendra la posibilidad de servir a transportistas que deseen transportar
sus mercancias hacia Estados Unidos a través de éste, lo que provoca un
aumento en el numero de buques atendidos, de carga transportada y en
general de todo lo que implica el comercio exterior mexicano, no solo para
trasladar mercancias hacia los Estados Unidos, sino también para trasladar
mercancias desde los Estados Unidos, hacia otros destinos.

Asimismo cabe mencionar que en el 2004 inici6 la competencia en carga
contenerizada entre el puerto de Manzanillo y et de Lazaro Cardenas, io cual
traera beneficios para los usuarios de los puertos del Pacifico Mexicano, ya que
tendrén dos puertos por donde podran mover sus mercancias, ya sea entrantes
o salientes. Inclusive Lazaro Cardenas puede ser una opcion viable en caso de
que Manzanillo llegue a un grado de saturacion tal gue no pueda atender al alto
numero de usuarios que demanden sus servicios.

Durante el 2003 se lievaron a cabo diversas actividades benéficas para el
desarrollo del puerto entre las que destacan:

o El 15 de marzo, se inauguré en Manzanillo la nueva ruta maritima
Manzanillo — Los Angeles, por parte de la linea naviera, “Tolteca Feeder
Line” con el buque “CABOTO".

o El 1° de abril del 2003 se firmé el contrato para la Adquisicion, Instalacion,
Capacitacion y Puesta en Marcha de Equipo para el Centro de Control de
Trafico Maritimo, VTMIS (Vessel Traffic Management and information
System).

e FE! 13 de junio se inauguré la adecuacion a la instalacion de Exploracién de
Yeso.

e FE} 15 de octubre del 2003 se atendi6 al B/M VINE, que corresponde a la
categoria “Cape Size” que han salido con el maximo calado 13 metros y el
mayor tonelaje que se haya cargado en un bugue, consistente en 98,000

*7 bid.
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toneladas de pellet de hierro, provenientes de Perfia Colorada. Este proyecto
consiste en el abastecimiento a mercados no tradicionales, en este caso
para exportaciéon a China

¢ EI 6 de noviembre, salio de Manzanillo el bugue con mayor carga que se
haya operado, con una manga post panamax de 45.4 metros, apoyado con
los tres remolcadores. El buque MOONDANCER cargé 100,000 toneladas
de Pellet, y salié con un calado de 13.5 metros, el mayor calado operado
en el Puerto de Manzanillo

¢ EL 6 de noviembre fueron entregados los equipos de Rayos Gamma para
su operacion a la aduana maritima de Manzanillo.*®

Estas son algunas de las principales actividades que se realizaron para la
modermizacién del puerto de Manzanillo, no solo en infraestructura, sino en el
mejoramiento y la ampliaciéon de servicios, lo cual representa un gran avance
para que Manzanillo llegue a ser un puerto importante para el desarrollo dei
comercio exterior mexicano, aun mas de 1o que ya es.

Serie histérica de movimiento de carga total
(toneladas)

Concepto 2001 2002 2003 |
—]
Altura 7440918 9,207,281 9,900,649J'
Importacién 5,529,881 6,267,224 6,260,476 |
Exportacion 1,911037 2,940,057 3,640,173 |
{ T T
Concepto 2002 2003
Cabotaje 1908143 2,193,937 2,403,161 .
Entradas 2,181,397 2,378,553 |
Salidas 12,540 24,608
T
TOTAL 9,349,061 11,401,218 12,303,810
| |

Fuente: Tabla elaborada del “Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2003" y
“Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2004".

# Ibid.
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De la composicién total de la carga operada por el puerto de Manzanillo en el
2003, sin incluir los productos petroleros, le correspondié el 80.47% al trafico
de altura y el 19.53% al trafico de cabotaje, mientras que en el 2002 represento
80.75% el trafico de altura y 19.25% al trafico de cabotaje. Mientras que en
2001 representaron el 79.59% vy el 20.41% respectivamente,

Dentro del trafico de aitura destacan las importaciones que ascendieron a
6'260,476 Ton., obteniendo una disminucion del 0.11% con relacién a las
importaciones efectuadas en el 2002 y representando con elic el 50.90% del
total de la carga movilizada por éste puerto en el 2003. En este rubro destacan
las importaciones de cargas contenerizadas, la cual obtuvo un crecimiento de 9
puntos porcentuales comparado con el afio anterior, el fertilizante mineral con
un crecimiento de 70 puntos porcentuales; los automoéviles con el 56 por ciento
y la parafina con el 10 por ciento.

Por lo que toca a las exportaciones, alcanzaron un total de 3,640,173 Ton.,,
registrando un incremento del 23.81% comparado con las exportaciones
manejadas en el afio 2002 y representando con ello el 29.6% del total de la
carga movilizada por este puerto en el 2003. Es importante sefalar que el
crecimiento registrado en las exportaciones se debe principaimente a las
exportaciones de granel mineral, en el cual se obtuvo un incremento del 82 por
ciento comparado con las exportaciones del 2002, también influyeron las
exportaciones de las cargas contenerizadas, en el cual se logré un crecimiento
de 10 puntos porcentuales.

En lo que concierne al trafico de cabotaje, este alcanzd un total de 2'403,161
toneladas, con lo cual se obtuvo un incremento de 9 puntos porcentuales con
relacién a lo manejado en el afo 2002. La composicion total de la carga
manejada en el trafico de cabotaje se distribuye basicamente en 2 productos.
El primero de ellos lo constituye el pellet de hierro, que se mueve entre
Manzanillo y Lazaro Cardenas. El segundo, el cemento a granel y paletizado
que se embarca hacia Ensenada y el Sauzal.

Es importante hacer notar que afio con aflo son mayeres las exportaciones
hechas por el puerto de Manzanillo y no solo las importaciones, lo cual es muy
importante, ya que las exportaciones, por lo menos en teoria, reflejan que
México esta fabricando productos de exportacion tanto para Estados Unidos,
como para diversos paises Centro, Sudamérica y en general paises ubicados
en la Cuenca del Pacifico, e inclusive europeos.

Es vital que los productores mexicanos sean apoyados para comercializar sus
productos en el extranjero, para que asi nuestro pais tenga un desarrollo
economico intemo y se puedan crear nuevos empleos y sobre todo bien
remunerados. Asimismo es primordial que los puertos mexicanos, en este caso
el puerto de Manzanillo, tengan una buena imagen en el exterior para que asi
los hombres de negocios que quieran transportar sus mercancias, lo hagan a
través de éste, no solo para mercancias que tengan como destino México o
provengan de éste, sino ademas productos provenientes desde o hacia
Estados Unidos, lo que acarrearia una cadena productiva, ya que un gran
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numero de gente (transportistas, agentes aduanales, aseguradoras, etc) se
verian beneficiados con ello.

En el afio 2001 el movimiento de carga ascendié a "9,349,061 toneladas,
mientras que en el 2002 fue de 11,401,218 toneladas y para el 2003 el
movimiento de carga ascendié a 12,303, 810"° Es decir que ha ido en
aumento el movimiento de carga manejada por el puerto de Manzanillo. Esto se
ha venido dando, como ya hemos visto, sobre todo a partir que la APIMAN,
tomo la administracion del puerto en 1994. A partir de este anio ha sido cada
vez mayor, no solo el volumen de la carga manejada por el puerto, sino
ademas ahora se manejan un mayor volumen de mercancias, que en anos
pasados se hacia en pequeinas cantidades 0 inclusive no se manejaban.

En el afio 2002, la composicion de la carga del puerto se distribuyo en la
siguiente forma:

[ CLASIFICACION TONELADAS PORCENTAJE
General Fraccionada 956,218 8.38

General Contenerizada | 6’153,447 53.97 |
Granel Mineral [ 3,581,399 | 31.41

Granel Agricola 608,674 5.33

Fluidos 38,668 0.33

Perecederos 62,812 0.55

Suma 11°401,218 100

Fuente: Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2003

Para el 2003, la composicién de la carga del puerto se distribuyo en la siguiente
forma:

CLASIFICACION TONELADAS PORCENTAJE
General Fraccionada 888,675 7.22
General Contenerizada 6'706,760 54.51
Granel Mineral 4'140,744 33.65
Granel Agricola 513,673 4.17
Fluidos 2,487 ' 0.02
Perecederos 51,471 0.42
Suma 12°303,810 100

Fuente: Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2004

“ Datos tomados de: “Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanilio 2003" y *Programa
Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2004".
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Como se puede apreciar en las tablas, la carga que registr6 un mayor
dinamismo fue la carga contenenzada, la cual, ha partir de 1994, afio de la
creacion de la API, ha tenido un desarrollo impresionante, y cada vez es mayor
el nimero de mercancias manejadas por contendores. Inclusive, ha tenido un
aumento en el manejo de la carga por medio de contenedores tal, que
actualmente Manzanillo ocupa el primer lugar en el manejo de carga
contenerizada, aun por encima del puerto de Veracruz, el cual durante muchos
anos ocup6 dicha distincion. Esto demuestra que Manzanillo puede convertirse
en el puerto mas importante a nivel nacional, por encima incluso de Veracruz.
Esto es el resultado de que actualmente la zona comercial mas dindmica es la
Cuenca del Pacifico y por lo tanto es por donde se desarrollo un mayor
volumen de comercio exterior.

Movimiento de automéviles

2001 2002 2003
22,583 34,147 36,839

Fuente: Tabla elaborada del “Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2003" y
“Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2004”

Como se puede apreciar en la tabla, en el 2001 el nimero de automoviles
manejados fue de 22,538, mientras que para el 2002 tuvo un aumento del 34
por ciento ascendiendo a 34,147 unidades; para el 2003 esta cantidad
ascendio a 36,839 unidades, registrando un incremento del 8 por ciento con
respecto al aflo anterior, lo que nos demuestra que cada afio es mayor el
numero de unidades manejadas por el puerto de Manzanillo y que esta
tendencia se seguird dando en los proximos afios y Manzanillo debe estar
preparado para afrontar las demandas de los usuarios de los servicios
portuarios. Inclusive se han tenido reuniones con diversas compaiias
automovilisticas como lo son Honda y Nissan, las cuales manifiestan interés
por importar mas vehiculos por el puerto de Manzanillo. Es por ello que el
puerto debe estar preparado para atender las demandas que se puedan
presentar en un corto plazo.

Buques atendidos por el puerto de Manzanillo

2001 2002 2003
1,246 1,402 1,520

Fuente: Tabla elaborada del “Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2003" y
“Programa Operativo Anual del Puerto de Manzanillo 2004”

El arribo total de buques en el afio 2001 fue de 1,246, superior a los 1,076
buques que fueron atendidos en el affo 2000. Para el 2002 ascendié a 1,402,
es decir que hubo un aumento de poco mas del 12 por ciento. Para el afio
2003, ascendié a 1,520 lo que represento un incremento de 8 puntos
porcentuales. Cabe sefialar que estas cifras incluyen buques petroleros y
pasajeros.
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Al darse un aumento en el volumen de carga manejada por el puerto de
Manzanilio, por consecuencia se da un aumento también en el numero de
buques atendidos. Sin embargo este aumento puede ser un arma de dos filos,
ya que actualmente el puerto de Manzanillo empieza a tener una saturacion tal,
que no puede atender a todos los buques que asi lo requieren, es por ello que
tendra que encontrar la forma de ampliarse y crear nuevas terminales para la
atencion a los buques, tanto para contenedores, como para minerales,
gréneles, etcétera. De lo contrario, Lazaro Cardenas podria ser una opcion
viable para que los buques que no puedan ser atendidos por el puerio de
Manzanilio, sean atendidos por el puerto michoacano.

Actualmente Manzanillo opera con wuna terminal especializada de
contenedores, una terminal para el manejo y almacenamiento de combustible
(PEMEX), dos instalaciones de usos muitiples; una instalacion para
almacenamiento de contenedores y carga general, una instalacién para
recepcion, almacenamiento y despacho de productos liquidos a granel, una
instalacién para el manejo de fertilizantes, granos y aceites, una instalacion
para el manejo de productos alimenticios, una instalacion para el
almacenamiento y congelamiento de productos pesqueros (atun), una
instalacion para el manejo de granel agricola, una instalacion para granel
mineral, preferentemente yeso, y dos instalaciones para el manejo vy
almacenamiento de cemento y materia prima. Adicionalmente se cuenta con 79
prestadores de servicios portuarios y conexos, entre los cuales se encuentran 8
empresas maniobrisas, 1 para el servicio de acarreo de carros de ferrocarril, 1
para el servicio portuario de remolque, 1 para el amarre de embarcaciones, 10
de avituallamiento, 4 para el servicio y reparacion de contenedores, 4 para el
servicio de lanchas a embarcaciones, 7 para la reparacién de embarcaciones a
flote, 6 para el suministro de combustibles, aceites, lubricantes y grasas a
embarcaciones, 8 para el servicio de recoleccion de basura y servicio de
limpieza, 7 para el servicio de fumigacion, 9 para el servicio de inspeccion y
certificador maritimo de buques y cargas, 2 para el servicio de vigilancia y
custodia, 1 para el servicio de mantenimiento a unidades ferroviarias, 1 para el
servicio de lavanderia industrial, intendencia y tintoreria, 1 para el servicio de
reparaciébn a equipos refrigerados, 1 para el servicio de reparacion y
mantenimiento industrial a equipos de maniobras y 2 para el suministro de
agua industrial a buques y agua potable dentro del recinto portuario.60

Ciertamente el puerto de Manzanillo ha tenido un desarrollo importante en
todos los aspectos, sin embargo existen aun ciertos problemas que evitan que
este puerto sea y actué como uno de tipo uno, a pesar de que en el ambito
internacional sea considerado asi.

Es asi que el incremento de la actividad comercial en el puerto trae como
consecuencia una mayor demanda en las operaciones del mismo, la cual

provoca un aumento en la carga manejada, tanto de importacién como de
exportacion.

% Programa Operativo Anual del puerto de Manzanillo 2004
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Uno de los problemas, tal vez el principal problema que aqueja al puerto es las
carencias administrativas y operativas del mismo, ademas de que el personal
para el creciente volumen de operaciones es insuficiente, lo cual es agravado
con el reducido horario de atencién al publico. Asi también existe un rezago en
los equipo, lo que provoca un retraso en la revisién y el despacho de las
mercancias, lo cual origina largas filas de camiones que esperan a ser
despachados o revisados por la aduana maritima. Aunado a ello existe un alto
porcentaje de “rojos” en los médulos de seleccion automatizada, lo que origina
que los camiones que salen con rojo tengan que esperar a ser revisados,
pasando a hacer mas grande la cantidad de vehiculos ubicados en los patios
de la aduana, estacionamiento y vialidades del puerto, por {0 que pone en
riesgo de saturacion al puerto con la consecuente suspension de entrada de
camiones a cargar, y que en conjunto baja la productlvndad del puerto y
proyecta una imagen negativa entre sus usuanos.

Otro de los problemas que mas aqueja al puerto es la falta de espacios para el
depésito y almacenamiento de la carga en areas del puerto. En este sentido el
puerto no ha podido ampliarse debido a que aun no se toma una resolucién en
cuanto a que se pueda construir en los espacios designados para la ampfiacion
del puerto por el impacto ambiental que pudiera causar. Sin embargo va a ser
necesano buscar 4reas donde ampliarse, ya que de lo contrario el puerto
podria llegar a un nivel de saturaciéon muy alto en el cual no pueda hacer frente
a la demanda que ya estéd presentando y que seguramente seguird creciendo,
debido a la tendencia que se ha estado dando, del aumento del movimiento de
la carga por el puerto de Manzanillo. El enlace ferroviario es otro de los
problemas que aqueja al puerto, el cual se ha estancado su desarrollo, ademés
de que al pasar por la poblacion, representa un peligro, sobre todo en el
transporte de material peligroso.

Estos son a grandes rasgos los principales problemas que aquejan al puerto de
Manzanillo y es sin duda algunos de los retos que tienen las autoridades
portuarias.

En este sentido las autoridades portuarias y todos y cada uno de los actores
que intervienen en las actividades portuarias, deberdn tratar de dar soluciones
a estos problemas de manera que se de una coordinacién entre ellos, ya que
actualmente es el principal problema, la descoordinacién entre los diversos
actores, asi como la falta de capacidad de las autoridades portuarias de dar
solucion a estos problemas. Es por ello que se debera dar una reestructuracion
en los sistemas administrativos y operativos y no tanto en las cuestiones de
infraestructura y servicios, ya que es ahi donde radican los problemas que
evitan que el puerto tenga un desamollo aun mayor y que llegue a ser

considerado como uno de los puertos mas importantes de la Cuenca del
Pacifico.
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CONCLUSIONES

La importancia que tiene el transporte maritimo para el desarrollo del comercio
internacional, radica en la facilidad que éste tiene para el transporte de grandes
volimenes de mercancias a grandes distancias y al menor costo. Esto facilita
el intercambio de mercancias entre diferentes paises, que aun incluso se
encuentren en continentes distintos. Es por ello, que se debe contar con un
sistema portuario en buenas condiciones para desarrollar et comercio exterior y
asf se desarrolle la economia de dicho pais. A nivel mundial, alrededor del 80%
de las importaciones y exportaciones se realiza por la via maritima, ademas de
que los puertos son muy importantes para la segundad de cualquier pais.

En el caso de México, no se ha dado un apoyo continuo al desarrollo de la
transportacion maritima portuaria, por el contrario, ésta ha encontrado
dificultades para su desarrollo. Nuestro pais siempre ha dependido del servicio
de buques extranjeros para realizar su comercio maritimo. No se ha dado un
verdadero apoyo para desarrollar una marina mercante propia, que sea capaz
de proporcionar los servicios necesarios para el translado de mercancias, tanto
hacia, como desde el temritorio nacional.

Como se sabe, las actividades del comercio maritimo son concentradas por
sélo algunos puertos. De todos los que conforman la red portuaria nacional,
son sblo 4 los puertos que manejan la mayor parte de las actividades del
comercio exterior por via maritima. Estos puertos son: Veracruz y el compiejo
Tampico-Altamira en el Golfo de México y Manzanillo junto con Léazaro
Cardenas en el Pacifico. ' ’

La reestructuracion que se llevd a cabo en el sistema portuario nacional a partir
de 1994 trajo consigo un desarrolio dentro del mismo. Hasta antes de la
reestructuracion, ios puertos mexicanos eran considerados entre los mas caros
e ineficientes en el mundo, debido a su obsolescencia en cuanto a su
operacion y logistica, ademas del atraso tecnologico que presentaban, 1o que
ocasionaba muchos problemas tales como, ia estadia excesiva de los barcos,
el despacho de mercancias tardado e inseguro, los tramites burocraticos
largos, entre otros.

A partir de la privatizacion de los puertos, éstos tuvieron un desarrollo, algunos
m&s que otros. Los puertos que han tenido un desarrollo mayor fueron los
puertos que ahora controlan la mayor parte del comercio exterior. Sin embargo,
el desarrollo de los puertos ha sido general, lo que ha traido que los puertos
sean ahora mas eficientes y seguros. Se ha ampliado ademas la infraestructura
en la mayoria de los puertos, es decir, se ha modemizado a los puertos para
poder contar con los servicios que requiere el usuario, a pesar de ello, no se ha
dado el mismo desarrollo en todos los puertos. Esto se debe a que no todos los
puertos tienen la misma importancia. A los que se ha puesto mayor atencion es
aquellos puertos en los que los inversionistas privados, ya sea nacionales o
extranjeros, puedan tener ganancias y son los que su actividad es
primordiaimente comercial o turistica y que ademas cuenten con una ubicacion
estratégica para llevar a cabo su actividad de la mejor manera.




En el caso del puerto de Manzanillo, cuenta con una ubicacion geografica
inmejorable, ademas de contar con una zona de influencia amplia, se ha
invertido en el desarrollo y la modemizacion del puerto, lo que ha originado que
el puerto esté por encima de estandares intemacionales y que haya alcanzado
el tercer lugar en cuanto a importancia a nivel nacional y que ocupe el segundo
en manejo de carga contenerizada, solo después de Veracruz.

En este sentido, se puede concluir que el puerto tiene grandes posibilidades de
llegar a ser el principal puerto mexicano receptor de contenedores, ya que la
tendencia es que el intercambio de mercancias por medio de contenedores
aumente, sobre todo en el Pacifico, al ser ésta zona la que ha tenido un mayor
dinamismo en los Uitimos afios. Es por ello, que el puerto de Manzanilio debe
pensar en la mejor manera de atender la demanda, que se prevé se dara en un
futuro y crear nuevas terminales especializadas de contenedores, o ampliar las
ya existentes. Ademas, se deberd pensar en tecnologia mas especializada
para el trasbordo de las mercancias contenerizadas, asi como un mejor
sisterna administrativo, de manera que el manejo de mercancias se realice de
una manera rapida, segura y eficiente, lo que provocaria el incremento en el
comercio exterior mexicano en la zona, al tener un mayor numero de bugues
atendidos y mercancias manejadas, tanto de importacién, como de
exportacion. Esto a su vez, se veria reflejado en una mayor entrada de divisas,
reutilizables para el desarrollo y la modemizacién del puerto, lo cual es
benéfico tanto para la imagen de los puertos mexicanos y mas en especifico
del puerto de Manzanillo, a nivel internacional. Otra de las ventajas es la
creacién de nuevos empleos, al ser mayor el nimero de buques atendidos y de
operaciones portuarias, se necesitara un mayor numero de personal para
realizar las operaciones, el cual debera estar capacitado para realizar dichas
operaciones de la mejor manera posible, de forma que el puerto se establezca
en un nivel de calidad y eficiencia alto y cada vez sea mayor el numero de
usuarios que utiicen el puerto para el manejo de sus mercancias.

El desarrollo que ha tenido este puerto, se ha dado a partir de la creacién de la
Administracién Portuaria Integral de Manzanillo y la apertura a fa inversion
privada en el puerto, la cual ha sido un factor importante en la ampliacion de la
infraestructura y la modernizacién y ampliacién de los servicios que se prestan,
tanto dentro del Recinto Portuario, como fuera de él. Prueba de ello, es Ja alta
productividad que ha alcanzado el puerto y que cada vez sea mayor el nimero
de lineas navieras que utilizan el puerto y los servicios que éste presta.

A pesar de ello, el puerto requiere aun de mas infraestructura y una mayor
modernizacion en ésta. Asimismo, lo requiere en cuestion de la prestacion de
servicios, para poder afrontar los retos que se le presentan, asi como los que
se le puedan presentar en un futuro. Es también necesaria para que el puerto
pueda liegar a ser un puerto Concentrador a nivel regional, un puerto de los
llamados HUBS regional. Pero esto va a ser posible si se da una
modemizacién, no sélo en cuanto a infraestructura y servicios, sino ademas en
la organizacién, en fa coordinacion y en la realizacion de tramites
administrativos.



En cuanto a la modernizacion de infraestructura, necesita ampliarse, sobre todo
en el aspecto de crear una nueva terminal especializada de contenedores, ya
que se prevé que la carga manejada por medio de contenedores va a ir en
aumento, es por ello que va a ser necesario contar con la infraestructura
necesana para atender la demanda de los bugues que lleguen al puerto de
Manzanillo y no tengan que usar puertos alternativos para transportar carga
desde y hacia puntos det interior de la republica, como actualmente ocurre.

Los puertos de la Costa QOeste de Estados Unidos, a saber, Long Beach y Los
Angeles, son utilizados por empresas mexicanas para transportar sus
productos desde y hacia el continente asiatico principalmente, esto se debe a la
falta de capacidad del puerto de Manzanillo de prestar sus servicios a éstas
embarcaciones, al no contar con la infraestructura adecuada para ello, es por
tal motivo, que el puerto de Manzanillo debe pensar en, no solo ampliar su
infraestructura para atender a los buques portacontenedores, sino ampliarla y
modernizarla, de manera de que, ademas de que pueda atender toda la
demanda, se lleve a cabo de una manera segura, rapida y eficiente. Es por ello
que la Administracion Portuaria Integral debe realizar la inversion para ello, o
en su caso realizar un concurso publico de manera que sea la iniciativa privada
la encargada de lievar a cabo las obras de ampliacién o creaciéon de nuevas
terminales portuarias para poder atender la demanda de embarcaciones que se
presenta en el puerto, con rapidez y eficiencia.

Con ello, ademas de poder atender la demanda de manera rapida, eficiente y
segura, se podria incluso ampliar la zona de influencia del puerto, no solo a
nivel nacional, sino a nivel intemacional, al contar con la posibilidad de que
empresas ubicadas en algunas zonas de la parte sur de los Estados Unidos
puedan transportar sus mercancias desde y/o hacia sus empresas a través del
puerto de Manzanillo y que empresas ubicadas dentro del territorio mexicano,
sobre todo al norte del pais, no decidan utilizar puertos alternativos para
transportar sus mercancias y utilicen puertos mexicanos, en este caso el puerto
de Manzanillo, que es el que cuenta con una mayor y mejor infraestructura para
llevar a cabo las operaciones portuarias en el Pacifico Mexicano.

Al darse una modemizacién en la infraestructura, también sera necesario
modernizar la prestacion de los servicios. Un punto fundamental para ello es la
capacitacion del personal que realiza la prestacién de los servicios, ya que para
hacerlo de la mejor manera y més rdpida, los prestadores de servicios deben
estar capacitados para realizarlo, es por ello, que es importante en toda éarea
estar capacitado para llevar a cabo cualquier trabajo. En éste sentido, es
importante que la Administracion Portuaria Integral de Manzanilio esté
pendiente de la calidad de los servicios y en caso dado recomendar a las
empresas prestadoras de servicios para llevar a cabo servicios de calidad.
Debera colaborar con estas empresas en cuanto a organizacion, capacitacion,
modernizacion y en general todos los aspectos para el mejoramiento de los
servicios y dar incluso propuestas para ello, de manera que sea creado un
entorno positivo para el sano desarrollo de los servicios portuarios.
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Otro aspecto en el que se tiene la posibilidad de llevar a cabo una ampliacién y
modernizacion en el puerto de Manzanillo es la creacién de una Terminal de
Cruceros. En los itimos afios se ha tenido un aumento en el arribo de éstas
embarcaciones, las cuales eran atendidas en cualquiera de los muelles
comerciales. :

Es muy importante la creacion de una terminal que se dedique especialmente a
la atencion de estos buques y que ademas, alrededor de ésta se acondicionen
servicios para los turistas que visiten Manzanillo por éste medio y no sélo para
ellos, sino para cualquier turista que visite dicho puerto. Se pueden crear
centros comerciales, marinas para el entretenimiento de los turistas, entre otras
muchas cosas, relacionadas al turismo. Incluso se puede crear una agencia
encargada de proporcionar a los usuanos un recorrido por los principales
centros culturales, o centros de recreacion, segun sea el gusto del usuario.

La creacion de una terminal especialmente para la recepciéon de cruceros,
aumentaria el arribo de estos. Al tener ya una terminal especializada, los
servicios en cuanto a la recepcion serian de mejor calidad, lo que provocaria,
por ende, un aumento en el arnbo de turistas y en consecuencia, mayor gasto
por parte de estos en alimentacion, recreacion, incluso en hospedaje, en
algunas ocasiones, cosa que seria benéfica para el puerto y sus habitantes,
pero sobre todo para los prestadores de servicios turisticos, los cuales tendrian
una mayor captacién de divisas que pueden utilizar en el mejoramiento y
ampliacion de sus servicios e infraestructura, respectivamente y asi mejorar
cada vez mas la prestacion de los servicios portuarios. Asimismo, se crearian
un mayor numero de empleos al requerirse mayor personal para la mejor
atencion hacia los turistas y sobre todo empleos bien remunerados, que es muy
importante.

La principal ventaja que tendria la modernizacion del puerto es la entrada de
divisas, ya que al contar con més instalaciones y mejor equipadas, atraeria
mayor numero de bugues y por ende mayor actividad dentro de! puerto, lo que
significa mayores movimientos portuarios y con ello mayor entrada de dinero
hacia los prestadores de servicios y hacia la misma Administracién Portuaria
Integral. Esto a su vez acarrearia demanda de personal para llevar a cabo
estas actividades, es decir ocasionaria creacion de empleos, lo cual es
benéfico, no solo para los habitantes de las zonas aledafas al puerto, sino
incluso para todo el estado de Colima, e inclusive para todo el pais, ya que
gente de otros puntos de la republica mexicana podrian prestar sus servicios
en el puerto de Manzanillo. Es decir, se crea una cadena productiva positiva
para el desarrolio del puerto en el sentido de que la inversion en la
modermizacién acarrea el arribo de mayor embarcaciones, {0 que origina mayor
nimero de operaciones portuarias, que se ve reflejado en la creaciéon de
empleos y entrada de dinero el cual es utilizado para modernizar al puerto y asi
sucesivamente. Esto es positivo siempre y cuando las utilidades, o parte de
ellas, sean realmente utilizadas para el mejoramiento del puerto y no sean
desviadas para otras actividades.

Un punto de suma importancia, en el cual se debe de dar una reestructuracion
es el relacionado a la coordinaciéon, ya que no existe una coordinacion
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adecuada entre los entes que interactian en el puerto. Muchas veces los
objetivos de unos se contraponen con los de otros, no existe una coordinacion

para la unificacion de criterios y para llegar a una comun acuerdo que sea
benéfico para todos.

Esto provoca atraso en las actividades portuarias, en los tramites
administrativos, entre otras cosas, I0 que ocasiona un aumento en los costos
de los servicios o0 en el traslado de la mercancia. Este es otro de los factores
que influyen para que embarcaciones opten por otros puerio alternativos que
se encuentran mas modernizados, mas coordinados y que a la larga son mas
econdémicos, al disminuir el tiempo de espera de los buques, el tiempo en
desembarcar o0 embarcar las mercancias, en fin un sin nimero de factores que
influyen directamente, incluso en el costo del producto y en las ganancias que
se pueden generar hacia los entes que llevan a cabo las operaciones
portuarias, tanto directa como indirectamente.

En este sentido, es importante también la modernizacién para que los tramites
administrativos se realizan lo mas rapido posible, ya que esto provoca , en
ocasiones, el retraso en el desembarque o embarque de la mercancia, tanto a
los buques, como incluso, en el transporte intermodal al ser transladados de
los barcos al autotransporte o al ferrocarril, Io que provoca incremento en los
precios y pérdidas para los exportadores o importadores, dependiendo de
quien sea el encargado de realizar los tramites.

Es por ello, que se debe desarrollar una coordinacién para que los tramites
administrativos no sean tan tardados y la mercancia sea despachada lo mas
répido posible, sin dejar a un lado la seguridad, que también es muy importante
para el despacho de mercancias y para que un usuario tenga la certeza de que
al usarel puerto de Manzanillo, el manejo de su mercancia sera segura, rapida
y eficiente.

Un punto de suma importancia, en el que debe poner especial énfasis es en el
mejoramiento de sus conexiones intermodales, sobre todo en cuanto a su
conexion con la via terrestre, ya que ésta es muy importante para conectar al
puerto con el interior del pais, pero principalmente con Ios principales centros
de produccion y consumo del pais.

Es elemental contar con buenas conexiones para trasladar las mercancias del
puerto hacia el interior del pais y viceversa. Y hacerlo de manera rapida,
segura y eficiente, ya que de ello dependera tambien que las empresas opten
por transportar sus mercancias desde y hacia el puerto de Manzanillo para ser
exportadas o importadas, segun sea el caso.

En base a lo expuesto a lo largo del presente trabajo de investigacion y durante
las conclusiones, se puede decir que la hipétesis planteada al inicio del mismo,
ha sido confirmada. Es asi, que para intensificar el volumen del comercio
exterior mexicano en la Cuenca del Pacifico, deberd invertirse en la
modernizacion, ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura y los servicios
del puerto de Manzanillo.
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Se debe tener también en cuenta factores externos, tales como el desarrollo de
los demas puertos del mundo, sobre todo los ubicados en la costa oeste de los
Estados Unidos, principales competidores del puerto de Manzanillo. El
desarrollo del comercio maritimo internacional, i0s nuevos retos que se
presenten a nivel internacional en el ambito maritimo-portuario, inclusivo el
desarrollo que pudieran tener los puertos del mismo pais ubicados en la zona
del pacifico, que pudieran representar competencia para con el puerto y que
pudieran adquirir parte de la demanda internacional en relacién a las
actividades maritimo—portuarias. Es por ello, que deberé estar preparado para
ello y no tener una sorpresa en un futuro.
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ANEXOS

ANEXO 1:
Organigrama de la Administracion Portuaria integral de Manzanillo

Director General
» Asistente de la Direccion General
e Subgerente de informatica
o Titular del Organo Interno de Control
Gerente Juridico
e Subgerente Juridico
Gerente de Comercializacion
e Subgerente de Promocion
Gerente de Administracion y Finanzas
e Subgerente de Finanzas
e Subgerente de Administracion
1. Jefe del depto. de Contabilidad
. Jefe del depto de facturacion
° Jefe del depto. de tesoreria
2. Jefe del depto. de Recursos Humanos
3. Jefe del depto. de Recursos Materiales
Gerente de Operaciones
e Subgerente de Operaciones
e Subgerente de seguridad y Ecologia
e Subgerente de Mantenimiento de Equipo Mayor
1. Jefe del depto. de Recinto Fiscalizado
2. Jefe del depto de Ecologia
Gerente de Ingenieria
e Subgerente Técnico de proyectos
e Subgerente de Construccion y Mantenimiento
1. Jefe del depto. de planeacion y proyectos
2. Jefe del depto de Mantenimiento y Construccion
3. Jefe del depto. de Concursos y Contratos
4. Jefe del depto. de mantenimiento e instalaciones

Fuente: Pagina en internet de APIMAN. http:/Avww.apimanzanillo.com
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ANEXO 2: Infraestructura Portuaria

Muelle

Puerto Interior {Poligono 2)
Canal de Navegacion
Darsena de maniobras
Dérsena de maniobras (2)

Banda A
Tramo No. 2
Tramo No. 3

Banda B

Tramo No. 4
Tramo No. 5
Tramo No. 6

Banda C

Tramo No, 7
Tramo No, 8
Tramo No, 9

Terminal de Contenedores
Tramo No, 12
Tramo No, 13

Terminal de Usos Multiples
Tramo No, 14

Terminal de Usos Multiples
Tramo No. 15

Parque Industriai Pesquero
Fondeport

Muelle Pesquero

Banda A

Banda B

Banda C

Alero A

Alero C

Terminal Maritima de PEMEX
{poligono 1)

Muelle de Espigén Norte

Muelle de Espigén Sur

Muelie Marginal

Muelle Fiscal
Banda Este
Banda Oeste
Cabecera

Longitud
(mts)
600

450
520

450
150
150

565
188
210
167

685
235
225
225

500
250
250

300
300

300

655
211
200
122
61
61
684

217
217
250

512
236
216
60

Calado Maximo
{Diametro)

12
12

12

12

12
12.50
12

13
13

13

13

[ NN}

2.50
2.50

12

16.30

8
8
8

Fuente: Péagina en Internet de APIMAN. http:/Avww.apimanzanillo.com

Profundidad

{mts)
16

16
16

13
13

13
13
13

21
14
13

14
14

14

14

N e

11.80
17.30

9.50
9.50
11
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Anexo 3: Equipamiento Portuario de las empresas que prestan sus
servicios en el puerto

APASCO (Instalacién para el manejo y aimacenamiento
de cemento)

Equipo Cantidad
Cargador Frontal 2
Montacargas De Hasta 5,000 Lb. 1
Succionadora (Docksider) 2
Trackmovil 1

Exploracion de Yeso (instalacién para el manejo de

granel mineral, preferentemente yeso).

Equipo Cantidad
Shiploader : 1

Granelera Manzanillo (instalacién para el manejo de
graneles agricolas).

Equipo Cantidad
Almejas 4
Banda Transportadora Mévil 1
Bascula Electronica 2
Elevador De Cangilones 1
Plataformas 2
Tolva Granelara 4
Trackmévil 1

MANJALBA (Almacenamiento de contenedores)
Equipo Cantidad
Montacargas De 5,000 Lb.

Montacargas De Mas De 15,000 Lb.
Rampas De Acero Acceso Contenedores
Reach Stacker Para Contenedores Llenos
Top Loader

NN O B

MARFRIGO (Camara de congelacion).
Equipo Cantidad
Grua De Mas De 15 Tons

Grua De Menos De 15 Tons
Montacargas De Hasta 5,000 Lb.
Motobombas Cap. 18,000 Lts./Hr
Plataformas

2 NOWN

Operadora de la Cuenca del Pacifico (Carga,

descarga y acarreo de mercancias)

(Instalacion de Usos Multiples No. ).

Equipo Cantidad
Griia Gottwald 1
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OPUMA (Carga, descarga y acarreo de mercancias)
Equipo

Almejas

Montacargas De 5,000 Lb.

Montacargas De Hasta 5,000 Lb.
Montacargas De Mas De 15,000 Lb.
Payloaders

Remolcadores

Retroexcavadora

Tolva Granelara

TIMSA (Carga, descarga y acarreo de mercancias)
(Instalacion de Usos Multiples No. Il.).

Equipo

Almejas

Banda Transportadora Movil

Cargador Frontal

Grua Gottwald

Montacargas De 5,000 Lb.

Montacargas De Hasta 5,000 Lb.
Montacargas De Mas De 15,000 Lb.

Mty Handler Para Contenedores Vacios
Payloaders

Plataformas :

Power Pac Para Contenedores Refrigerados
Reach Stacker Para Contenedores Lienos
Spreaders Para Contenedores 20°
Spreaders Para Contenedores 40°

Torres Méviles De Alumbrado
Tractocamiones

TMM Puertos y Terminales, S.A. de C.V.
(Terminal de Contenedores).

Equipo

Almejas

Chasis

Grua De Portico De Muelle

Grua De Pértico De Patio

Grua Gottwald

Montacargas De 5,000 Lb.
Montacargas De Hasta 5,000 Lb.
Montacargas De Mas De 15,000 Lb.
Payloaders

Plataformas

Tolva Granelara

Trackmoévil

Tractocamiones

Fuente: Pagina de Internet hitp://iwww.infoport.com.mx

Cantidad
21

15

’

12

6

4

1

15

Cantidad
10

N

—*NO’O’OJN;NN@N@NMOJ

[oe]

Cantidad
8
31
4
12
1
18
8
7
4
13
8

1
36



Anexo 4: Proteccion y Senalamientos en el Puerto de Manzanillo.

Proteccion

Escolleras y Baliza de Situacion
Escollera Norte:

Longitud: 250.00 m.

Baliza; Destellante,

Color de Serial: Verde,

Altura: 12.00 m.

Cilindrica de concreto color blanco

Sefalamientos

Faro de Punta Campos

Destellante

Color de Sefal: Blanco

Altura: 109.00 m.

Estructura: Ortogonal de concreto y mamposteria, color blanco.
Boya de Recalada

Posicién Geografica: 19° 04.10 Lat. Norte 104° 20:05 Long. Oeste
Profundidad: 44 m.

Alt. Estructura: 2.80 m.

Cuerpo Tambor de 3.10 m. Lamina de Acero
Baliza de Situacion

Morro Rompeolas

Baliza De Situacion: Destellante,

Color De Seflal: Roja

Altura +16.70 M

Cilindrica de concreto color blanco

Boyas en el Canal de Acceso

Cuatro Boyas Sobre E| Canal

Con Sefial Destellante,

Periodo 80 Seg.

Color: 2 Verdes Y 2 Rojas

Construidas a base de fibra de vidrio

Fuente: Pagina en Internet de APIMAN. hitp:/Avww.apimanzanilio.com
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ANEXO 5: Servicios que presta el Puerto de Manzanillo

Los Servicios Generales en el Puerto son:

Energia eléctrica

Agua potable

lluminacién

Sanitarios

Acceso carretero y ferroviario

Bascula para camion y carros de ferrocarril
Area de aduanas

Almacenaje

Manejo de consolas para contenedores refrigerados
Maniobras de carga y descarga
Consolidacion / Desconsolidacion

Arrastre y reparacion de equipo ferroviario
Seguridad

Los servicios al Buque en el Puerto son:

Pilotaje

Lanchaje

Remolque interior

Amarre y desamarre de cabos
Avituallamiento

Suministro de agua
Recoleccién de basura
Combustibles y lubricantes
Reparacion a fiote
Fumigacion

Vigilancia

Los servicios en el Puerto son:

Empresas maniobristas

Operadoras de terminales e instalaciones
Prestadores de servicios

Destinos en el mundo

Agentes navieros

Agentes aduanales

Lineas navieras

Tren de doble estiba

Fuente: Pagina en Internet de APIMAN. http:/Mww.apimanzanitlo.com
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Anexo 6: Agencias Aduanales

A.A. Ana Laura Herrera Jerez.

A.A. Carlos Torres Frias.

A.A. arlos T. Sanchez Reyes Retana.

A.A. José Tamborrel Huges Logico Exprés S.A. de C.V.

A.A. Rafael Lamothe Arrieta.

A.A. Sergio Pérez Aguilar Servicios Aduanales Segrove, S.C.
A.A. Veronica Ana Luisa Valverde Montero.

A.A. Fanny Gordillo Rustrian.

A.A. Manuel Mendoza Horta.

A.A. Eduardo Torres Anas Central de Aduanas de Guadalajara, S.A.
A.A. Alfredo Ibarra Obando Serviport S.A. de C.V.

A.A. Gabriel Ramirez Gatica Servicios Aduanates Profesionales.

A.A. Fernando Acosta Galvan Asesores y Consultores Aduanales, S.A. de C.V.

A.A. José Antonio Guerrero Flores ISCE Agencia Aduanal, S.C.

AA. Felipe Acosta Galvan Asesores y Consultores Aduanales S.A. de C.V.

A.A. Alan Ramirez Castrejon.

Servicios Aduanales del Pacifico S.C. A.A. Rolando Reyes Kun
A.A. Patricia M. Pliego de Jutzi.

A.A. Juan Carlos Martinez O. de Zarate.

A.A. Boris Aronovich London Multiservicios Internacionales.
A.A. Ma. Cristina del Rio Orozco.

Carmi Manzanillo, S.C. A.A. Carlos Herrera Arriaga.

A.A. Andrés E. Palazuelos Pérez Oronoz.

A.A. Enrrique Moreno Sesma.

A.A. Alberto Manuel Cabezut Madaria. Villasana y Cia., S.C.
Agencia América

A.A. Roberto Gonzalez Gomez.

Mario Guillermo Salgado Morales.

J. Hugo Herrera Mier.

Guillermo Woodward Rojas.

A.A. Alejandro A. Alfaro Godinez, S.A. de C.V.

A.A. Raul Piz Avalos.

A.A. Luis Joaguin Careaga Moncayo.

Antonio Matinez del Campo L.

A.A. Benito Guerrero Herrera.

A.A. Miguel Angel Hano Diaz Panigua.

José de Jesus Ortiz Rosas.

A.A. Roberto J. Ramos Casas.

A.A. Francisco Javier Garza Mora.

A.A. Jorge A. Rivera Vazquez.

A.A. Coordinadores Aduanales en Comercio Exterior, S.C.
A.A. Marcelo Padilla y Asoc., S.C.

A.A. Luis Hoyo Sepulveda

A.A. Ma. Del Rosario P. Salgado de la Meza. Salgado y Asociados S.C.
Documentarios de Occidente. A A. Luciano Arredondo Flores.

Fuente: “Directorio de Servicios en et Puerto de Manzanillo”. APt Manzanillo S.Ade C.V.
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Anexo 7: Agencias Navieras

Transmarine Navigation de México, S.A. de V.V.

Servi-Port, S.A. de C.V.

Maersk México, S. A.de C. V.
Petroleos Mexicanos / Refinacion
Agencia Naviera Careaga, S AC.V.
Consignataria Oceénica, S.A. de C.V.
Representaciones Maritimas, S.A.
Agencia Maritima Mexicana, S.A.
Navieron y Consignaciones, S A.
Segrove Agencia, S.A. de C.V.
Transmaritima, S.A. de C.V.

Helmex, S.A. de C.V.

Transmarine de México, S.A. de C.V.
Altamaritima, S.A. de C.V.

Meritus de México, S.A. de C.V.
Maritimas Unidas S.A. de C.V.
Scanbrokers, S.A. de C.V.

Fuente: “Directorio de Servicios en el Puerto de Manzanillo". APl Manzanillo S.A.de C.V.
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Anexo 8: Lineas Navieras, Rutas que Navegan y Frecuencia

\

Lineas Frecuencia Ruta ]
Transportacion Maritima Semanal Asia Norteamérica, México,
Mexicana . Centro y Sudamérica
American President Line Semanal Asia, Norteamérica
Sea Land Service | Semanal Norteamérica, México, Centro
y Sudamérnica

Maersk Line Semanal Norteamérica, México, Centro
y Sudamérica

Nip6n Yusen Kaisha Semanal Asia, Centro y Sudamérica

Tsui Osaka Line Mensual Asia Norteamérica, México,
Centro y Sudamérica

Cia. Sudamericana de Vapores | Semanal Norteamérica, México, Centro
y Sudameérica

Empresa de Navegacion Semanal Norteamérica, México, Centro

Maritima (ARUBA) y Sudameérica

J. Lauritzen Inc. Quincenal Oceania, México

Transportacion Maritima Gran Quincenal | Asia Norteamérica, Mexico,

Colombiana Centro y Sudamérica

Cia. Chilena de Navegacion Quincenal | Asia Norteamérica, México,
Centro y Sudamérica

Pacific Star Line Semanal Asia Norteamérica, México,
Centro y Sudamérica

Hanjin Shipping Semanal Asia Norteamérica, Panama y
Europa '

DSR Senador Semanal Asia Norteamérica, Panama y

Europa

Choyang Line Semanal Asia Norteamérica, Panama y
] Europa
Columbus Line | 'Semanal Norteamérica, México, Centro
] | ySudamerica
Toko Kaiun Kaisha Mensual Asia, Norteamérica. México
Pan Ocean Shipping Mensual Asia Norteamérica, México,
Centroamérica
Easter Car Liner Mensual Asia, Norteamérica y
Sudameérica
Kien Hung Shipping Co. LTD Quincenal | Asia, Norteamerica y
| Sudameérica
Cia. Latinoamericana de Quincenal | Asia, México y Sudameérica

Navegacion, S.A.

Fuente: Pagina en Internet de APIMAN. http:/Mww apimanzanillo.com
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Anexo 9: Entidades de Gobierno.

Comision de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado
Comision Federal de Electricidad

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Presidencia Municipal de Manzanillo

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR, Fitosanitaria)

Procuraduria General de la Republica (PGR)
Policia Federal de Caminos y Puertos

Procuraduria Federal dei Consumidor (PROFECQO)
PEMEX Refinacién

Ferrocarriles Nacionales de México (FF.CC.)
Administracién de la Aduana

Delegacion de Migracion

Secretaria de Economia (SECOM)

Secretarfa del Trabajo

Junta de Conciliacion y Arbitraje

instituto para el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
Fondo Nacional de Comercio para los Trabajadores
DIF Municipal Manzanillo

Fuente: “Directorio de Servicios en el Puerto de Manzanillo”. APt Manzanillo S.A.de C.V.
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ANEXO 10: Organismos Camarales.

Camara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condimentados
(CANIRAC)

Camara Nacional de la Industria (CANACO Manzanillo)

Camara Nacional de Comercio (CANACO)

Camara Nacional de la Industria de la Construccion (CNIC)

Centro Empresanal Colima COPARMEX

Camara Nacional de la industria de {a Transformaciéon (CANACINTRA)

Fuente: “Directorio de Servicios en el Puerto de Manzanillo". APl Manzanillo S.A.de C.V.
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ANEXO 11: Obras que la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo
ha aportado al municipio.

Ario Obra Monto Constructora
1995 | Construcciéon de Dren Pluvial en el | 1,500,000 Colimotl, S.A.
crucero dej Pez Vela. de C.V.

1996 | Ampliacién de Alcantarilla Pluvial, | 43,000.00 ing. Margarita
tramo Las Garzas-Las Brisas, | Pérez Mora.
Boulevard Miguel de la Madrid.

1997 | Construccion de cruce ferroviario a | 327,650.00 Ardica
nivel “La Flechita”. Construcciones,

S.A. deC.V.
1997 | Construccidén de cruce ferroviario a | 61,000.00 Constructora e
nivel “San Pedrito”. Inmobiliaria
Vereacuz, S.A.
- de C.V.
1997 | Desasolve de drenes pluviales | 608,332.92 Ardica
Construcciones,
S.A deC.V.

1998 | Obras complementarias en casetas 6,224,426 44 | MACOM
de control y accesos al puerto Construcciones,
interior, (repavimentacion en S.A. deCV.
accesos Pez Vela, construccion de
alcantarillas y obra colectora de
aguas pluviales, construccion de
andador peatonal en San Pedrito). |

1998 | Desasolve y retiro de material 28,000.00 Ardica
producto de la tormenta Grez. Monto Construcciones, |

O W _ : |SA deC.V.

2000 TContinuacién de la construccion de | 12,654,119.68 | Estructuras

drenes pluviales

|
Y
' Proyectos, S.A. ‘

| de C.V.

2000

Construccion de Paso a Desnivel  47,533,608.06
Crucero del Pez Vela

Fuente: Péagina en Internet de APIMAN. hitp:/Mww.apimanzanilio.com

Estructuras vy
Proyectos, S.A.
deC.V.
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Anexo 12: Anexo 8: Lineas Navieras, Rutas que Navegan y Frecuencia

(2003)

Lineas

| Frecuencia

Ruta

Kien Hung Shipping Co.

| Quincenal

Yokohama (JAPON), Hong Kong (CHINA),
Kaohsiung (CHINA), Keelung (MALASIA),
Busan (SIRIA), Manzanillo (MX), Los
Angeles (EUA), Guayaquil (ECUADOR),
Callao (PERU), Iquique (CHILA), Vaiparalso
(CHILE), San Vicente (ARGENTINA).

Mediterranean Shipping Co.

| Semanai

Asia, México, E.U.A. Costa este

Compafila Sudaméricana de

Vapores (CSAV)

| Semanal

Manzanillo (MX), Acapulco (MX),
Buenaventura {COLOMBIA), fio (PERU),
lquique (CHILE), San Antonio
(ARGENTINA), Chanaral (CHILE),
Antofagasta (CHILE), Balboa (PANAMA),
Cristobal (PANAMA), Arica (CHILE),
Guayaquil (ECUADOR), Valparaiso (CHILE),
Callao {PERU), Busan (COREA DEL SUR),
Inchun (COREA DEL SUR), Shanghai
(CHINA), Yokohama (JAPON), Nagoya
(JAPON), Kobe (JAPON), Hong Kong
(CHINA), Keelung (CHINA), Los Angeles
(EUA).

Maersk Line / Sea Land

Service, Inc.

Semanal

Long Beach (EUA), Manzanillo (MX),
Yokohama (JAPON), Hong Kong (CHINA),
Kaohsiung (CHINA), Baiboa (PANAMA),
Charleston (EUA), Nueva York (EUA)

Empresa de Navegacion
Marftima (Maruba, S.C.A.)

Semanal

|
!

Manzanilio (MX), Salina Cruz (MX),
Buenaventura (COLOMBIA), Guayaquil
(ECUADOR), Valparaiso (CHILE), San
Antonio (ARGENTINA), Callao {(PERU), Los
Angeles (EUA), Vancouver (CANADA), San
Francisco (EUA), Seattle (EUA)

P&O NEDLLOYD

|
Quincenal

Singapur (CHINA), Hong Kong (CHINA),
Kaohsiung (CHINA), Busan (COREA DEL
SUR}, Yokohama (JAPON), Buenaventura
(COLOMBIA), Guayaquil (ECUADOR),
Callao (PERU), Iquique (CHILE),
Antofagosta (CHILE), Valparaiso {CHILE)
Oakland (EUA), Los Angeles (EUA),
Tauranga (N. ZELANDIA), Melbourne
(AUSTRALIA), Sydney (AUSTRALIA),
Manzanillo (MX), San Francisco (EUA)

Cia. Chilena de

Navegacién Interoceénica

(CCNI)

| Quincenal
|

“|"Manzanillo (MX), Keelung (MALAYSIA),

Busan (COREA DEL SUR), Moji (JAPON),
Kobe (JAPON), Nagoya (JAPON),
Yokohama (JAPON), Long Beach (EUA),
Manzanillo (MX), Balboa (PANAMA),
Guayaquil (ECUADOR), Caillao (PERU),
Iquigue (CHILE), llo (PERU), Valparalso
(CRILE), Antofagasta (CHILE).

Nipon Yussen Kaisha

(NYK)

Semanal

Manzanillo (MX), Salina Cruz (MX), Los
Angeles (EUA), Yokohama (JAPON),
Nagoya (JAPON), Kobe (JAPON), Busan
(COREA DEL SUR), inchon (COREA DEL
SUR), Shanghai (CHINA), Keelung
(MALASIA), Hong Kong (CHINA), Honoluiu
(EUA), Pto. Quetzal (GUATEMALA), Callao
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(PERU), Acajutla (EL SALVADOR), San
Lorenzo (ECUADOR), Corinto (EL
SALVADOR), Pto. Caldera (EUA),
Buenaventura (COLOMBIA), llo (PERU),
Iquique (CHILE), San Antonio
(ARGENTINA), Antofagasta (CHILE)

Columbus Line | Semanal

Manzanillo (MX), Salina Cruz (MX),
Vancouver (CANADA), Seattle (EUA), San
Francisco (EUA), Los Angeles (EUA), Pto.
Quetzal (GUATEMALA), Pto. Caldera (EUA),
Buenaventura (COLOMBIA), Callao (PERU),
lquique (CHILE), San Antonio
{ARGENTINA), Lirquen {(CHILE)

Cia. Latinoamericana de
Navegacion S.A. (CLAN)

"Quincenal

Manzanillo (MX), Hong Kong (CHINA),
Kaohsiung (CHINA), Busan (COREA DEL
SUR), San Antonio (ARGENTINA), Callao
{PERU), Buenaventura (COLOMBIA)

CMA CGM The French Line | Quincenal

Shanghai, South China port, Hong Kong,
Pusan, Manzanillo México, Manzanilio
Panama, kingston, Houston, Manzanillo
Panama, manzanillo México, Shanghai.

TBS Shipping Services Quincenal

Shanghai, South China port, Hong Kong,
Pusan, Manzanillo México, Manzanillo
Panama, kingston, Houston, Manzanillo
Panama, manzanillo México, Shanghai

China Ocean Shipping Co.
(COSCO)

Mensual

Dalian (CHINA), Manzanillo (MX)

Toko Kaiun Kaisha Mensual

Lauritzen Reefers AIC
| Quincenal

| Semanal/

Yokohama (JAPON), Kobe (JAPON),
Nagoya {(JAPON), Port Lank (ALEMANIA),
Los Angeles (EUA), Oakland (EUA),
Manzanillo (MX) ]
Manzanillo (MX), Guayaquil (ECUADOR),
Los Angeles (EUA), Auckland (N.
ZELANDIA), Walington (N. ZELANDIA),
Lytteldon (N.ZELANDIA), Nueva Plymouth
(N. ZELANDIA), Tauranga (N. ZELANDIA),
Coquimbo (CHILE), Valparaiso (CHILE),
San Antonio (ARGENTINA)

Hyundai Merchant Marine | Mensual

Asia, Usa, México, Centro Y Sudamérica

Pan Ocean Shipping | Mensual

Busan (COREA DEL SUR), inchon (COREA
DEL SUR), Manzanillo (MX)

Eastern Car Liner, t.td | Mensual

Yokohama (JAPON), Osaka (JAPON),
Nagoya (JAPON), Houston (EUA), Savanah
{EUA), Norfolk {EUA), Manzanillo (MX),
Buenaventura (COLOMBIA)

Mitsui Osak Line (MOL) [ Mensual

Manzanillo (MX), Acapuico (MX), San
Antonio (ARGENTINA), Callao (PERU),
Guayaquil (ECUADOR), Buenaventura

(COLOMBIA).

Hanjin Shipping Line Semanal

Hong Kong (CHINA), Kaohsiung (CHINA),
Busan (COREA DEL SUR), Oakland (EUA),
Nueva York (EUA), Long Beach (EUA),
Savannah (EUA), Los Angeles (EUA),
Norfoik (EUA), Manzanillo (MX), Felixton
(SUDAFRICA), Bremerhaven (ALEMANIA),
Rotterdam (PAISES BAJOS), Le Havre
(FRANCIA), Miami (EUA)

1
Dsr Senator Semanal

Hong Kong (CHINA), Kaohsiung (CHINA),
Busan (COREA DEL SUR), Oakland (EUA),
Nueva York (EUA), Long Beach (EUA),
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American President Line

Semanal /
Quincenal

Savarninah (EUA), Los Angeles (EUA),
Norfolk (EUA), Manzanillo (MX), Felixton
(SUDAFRICA), Bremerhaven {ALEMANIA),
Rotterdam {PAISES BAJOS), Le Havre
(FRANCIA), Miami (EUA)

Manzanillo (MX), Ensenada {(MX), Los
Angeles (EUA), Busan (COREA DEL SUR),
Hong Kong (CHINA), Yokohama (CHINA),
Kobe (JAPON), Shimuzu (JAPON), Tokio
(JAPON), Osaka (JAPON), Ningbo,
Kaohsiung (CHINA), Manila (FILIPINA},
Singapur {TAILANDIA), Shanghai (CHINA),
Port Klang (MALASIA), Jakarta
(INDONESIA), Bangkok (TAILANDIA), Dubai
(EAU), Karachi {PAKISTAN)

TMM Lines

| Semanal

MEXICO-ASIA EXPRESS Hong Kong
(CHINA), Kaohsiung (CHINA), Pusan
{COREA DEL SUR), Kobe (JAPON),
Yokohama (JAPON), Ensenada (MX),
Manzanillo (MX)

Asia-Sudamérica
Multipurpose Service

" Mensual

Shang Hai (CHINA), Kaohsiung (CHINA),
Dalian (CHINA), Pusan (COREA DEL SUR),
Osaka (JAPON), Kobe (JAPON), Manzanillo
{MX), Pto. Quetzal (GUATEMALA, Acajutla
(EL SALVADOR), Pto. Caldera (EUA),
Balboa (PANAMA), Cartagena Y Servicio
(COLOMBIA)

Lykes Line

Semanal

Manzanilio (MX), Ensenada (MX), Long
Beach (EUA), Vancouver (CANADA), Pto.
Caldera (EUA), Yokohama (JAPON), Hong
Kong (CHINA), Kauhsiung (CHINA), Pusan
(COREA DEL SURY), San Antonio
(ARGENTINA), Buenaventura (COLOMBIA),
San Francisco (EUA)

Fesco

Quincenal

Australia Nueva Zelandia, Asia, México,
USA

Italia Di Navigazione

Mensual

Guatemala, Panama , Venezuela, talia,
Esparia

Australia New Zealand
Direct Line

Quincenal

QOakland (EUA), Los Angeles (EUA),
Tauranga (N. ZELANDIA), Melbourne
(AUSTRALIA), Sydney (AUSTRALIA),
Manzanillo (MX)

Hammonia

Quincenal

Mazanillo, Centro America

Fuente: P4gina en Internet de APIMAN. http:/Mww.apimanzanillo.com
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INTERNET

ACADEMIA MEXICANA DE INGENIERIA
hitp:/Awww.ami.org. mx

ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL DE MANZANILLO
hitp:/Amww.apimanzanillo.gob. mx

BANCOMEXT
hitp:/Amww.bancomext.com

BUNKERS DEL GOLFO
http://mwww.bunkersgolfo.com.mx

CAMARA DE DIPUTADOS
http:/mww.cddhcu.gob.mx

CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION EMPRESARIAL SOBRE
IBEROAMERICA
http:/Mmww.cideiber.com
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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
http:/imww.cfc.gob.mx

CONSULTORIAYANEZ-TAYLOR
http:/Mww.taylorengineering.com/mexico/mexico_sp.htm

DISENOC ESTRUCTURAL
http:/Mmww.decsazio.com.mx

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA
hitp:/mww.colima-estado.gob.mx

INFORMACION DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
http:/mww.omega.ilce.edu.mx

JETRO
http:/iwvww.jetro.org.mx

PANORAMA PORTUARIO
http:/Mmww.infoport.com.mx

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
http://zedillo.presidencia.gob.mx

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
http:/Aww_sct.gob.mx

SECRETARIA DE ECONOMIA
hitp://ww.economia.gob.mx

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
http:/mww.shcp.gob.mx

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
hitp:/iMww.sre.gob.mx

SECRETARIA DE TURISMO
hitp:/Mmww. sectur.gob.mx

SECRETARIA DEMARINA
hitp:/Mww. semar.gob.mx

UNAM
hitp:/Awww.cicm fi-p.unam.mx/cicm/WEB-Congreso/ing_civil_maritimo.htmi
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