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INTRODUCCION

El sector agricola mexicano presenta enormes retos comparado con otras regiones del
mundo, culpar al TLCAN de los problemas del campo mexicano, asi como de todos los
factores que explican el atraso y pobreza del campesino mexicano, la apertura comercial

nada tiene que ver.

El atraso del campo mexicano se origina con una demagoégica reforma agraria que sembro
inseguridad juridica y corrupcién, y aunque oficialmente ya terminé en la década pasada,
todavia no se generaliza un régimen de propiedad que permita a los campesinos capitalizar
sus tierras, asociarse y volverse competitivos, con la reforma que se hizo en 1992 al articulo
27 de la constitucién, para que las sociedades mercantiles fuesen propietarias o
administraran fincas nisticas, por lo que la propia constitucion introdujo un sesgo en contra
de la modernizacion y la explotacion comercial de la agricultura, hecho que determiné en

gran medida el atraso que ha caracterizado a este sector de la economia.

Lo que asegurd que el agro mexicano se volviera una fabrica inagotable de miseria fue la
faita de ajustes a su estructura, desde la tenencia de la tierra, pasando por el marco legal

hasta la forma como el gobierno apoya al sector con numerosos esquemas de proteccién.

De manera que la solucién esta en aprobar reformas estructurales como la fiscal o eléctrica
que permitirian bajar el precio de los combustibles y la energia sin deteriorar las finanzas

piblicas, estos cambios sin duda dotarian de mayor productividad al sector agropecuario.

Este trabajo se encuentra conformado por cuatro capitulos en el primero se habla del
Derecho Agrario en México desde la época prehispédnica hasta nuestro dias, mencionando
el articulo 27 constitucional de 1917 y los programas de ayuda.

En el segundo sefiala cuando México decidié realizar una inversién en 1986 al ingresar al
GATT y nuevamente en 1994 al poner en vigor el TLCAN, resumiendo el Acuerdo sobre
Agricultura.



En el tercer apartado habla sobre el TLCAN, que genera oportunidades de hacer negocios,
gracias al acceso preferencial que brinda, dentro del Capitulo del Sector Agropecuario,
estableciéndose también que debe mantenerse estricta vigilancia sobre la aplicacion de
subsidios a la exportacion de EE.UU. y Canadé e imponer impuestos compensatorios a las
importaciones; esto aunado al redisefio de los programas de desarrollo agricola que habran
de implementarse internamente, pondrd en una mejor situacién competitiva y
proporcionarle al campesino las herramientas para mejorar su calidad de vida y contribuir
al crecimiento del pais, asi como el exigir el cumplimiento estricto de los permisos
fitosanitarios conforme a las normas estipuladas en el TLCAN, debe exigirse el
reconocimiento de las zonas libres de incidencia de plagas para liberar las exportaciones

mexicanas a EE.UU.

El cuarto y ultimo capitulo hace referencia a la importancia del TLCAN dentro de nuestro
pais como puente de comunicacién entre EE.UU. y Canada, en las exportacicnes de
productos a precios competitivos, e importaciones, asimismo hablamos de los apoyos no
distorsionantes de la produccidn, como mejorar la administracién de medidas sanitarias y
fitosanitarias, y para finalizar el presente trabajo con el tema de los subsidios a la

exportacion.

Por lo anterior es interesante el estudio del TLCAN en el Capitulo del Sector Agropecuario,
en sus diferentes aspectos, ya que genera oportunidades en México para poder lograr un

crecimiento econdmico y elevar una productividad.



p—

CAPITULO 1
EL DERECHO AGRARIQO EN MEXICO

1.1 Definicién del Derecho Agrario.

Como una explicacion sociolégica juridica de las cuestiones agrarias, sefialamos que en
México a diferencia de otros sistemas juridicos el Derecho Agrario tiene gran importancia
social por los hechos histéricos que le dieron origen y autonomia, pues hay paises en los

cuales los preceptos agrarios no han logrado dicha autonomia.

En México |z independencia del Derecho Agrario se inicio al reconocerse la importancia de
esta materia y la necesidad de su estudio, la independencia juridica de esta materia es
definitiva y se logro hasta el siglo XX, los dos términos Derecho y Agrario, forman la
denominacién de una moderna rama del Derecho que a principios del siglo XX inicio y

obtuvo su independencia legislativa y did4ctica.’

Si la clasificacion del Derecho en ramas y subramas nos da el criterio material, y el
Derecho Agrario se distingue de las otras subramas por ser temporal y espacial, ese mismo
criterio repercutira en su definicién, pues se definird éste por su materia y ésta varia con las
circunstancias tiempo-espaciales, esta es la razon por la cual se puede definir al Derecho in
genere, pero las subramas del mismo es preferible deterrninarlas como sistemas juridicos

concretos.”

De acuerdo al parrafo anterior s trata en primer termino de un sistema juridico y que este
sistema normativo abarca dentro sus limites todas las leyes, reglamentos, disposiciones

juridicas en general, vigentes en un pais y en una época determinados.

En consecuencia el Derecho Agrario en nuestro pafs es la parte de un sistema Jjuridico que

regula la organizacién territorial ristica y todo lo relacionado con el logro de las

' Chévez Padron, Martha, £! Derecho Agrario en México, 14". ed., Editorial Porria, México. 2001 . p. 60.
! Temas de Derecho Agrario Mexicano, 2° ed., México, UNAM, 1988, p. 21.



explotaciones y aprovechamientos que ese sistemna considera agricolas, ganaderas o
forestales, se trata no sélo de la tierra, sino de su explotacion y en ella entran los crédilos, la
educacidn, seguros, etc., en pocas palabras la planeacién integral de la explotacién

agricola.’

Al definir el Derecho Agrario se buscan todos los puntos que regulan las normas agrarias
de todos los sistemas y en los cuales coinciden, estos puntos normalmente son los relativos
a la propiedad riistica y a su explotacién, precisamente aqui difieren los sistemas juridico-
agrarios al afiadir dentro de sus normas agrarias, disposiciones de minas, pesca, etc., por

considerarlas como materia agricola.*

Antes de conocer las definiciones de los diversos autores debemos saber que
etimologicamente, Derecho Agrario (agrarius) significa: Conjunto de Leyes que regutan el

Derecho sobre la labranza y cultivo de la tierra.’

Entre las definiciones del Derecho Agrario las mas importantes de la Doctrina extranjera

son las siguientes:

Ramén Vicente Casanova de la Facultad de Derecho de 12 Universidad de los Andes en
Me¢érida, Venezuela indica que: El Derecho Agrario es el conjunto de normas y principios
que regula las relaciones juridicas nacidas del aprovechamiento de la propiedad territorial y

que orienta y asegura la funcién social de ésta.®

Miguel Mejia Fernindez sostiene que: Es el conjunto de normas que determinan el

régimen de la sociedad rural asi como el de su racional aprovechamiento.’

* Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Esiudio del Derecho, Edilorial Pornia, México, 1978.

* Chavez Padron, Martha, op. cif., p. 61.

¥ Temas de Derecho Agrario Mexicano, 2" ed., México, UNAM, (988, p. 22.

® Ruiz Massieu, Maro, Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, Derecho Federal
Mexicano, Editorial Porriia, México, 1984, p. 16.

? Lemus, Rail, Derecho Agrario Mexicano, 8° ed., Editorial Porriia, México, 1996, p. 17.



En México, autores en la materia hablan del concepto de Derecho Agrario, tal es el caso del
Doctor Lucio Mendieta y Niifiez, el cual afirma que: Es el conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la

propiedad riistica y a las explotaciones de caracter agricola.®

Martha Chavez Padrén define al Derecho Agrario como parte del sistema juridico que
regula la organizacion temritorial nistica, todo lo relacionado con las explotaciones y
aprovechamientos que el sistema considera como agricolas, ganaderas, y forestales y la

mejor forma de llevarlas a cabo.’

Angel Alanis Fuentes expresa: Es una rama del Derecho en general formada por un
conjunto de normas, leyes, reglamentos, principios, doctrina y jurisprudencia, que tienen
por objeto la resolucién del problema agrario en México, es decir, el de la satisfaccion de

las necesidades de la clase campesina, inspirandose en un espiritu de justicia y equidad.'®

José Medina expresa lo siguiente: El Derecho Agrario mexicano es una rama del derecho
publico (género préximo) que regula la tenencia y economia de los ejidos, tierras
comunales, nuevos centros de poblacion agricola y en algunos aspectos, de la pequefia

propiedad (diferencia especifica).'’

Como se puede observar en las definiciones anteriores se maneja los mismos conceptos
como son: tierra, campo, cultura, cultivo, campesino, territorio, predio mistico, explotacién

y aprovechamiento, en si todo lo involucrado con la agricultura.

¥ Mendieta y Nufiez, Lucio, Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Porria, 1985, p. 140.
° Chavez Padrén, Martha, op. cit., p. 62.

'° Lemus, Raiil, op. cir., p. 18.

"' Medina, José, Derecho Agrario, Editorial Harla, Méxica 1992, p. 29.



1.2 Antecedentes Histéricos.

Los antecedentes historicos, sociologicos y politicos en México, le han dado al Derecho
Agrario una importancia progresiva que se desarrollo paralelamente con su devenir social,
en México el problema agrario se desenvuelve lentamente, pero estrechamente ligado a la

singular trayectoria histérica de México.

El estudio de las cuestiones agrarias en nuestro pais sigue siendo indiscutiblemente
medular, el Derecho Agrario Mexicano, producto de nuestra realidad social, intenta

resolver con sus preceptos uno de los ms delicados y afiejos problemas nacionaes.

Recordemos que desde la época Precolonial entre los pueblos del Anahuac la distribucion
territorial nistica era desproporcionada, pues los sefiores y guerreros detentaban las mejores
tierras en cuanto a su calidad y cantidad; sin embargo, a la clase teocratica y al pueblo,

también se les asignaron tierras. 2

La gente del pueblo posefa tierras en pequefias extensiones, pues el Calpulli era una
parcela pequefia y pertenecia al Calputlalli como comunidad, el conscjo del Calputlalli
distribuia las tierras entre los solicitantes del mismo barrio parz su explotacidén y uso

personal, mds no las otorgaban en propiedad sino con modalidades sociales.

A la simple comparacién salta el marcado contraste que las propiedades presentaban a
consecuencia de las diferencias sociales que muchos historiadores equivocadamente
compararon con ¢l feudalismo Europeo; sin embargo, al encontrar en el ejido actual formas
del Calpulli precortesiano, evidenciando en el trazo de las ciudades como Teotihuacan y
Monte Alban, el anonimato de sus pintores, arquitectos y escultores frente a las demandas
de la colectividad, tiene que ver con que sea en México donde formalmente nazca a

principios del siglo XX ¢l nuevo Derecho Social, con sus subramas, cuando este pais se

"2 Ibid., p. 17.



encuenira asi mismo tras una revolucion politico-social y encuentra en el fondo de lo social

la antigua sensibilidad aborigen."?

Desde la llegada de los espaiioles a la Nueva Espaiia trajo con ello grandes problemas sobre
la tierra entre los indigenas conquistados y los propios espaiioles, dicho problema encontré

diversas razones para ser definitivo.

Es probable que con la llegada de los esparioles, en la época colonial la primera propiedad
indigena que paso a sus manos fue la particular y sobre todo, aquella que correspondid a los
sefiores, los guerreros y la casta sacerdotal; el Teatlalpan, el Milchimalli, el Tlatocalli y el

Pillalli, deben de haber sido las propiedades que por su significado desaparecieron.

Por otra parte y de acuerdo con los principios de la época y del derecho de conquista
vigente en aquella etapa, de hecho ninguna regla de propiedad indigena fue respetada; el
Altepetlalli y el Calpulli fueron las propiedades comunales que se rescataron mas tiempo
debido a su caricter social, pero parece que con el tiempo confundieron sus caracteristicas

con el gjido, la dehesa, cercado y el propio.

Durante el coloniaje espafiot no sélo la distribucién territorial se agravé por sus contrastes
desproporcionados que comenzaban por la division de castas sociales, sino que la
explotacién agricola también se realizé mediante soluciones de hecho, opuestas a los
mandatos de las Leyes de Indias.

La gravedad de estos hechos deben calcularse en un pueblo tedrica y pricticamente
considerado durante siglos como eminentemente agricola; en el nuevo continente recién
conquistado, los esclavos, negros e indigenas, fueron dedicados preferentemente a la
agricultura, a pesar de que el problema de la esclavitud indigena se resolvio, Espafia
necesitaba de hombres que realizaran la explotacién agricola; asi resultdé que para

coordinar la libertad de los naturales con las necesidades agricolas coloniales sin que la

Y De Ibarrola, Antonio, Derecho Agrario, el Campo, base de la Patria, 2* ed., Editorial Pormia, México,
1986, p. 230.



conciencia religiosa se enfrentara a problemas, los indigenas fueron reducidos a

- . . . <y 4
encomiendas con intenciones piadosas, culturales y provisionales.'

Las ordenes legislativas indianas positivas eran justas; pero en la realidad se acataban, pero
no se cumplian, la encomienda no fue provisional y con el tiempo se concedieron hasta por
cinco vidas, nuevamente la crisis moral, religiosa y legalista apareci6; pero a pesar de los
alegatos a favor de los aborigenes y de las Leyes de India, la encomienda siguié en pie

hasta fines del siglo XVIIIL

En cuanto a la propiedad colectiva indigena, la extensién de una parcela apenas era
equiparable a la de una peonia; por otra parte, también aqui las disposiciones vigentes no se
observaron y las enajenaciones de bienes comunales o indigenas se efectuaron algunas

veces, burlando la wtela fiscal o de las reales audiencias.

Cuando las ideas independentistas aparecieron, la corona espadola intento resolver
ripidamente la situacion reinante, pero a pesar de sus bandos, la poblacién indigena rural

ingreso a las filas independentistas.

El gobierno del México independiente encontré problemas agrarios ya definidos, pero todas
las soluciones que legislaron se fundaron en planteamientos incompletos y erréneos de
funestas consecuencias, pues remitieron la solucién a colonizaciones agricolas en terrenos

baldios, no propios para el cultivo.

Los latifundios continuaron subsistiendo y las leyes se enfocaron hacia la colonizacién en
vez de disolver, o por lo menos de fraccionar, las grandes concentraciones territoriales, la
colonizacion se utilizd ingequamente como medio dnico e indirecto de contrarrestar el
latifundio creciente; toda la Iégislacién parte del falso supuesto de que la sola distribucién

poblatoria resolveria la mala distribucién territorial,

"* Medina, José, op. cit., p. 32.



A todo lo anterior se sumo el problema de la propiedad eclesidstica y el estancamiento de
propiedades y capitales que provocd legislativamente la crisis pretendio resolverse
mediante la Ley del 25 de junio de 1856; durante esta época se nota que el legislador tenia
en cuenta mis las razones politicas que el planteamiento sistemético de su objeto a normar,
por esto tanto 1a Ley de Desamortizacion, como el decreto del 9 de octubre del mismo afio
y la Ley de Naturalizacion de 1859, se vieron enredados; interpretaciones politicas de
supuesta legalidad desvirtuaron civilmente sus propésitos y perjudicaron a las comunidades

indigenas que quedaban.'?

Sin embargo la experiencia obtenida no fue sistematizada para provecho de futuras
soluciones de hecho legislativas; por lo contrario, se dictaron mas decretos sobre
colonizacion, pero los de 1875 y 1883 autorizaron a compafiias particulares para que
realizaran los deslindes territoriales. Interpretaciones administrativas cambiaron el concepto
legistativo de titulos originales privilegiando de esta manera iniereses personales y af

latifundismo en grado superior.

La reaccién social de descontento fue general v el 5 de octubre de 1910 se elabord el Plan
de San Luis, al que siguib el Plan Zapatista de Ayala del 28 de noviembre de 1911, cuyo
contenido es aln mds importante para la materia agraria y propicia una verdadera

revolucion social.

El 3 de diciembre de 1912, Luis Cabrera dio a conocer con realismo vy sistema la estrecha
relacion que existe entre las cuestiones agrarias y las revoluciones que afronta un pais,

ademas de la diferencia entre una legislacién incompleta y la realidad.

De igual forma Venustiano Carranza anoté que la Reforma Agraria seria “no sélo repartir
las tierras”, sino llegé a sefialar que tendria que llegarse hasta “el equilibrio en la conciencia

nacional”.'s

'S [bid., p. 33.
'* De Ibarrola, Antonio, op. ¢it., p. 232.



Cuando el ataque revolucionario de 1910 triunfo en México, era una Doctrina Agraria que
en su mds pura esencia conjugaba los derechos individuales con una necesidad de justicia
social, asi se lleg6 a los articulos 27 y 123 constitucionales el 5 de febrero de 1917, las
tendencias sociales, los anhelos populares se transformaron en formas juridicas
fundamentales, pero esto no sucedio en México a la manera tradicional, sino que se crearon

innovaciones de fondo con las garantias sociales.!”

En materia agraria se llegd mds alla dandole a la garantia social un contenido dindmico que
comesponderia a la naturaleza del problema erréneo y que la hiciera eficaz al ritmo

evolutivo de la Nacion.

1.3 Articulo 27 constitucional de 1917.

La parte estructural de nuestro derecho agrario se encuentra plasmada en el articulo 27 de
Nuestra Carta Magna que resume el sistema de propiedad, lo cual provocd que se afirme
que en México se hizo una verdadera nacionalizacién de la tietra para fines agricolas,

ganaderas, forestales, y otras actividades primarias .

A fines de 1916, en Querétaro se iniciaron las discusiones para proponer, discutir y aprobar,
la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el perfodo fijado para
terminar los debates se habia sefialado para el 1 de febrero de 1917, pues el dia 5 del mismo

mes y afio, debia iniciar su vigencia de dicha Constitucion.'®

Fue hasta el 29 de enero de 1917 cuando se presento el proyecto del articulo 27
constitucional, firmado por diversos diputados y no fue hasta el 30 de enero, que se aprobd

dicho proyecto

v Mendieta y Naflez, Lucio, op. cit., p. 142.
'* Medina, Jos¢, op. cit., p. 42,



w

Es importante sefialar que el antecedente a este articulo es la Ley del 6 de enero de 1915
tuvo un caricter provisional, y era al fin una ley secundaria, por eso el diputado Magallon
considerd que ese “Congreso constituyente no terminard debidamente su obra, sino diera
cima a la labor relativa al poner la base para asegurar de manera definitiva la cuestion

agraria en la Republica Mexicana”.'®

El articulo 27 constitucional desde que se discutié en 1917, se proyecto teniendo en cuenta
todas las doctrinas que aun actualmente ocupan la atencion de juristas y politicos, por eso

resulta improcedente pretender reconsiderarlo nuevamente frente a esas doctrinas.

El articulo 27 constitucional rompe con el criterio de la propiedad a ultranza fincada en la
teoria jusromanista para darle una orientacién social, en este marco legal se da origen a
Instituciones Agrarias como son: ¢jido, comunidad, y nuevos centros de poblacién ejidal
con las de caracter privado, como la propiedad privada, pequefia y mediana propiedad, con

-2
fines agropecuarios. 0

Es importante sefialar que el Estado Mexicano es el titular de la propiedad que le permite
transmitir el dominic de ella a particulares constituyéndose asi la propiedad privada. De ahi
que el gobierno mexicanc le da la orientacién a la propiedad privada y social acorde a su

politica econdémica.

El articulo 27 constitucional rigid asi, con su mismo concepto de propiedad, que es uno
solo con modalidades y no varios conceptos, tanto a la pequefla propiedad, como €l ejido;

tanto a la propiedad rural, como a la propiedad urbana.

De esta manera del articulo 27 constitucional derivan:
1. Las propiedades particulares, que se rigen por los Cédigos Civiles de cada Entidad
Federativa
2. La propiedad de la Nacioén

¥ Chévez Padrén, Martha, op. cit., p. 64.
* Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 3* ed., UNAM, México, 1979, p. 76.



3. La propiedad social de las comunidades agrarias y de los ejidos.

Dicho articulo ha sido modificado en diversas ocasiones sin perder su objetivo principal

como lo estudiaremos mas adelante.
1.4 Programas de Ayuda Campesina.

El nuevo concepto de propiedad con funcién social, sujeta a las modalidades que dicte el
interés publico, hizo posible que en 1917 la Nacién recuperara definitivamente y reafirmara
su propiedad originaria no solo como un derecho, sino como una obligacién de conservar y
regular el adecuado uso de sus recursos naturales, obligando a que éste estableciera las
formas juridicas para evitar el acaparamiento e inmoderado o indolente aprovechamiento de
las tierras; asi se hace posible la redistribucién de la tierra ristica, acatando el viejo ideal de
Morelos, de que esta estuviera en manos de muchos, en pequeiias parcelas, que cultivaran
personalmente, en consecuencia, el latifundic se prescribié y la mediana propiedad
limitaron, en tanto que se garantizé individual y socialmente la existencia de la pequeiia
propiedad y del ejido; la afectacién de tierras por causa de utilidad social se fundd y éstas
se empezaron a repartirse gratuitamente a los nicieos de poblacién necesitados que no

tenian en cantidad suficiente, este sistema duro vigente hasta 1992.

Las reformas del articulo 27 constitucional de 1992 no tuvieron su origen en un contexto
exclusivamente nacional como los anteriores; en la LVIII asamblea del organismo patronal
COPARMEX, se declaré que el ejido, seria incluido dentro de los trmites previos al
Tratado Trilateral de Comercio, para que todo el sector agropecuaria, incluyendo el ejido,

fuera negociable.*!

Escasamente un mes antes de la iniciativa de ley el ejecutivo Federal manifesté que habria
modificaciones por consenso a la ley agraria para permitir la libertad de asociacién en el

agro y mejorar su operacion, pero respetando el ejido; fluirin fimdamentalmente, los

N Idem,
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recursos para apoyar la modernizacién del sector y punto por punto se analizarian los

cultivos que eventualmente formaran parte del Tratado de Libre Comercio.”?

El dia 7 de noviembre de 1991 el titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la
Unién la iniciativa de reformas, sustentindose en la misma sus objetivos al Poder
Legislativo y fundd su iniciativa en diez puntos para dar libertad y justicia al campo

mexicano.

Promover justicia y libertad al campo;

Proteger al ¢jido;

Permitir que los campesinos sean sujetos de crédito;
Revertir el minifundio y evitar el regreso del latifundio;
Promover la capitalizacién del campo

Rapidez juridica para resolver el rezago agrario;
Comprometer recursos presupuéstales crecientes al campo;

Subsidiar parte del costo del seguro al ejidatario y ampiiar su cobertura;

A I A I T o

Crear el Fondo Nacional para empresas de Solidaridad; y

10. Resolver la cartera vencida del Banrural; y aumentar los financiamientos al campo.

En los seis primeros el Presidente de la Republica preciso aspectos de la iniciativa de
reforma al 27 constitucional y propuso llevarlos a la ley reglamentaria para detallar las
definiciones generales en la Constitucién, los cuatro restantes se refieren a la mayor
cobertura del seguro, la creacién de un Fondo Nacional de Empresas de Solidartdad y la

solucidn al problema de cartera vencida en Banrural.

3 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pormia, México, 1984, p. 56.
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I. Acontecimientos Nacionales e Internacionales de 1992.
Por los hechos sefialados anteriormente serd necesario hacer una referencia de algunos
acontecimientos nacionales e internacionales que pueden auxiliarnos a entender las razones
politicas, sociales y de interrelaciéon que influyeron en el origen de las reformas

constitucionales de 1992.

Comenzare por mencionar lo que paso después de la II Guerra Mundial, los paises
Europeos clasificados como del Oeste (de ideologia individualista) se agruparon en una liga
de defensa mutua denominada la OTAN (1949); y los del este (calificados como
comunistas) en el Pacto de Varsovia (1950) y posteriormente cerraron filas tras el Muro de
Berlin (1961), EE.UU. se incorpord a las naciones del Oeste. Las décadas siguientes se

desarrollaron en una Guerra Fria (1953-1990), con intenciones de terrorismo nuclear.?

Ante la amenaza de una III guerra nuclear donde no habria vencidos, ni vencedores, los

pueblos Europeos empezaron la biisqueda de soluciones que no fueran bélicas.

Paralelamente a estos acontecimientos, en la década de los cincuentas aparecieron adelantos
cientificos que tendran un impacto especial, como la aviacién por jets, las computadoras, la
induccién de lluvias artificiales y, sobre todo, el uso hogarefio de la televisién induciendo
hacia el consumo de los llamados productos emotivos y cambiando el proceso educativo de

la familia nuclear que condujo a las rupturas generacionales.

En 1982 apareci¢ perfilado el primer MERCOMUN intercontinental, el Europeo; y su
Parlamento Europeo; se le llama la Union Europea (UE), la novedad de este planteamiento
politico fue el fondo la substitucién del conflicto armado por la guerra econdmica a través
de bloques comerciales, 1a vieja Europa seflalé un camino y empezd a construirlo despacio,

pero influyendo a la postre en el resto de los paises del mundo.*

* Calderén Salazar, Jorge a, Estudios de Evaluacion del TLCAN, Andlisis, Critica y Propuestas, Senado de la
Republica LV, Legislatura del Congreso de la Unién 2000, p. 159.
* Carpizo, lorge, op. cit., p. 77.
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La formacién del Grupo de los siete (EE.UU., Japdn, Canad4, Francia, Alemania, Reino

Unido e Italia).

En nuestro pais, a partir de la mitad del siglo XX se presenté un fenémeno de explosion
demografica, ya que a medida que crecid la poblacion decrecié el porcentaje de la rural y se
increment6 la urbana; al cambiar la distribucién poblacional crecia, pero las tierras
productivas no; que la produccién agropecuaria rural no alcanzé gradualmente a satisfacer
la creciente poblacién consumidora principalmente urbana, y se fue requiriende de: a) una
revolucién verde que sigui6 al descubrimiento de las semillas mejoradas experimentada en
Sonora, en la década de los cincuentas, y cuando ésta fracaso se recurri6 a: b) el intento de
extensionismo rural propuesto por las asociaciones de agrénomos, y ¢) finalmente a la

importacion de alimentos considerados como bisicos.

Los productos alimenticios procesados y de franquicia extranjera empezaron a consumirse
cada vez mas; y a importarse de los paises industrializados, también la poblacién femenina
no solo inici6 su participacién en la vida politica, sino que incluso en la vida econdmico-

activa del pais.

A finales del siglo XX no solo en México, sino en gran parte del mundo, la explosién
demogrifica unida a una incorporacién tardia hacia la industrializacién mecanizada y
tecnolégica, presents un desequilibrio entre el crecimiento poblacional juvenil y el acceso y

la creacidn de empleos.

Se incrementaron las clases medias y la senecta;, y a finales del siglo los sistemas

econdmicos polarizaron la diferencia econdmica entre ricos y marginados.

No solo en México, sino en muchos otros paises el incremento poblacional generd graves
problemas en los entornos ecologicos que subieron hasta la estratosfera e hicieron un hoyo
en la capa de ozono, la ampliacion de horizontes agropecuarios acelerd la deforestacion, la

alteractén climatica, acuitica y marina.
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Los Estados modernos contemperineos de los siglos XIX y XX, mondrquicos o
republicanos, presentaron crisis y resquebrajamientos en sus estructuras; al igual que sus
organizaciones politicas, la distensién Este-Oeste y la persistencia del conflicto Norte-Sur
han provocado diferencias étnicas, religiosas, racistas, culturales, etc., de tendencias

fundamentalistas y pretensiones irreconciliables.

Aparecieron los conceptos de globalizacion, mercadeo internacional, criterios monetaristas
y economistas, de consumismos comerciales e industriales, incentivados por medios
masivos de comunicacién no racionalizados, que han producido un cambio en los valores y

conductas humanas y un ambiente de insatisfaccicnes personales, sociales y politicas.

Por ejemplo en México los programas de ayuda campesina se sucedieron unos a otros,
sexenio tras sexenio, como: el Sistema Alimentario Mexicano (SAM, en 1977); el
Programa de Solidaridad Nacional (PRONASOL) de 1989, ¢l Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo (PECE) de 1989, el Programa de Apoyo Directo al Campo
(PROCAMPO) de 1993; el cual tendria como finalidad, abastecer de créditos al campo,
siendo parecido en su funcionamiento al de PRONASOL, en virtud que la reforma trajo

consigo misma la capitalizacién del agro nacional. **

IL. Iniciativa de Reforma del articulo 27 Constitucional.
Dicha iniciativa, proponia la abrogacién de las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, XV, y la
derogacion de la fraccién VI, todas ellas del parrafo noveno, asi como la derogacién del
parrafo tercero, del articulo 27 constitucional, respecto a las fracciones que se abrogan, esto
trae como consecuencia la desaparicion de diversas dependencias y de la casi totalidad de
varias autoridades en la materia a que se alude en la fraccidén XI ya citada; en cuanto a las
restantes que también se abrogan, en términos generales, se refieren a la restitucion o
dotacién de tierras y aguas, con lo cual, la iniciativa de reforma del articulo 27
constitucional que propuso el titular del poder ejecutivo federal, expresamente establece

que la reforma agraria en tal aspecto ha concluido.

¥ Ruiz Massieu, Mario, op. cit., p. 32.
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S6lo se le hizo una adicién de fondo, consistente en fijar los limites a la propiedad rural de
las sociedades mercantiles, que serd de 2500 hectireas, de conformidad con el agregado

que se le hizo a la fraccién IV del parrafo noveno del multicitade articulo 27 constitucional.

Asimismo se consideré que el punto méas negativo de la iniciativa era el relativo a las
sociedades mercantiles, y que por lo mismo exigiria modificaciones mas sustanciales; estds,
llamense sociedades civiles, anénimas, por acciones o mercantiles, segun la época de que se
trate, han estado presentes, de una u otra forma, en el articulo 27 constitucional desde que

se promulgé la Constitucién de 1857,

Es indudable que la deficiencia alimentaria esta presente, pero la resolucion de tal problema
no podra llevarse a cabo empleando para ei caso Ia via que se hallé implicita en la iniciativa
de que se viene hablando, porque el campo no esté en crisis, sino es la crisis la que estd en

el campo.

El 6 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto
mediante el cual se reformé el articulo 27 constitucional, declarandose reformados el
parrafo tercero, y las fracciones IV y VI primer parrafo, VI, XV, y XVIL; adicionados los
parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX, y derogadas las fracciones X, XI, XII, XIII,
XIV y XV, todas ellas del parrafo noveno de dicho pumeral.?®

Como se observa, con el texto nuevo del articulo, el objetivo que se persigue en primer
lugar es la privatizacidn del campo mexicano, y en segundo término la regularizacién de la
tenencia de la tierra con el fin de dar garantias a la inversion en el medio rural y también
para instrumentar los mecanismos que permitan la tecnificacién y capitalizacion del ejido,

lo cual hasta la fecha no se ha logrado.

Es cierto que la iniciativa, pretende la desaparicién del ejido, pero la forma en que se hallé

redactada, se deduce que los ejidatarios, empobrecidos, como han estado en muchos casos

* jbid., p. 33.
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pereceran definitivamente, ante la competencia econdmica de los capitalistas en el campo,

las transnacionales, seran obligados a rentar o vender sus tierras.

Al suprimir, las caracteristicas que le dieron vida y razén de ser al ¢jido, o sea, haber
permanecido como modalidad de la tenencia de la tierra, inembargable, imprescriptible ¢
inenajenable, va a traer como consecuencia: provocar el éxodo de la poblacion hacia las
zonas urbanas del pais, o por lo menos hacia las zonas agroindustriales de otras naciones,
en virtud de que los ¢jidatarios acabaran vendiendo lo que ya es de su propiedad, sus
parcelas, que con anterioridad a la referida reforma, que en un principio no eran de ellos;
asimismo, s¢ va a producir un empobrecimiento de jornaleros, porque al aumentar el
niimere de familias sin tierras, aumentara la oferta de mano de obra rural, sin que haya
mayor generacion de empleo en el campo, ya que precisamente al compactarse las tierras
en medianas y grandes explotaciones agricolas, disminuird la cantidad de trabajo por

hectdrea laborables y por unidad animal.

La fuerza de trabajo serd sustituida por maquinaria; aumentardn las presiones sobre los
mercados de trabajo y, en consecuencia, empeoraran las condiciones de trabajo y los
salarios de los jornaleros; en resumen, no sélo se producird una concentracién de tierra,
sino también de los ingresos rurales y, sobre todo, como ya se indicd, esta reforma habra de
provocar indiscutiblemente la marcha del campo a la ciudad, que dadas las caracteristicas

de la misma, no habrd de ser transitoria, sino permanente.

Una modalidad para capitalizar el campo, segun lo previé dicha reforma, es la asociacion,
ya sea entre nucleos ejidales o comunales con sociedades mercantiles, entre ejidatarios o
comuneros en los nicleos ¢jidales y comunales se asocien entre si, este dltimo supuesto ya
existia y estaba regulado en los articulos 171 a 188 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, puesto que ésta al reglamentar la unidn de sociedades mercantiles de consumo, ya
comprendia tal figura juridica de asociacion, y lo mismo puede manifestarse con respecto a
la Ley General de Crédito Rural, que regula las sociedades de produccion rural, uniones de
ejidos y comunidades, uniones de sociedades de produccién rural, asociaciones rurales de

interés colectivo.
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La participacién de las sociedades mercantiles esta limitada al objeto, el cual debe ser
agricola, ganadero o forestal, y la ley agraria nueva regula la extension de las tierras, el
nimero de socios y la tenencia de acciones que se ajusten a los limites de la pequeiia
propiedad, la capitalizacion de que se trata, pretende ser encaminada hacia las operaciones
mercantiles, por lo que serd necesario centrar la observacion en la ley que norme estas

actividades de naturaleza simplemente mercantil.

Sin embargo no se trata de nuevas formas, puesto gue ya habia una figura juridica similar o
por lo menos muy semejante en nuestra legislacion existente anterior a la reforma, segun ha

quedado demostrado.

Un modo de proporcionar garantias y estimulos a la inversion en el agro nacional, de
conformidad con dispositivos juridicos ya existentes, radica en los limites que ya han sido
estipulados para la pequedla propiedad, pero a la vez dichas limitaciones no han sido lo
suficientemente rigidas puesto que establecen que si el dueiio o poseedor de un predio,
debido a obras de riego, drenaje, o cualesquiera obras que haya o hubiese realizado logra o
consigue una superacion en la calidad de las tierras, éstas seguirdn considerdndose pequefia

propiedad aunque rebasen los maximos anulados al respecto.

Esta disposicién, por tanto, no es nueva, pues ya existia a partir de las reformas que se
efectuaron a las fracciones X, X1V, y XV del pAmafo noveno del articulo 27 constitucional,
cuyo decreto relativo fue publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 12 de febrero de
1947.

En consecuencia, los propietarios o simples poseedores desde entonces tenian la seguridad
legalmente garantizada para invertir y mejorar sus predios rilsticos sin temor a que les
fuesen expropiados los excedentes a que se refiere, no obstante que rebasaran los limites

fijados para la pequefia propiedad.
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Por lo que se refiere al problema del financiamiento al campo por parte del Estado y el
establecimiento de instituciones de crédito a favor del desarrollo del sector rural, existe una
tendencia que se inclina hacia la opcion de que se lleva a cabo por medio de los llamados
“Fondos Nacionales de Empresas de Solidaridad”, ya mencionados anteriormente, el
impulso del desarrollo integral de los campesinos que viven en condiciones de extrema
pobreza, en tal sentido, una de las primeras acciones que se efectué fue la transferencia de
la cartera vencida con Banrural de aquellos campesinos que verdaderamente no podian

pagar, al Programa Nacional de Solidaridad %’

Con respecto a la cartera vencida el grave problema era que miles de campesinos de todo el
territorio nactonal (no sdlo ejidatarios y pequeflos y medianos productores, sino también
grandes empresarios agropecuarios) padecen, es sélo una manifestacién de las

consecuencias que ha traido la politica neoliberal aplicada al campo.?

De esta forma, los propios agricultores inconformes y organizados para defender su tierra
del embargo bancario sostienen que el origen y crecimiento de la deuda y cartera vencida se
deben fundamentalmente a factores ajenos al productor, como el impacto causado por la
politica de altas tasas de interés, los bajos precio de los productos agropecuarios, el
incremento en los costos de los insumos, la apertura comercial indiscriminada, el abandono
apresurado e trresponsable de la politica de subsidios y la caida de la inversién piiblica en la

tiltima década.

Por elle, tanto la banca privada y de desarrollo como ¢l propio gobierno deben asumir su
responsabilidad y cambiar su politica, las consecuencias de esta grave crisis financiera son
milltiples, pero la mas inmediata, gracias a las recientes contrarreformas al articulo 27
constitucional y a la Ley Agraria, es el riesgo que corren los campesinos con cartera
vencida de que los bancos s¢ conviertan en los nuevos duefios de la tierra al hacer efectivos

los embargos.

*" Calderén Salazar, Jorge, op. cif., p. 156.
* fdem.
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Ante la magnitud que alcanzé la crisis y la gran inconformidad y organizacion de los
productores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico intervino en las negociaciones con
la banca privada y la de desarrollo asi, la SHCP convocd a la banca de desarrotlo a
suspender los juicios de embargo, propone hacer un analisis de las carteras vencidas no
imputables a los productores, como dafios por fenémenos naturales; para otorgarles una
quita de capital; promete reconsiderar los intereses moratorios de 1992 y 1993, asi como de
los créditos pactados anteriormente y que los bancos reestructuraron, y rechaza una

ra - )
solucién global y propone estudiar y resolver caso por caso.”

Para los productores esta es una solucion parcial que no pretende sacar al agro de la grave
crisis en que se encuentra; se aplica un criterio de rentabilidad que s6lo hara viables como
praductores a muy pocos campesinos, para muchos productores resulta inaceptable la
reestructuracion de la cartera vencida que proponen las autoridades, ya que por ello
implicaria reconocer {a deuda y comprometerse a pagarla y eso significa hipotecarse los
proximos 10 a 15 afios. Y como se va a pagar si los precios de los productos agricolas no
compensaban los costos de produccién y el gobierno contimia abriendo fronteras

indiscriminadamente a productos agropecuarios que también se producen en el interior.

Por ello, los campesinos har hecho una serie de propuestas y han tomado varias medidas de

presién que intentan dar una solucion de fondo al problema agro.

Consideran que resolver el problema de la cartera vencida no es suficiente para cambiar la
situacion del campo, por lo que se requiere un cambio radical en la politica gubernamental
en general y en el modelo agro exportador sustentando en los cultivos rentables en

particular.

Afirman que las carteras vencidas no admiten soluciones parciales, ni solucidn caso por
caso, porque ello eludiria la responsabilidad de atacar las causas de la depresion en todos

los giros de la actividad agropecuaria, sostienen que existe una gran responsabilidad de las

® Carpizo, Jorge, op. cif., p. 79.
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instituciones crediticias de desarrolle y privadas, por lo que también deben asumir los

costos de esta crisis y de su reestructuracion.

Para el caso particular de la cartera vencida proponen que de inmediato se suspendan los
juicios de embargo v se respete a los productores, que se declare una moratoria nacional
que considere capital e intereses; que se conforme una comisién interdisciplinaria en la cual
participen la banca de desarrollo y privada, el gobiemo federal y los campesinos, a fin de
que el anélisis de la cartera vencida sea el plano nacional y todos asumnan la responsabilidad

que le corresponde.

El fracaso de la politica econémica salinista en general y en el campo es evidente, el cual
no se olvidard que no sélo los campesinos pobres estdn pasando por este problema de
descapilalizacién y carteras vencidas, sino también empresarios agropecuarios €

indusiriales

Bajo este contexto, ¢l gobierno federal subsidiaria en un 30% las primas del Instituio
Mexicano del Seguro Social y ademas canalizaria los beneficios relativos mediante el
seguro denominade AGROSEMEX, también se dio un incremento en el presupuesto de
egresos correspondiente al ejercicio de 1993 para la tecnologia, apoyo 2 insumos y a
mecanismos de comercializacion, y sin embargo, hasta el mes de octubre no se ha percibido
la efectividad de este financiamiento, tal vez porque este esta previsto que entre hasta
1994.%

**Tena Ramirez, Felipe, op. cif., p. 59.
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CAPITULO II
LA AGRICULTURA EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(OMC)

2.1 El Acuerdo Generat sobres Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

I. Antecedentes.
Desde 1948 hasta 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT) establecié las reglas aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en este
espacio de tiempo hubo periodos en los que se registraron las tasas mas altas de crecimiento
del comercio internacional, a pesar de su apariencia de solidez, el GATT fue durante esos

47 afios un acuerdo y una arganizacion de caricter provisiona].’l

La intencion original era crear una tercera institucién que regulara la cooperacion
econdmica internacional, afadiéndose a las “Instituciones de Bretton Woods”, conocidas

actualmente como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El plan completo, segun lo previsio por mis de 50 paises, era crear una Organizacién
Internacional de Comercio (OIC) como organismo especializado de las Naciones Unidas, el
proyecto de Carta de la OIC era ambicioso, ademas de establecer disciplinas para el
comercio mundial, contenia también normas en materia de empleo, convenios sobre
productos basicos, practicas comerciales restrictivas, inversiones internacionales vy

servicios. 2

Ya antes de que la Carta fuera definitivamente aprobada, 23 de los 50 participantes
decidieron en 1946 celebrar negociaciones para reducir y consolidar los aranceles
aduaneros, la segunda guerra mundial recién terminaba y esos paises deseaban impulsar
rapidamente la liberalizacién del comercio y empezar a soltar el enorme lastre de las

medidas proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos del decenio de 1930.

* El Camercio hacia el Fuiuro, Ginebra: OMC, 1998,
** Malpica, Luis, ;Qué es el GATT?, 4 ed, Editorial Grijatbo, México, 1986, p. 64.
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Consideraron que esto se debia hacer rapida y “‘provisionalmente” para proteger el valor de
las concesiones arancelarias que habian negociado, el conjunto de las normas comerciales y
las concesiones arancelarias pasé a denominarse Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, entro en vigor en enero de 1948 mientras la Carta de la OIC adn
seguia negociando, los 23 paises fuercn los miembros (oficialmente, “partes contratantes™)

fundadores del GATT.>

Aunque la Carta de la OIC fue finalmente aprobada en una Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en La Habana en marzo de 1948, la
ratificacion de este instrumento por algunas legislaturas nacionales resultd imposible, la
oposicion mas importante se manifest6 en el Congreso de los EE.UU., pese a que ¢l

Gobierno de este pais habia desempefiado un papel decisivo.

En 1950, el gobiemo de los EE.UU. anuncié que no pediria al Congreso que ratificara la
Carta de La Habana, lo que se supuso practicamente seria la muerte de 1a OIC, a pesar de su
caracter provisional, el GATT siguié siendo el vinico instrumento multilateral por el que se

rigid el comercio internacional desde 1948 hasta el establecimiento de la OMC en 1995.

Durante casi medio siglo, el texto juridico basico del GATT siguid siendo en gran parte el
mismo de 1948; se hicieron adiciones en forma de acuerdos “plurilaterales” (es decir, de

participacién voluntaria), y prosiguieron los esfuerzos por reducir los aranceles.”

Gran parte de ello se logré mediante una serie de negociaciones multilaterales denominadas
“rondas”, los avances mds importantes en la liberacidén del comercio mundial se realizaron
por medio de estas rondas, celebradas bajo los auspicios del GATT; en los afios iniciales,
las rondas de negociaciones comerciales del GATT se concentraron en continuar el proceso

de reduccion de los aranceles.

** Delgado Moya, Rubén, Régimen Juridico del Comercio Exterior en Mixico, Editorial UNAM, México,
2000, p. 288.
34 Malpica, Luis, op. cit., p. 70.
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En el periodo de posguerra tuvo el GATT en liberar e incentivar el comercio internacional,
en la década de los afios ochenta una serie de deficiencias de origen del GATT vy la
proliferacion a nivel interacional de medidas y politicas verdaderamente proleccionistas
(particularmente un creciente uso de barreras arancelarias), llevaron a la comunidad
internacional paises desarrollados (PD) y paises en desarrollo (PED), 2 la conclusion de que
era necesario fortalecer el GATT, atacando los principales problemas que habian

propiciado el debilitamiento del sistema multilateral. ™

IIl. Ronda Uruguay.
Las semillas de la Ronda Uruguay (RU), se sembraron en noviembre de 1982 en una
Reunién Ministerial celebrada por los miembros del GATT en Ginebra; aunque los
Ministros se proponian iniciar una nueva e importante serie de negociaciones, la
conferencia se atasco en la cuestion de la agricultura y fue en general considerada como un

fracaso.

No obstante, hicieron falta otros cuatro afios de estudio de las distintas cuestiones, y de
concienzudo desarrollo de un consenso antes de que los Ministros convinieran en iniciar la
nueva ronda, finalmente aceptaron un programa de negociacion que abarcaba practicamente
todas las cuestiones de politica comercial pendientes, las negociaciones iban a hacer
extensivo el sistema de comercio a varias esferas nuevas, principalmente el comercio de
servicios y la propiedad intelectual, e iban a reformar el comercio en los sectores sensibles

de los productos agropecuarios y los textiles.

Todos los articulos del GATT original se someterian a revision, este era el mandato de
mayor envergadura jamas acordado en materia de negociaciones comerciales y los

Ministros se dieron cuatro afios para llevarlo a cabo.

Dos afios mas tarde, en diciembre de 1988, los Ministros se reunieron nuevamente en

Montreal (Canadi), en lo que debia ser una evaluacién de los progresos realizados at

* Lopez Ayllon, Sergio (Coordinador), £/ fituro de Libre Comercio en el Continenie Americano, Andlisis ¥y
Perspectivas, Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 130.

23



promediar la RU, el propdsito era concretar el programa para los dos aflos restantes, pero
las conversaciones se estancaron, situacién que no pudo ser resuelia hasta que los

funcionarios se reunieron con mayor tranquilidad en Ginebra en el mes de abril siguiente.

En realidad, el programa de trabajo convenido por los Ministros sirvié de base a lo que iba

a convertirse en ¢l programa de las negociaciones de la RU.

La solucidon de problemas y la reforma se buscd imponer en cinco frentes principales:
acceso a mercados, fortalecimiento de la disciplina y reglas del GATT; incorporacién de
nuevos temas; reincorporacion de sectores criticos a las disciplinas del GATT; y

fortalecimiento del marco institucional del GATT.

Los principales elementos de los acuerdos de la RU se pueden dividir de la siguiente forma:
¢ Un paquete sustantivo de compromisos de eliminacion de barreras comerciales entre
todos los paises, que facilita et acceso de nuestros productos a nuevos mercados.

e El eslablecimiento de un itinerario preciso y perentorio para la integracién a las
reglas del GATT de los sectores agricela, textiles y prendas de vestir.

» La inclusion de nuevas édreas en el marco institucional del GATT, como el comercio
de servicios y los TRIMs y TRIPs, asl como la celebracion del acuerdo de continuar
con un programa de trabajo que atacard problemas de interés comun, como son la
relacién entre el comercio y el medio ambiente, el comercio y los estindares
laborales, las politicas de competencia, etc.

s Tl establecimiento de una sélida base legal para el sistema multilateral de comercio
mediante la creacién de la Organizacion Intemacional de Comercio (OMC), y el

Sistema de Solucién de Controversias (§5C).

La RU duré siete afios v medio, casi el doble del plazo previsto; hacia el final, participaron
en ella 125 paises, abarcé la casi totalidad del comercio, desde los cepillos de dientes hasta

las telecomunicaciones, desde los genes del arroz silvestre hasta los tratamientos contra el

* ihid., p.131,
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SIDA; simplemente, fue la mayor negociacién que haya existido y, muy probablemente, la

negociacidn de mayor alcance, de cualquier género, en la historia de Ja humanidad.

La RU, que fue la octava y que se celebro entre 1986 y 1994, fue la ltima y la de mayor

envergadura, dio lugar a la creacion de la OMC y aun nuevo conjunte de acuerdos.

La RU dio origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la creacion
del GATT, al final de la segunda guerra mundial; en el plazo de sélo dos afos, los
participantes se pusieron de acuerdo sobre un conjunto de reducciones de los derechos de
importacion aplicables a los productos trapicales (que son exportados sobre todo por paises

en desarrollo).

De las negociaciones surgieron una serie de acuerdos sobre obstaculos no arancelarios, que
en algunos casos interpretaban normas del GATT ya existentes y en otros abrian caminos
enteramente nuevos; en la mayoria de los casos, sélo un nimero relativamente reducido de
los miembros del GATT (principalmente pafses industrializados), se adhirieron a esos
acuerdos, como no fueron aceptados per la totalidad de os miembros del GATT, 2 menudo

se les daba informalmente el nombre de “cédigos”.”’

No tenfan un caricter multilateral, pero representaban un comienzo, varios de esos
“codigos” resultaron finalmente modificados en la RU y se convirtieron en compromisos
multilaterales aceptados por todos los miembros de la OMC, sélo cuatro de ellos siguen
siendo acuerdos “plurilaterales™: los relativos a la contratacién ptiblica, la came de bovino,

los productos lacteos y las aeronaves civiles.

El GATT tenia un carécter provisional y un campo de accién limitado. pero su éxito en el
fomento y el logro de la liberalizacion de gran parte del comercio mundial durante 47 afios
es incontrovertible, las continuas reducciones de los aranceles contribuyeron por si solas a

estimular durante los decenios de 1950 y 1960 el crecimiento del comercio mundial, que

T Witker, Jorge, Régimen Juridico del Comercio Exierior de México, del GATT al TLC. Editorial UNAM.,
México. 1991, p. 316.



alcanzo tasas muy elevadas (alrededor de un % anual por término medio); y el impetu de la
liberalizacion del comercio contribuyé a que el crecimiento de éste sobrepasara en todo
momento el aumento de la produccién durante la era del GATT, lo que demostraba la
creciente capacidad de los paises para comerciar con los demas y afluencia de nuevos
miembros durante la RU fue una prueba del reconocimiento de que el sistema multilateral
de comercio constituia un soporte del desarrollo y un instrumento de reforma econdmiica y

comercial, pero con el transcurso del tiempo se plantearon nuevos problemas.

III. Reduccién de Aranceles.
El éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, unido a
una serie de recesiones econémicas en el decenio de 1970 y en los primeros affos de 1980,
incité a los gobiernos a idear otras formas de proteccién para los sectores que s¢

enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exteriores,

Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas impulsaron a los
gobiernos en Europa Occidental y en América del Norte a tratar de concertar con sus
competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado vy a emprender una carrera de
subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de productos agropecuarios,

hechos ambos que terminaron la credibilidad y la efectividad del GATT.

IV. Comercio de Servicios.
A comienzos del decenio de 1980, el GATT no respondia va a las realidades del comercio
mundial como lo habia hecho en el decenio de 1940; en primer lugar, este comercio crea
mucho mas complejo e importante que 40 aios atrds: estaba en curso la “mundializacién”
de la economia, el comercio de servicios no a abarcado las normas de GATT era de gran
interés para un nimero creciente de paises, y las inversiones internacionales se habian

incrementado.®®

* Calderén. Antonio (Direccién vy Supervision}, La participacion de México en el GATT, Banca Confia,
México, 1986, pp. 1y 2.
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La expansidn del comercio de servicios estaba también en otros aspectos; por ¢jemplo, en
el sector de la agricultura, en el que los puntos débiles del sistema multilateral se habian
aprovechado abundantemente, y los esfuerzos por liberalizar el comercio de productos
agropecuarios habia tenido escaso éxito; en el sector de los textiles y el vestido, se negocio
en el decenio de 1960 y primeros afios del de 1970 una excepcion a las disciplinas normales
del GATT, que dio lugar al Acuerdo Multifibras, incluso la estructura institucional del

GATT y su sistema de selucién de diferencias eran motivos de preocupacion.

Estos y otros factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un
nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral, este esfuerzo se tradujo en la

RU, la declaracién de Marrakech y la creacion de la OMC.

V. Acceso a mercados.
A pesar de las dificultades, en la Reunion de Montreal los Ministros convinieron en un
conjunto de resultados iniciales, entre ellos figuraban algunas concesiones en materia de
acceso a los mercados para los productos tropicales encaminadas a ayudar a los PED, asi
como un sistema de solucién de diferencias modernizado y el mecanismo de examen de las
politicas comerciales, que preveia los primeros exdmenes amplios, sistemdticos y regulares

de las politicas y practicas comerciales de los paises miembros del GATT.

Se suponia que la RU culminaria cuando los ministros se reunieran una vez mds en
Bruselas, en diciembre de 1990, pero los Ministros no se pusieron de acuerdo sobre la
manera de reformar el comercio de productos agropecuarios y decidieron prorrogar las

negociaciones, fa RU entré en vigor en su periodo menos halagiiefio.

A pesar de que las perspectivas politicas eran desfavorables, se siguié realizando una
apreciable cantidad de trabajo técnico, que dio lugar al primer provecto de un acuerdo
Juridico final, este proyecto el “Acta Final”, fue compilado por e! entonces Director
General del GATT, Sr. Arthur Dunkel, quien presidié las negociaciones a nivel de

funcionarios, el proyecto se presentd en Ginebra en diciembre de 1991.%

» Carvajal Contreras, Maximo, Derecho Aduanero, Editorial Porria, México, 1993, p. 89.
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El texto respondia a todos los aspectos del mandato de Punta del Este, con una excepcion:
no contenia las listas de compromisos de los paises participantes sobre reduccién de los
derechos de importacién y apertura de sus mercados de servicios, el proyecto se convirtié

en la base del acuerdo definitivo.

Durante los dos afios siguientes, las negociaciones oscilaron continuamente entre la
amenaza de fracaso y las previsiones de éxito inminente, en varias ocasiones se fijaron
plazos que expiraron sin que se hubiera llegado a una solucién, se afiadieron a la agricultura
nuevos puntos principales de conflicto: los servicios, el acceso a mercados, las normas
antidumping y el proyecto de creacién de una nueva institucion, las diferencias entre los
EE.UU. y la UE adquirieron capital importancia para las esperanzas de llegar finalmente a

una ¢onclusion satisfactoria.

A fines de 1992, los EE.UU. y la UE resolvieron la mayoria de sus diferencias en materia
de agricultura mediante un acuerdo denominado informalmente el “Acuerdo de Blair
House™. En 1993 la “Cuadrilateral” (EE.UU., la UE, el Japén y el Canad#) anunciaron que
habian alcanzado progresos significativos en las negociaciones sobre aranceles y cuestiones

conexas (“acceso a los mercados™). *°

En el mismo afio quedaron finalmente resueltas todas las cuestiones y concluidas las
negociaciones sobre ¢l acceso a mercados de bienes y servicios, en 1994 los Ministros de la
mayoria de los 123 gobiernos participantes firmaron el Acuerdo en una reunion celebrada

en Marrakech (Marruecos).

La demora tuvo algunas ventajas, hizo posible que algunas negociaciones avanzaran mis de
lo que hubiera sido posible en 1990; por ¢jemplo, algunos aspectos de los servicios y la
propiedad intelectual, y la propia creacion de la OMC; sin embargo, la tarea habia sido
inmensa y los funcionarios encargados de las cuestiones comerciales en todo el mundo

sintieron €l cansancio que siguié a las negociaciones, la dificultad de lograr acuerdo sobre

“ Witker, Jorge, op. cit., p. 317,
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un conjunto global de resultados que incluyera pricticamente toda la gama de cuestiones
comerciales actuales hizo que algunos pensaran que una negociacion en esta escala nunca

seria nuevamente posible.

Ahora bien, los Acuerdos de la RU incluyen calendarios para la celebracion de nuevas
regociaciones sobre diversas cuestiones, y en 1996 algunos paises exhortaron abiertamente
a que se celebrara una nueva ronda a comienzos del proximo siglo, las respuestas fueron
variadas; sin embargo, el Acuerdo de Marrakech contiene efectivamente compromisos de

reabrir las negociaciones sobre diversos temas hacia el final del siglo.

2.2 Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

I. Antecedentes.
La Organizacion Mundial del Comercio nacié en 1995, lo que la convierte en una de las
organizaciones internacionales mds jévenes, la OMC es la sucesora del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), establecido tras la segunda guerra

mundial.

Asi pues, aunque la OMC cuenta con pocos afios de vida, el sistema multilateral de
comercio, que originalmente se establecié en el marco del GATT, existe desde hace ya 50
afios, el 19 de mayo de 1998 el sistema celebré en Ginebra su cincuentenario, en un acto al

que asistieron muchos jefes de Estado y dirigentes gubemamentales.

En los 50 Gltimos afios, hemos asistido a un crecimiento excepcional del comercio mundial,
las exportaciones de mercancias aumentaron en un promedio anual del 6% vy, en 1997, el
total de los intercambios comerciales era 14 veces superior al nivel alcanzado en 1950, el
GATT y la OMC han contribuido a crear un sisterna comercial fuerte y préspero que ha

permitido lograr un crecimiento sin precedentes.”’

“ £l Comercio hacia ef Futuro. Ginebra: OMC, 1998,
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En febrero de 1997 se alcanzd un acuerdo sobre servicios de telecomunicaciones, en el que
69 gobierncs aceptaron una serie de medidas de liberalizacion de gran alcance que iban mds

alla de tas acordadas durante la RU.

Ese mismo afio, 40 gobiernos lograron la feliz conclusién de las negociaciones sobre el
comercio en franquicia arancelaria de los productos de tecnologia de la informacién, y 70
Miembros concretaron un acuerdo sobre servicios financieros que abarcaba més del 95%
del comercio de servicios bancarios, de seguros, de operaciones con valores y de

informacién financiera.

Con ocasion de 1a Reunién Ministerial que se celebro en 1998 en Ginebra, los Miembros de
la OMC acordaron estudiar las nuevas cuestiones comerciales relacionadas con el comercio

electronico mundial.

II. Importancia de la OMC.
La OMC es el tnico drgano internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los paises, su nicleo estid constituido por las Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial,

estos documentos establecen normas juridicas fundamentales del comercio internacional.

Son esencialmente contratos que obligan a los gobiemos a mantener sus politicas
comerciales dentro de los limites convenidos, aurque son negociados y firmados por los
gobiernos, su objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y

los importadores a llevar adelante sus actividades.

El proposito primordial del sistema es ayudar a que las corrientes comerciales circulen con
la méxima libertad posible, siempre que no se produzcan efectos secundarios desfavorables;
esto significa en parte la eliminacién de obsticulos, también significa asegurar que los

participantes, las empresas y los gobiemos conozcan cudles son las normas que rigen el
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comercio en todo el mundo, dandoles la seguridad de que las politicas no sufrirdn cambios

abruptos; en otras palabras, las normas tienen que ser “transparentes y prc:visibl%“.42

Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises comerciantes, a
menudo después de amplios debates y controversias, unza de las funciones més importanies

de la OMC es servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales.

La labor de la OMC es la solucion de diferencias, las relaciones comerciales a menudo
llevan aparejados intereses contrapuestos, los contratos y los acuerdos, inclusive los
negociados con esmero en el sistema de la OMC, a menudo necesitan ser interpretados; la
manera mas armonicsa de resolver estas diferencias es mediante un procedimiento
imparcial, basado en un fundamento juridico convenido, este es el propdsito que inspira el

procesc de solucion de diferencias establecido en los Acuerdos de la OMC.

Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos porque se trata de textos juridicos que
abarcan una gran variedad de actividades, tratan de las siguientes cuestiones: agriculiura,
textiles y vestido, servicios bancarios, telecomunicaciones, contratacidén piiblica, normas
industriales, propiedad intelectual y muchos temas mas; ahora bien, todos estos documentos
estan inspirados en varios principios simples y fundamentales, que son la base del sistema

multilateral de comercio.

II. Reduccién de los obsticulos al comercio.
La reduccién de los obsticulos al comercio es uno de los medios més evidentes de alentar
el comercio, esos obsticulos incluyen los derechos de aduana (o aranceles) y ciertas
medidas tales como las prohibicienes de importacién o los contingentes que restringen
selectivamente las cantidades importadas, ocasionalmente también se han debatido otras

cuestiones, como el papeleo administrativo y las politicas cambiarias.

2 Cruz Miramontes, Rodolfo, EI TLC: Controversius, Soluciones y atros temas conexos, 2* ed, Editonal
Porraa, México, 2602, p. 106.
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La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, pero también exige una adaptacién, los
Acuerdos de la OMC permiten que los paises introduzcan cambios gradualmente, mediante
la “‘liberalizacion progresiva”, por lo general se concede a los PED plazos mas largos para

. . . 4
cumplir sus obligaciones **

En algunos casos, la promesa de no aumentar un obsticulo al comercio puede ser tan
importante como reducirlo, ya que la promesa permite que las empresas tengan un
panorama mas claro de sus oportunidades futuras, mediante la estabilidad vy la
previsibilidad, se alientan las inversiones, se crean empleos y los consumidores pueden
aprovechar los beneficios de la competencia: la posibilidad de elegir y precios més bajos
por medio del sistema multilateral de comercio los gobiernos tratan de dar estabilidad y

previsibilidad a las actividades econémicas.

En la OMC, cuando los paises convienen en abrir sus mercados de mercancias y servicios,
“consolidan” sus compromisos; para las mercancias, estas consolidaciones equivalen a
limites maximos de los tipos arancelarios, en algunos casos los derechos de importacion

aptlicados son inferiores a los tipos consolidados, esto suele ocurrir en los PED.

Un pais puede modificar sus consolidaciones, pero solo después de negociarlo con sus
interlocutores comerciales, lo que puede significar que tiene que compensarlos por Ia
pérdida de comercio, uno de los logros de las negociaciones comerciales muitilaterzles de
la RU consistid en incrementar la proporcién del comercio sujeto a compromisos

consolidados.

En la Agricultura, actualmente el 100% de los productos tienen aranceles consolidados, el
resultado de todo esto es un grado considerablemente mayor de seguridad de los mercados
para los comerciantes y los inversores, el sisterna también trata de mejorar la previsibilidad
¥ la estabilidad por otros medios, uno de ellos consiste en desalentar la utilizacién de

contingentes y otras medidas empleadas para fijar limites a las cantidades que se pueden

9 Cruz Miramontes, Rodolfo, op. cit., p. 107.
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importar (la administracién de los contingentes puede dar lugar a un aumento del papeleo

administrativo y a acusaciones de trato desleal).

Otro medio consiste en hacer que las normas comerciales de los paises sean tan claras y
ptblicas (“transparentes™) como sea posible, muchos de los Acuerdos de la OMC exigen
que los gobiernos divulguen publicamente sus politicas y practicas en el pais o bien
notificandolas a la OMC, la supervisién periddica de las politicas comerciales nacionales
por medio del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales constituye otro medio

de alentar la transparencia, tanto a nivel nacional como multilateral.

Algunas veces se describe a ta OMC como una institucidn de “libre comercio™, pero esto no
es completamente exacto ¢l sistema autoriza en realidad la aplicacién de aranceles vy, en
circunstancias restringidas, otras formas de proteccién, Es decir que es un sistema de

normas consagrado al legro de una competencia libre, leal y sin distorsiones.

IV. El principio de la Nacién mas Favorecida (NMF).
El principio de Nacién mas Favorecida (NMF): Tratar a los demds de forma igualitaria; en
virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden por regla general establecer
discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales, si se concede a un pais una
ventaja especial (por ejemplo, la reduccién del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos}, se tiene que hacer lo mismo con todos los demas miembros de la OMC este
principio se conoce como de la NMF, tiene tanta importancia que es el primer articulo del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que regula el comercio

r 44
de mercancias.

El principio NMF es también prioritaric en el Acuerdo General sobre el Comercio de
servicios (AGCS) (articulo 2) y en el Acuerdo sobre los Aspectos de los derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) (articulo 4), aunque en cada
Acuerdo este principio se aborda de manera ligeramente diferente, en conjunto, estos tres

Acuerdos abarcan las tres esferas principales del comercio de las que se ocupa ta OMC.

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Aspectos Juridicos def TLC, México, 1992, p. 42.
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Se permilen ciertas excepciones. Por ejemplo, los paises que forman parte de una regién
pucde establecer un acuerdo de libre comercio que no se aplique a las mercancias que
proceden del exterior del grupo, o bien un pais puede oponer obsticulos a los productos
procedentes de determinados paises, en ciertas circunstancias restringidas, apliquen
discriminaciones; sin embargo, los acuerdos solo permiten estas excepciones con arreglo a

condiciones estrictas.

En general, el trato NMF significa que cada vez que un pais reduce un obstéculo al
comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para los mismos productos o

servicios de todos sus interlocutores comerciales, sean ricos o pabres, débiles o fuertes.

Y. Trato Nacional.
El Pais debe dar un trato igualitario para los nacionales y los extranjeros, las mercancias
importadas y las producidas en el pais deben recibir un trato igualitario, al menos después
de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado, lo mismo se aplica a los
servicios extranjeros y a los nacionales, y a las marcas de fibrica o de comercio, el derecho
de autor y las patentes extranjeras y nacionales, este principio de trato nacional (dar a los
demés el mismo trato que a los propios nacionales) también figura en los tres principales
Acuerdos de la OMC (articulo III del GATT, el articulo 17 del AGCS y articulo 3 del
Acuerdo sobre ADIPC), aunque también en este caso el principio se aborda en cada uno de

ellos de manera ligeramente diferente.

El trato nacional sdlo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra de propiedad
intelectual a entrado en el mercado. Por lo tanto, la aplicacion de derechos de aduana a las
importaciones no constituye una transgresién del trato nacional, aunque los productos

fabricados en el pais no sean sometidos a un impuesto equivalente,
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Asimismo las normas sobre no-discriminacion NMF y trato nacional tienen por objeto
lograr condiciones equitativas de comercio, estc es también el objeto de las normas
relativas al dumping (exportacién a precios inferiores al costo para ganar partes de
mercado) y las subvenciones, las cuestiones son complejas y las normas tratan de
determinar lo que es leal o desleal, y como los gobiernos pueden responder, en particular
mediante la aplicacion de derechos de importacion adicionales calculados para compensar

el perjuicio ocasionado por el comercio desleal.

V1. Politicas Comerciales,
Muchos de los demas Acuerdos de la OMC estan destinados a apoyar la competencia leal,
por ejemplo, en materia de agricultura, propiedad intelectual y servicios, el acuerdo sobre
Contratacion Publica (que es un acuerdo “plurilateral” porque sdlo ha sido firmado por
algunos de los miembros de la OMC) hace extensivas las normas en materia de

competencia a las compras realizadas por miles de entidades “publicas” de muchos paises.

Los economistas y los expertos en cuestiones comerciales reconocen ampliamente que el
sistema de la OMC contribuye al desarrollo, también se reconoce que los paises menos
adelantados necesitan flexibilidad en cuanto al tiempo que necesitan para aplicar los
Acuerdos, y los propios textos de los Acuerdos incorporan las disposiciones anteriores del

GATT.

La OMC se encarga de: administrar los acuerdos comerciales, servir de foro para las
negociaciones comerciales, resolver las diferencias comerciales, supervisar las politicas
comerciales nacionales, ayudar a los PED con las cuestiones de politica comercial,
prestindoles asistencia técnica y organizando programa de formacién, y por ultimo

cooperar con otras organizaciones internacionales.
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VII. Estructura de los Miembros de la OMC.
La OMC esta integrada por mas de 130 Miembros, que representan mas del 90% del

comercio mundial. Mas de 30 paises estin negociando su adhesién a la Organizacion.

Las decisiones son adoptadas por el conjunto de los paises Miembros, normalmente esto se
hace por consenso; no obstante, también es posible recurrir a la votacién por mayoria de los
votos emitidos, si bien ese sistema nunca ha sido utilizado en la OMC y sélo se emples en
contadas ocasiones en el marco de su predecesor, el GATT, los Acuerdos de la OMC han

sido ratificados por los parlamentos de todos los Miembros.

E! Organo Superior de adopcién de decisiones de la OMC es la Conferencia Ministerial,
que se reune al menos una vez cada dos afios, en el nivel inmediatamente inferior, esta ¢l
Consejo General (normalmente compuesto por embajadores y Jefes de Delegacion de
Ginebra, aunque a veces también por funcionarios enviados desde las capitales de los paises
Miembros), que se reiine varias veces al afio en la sede situada en Ginebra, el Consejo
General también celebra reuniones en calidad de Organo de Examen de la Politicas

Comerciales y de Organo de Solucién de Diferencias.

En el siguiente nivel, estin el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del
Comercio de Servicios y el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC), que rinden informe al
Consejo General, la OMC cuenta igualmente con un importante niimero de Comités y
Grupos de Trabajo especializados que se encargan de los distintos acuerdos y de ofras
esferas como el medio ambiente, el desarrollo, las solicitudes de adhesién a la Organizacion

y los acuerdos comerciales regionales.

En la primera Conferencia Ministerial, celebrada en Singapur en 1996, se decidi6 afiadir a
esta eslructura tres nuevos Grupos de Trabajo, encargados respectivamente de la relacion
entre comercio e inversiones, la interaccion entre comercio y politica de competencia y la

ransparencia de la contratacidn piiblica.
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En la segunda Conferencia Ministerial, celebrada en Ginebra en 1998, los Ministros
decidieron que la OMC también habia de estudiar la cuestion del comercio electronico,

tarea ésta que van a compartir distintos Consejos y Comités ya existentes.

La Secretaria de la OMC, situada en Ginebra, tiene una plantiila de unos 500 funcionarios,
encabezada por su Director General. No existen oficinas auxiliares filera de Ginebra. Dado
que son los propios Miembros quienes toman las decisiones, la Secretaria de la OMC, a
diferencia de las Secretarias de otros Organismos Internacionales, no desempefia una

funcidn de adopcion de decisiones.

Los principales cometidos de la Secretaria son prestar Asistencia Técnica a los distintos
Consejos y Comités y a las Conferencias Ministeriales, prestar Asistencia Técnica a los
PED, analizar el Comercic Mundial y dar a conocer al piblico y a los medios de
comunicacion los asuntos relacionados con la OMC; ademés, también presta algunas
formas de Asesoramiento Juridico en los Procedimientos de Solucién de Diferencias y
Asesora a los gobiernos que deseen convertirse en Miembros de la OMC, el presupuesto

anual asciende a unos 122 millones de francos suizos.

Las normas de la OMC, los acuerdos son fruto de las negociaciones celebradas entre los
Miembros, el cuerpo de normas actualmente vigente esta formado por los resultados de las
negociaciones de la RU, celebradas entre 1986 y 1994, que incluyeron una importanie
revision del GATT original.

El GATT constituye ahora el principal compendio de normas de 1la OMC para el comercio
de mercancias, la RU también permitié establecer nuevas normas centradas en el comercio
de servicios, los aspeclos pertinentes de [a Propiedad Intelectual, la Solucion de Diferencias

v el Examen de las Politicas Comerciales.

El cuerpo de normas completo consta de unas 30.000 paginas, que recogen alrededor de 60

acuerdo, asi como los respectivos compromisos (llamados “Listas de Compromisos”)
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contraidos por los distintos Miembros en esferas especificas, como por ejemplo, la
reduccion de los tipos de arancelarios o la apertura de los mercados en lo tocante a tos

servicios. ™

Gracias a estos acuerdos, los Miembros de la OMC dirigen un sistema de comercio no
discriminatoric que establece sus derechos y obligaciones, todos los paises reciben
garantias de que en los mercados de otros paises se otorgara a sus exportaciones un trato
equitativo y uniforme y todos ellos se comprometen a hacer otro tanto con las
importaciones dirigidas a sus propios mercados, el sistema también ofrece a los paises en

desarrollo cierta flexibilidad en lo que respecta al cumplimiento de sus compromisos.

** Instituto de Investigaciones Juridicas, Aspectos Juridicos del TLC, México, 1992, p. 45,
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Todos los miembros de la OMC pueden participar en todos los consejos, comités, etc.
Excepto en el Organo de Apelacion, los grupos especiales de Solucion de diferencias, el

Organo de Supervision de Textiles y los Consejos de los Acuerdos plurilaterales.
VIILI. Apartados de la OMC.

MERCANCIAS: Todo empezé con el comercio de mercancias entre 1947 y 1994, el GATT
fue el foro en el que se negociaba la reduccion de los derechos de aduana y de otros
obsticulos al comercio, el texto del GATT establecia normas importantes, en particular con

respecto a la no-discriminacién.*’

Desde 1995, el GATT actualizado se ha convertido en el acuerdo basico de la OMC para ¢l
comercio de mercancias, sus anexos se centran en sectores especificos, como la agricultura
y los textiles, y en cuestiones concretas, como por ejemplo la contratacién piblica, las

normas de los productos, las subvenciones o las medidas adoptadas contra el dumping.

SERVICIOS: Los bancos, las compaiiias de seguros, las empresas de telecomunicaciones,
los organizadores de viajes en grupo, las cadenas de hoteles y las compaiiias de transporte
que deseen desarrollar sus actividades comerciales en el extranjero pueden beneficiarse
ahora de los mismos principios para un comercio mis libre y equitativo que originalmente
s6lo se aplicaban al comercio de mercancias, esos principios se recogen en el nuevo

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).*

Los Miembros de la OMC también han contraido compromisos individuales en el marco
del AGCS, indicando los sectores de servicios que estan dispuestos a abrir a la competencia

exterior y especificando el grado de apertura de dichos mercados.

PROPIEDAD INTELECTUAL: El Acuerdo de la OMC sobre Propiedad Intelectual

consiste bdsicamente en una serie de normas que rigen el comercio y las inversiones en la

" £l Comercio hacia el Futuro, Ginebra: OMC, 1998.
* Idem.
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esfera de las ideas y de la creatividad, esas normas establecen cdmo se deben proteger en
los intercambios comerciales el derecho de autor, las marcas de fabrica, los nombres
geograficos utilizados para identificar a los productos, los dibujos y modelos industriales,
los esquemas de trazado de los circuitos integrados y la informacién no divulgada, como
por ¢jemplo los secrctos comerciales, aspectos todos éstos conocidos como Propiedad

Intelectual ¥

SOLUCION DE DIFERENCIAS: Ei procedimiento de la OMC para resolver desacuerdos
comerciales previsto por el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias es vital para
garantizar el cumplimiento de las normas y asegurar asi la fluidez del comercio.

Los paises someten sus diferencias a al OMC cuando estiman se han infringido los
derechos que les corresponden en virtud de los acuerdos, las opiniones de los expertos
independientes designados especialmente para la ocasién se basan en la interpretacion de
los acuerdos y de los compromisos individuales contraidos por los paises, el sistema alienta
a los paises a que solucionen sus diferencias mediante la celebracién de consultas; si esto
no surte efecto, pueden iniciar un procedimiento detalladamente estructurado que consiste
en varias fases e incluye la posibilidad de que un grupo de expertos adopte una resolucion

al respecto y el derecho de recurrir contra tal resolucién alegando fundamentos juridicos.™

La confianza en este sistema ha quedado corroborada por el ntimero de casos sometidos a la
OMC, que el 15 de marzo de 1999 ascendia a 167, frente a las 300 diferencias examinadas
durante toda la vigencia del GATT (1947-1994).

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales tiene por objeto promover la
transparencia, aumentar el conocimiento de las politicas adoptadas por los respectivos
paises y estudiar su impacto, muchos Miembros también ven en estos exfmenes un analisis
constructivo de sus politicas, todos los Miembros de la OMC deben someterse

periddicamente a un estudio a fondo; cada examen incluye informes del pais en cuestién y

:: Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Aspectos Juridicos del TLC, México, 1992, p. 46.
Ibid., p. 47
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de la Secretaria de la OMC. Desde la creacion de la OMC, se han analizado las politicas

comerciales de mas de 54- Miembros.

Mas de tres cuartas partes de los Miembros de la OMC son PED o paises menos
adelantados, todos los Acuerdos de la OMC incluyen disposiciones especiales para estos
Miembros, como por ejemplo, plazos mas largos para el cumplimiento de acuerdos y
compromisos, medidas destinadas a aumentar las oportunidades comerciales de esos paises
o clausulas que obligan a todos los Miembros de la OMC a salvaguardar los intereses
comerciales de los PED; los acuerdos también prevén que se prestara asistencia a los PED
pana ayudarles a crear la infraestructura necesaria para llevar a cabo las tareas relacionadas

con la OMC, resolver diferencias y aplicar las normas técnicas.

En 1997, se celebrd una reunién de alto nivel sobre iniciativas comerciales y la asistencia
técnica para los paises menos adelantados que contribuyé a que las preocupaciones de estos
Miembros pasaran a ocupar el primer plano, la reunién que conté con la participacion de
seis organismos intergubernamentales, desembocéd en la adopeion de un “marco integrado”
destinado a ayudar a los paises menos adelantados a aumentar su capacidad comercial y en

una seri¢ de acuerdos adicionales sobre acceso preferencial a los mercados.

Existe ademds un Comité dedicado al comercio y desarrollo, asistido por un subcomité de
paises menos adelantados, que se encarga de estudiar las necesidades especiales de los
PED, las funciones de dicho Comité comprenden la Observancia de los Acuerdos, la
Cooperacién Técnica y el Fomento de la Participacién Técnica y el Fomento de la
participacion de los PED en el Sistema Mundial del Comercio.

La OMC envia anualmente alrededor de 100 misiones de Cooperacién Técnica a los PED y
celebra cada afio en Ginebra una media de tres cursos sobre Politica Comercial destinados a
los funcionarios de los distintos pafses; ademds, se organizan regularmente seminarios
regionales en todas las regiones del mundo, con énfasis especial en los paises africanos, en
Ginebra también se organizan cursos de formacién para los funcianarios de paises en

transicion desde economias de mercado.
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En 1997/98, la OMC establecié centros de consulta en los ministerios de comercio de casi
40 paises menos adelantados para que los funcionarios ministeriales tengan a su disposicion
ordenadores y puedan acceder a Internet para asi mantenerse al tanto de los
acontecimientos que se producen en la sede de la OMC en Ginebra, mediante el acceso en
linea a la inmensa base de datos de la OMC, que incluye documentos oficiales y demads

documentacion.
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2.3 El Acuerdo sobre Agricultura (ASA) de la Ronda Uruguay.

El ASA entr6 en vigor el 1° de enero de 1995 con la RU consistié establecer un sistema de
comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado, asi mismo comprende
compromisos especificos para reducir la ayuda y fa proteccidon en las esferas de la ayuda
interna, las subvenciones a la exportacién y el acceso a los mercados, mediante el

establecimiento de normas y disciplinas del GATT.

El ASA establece una seric de normas aplicables de forma general a las medidas
relacionadas con ¢l comercio agropecuario, principalmente el acceso a los mercados, ayuda
tntera y competencia de las exportaciones, estas normas se refieren a los compromisos
especificos hechos por los paises para mejorar el acceso a los mercados y reducir las
subvenciones causantes de distorsion del comercio, que estan incluidos en la Lista de cada

pais Miembro de la OMC y forman parte integrante del GATT.

I Acceso a los mercados;
IL. Programas de ayuda interna; y

Ill.  Subvenciones a la exportacion.

Durante la RU, el problema de acceso a los mercados consistid, en primer lugar, en sustituir
las restricciones no arancelarias por un arancel equivalente, luego podrian reducirse

gradualmente los niveles de los aranceles.

Los dos restantes, ayuda interna y subvencidn a la exportacidn, estin estrechamente
relacionados entre si; generalmente, los problemas de ayuda promueven el exceso de
produccién, el ASA regula tanto la proteccidn interna come las subvenciones a la

exportacion.

1. Acceso a los mercados (“La Arancelizacion” o “Tarificacién™).
En lo que respecta al acceso a los mercados, la RU representd un cambio fundamental: en
el cual las medidas no arancelarias obstaculizaban los flujos del comercio agropecuario se

pasd a un régimen de proteccion basado dnicamente en aranceles consolidados, ademas de
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los compromisos de reduccion. Los aspectos primerdiales de este cambio fundamental han
sido la estimulacién de la inversion, la produccion y el comercio en el sector agropecuario

mediante:

» el incremento de la transparencia, la previsibilidad y la competitividad de las

condiciones de acceso al mercado agropecuario;

o el establecimiento o fortalecimiento del vinculo entre los mercados agropecuarios
nacionales e internacionales, y esto logra,
¢ mayor confianza en el mercado para dirigir los escasos recursos hacia usos mds

productivos tanto en el sector agropecuario como en la economia en general.

En muchos casos, los aranceles constituian la vnica forma de proteccion de tos productos
agropecuarios antes de la RU, y con esta se llevd a acabo la “consolidacion™ en la OMC de
un nivel maximo para esos aranceles; sin embargo, para otros muchos productos las
restricciones del acceso a los mercados implicaban obstaculos no arancelarios; tal era el
caso en los principales productos agropecuarios de las zonas templadas, las negaciaciones
de la RU tuviercn como objetivo la eliminacién de tales obsticulos; se acordé un conjunto
de medidas de “arancelizacién” preveia la sustitucion de las medidas no arancelarias
aplicadas especificamente a la agricultura por un arancel que ofrecia un nivel de proteccién
equivalente, con la entrada en vigor del ASA, estan prohibidas las medidas no arancelarias
aplicadas especificamente a la agricultura y los aranceles de casi todos los productos

agropecuarios objeto de comercio internacional estin consolidados en la OMC.”!

Cada Miembro de la OMC tiene una “Lista” de concesiones arancelarias que abarca todos
los productos agropecuarios, estas concesiones forman parte integrante de los resultados de
la RU, han quedado formalmente anexas al Protocolo de Marrakech y ahora forma parte
importante dentro del GATT de 1994. La Lista establece para cada producto agropecuario

o, en algunos casos, para productos agropecuarios definidos de forma mas general, el

' FAQ y SAGARPA. Evaiuacion de la Alianza Para el Campo: Intorme Global, (2000) en hitp:/.rlc, fac.ore.
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arance! maximo que puede aplicarse a sus imponacioncs.”. Muchos PED han consolidado
sus aranceles no consolidados anteriormente al “tipp méaximo™, es decir, a niveles

superiores a los tipos aplicados antes de la OMC.

Los PD han acordado reducir los aranceles de todos los productos agropecuarios en un
36%, como promedio, con una tasa minima de reduccién del 15% para cada producto, 2 lo
largo del periodo de seis afios que se inicia en 1995, para PED, las reducciones son del 24%
y del 10%, respectivamente, y han de aplicarse a lo largo de un pericdo de 10 afios,
aquellos PED que consolidaron sus aranceles al tipo méximo, no contrajeron en muchos
casos, compromisos de reduccidn; se exigid a los paises menos adelantados Miembros que
consoiidaran todos los aranceles aplicables a los preductos agropecuarios, pero no se les

S . . 4. 5
exigié que se comprometieran a reducir dichos aranceles.*

Como parte del conjunto de medidas de arancelizacion, se exigié a los Miembros de la
OMC que mantuvieran, para los productos objeto de arancelizacién, las oportunidades de
acceso actual para las importaciones en los niveles existentes durante el periodo de base de
1986-88, en ¢l caso de que ese acceso “actual” hubiera sido inferior al 5% del consumo
intermo del producto en cuestién durante el periodo de base, debia ofrecerse una
oportunidad de acceso minimo “adicional” sobre la base del principio de la NMF,* el
objetivo de este era garantizar que en 1995 las oportunidades de acceso minimo y de acceso

actual combinadas representaran al menos el 3% del consumo intemo correspondiente del

! Véase pdrrafo | del articulo 4 del ASA. que establece: Las concesiones sobre acceso a los mercados
consignadas en las listas se reficren a las consolidaciones y reducciones de los aranceles y a otros
compromisos en materia de acceso a los mercados, segin se especifique en ellas.

3 SAGAR (1997). Programas y Proyectos en Apoyo al Campo 1996, Julio. SECOF! 1994, Fracciones
arancelarias y plazos de desgravacion, Editonal Pormia, México, p. 54.

* Vease pirrafol del articulo ! del GATT, que establece: Con respecto a los derechos de aduana y cargas de
cualquier clase impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones,
con respecto a los métodos de exaccién de tales derechos y respecto a todas las cuestiones a que se refieren
los parrafos 2 y 4 del articulo 111, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte
contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd concedido inmediata e
incondicionalmente a todo preducto similar onginario de los territorios de todas las demis partes contratantes
0 2 ellos destinado.



periodo de base y se ampliaran progresivamente de tal forma que dieran como resultado el

5% de ese consumo en el afio 2000 PD o en el afio 2004 PED, respectivamente.”
1. Contingentes arancelarios.

Respecto del acceso minimo y acceso actual se encuentran establecidos los contingentes
arancelarios, en el caso del acceso minimo, se exigia que el derecho aplicable fuera bajo o
minimeo, entendiéndose “bajo” en términos absolutos, o al menos, con respecto al derecho
de aduanas propiamente dicho “normal” aplicable a cualquier importacién fuera del

contingente arancelario.

Los tipos arancelarios aplicables y cualesquiera otras condiciones relacionadas con los
contingentes arancelarios, se especifican en las Listas de los Miembros de la OMC en
cuestion, aunque la gran mayoria de los contingentes arancelarios del sector agropecuario
tienen su origen en las negociaciones de la RU, varios de esos compromisos fueron
resultado de las adhesiones a la OMC. En el 2000, 37 Miembros tenian contingentes
arancelarios consignados en sus Listas, en total, existen 1.371 contingentes arancelarios
distintos, estos contingentes arancelarios son compromisos vinculantes en oposicién a los
contingentes arancelarios auténomos que los Miembros pueden establecer en cualquier

momento. Por ejemplo, para estabilizar los precios internos después de una pobre cosecha.

Asi mismo en el ASA en su parrafo 2 del articulo 4 prohibe medidas no arancelarias
aplicadas especificamente a la agricultura, estas medidas estin comprendidas las
restricciones cuantitativas de las importaciones, los gravdmenes variables a la importacion,
los precios minimos de importacion, los regimenes de licencias de importacién
discrecionales, los acuerdos de limitacién voluntaria de las exportaciones y las medidas no

arancelarias mantenidas por medio de Empresas Comerciales del Estado. *

** SAGAR {1997). Programas y Proyectos en Apoyo al Campo 1996, Julio. SECOFI 1994, Fracciones
arancelarias y plazos de desgravacion, Editonial Pormia, México, p. 54.

* Véase pdrrafo 2 del articulo 4 del ASA. salve disposicién en contraric en el articulo 5 y en el anexo 5.
ningin Miembro mantendra, adoptara y restablecerh medidas del tipo de las que se ha prescrito se conviertan
en derechos de Aduana propiamente dichos.
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No se permite la aplicacion de todas las medidas similares aplicadas en frontera que no
sean “Derechos de Aduana Normales”. No obstante el pamafo 2 ¢) del articulo X1 del
GATT permite la imposicion de restricciones no arancelarias a la importacién de los
productos pesqueros, esta disposicion ya no es aplicable a los productos agropecuarios,

porque ha quedado anulada por las disposiciones del ASA. ¥

Sin embargo, e! parrafo 2 del articulo 4 del ASA no impide €l uso de restricciones no
arancelarias de las importaciones que sean compatibles con las disposiciones del GATT o
de otros Acuerdos de la OMC vy se apliquen a las mercancias objeto de comercio en general
(industriales o agropecuarias); en estas medidas estdn comprendidas las mantenidas en
virtud de disposiciones en materia de balanza de pagos (articutos XII y XVIIT del GATT),
disposiciones generales sobre salvaguardias (articulo XIX del GATT y Acuerdo de la OMC
conexo), excepciones generales (articulo XX del GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio o al
amparo de otras disposiciones generales no referidas especificamente a la agricultura de la

OMC.

Por otro lado, encontramos dentro del ASA una cliusula de “trato especial” (Anexo 5), en
virtud de la cual se permitié que cuatro paises, con sujecion a condiciones estrictamente
definidas, aplicaran medidas no arancelarias en frontera a determinados productos durante
el periodo de reduccion de los aranceles {con la posibilidad de ampliar el trato especial tras
nuevas negociaciones), una de las condiciones era ofrecer a los productos en cuestién

acceso a los mercados en forma de contingentes de importacién cada vez mayores. Por

5" Véase pdrrafo 2 c) del articulo XI del GATT, el cual establece: Restricciones a la importacién de cualquier
producto agricola o pesquero, cualquiera que sea la forma bajo 1a cual se importe éste, cuando sean necesarias
para la ejecucion de medidas gubernamentales que tengan por efecto: i) restringir la cantidad del producto
nacional similar que pueda ser comercializada o producida o, de ne haber produccién nacional importante del
producto similar, de un praducto nacional que pueda ser substituido directamente por el producto importado,
o ii) eliminar un sobrante temporal del producte nacional similar o, de no haber produccién nacional
importante del producto similar, de un producto nacional que pueda ser substituido directamente por el
producto importado, poniendo este sobrante a la disposicion de ciertos grupos de consumidores del pais,
gratuitamente o a precios inferiores a los corrientes en el mercado; o iii) restringir la cantidad que pueda ser
producida de cualquier producto de origen animal cuya productién dependa directamente, en su totalidad o en
su mayor parte, del producto importado, cuande la produccién nacional de este dltimo sea relativamente
desdenable.
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ejempio: los productos y paises en cuestion eran, el arroz en el caso del Japdn, Corea y
Filipinas; y el queso y la carne de ovino en el caso de Israel, en 1999 el Japén ha cesado de

aplicar el trato especial.SE

2. Salvaguardia Especial.

Otro aspecto importante en matenia de accesos a mercados es el derecho de los Miembros a
invocar las disposiciones de salvaguardia especial establecidas en el ASA para los
productos objeto de arancelizacién, siempre que en la Lista del Miembro pertinente figure

una reserva a ese efecto (“SGE") al lado de los productos en cuestion.>®

Las disposiciones de salvaguardia especial permiten la imposicion de un derecho adicional
cuando se cumplan determinados criterios, los cuales son un aumento especificado de las
importaciones (volumen de activacion) o una caida del precio de importacion por debajo de
un precio de referencia especificado (precio de activacidn) sobre la base de cada envio; en
el caso del volumen de activacidn, se aplican derechos mas elevados finicamente hasta el
final del aflo en cuestion; en el caso del precio de activacién, (inicamente puede imponerse
un derecho adicional al envio de que se trate. Cabe mencionar que los derechos adicionales
no pueden aplicarse a las importaciones realizadas en el marco de contingentes

arancelarios.

A continuacién se har4 una breve explicacion del procedimiento de deberdn de seguir los
Miembros con contingentes arancelarios y el derecho a recurrir 2 las disposiciones de
salvaguardia especial deben presentar notificaciones anuales, al inicio del periodo de
aplicacién, debe efectuarse una notificacién “previa” en la que se indique como se
administrard cada contingente arancelario, en tal notificacién se informa. Por ejemplo, de si
se autorizan las importaciones por orden de recepcidn de las solicitudes o se utilizan
licencias de importacion vy, en este ultimo caso, ha de indicarse quién puede obtener una
licencia y como se asigna, al término de cada afio, debe efectuarse una notificacién de la
cuantia de las importaciones realizadas en el marco de cada contingente arancelario

(utilizacién de los contingentes arancelarios).

** Véase anexo 5, Trato especial con respecto al parrafo 2 del articulo 4 del ASA.
 Véase articulo 5, Disposiciones de Salvaguardia Especial del ASA.
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Los Miembros que tienen derecho a recurrir a las disposiciones de salvaguardia especial
deben efectuar una notificacién de la primera utilizacion de la salvaguardia especial a fin de
que sus interlocutores comerciales puedan establecer los parametros de esa medida, como
son el volumen o el precio utilizado para activar la medida de salvaguardia especial, en el
caso del precio de activacion, también es posible presentar una notificacidn previa de los
precios de referencia de que se trate, ademas, se exige la presentacion de una notificacion

anua] en la que se resuma la utilizacion de la salvaguardia especial.

No hay ninguna disposicién que exija a los Miembros notificar sus aranceles al Comité de
Agricultura. No obstante, los aranceles aplicados deben comunicarse a otros érganos de la
OMC, como es el caso del Comité de Acceso a los Mercados, y en el marco del Mecanismo

de Examen de las Politicas Comerciales.

II. Ayuda Interna.
Los altos niveles de subsidios a la produccion en algunos paises obligaron adoptar
disciplinas mas claras sobre las medidas de ayuda interna otorgadas por los Paises
Miembros, estos apoyos estimulan el exceso de produccidn que reduce las importaciones o
da origen al uso de subsidios a la exportacion y a ventas a precios dumping en los mercados
internacionales, en el Acuerdo sobre la Agricultura se distinguen entre los programas de
ayuda que estimulan directamente la produccién y aquellos que no tienen ningin efecto

directo.

Las politicas nacionales que tienen efectos en la produccion y el comercio se tienen que
reducir, los Miembros de la OMC calcularon la magnitud de la aynda de este tipo que
prestaban anualmente al sector de la agricultura (utilizando una férmula denominada
“Medida Global de la Ayuda Total” o0 “MGA Total™) tomando como base el periodo 1986-
88. Los PD acordaron reducir esas cifras en un 20% a lo largo de seis afios, a partir de
1995, los PED convinieron en hacer reducciones del 13% en 10 afios, los paises menos

adelantados no estaban obligados a hacer ninguna reduccion. (Esta categoria de ayuda

50



interna se denomina a veces de las medidas de caja 4mbar por referencia al color émbar de

la luz del semaforo que indica “desaceleracion™.)*®

Las medidas que tienen efectos minimos en el comercio s¢ pueden aplicar libremente: estin

incluidas en la caja verde (por referencia a la luz verde del semaforo), las medidas verdes

no estan sujetas a compromisos de reduccién y son no recurribles (Clausula de Paz). Se

hara una breve explicacion respecto de estas medidas de ayuda:

MEDIDAS DE
CAJA AMBAR

Son medidas
distorsionantes de la
produccion y ¢l comercio
por ejenplo: apoye al
precio ¢ impuestos a la

exportacion.

MEDIDAS DE
CAJAAZUL

Son pagos directos a los
productores  cn  programas
dingidos a limitar la

produccion

MEDIDAS DE
CAJA VERDE

Son medidas que no tienen
efectos de distorsion sobre la
produccién o el comercio Por
ejemplo: investigacion, pagos
directos desvinculados de la
producciébn ¢ inversién en

infraestructura.

Las medidas de caja 4mbar o recurribles: Son aquellas que causan efectos desfavorables a

otro pais puede hacerse a través:

e Dafio o menaza de dailo a la industria det otro pais®'

 r v3
e Anulacién o menoscabo®

e Penuicio grave63

® Véase Paric IV del articulo 6, Compromisos en Materia de Ayuda Intema del ASA

8 Véase Parie IIl en su pdrrafo | a) del articulo 5, Subvenciones Recurribles, del SMC.
S Véase Paric IIf en su pdrrafo 1 b) del articulo 5, Subvenciones Recurribles, del SMC.
) Yeéase Parie Il en su parrafo | ¢) del articulo 5, Subvenciones Recurribles, del SMC.
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Es decir, existe dafio cuando el supuesto idéntico al de dumping se aplica a los dos por
igual, existe anulacion y menoscabo, mediante el otorgamiento de subsidios anulas las
venlajas que tuviste respecto del arancel, y por altimo el perjuicio grave, primero, cuando el
pais que concede la subvencion desplaza u obstaculiza las importaciones de otro pais a su

mercado.

En cuanto a las medidas internas sujetas compromisos de reduccién ambar (articulo 6 del
ASA) incluyendo la ayuda interna dentro de los niveles de minimos (Art. 6.4) y los pagos
directos (Art. 6.5) no se aplicaran derechos compensatorios, salvo que se determine la
existencia de dailo o amenaza de dafio de acuerdo con el articulo VI del GATT de 1994 y la
parte V del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), en cuyo caso

se mostrara “debida moderacién” antes de iniciar investigaciones.*'

Las medidas de caja verde o no recurribles: es aquel que no es especifico, cuando es

general, es decir todo Pais Miembro puede disponer de él, (Art. 8.1 y 8.2) del SMC.%

® Véase articulo 6.4 y 6.5 del ASA, ¢l primero establece: Ningiin Miembro tendra obligacion de incluir en el
cilculo de su MGA Total Comiente ni de reducir: i} la ayuda interna otorgada a productos especificos que de
otro modo tendria obligacién de incluir en el calculo de su MGA Corriente cuando tal ayuda no exceda del
5% del valor total de su produccidn de un producto agropecuario de base durante ¢l afio correspondiente; y ii)
la ayuda intemna no referida a productos especificos que de otro modo tendria obligacin de incluir en el
célculo de su MGA Corriente cuando tal ayuda no exceda det 5% del valor de su produccion agropecuaria
total. En el case dc Miembros que sean paises en desarrollo, el porcentaje de minimis establecido en el
presente parrafo serd del 10%. El segundo a) Los pagos directos realizados en ¢l marco de programas de
limitacion de la produccién no estardn sujetos al compromiso de reduccién de la ayuda intema: i) si se basan
en superficies y rendimientos fijos; o ii) si se realizan con respecto al 85% o menos del nivel de produccién de
base; o iii) si, en el caso de pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a un niimero de cabezas fijo. b)
La exencion de los pagos direclos que se ajusten a los criterios enunciados supra del compromiso de
reduccion quedari reflejada en la exclusion del valor de dichos pagos directos del cilculo de 1a MGA Total
Corriente del Miembro de que se trate.

5 Véase articulo 8.1 y 8.2 de! SMC. que establece en el primero: Se considerarin no recurribles las sigmentes
subvenciones: a) las subvenciones que no sean especificas en el sentido del articulo 2; b) las subvenciones que
sean especificas en el sentido del articulo 2 pero que cumplan todas las condiciones establecidas en los
pérmrafos 2 a), 2 b) o 2 ¢). En el segundo establece: No obstante las disposiciones de las Partes 111 y V, no serdn
recurnibles las subvenciones siguientes: a) la asistencia para actividades de investigacion realizadas por
empresas, o0 por instituciones de ensefianza superior o investigacion contratadas por empresas, si la asistencia
cubre no més del 75% de los costos de las actividades de investigacion industrial28 o del 50% de los costos
de las actividades de desarrollo precompetitivas y a condicién de que tal asistencia se limite exclusivamente a:
1) los gastos de personal (investigadores, téonicos y demas personal auxiliar empleado exclusivamente en las
actividades de investigacion), ii) los costos de los instrumentos, equipo, terrcnos y edificios utilizados
exclusiva y permanentemente para las actividades de investigacién (salvo cuando hayan sido enajenados
sobre una base comercial); iii) los costos de los servicios de consultores ¥ servicios equivalentes utilizados
exclusivamente para las actividades de investigacién, con inclusién de la compra de resultados de
investigaciones, conocimientos técnicos, patentes, etc.; iv) los gastos generales adicionales en que s¢ incurra

52



3. Clausula de Paz.

La Clausula de Paz fue la solucién politica que se halld para cemrar los desacuerdos sobre
subsidios v con ellos otros temas de la RU; estd cldusula exceptia los subsidios la
exportacién y a la ayuda interna del Sistema de Solucién de Diferencias que cuenta la
OMC, la misma compromete a los paises a no utilizar dicho sistema ni aplicar derechos
compensatorios que estdn permitidos en el ASA, el tiempo de duracion de la Clausula fue
establecido por la RU fue de nueve afios a partir de enero de 1995.%

El articulo 13 “debida moderacion” del ASA protege los paises que utilizan subvenciones
que estin en conformidad con el ASA para que no puedan ser cuestionados al amparo de
otros acuerdos de la OMC, sin esta Cldusula de Paz los paises tendrian mayor libertad para
tomar medidas contra las subvenciones ajenas, en el marco del Acuerdo SMC y de otras

disposiciones conexas.

Los principales objetivos de la Clausula es evitar investigaciones por derechos afectados
que puedan surgir por desplazamiento de mercados originados en exportaciones subsidiadas
y evitar reclamos fundado en el menoscabo o anulacion de los beneficios derivados de ias

concesiones como consecuencia del uso de subvenciones y medidas de ayuda interna.

La Clausula de Paz se habia firmado en 1994, en la Gltima etapa de las negociaciones del
GATT, que resulté en la creacién de la OMC, fue que permiti6 a los PD mantener algunos
subsidios hasta la firma de un nuevo acuerdo; la Clausula de Paz resulta de los articulos 1 y
13 del ASA, resultante de la RU, en la prictica excluye el mecanismo de Solucion de
Controversias (SSC) de 1a OMC a los subsidios agricolas de paises industrializados que no
superen los limites autorizados por el ASA, los articulos fueron concebidos originalmente

como un instrumento de proteccion a favor de los PD que a partir de la creacién del ASA

directamente como consecuencia de las actividades de investigacion; v) ofros gastos de explotacion (tales
como los costos de materiales, suministros y renglones similares) en que se incurra directamente como
consecuencia de 1as actividades de investigacién.

% Hernandez, Estrada, Tipologia de Productores Agropecuarios, en Yinez Naude, A. (editor), Los Peguerios
Productores Rurales: Las Reformas v las Opciones, Colegio de México, 2000, p. 15
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de la RU, consolidaron sus niveles de subsidios en la OMC y establecieron compromisos de

reduccion.

La inclusién de la Clausula fue una compensacion por los cruciales acuerdos de Blair
House, entre los EE.UU., y la UE, que destrabaron la RU cuando ya parecia todo perdido,
entre otros puntos, lo acordado en Blair House incluyd un freno a la expansion de las
oleaginosas en la UE y establecid las bases del denominado “cero por cero™; es decir el
escalonamiento arancelario, que favorece la importacién de materias primas y traba con

derechos de importacion crecientes a los productos elaborados.®’

En el Acuerdo Blair House de 1992 originalmente se habian acordado seis afios para la
duracién de la cldusula, en el Blair House II se extendid a nueve aiios, venciendo el 31 de
diciembre del 2003 y sblo prorrogable por consenso, recordemos que las decisiones de la
OMC se adoptan por mayoria, de manera que solo un voto negativo para la prérroga de la

clausula significaria un fin.

La Clausula de Paz permite que las provisiones del ASA en relacién a las medidas de ayuda
interna y a las subvenciones a la exportacién sean aplicadas sin inconvenientes legales, esta
disposicion aisla tanto a la ayuda interna como a las subvenciones de exportacién de
acciones legales siempre que sean aplicadas en conformidad a los términos previstos en el

ASA.

Como no se esperaba que la Cliusula de Paz pueda ser prorrogada mas alla del 2003
comenzarian a regir disposiciones del GATT de 1994 (articulos VI, XVI, XXIII) y las del
Acuerdo SMC (partes III y V), Ia Cldusula tuvo mucha oposicion desde el momento de su
implantacién, pero le sirvié a los paises més ricos para mantener intactas sus politicas de

subsidios y postergar cambios en las negociaciones agricolas.

¥ OECD. Examen de las Politicas Agricolas de México: Politicas Nacionales y Comercio Agricola, Paris,
1997, http:/fwww.oecd.pse.org.
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Dado que finalmente la Clausula no seré renovada, muchas de las medidas de ayuda interna
de caja ambar podrin volverse recurribles invocando el Acuerdo SMC, ésta seguramente
serd una de las razones por las cuales los paises con mayores subsidios tendrin que

encuadrar sus medidas de ayuda interna dentro de la caja verde.
4. Propuestas de los Paises Miembros sobre la Clausula de Paz.

A continuacién hablaremos de algunas respuestas de los Paises Miembros acerca de que si
debe promrogarse o no la Clausula de Paz, algunos paises querian gue la Cliusula se
prorrogara para poder disfrutar de cierto grado de seguridad juridica que garantice que no
se cuestionara que garantice que no se cuestionard mientras cumplan los compromisos en
materia de subvenciones a la exportacioén y de ayuda interna en el marco del ASA, otros
quicren que desaparezca, ya que ello forma parte de su objetivo general de someter a la
Agricultura a la disciplinas generales de la OMC, por las cuales los gobiemos pueden
adoptar medidas contra la subvenciones.

Tal fue el fracaso de la Reunién Ministerial de la OMC en Cancin, evitando que se
prorrogara la Cldusula de Paz abriendo camino a que todas las pricticas de subsidios
puedan ser objeto de quejas ante l]a OMC, la UE y los EE.UU. tenian como objetivo
proponer a la OMC un programa de apertura del sector agricola para evitar sufrir sanciones
por pricticas de comercio desleal, los PD deben concentrar hoy esfuerzos en eliminar las
subvenciones a las exportaciones y a la produccién distorsivas en lugar de proponer
mecanismos que le permitan mantener politicas proteccionistas en detrimento de los

productos en los PED.®®

A partir del vencimiento del articulo 13 del ASA los subsidios a la exportacion, en virtud a
lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo SMC, quedarin automaticamente prohibidos, la
otra posicidn asumida por la UE considera que a partir del vencimiento de la Clausula de

Paz los subsidios seran accionables, pero no quedan apriori prohibidos.

@ Jdem.
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Con respecto a EE.UU. y la UE existe los siguiente: en particular la UE aspiraba prorrogar
la Clausula, pero los paises del MERCOSUR, entre otros, se opusicron fehacientemente, la
disputa es parte significativa de los actuales negociaciones en que los subsidios agricolas de
los paises industrializados se han transformado en un factor central para concluir la Ronda
Doha, ya que sus efectos econdmicos son devastadores para los PED, como lo constata en

forma contundente ¢! Banco Mundial en su informe anual.

La caducidad de la Clausula de Paz es to que obligara a la UE y los EE.UU. a sentarse a
negociar el tema agricola dentro del ambito de 1a OMC para que el resto de los paises no
accionen legalmente en los grupos especiales de la OMC, cuando existan pruebas
contundentes de que los subsidios dafian sus economias; sin embargo las futuras demandas
ante la OMC estaran limitadas por los altos costo econdmicos que la accién puede

significar para los paises perjudicados.

Sin embargo, no todos los programas de ayuda interna tienen tales efectos negativos, en el
Anexo 2 del ASA se indican las medidas eximidas al “no tener efectos de distorsién del
comercio ni efectos la produccion, o, a lo sumo, tenerlos un grado minimo”, en este Anexo
se enumeran y discuten estas medidas en 12 cldusulas detalladas; en el modelo tipo

seméforo, estas serian las medidas verdes esencialmente:

Entre estas medidas figuran los servicios comprendidos en programas gubernamentales de,
por gjemplo: investigacion, tucha contra plagas y enfermedades, servicios de divulgacién y
asesoramiento, servicios de infraestructura y seguridad alimentaria, servicios de inspeccion,
servicios de comercializaciéon y promocicn, también se incluyen los pagos directos a los
agricultores que no estimulan la produccion, como ciertas formas de ayuda directa 2 los
ingresos, la asistencia a los agricultores para ayudar a la reestructuracién de la agricultura y

los pagos directos en el marco de programas ambientales o de asistencia regional ®

 Véase anexo 2. Ayuda Intema: Base para la Exencion de los Compromisos de Reduccién con respecto al
parrafo 2 Servicios Generales del ASA.
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Por otra parte existen pagos directos dentro de este modelo tipo semaforo para los
agricultores en caso de que se les exija limitar la produccion (que a veces se denominan
medidas de la caja azul), algunos programas oficiales de ayuda destinados al fomento del
desarrollo agricola y rural en los paises en desarrollo, y otras formas de ayuda en pequefia
escala (“de minimis”) en comparacion con el valor total del producto o de los productos
que reciben la ayuda {5% o menos en el caso de los paises desarrollados y 10% o0 menios en

el caso de los PED).

Asi mismo, todos los Miembros deben notificar al Comité de Agricultura el alcance de sus
medidas de ayuda interna, para ello deben enumnerarse todas las medidas que entran en las
categorias exentas: las medida de caja verde, las medidas de desarrollo, los pagos directos
realizados en el marco de programas de limitacion de la produccidn (cgja azul) y los niveles
de ayuda de “minimis”. Ademas, cuando las medidas existentes asi lo exijan, los Miembros
que hayan consignado compromisos de reduccién de la ayuda interna en sus Listas deberan
calcular la MGA y notificar la MGA Total Corriente, en el caso de que un Miembro que no
tenga tales compromisos consignados en su Lista aplique medidas de ayuda que no estén
abarcadas por alguna de las categorias exentas, dicho Miembro deberd efectuar una
notificacién en la que indique que esa ayuda no exenta esta comprendida dentro de los
niveles de minimis correspondientes, el Comité de Agricultura ha elaborado modelos
especiales de notificaciones para facilitar el cumplimiento de las obligaciones de

notificacion,

La obligacién de notificar es anual, excepto en el caso de los paises menos adelantados
Miembros que s6lo deben hacerlo cada dos afios, los paises en desarrollo Miembros pueden
solicitar asimismo al Comité que les exima del requisito de notificacién anual de las
medidas que no pertenezcan a las categorias de caja verde, y de caja azul o las medidas de

desarrollo.™

Ademas de las obligaciones de notificacion anual, todos los Miembros deben notificar

cualquier modificacién de las medidas existentes o la introduccién de nuevas medidas de

™ Véase Parte XI articulo i7 y 18, Comité de Agricultura y Examen de Aplicacion de los Compromisos del
ASA.
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las categorias exentas, estas notificaciones también son examinadas por el Comité de

Agricultura de forma periddica.

Como la mayoria de los Miembros no aplican medidas de ayuda interna aparte de las
incluidas en las categorias exentas, los requisitos de notificacién anual no representan, en la
mayoria de los casos, una carga importante, y contribuyen a proporcionar una base para los
debates de politica general en el Comité de Agricultura y son también tiles a nivel
nacional para que los gobiernos mantengan un seguimiento anual de la ayuda otorgada a

Sus sectores agropecuarios.

En la actualidad hay un grupo especial de la OMC originado por Brasil, que considerd que
los subsidios de los EE.UU. al algoddn superan los limites tolerados en el Acuerdo sobre la
Agricultura; ejemplo: EE.UU. SUBVENCIONES AL ALGODON AMERICANO. El 27
de septiembre de 2002, el Gobierno de Brasil solicitd la celebracién de consultas con el
Gobiemo de los EE.UU. de conformidad con el parrafo 1 del articulo 7 y el articulo 30 del
Acuerdo SMC, el articulo 19 del ASA, con respecto a determinadas subvenciones,
concedidas a productores, usuarios y exportadores estadounidenses de algoddn

americano.’!

La presente diferencia se refirié a varias medidas estadounidenses de ayuda interna, y a
otras medidas que alegé Canadd como son las subvenciones prohibidas y recurribles, tales
subvenciones (incluidas las garantias de crédito a la exportacién), donaciones y cualquier
ofra asistencia prestada a los productos, usuarios y exportadores estadounidenses de
algodén americano, incluyendo las medidas de pagos del programa de préstamos para la
comercializacion, pagos al usuario, pagos por contratos de produccidn flexible, pagos de
asistencia por pérdida de mercados, pagos directos, pagos anticiclicos, pagos para seguros

de cosechas, pagos por semillas de algodon y programas de garantias de créditos.

Brasil constaté que tales medidas de ayuda interna, incluidos los pagos seflalados en el

parrafo anterior, no eximen el apartado b) ii), ¢) ii} del articulo 13 del ASA (Clausula de

' CASQ WT/DS/267, de ta OMC, Estados Unidos-Subvenciones al Algodon Americano 8 de septiembre de
2004.
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Paz), con respecto a los pagos durante su campafia de comercializacién en el periodo de
1999-2002 medidas (actions) basadas en los articulos 5 y 6 del Acuerdo SMC y el péarrafo 1
del articulo XVI del GATT de 1994, asimismo dijo que el articulo 13 del ASA es por

naturaleza, una defensa afirmativa. 7

EE.UU. sostuvo que de conformidad con el apartado b) ii) del articulo 13 ASA, la medidas
de ayuda interna estan en plena conformidad con las disposiciones del articulo 6 del ASA
incluidos todos los pagos a los que se refiri6 Canada no otorgaran ayuda a un producto
basico especifico por encima de la decidida durante la campafia de comercializacién de
1992 las cuales estdn exentas de medidas (actions) basadas en el parrafo 1 del articulo XVI
del GATT de 1994 o en los articulos 5 y 6 del Acuerdo SMC. Asimismo sostuvo que el
articulo 13 del ASA forma parte del equilibrio de los derechos y obligaciones de los
Miembros v no constituye una defensa afirmativa; y que a su vez el Brasil no puede adoptar
ni mantener ninguna medida contra las medidas basadas en las disposiciones especificadas

en las respectivas disposiciones del la Clausula de Paz.

Por otra parte Brasil, en lo que se refiere a los programas de garantias de créditos a la
exportacion, argumentd que constituyen subvenciones a la exportacién en el sentido del
ASA que infringen el parrafo | del articulo 10 de dicho Acuerdo al eludir y amenazar los
compromisos de los EE.UU. en materia de subvenciones a la exportacion, en consecuencia,

los tres programas infringen también el articulo 8 del ASA.”

7 Véase apartado b) i) y ¢) ii) del articulo 13 del ASA. que establece: b) las medidas de ayuda interna que
estén en plena conformidad con las disposiciones del articulo 6 del presente Acuerdo, incluidos los pagos
directos que se ajusten a los criterios enunciados en el parrafo 5 de dicho articule, reflejadas en la Lista de
cada Miembro, asi como la ayuda intema dentro de niveles de minimis y en conformidad con las
disposiciones del pérrafo 2 del articulo 6: ii) estaran exentas de medidas basadas en el parrafo | de! articulo
XVI del GATT de 1994 o en los articulos 5 y 6 del Acuerde sobre Subvenciones, a condicién de que no
otorguen ayuda a un producto basico especifico por encima de la decidida durante la campaiia de
comercializacion de 1992; c) las subvenciones a la exportacion que estén en plena conformidad con las
disposiciones de ia Parte V del presente Acuerdo, reflejadas en la Lista de cada Miembro: ii) estardn exentas
de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de 1994 o en los articulos 3, 5 y 6 del Acuerdo sobre
Subvenciones.

B Vease pdrrafo | del articulo 10 de! ASA, que establece: Las subvenciones a la exportacién no enumeradas
en el pdrrafo 1 del articulo 9 no serdn aplicadas de forma que constituya. o amenace constituir, una elusién de
los compromisos en materia de subvenciones a la exportacién; tampoco se utilizardn transacciones no
comerciales para eludir esos compromisos.
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EE.UU. argument6 que los programas de garantias de créditos a la exportacién para el
algodon americano, y los programas de garantias de créditos a la exportacion para todos los
productos basicos agricolas, no son subvenciones a la exportacion en el sentido del ASA,

no son compatibles con el parrafol del articulo 10 y el articulo 8 del mismo Acuerdo.”

Y por ultimo Brasil sostuvo que las subvenciones estadounidenses concedidas durante las
campafias de comerctalizacion 1999-2002 causaron y siguen causando perjuicio grave a los
intereses de Brasil al contener la subida de los precios de algoddén americano en los
mercados estadounidenses, mundial y brasilefio, en infraccion del apartado c) del articulo 5

y ¢l parrafo 3 ¢) del articulo 6 del Acuerdo SMC.”

Por su parte EE.UU. sostuvo que, en caso de que el Grupo Especial constate que el Brasil
ha demostrado que las medidas estadounidenses no satisfacen las condiciones del articulo
13 del ASA: los pagos directos , los pagos por contratos de produccion flexible ya
expirados, los pagos anticiclicos y los pagos ya expirados de asistencia por pérdida de
mercados efectuados por los EE.UU. no distorsionan en comercio o la produccién, mis que
un grado minimo y las alegaciones de Brasil al amparo del apartado ¢) del articulo S y el
péarrafo 3 del articulo 6 del Acuerdo SMC vy el articulo XVI del GATT de 1994 no

prosperan.’®

™ Véase articuio 8 del ASA, que establece: Cada Miembro se compromete a no conceder subvenciones a la
exportacién més que de conformidad con el presente Acuerdo v con los compromisos especificados en su
Lista.

™ Véase apartado c) del articulo 5 y pdrrafo 3 c) del articulo 6 del SMC, el primero establece que: Ningin
Miembro deber4 causar, mediante el empleo de cualquiera de las subvenciones a que se refiere los parrafos 1
Y 2 del articulo !, efectos desfavorables para los intereses de otros Miembros, es decir: c)perjuicio grave a los
intereses de otro Miembro; v el segundo establece que: Puede haber perjuicio grave, en el sentido del
apartado c) del articulo 3, en cualquier caso en que se den una o varias de las siguientes circunstancias: ¢) que
la subvencion tenga por efecto una significativa subvaloracion de precios del preducto subvencionado en
comparacion con el precio de ur producto similar de otro Miembro en el mismo mercado, o tenga un efecto
significativo de contencién de la subida de los precios, reduccion de los precios o pérdida de ventas en ¢l
mismo mercado.

% Véase articulo XV del GATT, que establece: Si una parte contratante concede o mantiene una subvencién,
incluida toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga directa o indirectamente por
efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del territorio de dicha parte contratante o reducir
las importaciones de este producto en su territorio, esta parte contratante notificard por escrito a las Partes
Contratantes la importancia y la naturaleza de la subvencion, los efectos que estime ha de ocasionar en las
cantidades det producto o de los productos de referencia importados o exportados por elfa y las circunstancias
que hagan necesaria la subvencién. En todos los casos en que se determine que dicha subvencion causa o
amenaza Causar un perjuicio grave 2 los intereses de otra parte contratante, la parte coniratante que la haya
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Brasil pidid al Grupo Especial que recomiende a los EE.UU., de conformidad con el
parrafo 7 del adticulo 4 del Acuerdo sobre SMC, que retire sin demora los pagos por
exportacion y las garantias de créditos; que de conformidad con el parrafo 8 del articulo 7
del Acuerdo SMC, que eliminen los efectos desfavorables causados al interés de Brasil por

. . - . . 77
el perjuicio grave a los intereses de Brasil o retiren las subvenciones.

El Grupo Especial concluyé lo siguiente: el articulo 13 del ASA no es, por naturaleza, una
defensa afirmativa; las medidas de ayuda interna de los EE.UU. otorgan ayuda a un
producto bisico especifico por encima de la decidida durante la camnpaiia a la que se referia

Canadd, en consecuencia, no satisfacen las condiciones establecidas en el parrafo b) del

concedido examinard, previa invitacidn en este sentido, con la otra parte contratante o las otras partes
contratantes interesadas, o con las Partes Contratantes, la posibilidad de limitar la subvencién. Seccién B
disposiciones adicionales relativas a las subvenciones a la exportacién: 1.Las partes contratantes reconocen
que la concesién, por una parte contratante, de una subvencion a la exportacion de un producto puede tener
consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, lo mismo si se trata de paises importadores que de
paises exportadores; reconocen asimismo que puede provocar perturbacicnes injustificadas en sus intereses
comerciales normales y constituir un obsticulo para la consecucién de los objetivos del presente Acuerdo. 2.
Por lo tanto, las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la concesién de subvenciones a la
exportacién de los productos primarios. No obsiante, si una parte contratante concede directa o
indirectamente, en la forma que sea, una subvencidn que tenga por efecto aumentar la exportacion de un
producto primario procedente de su territorio, esta subvencidn no serd aplicada de manera tal que dicha parte
contratante absorba entonces més de una parte equitativa del comercio mundial de exportacion del producto
de referencia, teniendo en cuenta las que absorbian las partes contratantes en el comercio de este producto
durante un perfodo representativo anterior, asi como todos los factores especiales que puedan haber influido o
influir en cl comercio de que sc trate. 3. Ademas, a partir del 11 de enero de 1958 o lo més pronto posible
después de esta fecha, las partes contratantes dejarin de conceder directa o indirectamente toda subvencion,
de cualquier naturaleza que sea, a la exportacién de cualquier producto que no sea un producto primario y que
tenga como consecuencia rebajar su precio de venta de exportacidén a un nivel inferior al del precio
comparable pedido a los compradores del mercado interior por &l producto similar. Hasta el 31 de diciembre
de 1957, ninguna parte contratante extenderd el campo de aplicacion de tales subvenciones existente ¢l 11 de
encro de 1955 instituyendo nuevas subvenciones o ampliando las existentes. 6. Las Partes Contratantes
efectuarin periédicamente un examen de conjunto de la aplicacién de las disposiciones de este articulo con
objeto de determinar, a la tuz de la experiencia, st contribuyen eficazmente al logro de los objetivos del
presente Acuerdo y si permiten evilar realmente que las subvenciones causen un perjuicio grave al comercio o
a los intereses de las partes contratantes.

7 Véase pdrrafo 7 del articulo 4 y parrafo 8 del articulo 7 del SMC, el primero establece: Si se llega a la
conclusién de que la medida de que se trate es una subvencién prohibida, el grupo especial recomendara que
el Miembro que concede esa subvencion la retire sin demos. A este Tespecto, el grupo especial especificars en
su recomendacién el plazo dentro del cual debe retirarse la medida; y el segundo establece que: Si se adopta
un informe de un grupo especial o del Organo de Apelacién en el que se deiermina que cualquier subvencion
ha tenido efectos desfavorables para los intereses de otro Miembro , en el sentido del articulo 5, el Miembro
que otorgue o mantenga esa subvencion adoptard las medidas apropiadas para eliminar los efectos
desfavorables o retirara la subvencions
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articulo 13 del ASA, por lo cual no estan exentas de medidas (actions) basadas en el parrafo

1 del articulo XVI del GATT de 1994 o los articulos 5 y 6 del Acuerdo SMC.

En lo concerniente las garantias de créditos a la exportacién de los EE.UU. y de ios
programas de garantias de crédito, son subvenciones a la exportacion aplicadas de forma
que constituyen una elusion de los compromisos de los EE.UU. en materia de subvenciones
a la exportacion en el sentido del parrafo 1 del articulo 10 del ASA, por lo cual son
incompatibles con el articulo 8 del Acuerdo antes citado; como no estin en plena
conformidad con las disposiciones de la Parte V del ASA, no satisfacen la condicion
establecida en el apartado c) del articulo 13 del ASA, y por tanto no estin exentas de
medidas (actions) basadas en el articulo XVI del GATT de 1994 o los articulos 3, 5 y 6 del
Acuerdo SMC. Las medidas imperativas de los EE.UU. de subvencidon obligatoria
supeditada a los precios, pagos del programa de préstamos para la comercializacién, los
pagos al usuarics para la comercializacién, pagos de asistencia, etc., tiene un efecto
significativo de contencidn subida de los precios en el mismo mercado mundial, en el
sentido del parrafo 3 c} del articulo 6 del Acuerdo SMC, que constituye un perjuicio grave
a los intereses de Brasil en el sentido del apartado c¢) del articulo 5 del Acuerdo SMC.

Finalmente el Grupo Especial resolvié de la siguiente forma: que de conformidad con los
dispuesto en el parrafo | del articulo 19 del ESD, que los EE.UU. pongan las medidas en
los parrafos 8.1 d) i) y 8.1 ¢} supra , en conformidad con el ASA; como prescribe el parrafo
7 del articulo 4 del Acuerdo SMC, EE.UU. tienen que retirar sin demora las subvenciones
prohibidas enumeradas en los mismos parrafos anteriormente sefialados, esto significa a
mais tardar en un plazo de seis meses desde la fecha de adopcion del informe del Grupo

Especial por el Organo de Solucién de Diferencias.

Si se adoptz un informe de un Grupo Especial o de! Organo de Apelacion en el que se
determina que cualquier subvencion ha tenido efectos desfavorables para los intereses de
otro Miembro, en el sentido del articulo 5, el Miembro que otorgue o mantenga esa
subvencion adoptard las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavorables o

retirara la subvencion. Por consiguiente, si se adopta el presente informe, los EE.UU. tienen
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la obligacién de adoptar las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavorables o

retirar la subvencion

[II. Subvenciones a la Exportacién.

En ¢l marco del GATT de 1947 siempre se habian prohibido las subvenciones a las
exportaciones de productos industriales, pero, en el caso de los productos agropecuarios
primarios, esas subvenciones solamente estaban sujetas a un nimero limitado de disciplinas

(articulo XVI del GATT), que ademds resultaron no ser operativas,
El derecho a utilizar subvenciones a la exportacion se restringe ahora a cuatro situaciones:

+ subvenciones a la exportacion sujetas a compromisos de reduccién por productos
especificos dentro de los limites especificados en la Lista del Miembro de la OMC
de que se trate;

¢ cualquier cuantia que sobrepase los limites especificados en la Lista para los
desembolsos presupuestarios destinados a las exportaciones o para el volumen de
las exportaciones subvencionadas y pueda justificarse en virtud de la disposicion de
“flexibilidad regresiva” del parrafo 2 b) del articulo 9 del ASA; 7

78 Véase pérrafo 2 b) del articulo 9 del ASA, que establece: En cualquiera de los afios segundo a quinto del
periodo de aplicacién, un Miembro podra conceder subvenciones a la exportacidn de las enumeradas en el
parrafo 1 supra en un afio dado por encima de los correspondientes niveles de compromiso anuales con
respecto 2 los productos o grupos de productos especificados en fa Parte 1V de la Lista de ese Miembro, a
condicion de que: las cuantias acumuladas de los desembolsos presupuestarios destinados a dichas
subvenciones desde el principio del periodo de aplicacion hasta el afio de que se trate no sobrepasen las
cantidades acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los correspondientes niveles anuales
de compremiso en matcria de desembolsos especificados en la Lista del Miembro en mis del 3% del nivel de
esos desembolsos presupuestarios en el periodo de base; las cantidades acumuladas exportadas con el
beneficio de dichas subvenciones a la exportacién desde el principio del periodo de aplicacién hasta el ario de
que se trate no sobrepasen las cantidades acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los
correspondientes niveles anuales de compromiso en materia de cantidades especificados en la Lista del
Miembro en miés del 1.75% de las cantidades del periodo de base; las cuantias acumuladas totales de los
desembolsos presupuestanios destinados a tales subvenciones a la exportacion y las cantidades que se
beneficien de ellas durante 1odo el periodo de aplicacion no sean superiores a los totales que habrian resultado
del pleno cumplimienta de los correspondientes niveles anuales de compromiso especificados en la Lista del
Miembro; y los desembolsos presupuestarios del Miembro destinados 2 las subvenciones a Ja expartacion y
las cantidades que se beneficien de ellas al final del periodo de aplicacion no sean superiores al 64% y el 79%,
respectivamente, de los niveles del periodo de base 1986-1990. En el caso de Miembros que sean paises en
desarrollo, esos porcentajes seran del 76 y el 86%, respectivamente.
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+ las subvenciones a la exportacion compatibles con la disposicién relativa al trato
especial y diferenciado en favor de los paises en desarroilo Miembros (parrafo 4 del
articulo 9 del Acuerdo); y”°

s las subvenciones a la exportacién aparte de las sujetas a compromisos de reduccidn,
siempre que estén de conformidad con las disciplinas contra la elusion establecidas

en el articulo 10 del ASA.

En todos los demas casos, estd prohibida la utilizacidn de subvenciones a la exportacion de

productos agropecuarios (parrafo 3 del articulo 3 y articulos, 8 y 10 det Acuerdo).®

Por su parte en el ASA se definen las subvenciones a la exportacion como “subvenciones
supeditadas a la actuacion exportadora, con inclusion de las enumeradas en ¢l articulo 9 del
presente Acuerdo”. Como se especifica en el parrafo 1 del articulo § del Acuerdo, esta lista
abarca la mayoria de las practicas de subvencion a las exportaciones que son frecuentes en

el sector agropecuario:

« las subvenciones directas a las exportaciones supeditadas a la actuacion
exportadora; las ventas de existencias no comerciales de productos agropecuarios
para la exportacién a un precio inferior al precio comparable de tales mercancias en

el mercado interno,

« subvenciones financiadas por los productores como son los programas
gubernamentales que imponen un gravamen a toda la produccion, que es utilizado
posteriormente para subvencionar la exportacion de una porcion determinada de esa

produccién;

™ Véase pdrrafo 4 del articulo 9 del ASA, que establece: Durante el periodo de aplicacién los pafses en
desarrollo Miembros no estarin obligados a contraer compromisos respecto a las subvenciones a la
exportacion enumeradas en los apartados d) y €) del parrafo | supra, siempre que dichas subvenciones no se
ag)liquen de manera que se eludan los compromisos de reduccion.

*® Véase pirrafo 3 del articulo 3 y 10 del ASA, el primero establece: que a reserva de las disposiciones de los
parrafos 2 b) y 4 del articulo 9, ninglin Miembro otorgara subvenciones a la exportacién de las enumeradas en
¢l pérrafo 1 del articulo 9 con respecto a los productos o grupos de productos agropecuarios especificadas en
la Seecion 11 de la Parte IV de su Lista por encima de los niveles de compromisc en matena de desembolsos
presupuestarios y cantidades especificados en la misma ni otorgara tales subvenciones con respecto a un
producto agropecuario no especificado en esa Seccién de su Lista. Y el segundo habla de Prevencién de la
elusion de los compromisos en matenia - de subvenciones a la exportacion.
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+ medidas de reduccién de los costos como las subvenciones otorgadas para reducir
los costos de comercializacion de las mercancias para exportacién: estos costos
pueden incluir, por ejemplo, los costos de manipulacion y perfeccionamiento y los

costos de fletes internacionales;

= las subvenciones a los transportes intemos aplicables Umicamente a los envios de
exportacién, como es el caso del transporte de un producto a un punto central para

su exportacion; y

» las subvenciones a los productos incorporados, es decir, las subvenciones a los
productos agropecuarios como el trigo que estédn supeditados a su incorporacién en

productos de exportacién como las galletas.

Todas estas subvenciones a la exportacién estan sujetas a compromisos de reduccion,
expresados en términos tanto de volumen de las exportaciones subvencionadas como de

desembolsos presupuestarios destinados a esas subvenciones.

Los compromisos de reduccién figuran en las Listas de los Miembros de la OMC por
productos especificos; con esto, los productos agropecuarios se dividieron inicialmente en
23 productos o grupos de preductos como el trigo, los cereales secundarios, el azicar, la
came de bovino, la mantequilla, el queso y las semillas oleaginosas, algunos Miembros
contrajeron compromisos de forma menos global, todos y cada uno de los compromisos
sobre el volumen y los desembolsos presupuestarios para cada producto o grupa de

productos ¢onsignados en la Lista de un Miembro son vinculantes.

Los compromisos de reduccion aplicables a los “producios incorporados” (dltimo punto de
la lista del articulo 9) se establecen tnicamente en términos de desembolsos
presupuestarios, todos los afios del periodo de aplicacion deben respetarse los niveles
miximos especificados en las Listas, aunque pueden rebasarse con sujecion a determinadas

condiciones en cualquiera de los afios segundo a quinto afio de aplicacién (“flexibilidad
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regresiva”), en el iltimo afio del periodo de aplicacion, los Miembros deben mantenerse

dentro de los limites maximos finales de las subvenciones a la exportacion.®'

Los PD deben reducir, en tramos anuales iguales durante un periodo de seis afios, el
volumen de las exportaciones subvencionadas en el periodo de base en un 21% y los
desembolsos presupuestarios comrespondientes destinados a las subvenciones a la
exportacién en un 36%, en el caso de los PED, las reducciones requeridas son del 14%
durante 10 afios para los volumenes, y del 24% durante ese mismo periodo para los

desembolsos presupuestarios.

Durante el periodo de aplicacion los PED pueden recurrir a la disposicién del Acuerdo
relativa al trato especial y diferenciado (parrafo 4 del articulo 9). que les permite otorgar
subvenciones a los costos de comercializacién y subvenciones al transporte intemno,
siempre que éstas no sc apliquen de forma que se eludan los compromisos de reduccion de

las subvenciones a 1a exportacién.

En total, 25 Miembros (contando la UE como uno), han consignado compromisos de
reduccién de las subvenciones a la exportacién en sus Listas, y hay un total de 428

compromisos de reduccién distintos.

El ASA prohibe que las subvenciones a la exportacion enumeradas en el parrafo 1 del
articulo 9 se apliquen a cualquier producto agropecuario que no esté sujeto a un
compromiso de reduccién especificado en la parte comrespondiente de la Lista de un
Miembro (con excepcién, durante el periodo de aplicacién, de los productos que se

benefician del trato especial y diferenciado).

Ademas de las disposiciones relacionadas directamente con los compromisos de reduccién,
el ASA contiene disposiciones encaminadas a impedir que las subvenciones a la
exportacién no enumeradas en el articulo 9 se apliquen de forma que constituyan una
elusion de los compromisos de reduccién de otras subvenciones a la exportacion (articulo
10), las disposiciones contra la elusién inctuyen una definicién de la ayuda alimentaria a fin

de que las transacciones que se alegue que son ayuda alimentaria, pero no cumplan los

1 Guia de la Ronda Uruguay y para la Comunidad Empresarial, Ginebra: CC/UNCTAD/OMC, 1996, p. 16.
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criterios  establecidos en el Acuerdo, no puedan utilizarse para menoscabar los
compromisos, la ayuda alimentaria que se ajuste a los crilerios especificados no se

considera como una exportacién subvencionada y, por tanto, no estd limitada por el ASA.

En el Acuerdo se pide asimismo que se elaboren disciplinas internacionalmente convenidas
por las que se rijan los créditos a la exportacidn y las medidas similares, ya que tales
medidas pueden también utilizarse para eludir los compromisos, tode Miembro que alegue
que una cantidad exportada por encima del nivel de compromiso de reduccién no estd
subvencionada debera demostrar que para la cantidad exportada en cuestién no se ha

olorgado ninguna subvencion a la exportacion, esté o no enumerada en el articulo 9.

Todos los Miembros deben presentar anualmente una notificacion sobre subvenciones a Ia
exportacion al Comilé de Agricultura. Para la gran mayoria de los Miembros que no han
consignado compromisos de reduccidn, esto implica inicamente una dectaracién de que no
han utilizado subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios (o una
enumeracion de aquellas medidas que puede utilizar un PED de conformidad con el parrafo

4 del articulo 9 del Acuerdo, si éste ha sido el caso).

Para los Miembros que han consignado compromisos de reduccién en sus Listas, la
notificacién anual debe contener la utilizacién anual de las subvenciones tanto en términos
de volumen como de desembolsos presupuestarios; ademas, como parie de las
disposiciones contra la elusién, los Miembros deben notificar anualmente la ayuda
alimentaria que hayan concedido, de igual forma, los Miembros con compromisos de
reduccidn, asi como una serie de exportadores definidos por el Comité como “exportadores

importantes”, deben notificar las exportaciones totales de productos agropecuarios.

Como en las demés esferas, las notificaciones de las subvenciones a la exportacion sirven
de base para el examen que realiza el. Comité de Agricultura sobre el progreso de la

aplicacion de los compromisos.
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Por ejemplo: tenemos el caso CANADA, MEDIDAS QUE AFECTAN A LA
IMPORTACION DE LECHE Y A LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
LACTEOS. El 23 de diciembre de 1999, el Canada, Nueva Zelandia y EE.UU., acordaron
el plazo prudenciat para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del Organo de

Solucidn de Diferencias (OSD), en el caso antes mencionado.®

Las 9 provincias de Canada, que son Columbia Britdnica, Alberta, Saskatchewan,
Manitoba, Ontario, Québec, Nueva Escocia, Nuevo Brunswick, e Isla de Principe Eduardo;
tenian Unicamente estas posibilidades: i) vender su leche en el mercado para la exportacion
a precio barato, ii) vender su leche en el mercado por un precio todavia mas bajo que ha
sido establecido por el gobiemo, iii) destruir la leche excedentaria lo que evidentemente
tenia ramificaciones politicas, como la Unica opcion comercial real era vender la leche por

encima o fuera del contingente en el mercado para la exportacion.

Como resultado de estos cambios actualmente hay dos mercados diferenciados de la leche
en ¢l Canada: un mercado regulado mediante una ordenacion de la oferta y un mercadoe no
regulade de leche para la exportacién comercial; la decisién de producir leche para el
mercado de exportacidn comercial de leche quedaba abandonada tnicamente a la
discrecion comercial de los productores individuales, de igual forma la decisidn de comprar
¢sta leche era unicamente considerada a la discrecién de los elaboradores, quienes tenian
que obtener un permiso de la Comision de Productos Lacteos de! Canadéd (CDC) para
comprar leche de las clases especiales 5 d) y 3 €). Ahora bien, la clase 5 €) denominada
eliminacién de excedentes estaba constituida por leche comprendida en el contingente y por
encima del contingente. La clase 5 d) se referia a exportaciones negociadas concretas,
inctuidas las de queso comprendido en el contingente destinado a los mercados de los
Estados Unidos, asi como las de leche evaporada, leche entera en polvo y las destinadas a

mercados especializados.

12 CASO WT/DS113/RW, de la OMC, Canadd-Medidas que afectan a la Importacion de Leche y a las
Exportaciones de Preducios Lacteos, 11 de Julio de 2001.
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Los precios correspondientes a las clases 5 d) y 5 e) fueron negociados y establecidos caso
por caso por los elaboradores, por consiguiente el Canada consideraba aplicar el parrafo 1

articulo 9 del ASA.

Los EE.UU. y Nueva Zelandia alegaron que las nuevas medidas establecidas por el Canada
permitian a los elaboradores de leche para la exportacion abtener este producto a precios
inferiores a los precios del mercado interno otorgandoles asi unas subvenciones a la

exportacion.

Por consiguiente, todas las exportaciones de productos lacteos obtenidos a partir de leche
de la que se hubiera dispuesto en virtud de los nuevos planes tenfa que respetar los
compromisos de reduccion de las subvenciones a la exportacion asumidos por el Canadi,
los demandantes pedian al grupo especial que recomendara al OSD que Canada pusiera sus
subvenciones a la exportacién en conformidad a las obligaciones del ASA en su parrafo 3

del articulo 3.

Nueva Zelandia y los EE.UU. aludieron que los precios a los que los elaboradores de leche
canadienses obtienen la leche para la exportacibn comercial (“CEM™ son
significativamente inferiores a los precios a los que los elaboradores de leche canadienses
obtienen leche para el mercado interno y que, por consiguiente, los productores de leche
canadienses estén sacrificando ingresos de manera que el Grupo Especial y el Organo de
Apelacion habian constatade que constituia un pago. Los demandantes adujeron que se
necesitan dos elementos para establecer la existencia de una subvencién a la exportacion de
conformidad con el parrafo 1 ¢) del articulo 9 del ASA. En primer lugar debe de haber un
pago y, en segundo lugar, ese pago se debe financiar en virtud de medidas

gubernamentales.

Canadi alegé que no existian pagos sobre la exportacién de productos lacteos fabricados
con leche comercial de exportacion, puesto que la leche para la exportacion comercial se
vende a los precios del mercado y no a precios inferiores a los del mercado. Incluso si se
efectuaran pagos a los elaboradores en transacciones de exportacién comercial, no existiria
una subvencién a la exportacidn porque esos pagos no se financiarian en virtud de medidas

gubermamentales.
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El Grupo Especial constaté que el papo esta financiado en virtud de medidas
gubernamentales, va que los elaboradores canadienses no podrian obtener la leche para la
exportacion comercial a menor precio de no ser por las citadas medidas federales y
provinciales que: limitan la oferta en el mercado interno de la leche, obligan a los
productores, por lo menos de facto a vender para la exportacién leche no contingentada, y
obligan a los elaboradores a exportar toda la leche contratada como leche para la
exportacion comercial, y penalizar la desviacién al mercado interno por los etaboradores de
leche para la exportacién comercial. Con respecto a las alegaciones formuladas en relacion
con el parrafo 1 c) del articulo 9 y con el parrafo 1 del articulo 10 los cuales estin

estrechamente vinculados.

El Grupo Especial concluyd que el Canad4, debido al programa de la leche para la
exportacion comercial y al mantenimiento de la ¢lase especial de la leche 5 d), ha actuado
de forma incompatible con las obligaciones que le impone el parrafo 3 de articulo 3 y del
articule 8 del ASA, al conceder subvenciones a la exportacion en el sentido del parrafo 1
del articulo 9 del ASA por encima de los niveles de compromisos en materia de cantidades
especificados en su lista para las exportaciones de quesos en la campafia 2000 y 2001

El Grupo Especial recomendé al OSD que pida al Canad4d que ponga su régimen de
comercializacién de productos lacteos en conformidad con las obligaciones que le impone,

con respecto a las subvenciones a la exportacion.

1, Elfuturo del Acuerdo sobre la Agricultura

Para concluir con este capitulo, cabe mencionar que en la actualidad en el ASA, en lo que
respecta a acceso a mercados, ayuda interna y subsidios, los Paises Miembros proponen al
respecto que el objetivo de las iniciativas sectoriales es reducir a cero los aranceles para los
productos importados por todos los principales paises importadores, los partidarios alegan
que un acuerdo de este tipo resulto itil en la RU y que deberia explorarse de nuevo esta

posibilidad en las actuales negociaciones sobre la agricultura. Afaden que podria

 Idem.
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combinarse con la supresion de los contingentes arancelarios y de la ayuda interna para
estos preductos; segun ellos, ciertos organismos del sector privado estdn estudiando ya esta
postbilidad para determinados productos como las semillas oleaginosas y sus dertvados y

deberian alentarse estas acciones.

Varios paises se oponen firmemente a esta solucidn alegando que relegaria al olvido la idea
de una liberalizacién mas global y que seria casi imposible lograr un acuerdo sectorial que

fuese beneficioso para los paises en desarrollo.

2. Propuesta en materia de contingentes arancelarios,

Algunos declaran que no estin convencidos pero seguirdn examinando contingentes
arancelarios: derechos aplicados dentro del contingente, el proyecto propone que no haya
obligacidn de reducir tos derechos aplicados dentro del contingente, salvo en los siguientes

Casoes:

¢ para programas preferenciales libres de derechos y con franquicia arancelaria y para
productos tropicales o productos destinados a diversificar la produccidn agricola;

¢ cuando se utiliza menos del 65% del contingente.
Volimenes de los contingentes arancelarios. En el proyecto se propone:

¢ la ampliacién de los volumenes al 10% del consumo interno (6,6% para los PEDY);

» aplicacién: 5 afios (10 afios para los PED);

¢ flexibilidad: un cuarto del total de los contingentes arancelarios puede ampliarse al
8% ( 5% para los PED), pero tinicamente si otro cuarto se amplia al 12% (8% para

los PED).
Contingentes arancelarios, trato especial y diferenciado en el proyecto se propone:

» los PD concederan un acceso libre de derechos a los productos esenciales;
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¢ los PED no deberian ampliar los contingentes arancelarios aplicados a los
“productos especiales” (productos en PE) con respecto a seguridad alimentaria,

desarrollo rural y seguridad de os medios de subsistencia.

Existen apartados dentro de €l tema contingentes arancelarios y que por su parte los

Miembros propone al respecto, de los cuales se dividen de la siguiente forma:
(a) Volimenes.

Algunos desean que se amplien los contingentes, y otros dicen que el objetivo final debe ser
que sélo se apliquen aranceles, algunos paises proponen ampliar los contingentes segiin los

niveles de consumo interno, sosteniendo que esto resultaria mas signiticativo.

Otros dicen que seria mas sencillo realizar la ampliacién a partir de los volimenes de
importacion consolidados dentro de los contingentes arancelarios, algunos quieren que s¢
vuelvan a calcular determinados contingentes a fin de que reflejen niveles mas actualizados
del consumo interno, otros se oponen a todo lo que pudiera permitir reducir la magnitud de

los contingentes.
(b) Aranceles aplicados dentro de los contingentes.

Algunos quieren que estos aranceles lleguen a cero, otros dicen que mantener los aranceles
aplicados dentro de los contingentes por encima de cero contribuird a reducir la brecha
entre |os tipos arancelarios aplicados dentro y fuera de los contingentes, conduciendo al
final a un sistema exclusivamente arancelario, otro grupo se opone en general a los
aranceles cero dentro de los contingentes, excepto en las preferencias a favor de los paises

menos adelantados.
(¢) Administracién de los contingentes.

Algunos miembros quieren establecer principios: los métodos de administracion deberan
ser practicos, predecibles, transparentes; deberan permitir que el comercio se lleve a cabo
sobre bases comerciales; deberan alentar la utilizacion plena de los contingentes; las

licencias de importacién no utilizadas deberan ser reasignadas; las asignaciones por paises
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especificados deberan ser eliminadas gradualmente;l las importaciones provenientes de
paises no miembros de la OMC deberédn ser excluidas de los contingentes de la OMC, etc.
También quieren que se prohiba el método de la subasta, ya que ello supone una corriente
de dinero hacia los gobiemos, posiblemente en exceso de sus consolidaciones arancelarias.
Otros defienden el método de la subasta como transparente y eficaz. Algunos preferirian
una lista indicativa de métodos que pueden ser utilizados, y entre ellos algunos quieren que
en las negociaciones se aclare si el método de la subasta cumple las normas de la OMC, de
modo que los gobiernos puedan utilizar estos métodos con confianza. Algunos sostienen
que los Miembros deberian tener a su disposicién una gama de métodos de asignacién para

su utilizacidn en diferentes circunstancias.

3. Propuesta en materia de Ayuda interna.

Varios PD y PED quieren que las subvenciones de las medidas de caja 4mbar queden
finalmente eliminadas, en un periodo de entre tres a cinco aflos para los PD, o en un
periodo mas largo, del orden de ios nueve afios, para los PED, esto llevaria a todos los
Miembros a niveles de “minimis” (el 5% de la produccion agricola en los paises
desarrollados, el 10% en los paises en desarrollo); varios aducen que si todos reducen estas
subvenciones hasta el nivel de “minimis”, el resultado sera “equitativo” y “armonizado” (el
mismo para todos). Algunos van mis lejos y dicen que para los PD también deberian ser
eliminados los niveles de “minimis”. Algunas propuestas incluyen una aportacién inicial,

en virtud de la cual |a mitad de la reduccién se haria al comienzo.

Dicen que la eliminacién seria demasiado drastica como para permitirles continuar el
proceso de reforma. Algunos proponen dos ritmos de compromisos de reduccion, uno para
productos que son principalmente exportados y otro para aquellos que son principalmente
para el consumo interno, como medio de diferenciar tas ayudas que distorsionan mas el
camercio intemacional de aquéllas que lo distorsionan menos, una distincidn que algunos
partidarios de la liberalizacion rechazan, los paises que abogan por un enfoque mis
cauteloso no han propuesto cifras para las reducciones, diciendo que éstas deberian ser

discutidas una vez que estén més claras las normas basicas.
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De “minimis”: Algunos PED y economias en transicidn desean que se eleven sus limites
(actualmente las economias en transicién son tratadas como PD). Otros prefieren conservar
los limites sin cambios, y algunos de ellos se oponen a la utilizacién de las subvenciones de

“minimis” para eludir los compromisos de reduccion.

4. Propuesta sobre las Subvenciones.

Varios paises reclaman mayor flexibilidad para sus preocupaciones, los mas ambiciosos
defensores de la liberalizacién expresan su preocupacién acerca de que muchas propuestas
afiadirian subvenciones que distorsionan el comercio a las medidas de caja verde, varios PD
¥ PED dicen que si, sea por la gran magnitud de las subvenciones de las medidas caja verde
en algunos pafses, porque ciertas ayudas a los ingresos disminuyen los costos de los
agricultores, reducen los riesgos y sostienen la oferta, o porque algunos programas se han
aplicado de forma que producen distorsiones (por ejemplo, se han gjustado los periodos de
base utilizados para determinar los niveles de ingresos sujetos a ayuda). Un PED cita el
ejemplo de un pais que gasté 1.300 millones de délares en ayuda a los ingresos para los
productores de arroz en 1999/2000, cuando el valor de la produccién total de arroz de ese

pais fue de 1.200 millones de délares.

Estos paises quieren un limite maximo global para los pagos de las medidas de caja verde,
que se impongan limites para tipos especificos de programas, o .que algunos programas de
ayuda a los ingresos sean eliminados de la caja verde. Algunos quieren reexaminar la
condicién de que estas subvenciones no deberian tener efectos de distorsién del comercio o
tenerlos en grado minimo. Otros pafses rechazan la opinién de que las medidas de caja

verde produzcan més que efectos minimos de distorsién del comercio.

Algunos defensores de la liberalizacién reclaman la eliminacién gradual de las medidas de
caja azul en un periodo sujetos a negociacién, otros proponen cinco afios para los PD y
nueve aflos para los PED, el mismo plazo que para la eliminacién progresiva de las medidas
caja mbar, consideran que las medidas caja azul ha sido una medida temporal que

distorsiona el comercio y que ha dejado de resultar Gtil.
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Varios paises piden una mayor flexibilidad, y uno de ellos propone afiadir al Anexo 2 (en el
que se define las medidas caja verde) un nuevo parrafo que permita la compensacion de los
costos ocasionados por la aplicacién de normas més estrictas, tales como las relativas al
bienestar animal, impuestas por los consumidores y por los votantes (“preocupaciones

ajenas a los productores”).
Se mantendria las medidas caja verde con algunas posibles modificaciones:

¢ afiadir periodos de referencia establecidos e invariables (algunas disposiciones de
las medidas de caja verde permiten que los paises hagan sus caleulos seglin unos
periodos de base que pueden variar);

* hacer mas estrictas las normas sobre los criterios de compensacién permitidos en las
medidas de caja verde; y

* permitir la compensacidn de coslos mas elevados en concepto de proteccion de los

animales.

En relacién con ¢l trato especial y diferenciado para PED, se afiadirian nuevos tipos de

pagos directos y se ajustarian ciertos criterios.

Algunos defensores de la liberalizacion reclaman la eliminacién gradual de las medidas
caje azul en un periodo sujetos a negociacidn. Otros proponen cinco afios para los PD y
nueve afios para los PED, el mismo plazo que para la eliminacion progresiva de las medidas
caja ambar. Consideran que las medidas caja azul ha sido una medida temporal que

distorsiona el comercio y que ha dejado de resultar atil.

Un Miembro de gran importancia comercial se queja de que algunas propuestas estén
formuladas de tal manera que lo obligan a efectuar cambios de vasto alcance, mientras
otros Miembros de magnitud semejante no tienen mucho que hacer; las ayudas que varian
de acuerdo con los precios del mercado y que incentivan las exportaciones deberian ser
disciplinadas en el marco de las subvenciones a la exportacion, en lo que corresponde a las

subvencienes a la exportacion entre las propuestas figuran:
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+ una reduccidn inmediata del 50% en forma de aportaciones iniciales, hasta llegar a
cero en tres affos para los PD, en seis afios para los PED;

* un proceso similar, pero sin aportacion inicial;

+ llegar a cero en cinco afios;

« entéminos generales, “la eliminacién no estd incluida ni excluida” y depende de lo
que ocurra en otras esferas, incluidas las de los créditos a la exportacion y la ayuda
interna; y

= una “modulacion™ que permita reducciones mas moderadas para algunos productos

a cambio de reducciones mas pronunciadas para otros.

Algunos paises proponen compromisos adicionales sobre las subvenciones unitarias (por

ejemplo, ddlares por ronelada de trigo).

Y para concluir, los PED podrian continuar acogiéndose a las exenciones establecidas en el
parrafo 4 del articulo 9 respecto de las subvenciones de ayuda a la comercializacidn,

manipulacion, perfeccionamiento y transporte intemnacional.
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CAPITULO III
CAPITULO VII DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

3.1 La Agricultura en América del Norte.

[. Antecedentes.
El 1 de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
este acuerdo comercial incluyd un capitulo sobre el sector agropecuario, el cual sentd las
bases para aprovechar las ventajas comparativas de los productos mexicanos de exportacién
y logré aprovechar la complementariedad que existe entre los sectores agroalimentarios de

11 84
los paises.

Las exportaciones agroalimentarias de México hacia EE.UU. y Canadd han crecido en
77.9% durante el periodo 1993-1999, cifra superior en [9.3% puntos porcentuales a la tasa
de crecimiento de las importaciones agroalimentarias que México realiza de sus socios

comerciales en el TLCAN, durante el periodo de referencia.

Las preferencias de que goza México al amparo del TLCAN han permitido una mayor
participacion de los productos agroalimentarios mexicanos en los mercados de EE.UU. y
Canada, en el periodo 1993-1999, las importaciones agroalimentarias totales de EE.UU.
crecieron en 52%, mientras que las provenientes de México aumentaron en 80%. entre los
principales productos de exportacion de México a EE.UU. y Canada, destacan por su
dinamismo Ias frutas y hortalizas, jugo de naranja y de frutas tropicales, cerveza, tequila,

chicles y productos de la confiteria, productos de la panaderia y galleteria, entre otros.%

Por su parte las importaciones agroalimentarios de México provenientes de sus socios del

TLCAN, registran un crecimiento de 58.6%, los productos en los que se registra un mayor

¥ Gomez, Miguel Angel, Impacte del TLCAN en ef Sector Agroalimentario Mexicano, Evolucién a 10 aiios,
Alianza Social Continentai, México, 2003, p. 40.

** De La Pefta, Ricardo M., La Inicgracion de México al Mercado de América det Norte, Editorial UNAM
Azcapotzalco, México, 1997, p. 263.
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dinamismo son aquellos en los que México ha sido tradicionalmente deficitario,
principalmente cereales y forrajes, oleaginosas, leche y productos lacteos, y productos
camicos (principalmente came de bovino), el mayor consumo de productos
agroalimentarios en México se ha cubierto con una creciente produccién nacional, asi como
con mayores importaciones; sin embargo, la relacion de las importaciones agroalimentarias
respecto a las exportaciones del total de la economia mexicana disminuyé de 12.7% en el
periodo 1989-1993 a 7.5% en ¢l periodo 1994-1999, la produccion nacionat agropecuario

satisface el 96.9% del consumo nacional *

El dinamismo de las actividades agropecuarias y agroindustriales obedece a los programas
de fomento instrumentados por ¢l Gobierno Federal, al tratamiento preferencial para los
productos mexicanos en los mercados del exterior (principalmente EE.UU. y Canada), al
acceso a insumos a precios internacionales y a las inversiones realizadas por los sectores

social y privado para modemizar las unidades productivas.

Al amparo de las disciplinas establecidas en el TLCAN, deberan continuar ios esfuerzos
entre los paises miembros para eliminar las barreras sanitarias y fitozoosanitarias, drea en la
cual México ha logrado beneficios importantes en los Gltimos afos, principalmente en lo
que se reficre a la eliminacion de restricciones sanitarias y fitosanitarias de productos con
interés exporiador de nuestro pais, como son los casos de zonas libres de plagas y

enfermedades.®’

3.2 El Capitulo Agropecuario.

L. Introduccién.
Uno de los mayores problemas para remover las barreras impuestas a los productos
agropecuarios en EE.UU. consistia en que eran sumamente complejas v de muy diverso
tipo, ademas de que muchos de los mecanismos de proteccion solian ser mucho mas

restrictivos que los que se aplicaban en el sector industrial, de hecho los estadounidenses

™ Anderey, Eduardo y Quesees Georgina (Compiladores), Meéxico y ef Traiado Trilateral de Libre Comercio
Impncm Sectorial, ITAM, Edilonal, McGraw-Hill, México, 1992, p. 182,

" Serra Puche, Jaime, Hucia un Tratado de Libre Comercie en América del Norte. Editorial Pormia, México,
1991, p, B4.
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limitaban la penetracién de productos agropecuarios extranjeros principalmente a través de

€inco mecanismos:

1. Barreras arancelarias;
Barreras no arancelarias;
Ordenes de comercializacidn;

Normas sanilarias;

ok e

Mecanismos dilatorios en la inspeccién de los embarques.

1. Las barreras arancelarias se aplicaban a algunos productos mexicanos como el meldn, la
cebolla, la sandia y el tomate, donde el arancel fluctuaba desde 36% para el primero hasta
15% para el titimo, pero el verdadero problema de los aranceles es que muchas veces se
aplicaban de manera estacional, es decir, que en algunos meses en los cuales la agricultura
estadounidense no producia suficientes bienes de este tipo los productos mexicanos
accedian al mercado norteamericano con aranceles relativamente bajos, mientras que en los
meses donde la produccién agricola norteamericana cubria las necesidades internas, a los
embarques mexicanos se les aplicaba un arancel mucho mas alto, existian algunos aranceles
muy desproporcionados como el que se le imponia al melén (36%), factor que incidia

negativamente en el ingreso de los productores mexicanos.

2. Otras barreras al comercio entre México y EE.UU. y Canada eran las no arancelarias; en
el caso del azicar por ejemplo, México tenia asignada una cuota de exportacién muy
pequefia la cual habia cubierto completamente; sin embargo, a algunos paises como la
Republica Dominicana se les habia asignado una cuota treinta veces mas grande que a

México.

La eliminacién de la cuota azucarera permitiria mejorar sensiblemente la exportacion de
este producto y seria crucial para, mejorar la competitividad en un sector que venia
enfrentando muchos problemas, 1a came de res en canal o refrigerada también estaba sujeta
a este lipo de restricciones y, de hecho, México habia tenido que aceptar limilaciones

voluntarias en las exportaciones de estos productos en 1982, 1984, 1987 y 1988.
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Las cuotas también incidian de manera negativa en el desarrollo de algunos productos: en el
caso de los derivados de leche, por ejemplo, las compafiias instaladas en México no habian
invertido en el desarrollo de este tipo de productos para la exportacion debido
principalmente a la existencia de un sistema muy restrictivo de cuotas tanto en EE.UU.

como en Canada.

3. Otras de las barreras comerciales a la cual se enfrentaban constantemente los
exportadores mexicanos eran las érdenes de comercializacidn, se trata de acuerdos que
sirven para regular el tamafio, la distribucion, la cantidad y la calidad de los productos que
se venden en el mercado norteamericano, estas 6rdenes deben ser cumplidas tanto por los

exportadores agropecuarios de otras naciones.

Sin embargo, constituyen un factor de incertidumbre debido a que los requerimientos y las
exigencias de calidad pueden cambiar de manera arbitraria y obstaculizar las exportaciones,
EE.UU. suele elevar las exigencias de calidad cuando la oferta interna cubre las
necesidades del pais, algunos productos mexicanos como la cebolla y el tomate, ademas de
estar sujetos a aranceles, muchas veces habian tenido impedimentos para acceder al

mercado por el cambio de reglas en las érdenes de comercializacion.

4. Las restricciones sanilarias eran, sin embargo, los obsticulos més fuertes y afectaban
mercancias como el potlo y el huevo, la manzana, la papa, diversos citricos, el aguacate y
los productos porcinos, fos que en consecuencia tenian un acceso limitado o nulo al
mercado norteamericano, el problema real no consistia en que los productos mexicanos
tuvieran plagas u otros problemas similares, sino que los agricultores de EE.UU. habian
logrado que su gobiemo utilizara las normas sanitarias como una barrera para impedir una

mayor importacién de ellos.
5. Las normas sumamente restrictivas que imponia EE.UU. también contribuian a mermar y

disminuir el valor comercial de algunos productos agropecuarios, en el caso de muchos

citricos, como la naranja, las exportaciones mexicanas tenian que ser sometidas a un

80



tralamiento especial para eliminar la mosca del mediterrdneo; sin embargo, el tratamiento
solia daflar enormemente la fruta, lo que reducia su valor comercial y a veces incluso

impedia la exportacion,

Finalmente, en la inspeccién de productos agropecuarios en las aduanas de EE.UU.
constituia un factor adicional de proteccionismo ya que muchas veces este tipo de acciones

habian contribuido a mermar embarques enteros de productos mexicanos.

La remocién de todas las barreras no arancelarias y el establecimiento de normas sanitarias
mucho més claras y permanenles eran imprescindibles para México, el gran potencial
expartador de productos hortifruticolas de nuestro pais no podria desarrollarse si no se
conseguia eliminar todo este tipo de medidas proteccionistas, durante la negociacion los
tres paises buscaron establecer zonas libres de plagas y enfermedades para los productos

agropecuarios de esas regiones pudieran gozar de un trato preferencial.

Durante las negociaciones se discutieron medidas especiales de transicién para productos
que podrian ser sensibles tal como en el caso del maiz para México, las medidas de
transicién permitirian amortiguar algunos efectos nocivos come la emigracion masiva de
mano de obra que una apertura demasiado rdpida traerfa consigo pero, sobre todo, se
buscaba que los productores nacionales tuvieran tiempo suficiente para adaptarse a las

nuevas cendiciones de modernizacién y liberalizacion progresiva.

El capitulo agropecuario del TLCAN es el unico que no tiene alcance trilateral, implica la
adiccion y no la mezcla de dos acuerdos bilaterales, uno referido a la relacién
agrocomercial entre EE.ULL. y México y el otro a la de Canadé y México, para EEUU. y
Canada regira el ALC, salvo sutiles excepciones a diferencia del ALC, ¢l TLCAN contiene

un apartado sobre medidas fitosanitarias, que obliga a los tres paises.*

" Véase parrafol del articulo 703 del TLCAN, Acceso al mercado que establece: Las partes trabajaran
conjuntamente para mejorar el acceso a sus respectivos mercados mediante |a reduccién o eliminacion de
barreras a la importacién ¢n el comercio de productos agropecuarios entre ellas.
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1I. Acceso a mercados.

El capitulo agropecuario del TLCAN establece una desgravacion gradual de todos los
produclos agricolas, pecuarios y agreindustriales; establece reglas de origen, asi como
disciplinas aplicables al comercio entre las Partes, como son apoyos internos, cupos de
importacion, subsidios a la exportacion, normas técnicas y comercializacién agropecuaria,

salvaguardas especiales, y medidas sanitarias y fitosanitarias,

El resultado de la negociacidn reconoce la asimetria que existe en los sectores
agroalimentarios de los tres paises, EE.UU. desgravé de manera inmediata el 61% del valor
de sus importaciones provenientes de México, mientras que México desgravéd en esta
categoria el 36% de las importaciones procedentes de EE.UU., se establecié un plazo de
cinco afios para el 3.3% de las importaciones que México realiza de EE.UU. y el 5.8% de
las importaciones que EE.UU. realiza en México. Se establecicran plazos de desgravacion
de diez y quince afios para los producios més sensibles de ambas Partes; México desgravara
en esta categoria el 60.7% de las importaciones agroalimentarias provenientes de EE.UU.,
mientras que EE.UU, desgravara el 33.2% de las importaciones que realiza de México, en
el caso de México se desgravara a quince afios los productos de mayor sensibilidad, como

el maiz, ¢l frijol y la leche en polvo.

Canada desgravo de manera inmediata el 88% del valor de las importaciones provenientes
de México, mientras que México desgravé de manera inmediata e! 40.9% del valor de las
importaciones provenientes de Canada. El 4.4% de las exportaciones de México a Canada
se desgravaron en cinco afios y el 7% lo hardn en diez afios; para los productos a cinco
afios, Canada redujo de manera inmediata el 50% del arancel; México desgravé en cinco el
4% del valor de las importaciones provenientes de Canad# y desgravara en diez afios el
28%.%

Se excluyeron los productos licteos y avicolas, los cuales representaron el 27% del valor de

las importaciones de México provenientes de Canadd; México no exporta esos productos a

*¥ Anderey, Eduardo y Kessel, Georgina, op. cit., p. 183.
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Canada; de esta manera, también se reconocieron las diferencias estructurales entre los

sectores agroalimentarios de ambos paises.

Los insumos que se importan principalmente son preparaciones para animales, abonos de
origen animal o vegetal, productos de la industria quimica (insecticidas, funguicidas,

herbicidas), manufactura de aluminio, herramientas vy tiles, tractores etc.

Las importaciones agropecuarias de México provenientes de EE.UU. y Canad4 durante
1993-1999, pasaron de 2,733 a 4,709 millones de doblares, gran parte de estas importaciones
se explica por los flujos de maiz, soya, trigo, sorgo y semilla de canola, el maiz amarillo de

importacion y el sorgo son demandados principalmente por el sector pecuario nacional.

El 75% de las importaciones de productos agropecuarios de México, EE.UU. y Canada se
concentran en veinte productos; el 29.7% cormesponde a productos que estaban liberados a
la exportacién proveniente de todo el mundo, desde antes de la entrada en vigor del
TLCAN (el 18.7% corresponde a soya); el 21% corresponde a productos con salvaguardas
¥ cupos, es decir productos cuyo permiso previo de importacion se transformo en un cupo y
un arancel prohibitivo, entre los que destacan maiz, frijol, cebada, came de pollo y puerco y
manzana. El restante 24.7% corresponde a productos con desgravacion arancelaria del
TLCAN.

1. Cupos de Importacion dentro del TLCAN.

En el TLCAN, los cupos de importacion se establecieron para los productos més sensibles
del sector, como un mecanismo de transicion hacia el libre comercio. Dichos cupos brindan
a los productores en periodo de transicion para adaptar sus procesos productivos €

incrementar su eficiencia y permiten impulsar el dinamismo del sector agroindustrial.

Los productos que cuentan con arancel-cupo tienen los plazos de desgravacién mas largos:
de diez afios para productos como papa, cebada, grasas de cerdo, huevo y productos
agricolas, y de quince afios para maiz, frijol y leche en polvo. En algunos productos ha sido

necesario hacer ampliaciones de los cupos negociados para garantizar el abasto nacional y
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la competitividad de todos los segmentos de las cadenas agroalimentarias, dichas
amphaciones se determinan en consenso con el sector productivo, para evitar afectar la
produccion y comercializacion de las cosechas nacionales, el gobierno de México conformé
comités de cupos, con el objetivo de dar seguimiento y evaluar el comportamiento de la
produccion, cansumo & importacion de: maiz, cebada, frijol, came de ave, leche y grasas
animales. En dichos comités participan los productores y empresas agroindustriales

involucrados.

La administracién de los cupos de importacién es compleja, por los intereses a veces
divergentes en los eslabones de las diferentes cadenas productivas, asi como por el delicado
balance entre los intereses de apoyar al productor del campo y la necesidad de garantizar a
la poblacién un abasto de alimentos bésicos a precios accesibles. Por ¢so se trabaja con
todas las cadenas y sus integrantes, con el fin de encontrar soluciones que permitan

conciliar las diversas posiciones a través de cupos correspandientes.

Como por ejemplo, tenemnos el caso de LOS ARANCELES APLICADOS POR
CANADA POR CIERTOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS ORIGINARIOS DE
EE.UU. El 2 de febrero de 1995, EE.UU. solicitd realizar consultas con el Canadd en
conformidad con el articulo 2006(4) del TLCAN relativas a la aplicacién del gobierno del
Canadi de aranceles aduaneros superiores a los especificados en el TLCAN para ciertos

£rupos agropecuarios que son bienes originarios de acuerdo a la definicién del TLCAN. %

El argumento principal de EE.UU. es que Canadd estaba aplicando aranceles a las
importaciones sobre el excedente de la cuota de productos agropecuarios especificados
originarios de EE.UU. contraviniendo asi sus compromisos con arreglo del TLCAN;

EE.UU. invoca el articulo 302(1) y (2) del TLCAN que dice lo siguiente:

% CASO CDA-95-2008-01, del TLCAN, Los Aranceles aplicados por Canada a ciertos productos
Agropecuarios originarios de Estados Unidos, 2 de septiembre de 1996,
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I. Salvo que disponga otra cosa en este tratado, ninguna de las partes podrd
incrementar ningiin arancel aduancro existente, ni adoptar ningin arancel nuevo,

sobre bienes originarios.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, cada una de las partes eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en concordancia
con sus listas de desgravacién incluidas en el Anexo 302.2. Como los aranceles
aduaneros existenles eran los que, de conformidad con la definicion del articulo
301(1) del TLCAN, estaban en vigor a la fecha de entrada en vigor de este tratado,
cualquier incremento de los aranceles por encima de la tasa en vigor el 31 de
diciembre de 1993, el dia anterior a la entrada en vigor del TLCAN el 1° de enero
de 1994, constituye una violacién del articulo 302(1) del TLCAN.

EE.UU. aludié también al Anexo 302.2(8) del TLCAN, destacando que esta es una manera
complicada de decir que Canada al igual que EE.UU. acord6 en el TLCAN incorporar la
eliminacién paulatina acordada en el ALC para los aranceles alas importaciones de

productos agropecuarios producidos en el otro pais.

Canada sostuvo que si bien estableci6 aranceles a las importaciones sobre el excedente de
la cuota a productos especificados de origen estadounidense durante el periodo en cuestion,
los aranceles impusieron como consecuencia de Ia obligacién de convertir en aranceles las
barreras no arancelarias existentes en comercio de los productos en cuestion en virtud del
ASA y la OMC. Ese acuerdo entro en vigor, por lo que respecta a Canadd y EE.UU. el 1°
de enero de 1995. Los aranceles aplicados a las importaciones sobre el excedente de la
cuota de productos de origen estadounidense son, medidas que tienen un efecto protector
equivalente a las barreras no arancelarias que habian sido aplicadas a los productos
originarios de EE.UU. con anterioridad al periodo en cuestién y no nuevas restricciones a

las impaortaciones.

Canada sostuvo también en virtud de]l TLCAN, las partes litigantes habian acordado que si

bien el comercio dentro de la cuota de productos agropecuarios entre las partes continuaria
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estando regido por el régimen establecido en el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y
EE.UU. (ALC), el comercio sobre el excedente de la cuota estaria regido por los acuerdos
que se adoptaren al termino de la RU. Como los aranceles fueron impuestos en
cumplimento de la obligacién establecida por el ASA de la OMC para convertir las barreras
no arancelarias existentes en equivalentes arancelarios, su aplicacion al comercio de
productos agropecuarios entre Canadd y EE.UU. esta en concordancia con }os compromisos

de las Partes en el marco del TLCAN.

Canada se baso, en el articulo 710 del ALC, incorporado en el TLCAN por el anexo 702.1
del TLCAN, en el articulo 709(1) del TLCAN y/o en la nota 5 del TLCAN. Canada sostuvo
que esta controversia no tiene que ver solamente con el hecho de que Canadé ha impuesto
nuevos aranceles aduaneros o con las tasas de sus aranceles, en su opinion, tiene que ver
mas fundamentalmente con el acceso negociado al mercade y con la interaccién entre los
Capitulos IIl y VII del TLCAN. Canada y EE.UU. nunca han llegado a un acuerdo bilateral
acerca de los términos de acceso al mercado para aquellos productos sobre el excedente de

la cuota que son objeto de este litigio.

Meéxico como tercero en esta controversia sefialo que, si bien las partes del TLCAN tenian
la intencion de liberalizar el comercio entre ellas a un mayor grado de lo previsto en el
GATT, el TLCAN no elimina todas las barreras al comercio. Por otro lado, en lo que
respecta la capitulo VII (Agricultura y medidas sanitarias y fitosanitarias), las Partes del
TLCAN estaban plenamente consientes de las negociaciones comerciales de la RU que por

entonces se llevaban a cabo.

El Panel decidié que en el articulo 710 del ALC tiene el efecto de traer al TLCAN el
régimen que reemplazo las barreras no arancelarias para los productos agropecuarios y que
establecié en virtud de la OMC, este régimen consiste en una obligacién de no introducir ni
mantener dichas barreras no arancelarias y el derecho de aplicar aranceles resultantes de la
conversion, segan se establecen en las listas de aranceles, en las importaciones por sobre el
excedente de las cuotas de productos agropecuarios junto con la obligacién de reducir los

aranceles y asegurar ciertos volimenes de importaciones. Esos derechos no pierden validez
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por el articulo 302(1) del TLCAN, el Panel determiné que la aplicacion de derechos

aduaneros por el gobierno de Canada a los productos originarios por EE.UU.*!

III. Apoyes Internos.

En el articulo 704 del TLCAN, México se reserva el derecho a mantener sus programas de
apoyo al campo conforme a los limites negociados en la OMC. De esta forma, se pueden
utilizar apoyos flexibles al campo para impulsar el cambio estructural, apoyar la conversién

productiva, la sustitucion de cultivos, y el nivel de ingreso de los productores.”

Durante tas negociaciones el tema de los subsidios se convirtié en un asunto crucial, los tres
paises tenian que encontrar soluciones para que los diversos programas de subsidio que se

aplican a la agricultura no constituyeran un mecanismo de competencia desleal.

El hecho de que México no fuera competitivo en ciertos productos agropecuarios como
granos y leche en polvo no sélo se debia a factores internos sino también a los subsidios
que aplicaban otras naciones en estos productos; sin embargo, una eliminacion total de los
subsidios dificilmente se podria dar sin tomar en cuenta los acuerdos que se establecieran
en el GATT, ya que este organismo determinaria los montos y los plazos para lograr un

comercio mas equitativo.

Pero lo que si se podia negociar en el TLC era por lo menos una eliminacion de los

subsidios a la exportacién, mecanismos que constituyen uno de los factores de mayor

™ fdem.

%2 Véase articulo 704 de! TLCAN, establece que: Las Partes reconocen que las medidas de apoyo intemo
pueden ser de vital importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también pueden distorsionar el
comercio y afectar la produccion. Ademas, reconocen que pueden surgir compromisos sobre reduccién de
apoyos internos en las negociaciones agropecuarias multilaterales en el marco del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). De esta manera, cuando una Parte decida apoyar a sus productores
agropecuarios, debera esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo interno que: a) tengan efectos de
distorsién minimos o inexistentes sobre el comercio ¢ la produccién; o b) estén exceptuadas de cualquier
compromiso de reduccién de apoyos internos que pudiera ser negociado conforme al GATT. Las Partes
reconocen también que cualquiera de ellas podrd modificar a discrecion sus medidas intemas de apoyo,
incluyendo las que puedan estar sujetas a compromisos de reduccion, conforme a sus derechos y abligacicnes
derivados del GATT.

87



distorsién en los precios y en el comercio internacional, en el Acuerdo de Libre Comercio

entre EE.UU. y Canada éste fue uno de los logros alcanzados.

IV. Subvenciones.

El Tratado contempla la climinacion de los subsidios a la exportacién en el comercio
regional, excepto cuando las Partes importadora y exportadora acuerden un subsidio a la
exportacién, o bien cuando el preducto importado por una Parte sea originario o exportado

de un pais no Parte (buscando con ello adquirir una mercancia a menor precio).*

EI TLCAN establece disciplinas especificas que permiten a cada pais ejercer su derecho de
imponer cuotas compensatorias a las importaciones que pudieran tener incorporados
subsidios a la exportacion. Este es un logro del Tratado, puesio que dentro de las
disposiciones de la OMC resulta muy dificil imponer cuotas compensatorias a productos

agropecuarios sujetos a subsidios a la exportacion.™

Con el objeto de eliminar eventualmente todos los subsidios en la materia que afecte el
comercio entre los socios del TLCAN, se cred un grupo de trabajo sobre subsidios
agropecuarios; a la fecha, éstos se han eliminado en las exportaciones de EE.UU. y Canadi
a México en trigo, soya y maiz, mientras que en esos paises mantienen subsidios a la

exportacién para otros destinos.”

¥ Véase pirrafo | ¥ 2 del articulo 715 del TLCAN, que establece:1. Las Partes comparten el objetivo de
lograr la eliminacion multilateral de los subsidios a la exportacién para los productas agropecuarios y
cooperaran en el esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GATT para eliminar esos subsidios.2. Las
Partes reconocen que los subsidios a la exportacion para productos agropecuarios pueden perjudicar los
intercses de las Parles importadora y exportadora vy, en particular, trastomar los mercados de las Partes
importadoras. Por lo tanto, en adicion a los derechos y obligaciones de las Partes especificados en el Anexo
702.1, las Partes afirman que no es apropiado que una de ellas otergue subsidios a la exportacién a un
producio agropecuanio exportado a territorio de otra Parte cuando no exislan otras importaciones subsidiadas
de ese producto a territorio de esa otra Parte,
* Véase parrafo 7 del articuio 715 del TLCAN, que establece: No obstante lo previsto en cualquier otra
disposicion de este articulo: a)Si las Partes importadora y exportadora acuerdan un subsidio a la exportacion
de un producto agropecuario a territorie de la Parte imporiadora, la Parle o Pares exportadora(s) podri(n)
adoptar o mantener tal subsidio; y b) cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar cuotas
compensatorias a las importaciones subsidiadas de productos agropecuarios provenientes de lerritorio de
cualquier pais, sea o 1o Parte

Véase pdrrafo 6 del articulo del TLCAN, que establece: Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre
Subsidios Agropecuarios, integrado por representantes de cada una de ellas, que se reunird por lo menos
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Asimismo en la Ley de Comercio Exterior en su articulo 37 define la subvencién como: el
beneficio que otorga un gobiemno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o sus
entidades, directa o indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias para fortalecer inequilativamente su posicién competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente aceptadas. Este beneficio
podra tomar la forma de estimulos, incentives, primas, subsidios o ayuda de cualquier

clase.

Por su parte en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1994, en el
parrafo primero del articulo 1 dice:
1.1. A los efectos del presente Acuerdo, se considerarédn que existe subvencidn:
a. Cuando haya una contribucién financiera de un gobiemo o de cualquier organismo
publico en el territorio de un Miembro (denominados en el presente Acuerdo

“gobierno”), es decir:

i) Cuando la prictica de un gobierno implique una transferencia directa de
fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o
posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo,
garanltias de préstamos);

i) cuando se condonen o no se recauden ingresos piblicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobiemo proporcione bienes o servicios que no sean de
infraestructura general o compre bienes; cuando un gobiemo realice pagos o
un mecanismo de financiacion, o encomiende a una entidad privada una o

varias de las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que

semestralmente o segin lo acuerden las Partes, para avanzar hacia la eliminacion de todos los subsidios a la
exportacion que afecten el comercio agropecuario entre las Pantes. Las funciones del grupa de trabajo
incluirdn: a) el seguimiento del volumen y precio de las impontaciones a territorio de cualquier Parte de los
productos agropecuarios que se hayan beneficiado de subsidios a la exportacion; b) el establecimiento de un
foro en que las Partes puedan elaborar criterios y procedimientos mutuamente aceptables que les permitan
aleanzar un acuerdo para la limilacién o eliminacion de subsidios a la exportacién para las importaciones de
productos agropecuarios a territorio de las Partes; y ¢) la presentacion de un informe anual al Comité de
Comercio Agropecuario, establecido en el Articulo 706, sobre la aplicacion de este articulo.
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normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la
practica no difiera, en ninglin sentido real, de las prdcticas normalmente
seguidas por los gobiemos; o

b. cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el

sentido del articulo XV1 del GATT de 1994, y con ello se otorgue un beneficio.

Las Partes establecen un Comité de Comercio Agropecuario, integrado por representantes

de cada una de ellas.

1. Las funciones del comité incluirdn:
a. El seguimiento y el fomento de la cooperacién para aplicar y administrar

esta seccion;

b. el establecimiento de un foro para que las Partes consulten sobre aspectos
relacionados con esta seccion, que se lleve a cabo al menos semestralmente

y seglin las Partes lo acuerden; y

¢. la presentacién de un informe anual a la Comisién sobre la aplicacion de

esta seccion.®

3.3 Otras disposiciones del TLCAN que afectan en el Sector Agropecuario.

I. Medidas Sanitarias.

En contraste con el Acuerdo de Libre Comercio entre EE.UU. y Canada, el TLC incorpora
un apartado especial en donde se detallan las medidas sanitarias que podran adoptar los
paises para preservar la vida humana, animal o vegetal en caso de que se presentara alguna
enfermedad, plaga o sustancia téxica o contaminante en los alimentos, la adopcidn de
dichas medidas tiene por objeto preservar la vida y la salud animal y vegetal y, al mismo

. . o . .
tiempo, evitar que las normas sanitarias se vuelvan un obstaculo al comercio.

Veu_se el articido 706, Comité del Comercio Agropecuario del TLCAN.
" Véase pirrafo | det articulo 712 del TLCAN, que establece: Cada una de las paries podra, de conformidad
con esta seccion, adoptar, maniener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria necesaria para la
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El tratado especifica que cada pais podrd adoptar el nivel de proteccion que considere
conveniente; sin embargo, las normas sanitarias deberan estar sustentadas en tres
principios:
¢ estar fundamentadas en bases cientificamente comprobadas y en una evaluacion
del riesgo:™®
» aplicarse solo para proporcionar un nivel de proteccion determinado por un pais;

99

y

* no lraducirse en una discriminacién injustificada o en restricciones encubiertas

Ll
al comercio.'®

El TLCAN recomienda a los paises signatarios utilizar las normas internacionales
relevantes como criterios para el establecimiento de normas sanitarias a nivel intemo, se
permite que los paises adopten medidas mds estrictas que las internacionales siempre y
cuando estdn sustentadas en criterios cientificos y sean necesarias para alcanzar niveles de

proteccion que un pais considere adecuados.

Los tres paises acordaren revisar, promover y desarrollar normas sanitarias de acuerdo con
el marco que establecen diversas organizaciones en esta materia tales como la Comisién del
Codex Alimentarius, la Oficina Intemnacional de Epizootias, la Comision Tripartita de
Salud Animal, la Convencién Internacional para la Proteccién de las Plantas y la

Organizacion de América del Norte para la Proteccion de las Plantas.

Por otra parte, se acordo la armonizacion y la equivalencia de las medidas sanitarias a nivel
de los tres paises sin por ello reducir el grado de proteccion de la vida o da la salud humana,
animal o vegetal determinado por cada nacién; por lo tanto, cada uno de los signatarios
aceplara las medidas sanitarias de los otros paises miembros como equivalentes, siempre y

cuando el pais exportador demuestre que sus medidas cumplen con el nivel adecuado de

proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal en su temitorio, incluida una medida que sea mas
estricta que una norma, directriz o recomendacién internacional.

* Véase parrafo 3 del articule 712, Principios Cientificos del TLCAN.

* Véase parrafo 5 del articuls 712, Obstaculos Innecesarios del TLCAN.

'® Véase pérrafa 4 y 6 del articulo 712, Trato no discriminatorio y Restricciones encubiertas del TLCAN,
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' Se establece una serie de procedimientos para evaluar los riesgos que

proteccién.’
pudieran surgir de la probabilidad de entrada, radicacion o propagacion de plagas v

enfermedades.

Las evaluaciones seran realizadas tomando en cuenta las técnicas de evaluacion de niesgo
desarrolladas por las organizaciones de normalizacién internacionales o de América del
Norte, el Tratado contempla alguno de los paises miembros podra conceder un periodo de
tiempo razonable para que los bienes de otro pais signatario cumplan gradualmente con
nuevas medidas, siempre y cuando durante ese periodo no se ponga en riesgo la agricultura

del pais importador por razones sanitarias.

Uno de los apartados mas importantes del capitulo sobre normas sanitarias se refiere a la
posibilidad de que zonas libres (con escasa presencia de plagas o enfermedades) puedan
exportar sus productos al resto de los paises signatario; para ello, el pais exportador debera
demostrar que los bienes que provienen de su territorio son originarios de zonas libres o

con escasa presencia de plagas y enfermedades.'®?

Esta clausula es crucial para la exportacidn mexicana de productos como el aguacale o el
pollo, ya que en el territorio nacional exislen numerosas zonas libres de este tipe de
problemas y que, por lo tanto, podrian calificar para el comercio de sus productos. En el
caso del aguacate, por ejemplo, el gobierno prohibié la importacién desde 1954 debido a
que se detectd una plaga conocida como “gusano barrenador” en algunos embarques
mexicanos, esta plaga ha sido controlada en nuestro pais y existen muchas zonas libres de
ella, de hecho el aguacate mexicano se exporta a los paises de la UE y a Japon, los que

también tienen normas sanitarias muy estrictas.

EE.UU. ha mantenido esta barrera no arancelaria para proteger a los productores de
aguacate del estado de California, quienes lo obtienen con costos muy superiores a los de

nuestro pais, la remocién de los obsticulos a la exportacion de aguacate mexicano

! Véase articulo 713, Normas Intemacionales y Organismos de Normalizacion del TLCAN.
' Véase parrafo ! del articuto 716, Adaptacién y Condiciones Regionzles det TLCAN.
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permitiria que México se convirtiera en el principal proveedor de este producto cn el

mercado norteamericano, desplazando incluso a los de Israel y Africa de Sur.'™

Los tres paises acordaron el establecimicnto de una serie de reglas que garanticen en
claridad en la aplicacion de normas sanitarias, de esta manera un pais que desee modificar
sus normas sanitarias debera de enviar una notificacion a los otros antes de emprender
cualquier cambio, la notificacién debera explicar los objetivos y los motivos de la medida,

asi como especificar los bienes que seran afectados.'™

Ademas, los cambios en las normas sanitarias deberin ser publicados a la brevedad posible
y cada pais miembro establecera centros de consulta que propotcionen informacién sobre
estas cuestiones, el capitulo también contempla reglas y procedimientos que permitan

garantizar el cumplimiento de las medidas sanitarias.

Los tres paises se comprometen a facilitar asistencia técnica para resolver problemas
sanitarios, la cual podra brindar de manera directa o a través de organizaciones
internacionales, por ultimo se acordo la creacién de un comité de medidas sanitarias que
ayudara a armonizar las normas, facilitara la cooperacién y las consultas técnicas y podra

ser consultado cuande surjan controversias en esta materia.

Il. Salvaguardas.

Existen dos categorias de salvaguardas, las primeras llamadas salvaguardas especiales y
gue no requieren una determinacion de dafio, y las segundas medidas de emergencia y
existe una determinacién de dafio, las cuales establecen dos modalidades de aplicacidn:

salvaguarda bilateral y salvaguarda global.

' Shettino, Macario, TLC ;Qué es y como nos afecta?, Editorial Iberoamérica, México, 1994, p. 167.
" Veéase articulo 718, Notificacién, Publicacion y Suministro de Informacién del TLCAN.
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1. Salvaguardas especiales.

En el TLCAN se establecié un mecanismo especial de salvaguardas para algunos
productos agroalimentarios sensibles. Estas salvaguardas, consisten en la aplicacion
de un arancei-cupo que establece una cantidad minima de importacion, que refleja
el volumen de comercic més alto durante el periodo 1989-1991, y se incrementa
cada afio en 3% en ¢l comercio de México con EE.UU. y en S % en ¢l comercio de
México con Canada. A la cantidad dentro de cupo se le aplica la desgravacién
comrespondiente, mientras que a la cantidad por arriba del cupo se le aplica el
arancel base, (establecidas en el parrafo 3 y 4 del articulo 703 del TLCAN).'%

Se aplican salvaguardas especiales sobre un grupo reducido de productos
agroalimentarios sensibles de cada pais. México aplica salvaguardas especiales en la
mayoria de los productos porcicolas, manzanas frescas, papa procesada y extractos

de café.
2. Medidas de emergencia.

En el articulo 45 de la ley de comercio; define a las medidas de salvaguarda: “son aquellas
que, en los términos de la fraccion II del articulo 4, regulan y restringen temporalmente las
importaciones de mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a las de

produccion nacional”.

Por su parte, la fraccidn II del articulo 4, manifiesta que el Ejecutivo Federal tendra las
siguientes facultades:
I[. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacion o trénsito de

mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de

" Véuse pdrrafo 3 y 4 del articulo 703 del TLCAN, que establece: 3. Cada una de las Partes podra, de
acuerdo con su lisla contenida en el Anexo 302.2, adoptar 0 mantener una salvaguarda especial en forma de
aranceles-cuota sobre un producto agropecuario que se encuentre listado en su seccidn del Anexo 703.3. No
obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), una Parte no podrd aplicar una tasa arancelaria sobre el
excedente de la cuota conforme a una salvaguarda especial, que exceda la menor de: a) Ia tasa de nacién mas
favorecida, al 1° de julio de 1991; y b) la tasa de nacion mas favorecida prevaleciente. 4. Respecto a un
mismo producto y al mismo pais, ninguna de las Partes podran, al mismo tiempo: a) aplicar una tasa
arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme al pirrafo 3; y b) tomar una medida de emergencia
prevista en el Capitulo VIII, "Medidas de emergencia”.
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la Federacion, de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El objeto de estas medidas, dice el articulo 45 de la ley, es prevenir o remediar el daiio serio
y facilitar el ajuste de los productos nacionales a la apertura, asi como también se refiere al
establecimiento de un sisterna que permita, a cualquiera de las naciones signatarias,
proteger una industria en forma temporal y excepcional cuando se presente un aumento

extraordinario y transitorio de las importaciones que dafie a los productores locales.

Las medidas de salvaguarda se impondran cuando las importaciones causan dailo o

amenazan causar dafio serio a la produccidn nacional.

» Daflo serio y amenaza de daflo serio: el articulo 46 de la ley define el dafio serio
como el dafio general significativo a la produccion nacional. En cuanto a la
amenaza de dafio serio es, dice, el peligro inminente y claramente previsto de

dafio a la produccion nacional.

¢ Determinacién de amenaza de dafio serio y dafio serio: la determinacién de
amenaza de dafio serio se basara, dice el articulo 46 in fine de la ley, en hechos v

no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.

La determinacién de dafio serio o amenaza de dafio serio, de su relacién causal con el
aumento de las importaciones y el establecimiento de medidas de salvaguarda se realizara,
establece el articulo 47 de la ley, mediante una investigacién conforme al procedimiento

administralivo previsto en la ley y en el reglamento.

Asi como en el capitulo VIII del TLCAN "Acciones de Emergencia,” como también se le
conoce, establece reglas para los casos en los que un pais puede "recurrir lemporalmente a
detener la reduccion pactada en sus aranceles para proteger a industrias gravemente

dajladas por aumentos abruptos en las importaciones, resultantes de tal desgravacion”.

95



Las medidas de emergencia que se pueden adoptar, tienen dos categorias: acciones

bilaterales y disposiciones globales dentro de las reglas previstas para tal fin por la OMC.

# SALVAGUARDA BILATERAL. Podré ser aplicada ante un incremento subita de las
importaciones procedentes de alguno de los paises signatarios.

» SALVAGUARDA GLOBAL. Que podra ser adoptada frente al incrementd subito en
las importaciones procedente de cualquier pais, de conformidad con las reglas det

GATT.

En los dos casos se estipula que las salvaguardas constituyen medidas de emergencia
temporal y por ello el alivio a una determinada industria o sector sélo tendra un tiempo

limitado.

Por lo que respecta a la SALVAGUARDA BILATERAL, el Tratado establece que se
podré adoptar este tipo de medida cuando las importaciones de ctro pais miembro sean la
causa directa 0 amenacen con causar dafio serio a alguna industria o sector nacional, de esta
manera el pais afectado podrd suspender temporalmente la tasa arancelaria acordada en el
Tratado o restablecer la tasa arancelaria vigente antes de la firma del TLC.'®En este caso,

hay que cumplir con una serie de condiciones:

* Un pais solo puede iniciar un procedimiento de salvaguarda en el periodo de
transicidn de reducciones arancelarias, que en muchos casos ya expird para los

productos con periodos de desgravacion de cinco y diez afios.

» El dafio para el que se adopta la cliusula de salvaguarda debe haber sido

causado por la reduccién o eliminacién de tarifas acordadas en el TLCAN.

* La accién de salvaguarda se puede adoptar una sola vez contra un producto
especifico y puede ser mantenida por un maximo de tres afios, con uno adicional

para productos extremadamente “sensibles.”

"% Véase pdrrafo | del articulo 801, Salvaguarda Bilateral del TLCAN.
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Reglas para imponer una salvaguarda:

El pais que instituya el procedimiento sefialado, debe notificar al pais(es)

afectado(s) y solicitar consultas al respecto,

El pais que tome la medida de emergencia debe compensar al pais afectado en
términos mutuamente acordados, en forma de concesiones comerciales que

tengan un valor equivalente al dafio causado.

Si los paises no se ponen de acuerdo, el afectado negativamente (en este caso
EE.UU. y/o Canada} puede tomar medidas de represalia por un monto

equivalente al dafio sufrido.

Cuando el periodo de la salvaguarda termine, la tarifa del bien afectado seré la
tasa del TLCAN que hubiera entrado en vigor un afio después de adoptada la
medida,

La:medida-de salvaguarda puede tomar la forma de:'”’

Una suspension tempora! en el calendario de reducciones arancelarias.

Un incremento en la tasa arancelaria que debera ser el menor de: (a) la tasa
arancelaria que aplique el pafs en cuestidn a las "naciones mas favorecidas"
(NMF) en el momento que se adopta la medida; (b) La tasa NMF en efecto
inmediatamente antes de la fecha de inicio del TLCAN.

Por ultime la SALVAGUARDA GLOBAL, de conformidad con las reglas de ta OMC,

que autorizan la elevacion de las tasas arancelarias o la implantacién de cuotas cuando un

sector o industria se vea seriamente daiiado, se especifica que los paises signatarios del

TLC quedaran exentos de esta medida siempre y cuando las importaciones de algun pais

. . .. s . . . 0
miembro tiene una participacidn sustancial en las importaciones tatales. '**

" Véase perrafos | y 2 del articulo 861, Medidas Bilaterales del TLCAN.
" Vease pdrrafo | del articulo 802, Medidas Globales del TLCAN.
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Para determinar si un pais miembro liene una participacion sustancial en las importaciones
de un pais afectado se considera su importancia como proveedor asi, si el pais exportador se
encuentra entre los cinco principales proveedores de un determinado bien se considera que
tiene una participacion sustancial en las importaciones, asimismo se revisa la tasa de
crecimiento de las importaciones de algin pais miembro es inferior 2 la de las
importaciones totales, se considera que el pais exportador no es el principal causante del

dafio,'®

'* Véase parrafo 2 del articulo 802, Medidas Globales del TLCAN.
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CAFITULO IV
PROPUESTA

4.1. Que impacto ha tenido el TLCAN en el Sector Agropecuario en los filtimos 10
afos?,

I. Introduccién.

A diez aflos de su entrada en vigor del TLCAN sigue siendo un tema intenso debate en
México, sin duda los planteamientos mas visibles de este debate que se plantearon las
autoridades en la negociacién del sector agropecuario:
e Ampliar mercados para los productos agropecuarios mexicanos.
¢ Otorgar una mayor certidumbre a los exportadores.
* Garantizar el abasto de insumos esenciales para el sector agropecuario, con
calidad y precios internacionales.
* Incrementar la productividad y la competitividad del sector, manteniendo
periodos de transicion adecuados para afrontar la libre competencia.
* Atraer inversion nacional y extranjera a este sector.
* Salvaguardar el derecho del estado de utilizar mecanismos de apoyo para este

seclor.

II. Exportaciones.

Los resultados esperados en la agricultura prevé un aumento en las exportaciones
estadounidenses de granos, cleaginosas y productos de carne, intensivo en tierra y capital,
asi como algunas frutas de clima templade. En cuanto a México, se prevé un aumento en
las exportaciones de frutas, nueces y legumbres intensivos en trabajo, y en aquellas sin
competencia, como caf¢, azicar y frutas tropicales. Esto a su vez, implicaria para México
un aumento en la eficiencia del sector mediante un cambio en la asignacién de recursos
econdmicos derivada de las modificaciones de los precios relativos internos relacionados

con los del principal socio comercial, asi como efectos sensibles en los niveles de la
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productividad, la composicion cuantitativa y cualitativa de la balanza comercial, el nivel de

empleo y la distribucion del ingreso.

Meéxico es un pais que desde hace muchos afios debid de haber alcanzado un desarrolto
considerable en sus exportaciones, después de la entrada en vigor del TLCAN vino a ser un
competidor muy fuerte, es necesario mencionar que en ¢l TLCAN, el crecimiento anual
promedio de las exportaciones mexicanas representa ¢l 18.63%, la calidad de productos
mexicanos es reconocida en el imbito internacional, de acuerdo con la Secretaria de
Economia (principales exportadores hacia EE.UU. por sectores), México ocupa el primer
fugar en textil; ¢l segundo en autopartes, agricultura y ganaderia. el quinto en la industria

del plastico y el sexto en quimicos.

Las exportaciones de los tres paises miembros del TLCAN han reflejado resultados
positivos y alentadores para la economia mexicana; en un periodo de seis afios (1994- 1999)
su actuacion ha sido buena, sin lugar a dudas, México ha ocupado tres veces la posicion y

tres veces la segunda en los concerniente a la tasa de crecimiento de sus exportaciones.

Cabe sefialar que la diplomacia comercial de EE.UU. consiste en la globalizacién de los
recursos privados por medio a las inversiones al extranjero, el comercio exterior y la
creacion de alianzas estratégicas, el TLCAN representa una oportunidad para los EE.UU.
para intensificar sus intercambios comerciales, como resultado de la reduccion de
obstaculos al comercio, es necesario mencionar que Meéxico ha vivido los embargos
impuestos por parte de EE.UU. en las exportaciones de producios como: el tomate,
aguacate, el pescado y los mariscos; a pesar de todo la tendencia de las exportaciones

mexicanas fue de un notable crecimiento.

La mayor parte de exportaciones canadienses son bienes y servicios con fuerle valor
agregado; las empresas canadienses son lideres en el mundo en los sectores de las
telecomunicaciones, aeroespacial, programas de computadoras, tecnologia sobre el medio
ambiente y otros sectores de la nueva economia, es importante decir que la apertura

comercial al mundo constituye una de las razones principales para que Canada sea una de
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las economias mas solidas del mundo, pese que a su poblacién es comparativamente

pequefia, ademas ha consolidado sus intercambios comerciales con México.

Nuestro pais tiene cierta competitividad y ventajas respecto de otros paises como ejempio
tenemos: los bajos costos de la mano de obra mexicana que contribuyen a la reduccién de
los costos de produccion; la riqueza de productos naturales, materiales, humanos y
tecnolégicos, son de mucho potencial para el pais; otro factor importante es la ubicacion
geografica; nuestro pais representa el puente de comunicacion entre EE.UU. y los otros
paises latinoamericanos, estas ventajas permiten que nuestro pais pueda hacerle frente a la
fuerte competencia de EE.UU. y Canadd, en las exportaciones de productos a precios

competitivos.

México actualmente es una economia fuerte en las exportaciones aprovechando las

oportunidades y ventajas del TLCAN.

IIl. Importaciones.

Las importaciones agropecuarias de México provenientes de EE.UU. y Canada durante
1993-199, pasaron de 2,733 a 4,709 millones de délares; gran parte de estas importaciones
se explican por los flujos de maiz, soya, trigo, sorgo y semilla de canola. El maiz amarillo
de importacion y el sorgo son demandados principalmente por el sector pecuario nacional.
El 75% de las importaciones de productos agropecuarios que realiza México de EE.UU. y
Canada se concentraron en 20 productos; el 29.7% corresponde a productos que ya estaban
liberados a la importacién proveniente de todo el mundo, desde antes de la entrada en vigor
del TLCAN (el 18.7% corresponde a soya ), el 21% corresponde a productos con
salvaguardas y cupos, es decir productos cuyo permiso previo de importacion se transformo
€n un cupo y un arancel prohibitivo, entre los que destacan maiz, frijol, cebada, came de
pollo, puerco y manzana; el restante 24.7% corresponde a productos con desgravacion

arancelaria derivada del TLCAN.
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4.2. Proponer apoyos internos no distorsionantes de la produccidn o el comercio.

1. Apoyos Internos.

En el articulo 704 del TLCAN, México se reserva el derecho a mantener sus politicas de
apoyo interno de conformidad a los limites negociados en la OMC. En el caso de México,
permite que el gobierno pueda llevar a cabo programas de apoyo al ingreso y fomento a la
productividad y la reconversién agropecuaria, tal como se planteé en el Programa de
Apoyos Directos al campo (PROCAMPO) instrumentado en 1994, los programas incluidos
en la Alianza para el Campo instrumentado en 1995; el primero sirvié para mejorar de
manera eficiente la rentabilidad de los productores, quienes recibian pagos en efectivo en
funcion del numero de hectreas operadas; y el segundo para combatir las causas
estructurales de la pobreza de las familias rurales. Como por ejemplo: campesinos
indigenas mexicanos, provenientes de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, han encontrado una
creciente demanda por su trabajo en estados altamente productivos, como es el caso de los
de la Regién Noroeste, son personas que no tenian trabajo y mucho menos un ingreso
estable. La Alianza para el Campo opera bajo un esquema descentralizado en el que de
acuerdo con la normatividad del Gobierno las decisiones se toman a nivel local en un
Consejo Estatal Agropecuario; los apoyos federales y estatales complementan las

inversiones que realizan los productores.

Lo que se propone en el Programa de Alianza para el Campo, es que se promueva la
tecnificacion de las unidades de produccion para contar con una agricultura mas productiva,
mas estable y menos vulnerable a las contingencias a través de: Mejoramientos de técnicas
para uso eficiente del agua de riego, fertilizantes y energia, incrementar la productividad de
granos basicos a través de la difusién del uso de semillas mejoradas con hibridos adaptados

a climas, altitud y plagas de cada region.
En lo que respecta al desarrollo rural, tratar de combatir la pobreza con programas

productivos que permitan aprovechar las ventajas agroecologicas regionales, mejorar los

sistemas productivos y la calidad de los productos de autoconsumo; incrementar los
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excedentes para el mercado, impulsar la diversificacion y reconversion productiva en las
unidades economica, creacion de microempresas rurales y otras actividades que permitan

diversificar las fuentes de ingresos en las comunidades.

Por dltimo el Sector agroalimentario en México tiene gran potencial de crecimiento y
mejoras sustanciales que han sido impulsadas por el TLCAN, se espera que en el futuro las
disciplinas y los compromisos de liberacion establecidas en el TLCAN, aunado la politicas
de apoyo al campo y a su reconversién productiva, garanticen la creciente apertura y
certidumbre que México requiere para generar inversiones, incrementar la produccién
agropecuaria y el valor agregado que se exporta de la misma; asi como generar empleos y
elevar el nivel de vida de la poblacion que participa en el sector agropecuario nacional, y
por ultimo que exisla una reglamentacion dentro del TLCAN en donde haga efectivos los

apoyos internos del campo.

4.3 Otras alternativas.

I. Mejorar la administracion de medidas sanitarias y fitosanitarias.

El TLCAN impone disciplinas para la formulacién, adopcién y aplicacidon de medidas
sanitarias y fitosanitarias (SFS), estas son medidas que protegen la vida, y la salud del
hombre, los animales o la plantas, de los riesgos que puede derivarse de pestes o
enfermedades de animales o plantas o de los aditivos o contaminantes alimentarios, las
condiciones contenidas en el TLCAN tienen por objeto impedir que se usen medidas SFS
como restricciones disfrazadas al comercio, y al mismo tiempo respetar el derecho de cada
pais de proteger a sus consumidores de productos peligrosos y a sus cultivos y ganado de

pestes y enfermedades que puedan traer los productos importados.

Aungue el TLCAN solicita a sus socios comerciantes adoplar normas internacionales y
regionales, explicitamente reconoce el derecho de cada pais a determinar el nivel necesario
de proteccidn, esta flexibilidad permite que cualquier pais fije normas mas rigidas, siempre

y cuando tengan base cientifica , el TLCAN también permite que los gobiernos estatales y
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locales de EE.UU. promulgar normas mas estrictas que las adoptadas a nivel nacional,
siempre que estas sean cientificamente justificables y se apliquen de manera abierta y

rapida.

Cada pais fija las condiciones fitosanitarias que considere necesarias con el fin de proteger
la produccion doméstica contra plagas y enfermedades, es necesario revisar lambién la
admisibilidad por puertos asi como los productos que no requieren permisos de

importacién.

Asimismo, la etiqueta es una condicién determinante para la comercializacién de comida
procesada, en esta debe incluirse informacion sobre el contenido neto, la forma y contenido,
tamaiio del empaque, declaracion de los ingredientes, dispuesta en un panel de informacién

comun a todos los productos.

La importacién de productos de origen agricola y agroindustrial estd regulada por las

Normas Oficiales Mexicanas (NOM) las cuales son de obligatorio cumplimiento.

Asimismo México ha logrado el reconocimiento de zonas libres de enfermedades y plagas
para algunas regiones. Con ello, abrié nuevos mercados para productos con Qan potencial,
tal es el caso del AGUACATE. A partir de 17912, EE.UU., prohibio el acceso de aguacate
mexicano por la supuesta presencia de la mosca de la fruta y del gusano barrenador,
argumentando que estas plagas representaban un riesgo fitosanitario para las zonas

productoras de aguacate en California y Florida.

Con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, México reinicié las negociaciones en el
marco del Comité de Medidas Sanitarias y Fitozoosanilarias, para eliminar la restriccion del
acceso del aguacate Hass originario del estado de Michoacan, presentando las evidencias
cientificas que demostraban que éste no representaba riesgo fitosanitario para el territorio
de EE.UU. Dichas negociaciones se sustentaron en ¢l articulo 712(5) del TLCAN, eloual
obliga a las Partes a no aplicar una medida fitosanitaria que vaya»mé's alld del grado A

necesario para alcanzar su nivel apropiado de proteccién, y en el articulo 716(3), el cual



indica que las Partes tienen la obligacién de reconocer una zona libre de plagas o
enfermedades en el territorio de una Parte exportadora, so ésta proporciona evidencia

cientifica suficiente que o demuestre.

Lo anterior dio lugar a que, el 3 de julio de 1995, EE.UU. publicara, para comentarios, un
proyecto de reglamento que permitiria el acceso del aguacate Hass proveniente de cuatro
municipios del estado de Michoacan, durante los meses de noviembre a febrero; el destino
de este producto serian 19 estados del noroeste de EE.UU., incluyendo el Distrito de

Columbia.

Finalmente, el 5 de febrero de 1997, EE.UU. publicé la reglamentacion final en la que s¢
autoriza la importacién de aguacate Hass mexicano del estado de Michoacin. Esto significé
un logro muy importante, ya que después de méis de 80 afios se podria exportar aguacate a
ese pais, que representa un mercado potencial de més de 130 millones de consumidores,

Desde el punto de vista econémico-comercial, se rebasaron las expectativas de exportacion,
el precio del aguacate mexicano en el mercado de EE.UU. fue favorable para los
preductores nacionales, mientras que los consumidores estadounidenses se vieron

beneficiados por la calidad del producto mexicano.

Otro case es el de CARNES DE AVES (POLLO). Durante el periodo 1993-1999, Ia
producci6n de came de aves ha sido una de las mas dinamicas del sector pecuario nacional.
En la presente década la avicultura ha encontrado importantes polos de desarrollo en
estados en los que se consideraba existia una limitada posibilidad de expansion; destacan
Guanajuato y Querétaro. Los ciclos cortos de engorda en la produccién de came de pollo
han permitido a la avicultura responder al incremento en la demanda. Entre 1993 y 1999, el
crecimiento promedio anual fue de 8.9%. En este subsector, México cuenta con empresas

de vanguardia en tecnologia, capaces de competir exitosamente en cualquier mercado.
Entre 1993 y 1999, la participacion promedio de las importaciones de carne de aves de

EE.UU. y Canada en la produccion nacional de carne de aves fue de 11.4%. de 1993 a 1999

las importaciones totales de productos avicolas crecieron 85.4%, mientras que uno de sus
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componentes, las importaciones de pasta de pavo y pollo, crecieron 92% e incrementaron
su participacion en las importaciones avicolas totales de 30.6% en 1994 a 38.7% en 1998,
Este incremento en importaciones, principalmente compuesto por pastas de aves, es
destinado a la produccion de embutidos y carnes frias, ya que la produccion mexicana de

¢se insumo es insuficiente.

Ademas, se realizan importaciones de pie de cria (progenitoras y reproductoras, tanto como
ligeras como semipesados y pesadas). El mercado mexicano y estadounidense son
complementarios por la orientacion de la demanda de carne de aves; mientras que en
Meéxico el consumo de piemas y muslos es importante, en EE.UU. la demanda mayoritaria
es por las pechugas. En el marco del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del
TLCAN, se han logrado grandes avances para el reconocimiento de zonas libres de

enfermedades en México, lo cual permitira detonar las exportaciones de este subsector.

4.4 Se requiere modificar el TLCAN?.
[. Subsidios a la Exportacién.

México pretende competir con EE.UU. y Canada, a través de subsidios y barreras

arancelarias, en las cuales terminaran pagando los consumidores y contribuyentes.

Haciendo una reflexién sobre el subsidio mexicano al campo, nada tiene que ver con la
pobreza que se vive en México como se ha estado manejando en estos ultimos afios; al
contraric creo que ha habido efectos favorables. Actualmente el subsidio mexicano al
campo es mayor al estadounidense en términos relativos; si los subsidios fueran la solucién
del problema, desde hace muchos afios el campo mexicano seria prospero. Por ejemplo:
frijol (EE.UU.), y maiz (México).

Los subsidios agricolas en EE.UU., aunque deben desaparecer, la mayor parte no se dirige a

cultivos que compitan con los mexicanos, claro que si bien es cierto no existe ningun limite

para que el Gobierno Federal haga mas efectivos las medidas de la caja verde y algunos de
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la caja ambar en el TLCAN ni en el GATT. El dnico limite son la finanzas publicas y sus
priondades de asignacion, equiparando los subsidios a los productores al nivel otorgado por

el resto de los paises de la OCDE.

Realmente el problema radica en que se ha frenado el crecimiento de la economia durante
tos ultimos afios, y ha sido la incapacidad del pais para expandir su infraestructura basica
(especialmente transportes y comunicaciones) y en promover la inversion en sectores
estratégicos, especialmente el de energia. La extrema debilidad de las finanzas piblicas,
combinada con crecientes compromisos de gasto corriente ha limitado severamente la
inversion publica en infraestructura, en tanto que en deficiencias en la regulacién de
segmentos del sector transportes y comunicaciones que han sido privatizados, han inhibido
la inversion por parte de los concesionarios particulares. Por otra parte, a la fecha subsisten
las restricciones constitucionales a la participacién del capital privado en electricidad y en
la actividad petrolera y petroquimica. En este contexto institucional, y dado el papel que
juega Petréleos Mexicanos y en menos medida la Comisién Federal de Electricidad como
fuentes de ingresos para el erario pablico, cuantiosos recursos que podrian haberse
destinado a asegurar un abasto de energia suficiente y a costos competitivos han sido

utilizados para atender otros renglones del presupuesto federal.

La solucién es la siguiente urge adelgazar el sector agropecuario desplazando a millones de
familias a otra actividades que puedan ser en verdad una fuente digna de mejor nivel de
vida. El campo en México seguird en desventaja y el 44% de los mexicanos que viven de él
seguird sumido en la pobreza extrema mientras no se rompa con la estructura de
minifundio, es necesario plantear una nueva forma organizacién de los productores que les

permita alcanzar las economias de escala que tienen sus competidores de otros paises.

La clave estd en volver mas competitivos a los productores mexicanos a través de insumos
agricolas mas baratos, si el pais consigue ofrecer energia eléctrica, costos de transporte,
combustibles o créditos para adquirir maquinaria a los mismos precios vy tasa que tienen los
productores de EE.UU. y Canad los agricultores mexicanos estaran en una posicion mas

favorable para competir.

107



De manera que la solucion esta en aprobar reformas estructurales como la fiscal o eléctrica
que permitirian bajar el precio de los combustibles y la energia sin deteriorar las finanzas

piblicas, estos cambios sin duda dotarian de mayor productividad al sector agropecuario.

Por uitimo para mejorar el nivel de vida de los campesinos; es aumentar la productividad
del campo, pero para lograr esto hay que acabar con el ejido, permitir la fusién de parcelas
excesivamente pequeiias, abrir las puertas al crédito privado, introducir nuevas tecnologias
para la produccién agropecuaria y aprobar las reformas estructurales que faciliten la

creacion de la riqueza.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se hicieron algunas modificaciones al articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, y a su |* Ley Reglamentaria, asi como
a la Ley de Comercio Exterior (1991, 1992 v 1993), mismas que trataron de asimilar las

politicas en las que nuestro gobierno participa.

SEGUNDA: El ingreso de México al GATT y su participacion en |z Ronda Uruguay no
solo significaron un acceso mas seguro y amplio de sus exportaciones a los mercados de
olros paises sino que, ademas, le permiticron participar en el disefio de nuevas normas que

regirdn el comercio internacional, de acuerdo a sus intereses particulares.

TERCERA: El TLCAN representa una oportunidad de extender el comercic agricola
basado en la ventaja comparativa, eslas ventajas permiten que nuestro pais pueda hacerle
frente a la fuerte competencia de EE.UU. y Canada, en las exportaciones de productos a

precios competitivos.

CUARTA: En materia de productos especificos, sc espera que EE.UU. aumente sus
exportaciones de cereales, semillas oleaginosas y came a México. Al mismo tiempo, se
espera que los estadounidenses aumenten sus importaciones de productos horicolas,

especialmente de frutas y legumbres.

QUINTA: Las politicas agropecuarias, se atendieron aspeclos ecoldgicos como
alimentarios; nuestro gobierno no apoyd un sistema de comercializacién de productos y
subproductos agropecuarios, tratando de mantener seguridad nacional, evitando la
introduccién de plagas y enfermedades al pais y fomentando al misme tiempo el desarrollo
del sector agricola nacional, para buscar equilibrio zonal. En ¢l TLCAN no existe

reglamentacion para hacer efectivos los apoyos al campo.



SEXTA: En la medida en que el TLCAN estimule el desarrollo econémico de México,

dard a los mexicanos mayor capacidad y voluntad de mejorar su ambiente.

SEPTIMA: México ha obtenido benelicios claros, durante la primera década de vigencia
del TLCAN. Es indispensable que al interior, se puedan introducir reformas, que permitan
al pais, a un mismo tiempo, mantener su competitividad frentc al resto del mundo y
aprovechar mediante Ia profundizacion del TLCAN todas las ventajas de nuestra posicion

geografica, tal como ha ocurrido en los tltimos diez afios.

OCTAVA: Los subsidios mexicanos al campo es mayor al estadounidense en términos
relativos; si los subsidios fueran la solucién del problema, desde hace muchos aitos el

campo mexicano seria préspero; es decir, el problema del campo no radica en los subsidios.

NOVENA: Se considera que entre EE.UU. y México, las medidas sanilarias y fitosanitanias
han causado muchas controversias por lo que es probable que estas controversias
continden, las cuales serén resuelias en el Capitulo XX, que contiene el mecanismo general

para la solucién de controversias. Como ejemplo tenemos, al pollo y aguacate.

DECIMA: El Tratado trilateral podria extenderse a otros paises del hemisferio, y el

Tratado regional estimularia la liberalizacién del comercio.
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