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INTRODUCCION

La Industria Maquiladora de Exportacion (IME) desde su aparicion en
México, ha mostrado un constante crecimiento en todos los rubros que la
integran, teniendo como fuente de atraccién la gran cantidad de mano de
obra, facilidades aduanales y administrativas, incentivos tributarios,
ventajas geograficas y mas recientemente la posibilidad de vender en el

mercado nacional.

Gran parte de las maquiladoras estan concentradas en la frontera norte
de México. A pesar de que se permite la instalacion de la maquila en todo
el territorio nacional, la ubicacién geografica sigue siendo factor de

atraccion para los Estados Unidos (EEUU).

El desarrollo de las maquiladoras no ha sido homogéneo, en términos
sectoriales, niI regionales su crecimiento se ha acentuado

mayoritariamente a lo largo de la frontera norte.

La IME ha sido y sigue siendo el motor de la actividad econémica de
varios estados y sectores en el ambito nacional, ademas se ha
consolidado como una de las principales fuentes generadoras de divisas
del pais. Sin embargo, a partir del afio 2000 y hasta hoy ha registrado
una de las mas severas crisis desde que inicid este modelo de produccién

y desarrollo,

Actualmente presenta rasgos de retroceso que parece incrementarse dia

con dia. A partir del afio pasado, por lo menos 545 empresas



maquiladoras retiraron de México sus inversiones para establecerse en
otros paises, principalmente China, los cuales ofrecen ventajas

competitivas, presuntamente subsidiadas por sus respectivos gobiemos.

Ciudad Juirez ha sido una region fuertemente impactada por la
decadencia del modelo maquilador, efecto que se ve reflejado en la
disminucion de operaciones de algunas empresas o bien el cierre
definitive de sus operaciones para establecerse en otro pais ¥ con la
pérdida acelerada del nivel de empleo. De ahi la importancia de estudiar
los diferentes elementos que intervienen para la pérdida de
competitividad de nuestro modelo de maquila y los factores afectados en

el Estado de Chihuahua.

La operacion de las maquiladoras en México es parte del proceso de
reconversion industrial que inicialmente surgié como un programa
intensivo de trabajo que pretendia la captacién de mano de obra en la
frontera norte del pafs y que se registra en la economia global el cual se
caracteriza por una creciente integracion y fragmentacién supranacional
de los procesos productivos, con énfasis en su digitalizacién, que implica
cada vez mas el uso de tecnologias fundamentadas en el conocimiento.
En este sentido, la IME ha vivido una transformacion en la iltima década
en la que ha evolucionado de maquiladoras de ensamble a las de
manufactura, lo que ha implicado el desarrollo de recursos humanos mas
capacitados y especializados, asi como la ampliacion de la
infraestructura, y que finalmente se ha traducido en un mayor valor

agregado sectorial con énfasis en mayores remuneraciones al personal.



En este 4mbito la IME enfrenta el reto inmediato ante la economia
nacional de mantener, y en diversos sectores, mejorar su competitividad
para enfrentar a nuevos actores que puedan captar una porcién de sus
mercados, entre otros estd China, que hoy concentra una gran parte de
produccién en labores de mano de obra intensiva, ¥ que se intensifica
con su reciente ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio, empieza
a incrementar su productividad y a incursionar en producciones basadas
en tecnologias avanzadas, lo que unido a su perseverancia de su mano de
obra estan convirtiendo a su planta productiva en un poderoso rival, que

est4d empezando a sacudir al mundo empresarial.

La industria maquiladora de exportacién ha sido una de las actividades
més afectadas por la sobre valuacién del peso y la caida de la economia
estadounidense entre otros factores como la inexistencia de una politica

industrial.

A diferencia de otros pafses como Corea o Taiwan, que utilizaron esta
figura para captar tecnologia e impulsar {as exportaciones, en México,
este sector sigue siendo un aspecto sin integracion a las cadenas
productivas del pais y con pocos elementos para mejorar su
competitividad por una via que no sea el abaratamiento de los servicios y

de la mano de obra orfrecida.

Lo cierto es que actualmente la existencia y operacién de este segmento
es motivo de debate o bien de la renovacioén del esquema. Por un lado,
una de las condiciones que caracterizan al esquema maquilador, como la
existencia de aranceles, ha variado considerablemente desde la firma del

Tratado de Libre Comercio con América del Norte donde se pretendia



privilegiar e! suministro de materias primas regionales; aunado a la falta

de abastecimiento competitivo de insumos nacionales.

Las maquiladoras, siguen representando una oportunidad para el
gobierno més que un problema. No se puede habiar de que ¢l esquema de
las maquiladoras estd agotado, sin embargo, la realidad es que

actualmente este esquema presenta algunos sintomas de desgaste.

Desde la desaceleracion y caida de la actividad econdmica de EEUU, la
Industria maquiladora de México ha propiciado un cambio de estrategia
en algunos inversionistas que decidieron trasladarse a otras regiones,
como algunos paises de Lejano Oriente y algunos otros de Centroamérica
la gran mayoria han permanecido en el territorioc mexicano y esperan que

inicie la recuperacion en Estados Unidos para volver a crecer.

Debido a la situacién descrita anteriormente el objetivo general de esta
investigacion consiste en analizar la problematica actual de la Industria
Maquiladora de Exportacion en Cd. Juarez misma que ha propiciado el
derrumbamiento de esta figura como actividad principal en la frontera
norte del pais. Asimismo, evaluaremos su permanencia o continuidad
después de la fuga de empresas hacia otros paises, entre los que se
encuentra principalmente China. Para alcanzar el objetivo de la
investigacién se presentaron algunos obstaculos como fue el acceso a la
informacion estadistica de la IME en Cd. Juirez debido a que
constantemente se presentaban cambios importahtes en este sector ast
como tampoco existia informacioén confiable del comportamiento de China
va que las autoridades gubernamentales reaccionaron un poco tarde a

este suceso y fue hasta que otras organizaciones como el Consejo



Nacional de la Industria Maquiladora de Exportaciéon (CNIME) v la
Asociacion de Parques Indusiriales de México (AMPIP) tomaron con
mayor seriedad lo que estaba pasando en este sector y se dedicaron a
investigar lo que estaba ocasionando estas perdidas en la IME. Estas
organizaciones crearon delegaciones que fueron enviadas directamente a
China para estudiar estos sucesos. Con los resultados de estas visitas
fue posible continuar con esta investigacion ademis de que también fue
posible asistir personalmente a la XXIX Convencién Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacitn efectuada en Cancin, Quintana Roo
en el aho 2002, en la que asistieron representantes de las maquiladoras
del pais asi como representantes del gobierno federal para brindar apoyo
en la recuperacién de este sector. En esta convencién, se abrio la
posibilidad de obtener informacién confiable de China, lo que estaba
ofreciendo a las empresas maquiladoras al establecerse en su territorio
para de ahi partir de hacer el comparativp con México y continuar con el

objeto de estudio de esta investigacién.

Asl partiremos de la siguiente hipétesis, que trataremos de demostrar en
el transcurso del desarrolio de este trabajo: La decadencia del modelo de
maquila, que actualmente opera en nuestro pals, es producto de la falta
de una politica industrial gubernamental que permita a los inversionistas
extranjeros mantenerse establecidos en nuestro pals, conjuntamente con
una serie de incentivos fiscales que nos lleve a mantener Ila
competitividad de México ante los palses que actualmente estan iniciando
su proceso de industrializacion por medio de la captacion de nuevas

empresas ofreciendo subsidios disfrazados.

La metodologia a seguir serd mediante el método analftico~descriptivo

partiendo en el primer capitulo de la investigacién para abordar el



contexto nacicnal e internacional en el que se ubica la Industria
maquiladora en México, posteriormente en el segundo capitulo se
analizard la problemitica actual que presenta la industria maquiladora en
Cd. Juirez que la han llevado a la pérdida de competitividad y en la
tercera parte se identificaran y estudiaran los principales aspectos que
ofrece China para atraer la inversion de algunos industriales y establecer
sus plantas en el pais, asi como la participacion del gobierno estatal para
apoyar a la industria maquiladora de exportacién establecida en Cd.

Ju4rez, Chihuahua.

Esta investigacion se realizard considerando la teoria de !a Nueva
Division Internacional del Trabajo descrita por Folker Frobel y que cita
Octavio lanni de la siguiente manera “Es evidente que los paises en
desarrollo ahora estan ofreciendo espacios para la manufactura lucrativa
de productos industriales destinados al mercado nacional en escala
creciente”. Esto se debe a varios factores, entre los cuales destacan los
siguientes: primero, una reserva de mano de obra pricticamente
inagotable se volvio disponible en los paises en desarrollo en los altimos
siglos (...), segundo, la division y subdivision del proceso productivo
estan ahora tan avanzadas que la mayoria de estas operaciones
fragmentadas pueden ser realizadas con un minimo de -calificacién
profesional adquirida en poco tiempo (..), tercera, el desarrollo de las
técnicas de transporte y comunicaciones crea la posibilidad, en muchos
casos, de producir mercancias completas o parcialmente en cualquier
lugar del mundo; una posibilidad que ya no esta influida por factores
técnicos, de orgamizacidn y de costos”. En este contexto tedrico
abordaremos el estudio de la Industria Maquiladoras de Exportacién

como producto de esta orientacién tedrica”’.

! 1anni, Octavio, Teorias de la globalizacién, México Siglo XXI, 1999, p.7.

VI



CAPITULO 1

CONTEXTUALIZACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO.

La experiencia no se adquicre por la
simple acumnulacion de los aflos, sino
por Ia reflexidn de los sucesos.”

Meichor Ocampo

OBJETIVO ESPECIFICO.

Estudiar los elementos o factores que originaron el establecimiento de la
Industria Maquiladora de Exportacién en México y su centralizacién en la

Frontera Norte del pais.

1.1 PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO A PARTIR DE LOS
ARNOS 60.

En paisés como Meéxico, el sector manufacturero es uno de los mas
dindmicos y el de mayor capacidad para entrar en los mercados de
bienes comerciales en el mercado mundial, también es sujeto de
acuerdos de cooperacién, alianzas estratégicas e inversion extranjera; es
en este sector donde los ajustes de productividad del trabajo se hacen
mas importantes, como medio para ganar en un procesc de apertura

comercial.



La industrializacién de México se dio como resultado al nuevo contexto
internacional después de la Segunda Guerra Mumdial en una combinacion
de barreras arancelarias y no arancelarias que protegian a la industria
nacional. En los afos 50 la estructura arancelaria cambié poco, pero la
proteccién iba en aumento a medida que crecia el nimero de productos
que requeria de permisos de importacién. Si bien el proteccionismo fue
una caracteristica de este periodo, las industrias protegidas cambiaron
con el paso del tiempo y en los afics sesenta y setenta el proteccionismo
favorecio6 a los bienes de consumo durables y a los bienes de capital. En
este periodo el proteccionismo cambié de forma considerable,
recurriendo a los requerimientos de contenido nacional y otras medidas

orientadas a estimular la produccién nacional.

A principios de los afos setenta con el proposito de mejorar la balanza
comercial el gobierno mexicano intentd promover las exportaciones
mediante una politica selectiva como el establecimiento de la figura de

devolucién de impuestos y aranceles.

La polémica de la apertura comercial es reciente y se ha extendido a
todas las esferas intelectuales y de toma de decisiones de nuestro pafs.
La politica de promocién de exportaciones ha sido colocada ahora en la
parte central del plan de desarrollo y crecimiento econémico de México.
El gobierno federal ha destacado el apoyo a las exportaciones mexicanas
mediante el otorgamiento de estimulos para la importacién temporal sin
el pago de impuestos correspondientes con la tnica condicién que sean
retornados al extranjero una vez que hayan sufrido alguna
transformacién, de esta manera surge el programa de me_lquiladora de
exportacion entre otros programas de fomento a las exportaciones. Asi,

las politicas de fomento han permitido que la industria maquiladora de



exportacion se haya convertido en el factor mas dindmico dentro de la
industria nacional en los dltimos afios.

Paralelamente, el proceso de industrializacién y urbanizacion en la
frontera norte del pafs inicia en los afios sesenta después de que en los
afios cincuenta habfa presentado altas tasas de desempleo y subempleo.
A partir de ahf se establece el Programa de Industrializaciéon Fronteriza y
con ello el asentamiento de plantas maquiladoras a lo largo de la franja

fronteriza en el norte del pais.

1.2 ORIGEN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO.
El prbgrama de maquila encontrd su origen en la regi6n fronteriza del
norte de México. Esta zona se ha caracterizado especialmente por su
aislamiento del resto de la economia nacional. Este aislamiento se debi6,
esencialmente, a la gran distancia que la separa de los principales
centros industriales del pafs y a la inexistencia de vias de comunicacién
adecuadas, por lo cual la zona esti casi desconectada respecto del
mercado nacional tanto geografica como econdmicamente, de esta
manera la mayoria de los mexicanos de los estados fronterizos satisfacen

casi todas sus necesidades del lado norteamericano’.

La migracién de la poblacién hacia esa zona es uno de los fenémenos
demogrificos mas complejos que ha vivido México durante las ultimas
décadas, esto refleja la insatisfaccion de la poblacion hacia su localidad
de origen, sobre todo por lo que se refiere a la falta de posibilidades de

empleo v a la deficiencia de los centros de educacion.

' LEVY. Albert. Las maquiladoras en México. México, Ed. SEP, 1983, p.27.



La transformacion de la frontera norte en zona de atraccion para los
migrantes se remonta a la segunda mitad de los afos 20. En esta época la
prohibicién de venta de bebidas alcohodlicas y el establecimiento de
centros de diversion en Estados Unidos provoct un rapido crecimiento en
diversas ciudades fronterizas mexicanas donde si se permitfa este tipo
de actividades. Una vez suprimida la prohibicién de la venta de este tipo
de productos, en las ciudades fronterizas se redujo considerablemente el
niumero de consumidores. Esta situacién, agravada por los efectos de la
Gran Depresion en los Estados Unidos v bor el aislamiento de Ia zona
orillé al gobierno mexicano a crear zonas y perimetros libres®. A estas
zonas se les daba un tratamiento fiscal diferente al del resto del pais en
donde se permitla la exencién de impuestos de importacion para las
mercancias que no son similares a aquellas producidas en estas zonas,
asi como la libre salida de mercancias y productos elaborados o

transformados. Esta zona comprende localidades urbanas y rurales®.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la frontera norte volvi6é a ser
un polo de atraccién demografico, los granjeros del suroeste de Estados
Unidos tenfan necesidad de trabajadores para reemplazar a las personas
movilizadas por la guerra por lo que presionaron a su gobiernc para que
efectuar acuerdos con México para que permitieran importar
temporalmente mano de obra mexicana, este acuerdo tuvo vigencia
formal de 1942 a 1947 aunque el gobierno norteamericano continud

autorizando la contratacién de mexicanos hasta 1951%.

Esta migracion estaba desprovista de una garantfa econémica y social lo
que provoctd el descontento del gobierno mexicanc quien a cambio

propuse la creacion de un programa que comprendia la creacion de

2 |bid, p.39
3 Ibidem
* Ibid, p.40



centros de recepcién de migrantes, servicios médicos, alimentacion,
alojamiento, pago de gastos de viaje y salarios basados en el minimo
local. Este programa fue llamade “Programa Braseros” y se firm¢ el 2 de

agosto de 1951°,

En 1964 el programa brasero va no fue renovado por lo que en algunas
de las ciudades fronterizas del norte de México, Cd. Jusrez, Tijuana,
Nogales y Matamoros, comenzaron a acumular miles de migrantes debida
a que el denominado "Bracero Program", que permitia a muchos
meXicanos emplearse como trabajadores de campo en los Estados
Unidos, ¥ que habfa comenzado en la I Guerra Mundial, habia llegado a

su fm,

Miles de personas gue se dirigian a los campos agricolas del sur de los
Estados Unidos se encontraron desempleados de un dia para otro y
detenidas sobre la frontera, porque ya no se les concedi¢ el permiso que
regularmente se les extendia cada temporada para trabajar en los
Estados Unidos. Esto generé serios problemas a los gobiernos locales
principalmente la situacion laboral por lo que el entonces presidente de
México Adoifo Lopez Mateos, tom6 medidas criticas v cret el llamado
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) cuyo objetivo era fomentar el
turismo ¥ el comercio internacional en la frontera norte del pais para

crear nuevas fuentes de emplea®.

En 1965, como consecucibn del Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), dio comienzo el Programa de Industrializacién Fronteriza

(PIF), ¥ en 1966 se establecieron en Cd. Juarez las 12 primeras empresas

5 Ibidem
® Ibid, p.41



de este tipo, mismas que alli fueron llamadas con el nombre de

maquiladoras’.

La industria maquiladora surge en México en 1965 como un provecto de
industrializacion para la frontera norte y para disminuir la desocupacién
masiva ocasionada por la terminacion del Programa de bracero. Aunado
a la terminacién de este programa estid la generacién de uno de los
problemas mas serios de la region que el crecimiento demografico
originado por las elevadas tasas de natalidad, reduccidon en las tasas de
mortalidad y por las intensas corrientes migratorias que se dirigieron
hacia la zona fronteriza norte de México®. El crecimiento demogrifico
provoc)H serios problemas en la region, uno de los mas importantes es el
empleo. Asf se hizo suponer que el problema del desempleo se resolveria
con la llegada de las empresas maquiladoras, al mismo tiempo que éstas

contribuirian a crear polos de crecimiento®.

De acuerdo a lo que plantea Jorge Carrillo, las empresas maquiladoras
estan inmersas en el contexto de las empresas de subcontratacion
internacional. La actividad esencial de este tipo de empresas es efectuar
pracesos de produccion que requieren abundante mano de obra
calificada. Los bienes elaborados por estas empresas son parte de la
produccién de empresas subcontrétantes establecidas en otro pais. A
diferencia de la inversién extranjera tradicional, la implantacién de las

empresas de subcontratacion internacional no se hace con la finalidad de

7 Ibidem

¢ GONZALEZ-ARECHIGA, Bernardo y BARAJAS, Rocio. Compitsdores. Las maquiledoras:
Ajuste estructural y desarrollo regional. México, COLEF, 1989, p. 16.

® Ibid, p.17



buscar fuentes de materias primas o un mercado para sus productos, sino
buscan mano de obra abundante y barata'®,

En México, este tipo de empresas comenzaron a establecerse después
del inicio el proceso de sustitucion de importaciones y de la
transformacién de algunas materias primas destinadas a la exportacion,
que son realizadas por empresas transnacionales. por empresas con
capital extranjero o con tecnologia proveniente de paises desarrollados.
Las empresas maquiladoras se instalaron en México en 1965 y desde

entonces adquirieron una notable importancia para el gobierno federal®!,

Se entiende por empresa maquiladora de exportacion como un
establecimiento con un nivel muy bajo de inversion de capital, donde las
materias primas y los productos semiterminados provenientes de otro
pais son ensamblados o parcialmente transformados para posteriormente
ser reintegrados a este pais exiranjero bajo un tratamiento aduanero
especial’®.
Consecuentemente cuando se mencione a la industria maquiladora de
referir4, de acuerdo a la descripcién mencionada por Jorge Carrillo, a las
plantas manufactureras establecidas en México que:
“ a) Sean filiales de empresas extranjeras, plantas contratadas o
empresas independientes, ya sean de capital nacional o extranjero;

b) se dediquen al ensamble o fabricacion de componentes y/o
procesamiento de materias primas, ya sea de productos intermedios o

finales;

19 CARRILLO, Jorga, Dos Décadas de sindicalismo en la industria maquiladora de
exportacién. Examen de las ciudades de Tijuana, Juéirez y Matemores, México, Ed. Porrua,
1994, p.20.

"' GONZALEZ-ARECHIGA, Bernardo y BARAJAS, Rocfo. Compisdores. Las maquiladoras:
Ajuste estructural y desarmolio regional. México, COLEF, 1989, p.69.

' CARRILLO, Jorge, Dos Décadas de sindicalismo en ks industria maquiladora de
axportacién. Examen de las ciudades de Tiuvana, Juirez y Matamoros, México, Ed. Porrua,
1994, p.32.



c) una parte importante de las materias primas y/o componentes
que utilicen, sean importados de Estados Unidos, y una vez terminado el
proceso de maquila, los productos sean enviados a ese pais y

d) Tengan jornadas intensivas de trabajo.”'®,

Las empresas maquiladoras consideran para su establecimiento, ademis
de la mano de obra barata, otros factores, como son la existencia de
ventajas fiscales, los costos de transporte, la existencia de
infraestructuras adecuadas y la inexistencia de sindicatos fuertes. Es
importante resaltar que estas empresas no consideran la existencia de un

mercado atractivo en los paises donde se localizaran.

Las primeras trasnacionales que empezarcn a establecerse en México
eran de origen estadounidense!*, algunos de los factores sociales y
geograficos que propiciaron que esto fuera asi son los siguientes:
a) La vecindad de ambos paises que permite:
1) La reduccién de los costos y tiempo de transportacién
2) Establecer filiales del lado norteamericano que se
encargarian de terminar el proceso productivo o la distribucion
de los mismos (twin plants), ambas empresas pueden ser
administradas por un mismo equipo.
3) El personal técnico y administrativo puede coaservar su
estilo de vida.
4) Un mejor control ¥y una més rapida modificacién de los
modelos de acuerdo a los cambios en los gustos de los
consumidores.
b) La existencia de zonas francas que permite la importacion a

México de los recursos necesarios para vivir en México.

3 Ibid, p.31
14 LEVY, Albert. Las maquiladoras en México. México, Ed. SEP, 1983, p.17.



¢) La infraestructura ya existente:
DLocales adecuados para la instalacion de las maquiladoras.
2) Apoyo del gobierno mexicano, reduccion de impuestos y
procesos administrativos agiles.
J) Alojamiento para los trabajadores.
4) Energia barata.
5) Vias de comunicacion accesible, carreteras, maritimas y
ferroviarias.
d) Debilidad de los sindicatos o simplemente la inexistencia de

organizaciones obreras's,

Las primeras plantas se instalaron en Tijuana, Mexicali, Nogales y Cd.
Judrez y fueron de componentes electronicos. Seguidamente empezaron

a llegar industrias de plastico, auto partes, metal y textiles!®,

Otro esquema que también cambié, cuando inicia el proceso de
industrializacion de las maquiladoras, fue la llegada de capital extranjero
diferente al estadounidense, como por ejemplo, llegaron compafias

alemanas, inglesas, japonesas, holandesas y francesas.

Inicialmente, debido a lo delicade del trabajo manual, la industria
maquiladora contraté exclusivamente a mujeres, lo cual parecia
paradtjico ya que la industria maquiladora surgié como una respuesta al
desempleo de trabajadores internacionates del campo, que eran
mayoritariamente del sexo masculino. A medida que el tipo de industria
se diversificé su poblacion laboral comenz6 a hacerse mixta, pero eso no
fue sino hasta mediados de los afios 80. Aunque en la actualidad sigue

prevaleciendo el género femenino.

'% ibid, p. 27-33
'® 1bid, p.39



Hoy dia la industria maquiladora, después de la industria petrolera, ha
llegado a ocupar €l segundo lugar comeo fuente generadora de divisas. La
mayor parte de las plantas maquiladoras estdn asentadas a lo largo de la
frontera México-Estados Unidos, aunque en la actualidad se esta
presentando un crecimiento hacia otras regiones del centro y sureste de

la naci6n.

1.3 ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN LA FRONTERA NORTE DEL
PATS.

El programa de maquila es el primer esquema formal de México para
ingresar el modelc de subcontratacion internacional como proyecto
alternativo de industrializacion; el objetive del esquema es permitir que
se complete las altimas fases del proceso productivo iniciado en otro
pais de una forma 4gil y barata. Con las caracteristicas principales de lé
combinacién de bajos costos, mano de obra barata. El beneficio
econbmico para México es el ingreso de divisas por el pago al valor
agregado, el aumento de los niveles de ocupacién de los recursos que se
mantienen subempleados'’; aunque esto @ltimo -no ha presentado
estabilidad durante el desarrollo de este sector ya que ha presentado
inestabilidad laboral. Una parte de esta inestabilidad se explica por un
proceso externo ciclico ocasionado por la recesién 'econbmica en
Estados Unidos debido a la alta dependencia de México a los Estados
Unidos.

7 GONZALEZ-ARECHIGA, Bernardo y BARAJAS, Racfo. Compiladores. Las maquiladoras:
Ajuste estructural y desarmollo regional. México, COLEF, 1989, p.17



Los enfoques gubernamentales sabre la industrializacion han cambiado a
lo largo de las décadas desde que se establecié la industria maquiladora
en México. El proceso de reestructuracién industrial en el nivel
internacional ha tenido varias implicaciones en el surgimiento de las
maquiladoras. El elemento méas importante ha sido el traslado de plantas
intensivas de mano de obra hacia el norte del pals con la finalidad de
reducir costos de produccién. Sin embargo este proceso de
reestructuracién no solo responde a la biisqueda de rentabilidad de los
consorcios industriales extranjeros sino también forma parte de las
estrategias gubernamentales para la industrializacién, que ademas es

diferente para el resto de la industria establecida en el pais*®.

De acuerdo a lo que plantea Jorge Carrillo para abordar el estudio del
desarrollo de la industria maquiladora en México es importante

subdividirta en diferentes etapas para entender su comportamiento.

La primera etapa comprende de 1965 a 1974, esta etapa inicia cuando se
establece formalmente el Programa de industrializacién Fronterizo (PIF),
hasta mediados de 1974, en que se presenta el desempleo y el cierre de
algunas plantas’®. Los enfoques gubemamentales sobre Ia
industrializacién en este sector cambiaron a lo largo de las décadas que
lleva la maquiladora en nuestro pais. De ser una industria transitoria se
pas6 a considerarla como permanente, lo que refleja en beneficios para
el sector maquilador®. En este periodo también se publican los primeros
decretos de operacion de la industria maquiladora. L.a segunda década de
los sesenta, administracién de Diaz Ordaz, se institucionalizé el PIF pero

no se consolidé el establecimiento de maquiladoras lo que provocé un

'® CARRILLO, Jorge, Dos Décadas de sindicalismo en la industria maquiladora de
exportacion. Examen de las ciudades de Tijuana, Jusrez y Matamoros, México, ED.
Porrua, 1994, p.46.

® ibid, p.47

# \bid, p.48



escaso crecimiento?®!. Para 1972, con la administracion de Echeverria, se
consolida el PIF y se publican los primeros decretos de maquila, en esta
administracién en un afio crecié6 ¢l empleo y el valor agregado, ver

cuadro 1.

Lo que distingue a las dos administraciones es que en la primera se
institucionaliz6 el programa de maquilas y en la segunda se consolido, en
ambas la posicion gubernamental es muy similar y se enfoca
principalmente a una actividad transitoria que alivie el desempleo
generado por la migracibn y posteriormente por el crecimiento de la

poblacién en la zona?2.

2! Ibid, 49
22 1bidem



Cuadro 1.

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE

EXPORTACION EN MEXICO, 1966-1990
(1974 bese 100} (Bilonss du d6iares)
L Cracimient
No. de | Crecimienta | P sl Susidos | Crecimisnto | Valor o
Adminisiracién | Afo. jempresas| porcentusl | ccupado | porcantuml jy salaricsl porcentusl oregada] parcentusl
Diaz Oraz 988 | 12 28 3107 40 28 20 147 ] _ 48
wer | = 48 3227 42 3.4 17 78 25
wea| = 7.2 4741 6.2 5.8 PT) 135 | 43
198 | 28 5.3 4,388 57 40 20 124 | 30
1970
Echavarta 1971 | o8 18.9 018 1.8 10.8 5.4 5 | 12
1972 | 288 532 | 35582 | 470 Y] 254 | 1258 | a3
1973 | 454 w7 52555 | &9 748 34 | 1688 | sea
1974 | 455 1000 | 75974 | 1000 | 1847 | 1000 | 3156 | 1000
1975 | 454 997 | 67214 | o4 | 1893 | a8 | 2832 | s34
I 984 | 7496 | 980 | 1904 | 1024 | 358 | 1032
| ez Portilo 1977 | 443 7.3 78433 | 1037 | 2006 | 1030 | 3154 | o008
1978 |57 1004 | 0704 | 193 | 2629 | 1350 | 4302 | 1304
197 | s40 1186 | 111385 | 1468 | 3818 | 1859 | 6215 | 1080
1920 | 60 1362 | 119846 | 1573 | 4026 | 2089 | 603 | 215
1981 | 605 1329 | 130973 | 1723 | 4851 | 2491 | 7935 | 2514
1962 | 585 1285 | 127048 | 1672 | 4288 | 203 § 8158 | 2581
e Ia Madrid 1983 | 600 1318 | 150367 | 1985 | 3122 | 1604 | 622 | 2098
1984 | 672 1478 | 190664 | 2500 | 5438 | =2rea | 10817] 32
1986 | 120 1670 | 219068 | 2790 | 5404 | 278 |t0483] 3321
1966 | 907 1903 | 235150 | 3388 | 5648 | 2001 |12428| 3037
1887 | 1125 | 2472 | 305258 | 4018 | 7912 | 3758 |15760] 4003
baresdeGonen (1088 | 1,906 | 3088 | semdeo | 4883 | 11221| S163 |ozeea| 7284
989 | 1655 | 3637 | aco7os | sose  |15380] 7884 |3019.8| 9567
1900 | 1838 | 4pse | 460203 | e0s9  |18201] oass |asrtal 11ms

Fuente: Carrillo, 1994, p. 50-51. Datos tomados por el autor de las estadisticas de Ia
Industria Maquiladora de Exportaci6n, Secretarfa de Industria y Comercio (1966-1974).

Secretaria de Programacién y Presupuesto (1974-1990),

La segunda etapa inicia a mediados de 1974 hasta fines de 1976, este

periodo es conocido como la “crisis de la maquiladora™, Aquf se

empieza a dar el cierre de algunas plantas, reduccion de semanas

lahorales y de turnos lo que ocasion6 un fuerte desempleo, también hubo

una fuerte contraccién de la inversion extranjera.

= tbidem
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Asimismo, la posicidn gubernamental consistia en que consideraban a la
maquiladora como una industria inestable, debido a que dependia
fuertemente de la de Estados Unides, ademas de que el capital fijo era
muy escaso, por esta razén se consideré como “industrias golondrinas™?.
Se tiene una vision de enclave, en el que el capital extranjero aprovecha
los recursos y las ganancias no se quedan en nuestro pais. Sin embargo
las 4reas de oportunidad era crear mayores facilidades para ampliar el

namero de plantas establecidas.

Durante ese primer periodo de expansion y lenta consolidacion de ia
industria magquiladora, dos acontecimientos afectaron su ritmo de
crecimiento. Por una parte, la recesién en la economia estadcunidense
entre 1975 y 1976, que mas tarde culminé con la suspension temporal de
la produccibn o el cierre definitivo de empresas maquiladoras
establecidas en nuestro pafs, generando despidos. Y, por la otra, la
devaluacion del peso mexicano, la nacionalizacion de la banca y la
suspension del crédito internacional a México, lo que frené ta inversion

nacional y extranjera, afectando particularmente a la frontera norte®.

La tercera etapa, abarca desde 1977 hasta mediados de 1983, aqui se
empieza a ver un crecimiento de la industria maquiladora, se consolida el
modelo de industrializacion para la exportacion y se considera a este
secior como un factor importante para el desarrollo fronterizo y
nacional, tanto por las divisas que genera como por la facilidad de atraer

las plantas a nuestro pais y gue esto ultimo trae consigo la generaciéon
de empleos. Sin embargo, en este periodo la industria maquiladora es

considerada como transitoria debido a que no se puede sustentar el

2 Ibid, p.62
% |bidem
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desarrollo econémico en esta industria extranjera®®. El crecimiento en
este periodo fue generade por dos factores internos que tuvieron mayor
peso en el crecimiento del sector, un nuevo decreto de operacién gue
daba mayores facilidades a las maquiladoras asi como la devaluacién del
peso frente al délar, aunado a un factor externo que fue el repunte de la
economia estadounidense. Para ver el crecimiento de esta industria en
este periodo ver el comportamiento durante la administracién de Loépez

Portillo en el Cuadro 1.

La cuarta etapa se marca con 1a publicacién del decreto del 15 de agosto
de 1983 a finales de la administracién de De la Madrid hasta 1994, las
caracteristicas principales de este periodo son: 1) se considera a esta
industria como base del desarrollo del pafs, 2) se considera por primera
vez como una industria permanente. Ambas circunstancias promovieron
la consolidacitn del modelo de industrializacién para la exportacion y que
por lo tanto se involucrd la participacidon de un mayor nimero de
secretarfas para regularla y un mayor nimero de facilidades
administrativas entre las que sobresalen las siguientes:

1) ‘Se pueden vender sus productos en el mercado nacional en un
volumen no mayor del 20% de las ventas.

2) Simplificacién v desconcentracion, se reducen los tramites y los
tiempos.

3) Profesionalizacién y coordinacibn de las dependencias
gubernamentales, se incremente el trabajo conjunto de las
secretarias.

4) Régimen de excepcion, las empresas solamente estan obligadas
a vender divisas al tipo de cambio controlado, por el equivalente

de sus gastos de operacién"”.

* |bid, p.62
27 ibid, p. 54-56
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Es importante sefialar que también se intenta desarrollar a la industria
nacional, por lo que se da el primer paso para fortaiecer una mayor
integracion nacional de la maquiladora para lo que se pone en marcha et
Programa de Desarrollo de Proveedores de Insumos Nacionales de este

sector.

En esta etapa se da un giro importante a los objetivos gubermamentales
establecidos en el Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF), ademas
de los ya mencionados, se trata de convertir a la maquiladora en un
elemento introductor y pfomotor del desarrollo e innovacion tecnologica
y fomentar una mayor participacion de la inversion nacional en el

esquema de maquila.

Conjuntamente, durante el sexenio de Miguel de la Madrid se dieron
importantes cambios respecto a la ley de inversion extranjera y a la
polftica de promocién del sector exportador, lo que benefici6 a las
maquiladoras y a las zonas industriales de la frontera norte del pais en un
corto ttempo. En este periodo, Tijuana, Ciudad Juirez y Matamoros se
convirtieron en los principales destinos de localizacién de tipo
magquilador, al concentrar 52% de los establecimientos y 58.6% de los
empleos, respecto del total de la industria maquiiadora, aunque sus tasas

de crecimiento promedio fuercn diferentes®®.

Asf, durante el periodo 1980-1985, Ciudad Juirez logré una tasa de
crecimiento promedio en el namero de establecimientos de 6.6%,
manteniendo un ritmo de crecimiento constante de establecimientos

desde 1975, en tanto que Tiuana manifesté un indice acelerado de

2 DE LA 0, Maria Eugenia, Innovacién Tecnolégica y clase obrera, Estudio de caso de la
industria maquitadora electrénica R.C.A. en Cd. Judrez, Chihuahua. México, Ed. Porrua,
p. 2.

 ibid, p.3



crecimiento debido a la expansién de pequefias empresas ensambladoras
en la ciudad. Finalmente, Matamoros enfrent6é un importante declive en el
nimero de establecimientos, en gran parte debido al alto grado de
conflictividad laboral que prevalecité en los afios ochenta, lo que no

estimul6 la inversion en nuevas plantas™.

La evidente desigualdad en las pautas de localizacion y desempefio de las
maquiladoras en estas ciudades se explica por la variacién regional para
hacer frente a problemas de abasto, servicios, comunicaciones, vivienda

v transportes, ademas de los diferentes grados de conflictividad laboral.

Asimismo, desde su inicio, esta industria se caracteriz6 por emplear
fuerza de trabajo femenina principalmente, de tal forma que en 1975, de
los 67 214 contratados en toda la industria maquiladora, mas de 45 000

eran obreras®..

Por lo menos hasta 1985, el papel de la mujer dentro de la estructura
ocupacional fronteriza tuvo una relacién directa con la abundante
contratacién de personal femenino en la industria maquiladora. Es decir,
la presencia de mujeres sin empleo o insertas en un mercado de trabajo
poco atractivo, permitié la inclusién de este tipo de fuerza de trabajo en
las maquiladoras. A ello se suman los patrones de contratacién que tales
empresas aplicaron en la regién, y que originaron un alto nivel de

ocupacién de jovenes con escasa experiencia industrial y sindical™®.

De hecho, la participacién de fuerza de trabajo masculina en actividades
de maquila gané importancia gracias a la creciente expansiéon de esta

industria y a la limitada oferta de trabajo en los mercados locales.

* Ihidern
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A partir de abril de 1985, se puso en marcha el Programa de Fomento
Integral de las Exportaciones (Profiex), el cual contenia una politica mas
dindmica para impulsar las ventas externas y otorgar a los exportadores
y a sus proveedores nacionales beneficios similares a los de sus
competidores fordneos. En este contexto, la industria maquiladora se
beneficid de los multiples instrumentos fiscales y condiciones

econdmicas prevalecientes en este periado.

Muchas empresas transnacionales comenzaron a adherirse a programas
similares, operandc como segmentos productivos para el mercado
mundial, con bajos costos y buscando mejorar la calidad y variedad de
los productos. Asi, la industria maquiladora de fines de los afios ochenta
habia diversificado sus procesos de localizacién industrial; varias
empresas se integraron al programa exportador; se inicié una creciente
utilizacion de tecnologias de punta y procesos automatizados junto a
procesos intensivos en fuerza de trabajo; se increment6 la exigencia de
homogenizar los niveles de calidad en los mercados y, finalmente, se dio
paso al uso de fuerza de trabajo en condiciones flexibles en un contexto

de alta desregulacion laboral.

Este periodo de consolidacién y crecimiento de la industria maquiladora
coincidié con uno de los mayores estancamientos de la economia
mexicana, que se caracterizé por el descenso de los salarios reales
durante el periodo 1983~1989; el progresivo aumento de los niveles de
productividad y de calidad en los mercados internacionales, y un tipo de
cambio devaluado que favorecio a las exportaciones. Asimismo, una
politica de fomento a la industria y al sector de exportaciones promovio

la reconversion competitiva de la industria de exportacion.



Especificamente durante el periodo 1987-1988 se observaron
imporiantes descensos en la tasa de empleo en el sector maquilador, lo
que no signific6 su caida sino un menor ritmo de crecimiento en la
contratacion de personal. En los afios siguientes, las tasas de crecimiento
caerian estrepitosamente hasta mostrar tasas negativas durante el
periodo 1990-1991, lo que se asocié al impacto del ciclo recesivo por el
que atravesé la economia de Estados Unidos. Uno de los efectos de este
periodo fue el cierre de plantas y el estancamiento de las inversiones en

la industria de exportacion.

La siguiente etapa es el modelo maquilador frente al Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (En adelante TLCAN), este periodo se
comprende de 1994 hasta mediados del afo 2000, aqui con la entrada en
vigor del tratado el objetivo es ampliar la ubicacién de las maquiladoras
hacia otras zonas del pais debido a que ya existe una saturacion en la
infraestructura de la zona fronteriza. Se incluye en el Art. 303% del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el tratamiento que
tendrd este tipo de programas de diferimiento de aranceles aduaneros.
En este articulo se establece que ninguna de las partes podra
reembolsar, eximir ¢ reducir el monto de los aranceles aduaneros de los
bienes importados a su territorio nacional; esto parece ser el fin de los
programas de maquila, entre otros programas, sin embargo es hasta
mediados del afio 2000 donde empieza a existir un nuevo declive en la

industria maquiladora.

Hasta el afio 2000, la industria maquiladora continua operando bajo el
régimen actual de importacién temporal, a partir del afic 2001, se

modificd el régimen en el caso de los insumos y de los componentes

¥ Art. 303. Restricciones a la devolucién de aranceles aduaneros sobre productos
exportados y a los Programas de diferimiento de aranceles aduaneros. TLCAN.
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importados a partir de un pais que no sea miembro del TLCAN y que
sean incorporados en productos exportados a Estados Unidos y Canada.
Esta condicion se establece en el Art. 303 del TLCAN, en el que se
estipula que las maquiladoras podrin seguir importando temporalmente
insumos y caomponentes sin pagar aranceles de importacién ni IVA, tal y
como se realiza en la actualidad, de acuerdo con los siguientes criterios:
primero, cuando los insumes y componentes provengan de y se
incorporen a productos destinados a paises miembros del TLCAN; y
segundg, tratindose de insumos y componentes incdrporados a productos

que se destinen a paises no miembros de dicho tratado™.

A partir de 1994 se observéd un repunte en las tasas de crecimiento del
empleo tantc en el ambito nacional como en las tres ciudades fronterizas,

alcanzando su maximo en 1997 y descendiendo levemente en 1998,

Se podrfa afirmar que algunos de los cambios més relevantes en los
perfiles laborales de las maquiladoras tuvieron su origen a fines de la
década de los ochenta y ahn continian, debido, en gran medida, a la
influencia de la nueva logica productiva en el mercado mundial y a la
importancia que han tenido las politicas gubernamentales de fomento a
las exportaciones. Estos aspectos han incidido en los patrones de
localizacién industrial de las maquiladoras; en el tipo de subcontratacion
que registran las empresas ligadas a tales industrias, y en las politicas de
contrataciébn desplegadas por ellas. Es posible que Ia industria
maquiladora siga experimentando cambios importantes derivados de un
proyecto de largo plazo del Estado por consolidar un modelo exportador

en México.

* REYES, Eduardo, El impacto del 303 del TLCAN. México, Universidad de Asuntos
Intemacionales, 2001, p.45.
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También, en este periodo uno de los motores del sector exportador ha
sido la industria maquiladora, que ha contribuido en promedio entre 1994
y 2001 con un 43% de las exportaciones.® En la grafica 1 se muestra la
composicion porcentual de las exportaciones. Es evidente que el sector
maquilador es uno de los mavores impulsores de este comportamiento

global.

Griéfica 1.

Participacitn de la Industria Maquiladora en las Exportaciones Mexicanas
(%)

Maguiia share in Mexican Exports
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Fuente: CNIME, 2002, p.2. Datos tomados por el autor de INEGI ler. Semestre.

Entre 1994 y el afio 2000 las exportaciones maquiladoras crecieron a
una tasa anual de 20% y las manufactureras en un 19%.2¢ Sin embargo
este dinamismo se vio afectado durante 2001 y principios de 2002 como
consecuencia de la desaceleracion del crecimiento norteamericano. Ver

comportamiento de las exportaciones en la grafica 2.

: CNIME, Datos estadisticos de la Indusiria Maquiladora de Exportacion, p.1. México. 2002
Ibid, p.3
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Grifica 2.

ijecimiento de las exportaciones mexicanas.
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(variacibe porcentuai can respecin al misma periodo def aBo anterior)

30.00 1
25.90 1
20.00 1
15.00

10.00 -
5.00 A

0.00

1992

: : & 8 8

40004 -0 - - - N

-5.00 -

[—-Tom Manufacturas ==eMaquiladoras I

Fuenlé-‘ CNIME, 2002, p.3. Datos tomados por el autor de INEGI ler. Semestre.

El grado de dependencia de la economia mexicana del comportamiento
de la economia norteamericana origind, nuevamente, que en el afioc 2001
y la primera parte del 2002 truncara el dinamismo del sector exportador
y en especial al de la industria maquiladora. Cabe mencionar que mas del
90 % de las exportaciones de las maquiladoras son a Estados Unidos, por
lo que existe una alta interrelacién entre la demanda de ese pais y las
exportaciones maquiladoras. En la gréafica 3 se muestra la relacién entre
la dinamica econémica de Estados Unidos y las exportaciones

maguiladoras del afio 2000 al primer periodo del 2002.



Griéfica 3.
Relacién entre Actividad Econdémica de EE.UU y las Exportaciones de

Magquiladoras.
Retaciin entre Actividad Econdmica de EE. UU. yias Exportaciones de
Maquiladoras
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Fuente: CNIME, 2002, p.3. Datos lomados por el autor de INEGI ler. Semestre.

Por ultimo, durante el 2001 las exportaciones de la industria maquiladora
presentaron una caida en promedio del 3%. Para el segundo trimestre del
2002 mostré un crecimiento del 10.9%.5 En la grafica 4 se observa el
impacto de las exportaciones de maquila scbre el total de las

exportaciones en los ultimos dos afios.

T Ibid, p.4
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Gréafica 4.

Exportaciones MeXicanas.
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Fuente: CNIME, 2002, p.3. Datos tomados por el autor de INEGI ler. Semestre.

Por ultimo dada l!a cercania con los Estados Unidos la mayoria de las
plantas maquiladoras se localizaron originalmente en la frontera norte del

. pais v actualmente se estan expandiendo hacia el centro y sur del pais.

Uno de los elementos que han permitido la expansion de este tipo de
industrias en el pats, ha sido la existencia de parques industriales (o
también llamados corredores industriales) que  proporcionan
infraestructura y servicios a las empresas maquiladoras, entre los mas
importantes se encuentran el corredor de pacifico, del oeste, del centro y
el corredor del golfo. Las ciudades que cuentan con mejor infraestructura
para estas industrias, en orden de importancia son: Cd. Juarez, Tijuana,
Matamoros, Nogales, Mexicali y Reynosa. En las que se concentra el

86.5% del total de establecimientos y el 73.6 % del personal vcupado™,

3 BE LA O, Maria Fugenia, Innovacién Taecnolégica y clase obrera, Estudio de caso de la
industria maquiladora electrénica R.C.A. en Cd. Jufrez, Chihuahua. México, Ed. Parrua,
p.38.
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14. MARCO LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

La "industria maquiladora de exportacién durante méis de 35 afos de
operacion en México ha recibido del gobierno federal una atencion
permanente a fin de favorecer el desarroilo de sus actividades.

Varios han sido los factores que han propiciado el establecimiento y
crecimiento de la industria maquiladora de exportacién en México,
destacando el apoyo del Gobiemo mediante el otorgamientd de
-estimulos para la importacion temporal sin el pago de impuestos de
importacion, del impuesto al valor agregado v, en su caso, de cuotas
compensatorias, de las materias primas y maquinaria y equipo para la
realizacion de sus operaciones, no existen restricciones sectoriales para
su funcionamiento, se permite la inversion hasia del 100% de! capital
extranjero ¥ permite su instalacidbn vy operacién en la Repiblica

Mexicana.

Las politicas de fomento y operacién implementadas por el gobierno
hacen que la industria maquiladora se haya convertido en el factor mas

dinirmico en la economia nacional durante los Gltimos afios.

Dada la importancia de esta industria en nuestro pais fue necesario crear
el marco legal para controlar la operacién de la industria maquiladora de
exportacion, por esta razén se crearon los decretos oficiales, circulares
y reglamentos que regulan la operacion ¥ que simplifican los procesos
administrativos desde sus inicios. Los mas relevantes se muestran en el

cuadro 2.
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Cuadro 2.

Cambios al Decreto de operacitn de la Industria Maquiladora de

Exportacifn
FECHA ENTIDAD QUE LO
PUBLICACION | DOCUMENTO PUBLICA TEMA
para hacer mis gl ia
tamporal de las amprasas
14-Abr-1966¢ 1er. Dacreto  [SHCP
exio del nusvo reglamendo  para la industria
1-Abr-19712* Dacreto  [Comerdo da exportacién
que reglamenta la industria
17-0ct-1977PBer. Decreto de
. que fomenta a la industria
¥ operacionas de la industria
27-0ct-19778" Decreto da exportacién
_Mo—‘lmab'Deaeto Decrelo para al fomento exportacién
Decroio para ol fomento y operaciones de la
1-Jur-1 ISHCP Industria maquiladora de exportacion
mpmdfmunbyop-mdela
13—Nw-1§96£)weto ISHCP maquiladora de exportacion
mpﬁadftmenbyopetadamdela
30-001-2(1!1)&:3!0 ISHCP a maquiladora de expartacién
| mpmadfmbyopuadamdala
31-Dic- 0 HCP maquiladora de exportacion

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Carrillo, 1994, p.253 y Decreto para el
fomento ¥ operacibn de la Industria Maquiladora de Exportacion.

La legislacién mexicana concerniente a las empresas mexicanas ha sido
modificada en varias ocasiones. Tratando de atraer al mayor nimero de
maquiladoras, les ha otorgado cada vez, mejores condiciones para su

instalacién y funcionamiento.

Para 1966, la Secretarfa de Hacienda y la Secretarfa de Industria y
Comercio reglamentaron en dos oficios las actividades de las industrias
maquiladoras. En estos documentos se establecia que las empresas
podrian importar materias primas y productos semiterminados de

Estados Unidos y reexportar la totalidad de sus productos sin pagar los
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impuestos de importacién y exportacién con la restriccion de
establecerse, unicamente, en una zona de 20 kilémetros a lo largo de la
frontera norte y en parques industriales administrados por el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF), debian rentar sus locales y la parte

extranjera de su capital no podia rebasar 49% de las acciones®™.

En 1971 se incluy® en el Art. 321 del Cédigo Aduanero Mexicano el
reglamento destinado a controlar las maquiladoras, en este se concedian
varias facilidades, entre las principales se destacan las siguientes:

1) El capital extranjero podria ser 100% de las acciones.

2) Las empresas maquiladoras con capital extranjero podrian
adquirir el control del terreno donde estaban establecidos
mediante un fideicomiso por 30 afios.

3) Las maquiladoras podrian establecerse en una franja de 40 Km.
a lo largo de las costas con el mismo tratamiento fiscal y
comercial gue el de frontera norte del pafs.

4) Se definieron v reglamentaron las deducciones de las mermas
y desperdicios originadas durante el proceso de transformacién.

5) Se establecieron los plazos de permanencia para las
operaciones temporales.

6) Y se seRald la forma de garantizar el interés fiscali®.

Posteriormente en 1972 se publicé un nuevo reglamento, con el objetivo
de llevar los beneficios de la industria maquiladora a otras regiones del
pais, en este se comprende las siguientes facilidades:

a) Se ampli¢ la zona de establecimiento de esas empresas a

todo el territorio nacional

® LEVY, Albert. Las maquiladoras en México. México, Ed. SEP, 1983, p.27,
“? |bid, p.49
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b) La venta de los bienes producidos por las maquiladoras en
el mercado interno podria ser autorizada siempre y cuando
sustituyera importaciones y se pagaran los impuestos
correspondientes a los insumos extranjeros.

c) Los impuestos de mmportacién podrian ser garantizados
con una fianza del 40% del crédito fiscal

d) Se agilizaron los trimites administrativos y ampliaron

horarios de atencion®.

Continuamente, se realizaron algunos otros cambios en la legislacién sin
tener un impacto significativo en la operacién de la industria maguiladora,
ademis de que se interrelacioné con las demas legislaciones completando
el marco juridico sujetandose al ordenamiento y disposiciones de las

siguientes leyes y reglamentos (Economia, 2002):

1) Decreto para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 1° de junio de 1988 y sus reformas del 13 de
noviembre de 1998, y 30 de octubre del 2000 y 12 de mayo de
2003.

2} Ley aduanera y su reglamento,

3) Miscelénea de Comercio Exterior.

4) Ley del Impuesto al Valor Agregado ( IVA) y su reglamento.

5) Ley del Impuesto sobre la renta y sus reformas.

6) Codigo Fiscal de la Federacién y sus reformas.

Anexar el Texto oficial del Decreto no resulta muy pertinente debido a
que constantemente se hacen modificaciones y rapidamente quedaria

obsoleto por lo que prefiero exponer en términos generales el contenido

1 Ibid,p.51
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del texto a fin de plasmar la idea central a la que se sujeta legalmente la

industria maquiladora de exportacion.

.Gene;ralidades del Decreto de operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién.

Definicifn:

El Programa de Maquila de Exportacién es un instrumento mediante el
cual se permite a los productores de mercancias destinadas a ia
exportacién, importar temporalmente los bienes necesarios para ser
utilizados en la transformacion, elaboracién y/o reparacién de productos
de exportacién, sin cubrir el pago de los impuestos de importacién, del
impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias,
Asimismo, para realizar aqueilas actividades de servicio que tengan como

finalidad la exportacion o apoyar a ésta,

Beneficiarios:

El Programa de Maquila se otorga a las personas morales residentes en
€l pais, que cumplan con los requisitos previstos en el Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de junio de 1998, y
sus reformas del 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de

diciembre del 2000, y demas disposiciones aplicables en la materia,
Beneficios:

El Programa de Magquila brinda a sus titulares la posibilidad de importar
temporalmente libre de impuestos a la importacién y del IVA, los bienes a
ser incorporados v utilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion, o para la prestacion de servicios en apoyo a la exportacién,
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Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cuatro categorias:

1. Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases,
material de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el

proceso de produccion de las mercancias de exportacion.
1. Contenedores y cajas de trailer.

II. Herramientas, equipos y accesorios de investigacidén, de séguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia v para la
prevencibn y control de la contaminacién ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asf como equipo de
telecomunicacion.

IV. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para la realizacién
del proceso productivo, equipo de laboratorio, de medicién y de prueba
de los productos y los requeridos para el control de calidad, para
capacitacton de personal, asi como equipo para el desarrollo
administrativo de la empresa, éste altimo cuando se trate de instalacién

de nuevas plantas industriales.
Modalidades:
- Magquiladora de exportacion (se refiere a operaciones de manufactura y

elaboracitn o ensamble de productos).

- Maquiladora de servicios que tengan como finalidad la exportacitn o

apoyar a ésta.

Por ejemplo:

- Abastecimiento de materias primas, partes y componentes a empresas
con programa de maquila de exportacion y el Programa de Importacién
Temporal para Exportacién ( PITEX).

- Empaque, envase y/o etiquetado de mercancias.

- Clasificacion, inspecci6én y verificacién de mercancias.
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- Corte, lijado, pulido vy pintado de piezas.

- Reparaci6on y mantenimiento de mercancias.
- Lavado y planchado de prendas.

- Bordado e impresion de prendas, y

~- Blindaje y modificacién de automoéviles.

- Maquiladora de Albergue (se refiere a proyectos de exportacitn por
parte de empresas extranjeras que facilitan la tecnologia v el material
productivo a empresas mexicanas, sin operar directamente dichos

proyectos).

Yigencia:
La vigencia de los Programas de Magquila es indefinida, y estara sujeta al
cumplimiento de lo establecido en el propic Programa, el Decreto y la

legislacién aduanera.

Los bienes importados teimporalmente al amparo de un Programa de
Maquila podrén permanecer en territorio nacional por los plazos

establecidos en el articulo 108 de la Ley Aduanera. Ver anexo 1.
Compromisos:
Para gozar de los beneficios de un Programa de Maquila se deber4 dar

cumplimiento a los términos establecidos en el Decreto en la materia.

La autorizacion del Programa se otorgard conforme a las siguientes

bases:

I. La importacién temporal de mercancias de las fracciones I y 1I del
articulo 8 del Decreto, se autorizan a las empresas que realicen
anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 délares de

los Estados Unidos de América o su equivalente en otras dividas, o bien,
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facturen exportaciones, cuando menos por el 10% de su facturacion total

II. La importacién temporal de las mercancias a que se refieren las
fracciones III v IV del articulo 8° del Decreto se autorizaran a las
empresas que realicen anuaimente facturacién al exterior por un valor

minimo del 30% de su facturacién total.
Repottes:

El titular de un Programa de Maquila debera informar a la Secretaria de
Economia, las operaciones de comercio exterior realizadas durante el
afic anterior al amparo del Programa, presentando copia de la
"Declaracion Anual de Empresas Maquiladeras" que se presenta en
criginal a la Administracion Local de Auditoria Fiscal o a la
Administracién Local de Grandes Contribuyentes que corresponda a su

domicilio fiscal.

Los titulares de los programas deberan utilizar el sistema informatico de
control de inventarios registrado en contabilidad que establezca la Ley

Aduanera.

Asimismo, debera presentar mensualmente el "Cuestionario para la
Estadistica Mensual de la Industria Maquiladora de Exportacién” ante el
Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGD), y copia
con el sello de recibido por parte de dicho Instituto a la Secretaria de

Economia*?,

42 SE, Dacreto para el fomento y operacion de la industria maquiladora de exportacién.
México, DOF, 2003, p.36.
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1.5 MEXICO EN EL ENTORNO INTERNACIONAL.

El programa de maquila en México increment6 la actividad de ixhportacibn
y exportaci(;n de mercancias permitiendo la participacién mas activa en
el Comercio Internacional. Con este aprendizaje e inicia su proceso de
apertura econdémica hace mas de 15 afios, con su adhesion al Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986. Desde
entonces nuestro pais ha incrementado su presencia en los mercados
internacionales. La politica de apertura comercial ha sido uno de los ejes

centrales de la estrategia para el desarrollo de México.

La estrategia de liberacién del comercio y la inversion ha tenido un
impacto significativo en el crecimiento econdémico del pats, el cual se ha
visto fortalecido por el acceso permanente y seguro de los mercados
externos y por las mejoras al marco regulatorio en el que se

desenvuelve la economia nacional.

Las negociaciones comerciales son un elemente fundamental de dicha
estrategia, ya que refuerzan la certidumbre de acceso a los mercados
mas importantes del mundo para los productos mexicanos, generan
inversiones a largo plazo, fomentan la productividad nacional y el uso de
nuevas tecnoclogias, ¥y expanden el volumen de las exportaciones al
propiciar una mayor diversificacién de los destinos de los productos

mexicanos.

La importancia de la apertura comercial de México radica en que é&sta es
un catalizador del desarrollo nacional, ya que contribuye a incorporar
nuevas regiones v nuevas empresas al comercio internacional. Con ello,
continta promoviendo la creaciébn de mis y mejores empleos y con

desarrollo regional equilibrado.
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Uno de los objetivos principales del gobierno mexicano es incorporar
cada vez mas empresas a la actividad exportadora, ya que la experiencia
demuestra que es un camino exitoso para incrementar ventas, generar
empleos y modernizar la planta productiva. Asi mismo le abre
posibilidades de acceso a nuevos mercados y a insumos de alta calidad,
vy le ofrece el potencial de crear alianzas estratégicas que promuevan el
accesc a nuevas tecnologias para su produccién. A partir de 1993 se
incrementarcon el nimero de empresas exportadoras sin embargo no se
ha llegado al nimero de empresas requeridas para incrementar la

penetraciéon en los mercados internacionales.

A principios de la década de los ochenta, las exportaciones de México
dependfan, casi exclusivamente del petrtleo. Las ventas al exterior de
hidrocarburos, ademas de ser la principal fuente de Ingresos para el
gobierno, representaron el principal producto de exportacion de México
en 1992. Sin embargo la estructura de las exportaciones, ha cambiado de
manera que la mayor parte de las exportaciones ahora sén
manufactureras. Actualmente es necesario seguir incorporando nuevos

productos y sectores a nuestras exportaciones.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), para México se ha
convertido en el principal mecanismo para liberar y establecer un marco
basado en reglas del comercio mundial. La apertura comercial y la
participacion de Meéxico en el sistema multilateral de comercio han
contribuido de manera muy importante al crecimiento de nuestras

exportacicnes, de la economia y del empleo.

Con la adhesi6on de México al GATT se busca crear un ambiente propicio

para la actividad e econémica. En primer lugar, con la apertura de los
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mercados mundiales a través de la reduccién de barreras comerciales. En
segundo, por la certidumbre de las operaciones de comercio exterior
derivada de las reglas y las disciplinas claras y transparentes del sistema
multilateral de comercio. La creacion de reglas y disciplinas en la OMC
previene la adopcién de medidas comerciales unilaterales. Y por ultimo,
la posibilidad de recurrir a un mecanismo para solucionar las
controversias comerciales. Los beneficios de participar en el sistema
multilateral de comercio se hicieron mas patentes a raiz de la conclusién
de la Ronda de Uruguay y la creacion de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).
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CAPITULO 2

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN CIUDAD JUAREZ,
CHIHUAHUA.

“Una nacidn, para stis grandes emprasss, no
debe contar sino con SUS propios recursos: los
edranjeros no  son sino ovenlugles ¥
supletorios.”

Ignacio Ramirez

OBJETIVO ESPECIFICO

Estudiar y analizar la evolucion de la Industria Maquiladora de

exportacion en Cd. Juirez y su impacto en el desarrollo de la zona.

2.1 INFRAESTRUCTURA ECONOMICA DEL ESTADC DE CHIHUAHUA,
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS,

En este capitulo se describiran los aspectos generales mas importantes
que forman parte de la economia del estado de Chihuahua, asf como la
participacién de la industria maquiladora de exportacitn en los

indicadores econdmicos.
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Chihuahua es el Estado mas grande de la Repiablica Mexicana, con una
extension territorial de 247,087 km® y representa el 12.6 por ciento del

rea total de la Nacion®,

Se encuentra localizado en la parte norte centro del pais. Limita con log
Estados Unidos de Ameérica; haciendo frontera con Texas y Nuevo
México con una extension de 938 Km. (frontera terrestre 492.8 Km. y
frontera pluvial 445.2 Km.); al sur con los estados de Durango y Sinaloa;
al oeste, con Sonora, y al este con Coahuila, Cuenta con una poblacién
total del Estado, segtin el INEG], como resultado del “XII Censo General
de Poblacion y Vivienda 20007, fue de 3'052,907 habitantes vy la
estimada, para marzo de 2002 es de 3°207,787 habitantes, en donde el
82.5 por ciento se encuentra concentrada en 4reas urbanas y el resto en
zonas rurales (localidades con menos de 2,500 habitantes)*. La densidad
de poblacion es de 12.8 habitantes por km® Para el aflo 2000, segin el
INEGI, la entidad ocupaba el 120. lugar de poblacién en el contexto

nacional.

El Estado de Chihuahua est4 dividide en 67 municipios. De estos, los

principales son los que se mencionan en el cuadro 3.

** Aspectos Relevantes del Estado de Chiuahua. www.chihuahua.gob.mx. México,
noviembre 2002,
* Ibid, p. 2
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Cuadro 3.

Principios municipios del Estado de Chihuahua

Municipios Poblacion
Judrez 1218817
Chihuahua 671,790
Hidalgo de! Pamal 124,378
Delicias 116,426
Cuauhtémoc 100,821
Nuevo Casas Grandes 54,390
Camango 48,355
Ojinaga 24,307
Resto del Estado 847,771

Fuente: www. Chihuahtia.gob.mx 5 noviembre de 2002
Segin el Censo de Poblacibn y Vivienda

de 1990, la Poblacién

Econémicamente Activa (PEA) era de 797,051 habitantes y para 2000 la

PEA llegd a 17129,737 de los cuales se ocuparon en el Sector Primario

8.9 por ciento, en el Secundario 42.1 por ciento y en el Terciario 45.5

por ciento™.

A diciembre de 2001 el nivel del empleo se redujo a 679,767 empleos.

Esto es 82,035 plazaé menas. Lo que representé un decremento de 11%.

A pesar de esta pérdida de empleo, el Estado de Chihuahua sube a la

quinta posicién como generador de empleo a nivel Nacional® (ver cuadro

4).

45 ibid p.3
48 ibidem
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Cuadro 4.

Distribucion del empleo formal en el Estado de Chihuahua

Promedio anual 2000
fActividad Econdmica Porcentaje %
Eﬂcum 1.58
0.58
fndustria da la Transformacién 54.81
Construccion 4.32
Eloctricidad y Agua 0.52
Comercio 12.48
Cormmicaciones y Transporia 3.00
Searviclo para Empresas 12.96
iServicios Sociales y Comunales 4.75
Otros Grupos 4.98
Total 100.00
Fuenta: www. Chihuahua.gob.mx 5 naviembre de 2002, datos tomados de CIES con base en

datos del IMSS

Respecto al Producte Interno Bruto del Estado, en los dltimos afios, ha
aumentado su participacién en el PIB Nacional, al incrementarse de 3.9%
en 1993 a 4.2% en 1996, 4.2% en 1997, 4.3% en 1998, 4.4% en 1999 y
4.5% por ciento en 2000, lo que lo coloca en el quinto lugar en

comparacion con las otras Entidades Federativas®’.

Las actividades primarias en el Estado han sido muy importantes a través
de los afios. El 5.1 por ciento del suelo total del Estado esti destinado a
la agricultura, de ahi, el 35.8 por ciento cuenta con sistema de riego y el
resto es de temporal. Dentro de los cultivos mds importantes que se
cosechan en el Estado se encuentra el algodén, trigo, sorgo, mafz, aifalfa,

nogal, manzana, hortalizas, frfjol, avena, cebada, papa y chile%s,

4 Ibid, p.b
2 tbid, p. 6
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En lo que respecta a la ganaderfa, Chihuahua cuenta con extensas areas
de pastizales (el 72 por ciento de la superficie territorial esta destinada a
usos pecuarios)*® en su mayor proporcién natural, lo cual condiciona que

la ganaderia sea una actividad relevante.

2.1.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL ESTADO,

La Inversién Extranjera materializada en el estado de Chihuahua desde
1994 hasta diciembre de 2001 asciende a 4,586.2 millones de délares de
los cuales el 98.2 por ciento se encuentra concentrado en la Industria
Manufacturera, el 0.5 por ciento en el comercio, el 0.1 por ciento en la
Electricidad y Agua y el 0.3 por ciento restante en la Minera™.
Colocando al Estado en la quinta posicién con el resta de las Entidades

Federativas.

Los principales paises inversionistas en esta entidad federativa son
Estades Unidos que concentra el 86.2 por ciento del total de las
empresas y Canada con 4.8 por ciento. El resto se encuentra entre paises

como Japén, Holanda, China y Espafia.5!.

La industria manufacturera local tiene un lugar importante en el ambito
nacional e internacional destacandc por su alta calidad. Debido a ello,
compafias tan importantes como Ford han decidido establecerse en la

ciudad de Chihuahua, produciendo motores con tecnologia de vanguardia.

El Estado tiene una ubicacion geografica muy favorable que facilita las

actividades de comercio exterior por su colindancia con los Estades

Unidos de América.

“ Ibidem
50 \hid, p. 8
®' Ibidemn



Durante 2000, Chihuahua exporté un total de 15,057.0 millones de
délares e importo 11,688.0 millones de délares®® presentando una
Balanza Comercial superavitaria de 3,389.0 millones de délares y en
2000 exporté 12,700.0 millones de délares e import6 10,519.0 millones
de délares presentando una Balanza Comercial superavitaria de 2,181.0

millones de dolares.

De enerc a febrero de 2002 las exportaciones totales fuercn de 1,686
millones de délares (21 % menos que en el mismo periodo del afio
pasado) e importé 1,479.0 millones de délares™ por lo que se muestra un

superavit de 207.0 millones de délares.

Dentro de los Estados Fronterizos, Chihuahua ocupa el primer lugar en el
ambito nacional en el valor de las exportaciones totales y en el valor del

superdvit dentro de los estados fronterizos.

Los principales productos de exportacion son los de la manufactura (que
incluyen los de la industria maquiladora) en donde el 62 por ciento lo
constituyen los aparatos eléctricos y partes de televisores, 10.7 por
ciento miquinas y aparatos mecanicos, el 5.8 por ciento instrumentos y
aparatos de precision, 3.7 por ciento muebles y mobiliario médico
quirirgico, 2.5 por ciento partes y accesorios de vehiculos. El resto, el
9.3 por ciento lo constituyen otros productos manufactureros y

agropecuarios™,

(=N ]
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2.1.2 INFRAESTRUCTURA LOGISTICA.

El Estado de Chihuahua tiene 12,672.6 kiltmetros de carreteras y
caminos: 2,212.1 kilometros de vias dé ferrocarril, 2 aeropuertos
internacionales y 36 aerddromos distribuidos en los diferentes municipios
del Estado™.

.La comunidad cuenta con una amplia variedad de soporte en
transportacion y logistica, contando con 3 puentes comerciales:
Zaragoza (este), Cérdova (centro) y Santa Teresa (oeste) que facilitan las
operaciones de comercio exterior de importacion y exportacion de
mercancias. Al mismo tiempo ofrece la facilidad de contar con una linea
express ubicada en el cruce internacional de! Puente Santa Fe,

permitiendo reducir el tiempo de cruce a2 menos de 30 minutos.

Ciudad Juirez tiene excelente transportacion aérea, ferroviaria y
carretera. La zona cuenta con 3 aeropuertos comerciales: Aeropuerto
Internacional de Ciudad Judrez, Aeropuerto Internacional de El Paso, Tx.
y Aeropuerto de Santa Teresa. El aeropuerto de Ciudad Juirez cuenta
con un extenso itinerario de vuelos al interior del pais que incluyen las
ciudades de Chihuahua, Monterrey, Tijuana, Torreén y México, asi como

vuelos a las ciudades més cercanas en Estados Unidos.

Estan establecidas importantes empresas que ofrecen el servicio de

mensajeria y paqueteria.

Los servicios de ferrocarril y camiones son muy variados. Existe una
asociacion de transportistas en Ciudad Jusrez, con mas de 40 miembros

que cuenta con servicio de flete en la region: Expeditors, Herman Miles

58 ibidem
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Trucking, Yellow Freight, Herca, Z Line Trucking and S.T.LL., entre
otras. La Linea Ferroviaria de la Union del Pacifico ofrece lineas a Los
Angeles, Chicago y Dallas. El ferrocarril de Burlington en Santa Fe

cuenta con servicios similares a Los Angeles y Chicago.

2.1.3 INDUSTRIA ESTABLECIDA Y PRINCIPALES ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

En el Estado de Chihuahua destacan 6 agrupamientos industriales con
potencial competitivo global:

ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES

Esta actividad registra 241 establecimientos que a junic de 2001, dan
ocupacién a mas de 165 mil empleos, lo que coloca a Chihuahua como
lider nacional en fabricacién y ensamble de articulos electronicos®,
distinguiéndose los televisores y monitores; decodificadores y
receptores satelitales; computadoras ¥ sus componentes; ‘ autopartes
electrénicas, y electrodomésticos, entre otros. Entre las empresas mas
importantes en este giro se encuentran: Jabil, Toshiba, Philips, Thomson,
Acer, Scientific Atlanta y SMTC. En Telecomunicaciones destaca
Motorola con el ensambie de teléfonos celulares. Las exportaciones de la
industria electrénica del estado participan con el 55% del total exportado
por la maquiladora estatal. EI gobierno del estado y la empresa Philips,
conjuntamente fundaron en Ciudad Jurez el Centro de Entrenamiento en
Alta Tecnologia (CENALTEC), do.nde se capacita al personal técnico para

incrementar la productividad y asimilar nuevas tecnologias.

% Ibid, p.13
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AUTOMOTRIZ Y AUTOPARTES

Esta rama 1a integran 82 establecimientos que a junio de 2001, emplean
aproximadamente 57 mil personas®. Se especializa en el ensamble de
motores de combustion interna y partes automotrices, destacindose
arneses, rines de aluminio, sistemas de frenos, radiadores, bolsas de aire
y cinturones de seguridad, tableros de control, vestiduras y equipos de
sonido. Las principales empresas son: Ford, Yazaki, Superior, Visteon,
Lear y Delphi, entre otras. Es importante sefialar, el establecimiento de
nueves centros de disefio automotriz por parte de Delphi, y Valeo ITT,
que emplean a mis de 2 mil profesionistas en ingenieria y disefio
auxiliado por computadora. Con la presencia en el Estado del corporativo

de Visteon se consolida este agrupamiento industrial.

FORESTAL DEL MUEBLE

La industria forestal esta vinculada con la fabricacion de muebles. El
Estado produce 1.5 millones de madeta en rollo y estin establecidas mas
de 600 empresas que dan ocupacién a 12 mil empleadossg. El objetivo es
integrar la cadena productiva desde la explotacién delbosque hasta la

elaboracion de celulosa, papel, molduras, tableros, puertas y muebles.

AGROINDUSTRIA Y ALIMENTOS

La agricultura, ganaderfa y la industria de alimentos integran este
agrupamiento, que contempla fomentar una cultura emprendedora en el
campo, integrandose horizontal y verticalmente hacia la industrializacién
de sus productos. La agroindustria de alimentos emplea poco mas de 20
mil personas®, distinguiéndose, industria lactea, cirnicos, concentrado
de jugos de frutas, molinos de maiz, asi como congeladoras vy

deshidratadoras de frutas y legumbres. l.os principales productos del

5 ibidem
% 1bid, p. 14
% b, p. 17



campo son: manzana, durazno, maiz, avena, chiles, papa, cebolla y
forrajes. El objetivo es procesarlos para los mercados de exportacion ¥
nacional. Se consolida el Centro de Investigacién en Alimentacion y
Desarrollo (CIAD), en Ciudad Cuauhtémoc y se crea el Centro de
Desarrollo Industrial (CEDIN), en la ciudad de Delicias.

TEXTIL Y CONFECCION

En la entidad operan diversas empresas de confeccién y una fabrica de
tela de mezclilla, que emplean alrededor de 42 mil personas®. Se dedican
a confeccionar prendas de vestir, ropa deportiva, ropa desechable,
chamarras y uniformes industriales, entre otros. En textiles técnicos, se
elaboran bolsas y cinturones de seguridad, asi como vestiduras
automotrices. En este agrupamiento se ha logrado generar empleo en los
municipios del interior del Estado, destacando la creacion de dos plantas

del Corporativo Russell, en las ciudades de Camargo y Jiménez.

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION Y MINER1A

La minerfa chihuahuense da empleo alrededor de 6,500 personas®. Es
importante la produccién de caliza, arcilla, zinc, plomo, oro y plata. Se
estd iniciando la operacion de grandes proyectos mineros en la Sierra
Tarahumara, como El Sauzal de la empresa canadiense Francisco Gold,
en Urique y el proyecto Dolores en Madera, Chihuahua. En materiales
para la construccién destaca la fabricacion de materiales comb el
cemento, ceridmicas y minerales no metalicos. Se desarrollan nuevos

materiales en el Cenwro de Investigacién de Materiales Avanzados
(CIMAYV).

¥ Ibidem
** Ibid, p. 18
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2.14 PANORAMA GENERAL DE CD. JUAREZ: ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS ACTUALES.

La configuracién del espacio urbano de las ciudades depende en alto
grado de los diversos momentos de las actividades productivas y es a
partir de ellos que se dan las transformaciones en el espacio urbano. En
el caso de Cd. Juirez la insercion de la industria maquiladora de
exportacién como la mano invisible que llevara al progreso a través de la
transicion de la economia, le imprimié6 una nueva dindmica ¥y
configuracién espacial. A casi cuatro décadas del inicio del programa de
magquila la herencia obtenida ha sido un marco geografico de ciudad que
se vincula a las actividades y procesos de globalizacién, con la

consecuente polarizacion social vy espacial.

A lo largo de los tiempos se ha ido demostrando la relacion estrecha y su
incidencia entre la produccién y/o configuraciéon de las ciudades y los
procesos econémicos, relacion que desde la segunda mitad del siglo XX
ha generado cambios y reestructuraciones mis profundas no solo en las
ciudades de paises desarrollados, sino también en las de pafses en
desarrollo. La insercién de la mdustria manufacturera en el espacio de la
ciudad fue el factor desencadenante de transformaciones urbanas,
impulsando de manera simultinea los procesos de urbanizacien e
industrializacién, en Ciudad Juérez el arribo de la industria maquiladora
de exportacién en los primeros afios de la década de los afos 60
involucré no solo el aumento de su tamafio sino una recomposicién social,

una reorganizacion y nueva fisonomia del espacio urbano, nuevas



dindmicas de circulacion y polarizacitn de las estructuras social y

espacial®,

Como mencionan algunos expertos la trayectoria de la maquila esta
vinculada con las tendencias de la division internacional del trabajo que
en conjunto con la division espacial del trabajo, la reestructuracién del
mercado de trabajo urbano, la alta tecnologia v la emergencia de una
especializada flexibilidad son las causas de las transformaciones y
nuevos desarrollos de urbanizacién, propio del proceso de globalizacion

que en Ciudad Jusrez tiene sus manifestaciones.

Para ir descubriendo estas manifestaciones, se presenta inicialmente el
contexto general en que se encuentra la ciudad, mostrando de manera

sintética sus caracteristicas de localizacién y sociodemograficas.

Ciudad Juirez es wmo de los 67 municipios del Estado de Chihuahua al
norte de la republica mexicana y frontera con los Estados Unidos,
separada de este por el Rio Bravo. Se encuentra enclavada en el desierto
a una altitud de 1.144 metros (s.n.m.), con un clima 4rido y extremoso
(ver mapa 1). Es la ciudad mas poblada del Estado con 1.218.817
habitantes correspondiendo casi al 40 por ciento de la poblacién total del
Estado, dedicada principalmente a la actividad manufacturera (42%)%. Es
la ciudad mas costosa del pais con un nivel de inflacién del 5.2 por
ciento, pero al mismo tiempo tiene la tasa de desempleo mas baja, por
ejemplo a fines del siglo XX era la ciudad mexicana con menor nivel de

desempleo, con cifras inferiores al 1 por ciento®; posteriormente esta

3 RODRIGUEZ ALVAREZ, O.L. La ciudad que hace la mequila: el caso de Ciudad Jusrez
{Méxicol. Scripta Nova, Revista Electronice de Geografia y Clancias Sociales, Universidad
de Barcelona, vol. V1, n® 119 (53), 2002. http://www.ub.es

% |bid, p. 4

% ihidem
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tasa empieza a equipararse al promedio nacional (4%)% afectada por la
desaceleracién econoémica estadounidense a inicios del 2001 y por los

atentados terroristas del 11 de septiembre del mismo afio.

Mapa 1.

Localizacién geografica de Cd. Juarez en el pals.

Cradad Judrex (1)
Chihuabas, capitel dol estado (2)

Fuente: INEGI. XlI Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Resultados Preliminares.

.a posicion de ciudad de frontera ha sido desde mucho tiempo atras un
pumto de atraccin de migrantes no sole pacionales simo centro vy

sudamericanos que llegan buscando el transito hacia los Estados Unidos.

% Ibid, p. b
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Con la llegada de !a maquila ¥y su enorme oferta de trabajo, aunade a la
destruccién de viejas formas productivas y la creacién de nuevos centros
de actividad se estimula atn mas los flujos migratorios que a su vez han
conducido a la interpenetracion de poblaciones y formas de vida dispares

en el espacio de la ciudad.

Durante los afios 80, Cd. Judrez fue la primera plaza en importancia de
concentracion espacial de maquilas y aunque en su inicio conté con el
apoyo de la iniciativa privada para la dotacién de infraestructura y
servicios urbanos que facilitara el establecimiento de las empresas, la
velocidad con que fue llegando la gente rebasd la capacidad de estos y la
velocidad con que se trato de adaptar, la vivienda, el transporte y
algunos servicios como agua, luz y drenaje resuitan hoy en dia

insuficientes.

En 1966 Ciudad Judrez fue asiento de las primeras maquiladoras y con
ella el desarrollo del primer Parque Industrial en México™, muy al estilo
de los parques industriales estadounidenses y con los requerimientos
establecidos por ellos (areas verdes, numero de estacionamientos, etc.).
Las localizaciones mas favorables para la.s plantas de este tipo siguen
siendo los parques industriales en la zona f{ronteriza norte del pais que
ofrece a las empresas sus instalaciones industriales en arrendamiento o
venta y se esmeran en tenerlas listas para ocupacién inmediata o en caso

contrario cumplir rapidamente con los requerimientos de los clientes.

Actualmente se encuentran en todo el estado de Chihuahua 26
desarrollos industriales que incluyen Parques, Ciudades y Corredores

Industriales en los que existen 549 establecimientos, de los cuales 371

*7 Ibid, p.6
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pertenecen a Ciudad Judrez junto con Nuevo Casas y 130 se dedican a la

industria manufacturera®,

Ciudad Judrez, como otras ciudades de la frontera, presenté una serie de
elementos que la hicieron atractiva para la instalacién de plantas
maquiladoras, entre ellas la gran oferta de mano de obra barata, su
proximidad geogrifica con Estados Unidos que disminuyé los costos de
transporte entre las plantas y ademas le permitié al personal
estadounidense que viviera en su pais ¥ viajar a diario hasta su lugar de
trabajo®. Por todas estas razones nos es de extrafiar que en su territorio
se hayan localizado el mayor nimero de plantas maquiladoras del Estado
Y que sea quien destaca en primer lugar en ocupacién de personal en los

parques industriales™.

Ciudad Juarez desde el establecimiento de la industria maquiladora en su
territorio, se ha consolidado como vinculo articulador de la economia del
pais con la economia mundial, constatando de esta forma su integracitn
en los procesos de globalizacion. Porque la maquiladora trae inversién
para el pais, exige el acompafiamiento de servicios como centros de
disefio, centros de enseflanza tecnol6gica, oficinas para firmas de
consultores, inmobiliarias, medios de comunicacién agiles y eficientes,

sistemas de informacién, etc.

Ciudad Juirez es el mas grande centro de produccion en Norte América.
Desde que México se introdujo en “El Programa de Maquiladora” en
1965, se ha desarrollado constantemente en esta industria. De la primera
planta de manufactura hasta las casi 600 plantas con que contaba hasta el

afio 2001, ha permitido a la industria la competencia en los mercados

2 lbidem
% CEPAL. La industria maquiladora, estudios ¢ informes de la CEPAL. México, CEPAL, 1996, p.44,
® INEGL Imé genes econémicas del Estado do Chihuahua. México, INEGL, 1999, p.67.
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internacionales. Actualmente, aproximadamente el 20% de la produccion

total de la manufactura en México corresponde a Cd. Juirez’".

El desarrollo de la ciudad est4 directamente relacionado con esta base
socioecondmica global Gnico recurso de su economia. Ciudad Juirez es
un centro de manufactura de clase mundial con grandes cualidades y
fuerza preductiva. El Paso, Tx. es un centro de logistica de clase mundial
que provee excelente transportacién ferroviaria, aérea y terrestre al
resto del mundo. Nueve México cuenta con los mayares laboratorios de
investigacion en Estados Unidos en los cuales aplican recursos de alta
tecnologia. Dadas estas bases, no existe una comunidad en €l mundo que
esté mejor posicionada con su alta tecnologia, manufacturando en apoyo

a las industrias de Norte Ameérica y los mercados internacionales.

Ciudad Juirez tiene una cultura laboral basada en la “manufactura” de
productos, su fuerza laboral tiene mas de 30 afios de experiencia en alto
volumen y alta calidad en manufactura.

La comunidad v la’industria maquiladora han establecido una asociacién
para preparar la fuerza laboral en manufactura de alta tecnologia. El
Centro Nacional de Alta Tecnologia (CENALTEC) es una asociacion
creada por la iniciativa entre Estado e industria, provee entrenamiento
técnico avanzado en las herramientas, inyeccion de plastico y otras

actividades que sirven de soporte a los negocios en alta tecnologia.

El Colegio Nacional de Educacion Profesional (CONALEP) también cuenta
con un programa que disefla ¥ adapta programas técnicos para
compafiias especificas. Incluye capacitacién en electrénica, hidraulica,
instrumentaciétn y medici6n entre otras habilidades bisicas. La ciudad

cuenta con el centro de'capacitacién e investigaciéon tecnolégica Delphi

™ Ibid, p.8
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para México. También cuenta con instituciones de educacion superior
como el Tecnolégico de Monterrey y los institutos tecnologicos que

proporcionan educacién técnica.

Ademaés de lo anterior Cd. Judrez es una de las ciudades mas importantes
de México que atrae anualmente a miles de personas en busca de una
mejor calidad de vida. Con la inmigracién que histéricamente ha sido muy
frecuente en Ciudad Judrez y titimamente considerada como uno de los
procesos constitutivos de la globalizacién atrajo no sole a poblacién rural
del estado, sino de otros estados al sur de ia repfiblica como Veracruz,
Chiapas, Oaxaca, Morelos™ e importantes desplazamientos de poblacion
de otros paises”™, migraciones que contribuyeron a acelerar el proceso
de urbanizacitn y generar una diversidad cultural en la ciudad. Se habla
entonces de que en esta existe un alto porcentaje de poblacién flotante.
Esta poblacibn crea su propio espacio en la ciudad, en lugares
desfavorecidas que conducen a crear verdaderos agujeros negros de la
estructura social urbana, en los que se refuerzan mutuamente la pobreza, _
el deterioro de la vivienda, ios servicios urbanos, la criminalidad v la

degradacion ambiental.

El ripido crecimiento de la ciudad ha incrementado la aparicitn de
problemas importantes que se ponen més en evidencia en la actualidad

por la crisis econotmica. La frontera y las estrechas relaciones

72 Estados con poblacién con alto componente indigena y cuya migrecibn es alta de
trabajadores que buscan oportunidad en las maquiladoras, como primer paso para legar a
su objetivo final que es establecerse en EUA.

7 Aunque en poca cantidad respecto de los migrontes mexicanos, principalmente
centroamericancs de Guatemals, El Salvador y Honduras y sudamericanos de Colombia,
Ecuatorianog y Peruanco. Al igual que los migrantes mexicanos se dirigen principalmente a
Estados Unidos, pero gue al no poder ser realizado se establecen temporalmente en Chidad -
Jufirez y se incorporsn a a8 maquifa para conseguir recursos que les permita volver a
intentar el paso.
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econdmicas, comerciales, pero también personales entre ambos lados no

se han aprovechado suficientemente.

En el émbito econémico, la industria maquiladora ha sido y es la clave del
desarrollo de la ciudad. No obstante, este medelo productivo presenta
ciertas limitaciones que deben tratarse de superar. Por un lado, la
experiencia y conocimientos acumulados han de permitir el desarrollo de
actividades manufactureras con mayor valor agregado e interrelacién con

la economia local.

En segundo lugar, actividades como el comercio, el turismo, los servicios
a las empresas y los ligados a las necesidades de la creciente
aglomeracién urbana en torno a Judrez, como los servicios a las personas
y la construccion, deben ser el punto de partida para una mayor

diversificacion de la base econémica de Juirez.

Pero es en el apartado social donde seguramente es mas necesario un
pacto entre todos los actores de la ciudad. La sociedad juarense se ha
convertido en una sociedad polarizada en la que la pobreza, la
desintegracion familiar y marginacion que se vive en muchos barrios
periféricos de la ciudad son muestras del fracaso social. Para tratar de
resolver esta situacién, se requiere integrar en el modelo productivo las
necesidades individuales y colectivas de todas las personas, buscando
puntos de encuentro en las profundas raices culturales (valores,
creencias, sentimientos) del pueblo mexicano. Con este objetivo es
inexcusable y urgente unir la riqueza del tejido asociative y las
organizaciones de la sociedad civil, para que trabajen conjuntamente con
las instituciones privadas en un reto de colaboracién puablico-privada en

el que Judrez se juega su futuro.
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Al mismo tiempo, se requiere modificar el disefio fisico de la ciudad de
modo que no acentiie las diferencias, sino que las acorte y las minimice,
dotando a la ciudad y a los ciudadanos de servicios e infraestructuras de
todo tipo que fortalezcan y hagan nacer un fuerte sentimiento de
identidad y arraigo de las personas con su ciudad. Y para ello es preciso
poner los intereses generales de la ciudad por encima de los intereses y

moltivaciones particulares.

Entre las acciones concretas a resolver de forma mas urgente ests la
vivienda. La debilidad del mercado de la vivienda no se centra
inicamente en la incapacidad de atender a las personas de bajos
ingresos, sino que muchos profesionistas, pequefios empresarios y
comerciantes encuentran dificultades para acceder a una vivienda en
condiciones de calidad y- financiamiento competitivas, lo cual esti
favoreciendo que muchos opten por residir en El Paso, Texas que

ofrece mejores condiciones y precios.

La inseguridad es percibida como uno de los principales problemas que
afecta a Cd. Juarez. Las causas y factores de este problema son muchos
y variados, pero hay tres que es importante destacar prioritariamente.
Por un lado, la pobreza y polarizacién social y, por otro, el trafico de
estupefacientes del que Juarez, como otras ciudades fronterizas y otras
aglomeraciones urbanas, forma parte. Y por tiltimo, uno de los que mas
importancia ha cobrado en la dltima década es el femicidio. Este ultimo
tema ha causado mucha conmocion en la sociedad debido a que a la fecha
se han acumulado mas de 300 mujeres muertas y 4, 476 desaparecidas
desde 1993™. Al respecto se han formulado varias teorfas relacionadas
con los crimenes, que van del profesionalismo al delirio, entre ellas se

habla de bandas de policlas y expolicias, negociantes en pornografia,

7 URA Saade, Carmen. Cludad Juérez: Masacra por Goteo. Periédico La Jornada. Febrero
19,2003.



sectas satdnicas, tratantes de blancas, asesinatos seriales, trafico de
érganos y narcotrafico™, para ello las acciones de gobierno se conjuntan
en el Programa Integral de Seguridad Pablica que inici¢ en el mes de
julio de 2003, los objetivos son combatir los homicidios de mujeres, la
venta de drogas al menudeo, el robo de casas habitacion, vehiculos y
comercios que son los delitos mas frecuentes que registra Cd. Ju4rez. El
programa es la respuesta a los altos indices delictivos en Ciudad Judrez y
a la presién ejercida por la sociedad civil para resolver los crimenes de
género ocurridos en la zona: estd constituido por las autoridades

federales, estatales, municipales y organismos no gubernamentales’™.

El problema se ve agravado por la falta de confianza de la poblacion en la
capacidad de las instituciones para resolverlo. Por ello, ademas de
ampliar los recursos para controlar las manifestaciones de inseguridad v
los delitos, es preciso poner en marcha politicas yue atajen e] problema
desde sus raices, dirigiendo esfuerzos a la prevencién, a la cooperacion
binacional, a 1a lucha decidida en contra de la corrupcién y la impunidad y
a la mejora de las condiciones sociales y econémicas de la poblacion. Por
supuesto, ninguna de las politicas tendra sentido si no son capaces de
inculcar en las personas, y muy especialmente en los nifios, valores de

respeto a los demas, solidaridad y convivencia clvica.

La educacién de los nifios y de los jovenes es el principal motor del
cambio social y asi se debe entender por la poblacion de Cd. Juarez. El
objetivo es proporcionar un sistema educativo integral (desde la
educacién infantil, hasta la preparatoria, pasando por la primaria,
secundaria y la formacién profesional) de calidad y con cobertura

universal que minimice el grado de desercién y convenza a las familias v

™ PONIATOWSKA, Elena. “Ciudad Juérez: matadero de mujeres/ |, Il y lil. Periédico”. La
Jomada. Noviembrs 26, 2002.

* VILLALPANDO, Rubén y ROMAN, José A. “Desde hoy, programa Integral de Seguridad
para Ciudad Juérez”. Peridico. La Jomada. Julio 23, 2003.
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al conjunto de la sociedad de que la educacitn no es un costo, sino una

provechosa inversién y una oportunidad para el cambio.

El sistema universitario de Jusrez es otro de los principales activos de la
ciudad. El importante capital humano umiversitario tiene que ser
aprovechade al maximo, potenciando las relaciones entre el mundo
universitario y la ciudad. Tanto desde la perspectiva del tejido
productivo, uniéndolo al importante reto de diversificacion, como en lo
social para hacer frente a los importantes desafios y preocupaciones de
los ciudadanos y, por supuesto, en el 4mbito cultural contribuyendo a la

formacién de personas cultas vy con gusto por la cultura.

En resumen y después de haber planteado un panorama general del
Estado de Chihuahua y especificamente Cd. Judrez también es necesario
plantear algunas de las principales ventajas comparativas que fortalecen

el estado de Chihuahua y que a continuacion se mencionan brevemente:

e Ingreso per capita superior a la media nacional

* Mano de obra calificada a precios competitivos

* Buenas relaciones laborales

s Infraestructura basica adecuada

+ Numerosos parques industriales de calidad internacional
¢ Proximidad al mayor mercado del mundo

¢ Diversificacién de mercados (internos y externos)
s Gran desarrollo de ia industria maquiladora

¢ Estructura financiera integrada

s Oportunidades de inversion y coinversién

+ Sistemas de comunicacion y transportes fluidos

o Educacion media técnica y profesional



En la actualidad estas ventajas ya no son suficientes para el embate de
economias de otros estados y naciones, ya que con la globalizacion se
intensifica la competencia por los mercados y la atraccién de inversiones.
Para enfrentar los nuevos retos, la politica econémica debe propiciar la
generacién de ventajas competitivas a partir de las ventajas comparativas

ya existentes.

22 DESARROLIO Y COMPORTAMIENTO DE LA IME EN LA
FRONTERA NORTE DEL PAIS.

El crecimiento econdémico de la frontera norte del pais en los dltimos
afios se explica, en gran parte, por la presencia y desarrollo de la
Industria Maquiladora de Exportacion (en adelante IME), ya que su
participacion en la generacitén de empleos, en las exportaciones totales
del pais y en la derrama econdémica de su actividad, es de gran
importancia, a tal grado que su desempefic impacta fuertemente en la

economia regional.

Sin embargo a partir del afio 2001 se presentd, un retrocesc en los
principales indicadores: las exportaciones se redujeron, el personal
ocupado disminuyé y se redujo el niumero de establecimientos en la
region, asi, la IME en los seis estados fronterizos se mantiene en un
estado de contraccion debido al cierre de algunas plantas maquiladoras.
A continuacién se describiran los principales indicadores de la IME y su

efecto en la economia del pais
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2.2,1 PRINCIPALES INDICADORES DE LA MAQUILA: NOUMERO DE
ESTABLECIMIENTOS, EMPLEO Y PARTICIPACION EN LA
BALANZA COMERCIAL.

En este apartado se plantean los principales indicadores de la IME, que
describen en forma numérica el comportamiento de este sector industrial.
En el cuadro 5 se muestra el comportamiento de ndmero de
establecimientos de maquiladoras asentados en la frontera norte del pals

a partir de 1980.

Cuadro 5.
Establecimientos Activos de la Industria Maquiladora
(Promedio de Establecimientos)

ESTADO 1080 | % [1990 | % | 2000 | % | Feb.2002 %
Bafa Colifomia 230 |37.1| 640 | 318 | 1219 | 345 1077 328
Coehuila 3 | 5 | 133] 78 | 283 | 76 261 7.3
Chituahua 121 |19.5] 311 | 183 | 450 | 122 aa 134
Nusvo Laan G | 0] 65 | 38 | 160 | 43 7 5.2
Sonora 81 |11 166 | 81 | 292 | 7@ 203 6.2
Tamaulipas 81 1731 225 | 32 | 382 | 103 400 122
;%_Hm 544 (071 1520 | 59.8 | 2846 | 76.0 2563 776
o s 620 | 100 | 1703 | 100 | 3703 [ 100 3288 100

Fuente: Programa de Desarrollo Regiona! Frontera Noria 2001-2006, elaborado por CAFN con
datos de INEGI.

En este cuadro se puede apreciar que de 1980 a 1990 el nimero de
establecimientos crecié en un promedio del 270% con un 90 % de
participacién a nivel nacional, diez afos después el nameroc de
establecimientos llegé a 3,703 en todo el pais de los cuales la
participacion de la frontera norte bajé a 77% (2,846 establecimientos);
Esto significa que a partir de 1990, las maquiladoras buscaron ubicarse
con m4s frecuencia en otras regiones detl territorio nacional. A partir del
afio 2001 la actividad de la industria maquiladora inicié una contraccién,
de tal forma que en diciembre de 2000 a febrero de 2002 hubo una

reduccion de 415 establecimientos a nivel nacional de los cuales 293



operaban en la frontera norte del pais; Esta situacién ha tenido efectos

negativos en la economia regional.

Derivado del cierre de establecimientos se generd otro problema que es
la pérdida de empleo (0 desempleo) que en el cuadro 6 se muestra su

comportamiento en los mismos aftos que el cuadro anterior.

Cuadro 6.
Personal Ocupado en la Industria Maquiladora y Trabajadores
Asegurados en el IMSS
(Promedio de personas ocupadas)

Var.
ESTADO 1980 % 1990 % 2000 % |Feb.2002| Emplecs

Baja Califomia | 20,418 | 17.1 | 87,657 | 10.6 | 283.001 | 21.6| 218,255 | -84,748

iCaahuiia 5523 | 46 | 30,952 | 60 | 114,197 | 8.7 | 105358 | 8,830
Chihushwua__ | 30,402 | 33 | 163,053 | 36.7 | 327,600 | 25.1 | 266,716 | 60,964
Nuevo Letn 0 0 | 13,888 | 3.1 | 68,520 | 52 | 51,257 | 17272
Sonora 17,546 | 14.7 | 38924 | 8.7 | 100.197 | 8.3 | 77.20% | -31,908

Tamaulipes 23143 | 194 | 80,947 | 18.1 { 180,584 | 13.8| 182,334 -18,250
Total Regién  |106,032 | 86.7 | 416,301 | 3.2 [1,083,188) 82.8 | 881,211 | -201,877
Total Pais 119548 | 100 | 448,436 | 100 |1.307,982] 100 }1,0080.481| -247 501
Trabajadores
ol IMSS en la
Rogidn 3,726,055 3,453,004] -272.961

th:ﬁogamadeDawtthFmNomzom-m,dabuadopu CAFN con
datos de INEGI.

El cuadro anterior muestra que para 1980 hubo en el pais 119,546
personas ocupadas en la industria maquiladora de las cuales 89% se
ubica en la region de ia frontera norte. En 1990, la cantidad de personas
ocupadas en esta ndustria crecié en un 370% a nivel nacional situandose
en la region el 93% de los trabajadores. Para diciembre del 2000, el
nimero de trabajadores llegd a 1°307,982 en todo el pafs con un
crecimiento del 260% respecto a 1990, de los cuales la frontera norte
contaba con el 83%, es decir, 1'083,188 trabajadores esto se interpreta
como en el caso anterior de los establecimientos que a partir de 1990 las
industrias buscaron ubicarse en otras regiones del pais contratando al

personal necesario para su operacion.
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Para efectos de la contraccién econémica de EUA, que provocod una
reduccion en las exportaciones de México hacia ese pats, a partir del afio

2001 el nimero de empleados en la regién disminuy6 considerablemente.

Con relacién a las exportaciones, la industria maquiladora de exportacion
ha contribuido desde sus inicios con mas del 40% del total de las
exportaciones del pais, en el cuadro 7 observaremos el comportamiento

que ha mostrado la IME en las exportaciones del pais.

Cuadro 7.
Participacitn de la Industria Maquiladora en 1a Balanza Comercial del Pals
1992-2001
(Millones de délares)
TOTAL
EXPORT| MAQUILA TOTAL |MAGUILA BALANZA | MAGRALA
ARO EXPORT. | % |IMPORT. | IMPORT.! % | TOTAL |BALANZA

1902| 46,106 | 18,680 404 | 62129 | 13837 | 224 | -15934 | 4743
1083 51,885 | 213853 421 | 65367 | 16443 | 252 | 13481 5,410
1994] 60,862 | 26,269 431 | 79348 | 20,466 | 5.8 | -18.464 5803
1885] 79,542 | 31,103 31| 72453 | 28,179 | %61 | 7.080 4,929
1098] 95000 | 26,920 386 | 39469 | 30505 [ 341 | 65% 6,415
1997/ 110431 46166 | 40.0 | 109,808 | 36332 | 32.1 €23 8,834
1998117480 | 53083 | 452 | 1265373 | 42,867 | 33.9 | 7,014 10,526
1999[136,391 | 63854 | 468 | 141976 | 50,400 | 355 | -5,584 13,444
2000/ 166,455 79,467 427 1 174458 | 61,700 | 354 | -$.003 17,750
2001[158.443| 76,881 485 | 168,397 | 57.600 | 342 | 8,054 19,282

Fumh:HngmnadeDewrdbRegmlmeNahmm-m.ebbandopu CAFN con
datos del Banco de México.

Las exportaciones mexicanas tuvieron su auge de 1992 al 2001, logrando
crecer en 343%: este crecimiento estuvo sustentado por en gran parte
por las exportaciones de la IME ya que estas crecieron un 412% durante
el mismo periodo ( ain con la contraccion econémica de los EUA en el
2001, togrando ubicarse con una participacién del 48.5% del total de las
exportaciones del pails, es decir, por cada délar de mercancias que el
pais exporta en bienes diferentes a los de las maquiladoras ( incluyendo

el petréleo), las maquiladoras exportan otro délar.



2.3 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ESTABLECIDA
EN CD. JUAREZ,

La ubicacion geografica de Chihuahua (ver mapa 2), su mano de obra
calificada y sus valiosos recursos naturales, han side factores decisivos
para el desarrollo econbdmico del estado de ahi que la Indusiria
Maquiladora de Exportacion (IME), es hoy en Chihuahua un sector
consolidado con 447 plantas promedio registradas durante 1999, 446 en
2000 y 447 en 2001 que representan el 12.6 por ciento del total del Pats.
De acuerdo con su ubicacién geogriafica, el 70.3 por ciento se encuentran
en Ciudad Juarez, el 17.7 por ciento en la Ciudad de Chihuahua, y el 12.0

por ciento en el resto del Estado’.

Mapa 2.
Localizacién geogrifica del Estado de Chihuahua
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T GOBIERNO DEL ESTADO DE CHEHUAHUA. Plan cstrabégico de Cd. Julwcr. México, 2001, p.9.
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En el 4mbito Nacional. 1a IME en Chihuahua ocupa el primer lugar como
generadora de empleos v de valor agregado participando con el 24.9 por
ciento y 25.9 por ciento respectivamente™,
Las principales ramas de actividad de la industria maquiladora en el
Estado son:

e Materiales y accesorios eléctricos y elecirénicos

+ Prendas de vestir ¥ otros productos

e Equipo y accesorios de transporte

¢+ Maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos.

En los {iltimos afios, el sector industrial, debido a su gran dinamismo, ha
constituido el motor principal de la economia’ estatal, concentrandose
principalmente en las ciudades de Juarez y Chihuahua. Sin embargo, se
ha visto la necesidad de impulsar otros pelos de desarrollo por lo que se
cuenta con 31 parques industriales y 7 reservas territoriales distribuidos
en: Juirez, Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc, Nuevo Casas Grandes,
Parral, Camargo, Saucillo y Aldama. El cuadro 8 muestra la distribucién

de la industria en los diferentes parques industriales de Cd. Juarez.

™ Ibid, p.12
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Cuadro 8.

Principales Parques Industriales en Ciudad Juirez

Arsaen [ Arcasn | Empresss
Pargus Industrial hactireas | acres | establecidas

ANTONIO J. BERMUDEZ] 17400 | 429.95 5%
R0 BRAVO 75.00 185.33 16
PANAMERICANO 31.00 76.60 8
L.OS AZTECAS 36.70 88.21 9
LAS FUENTES 57.23 141.42 12
ZARAGOZA 88.70 24380 15
IGEMA 40.00 98.84 10
IGEMA i 10.00 24.71 4
FERNANDEZ 12.14 30.00 16
UUAREZ 40.00 98.84 22
INTERMEX 81.00 200.15 13
AERORIAREZ 70.00 172.97 3
MAGNAPLEX 76.00 187.80 20
AEROPUERTO 72.00 180.14 20
SALVACAR 26.80 63.28 7

AMERICAS 30.50 75.37 1
NORTHGATE 28.98 71.80 1

Fuenta: Desarrollo Econdmico Cd. Jusrez, 2002, p. 25. Datos tomados por ol autor de CIES

Junio 2002,

En los ultimos afios la distribucion de la IME se ha dado de manera
asimétrica en términos espaciales, pues la mayor parte de las plantas
contintia instaldndose de manera preferente en la zona fronteriza del
norte. Ademas esa distribucion espacial asimétrica se ha correspondido
con una estructura salarial per capita heterogénea, en la cual la zona

norte paga salarios mas altos que el resto del pais.

En el cuadro 9 se observa la trayectoria que ha tenido 1a maquila en Cd.

Judrez en los iltimos afios en cuanto a nimero de establecimientos en la

zona, empleos generados y salarios pagados.
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Cuadro 9.

Informaciém Histérica de 1a Industria Maquiladora de Exportacién en Cd.

Jufrez
Susidos,
NGmero de | salerios, Insumos
empleados MVMM lmportados
( promedio K millonss de| ( millones de | ( millones de
Ao  Nimmero de anual) dolares) dolares) dolares)
1987 240 06,850 253.38 760,719.00 * 0.00
1968 254 118,112 358.80 1,581,277.00 * 0.00
1989 248 110,969 474.00 804.20 2 441.80
1990 290 128,529 54277 987.30 2,624.80
1991 256 123,888 608.39 1,087.90 3,056.70
1992 2687 128,901 T32.33 1,232.80 3,760.10
1993 254 132,088 810.96 1,253.60 4,470.30
1994 232 140,097 910.16 1,471.05 4,748.00
1995 237 155,421 697.87 1,275.96 5,319.63
1696 264 172,926 825,57 1,476.22 6,641.50
1697 283 190,508 851.80 1,552.42 5,520.30
1988 258 208,623 0.00 2,076.98 0.00
1999 297 222 8066 953.30 2 580.00 10,713.20
2000 306 249,509 706.00 29,094.00 ™ | 112,233.00 ™
2001 306 207,087 |19,520.00*| 33,725.00* | 109,788.00
2002+ 206 208,077 | 465500« | 8,123.00 ** 25,033.00 **

Fuents: Desarrolio Econdmico Cd. Judraz, 2002, p. 23. Datos tomados por el autor de CNIME,
CIES junio 2002.

*Miles da pesos, “Millones de pesos, ™ Datos del mes de Enero a Marzo del 2002.

La industria establecida en Cd. Juirez representa uno de los sectores

més importantes

debido 2 que concentra un alto nimero de plantas

instaladas asi como el namero de empleos generados por la industria

maquiladora de exportacién. El cuadro 10 v la grafica 5 demuestran lo

anteriormente citado en comparacién con algunas de las otras ciudades

mas importantes de la frontera norte.



Cuadro 10.

Ntmero de plantas y empleados de diferentes ciudades en el pais

Numero de
Cludad Plantas  [Empisados
CIUDAD JUAREZ 317 249,508
CHIHUAHUA 113 50,933
NUEVO LAREDO 100 22,603
[FORREON 42 27,182
. rRevnoOsA 70 66,091
mJuaNA 658 187,339

Fuente: Desarrollo Econdimico Cd. Juarez, 2002, p. 24. Datos tomados por el autor de CIES
Junio 2002.

Grifica b.

Nfimero de empleados en la IME

Tomedn

Nuevo Laredo

y T T T T

- 50,000 100.000 150,000 200,000 250,000

Fuente: Desarrollo Econdmico Cd. Juarez, 2002, p. 24. Datos tomados por e autor de CIES
Junio 2002.

La industria maquiladora es el principal motor de la economia en Cd.

Juarez. A pesar de la crisis de los altimos afios, la industria maquiladora
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sigue siendo, con mas de la mitad de empleos formales, la principal
fuente de puestos de trabajo y de generacién de riqueza de la ciudad. A
pesar de su papel central, el modelo maquilador presenta ciertas
limitaciones. En primer lugar la escasa integracion con el sector
productivo local que limita los impactos positivos sobre los demas

sectores econdmicos.

Actualmente apenas el 2% de los insumos incorporados en los procesos
productivos de las maquilas son mexicanos™. Varias son las causas que
podrian explicar este hecho: entre ellas, sin duda, habria que destacar en
muchos casos la escasa capacidad de los proveedores nacionales en
general para dar respuesta a las demandas de la industria maquiladora en

cantidad, calidad, precio, servicio y entrega.

Por otro lado, la excesiva dependencia respecto a un s6lo sector
productive conlleva un riesgo suplementario ante una eventual crisis
econdmica. As{ por ejemplo, éntre 2000 y 2002, la desfavorable
evolucion de la coyuntura econémica estadounidense junto con ciertos
impactos negativos de los procesos de globalizacién econémica, han
tenido una traduccion inmediata en el sector maquilador de Juarez, con

una fuerte destruccion de empleo durante estos altimos atios.

El sector maquilador de Juirez se ha venido caracterizando por una
creciente capacidad técnica asi como por procesos productivos mas
sofisticados. Este fenomeno, que se ha dado en el conjunto de 1la
industria maquiladora, es especialmente intenso en sectores como el

automotriz.

Cabe destacar la ubicacién en Juirez de centros de investigacién y

desarrclloc de algunas de las mayores corporaciones que ofrecen

™ GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. Plan estratégico de Cd. Jusirez. México, 2001, p.9.



innovacién tecnolégica y diseflo a sus maquiladoras (el caso mas

paradigmatico es el de Delphi).

Junto a los casos mis relevantes también se observa una creciente
calificacién de la mano de obra, y su capacidad de creacion de nuevos
procesos ¥ nuevos productos en el sector maquilador en general. A
mediano plazo, la estrategia econtmica de la ciudad debe identificar en
qué sectores industriales clave es posible el desarrollo de cadenas de
valor, potenciando la instalacién de proveedores y centros de

investigacion y desarrollo.

Entre los impactos mas importantes de la industria maquiladora en Cd.
Juérez hay que citar la creacién de un capital humano muy valioso para la
ciudad. Este efecto se da tanto por la colaboracion y financiamiento de
centros de formacién como por la valiosa experiencia de multitud de
directivos, técnicos y profesionistas que trabajan en o para la industria

maquiladora.

Por otro lado, existe una visién ampliamente compartida por los agentes
economicos locales acerca de ia necesidad de diversificar la economia
ante la excesiva dependencia en la industria maquiladora. Asi, a pesar de
que el turismo se ha convertido en una actividad puramente testimonial,
existe una opinién compartida acerca del potencial de Juirez como plaza

turistica y de ocio ligada a su condicién de ciudad fronteriza.

La condicién de centro industrial-maquiladora y su ubicacién como
puerta de entrada al mercado estadounidense, crean también nuevas
oportunidades para el desarrollo de Juarez como plaza logistica. Al
mismo tiempo, el propio tamafio de la ciudad genera un conjunto de
economias de aglomeracién con un amplio potencial para el desarrollo de

sectores como el comercio, los servicios o la construccion.
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Finalmente, el déficit en infraestructuras de comunicacién (fisicas y de
informacién) es una de las principales barreras para el desarrollo y
diversificacién econémica en sectores distintos mas alld del maquilador-

exportador.

23.1 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN CD. JUAREZ,

Como se apunté anteriormente, la Industria Maquiladora de Exportacion
ha reducido en los iltimos meses el namero de sus plantas, el personal
ocupado y las exportaciones realizadas, lo que ha ocasionado que el
sector revise las causas de dicha contraccién y proponga alternativas

para tratar de resolver ia problematica planteada.

De conformidad con las opiniones de los principales representantes de
los organismos empresariales que agrupan a estas empresas, las
principales causas fundamentales que explica la contraccion en la

industria son las siguientes:

a) Contraccibn de la economia de los EUA agravada por los

acontecimientos del 11 de septiembre del 2001.

La recesién en la economia de los Estados Unidos ha arrastrado a una
baja mundial en la compra de mercancias. Las exportaciones de México
en el afio anterior se han reducido en comparacién con las del afio 2000,
va que pasaron de 166,500 a 158,500 millones de délares®®. No obstante

esta reduccion, de acuerdo a declaraciones de la OMC, México subi6 un

¥ SECRETARIA DE ECONOMIA. Plan de desarrollo regional de la frontera norte 2001-2006. México
Economia, 2001, p.15.
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fugar en la clasificacion de los principales paises exportadores, pasando
a ocupar el séptimo sitio mundial después de la Unién Europea, los

Estados Unidos, Japdn, China, Canada y Hong Kong.

b) Incremento en el pais de la operaciébn en México y competencia de
nuevos paises por las operaciones de maquila.

Como resultado de la apreciacion del peso frente al délar en los altimos
afios, el costo de produccién en délares de la industria magquiladora en
Méxice se ha mantenido alto (salarios, servicios, combustibles, energia

eléctrica e impuestos).

Mientras que el surgimiento de paises competidores con mano de obra
capacitada y con menores costos, principalmente China, atraen a la
industria maquiladora, debido principalmente a! bajo costo de los salarios

(ver grafica 6).
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Grifica 6.

Salario promedio por hora en la industria manufacturera de los pafses
emergentes
(Cifras en dolares)

“IIIIII.;

Chile Wéxico Polonia  Hungrie Rusia  Tadland

Fuenta: Plan de Desarrolic Regional Frontera Norte 2001-2008, datos tomados da Diarlo
Frontera del dia 26 de abril del 2002, con datos del CNIME

c) Aplicacién de medidas de tipo fiscal

Algunas de estas medidas inesperadas se elaboraron con fines
recaudatorios por lo que siembran la desconfianza en los inversionistas,
éldemas de la implementacién de medidas de tipo aduanero que complican

la operatividad de las maquiladoras.

Como ejemplo de medidas fiscales, se menciona la reciente creacion del
impuesto sustitutivo del crédito al salario, que entré en vigor en el
presente afo, asi como el cobro de una cuota fija ($125.00 pesos) por
concepto de aprovechamientos por pre—validacion de pedimentos que, a

partir del mes de abril, se empezé a aplicar como resultado de una
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modificacién a la Ley Aduanera®. Sin embargo el mayor problema que
expresan los industriales de esta actividad en materia fiscal lo constituye
el denominado “Establecimiento Permanente™ que consiste en la
obligacién de las empresas matrices en cubrir impuestos sobre 13 renta al

fisco mexicano.

Entre las medidas de tipo aduanero que se han establecido en fechas
recientes se mencionan, entre otras, las bajas sibitas en el padréon de
importadores de las empresas, requisitos fitosanitarios para la
importacién de madera, aduanas especiales para la importacién de ciertas
mercancias y la complejidad para cumplir con el llamado anexo 24 que es
un sistema de registro de importaciones y exportaciones de las

empresas®,

d) Modificaciones administrativas en el esquema de magquila en lo relativo

al pago de impuestos de importacién.

El cumplir con diversos ordenamientos relativos a Programas de
Promocién Sectorial, Regla Octava, pedimentos virtuales entre otros, ha

complicado el control administrativo de las empresas maguiladoras®.

Derivado de la preocupacién que esto representa para el gobierno federal
diversas instituciones han realizado un diagnéstico elaborado por
Nacional Financiera en enero del 2002, como parte del Programa Integral
de Desarrollo de la Proveedores de la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME), se plantean los principales factores que inhiben:

+ Falta de vinculacién de la industria nacional con lz IME

*' GONZALEZ Pérez, Lourdes. Nusvo Impuesto al Comercio Intemacional. Pericdico. El
Financiero. Abril 2, 2002.

2 GONZALEZ Pérez, Lourdes. En Puerta paquete de apoyos para la industria magquiladora.
Periddico. El Financiero. Jutio 22, 2002.

8 |hidem
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« Planta productiva con tecnologia de produccién atrasada y productos de
los sectores mas dinamicos de la IME (entre ellos! autopartes y
materiales y accesorios eléctricos vy electronicos), requieren de una
evolucién continua de tecnologia, dificuitando la labor de proveedores
para mantenerse actualizados e innovando al ritmo que la industria lo
requiere,

» Oferta de recursos humanos que no cumple con la especializaciéon que
dichos sectores necesitan.

» Capacidad de disefio e innovacion limitada

» Falta de capital de riesgo para crear empresas que surtan los insumos
que la IME consume

» Espiritu emprendedor poco prevaleciente

* Falta de una cultura empresarial en la que se instrumenten sistemas y
procesos para alcanzar los mejores niveles de productividad

» Carencia de empresas que cumplan con certificaciones de calidad

» Empresas que aGn teniendo ia calidad y la tecnologia requerida, no
pueden cumplir con los volimenes establecidos en los pedidos de la

IME®.

%4 DERVEZ, Luis Emnesto. “La Industria Maquiladora frente a la Competitividad
Internacianal”. Ponencia presemntada en Cancin, Quintana Roo. Octubre 2002.
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CAPITULO 3

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN CD. JUAREZ Y SU
AMENAZA ANTE LA COMPETENCIA DE
'LOS PAISES DE LEJANO ORIENTE, CASO
ESPECIFICO DE CHINA.

‘La verdadera modemidad no es dricamente
democradia polffica, prosperidad econémica y
Justicie socldl, es la reconcifacitn con nuesira
Iradicion y con nosalros mismos’.

C. Odewio Paz

OBJETIVO ESPECIFICO
Examinar la participacién del gobiernc estatal y los factores que

propiciaron la pérdida de competitividad de 1a Industria Maquiladora de
Exportacion de Cd. Juarez frente a China.

3.1 POLITICA INDUSTRIAL Y PROGRAMAS ESTATALES PARA
ATRAER LA INDUSTRIA AL ESTADO DE CHIHUAHUA.

La estrategia econdmica del gobierno del Estado, estd encaminada a
crear oportunidades reales que permita incrementar la calidad de vida de

los chihuahuenses.
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Chihuahua se ha definido como un destino de inversion exiranjera
directa. En consecuencia, el sector industrial ha experimentadc un alto
crecimiento, que a su vez ha denotado la expansién de la actividad

comercial y de servicios.

De ahi la intencién de impulsar ianto a la industria maquiladora de alta
tecnologia, como a la micro y pequefia empresa promoviendo la
constitucién de cadenas productivas que integren méas eficientemente

recursos y experiencias.

En sus origenes, la industrializacién del estado se sustentd en la
transformacion de materias primas béasicas provenientes de la agricultura

vy la ganaderia.

Actualmente el sector industrial esta caracterizado por:
¢ La falta de integracién de cadenas productivas a escala local.

¢ Empresas vinculadas a las actividades agropecuarias,

forestales y mineras con procesos de minima transformacion.

o Areas manufactureras con niveles de calidad competitivos,

ampliamente reconocidos inclusc en el exterior.

« Jgualmente la mano de obra calificada y algunas instituciones

educativas son reconocidas.

¢ El predominio de las empresas maquiladoras de exportacion, de
capital extranjero, con escasa vinculacién e integracion con el

sector productivo estatal.

s Retroceso en la agroindustria, ya que las actividades que

antafio eran lideres, como es el caso de la industrializacién de
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la carne, el trigo y el cuero, han disminuido el nimero de
establecimientos industriales con respecto a los que habia en la
década de los setenta. La descapitatizacién del sector y los

problemas de cartera vencida han acentuado esta tendencia.

s Los productos primarios, en su mayoria, se exportan frescos,
solo clasificados o lavados y no se han integrado cadenas

productivas.

La actividad industrial estd basada mA&s en las caracteristicas de
empresas individuales, que en la competitividad derivada de
agrupamientos de fortaleza econémica. Las empresas no han logrado
establecer procesos que las vinculen productivamente entre si, en forma

estructurada y mutuamente benéfica.

La industria maquiladora de exportacién, ha observado en las Gltimas
décadas, un marcado crecimiento en cuanto al ntmero de plantas
establecidas y empleos generados. Este tipo de manufactura constituye
un gran mercado potencial para los insumos nacionales que no esta
siendo plenamente aprovechado por la falta de proveedores. Actualmente

s6lo representa el 1% del total de los insumos®®,

El 95% de la industria estatal estd conformado por micro y pequefias
empresas con un elevado indice de cierres, en virtud de su baja
competitividad. No existe a la fecha una cultura de alianzas que les
facilite incorporarse a las cadenas productivas de las empresas medianas

y grandes.

¥ INEGL Censo Industrial. México, INEGL, 1994, p.136.
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Uno de los principales aspectos para el desarrollo industrial del estado
ha sido la consolidacién de la actividad en los polos tradicionales de
desarrollo; sin embargo, hay severas deficiencias en la infraestructura en
el resto de las regiones que han restrmgido su indusirializacién. Esta

concentracioén ha ocasionado distorsiones en las oportunidades de trabajo
y el desaprovechamiento de los recursos naturales en el resto del

estado.

Las micro y pequefas empresas no tienen facil acceso a los apoyos
crediticios que ofrece la banca de desarrollo. Esta situacion origina que
los microempresarios recurran a cbtener recursos provenientes de
fuentes no apropiadas con el consiguiente encarecimiento del

financiamiento.

Adicionalmente los programas instrumentados por el gobiemo del estado
no han sido suficientes. Cabe resaltar que afn falta mucho por avanzar en
la integracién y vinculacién de la industria con el resto de la economfa
del estado. El escaso desarrollo de una cultura emprendedora y
generadora de nuevos negocios, ha obstaculizado que inversionistas

locales inviertan o coinviertan.

La vinculacién con las instituciones de educaciéon media y superior,
resulta actualmente insuficiente para atender las necesidades de
personal capacitado, con las especificaciones que la industria demanda,

con mayor énfasis en la micro y pequefia empresa.
La mayor parte de la informacién para la toma de decisiones en los

negocios se refiere a Chihuahua y Ciudad Juirez, lo que dificulta que

muchas empresas se instalen en otros polos de expansioén.
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El estado de Chihuahua ha mejorado significativamente su posicion
competitiva con respecto al resto del pafs en cuanto al desarrollo de la
investigacion cientlfica y tecnolégica. Un reflejo de Ia importancia que se
le estd dando a este renglén es la creacién de centros e instituciones
especializadas. Adicionalmente, las unjversidades e institutos
tecnolégicos establecidos en el estado han evidenciado creciente
participacién en la investigacién y adelanto tecnolégico. Sin embargo,
existen limitaciones en cuanto a infraestructura, recursos econfmicos y
humanos dedicados a la investigacién y desarrollo en 1a mayor parte de

estas instituciones.

No ocbstante los avances del sector productivo en general, y el de la

micro y pequefia empresa en particular, no cuentan con un accesoc
'adecuado y oportuno a la modemizacion, debido a la escasez de
financiamientos e incentivos; limitado desarrollo de tecnologias
adecuadas y accesibles; falta de apoyos para la actualizacién tecnolégica
y la escasez de infraestructura para la mejora continua de la calidad de
productos y procesos. Por su parte, los tramites administrativas para el

registro de nuevas empresas continiian siendo costosos y tardados.

Los flujos de inversi6n, su distribucién regional y el comportamiento de
los precios de los insumos basicos y de bienes finales, han permitido
establecer que la disponibilidad de informacién para la toma de
decisiones en los negocios y en el consumo ha sido insuficiente en
calidad, desagregacién conceptual y geografica o inoportuna. En suma,
estas deficiencias han afectado los procesos econémicos fundamentales.
Para tratar de resolver el problema de la industria,-el gobierno del estado
ha planteado una serie de estrategias que pretenda rescatar la industria

dentro del estado, como se plantea seguidamente.
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3.1.1 OBIETIVOS GUBERNAMENTALES DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.

Los principales objetivos gubernamentales del Estado de Chihuahua estan
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004, en el que se

destacan los siguientes®.

Consolidar el progreso industrial del estado.

Impulsar la desconcentracién productiva hacia polos alternos para
apoyar un crecimiento regional mis equilibrado y arménico.
Orientar el crecimiento manufacturero en los polos de desarrollo
tradicionales, hacia las plantas intensivas de capital.

Incentivar la inversibn nacional y extranjera en sectores
estratégicos para el desarrollo econdmico de la entidad.

Fomentar la consolidacién, crecimiento y competitividad de las
micro y pequefias empresas para que sean susceptibles de
incorporarse a las cadenas productivas de las empresas medianas
y grandes.

Apoyar la creacién de alianzas estratégicas entre empresas,
organismos e instituciones para impulsar ef desarrollo empresarial
y las ventajas del sector.

Impulsar programas de modernizacién tecnologica en la planta
industrial, con especial énfasis en la micro y pequelia empresa.
Propiciar un mayor grado de integracién entre la industria local y
1a industria maquiladora de exportaci6n.

Promover el desarrollo de una cultura regional de calidad.

¥ GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, El plan estatal de desarrollo 1999-2004, México,
Talleres grificos del Estado de Chihuahua, p.68,
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3.1.2 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS GUBERNAMENTALES DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

Para poder llevar a cabo el logro de los objetivos se establecen los

siguientes lineamientos estratégicos®'.

S5e implementardn mecanismos para ofrecer alternativas de
financiamiento a las micro y pequefias empresas en condiciones
preferenciales, que les permitan conservar y ampliar la planta
productiva y el empleo y modernizar productos v procesos.

Se desarrollard un mayor namero de proyectos de agroindustria,
adecuados al petencial de las diferentes regiones del estado, con
el fin de abatir su rezago.

Se realizarén programas de fomento, dirigidos a fortalecer y
establecer industrias proveedoras de insumos.

Se promoveri la apertura de ventanillas dnicas de gestion y
centros para el impulso de negocios pequehos en los municipios
donde no se cuente con ellas.

Se realizardn acciones de infraestructura en parques industriales,
en ciudades medias y otras regiones con potencial productivo,
considerando 4reas para micro y pequeflas empresas.

Se instrumentar4 una politica de atraccién de inversién nacional y
extranjera, para el desarrollo sustentable.

Se promovera la vinculacion del sector productivo con el sector
educativo en el dmbito de capacitacién, investigaci6n y formacién
técnica.

Se promovera la realizacién de proyectos de investigacion aplicada
y desarrollo tecnolégico, orientados a las actividades econémicas

de la entidad.

¥ Ibid, p.69
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Se establecera un mecanismo de transferencia de metodologias de
calidad de las empresas estratégicas y de las maquiladoras hacia
otras dreas del sector industrial.

Se crearsd el Fideicomiso de Apoyo Tecnolégico para apoyar
mediante financiamientos de riesgo compartido o, a tasas blandas,
a la micro y pequefla empresas.

Se consolidaran los centros de investigacién y desarrollo
tecnolégico y se promoveri la creacibn de aquellos que
complementen la integracién de este sector.

Se reforzard la vinculacién de los centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico con el sector productivo y se promovera la
realizacion de proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
actuales de la industria con énfasis en la micro y pequefia empresa,
Se celebrarin convenios con entidades financieras nacionales e
internacionales, para orientar recursos hacia los programas del
fomento econémico.

Se promoverin, conjuntamente con las dreas de fomento
econémico municipales, proyectos de desarrollo regional.

Se proporcionara asesoria fiscal y contable, se elaboraran estudios
de factibitidad y se instrumentari un programa de capacitacion
permanente para la micro y pequefia empresa.,

Se celebraran convenios que comprometan la participacion de los
diferentes sectores que tengan injerencia en el apoyo a la micro y
pequefia empresa con la finalidad de simplificar y agilizar trdmites.

Se coordinar4 la iabor de los promotores municipales a través de
una comunicacién y capacitaciéon adecuada y constante, en todo lo
referente a tramites, inversiones, orientacién vy asesoria al

empresario.



Se fomentarad la creacion de talleres y mini maquiladoras en
localidades rurales como fuente de empleo y arraigo de la
poblaci6n.

Se orientardn los esfuerzos de promocion industrial hacia la
basqueda de proyectos de inversién, que generen una mayor
rentabilidad social.

Se regularan las actividades de promocién de inversiones, de
acuerdo con las caracteristicas socicecondmicas de los polos
alternos de desarrollo.

Se promovera la adecuacién de la legislacién sobre regulacién y

estimulos a la inversion para hacerla competitiva.

Ademas del planteamiento anterior contemplado en el Plan Estatal de

Chihuahua, también existen otros programas entre los mas relevantes

podria mencionar:

El servicio gratuito Decidetel, que es una linea directa 01 800 para .
asistencia directa a los usuarios.

Servicios de ventanilla @nica de gestién para la microindustria en
todo el estado

Servicios de asesorfa bésica, capacitacion, asistencia técnica,
financiamiento y asistencia financiera

Establecimiento de proveedores estratégicos

Estudios sectoriales y de planeacién estratégica

Apoyos con infraestructura a empresas chihuahuenses

Apoyos para ferias y exposiciones

Servicios tecnolégicos y actividades de promocién

Otorgamiento de incentivos fiscales del 50% en impuestos sobre
nomina

Pregrama Instituto de Entrenamiento en Alta Tecnologia
(INALTEC).
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Respecto al ultimo punto, el programa del INALTEC (Instituto de
Entrenamiento en Alta Tecnologia) se plantet a la industria maquiladora
para crear un centro de entrenamiento donde todos los miembros de
cualquier maquiladora y/o empresa pudieran recibir capacitacién
especializada en mas de B8 diferentes cursos con capacidad de 100
personas y asf poder lograr que sea el mismo trabajador quien
desarrolle una carrera tecnolégica dentro de su propio centro de trabajo.
El objetivo de este programa es promover la cultura tecnolégica
mediante centros de infraestructura tecnolégica y esquemas de
financiamiento necesarios en las 4reas estratégicas del desarrollo

industrial del estado.

El Secretario de Desarrollo Industrial, hizo énfasis en la parte de
inversién extranjera para lo que al respecto sefiald que “antes de
promover nuevas inversiones, es preciso, que las grandes maquiladoras
que existen hoy en el estadec se encuentren debidamente atendidas y
asegurar su fortaleza y su permanencia, asi como continuar con la
promocion de maquilas enfocadas a la promocion de maquilas enfocadas
a la produccién aeroespacial, biomédica y desarrollo de software, que

requieren mano de obra calificada”.

Dentro del plan de rescate para la industria maguiladora de exportacion,
no s6lo existen planes estatales sino también un plan estratégico Federal
que no es mencs importante mencionar en este trabajo debido a que
involucra a toda la industria maquiladora en general establecida en
dentro del territorio nacional. De las entidades gubernamentales
directamente involucradas con ia industria maquiladora de exportacién se

encuentra la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico (SHCP) y la
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Secretaria de Economia (SE), que en un esfuerzo conjunto se pretende

mantener a la industria maquiladora en nuestro pais.

Con lo que respecta a la Secretaria de Economia, se establecié “El
Objetivo de desarrollar una industria manufacturera de exportacién
fortalecida y consolidada, que responda en forma eficiente y eficaz a las
condiciones de los mercados internacionales, convirtiendo a nuestro pats
en uno de los priricipales centros de manufactura. De esta forma, México
se transformarfa en un importante fabricante tanto de partes y
componentes, como de bienes de consumo con lata demanda en los
mercados mundiales, y principalmente dentro de los sectores en que

nuestro pals es altamente competitivo”.

El gobierno ha definido algunas estrategias a corto y medianc plazo:
A corto plazo:
+ Diferimiento del régimen de Establecimiento Permanente.
+ [Estructura arancelaria competitiva
e Desregulacién administrativa
s Combate al contrabando
¢ Disefio de una politica fiscal competitiva
s Ataque a la inseguridad
e Plan de competitividad de la industria
A medianc plazo:
e Desarrollo de cadenas de proveeduria.
o Logistica aduanera y de procesos de comercio exterior

¢ Infraestructura digital y de transporte competitiva
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Marco operativo vy regulatorio competitivo, el cual incluye un

analisis de los esquemas de los servicios del sector puablico

A continuacién explicaré brevemente las estrategias anteriores.

Régimen de Establecimiento permanente, se refiere a la definicién
de un régimen fiscal bajo el cual operaria la industria maquitadora
el cual se interpreto como una doble tributacién de las empresas,
diferido hasta el 2007. Este Acuerdo permite que las
maquiladoras de exportacion sigan trabajando como empresas
extranjeras en México, lo que .eviia que paguen impuestos en su

pais de origen y en nuestro pafs.

Estructura arancelaria competitiva, la Secretaria de Economia ha
buscado mantener la competitividad en los costos de produccién
de la industria maquiladora mediante la reducciéon de aranceles a
la importacién de materias primas, insumos, componentes ¥
maquinaria. Asi mismo se ha buscado mantener la coherencia
arancelaria a lo largo de las cadenas producfcivas. El mecanismo
para alcanzar este objetivo ha sido a través de los Programas de
Promocién Sectorial, en adelante PROSEC, los cuales actualmente

benefician a 22 sectores productivos.

Los PROSEC han sido programas dindmicos que se han ajustado
conforme a los requerimientos de cada uno de los sectores
beneficiados. Por ejemplo, en el caso del sector electrénico, el
pasado 4 de septiembre del afio 2002 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el acuerdo ITA-Flus (siglas en
inglés Information Technology Agreement), es un acuerdo ante la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que elimina los
aranceles a la importacién de las materias primas, insumos y
componentes utilizados por la industria electrénica, computo y

telecomunicaciones. Elimina también aranceles sobre bienes



finales de computo y telecomunicaciones, asi como equipo
electrémnico para oficina. El ITA-Plus, representa la respuesta de
México a la liberalizacion de sectores de tecnologias de
informacién adoptadas por 56 paises, entre los que se encuentra
los Estados Unidos de América, Canad4, China, Malasia, EU, entre

otros.

Otro de los incentivos es emplear la Regla 88%; como excepcion
para dar aranceles preferenciales y facilitar la importacion de

maquinaria y equipo destinados a procesos productivos.

¢ En el marco normativo regulatorio, con el objeto de facilitar las
operaciones se estd desarrollando un nuevo marco juridico, el cual
-contempla 5 estrategias: 1) Promover el nuevo decreto para el
fomente de la industria maquiladora de exportacién, el cual incluye
la eliminacién de algunos requisitos. 2) Establecimiento de la
Certificacién de Maquiladora confiable, sin embargo de acuerdo a
la conferencia del Administrador general de aduanas, adelant6 que
solo 300 empresas -maquiladoras - serén candidatas a la
certificacion. La Norma de Maquiladora Confiable (NMC), permitira
disminuir la sobre regulacién fiscal y aduanera del pais y generar
una cultura de cumplimiento y certificacion “que harid un México
competitivo mas rapido”. El Secretario de Economia sefal¢, en el
congreso de la IME celebrada en Cancin en octubre del 2002, que
esta certificacién s6lo serd otorgada a (micamente a las empresas
que cumplan con impertaciones minimas por valor de 200 millones
de dblares. Las empresas que alcanzardn la certificacion
representan el 59% de las operaciones diarias del comercio
exterior en el pals, y no representan riesgos para la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) en operaciones irregulares

| a regla Octava 8s una de las normas para a clasificacién de mercancias que permite la
Importacion de un grupo de artfculos que consideren un todo sin la forma final.
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como las actividades de contrabando. Uno de los beneficios mas
importantes es la atencién rapida de aduanas a sus mercancias. 3)
Adecuacién de las formulas para el pago de aranceles conforme a
los acuerdos en le marco del Tratado de Libre Comercio con la
Unién Europea (TELECUE) evitando la doble tributacion. 4)
Desregulacién administrativa. 5) Desarrollo de la “Administracion
sin papeles” mediante la sistematizacién de los distintos servicios
en materia de comercioc exterior que ofrece la Secretarfa de
Economia.

Estructura Impositiva, el sector maquilador requiere de una politica
fiscal que genere certidumbre, ademas de que le permita alcanzar
niveles de competitividad similares a los principales paises
competidores. Los puntos de mayor relevancia en el tema fiscal
contempla los siguientes temas: E! problema del Régimen de
Establecimiento Permanente, ya se super6 de acuerdo a la

publicacién de la nueva ampliacion hasta el 2007,

Se pretende mantener la exencion del pago de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) para las operaciones entre magquiladoras y la
recurrente preocupacién por plantear esquemas competitivos que

incentiven la inversién en nuestro pais.

Seguridad, se promoverin acciones conjuntas con otras
dependencias del gobierno federal para brindar la seguridad
necesaria a las empresas en el traslado de sus mercancias via
terrestre; asi como al personal que labora en las mismas y a sus

instalaciones.

Plan de competitividad, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001~
2006 se plantea, como uno de los objetivos del Area de
Crecimiento con Calidad, elevar y extender la competitividad del

pais. Es por ello que la politica econdmica para la competitividad



har4 énfasis en sectores considerados como prioritarios, ya que su
participacién en el mercado y la creacitn de fuentes de trabajo

generari sinergias que impulsen al resto de la planta productiva,

Dentro de estos sectores estan: aerondutico, agroindustrial,
autometriz y autopartes, comercio, construccién, electrénica,
quimica, software, textil-confeccién; turismo; maquila de
exportacion; 4 cuero y calzado.
El principal objetivo de este mecanismo, serad reducir la sobre
regulacién, el sistema tarifario nacional (eliminacién de aranceles
para los insumos de estos sectores) y el rezago nacional en

materia de infraestructura,

Actualmente, ya se han publicado los Programas para la
competitividad. de los siguientes sectores: 1) de la Industria
Electrénica y de Alta Tecnologia; 2) de la Industria del Software:
3) de la Industria del Cuero v del Calzado; 4) de la cadena Fibras-
Textil-Vestido. Aunque se seguiran ampliando estos programas se
iran extendiendo al resto de los sectores productivos y las
empresas que los integran,
En la elaboracién de cada uno les programas para la competitividad
se promueve la participacién directa de los representantes de
estos sectores, con el fin de que de manera corresponsable con el
gobierno federal se realice un diagnéstico realista de la situacién
sectorial y, con base en ello, se disefien las estrategias v acciones
que respondan a las necesidades especificas de cada uno de ellos,
buscando  incrementar sus niveles de competitividad.
Estos programas tienen como finalidad incrementar la

competitividad de cada uno de los sectores prioritarios, de la cusl
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sean participes el mayor nimero de empresas nacionales sin

importar su tamatfto.

Desarrolle de proveedores, los esquemas actuales de
administracién (just in time) requieren de la cercania de los
proveedores a las instalaciones de las plantas ensambladoras.
Estos esquemas permiten a las empresas una reduccion de costos,
- asl como elevar el valor agregado de productos de origen nacional,
sin embargo es necesario que las empresas proveedoras cumplan
con los requerimientos de clase mundial que permitan a las
ensambladoras ofrecer productos competitivos en los mercados

internacionales.

Otro de los objetivos de la estrategia de desarrollo a proveedores,
es impulsar la fabricacion nacional de las partes y componentes
que las maquiladoras requieren. Identificar y estimular el
establecimiento en México de los principales fabricantes a nivel
mundial de partes y componentes, Promover el uso de los distintos
programas de promocién para el desarrollo de proveedores gue el

Gobierno Federal ha disefiado ¥ puesto en marcha.

En materia de logistica aduanera, la principal preocupacién es ‘no
perder la ventaja competitiva que da la ubicacién geografica de
nuestro pais por lo que es necesario mejorar la logistica y la
normatividad aduanera. Para dar respuesta a estas necesidades la
SHCP trabaja en la modemizacion del sistema aduanero a fin de
acelerar y facilitar el despacho de mercancias. Asi mismo deben
adecuarse el marco regulatoric para ofrecer una mayor
certidumbre en el largo plazo v facilitar las operaciones de las

empresas.
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* Infraestructura fisica y digital adecuada, es necesario modernizar
la infraestructura de México, de manera que las empresas puedan
reducir sus costos de iogistica y operacibn mediante el
mejoramiento de los sistemas de transportes carretero, aéreo,
ferroviario y maritimo. Asimismo se buscari promover el
desarrollo de sistemas de transporte multimodal. Se promovers el
desarrollo de parques tecnolégicos con la infraestructura necesaria

para la investigacién y el disefio de nuevas tecnologias.

Para complementar un entorno macroeconémico competitivo se prevé,
también una reforma laboral que responda a las necesidades propias de

la industria maquiladora establecida en México.

Sin duda existe ya un plan de rescate a la Industria maquiladora que
pretende evitar la fuga de empresas de este género hacia otros paises,
sin embargo quedan varios puntos importantes de indole fiscal por
resolver. Y es justamente en esta parte donde hz;y mayor demanda por
parte de los representantes de la industria maquiladora de exportacién de
Cd. Judrez, entre otras entidades. La realidad es que hasta hoy los
programas gubernamentales han sido insuficientes para impulsar el

crecimiento de la proveeduria nacional.

3.2 PERSPECTIVA DE LA |INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN CD, JUAREZ.

La operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién es parte del
proceso de reconversién industrial que se registra en la economia global,

el cual se caracteriza por una creciente integracién y fragmentacion



supranacional de los procesos productivos, con énfasis en su

digitalizacién, que implica cada vez més el uso de tecnologias de punta.

En este sentido la IME ha pasado por un proceso de transformacion en la
iltima década en la que ha evolucionado de actividades de ensamble a las
de manufactura, lo que ha implicado el desarrolle de recursos humanos
mas capacitados y especializados, asl como la ampliacion de la
infraestructura, ¥ que finalmente se ha traducido en mayor valor
agregado sectorial con énfasis en remuneraciones mas elevadas al

personal.

En este ambito la IME, enfrenta el reto inmediato de mantener y, en
diversos sectores mejorar su competitividad para enfrentar a nuevos
competidores que pueden quitarle una porcién de sus mercados. Entre
otros, estd China, que actualmente concentra buena parte de su
produccion fabril en labores de mano de obra intensiva y, con su reciente
ingreso a la OMC ( Organizacion Mundial de Comercio), realiza mayores
esfuerzos para mejorar su productividad e incursiona en producciones
basadas en tecnologias avanzadas, lo que aunado a la perseverancia de
su mano de obra, estd convirtiendo a su planta en productiva en un
poderoso rival, que esta empezando ha hacer cimbrar a muchas

empresas del mundo, e inclusive de las naciones industrializadas.

El fortalecimiento de la IME no s6lo esta en funcién de los esfuerzos de
productividad de las empresas que la integran; una firma de consultores
(Ciemex Wefa) especializada en el servicio de la industria maquiladora
de exportacién, considera que para este propésito el gobiernc mexicano

debera actuar en relacion con las siguientes 4areas principales:



* Adopcion de reglas claras y una actitud promotora para la IME
con el fin de propiciar la planeacién estratégica de largo plazo de

las empresas.

¢ Estructurar una reforma fiscal integral para crear un marco de
estabilidad basico para el desarrollo econémico, v de la IME; esta
altima precisa que no se modifique su calidad de establecimiento
temporal a permanente previsto para el 2003 y asl evitar la

posibilidad de que surjan problemas de doble tributacién.,

También se requiere establecer una reglamentacién clara al
sistema fiscal de precios de transferencia al cual estan sujetas la
mayor parte de las maquiladoras, y que como funciona
actualmente es muy onerosoc desde el punto de vista
administrativo, circunstancia que incluye el desconocimiento de
las reglas por un gran nimero de funcionarios de la Secretaria de

Hacienda.

» Concretar una reforma laboral con parametros internacionales para
que las compahias maquiladoras puedan apuntalar su

competitividad.

¢ Mejorar y ampliar el sistema educativo dandole una orientacién
hacia el 4rea de negocios, asi como poner énfasis en Ia
capacitacion vinculada a 4reas especificas gerenciales y

tecnologicas de la IME.

Ademés de la parte especifica de los cambios a implementar para la
industria maquiladora, también es necesario tener un enfoque de cambio
en algunos puntos concretos de Cd. Juarez para que pueda adaptarse a Ja
respuesta que tenga la industria en esta zona. Esto con la finalidad de

poder competir directamente con la calidad de vida de la fuerza laboral
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que tiene la industria maquiladora en China, el cual tiene un enfoque, no
limitado at desarrollo industria sino al desarrollo de ciudades que hace

mas competitiva su fuerza laboral.

Por lo anterior, debido a que Cd. Juirez ha sido y es un polo de
atraccién para miles de personas de todo €l pais, las elevadas tasas de
crecimiento, que en décadas anteriores llegaron a alcanzar el 8% de
incremento  anual, plantean dificultades de adaptacion de las
infraestructuras urbanas y sociales. Actualmente siguen llegando a esta
ciudad fronteriza miles de personas de todas partes de la reptblica cada

afto en busca de nuevas oportunidades y una vida mejor.

En el mediano plazo, la opinion mas extendida es que el crecimiento
continuard hasta alcanzar, entre 25y 3 milloneé de habitantes. Por ello
resulta imprescindible tomar conciencia de esta tendencia vy plantearse
como dar respuesta a las nuevas demandas sociales, econtmicas,
urbanfsticas, mediocambientales, entre ofras, que plantea este intenso

crecimiento.

L.a naturaleza de la ubicacién como ciudad fronteriza hace de Juarez un
enclave atracti'vo. El desarrollo de la industria maquiladora aprovechando
la cercania a Estados Unidos ha sido uno de los principales factores de
crecimiento. Por otro lado, esta misma condicién de ciudad fronteriza
otorga a Cd. Juirez un papel de lugar de paso para miles de personas al

afio.

La frontera actia como barrera fisica y econémica, especialmente de sur
a norte, dificultando el desarrollo de determinadps sectores de la
economia en Cd. Juarez. La agilizacion del trénsito de personas y
mercancias es clave para el desarrollo de determinadas actividades

econdmicas como el turismo, el comercio y el ocio en el lado mexicano.
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A pesar de las sinergias potenciales existentes entre Juarez y El Paso, la
capacidad del lado estadounidense para atraer buena parte de las
actividades de servicios y comercio de mayor valor agregado, confieren
a El Paso la condicién de “ganador”. A pesar de ello, la aglomeracién
urbana de mas de dos millones de personas, en la que Juirez representa
més de dos tercios del total, ofrece importantes oportunidades todavia

por desarrollar para las dos ciudades,

Las problematicas asociadas a su particularidad de ciudad fronteriza
(medioambiente, traficos clandestinos, seguridad) necesitan de una
mayor cooperacién binacional. Es preciso desarrollar estrategias en
aquellos ambitos que favorezcan al conjunto de la regién: intercambijo

comercial, mejora de las comunicaciones, entre otros.

La imagen de Judrez estd muy deteriorada a causa del elevado nivel de
inseguridad y violencia asociado a la ciudad y a la frontera. Los elevados
niveles de inseguridad pablica y de violencia resultan un lastre para el
desarrollo de determinados proyectos, asi como para atraer mas Yy
mejores inversiones. Ademais de afrontar estos problemas, muchos de
ellos no corresponden al Municipio, sino al Estado o la propia Federaci6n,
Cd. Juirez debe impulsar una campafia de imagen centrada en los valores

positivos y oportunidades que ofrece la ciudad.

Por otro lado, el auge industrial que se vivi6 en Cd. Juirez a partir de las
altimas décadas, generé algunas necesidades de desarrollo urbano y
residencial a las que se fue dando respuesta en funcién de los intereses

politicos ¥y empresariales de cada momento.

Movidos por sus propios intereses en el desarrollo inmobiliario y control

de los principales ejes viales, los agentes publicos y privados de la
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ciudad no se interesaron por el desarrollo de una visibn compartida,

capaz de orientar ¢l desarrollo de la ciudad.

Cd. Judrez sufre actualmente las consecuencias histéricas de esta falia
de modelo: el desarrollo progresivo de zonas residenciales a remolque
del desarrollo industrial ha generado una estructura urbana difusa y
descompensada, que conlleva altos costos de gestion, sobre todo en lo
que atafie al transporte, equipamientos y la cobertura de servicios
basicos de pavimentacion (el 50% de las calles est4n sin pavimentar, de
acuerdo a informacién del Instituto Municipal de Investigacion y

Planeacion), cableado eléctrico, agua potable y drenaje.

La tendencia de crecimiento de Juiarez a mediano plazo no hace mas que
agravar la situacion actual, mas, teniendo en cuenta la baja capacidad de
respuesta del mumicipio ante esta realidad: Ia poca descentralizacién de
competencias y financiamiento a los entes locales del! modelo federal
mexicano dificulta el desarrollo de estrategias municipales ante el reto

que plantea el crecimiento.

Sin embargo, el marco de crisis actual ha generado entre el
empresariado local una toma de conciencia sobre la necesidad de dejar
de lado los esquemas del pasado, en que los intereses privados y de
grupos de interés, aprovechando la debilidad del gobierno municipal,
primaron sobre los intereses comumitarios. A este respecto surge una
Asociacion Civil para el rescate de Cd. Juirez mediante E! Plan
Estratégico de Juirez, que aparece como instrumento que aglutina
esfuerzos del sector privado en el sentido de trabajar conjuntamente con
el sector piblico para dar respuesta a las preocupaciones compartidas

sobre el futuro de la ciudad.



Esta necesidad de cooperacion sera clave en los ambitos Y zonas mas
necesitadas de desarrollo, como son la vivienda y el espacio piblico en
las zonas periféricas y rurales del municipio, y la baja densidad urbana
debida a la persistencia de espacios baldios en zonas céntricas, que
influyen negativamente en la apropiacién del espacio publico y en el

desarrolle de valores de convivencia.

Del mismo modc;, existen importantes deficiencias en el sistema de
transporte publico que habria que afrontar con el objeto de garantizar
una mayor movilidad de la poblacitn en condiciones minimas:
conexiones, cobertura de zonas, frecuencias de paso o comodidad, entre

otras.

Dar respuesta a la creciente demanda de vivienda minimamente digna es
uno de los principales retos a los que se enfrenta Juarez en los proximos
afios. El déficit de viviendas (70 u 80 mil segin algunas fuentes) se ve
agravado por el elevado ntmero de viviendas en condiciones por debajo
de los minimos aceptables. La falta de vivienda accesible y en
condiciones minimas es una de las principales causas de la proliferacion

de asentamientos ilegales,

En estos ambitos, el grave déficit de vivienda séio podra abatirse si se
promueve la coordinacion del gobierno y el sector privado con
instituciones piblicas supra-munic_ipales. Ademias, se precisara una
mayor coordinacién de las organizaciones no gubermamentales y de la

sociedad civil que ya operan actualmente.
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3.3 LAS MAQUILADORAS ANTE LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD EN
MEXICO.

Hace apenas 15 afios, en pleno decenio de los ochenta, la paradoja
centrat de la industria maquiladera de exportaci6on se referfa en esencia a
Ia cuesti6n laboral, la cual se presentaba como la revaloracién del trabajo
frente a la precarizacion del empleo. Mientras que, por un lado, se ponian
en prictica sistemas y formas de trabajo mas racionales, eficientes y
competitivos, por otro disminuian los salarios reales, lo que afecté un
salario relativo cuyo nivel se mantenfa de manera estable muy bajo, y
las condiciones iaborales alcanzaban con dificultad los niveles minimos
que estabiecia la Ley Federal del Trabajo. En ese marco la alta rotacién
voluntaria que se registraba en el empleo se interpretaba como un
indicador de las malas condiciones laborales que existian en ese
momento y de la insatisfaccién en el trabajo que éstas ocasionaban. Si
bien habfa otros problemas en la industria maquiladora de exportacién,
como el escaso desarrollo de proveedores locales (la deterioro ambiental
(60% de las empresas no reexporta sus desechos toxicos),® la calidad
del empleo era el asunto medular, toda vez que el trabajo era el aporte
principal de esta industria a la que se asocia con la generacién de valor

agregado.

Con el advenimiento del nuevo milenio se va configurando una paradoja
distinta un amplio proceso de escalamiento industrial que florecia
comienza a ser escoltado por una pérdida de las ventajas competitivas
alcanzadas antes. Mientras que en la paradoja anterior el asumto
principal, desde el punto de vista del trabajo, era como mejorar el

desempefio de las empresas en términos laborales (salarios, condiciones

® CARRILLO Jorge y GOMIS Redi, "Los retos de las maquiladoras ante la pérdida de
competitividad”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 4. México, 2003.
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de trabajo v empleo) y ecologicos (seguridad en el frabajo ¥y medio
ambiente), en la actualidad el asunto prioritarie es cémo lograr que las
maquiladoras permanezcan, tengan mejoras tecnolégicas vy condiciones
laborales y al mismo tiempo ¢6mo atraer nuevas inversiones en un

entorno de incertidumbre y continua pérdida de ventajas competitivas.

Desde mediados de los aflos ochenta varias empresas maquiladoras
empezaron a aplicar sistemas y técnicas asociados con el “sistema de
producci6n japonés”, como los equipos de trabajo, los circulos de calidad,
la multicalificacion, etcétera.® En 1996 Jorge Carrillo y Alfredo Hualde
bautizaron este proceso como el de desarrollo de Ia segunda generacion
de maquiladoras. Conceptualizaron como tales a las plantas de
manufactura con un mayor nivel tecnolégico y una incipiente autonomia
respecto de las decisiones de las matrices, con procesos de produccién
que requieren puestos de trabajo en lineas automatizadas o
semiautomatizadas y una mayor participacién de técnicos e ingenieros, y
a las plantas en las que la fuente de competitividad se basa mas en una
mayor racionalizacién de la produccién y del trabajo. 91Aunque se carece
de informacién sistemitica para dar seguimiento a la difusién de una
segunda y tercera generaciones de maquiladoras (plantas intensivas en
conocimiento). todo indica que la modernizacitn de los procesos de
trabajo se ha extendido no sélo a las grandes corporaciones
transnacionales, sino también a empresas de menor tamafio, incluyendo a

las que son proveedoras.®

* Ibid p. 4.
¥ CARRILLO, Jorge y HUALDE Alfredo, "Mazquiladoras de tarcera generacion. El Caso de
Delphi —-General Motors”, Espacios, Vol. 3, Caracas, 19986,

#2 CARRILLO Jorge, “Magquiladoras de Exportacién y la formaclén de empresas mexicanas
exitosas”, CANACINTRA, México, 2001.
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En cuanto a los salarios, sin embargo, los trabajadores de reciente
ingreso ganaban el salarioc minimo, sujeto no sélo al establecido por el
gobierno, sino que fluctuaban hacia la baja seg(in la devaluacion del peso
mexicano. Los propios sindicatos maquiladores participaron en este
proceso.® En dolares, los salarios por hora de los trabajadores
disminuyeron. Pero no se trataba sélo de un problema de disminucién del
salario, sino de su capacidad adquisitiva, ya que mientras la inflacién
aumentaba v el peso se devaluaba (lo que en la frontera norte produce un
encarecimiento ann mayor que en el resto del pais), los salarios reales

disminufan.

Al inicio del nuevo milenio esta paradoja comenzd a desaparecer, en la
medida en que el proceso de revaloraciéon del trabajo se fortalecia el

salario promedio en délares pasé de 1.16 a 2.36 entre 1995 y 20023

En los dos dltimos afios otros procesos han modificado esas tendencias.
La evolucion tecnologica y el aprendizaje de las empresas y los actores
sociales contrastan con un severo efecto en el empleo de las
magquiladoras, el salario promedio para todo el personal disminuyé de
2.77 a 2.67 délares por hora®. Si se afiade el aumento de las protestas
de organismos empresariales ante el gobierno federal por la falta de
claridad y credibilidad y la mayor participacion de palises competidores,
aparece un escenario incierte a corto y mediano plazos para la industria

maquiladora de exportacion.

Los cambios en la industria maquiladora se refiere, ademas del
comportamiento del salario a otros aspectos, por ejemplo, se realizaron

numerosos estudios en los sectores de autopartes y electrénico, los

%3 |bid Pag. 28
%4 CIEMEX-WEFA, "Magquiladora Industry Outiook”, CENIME, p 8 México, 2002.
% thid, p. 12
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cuales representan las actividades maquiladoras mas dinAmicas y con
mayor tecnologia, pues proporcionan mas de 50% del empleo y del valor
agregado de la industria maquiladora en México. Estos cambios se
describen en los siguientes puntos.

1} Varias actividades, en particular las autopartes, han pasado de ser
maquilas intensivas en trabajo no calificado a ser intensivas en
tecnologia. Es el caso de empresas como Delphi y Valeo.%

Z) Algunas industrias, como la de televisores, han pasado de la
manufactura de productos primarios (como los gabinetes de madera) a la
produccién de bienes con alto valor, como los televisores de pantalla
plana, digitales y de alta definicion.%

3) Se han registrado cambios en el desempetio econémico, ya que
empresas de ensamble de equipo original como Sony, Samsung, RCA,
Philips, Delphi o Valeo han desarrollado procesos de investigacion y
desarrollo, en particular de disefio; no sélo tienen sus propias marcas
* sino que producen para las de algunos competidores, como es el caso de
Sony y Samsung. Para empresas como Lear, Yasaky, Sony y Delphi las
inversiones directas en México y el papel de sus plantas tienen un
significado muy importante dentro del corporativo. Basta mencionar que
Delphi, el principal productor mundial de autopartes, tiene mas
empleados en México que en Estados Unidos y Canads.®

4) El contenido de tecnologia de los productos (televisores,
computadoras, cables de arnés, asientos, radiadores, etcétera) se elevo
de modo significativo.®® Aun en productos tan estandarizados y con bajo
valor agregado como los cables de arnés para automéviles se utiliza un

mayor componente tecnologico y el cambio tecnologico es muy dinamico.

* CARRILO Jorge y GOMIS Redi, “Los retos de las maquiladoras ante la perdida de
compeatitivided”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 4. p, 321, México, 2003.
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5) Las empresas adquieren mayor autonomia respecto a la casa matriz
{6rdenes de compra, suministro, compra de equipo, mejoras del proceso,
tecnologia del producto, disefio, etcétera).

6) Por dltimo, la generacion de capacidades técnicas y laborales ha
aumentado, al elevarse los estindares de calidad y las normas oficiales
que tienen que seguir. La mayoria de las maquiladoras del sector
electronico y de autopartes cuenta con la certificacion ISO, lo cual
entrafia mayor participacibn y compromiso para el conjunto de los
trabajadores. '® _ _

Estos seis puntos, como se plante6, son una sintesis del proceso de los
cambios que experimentaron las plantas maquiladoras que operan en el

norte de México.

3.3.1. FACTORES PRINCIPALES QUE AFECTAN DIRECTAMENTE
EL COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

Antes que nada es importante destacar algo ya muy conocide’ que las
ventajas no son algo dado, sino que, sean comparativas o competitivas,
se construyen, se mantienen, se transforman; en pocas palabras, se
ganan y se pierden. Para entender el alcance de la pérdida de ventajas
competitivas es necesario diferenciar los aspectos que aquejan a esta
industria y a sus trabajadores. Por ello se han dividido los distintos

factores en estructurales, coyunturales e institucionales.

Factores Estructurales

Por factores estructurales se entienden los cambios de largo plazo, tanto

internos como externos, en las condiciones de operacién de las empresas
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maquiladoras y que provienen de la macroeconomia, la legislacién, el

deterioro de la infraestructura y los nuevos pafses competidores.

El primer factor es la macroeconomia. Si bien el control macroeconémico
(inflacién, fortaleza del peso frente al délar) es un importante signo de la
estabilidad y salud de la economia, la sobre valuacion del tipo de cambio
ha tenido efectos en el aumento de los salarios y del costo de la mano de

obra, asi como de la produccién en general.

El segundo, el Tratado de Libre Comercio (ie América del Norte ‘
(TLCAN). La aplicacién del articulo 303 del mismo y de las soluciones
posteriores (los programas sectoriales, llamados también PROSEC yla
Regla Octava crearon incertidumbre en las asociaciones de empresarios
por la manera como se resolvieron. A partir del 1 de enero de 2001
entré en vigor el articulo 303, el cual estipula importantes limitaciones
para aquellos terceros paises no miembros del Tratado que tienen que
cubrir las reglas de origen para que sus exportaciones a Estados Unidos
y Canad4 queden exentas de impuestos. El objetivo del articulo es evitar
que una parte del TLCAN se convierta en un trampolin para que terceros
paises se aprovechen de las ventajas de las preferencias arancelarias del
Tratado para exportar indirectamente al territorio de las otras partes,
evadiendo los impuestos correspondientes. Esto podria afectar a las
maquiladoras de origen asidtico y europeo. En zonas como Baja
California, donde la presencia de inversiones japonesas, coreanas y de
otros pafses asidticos es predominante, las reglas de origen afectan
seriamente el desempefio y el futuro de aquéllas. En respuesta a dicho
articulo las empresas asidticas asentadas en territorio mexicano desde
inicios de los noventa comenzaron a atraer a sus proveedores y a
realizar actividades con mayor valor agregado, de tal suerte que lograran

cumplir con las reglas de origen establecidas. Para evitar problemas
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mayores, el gobierno mexicano establecié los Programas Sectoriales
{PROSEC) el 29 de diciembre de 2000, con lo cual 25 sectores
productivos que comprenden propiamente todas las actividades de
exportacion y por lo mismo toda la actividad industrial del pais se
incluyeron. Los PROSEC crearon diversos problemas y afectaron a 72.8%
del comercio: para tapar un hoyo se abri6 otro hoyo”. Otro tanto sucede
con las fracciones de la Regla Octava.” Asimismo, la consideracién de
los establecimientos maquiladores y sus importaciones como
permanentes, supone un aumento de la carga impositiva y la posibilidad
de la doble tributacién (en Estados Unidos y México). Mas recientemente
se establecié un nuevo impuesto al salario (el denominado subsidio al

salario), que elevd 4% el costo de operacion.

En tercer lugar, el deterioro de la infraestructura. La falta de recursos
para nuevas inversiones en infraestructura (carreteras, aduanas y
telecomunicaciones) incrementd el tiempo de entrega y distribucién, al
igual que los costos. Esto, aunado a la falta de seguridad publica en
empresas ¥ personas (costo de policias, riesgo pais, seguros, etcétera);
el aumento de la violencia, la corrupcitn y los secuestros, también

elevaron los costos de operacién de las empresas.

Y en cuarto lugar, se encuentra el surgimiento de paises con una alta
competitividad derivada de los bajos costos salériales, los apoyos y
subsidios de los gobiemos, la gran disponibilidad de mano de obra y un
mercado potencial enorme. Tal es el caso de paises continentales como
China e India que han logrado disminuir de manera notable los costos de

operacion, de tal suerte que ningin pais latinoamericano podria competir

191 Sa cresron 25 fracciones arancelarias de importacién de la Regla Octava Egadas a los
25 sactores de los prosec, con arancel cero %, como un régimen transitoric para resolver
aquelios casos en que las importaciones de los productos comprendidos en los prosec no
estuvieran incluidos en las fracciones can arancales praferenciales.
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sobre tales circunstancias. China es el principal competidor de las
“maquiladorés meXicanas”, ya que mientras que ese pais paga salarios
4.5 veces mas bajos que México (50 centavos de délar la hora, contra
2.67), la mano de obra disponible supera mas de 10 veces a la de México
(1 295 contra 100.4 millones, respectivamente)’®, De acuerdo a la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la zona industrial de China se
ubicaban alrededor de 27 000 establecimientos dedicados a 1Ia
exportacién (contra 3 000 en México) que ocupan a tres millones de
chinos (contra 1.3 en México)'®. Ademas mantienen un régimen de
jornada de trabajo flexible y bajos costos indirectos. China es ademis el
principal destino de la inversitn extranjera directa a nivel mundial y en
sectores como calzado, textiles y juguetes es el principal productor del
mundo. La inversién extranjera directa en empresas electronicas y
automovilisticas aumenté de manera considerable en ese pais, por lo que
no seria dificil que en un futuro cercano productos como los cables arnes
hechos en México (que representan casi la totatidad del consumo en el
mercado norteamericanc) se produzcan de forma masiva en China. Otro
ejemplo es la produccién de televisores de 13 a 27 pulgadas, la cual se
trasladé a China. Philips es una muestra de este proceso. Sin lugar a
dudas, China sustituye gran parte de las importaciones que Estados
Unidos efectuaba desde México. Ver cuadro 11.

En resumen, cambiaron las reglas de operacion, aumentaron los tramites
gubernamentales en las oficinas de la Secretaria de Economia y los
costos asociados asi camo los impuestos; de manera paralela disminuy6

la credibilidad en el gobierno mexicano.

%2 CARRILLO Jorge y GOMIS Redi, “Los retos de las maquiladoras ante la pérdida de
compatitividad”, Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 4. México, 2003.
9 thidern
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Cuadro 11.

Participacitn de las importaciones estadounidenses de México y China

China
Sectores Selectos | México (1995)] México (2002) |China ( 1995)| (2002)

ratos domésticos

icos 25% 21% 36% 54%
Paries para ielevisiones,
radios y radares 35% 24% 4% 12%

Recibidores da TV
monftores de video ¥

de video. 66% 47% 3% 9%
Prendas de vestir de
de fieltro, no tefidas 47% 28% 19% 0%

Fuente: DERVEZ, Emesto. "Polifica Econdmica para la competitividad™, Cancin Quintana Roo,
2002.

Factores Coyunturales (internos y externos)

El principal factor coyuntural externo que afectd de modo negativo a la
industria maquiladora de exportacion es la desaceleracion de la economia
estadounidense desde mediados de 2000. Para comprender esta relacion

es importante recongcer varios aspectos:

En primer lugar, hay una dependencia histérica de la produccién de las
maquiladoras y la demanda en Estados Unidos. En segundo, a mayor
importancia econdémica de la industria maquiladora de exportacién en
México mayor es el efecto. En tercer lugar, existe una relacion
asimétrica muy pronunciada entre ambas economias. Y en cuarto lugar,
hubo una drastica baja del consumo en Estados Unidos debido a los
atentados del 11 de septiembre de 2001. Debidoc a que en las
maquiladoras se producen productos finaies (como televisores o ropa),
intermedios (los arneses, por ejemplo) o refacciones (valvulas, entre
otras), al modificarse el mercado de inmediato se ven afectadas las

empresas.



Factores Institucionales

El papel del gobierno tiene una singular importancia en el apoyo ob
desestimulo de la inversién extranjera directa. Si bien hay que reconocer
su papel en la promocién y en los apoyos que le ha otorgado a lo largo de
mas de 30 afios, hay nuevas condiciones que apuntan en sentido
contrario.

En primer lugar, y pese a la simplificacitn administrativa, se incrementt
la "tramitologla”, ya que las reglas cambian de manera constante, son
cada vez mds complejas, aumentan las supervisiones y se requieren
expertos para conocer, afrontar y resolver la norma méis reciente,
clausula, etcétera. Este cambio de reglas ha sido anirquico. En segundo
término, en ese sentido, aumenté el costo burocratico. En tercer lugar, ha
habido meﬁsajes equivocados de las autoridades correspondientes en
cuarto que se increment6 el costo de las carreteras y las

telecomunicaciones, asi como el tiempo de espera en las aduanas.

3.4 LA AMENAZA DE CHINA EN LA COMPETENCIA GLOBAL DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.

Las reformas econémicas aplicadas por el gobierno de China en los
iltimos afios, han sido centro de atencién a nivel mundial especialmente
por su reciente incorporacién a la Crganizacién Mundial de Comercio
(OMC). El ingreso a la OMC para este pals representa el reconocimiento
de la Gltima organizacién internacional a la que no pertenecia y la
aprobacién de la gran transformacion que ha adoptado el pais de una

economia centralizada a 1na econom{a regida por el mercado.
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Desde el inicio de las reformas economicas en 1978, la economia china
ha sufrido una profunda transformacion, ampliando sus dimensiones

como consecuencia de una tendencia constante a la liberacion.

China ha manifestado en los Gltimos afios un proceso de desarrolio
econdmico que la ubica en una excelente situacién para derivar aitos
niveles de crecimiento y baja inflacion Para demostrar lo anterior es
necesario observar los principales indicadores macroeconémicos. El PNB
(Producto Nacional Bruto), se desempehka favorablemente con
incrementos cercanos a 9%; el nivel general de precios al menudeo
mantiene un nivel sumamente bajo y por ende muy manejable cercano al
1%, mientras que los precios al consumidor a un nivel que no rebasa
2.8%. El volumen total del comercio exterior, superior a 360,000
millones de délares aumenta en un 12% anualmente, Las importaciones
por 166,700 millones se caracterizan por ser ampliamente diversificadas.
En cuanto a inversion extranjera del afio 1979 a 1997, China autoriz6
306,424 empresas que tienen inversion extranjera, y el volumen del
capital extranjero en contratos es de 513,400 millones de délares.
Actualmente casi el 50% se las empresas ya iniciaron operaciones, las
cuales emplean 17.5 millones de personas y representa 13.33% del valor

total de la industria del pals'®

La Reptiblica Popular China tiene una extension territorial de 9, 600,000
km2 con 1,295 millones de habitantes de 56 etnias, de los cuales menos
del 70% viven en areas rurales y casi 400 millones en 4reas urbanas.!®

Ver mapa 3.

104 \MERCADO C, Juan José. China, Potencia Econdmica y Comercisl, Revista ANIERM,
julio 2007, México.

% www.embajadachina.org.mx 2002.
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Mapa 3.
Localizacion geogrifica de China

o Gran Beesils ———————
e, L] 0 m

A0 Ares racemata par meia

Fuents: Mapa tormado de
www.Querstaro. gob.mx/sedesiiperfileco/reveca/documentos/China. htim

3.4.1 EL INGRESO DE CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO Y SUS EFECTOS PARA MEXICO.

Con el ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), China ya
forma parte de los principales organismos mundiales y lo convierten en
un actor influyente del sistema internacional. En términos comerciales,
por ejemplo, obtiene de manera permanente el estatus de nacién mas
favorecida y el derecho a participar en la estructﬁra multilateral que

redefine las reglas del comercio mundial y resuelve las disputas.



Después de quince afios de negociaciones, el 17 de septiembre de 2003
las partes llegaron a un acuerdo sobre el ingreso de China a ta OMC,
mismo que fue aprobado dfas después del mismo afio (el 10 de
noviembre), por consenso en la Conferencia de Ministros. Con este
ingreso se definen los compromisos de apertura y liberalizacién por
medio de los cuales China avanzaria en su integracién a la economia
mundial y ofreceria un ambiente mas predecible para el comercio y la

inversidn extranjera, de conformidad con las reglas de la OMC.

Los compromisos adquiridos por China, en términos generales, son los
siguientes:

« QOtorgan tratamiento no discriminatorio bara todos los miembros
de la OMC. En este punto se pone énfasis en que las personas y
empresas exiranjeras serdn tratadas de manera no menos
favorable que las empresas chinas en relacién con los derechos
comerciales, inciuyendo las corporaciones que a la fecha no hayan

invertido o no estén registradas.

o Eliminar las practicas de precios duales, asi como las diferencias
de trato otorgadas a los bienes producidos para su
comercializacion en China, en qomparacibn con los productos para

exportacién.

e No utilizar los controles de precios para otorgar proteccion a las

industrias o a los proveedores de servicios domésticos.

¢ Aplicar el acuerdo con la OMC de una manera efectiva y umiforme
por medio de la revisién de su actual legislacién intema y de la
aprobacion de nuevas leyes, totalmente compatibles con el

Acuerdo firmado por China con la OMC.
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s Todas las empresas tendran ei derecho de importar y exportar a
través de las aduanas territoriales todo tipo de bienes, ast como

comercializarlos dentro de China con algunas excepciones.

» China no mantendra ni introducird subsidio alguno para la

exportacion de productos agricolas.

Para China, el ingreso al maximo organismo mundial de comercio
encuadra dentro del proceso de la Reforma que definieron los ajustes
de cardcter econémico y comercial que girvieron de plataforma para
su incorporacién a la OMC. La transformacién hacia una economia de
mercado y la apertura hacia el exterior son dos elementos esenciales
que caracterizan el amplio proceso de ajuste institucional, politico,

cultural y economico iniciada en los a finales de los afios setenta.

3.5 UNA COMPETENCIA DIRECTA ENTRE MEXICO Y CHINA.

Las economfas emergentes ocupan un lugar fundamental en la
competencia internacional; al respecto el éxito econémico de los palses

Asiaticos como Hong Kong, Corea del Sur y China se debe en gran parte

leB

al nivel de competitivida alcanzados en todos los ambitos y

'® La instauracién de la competitividad como un objetivo da desarrolio presupone tener
slguna idea sobre co6mo se promueve y apoya a los paises en la elevacién sostenida de
la productivided de sus diversas actividades.

De acuerdo con Michasl Porter (Porter, 1990, p.114) cuetro factores pueden ser
determinantes en la competitividad ;

1. La dotacién del pals, en términos de cantidad y calidad de los factores productivos
bésicos (fuerza de trabajo, recursos naturales, capital e infraestructura), asi como de las
habilidades, conocimientos y tecnologlas especializados qua determinan su capacidad
para generar y asimilar innovaclones.
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principalmente en el sector exportador, que les ha permitido la atraccién
de inversiones externas y un crecimiento sostenido. Ver cuadro 12. En
el caso de México el comportamiento de las exportaciones esta ligado
fundamentalmente a la economia estadounidense, en el 2001 se
concentraron las exportaciones hacia este pais en un 85% lo ha limitade
el crecimiento econémico, ya que provoca que la dindmica de crecimiento
dependa casi exclusivamente de la situacién econdémica de un sélo pais.
Mientras que China destina so6lo el 21% de sus exportaciones a Estados
Unidos, haciendo que este pais pueda alcanzar tasas de crecimiento
econdémico sostenido. Ver Cuadro 11 para las importaciones que realiza
los Estados Unidos de México y China en los sectores mas importantes

de la industria maquiladora.

2. La natursieza da [a demanda intema an relaclén con la oferta del aparato productivo
nacional; en partiadsr, es relevante la presencie de demandantes exigentes que
presionan a los oforentes con sus demandas de articulos innovadores y que se anticipen
a sus necesidades.

3. La sxistencia da una estructura productive conformada por empresas de distintos
tamafios, pero eficientes en escala internacional, relacionadas horizontal y verticalmente,
que aliente la competitividlad mediante una oferta interna especializada de insumos,
tecnologles y habilidades para sustentar un proceso de innhovacién generakzable a lo
largo da cadenas productivas.

4, Las condicionss prevalecientss on ol pels en materis de creacitn, organizacion y
manajo da las ampresss, as{ como de competencia, principalmente si estd alimemtads o
inhibida por las reguiaciones y las actitudes culturales frente & la innovacién, le
ganancia y el riesgo.

En su conjunto, estos cuatro actores determinantes de la competitividad de una nacién
forman una suerte de sisterna dindmico que no se linita a la sumatoria de sus partes, y
qus funciona como un todo.

En la actualidad, uno de los comunes denominadores més notorios entre la Inmensa
mayoria de los palses en las esferas econdémica y politica es que en mayor 0 manor grado
éstos ss hallan empefiados en las tareas conceptuales, polfticas y programdticas para
redefinir el papal de! Estado en la promocién y regulacién de la actividad econémica
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Cuadro 12.

Ranking de Compastitividad Mundial.

PAIS 2001 2002 2003
S 1 1 1
USTRALIA 3 3 2
2 2 3
MALASIA 10 6 4
ALEMANIA 4 4 5
TAIWAN 5 7 8
UK 6 5 7
FRANGIA 8 9 3
FSPARA 7 ) 9
THAILANDIA, 14 13 10
JAPON 9 M 11
CHINA 12 12 12
MEXICO 15 19 24

Fuents: CHRISTMAN, John H. ‘Perspactiva s paru ta industia maquiladora: & reto de
sobrevivir, Canctn, Quintana Roo. 2002,

Algunos otros aspectos macroecondmicos son objeto de comparacion
entre México y China como los que se muestran a continuacién en los

cuadros 13 y 14.
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Cuadro 13.

Comparativo de los indicadores macroecontmicos de México y China en el

2002
IGeografia y Sociedad |widco China
Area en Kiémewos Cuadrados  |1.99 milones [9.6 milones
|Poblacién [98.2 milones 1,285 millones
Tasa de Crecimiento Poblacional [2.90% 0.99%
Esperanza de Vida 74 afios 72
Poblacidn Urbana 76% 34%
Nivel de Allabelizacion 90.30% 182.70%
Mortalidad Infanil 26 30
Personas por Teléfono 7.6 12.5
{Pobiacién por Dactor 578 1025

Fuents: VILLEDA Ramivo, * China..Ja gran desconocida®, Cancin, Quintana Roo, 2002,
Cuadro 14.

Comparativo de los indicadores macroeconémicos de México y China en

el 2002

¥conomia México China

frfacion 2000 ls.96% 0.40%

lrie 2000 USD$574,512 mifones | US$ 1,081,064 milones

IExportaciones en 12 meses | USD$166,455 milones _[US$249,200 miliones
sones como % del PIB__[28.98% 23.08%

|Batanza Comercia [(USD$8,003 milones) _ [US$24,100 miiones

IReservas Intemacionales uSD$33.555 milones  [US$ 165,600 milliones*

Ahorros como % del PIB 26.00% 42%

Tipo de Cambio contra ol USD 1948 B.2781

Tasas de interés 3.50 - 4.05% 2.25%

Fuente: VILLEDA Ramiro, “China... la gran desconocida®, Canciin, Quintana Roo, 2002.

Ya en el capitulo anterior se realizé un estudio de los principales factores
de México para analizar la competitividad de la industria maquiladora, en

este apartado s6lo mencionaré algunas de las ventajas competitivas de
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China como una de los principales paises de atraccion a la misma

industria.

INFRAESTRUCTURA EN CHINA
China cuenta con una infraestructura basada en los siguientes puntos.

o Constituyen civdades industriales con modernas instalaciones de

servicio.
¢ Vias de acceso rapido para la transportacién de la produccion.
¢ Desarrollo de puertos maritimos y aéreos de clase mundial.
¢ Sistemas avanzados de informatica para tramites aduanales.

¢ Desarrollo de parques industriales cercanos a las instalaciones

portuarias y vias de acceso ripidas, Bonded Warehouses.
e Sistemas de comunicacioén celular barata.
o Sistemas de transporte humano de clase mundial.
¢ Excelente educacién tecnolégica de la juventud,

e Gran cantidad de unidades habitacionales construidas de acuerdo

a las necesidades particulares de cada ciudad.

+ Enfasis en el desarrollo de la industria eléctrica v ofrecen

indemnizaciones en casos de fallas.
« En algunas 4reas no se cobra el agua para uso industrial.

+ Planeacién de la infraestructura a largo plazo, que no es
obstaculizada por asentamientos humanos o construcciones

preexistentes.

¢ Leyes penales estrictas.
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e Politica de un solo hijo.'"

POLITICAS LABCRALES

En el ambito laboral cabe destacar algunos aspectos relevantes que
ponen en desventaja a México en la competencia por atraer mayor
inversion extranjera para el establecimiento de nuevas industrias en
México. Dentro de los puntos mas importantes en su politica laboral se

encuentran los siguientes:

La contratacién se hace a través de un agente intermediario, quien es el
responsable de pagar las prestaciones a las que tiene derecho el
trabajador. Se tiene un periodo de entrenamiento previo a la
conftratacion, generalmente es por tres meses y durante este periodo el
trabajador solo recibe alimentos, vivienda y ayuda_ para transporte. Los
recortes de personal, descansos y despidos los hace directamente el
intermediario estos despidos pueden ser por ineficiencia, indisciplina o
ausentismo ya que la ley laboral del pafs asi lo especifica. Tienen
horarios de trabajo de 8 horas diarias durante 5 dias a la semana con la
opcién de trabajar tiempo extra que es liquidada con una compensacion.
Existe una alta rotacién en las empresas que es acordada desde el inicio
de la contratacién, en promedio renuevan su personal cada tres afios,
esto permite mantener una edad promedio muy joven y evitan

acumulacién de antighedad.

El salario minimo de un operador de produccion es de aproximadamente

$45.00 délares mensuales v el promedio es de $70.00 délares en las

197 VILLEDA, Ramiro, 2002. ~China...la gran desconocida®. Ponencia presentada en
Canciin, Quintana Roo, Octubre 2002.
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dreas donde se les proporciona habitacién y alimento y de $140.00

dolares en donde no se les proporcionan estos beneficios, 8

La ventaja de China no es sclamente el costo de mano de obra, existen
otros factores que hacen que el pals sea extremadamente barato para

operar, como por ejemplo:

» La tierra cuesta de 50 a 60 veces menos que en Japon y alrededor

de 8 veces menos que en México.
s El KWH cuesta la mitad que en México.
e En muchas regiones el agua no se cobra a la industria.

» El costo de las llamadas telefénicas es sumamente barato por
ejemplo en Shanghai el costo del minuto de telefonfa celular es de

5 a 7 centavos de un peso mexicano.

+ Los hoteles, aviones, restaurante, taxis, abogados, etc., son mais

baratos que en México.

s Alto ntimero de personas de tiempo completo dedicadas a la

investigacion y desarrollo.

s El agua sobre ganancias varia entre el 15 y 25%, las empresas no
pagan impuestos los 3 afios y tnicamente el 50% los tres

siguientes. '%

En este apartado de incentivos fiscales la politica es ventajosa para las
empresas de capital extranjero, ya que las empresas de mas de 10 afios
de antigledad, pagan impuestos sobre la renta sélo después de 3 afios de

haber reportado utilidades. Entre el tercer y quinto afio pagan sélo la

198 1bid, p.22-24
'® ROMERO, Daniel, 2002. “Perspectivas de la Industria Maguiladora, en un entomo
ghobalizado”. Ponencia presentada en Cancin, Quintana Roo, 2002,
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mitad del impuesto correspondiente y a partir del sexto afio lo pagan en
su totalidad.

Para las empresas que cuentan con proyectos de infraestructura como:
aeropuertos, puertos, muelles, ferrocarriles, carreteras, centrales, minas
de carbdn, obras hidréulicas, entre otras, estin exentas del pago de
impuestos sobre la renfa durante los 5 primeros afios de operacién del
sexto al décimo afio pagan la mitad y posteriormente ya se paga en su
totalidad. Entre otras ventajas fiscales existe que se devuelve el
impuesto para la inversion, se otorgan reducciones de aranceles y

facilidades para la obtencion de préstamos.

En cuanto a inversién extranjera se refiere, los sectores que tienen

mayor estimulo por parte del gobierno chino para que se invierta son:
e Proyectos agricolas con nueva tecnologia.
+ Proyectos de energta, transporte e infraestructura.
¢ Proyectos de tecnologia avanzada.
o Proyectos de preexportacién para el incremento de divisas.

» Proyectos de usos multiples de recurses y Ios de reproduccion.!®®

La politica industrial de China esta formalmente establecida que
permite regular este tipo de inversién. Algunos aspectos importantes

que hay que sefialare en este rubro son los siguientes:

Tiene zonas de desarrollo divididas en zonas especiales, zonas de
desarrollo econémico y técnico, zonas de libre comercio y puertos clave

para la economia,

"1 1bid, 18.
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Se crean los comités de administracién de zonas con la finalidad de
mantener los costos bajos, €stos comités asumen la responsabilidad de
constituir una empresa en 7 dias y hasta de suministrar los servicios de
electricidad y agua, también asumen la responsabilidad de indemnizarlos

en caso de incumplimiento.

Cuentan con la autoridad delegada del Comité Central del Partido
Comunista, lo que les permite ejercer sus funciones ante las

dependencias de otros sectores del gobiemo.

Con estos elementos China se incorpora eficientemente a la economia

internacional jugando un importante papel en el mundo globalizado.

VENTAIJAS COMPETITIVAS

El potencial de China se esti explotando progresivamente y en poco
tiempo se -ha convertido en un poder manufacturero y que obliga a ser
observado por paises como México. Es importante sefialar que si nuestro
pals, pretende crear un programa de desarrollo econémico e industrial
como el que China esti llevando a cabo debe corregir algunas areas,

tales como:
s Una planeacion industrial congruente y que agresivamente busca la
inversién extranjera por medio de incentivos fiscales, arancelarios

y estructurales.

e Una cantidad enorme de mano de obra dispuesta a trabajar por

salarios tres veces mas competitivos que los que hay en México.

117



e« Una inversién enorme, conciente y planeada en infraestructura
(carreteras. ferrocarriles, aeropuertos y puertos maritimos).

e Una cantidad inmensa de recursas naturales {agua en abundancia,

¢ electricidad, carbén, acero} y la vohntad y planeacién para
utilizarios.

« Un énfasis en orden y estabilidad en donde la delincuencia comin
(asaltos, asesinatos, narcotrafico) es muy reducida y castigada

severamente.

e Y sobre todo una actitud agresiva y determinada a enfrentar al
futuro y prevalecer como una potencia de nivel internacional en

todos los 4&mbitos.

Una vez listadas las grandes ventajas que tiene China, pero a pesar de
sus muy grandes y reconocidos avances, China tiene grandes problemas
que pudieran significar un retrazo ¢ un detenimiento a este progreso.
Actualmente estos problemas no son tomados en cuenta por las

empresas que llevan o planean llevar sus operaciones a este pafs.

A continuacion describiré solo algunos de los problemas que enfrenta
China:

Desempleo, China .tiene un grave problema de desempleo, el problema es
tan grave que puede ocasionar una verdadera desestabilizacién y hasta
en violentas manifestaciones de inconformidad. A pesar de las miles de
empresas extranjeras que han llevado empleo a ese pafs, el desempleo

urbano llega, en nimeros reales al 10 o 15% de la poblacion urbana mas
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unos 23 millones de chinos desempleados temporalmente por las
empresas de gobierno y unos 80 a 120 millones de campesinos flotantes
que flucthan entre el trabajo y el campo y el de construccion en las
ciudades y que pasan gran parte de su tiempo sin empleo, En total
encontramos que la cifra arroja un desempleo de 30 a2 40% en un pals
con 1,200 millones de habitantes la cifra es muy alta.!'! Para que China
pueda resolver esta situacion tiene que crear mas empleos y atraer
mucho mas inversion extranjera. Esto puede significar que serd mas

agresivo para atraer la inversién a su pais,

Desigualdad econémica, la desigualdad econémica en China es muy
marcada irénicamente ya que es un pafs autodeterminado comunista y en
donde se supone que la igualdad es una premisa fundamental del sistema.
En primer lugar se encuentran los miembros del politbur6, la élite del
gobierno chino, los cuales gozan de un poder casi absoluto y de grandes
comodidades v un nivel de vida similar a la de millonarios de otros
pafses. En cambio para los residentes de las urbes chinas el promedio de
dinero disponible para gastos mas allA de los basicos es de
aproximadamente $759 doélares al afio, cantidad que no es muy
considerable. Para los habitantes de las 4reas rurales el dinero disponible
al afo alcanza a $272 doélares anuales''®. Es decir, mientras un reducido
grupo vive en la opulencia con todo el poder, la gran mayoria de la
poblacién no goza de esos privilegios. Mientras los que viven en zonas de
desarrolle econ6mice gozan de un nivel de vida de clase media baja y
que llega aproximadamente a 300 millones de personas, el restante vive

en condiciones de pobreza (900 millones).

"' GARTEN, Jeffrav, "China: El dragdn no es como lo pintan”. Maqulila Reynosa, México
2002.
112 1hid, p.3.
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Pobreza, China tiene un inmenso problema de pobreza. De acuerdo con
las estimaciones del Banco Mundial mis de 200 millones de chinos viven
en pobreza extrema.!’® Esto se traduce a un ingreso de un délar o
menos al dia. Las desigualdades entre la poblacién rural y la poblacion
urbana, son un punto de contencitn e inestabilidad que pudiera resultar
en confrontaciones viclentas y en posibles rebeliones masivas de los
campesinos y obreros que viven en condiciones extremadamente

precarias.

China tiene un sistema de empresas paraestatales obsoleto e ineficiente.
Dos tercios de todos los empleos en China son de empresas
directamente propiedad del gobierno chino, o para ser mas precisos del
Partido Comunista Chino. Estas empresas paraestatales son ineficientes,
corruptas y estin plagadas por altos niveles de endeudamiento. Estas
empresas tienden a sobre-producir v sin estindares de calidad. Ademas
tienden a conservar inventario obsoleto por miles de millones de d6lares.
El gobierno ésta en planes de vender todas estas empresas pero es
complicado por el alto namero de personas empleadas lo que agravaria

su problema de desempleo.

Existe un desfasamiento entre el sistema econdémico capitalista y un
sistema politico comunista, autoritario y dictatorial, esto es, mientras el
sistema econdmico chino se ha modernizado y se ha abierto al exterior
como al interior, mejorando las condiciones economicas y el nivel de
vida de algunos, su sistema politico arrastra con estructuras creadas por
un sistema comunista, absolutista, centralizado y sin libertades. Mientras
que en el sector econdmico ha habido un franco proceso de apertura al
libre comercio, en el sector politico el Partido Comunista sigue

monopolizando el poder y no ha democratizado el sistema politico. Esto

112 1hid, p.6.
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puede ser causa de inestabilidad ya que entre mias libertad econémica
tenga el pueblo chino, es mayor su interés en gozar de libertades

politicas.

Una vez observada la problemética de China, tendrd que integrarse al
sistema econémico internacional y por ello perderd muchas de sus
ventajas competitivas. Con la adhesion de China a la Organizaci6n
Mundial de comercio se compromete a eliminar medidas comerciales
consideradas como desleales en la competencia internacional. Entre ellas
podria mencionar la eliminacion de subsidios a la produccién interna para
exportacion, eliminacién de regimenes fiscales especiales para empresas
de capital extranjero. Aplicar en la practica los' derechos humanos
fundamentales de sus trabajadores. Dejar de practicar dumping en el
comercio internacional. Cuando estas medidas se apliquen muchas de las
ventajas, descritas anteriormente, como manc de obra barata, beneficios
fiscales, tratamientos especiales para las empresas de capital extranjero,
terminardn y con esto se puede desvanecer la yentaja que hoy tiene

respecto a otros palses como México.
3.5.1 MAQUILADORAS MEXICANAS EN CHINA.

A rafz de la crisis econémica del afio 2001 se registr6 una migracion
masiva y siibita de la industria maquiladora que revela la volatilidad del
sector ante cualquier cambio en el entorno econémico. A continuacién en
el cuadro 15 es una muestra que presentd la Secretarfa de Economia
respecto a las empresas que registraron su salida durante 2001-2002
para establecerse en otros paises, de los cuales el mas destacable es

China, en el que el casi 60% de la muestra se establecit en este pais.
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Cuadro 15.

Empresas que han migrado en los atios 2001-2002

Empresa Giro Emplecs Perdidos Destino
Kisho Elecironics Bledirinica 300 Fiipnas
Do Sang Flectonia 20 China
VY Intemacional Botas para néeve ND China
Flactronico ( proveador de
Nagase Kisho Sonty) 200 China
Fléctrico-Electronica, apt
spiradoras Bt ND China
ica ( proveadores de
jrk-Les Corporation y GE) ND China
Philips (7 plantes) _ Fléciico-Elecirtinica 900 China
Frut Ofthe Loom _[Texdi 4,000 _Cantroamévica
Les et 7,000 Centroamérica
Nec de Méico Manufactura de Pagers 1,100] Asia
Nitoch Electronico y telefonia cekuiar 32704 China
NMB Techndlogies _ [lectronico ND Tailendia
£] Saivador y
Devanshi de México  [Text ND Honduras
fmesesdo Jutvez  [lectronico 3601 Cd. Acufia y Tomsdn
China, Malasla,
Taiwan, Fiiphas,
On Semiconducior Elecindnica y comunicaciones 2,100, Rep. Checa
Mercemex Pléstico 50 China
Rps Blectiic Fiectronica 1,700 Asia
Schoot 2,500 China
Day Runner de México _ Etectronica 600 China
Baterias CSB de México Flectronica 300 China
[GH Méudoo Muebles 250 Chinay Vietnam
T Ménico Hule 150  Malasia
mermm hmectorea)my 260 China
Maxdm Medcal Material Quiniirgico 80Repibiica Dominicanal

Fuente: DERVEZ, Emesto. “Polltica Econdmica para ka competitividad”, Canciin Quintana Roo,
2002.
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Por lo anterior, la emigracién de las maquiladoras mexicanas al otro lado
del pacffico sugiere cuan rdpidamente estid avanzando la globalizacién.
Pero también indica que la estrategia de crecimiento adoptada desde
1982 con base en mantener bajos salarios para los obreros mexicanos,
ya no tiene fundamento debido a la fuerte competencia de China en este
aspecto en el que el salario es solamente una cuarta parte de los

salarios en México.

3.5.2 EMPRESAS QUE HAN SALIDO DE CD. JUAREZ PARA
ESTABLECERSE EN CHINA.

En los altimos meses se ha presentado un comportamiento inusitado en la
industria maquiladora de nuestro pais. Los niveles constantes de
crecimiento que se habfan presentado durante décadas se frenaron
tajantemente y actualmente estamos viendo una cafda en el nimero de
maquiladoras tanto en la frontera norte como en el resto del pais.
Solamente en Cd. Juarez se han perdido alrededor de 80,000 empleos.
Uno de los factores de este fendmeno es el hecho de que varias
empresas han decidido trasladar sus operaciones en China. Véase

cuadro 16.

China es el pais de moda. Miles de empresas han trasladado sus
operaciones al pais del lejano orienfe. Se estima que actualmente 25,000
empresas de capital extranjero (maquiladoras), comparadas con las
aproximadamente 3000 que hay en México.!'* Ademas los chinos tienen
el segundo lugar mundial como destino de inversién extranjera, tan solo

rebasados por los Estados Unidos.

"4 1hid, p.1.



Algunas empresas de las 500 mas importantes del mundoc tienen
operaciones en China. Recientemente se anuncio el cierre de otras
empresas en México para trasladarse a China como Kenwood y
Electr6lux debido a que China se esta convirtiendo en una
superportencia manufacturera. El precio de la mano de obra en China es
aproxima('iamente un tercio de lo que cuesta en México, con una
poblacion, doce veces més grande que la de México. El territorio Chino
es del tamafio del de los Estados Unidos con una gran variedad de
climas y terrenos, ademis de tener una gran abundancia de recursos
materiales, sobre todo de agua. En los tltimos diez ahos China ha logrado
sostener un promedio de creéinﬁento anual del 8% comparado con el de

México que el afo pasado fue del 2%.!%5

"8 |bidem.
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Cuadro 16.

Industrias maquiladoras que han salido de Cd. Juidrez

NOMARE DE LA|GIRO EN0S OBSERVACIGNES
EMPRESA PERDIDOS
ARKALES ELECTRONICO- CE N
CORPORATION ELECTRONICO MEQCO, SE VAN A CHINA,
(PROVEEDORES DE COSTOS Y MANO DE OBRA MAS
wmog)u. GENERAL BARATA Y MEJOR CAPACITADA,
WARNACO [COSTURA ND DE
ADC TELECOMUNICACIONES | ND CERRD UNA  PLANTA EN
OPERACION Y OTRA LISTA PARA
[ WELMEX. ND
GUALCORELIIEX [ Eo D ND : s —
ELECTRICO ND NES
CCC DE ELECTRICO ND GIERRE DE CIONES
378 | ELECTRIGO ELEGTRONIGO | WD CE NES
T) ND NES |
ERATE I s o CEReE be S —
Mn.nsmt:;E MUEBLERA | MUEBLES ND CIERRE DE OPERACIONES
POMPEY DE MEXICO
GLOBAL [ELECTRICO ND DE OPERAGH
BORDER PLASTICS E { PLASTICO 5 CERE
MEXICO
QUALITY OUTER ND CIERRE DE CPERACIONES
COATING
[ CENTEK D PERACIONE S
SERVICIOS Y ND CIERRE DE OPERACIONES
RENOVADOS PARA EL
TRANSPORTE
AMERICAN EXCELSIOR WD CEERRE DE OPERACIONES
SAMA ND CIE OPERACIONES
MANUFACTURING DE
MEXICO
MAGUNA CRAFTS ND CIERRE DE OPERACIONES
CQUADEL DE MEXICO ND CIERRE DE QPERACIONES
ELECTRO ACABADOS | SERVICIOS ND CIERRE DE OPERACIONES
Y SERVICIOS
INDUSTRIALES
GAYTANA DE MEXIGO ND CIERRE DE OFERACIONES
CONTACT APPAREL [ TEXTIL ND DE OPERACIONES
WHZUND ND OPERACIONES
WETALMECANICO ND OPERACIONES
GALVANZADOS
ELECTROMEC, ELECTRONICO ND CIERRE DE OPERACIONE
ND CIERRE DE OPERACIONE g T
1.S. FLOURECENRT ND CIERRE DE OPERACIONES |
NUECES DEL NORTE ND C DE
PHILIPS 8 ELECTRONIGO ND C RACKONES
| GENASCO ND CIONES
PHIUPS LGHT ND CERRE DE OPERACIONES
L ND CIERRE DE OPERACIONES
o 2 e —
JUAREZ | AUTOMOTRIZ ND CIERRE DE OP . 3
: PLANTAS
BOSE ND CIERRE DE OPERACIONES. EN
PROCESO DE LIQUIDACION

Nota: Reduccion del personal en el 5% de las

Industriales sa han perdido 5,400 empleados.
Fuente: www. Ampip.org mx

plantas maquiladoras. Tan s6lo en dos Parques



3.6.3 LOS SUBSIDIOS EN CHINA, PRINCIPAL ATRACCION PARA
LAS MAQUILADORAS.

Esta amenaza que representa China para paises como México esta
basada en la apertura que tuve China a la inversién y al comercio con
extranjeros, esto fue un cambio radical a lo largo de toda su historia.
Durante siglos, los chinos cerraron sus fronteras practicamente a todo
contacto con el exterior. Su comercio exterior siempre fue limitado: s6lo
se efectuaba en temporadas definidas, bajo la supervisién del gobierno
central, y, en sociedad, con cierfos mercaderes chinos que poseian

privilegiadas licencias para tal efecto.

Hoy las cosas han cambiado, la reforma econdmica y de apertura con el
exterior, iniciada en 1978 por et entonces lider chino Deng Xiaoping, ha
conseguido que el pais tenga un sostenido ritmo de crecimiento
econdémico y de inversidn extranjera, apoyindose scbre todo en su

comercio con el exterior.

A principios de la década de los noventa, mientras la mayoria del mundo
industrializado estaba atascado en la recesion, en China comenzaba el
surgimiento de un mercado intermo que hoy en dia se considera con

potencial ilimitado para la expansion.

En el gobierno de Deng se crearon las Zonas Econémicas Especiales (en
lo sucesivo ZEE), fueron disefiadas como proyectos pilotos para la
politica de reforma y apertura del pais, y fu_eron copiadas del modelo
maquilador mexicano de los afios ochenta. Las ZEE gozan de politicas
econémicas, comerciales y fiscales especiales descritas antericrmente.
Actualmente el crecimiento econdémico de estas zonas se basa

fundamentalmente a la expansién del comercio internacional.
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La capacidad exportadora, en China, se basa fundamentalmente, al usc de
precios duales, es decir se venden los mismos productos mas baratos
fuera que dentro de China, gracias a los subsidios a la exportacién. En
este sentido algunos paises acusan a China por piratear empresas
ofreciéndoles incentivos por inmigrar al pais. Aunque con su ingreso a la
OMC si esto se comprueba podr4 ser objeto de sanciones severas con
fuertes aranceles de en su comercio con los miembros del Tratado de

Libre Comercio con Ameérica del Norte ¥ con Europa.

Los subsidios que ha aplicado el gobiemo chino son tanto econémicos
como sociales. En el caso de los primeros: exencién del impuesto sobre
las ganancias durante los primeros dos aflos para las empresas que se
establecieran en alguna (.1e las ZEE; disminucién del 50% hasta por tres
afios consecutivos, cuando las utilidades sean reinvertidas en China;
exencion al impuesto al valor agregado y el impuesto sobre las
utilidades para los productos exportados durante los primeros cinco

afios, siempre que en la empresa exista perdida.

Con relacién a los subsidios sociales, estos se refieren a la gran
flexibilidad en la contratacién laboral, inexistencia de mecanismos de
proteccién o compensacién ambiental, sistema de salud, y seguridad

pablica ¥ social impartidos por el estado.
3.6 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN OTROS PAISES,

La industria maquiladora que ha emigrado de nuestro pais no sélo se ha
establecido en China sino también en otros paises principalmente
asiaticos y algunos otros de Centroamérica tal vy como io muestra el

cuadro 15 citado anteriormente. En este apartado se muestra un
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comparativo de los principales temas considerados para establecer la

industria en el pais. Ver cuadro 17.

Cuadro 17.

Comparacién de Competitividad de México con China y otros pafses

Asisticos
Toma Otros paises Asliticos
'Sectores y Zones prioritarios -
tecnalogia
Bxencidn al ISR
Snceniivos gastiosen MY
Fiscales
[Capacitacion, .
Mano de Cbra PDeduciblidad de ISR
VA Davolucitn a oros producios
Exencion arancel a importacion!
Comercio rla bienas de capital y a
Exderior PROSEC y Regla 8a. jpxportacion
llomada de Trabajo Flexibiiidad en |
Pspecios , ailtos costos Nomaeda, bajos costos| on jomadas, bajos
|aborales rectos jndirecios costos
" Reglas de
pperacin cambian
cada 20 ailos - )
*Cambios no aplican protagen a empresas
Cearlidumbre noerfidumbre en reglas ias amprasas m@ cambios no
Uuridica Estﬁ:leddu plican antas de resolverio
de $
83 pesosyDTA B a
més costo de A mayor volumen menor el
Aduanas idacion cosio
. Bancomext,
Accaso a y Sememat (
Financiamiento limitado) Marias instituciones similares
Rn*bdamaLmvvamErwday
je IED elefonia Aperiura generalizada

Fuents: DERVEZ, Emasto. "Pofitica Econdmica para ta competitividad™. Canciin, Quintana Roo., 2002.
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3.7 VISION A LARGO PLAZO DE LA IME EN MEXICO.

Una vez ya estudiada y analizada la problemitica de la Industria
Maquiladora de Exportacion se presenta a continuacion los principales

retos que debera absorber el sector maquilador en un futuro inmediato.

Como ya se mencioné anteriormente, la operacién maquiladora es parte
del procesc de reconversién industrial que se registra en la economia
global la cual se caracteriza por una creciente integracién y
fragmentacion supranacional de los procesos productivos, con énfasis
en su digitalizacién, que implica cada vez mas el uso de tecnologias
fundamentadas en el conocimiento. En este sentido la IME ha vivido una
etapa de transformacién de la Gltima década en la que ha evolucionado de
actividades de ensamble a las de manufactura, lo que ha propiciado el
desarrollo de recursos humanos mas capacitados y especializados, asi
como la ampliacién de la infraestructura, y que finalmente se ha

traducido en un mayor valor agregado sectorial.

En este ambito la IME enfrenta el reto inmediato de mantener, y en
diversos sectores, mejorar su competitividad para enfrentar a nuevos
jugadores que pueden arrebatarle una porcién de sus mercados, entre

otros estd China, como ya lo analizamos anteriormente.

El fortalecimiento de la IME est4 en funcién de las acciones de gobierno

en las siguientes 4reas principales:

¢ Adopcién de reglas claras y una actitud promotora para la IME
con el fin de propiciar la planeacion estratégica de largo plazo en

las empresas.



Instrumentar una reforma fiscal integral para crear un marco de
estabilidad b4sico para el desarrolio econémico v de la IME; esta
ﬁl_tima precisa eliminar su calidad de establecimiento temporal a
permanente vigente a partir de este afio. Se requiere establecer
reglamentacién clara al sistema fiscal de precios de transferencia
a la cual estin sujetas la mayor parte de las maquiladoras y que
como funciona en el presente es muy oneroso desde et punto de
vista administrativo,

Concretar una reforma laboral con pardmetros internacionales para
que las compahias maquiladoras puedan apuntalar su
competitividad.

Meijorar y ampliar el sistema educativo dindole una mayor
orientacion hacia el 4rea de negocios, asi como poner énfasis en
la capacitacion vinculada a 4reas especificas gerenciales vy

tecnologicas de la IME.

3.7.1 ESCENARIOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
MEXICO.

En esta parte del trabajo se plantearan los diferentes escenarios de la
industria maquiladora de exportaciéon en Cd. Juirez. La planeacion de
escenarios es una idea internamente congruente de lo que podria ser el
futuro ademis de que es una herramienta utilizada para reducir la
incertidumbre de la problemitica del futuro, y en algunos casos sirve
como herramienta para la toma de decisiones estratégicas valiéndose de
calculos matematicos lo que permite no quedarse en la especulacién. En
la elaboracion de escenarios existen diferentes métodos para elaborarlos,
como puede ser la prospectiva y la proyeccién: la prospectiva el punto
de partida es el futuro, se regresa al presente y cae en la comparacioén

entre lo que tenemos y lo que queremos y después se regresa al futuro.
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Hacer proyeccion el punto de partida es el presente para abordar el
futuro por lo que hacer proyeccién es mucho mas sencillo y debido a que
no cuento con los elementos suficientes para realizar el analisis de la
prospectiva me limitare a hacer tinicamente proyeccion.

Por lo anteriormente expuesto a continuacién se presenta la construccion

de escenarios para este trabajo de investigacion.

3.7.1.1 DEFINICION DE VARIABLES,

Las variables para fines de escenarios, se clasifican en principales
(independientes) y secundarias o (independientes); las variables que
influyen de manera directa sin tener control sobre de eilas las
llamaremos variables principales:
a) Primera variable: Competitividad (Reforma estructural)
Entendiéndose como la capacidad del sector de la industria
maquiladora de exportacién de Cd. Judrez para mantener ventajas
comparativas que permitan alcanzar, sostener Yy mejorar su posicién
en el entorno socioecondmico mundial.
Esta variable se define como las condiciones otorgadas por el
gobierno mexicano que permiten a la IME en Cd. Juirez recuperar
terreno en materia de competitividad a nivel mundial, buscando
asegurar su permanencia, desarrollo y fortalecimiento en nuestro
pafs. Engloba todo el conjunto de leyes, reglamentos, decretos y
programas que regulan la operacién de la industria maquiladora de

exportacion.
Las variables que se afectan directamente por las dos anteriores pero

que se puede tener control sobre de ellas las lamaremos variables

secundarias o dependientes.
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b) Plantas
En este concepto se medirdA el namero de plantas maquiladoras
establecidas en México.

¢) Empleos
Aqul se medira el nivel de empleo generado por la industria maquiladora
de exportacion.

d) Inversiétn extranjera directa en la IME
En esta variable mediremos la captacién de la industria maquiladora de
exportacién de la inversitn extranjera directa en el Estado de Chihuahua
por no contar con datos especificos de la inversi6n extranjera destinada
a la IME en Cd. Juirez, pero que daran una visién clara del
comportamienté directo en Cd. Juarez considerando que este municipio

es el primer captador de la IME en el Estado de Chihuahua,
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3.7.1.2 VALUACION DE ESCENARIOS.

Variable primaria a) Competitividad/ Reforma Estructurzal
Con base en la informacién histérica de las variables se proyectaron cada

una de ellas, como se muestra a continuacion.

Competitividad de la ME en Cd. Juarez

300 |
§ 250 -
E 200 ——Wealista
g 150 —Pasimista
] ——Realista
o .
o 100 —_— Ista
io '

0 B - - L) - I - 7 1]
2002 2010 2020 2030

En esta variable se nota un incremento en la competitividad en las
décadas siguientes derivada de cambios estructurales importantes.

Variable secundaria b) Ntimero de plantas maquiladoras

Nimero de plantas maquitadoras en Cd. Judrez
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El namerc de maquiladoras mostrara una disminucién constante en las
préximas dos décadas y registrara una recuperacién hasta mediados de
los afios veinte.

Variable secundaria ¢) No. de empleos

Nuameno de empleos en la IME en Cd. Judrez

A pesar de que el nimero de maquilas disminuird como se muestra en la
grafica anterior el nimero de empleos se mantendrd o incrementara en
las plantas maquiladoras establecidas formalmente en Cd. Juérez.

Variable secundaria d). IED en la IME

Comportamiento de ta IED en el Edo. de Chihuahua destinado a la ME

300 - e
o 250
& 200 |
[= — ideakisla
g 150 A —Pesimista
@ 100 | ——Reaksla
o — Oplimista
S
'_

0 P
- W N 5 0 O
S S g g
Afo

134



La inversion extranjera directa destinada a la industria maquila mostrars
un ligero incremento que seri destinado 2a ampliar la capacidad
productora y para la implementacién de nuevos proyectos en las plantas
ya establecidas sin embargo la inversién extranjera no seri destinada

para crear nuevos establecimientos.

Una vez que se han obtenido las tres diferentes proyecciones de las
variables, se realizar4 un analisis de su comportamiento para plantear los
probables escenarios que se presentaran para los afios 2010, 2020 y
2030. Estos nameros son planteados en porcentaje (%) ya que reflejan la
tasa de comportamiento en cada wno de los rangos de tiempo ya

mencionados.

3.7.2 PLANTEAMIENTO DE ESCENARIOS,

El crecimiento de la actividad maquiladora ha sido percibido como el
paso de un nicleo dindmico de la actividad fronteriza al modelo mas

exitoso de industrializacién del pais.

Actualmente se promueve a través de programas gubernamentales de
apoyo, una serie de beneficios que van desde incentivos fiscales,
laborales, econémicos, hasta la implementacion y desarrollo de
infraestructura adecuada, con lo que se pretende retener a las
maquiladoras que aun operan en México, asi como en un panorama mas
alentador, atraer a la nuevamente la inversién extranjera destinada a este

rubro de la economfa mexicana.
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3.7.2.1 ESCENARIOS 2010.

ESCENARIOS 2010

IDEALBTA OPTERSTA
Comgpaithided 55
Compeliividad 80 Plandas. -24
Piantas 10 Empieo am
EDE"W _;‘"g ED ot
Compeliiddad 22 Competthided
Plantas ~48.32 Planiss 3’:0 19
Emplec -5 Essplea 2
-10 ED 2
A REALISTA

En el transcurso del tiempo para el afio 2010 la competitividad de la
industria maquiladora de exportacién en cd. Juirez estard determinada
por el avance en la reforma estructural del pals que permita crear las
condiciones que sean mas atractivas para los inversionistas del sector
maquilador asi como consolidar las ventajas comparativas de México
respecto a los paises del lejano oriente como es la ubicacién geografica y

acceso preferencial a uno de los principales mercados del mundo.

En el escenario optimista se vislumbra un avance significativo del 55%
en los cambios estructurales como puede ser la modificacién en las
condiciones lahorales y fiscales que permiten atraer mayor inversién en
el sector maquilador gue se traduce en la creacién de un buen nimero de
empleos aunque el nitmero de plantas no crezca en la misma proporcioén.

En el escenario realista las modificaciones a la legislacién laboral asf

como el cambio en la politica fiscal como la privatizacidn del sector
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energético aun no es suficiente para crear las condiciones necesarias
para hacer mids competitiva a la IME en Cd. Ju4rez sin embargo el nivel
de competitividad estarad en un 30% de avance el cual permitirs atraer
inversionistas en este sector en un 2% que aunque no es suficiente
empezard a dar muestras de una ligera recuperacién de la IED que no
seran suficientes para repuntar en el crecimiento de la tasa de plantas
maquiladoras establecidas actualmente en este rubro la tendencia sera
aun negativa debido a que la incertidumbre politica aun no creari
confianza en atraer nuevos inversionistas para crear nuevos proyectos
sino que la inversién serd destinada a fortalecer la industria que
actualmente esta establecida por este motivo el namero de plantas no se

incrementar4 pero si se crearan nuevas fuentes de empleo.

En el escenario pesimista la inestabilidad politica creada en los tltimos
afios afectara seriamente la recuperacién de la industria maquiladora de
exportacion limitando la inversién de capital en este sector el cual su
decrecimiento provocard una seré caida de la IME en todos los aspectos
llegarad a los nimeros mas drasticos de la h'istoria de la maqu_iladora en
México en el nimero de empleos y de plantas establecidas. Los cambios
estructurales en la cuestién laboral y fiscal menguaran el crecimiento de
la industria debido a que la competencia sera fortalecida por otros
actores en el comercio internacional con la participacion cada vez mas

activa de otros pafses que irdn desarroll4ndose como magquiladores,

En el escenario idealista para el afio 2010 el nivel de competitividad de la
IME sera el reflejo de un serio esfuerzo por parte del gobierno federal y
estatal para crear las condiciones para atraer nuevos inversionistas
destinadas a nuevas plantas maquiladoras en Cd. Juirez Yy por

consecuencia creceri la oferta de empleo.

137



3.7.2.2 ESCENARIOS 2020.

ESCENARIOS 2020

IDEALISTA OPTRENSTA

Competivdad B0
Competiividad 100 Piartas 778
Plantas » Empleo 30
Empleo x ED 82
ED 200

Compelithidad 28 Compolitvided 45
Plantsa -40 Piantss 18
Empieo o Emplec ]
ED 5 ED 10
PESENSTA REALIETA

En el afio 2020 la permanencia de México en una globalizacién
plenamente consolidadas marcara la economia con mayor fuerza al libre
comercio y a la apertura total de sus fronteras permitiendo que los
programas creados para incrementar la competitividad de la industria
magquiladora alcance un nivel maximo de aprovechamiento hasta en un
85% logrando con ello una serd recuperaciéon de la IED destinada a la
industria maquiladora de exportacién en cuanto a las plazas de empleo
generadas y al niamero de plantas establecidas formalmente. Esto se
logrard gracias el esfuerzo y cooperacion de las entidades
gubernamentales para lograr una reforma laboral fiscal y energética
principalmente que permiten establecer nuevas reglas de operacién para
las maquiladoras establecidas en México. En este afio la ventaja de
aplicar una politica fiscal mas flexible traerd como consecuencia la
consolidacion de los niveles de competitividad de la IME establecida en

Cd. Juéarez. Este tipo de politicas permitird una amplia recuperacién de
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emplecs, fomentar la inversién extranjera y sobre todo incrementar la
participacion de los productos elaborados en México en el mercado
mundial. Sin embargo, no hay que dejar de lado, que la participacion de
China seguira siendo un fuerte competidor en este sector debido a sus
bajos costos de produccién pero con una gran desventaja respecto a
México que es la situacitn geografica de Meéxico que le permite disminuir
los costos de transportacion y en general del disefio de la logistica

establecidos para el movimiento de mercancias.

Los acuerdos comerciales con los principales mercados del mundo y de
los que México participara activamente marcaran otra ventaja respecto a
China ya que las empresas podran importar y exportar productos con
tratos preferenciales altamente atractivos para los actores del comercio

internacional.

Con lo anteriormente sefialado, muchas de las empresas regresaran sus
inversiones a México una vez comprobado que el bajo costo de la mano

de obra no es suficiente para ser competitivos en el mercado mundial.

En el escenario real, la industria maquiladora de exportacién tendra una
importante recuperacién que le permitira consolidarse como una de las
actividades productivas mas importantes del pais una vez que la reforma
estructural competitiva a nivel mundial va es una realidad en nuestro pais
lo que ocasionara que la IED crecera para destinarla al sector magquilador
Y que como efecto cascada ocasionard la creacion de nuevas plantas
maquiladoras formalmente establecidas y por consecuencia se crearan

fuentes de empleo.

En el escenario pesimista no es tan alentador pero si menos fatalista en

comparacién con el mismo escenario del 2010.
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En el escenario idealista, en el 2020 la industria maquiladora llegara a un
grado maximo de consolidacién debido a que México ha desarrollado y
aprovechado sus ventajas comparativas y ha logrado un equilibrio
politico que permitié a las entidades gubernamentales crear un conjunto
de beneficios a los Inversionistas exiranjeros que hacen altamente

competitiva la IME en México.

3.7.2.3 ESCENARIOS 2030,

ESCENARIOS 2030

DEALISTA OPTIRSTA
Compstitivided 85
Competihidad 100 Plantas 2857
Plantas 50 Emplec 35
Empilen 50
o 200 ED &2
Competiddad 0 Compotitvidad 60
Plantes - Plantes 533
El’ﬂm =10 15
ED 5 ED 10
PESEESTA
REALFSTA

El rescate de la industriza maquiladora estara en una realidad constante
fortalecido por una estabilidad politica v econdmica que permitira un
continuo crecimiento de la IME a pesar de cualquier escenario en el que
se encentre la tendencia serd muy similar excepto en el pesimista que

pudiera ser que se presentar4n nimeros negativos que contrarrestarian
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el efecto de positivo de creacion de empleos, establecimiento de nuevas
plantas magquiladoras y sobre todo la captacién de inversion extranjera,
Pero de ninguna manera llegara a los niveles a los que se presentaron en
el 2002 una de las crisis m4is fuertes que se han presentado en este

sector.

La confianza del mercado norteamericano se habrd recuperado en su
totalidad en cuanto al consumo de productos hechos en la region es decir
en uno de los bloques econémicos mas importantes de los que México es

socio.
La participacion gubernamental en la economia nacional dejar4 de ser un

sujeto activo y transformara su participacion en un sujeto que observe y

califique la participacién de los diferentes actores en la vida econdmica.
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CONCLUSIONES

Resulta evidente que ante la pérdida de competitividad .y la creciente
presencia de paises como China en la produccion manufacturera mundial,
algunas industrias emigren de México en busca de mejores condiciones
empresariales principalmente las empresas que basan su competitividad
en procesos intensivos de trabajo no calificados con salarios bajos,
como habla sido la industria maquilédora en México. Dificilmente se
podri estimar cuando y como se moverid esta industria sin embargo
muchas empresas ya se han marchado y otras tienen planes para
hacerlo. Mas importante que esto resulta identificar hacia donde se dirige
la nzeva inversién extranjera directa de los distinios corporativos, China
ocupa aqui el primer lugar en crecimiento de este rubro en escala
mundial. La recesién econdémica de Estados Unidos ha sido un buen
indicador para observar tanto el nivel de dependencia econémica de la
industria maquiladora de exportacibn como las oportunidades que se
abren para las empresas para cerrar, trasladarse o reestructurarse. De
esta manera los costos de transportacion pierdan relativa importancia y
en este sentido Mexico pierda una de las principales ventajas: la

cercania geografica.

Para prevenir este proceso, en primer término, se requiere elevar el
nivel de educacion y ofrecer una mayor y mejor capacitacion. Los
principales factores que requieren una mayor atencién son simplificar ios
tramites, es decir, eliminar la sobre regulacion y agilizar las aduanas:
promover la cultura la cultura de emprendedores; fomentar un desarrollo
mas equilibrado; brindar méas seguridad piblica y certeza juridica, asi

como ampliar y mejorar la infraestructura.
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En términos productivos se requieren empresas mas intensivas en
tecnologia y con mayor empleo de personal calificado. EiI futuro
inmediato y promisorio de la industria maquiladora de exportacién se
encuentra precisamente en este aspecto. Para sustituir y transitar del
ensamble a la manufactura y de esta a la investigacion y desarrollo es

necesario fortalecer la tecnologia.

En términos analiticos se requiere pensar en la maquiladora como un
conjunto de actividades heterogéneas en que se privilegian distintos tipos
de empresas. En otras palabras, la pérdida de competitividad afecta de
manera distinta a las maquiladoras de acuerdo a su capacidad. A mayor
generacion (tecnologia, innovacién, personal calificado, autonomla de
decisiones, etc.) mejor preparadas para enfrentar las presiones de la
competitividad. Las politicas de competitividad no sélo deben estar en
funcién de los conglomerados sectoriales anclados territorialmente; se'
requiere incorporar, ademas de los productos especificos, el concepto de

generacién por las propias empresas.

La crisis de la industria maquiladora, obliga a considerar lo siguiente: si
bien la causa principal del efecto negativo en el empleo de la industria
maquiladora de exportacion ha sido la recesién de los Estados Unidos,
es decir, un factor coyuntural, otros factores estructurales e
institucionales  estidn cobrando cada vez un peso cada vez mis
importante. Las seflales de recuperacitn econédmicas no son del todo
claras y la situacién sigue siendo critica. Ademas la marcha hacia el sur
y hacia el oriente comenzé antes de la presente crisis y se agudizé en
este perfodo. Por otro lado, la competitividad de China aumenta en
forma meteérica. En otras palabras, los factores de la pérdida de ventajas
estructurales siguen vigentes y el factor institucional tiene un papel

central para detener o promover dicho proceso.
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L.os cambios generados en China en los nltimos 20 afos y los
compromisos adquiridos con su ingreso a la OMC, tendrd efectos
importantes en el sistema internacional. Los ajustes de caracter
econdémico, comercial, administrativo, legal vy financiero, entre otros,
cambiardn atn m4s la presencia de China y acentuaran su participacién e
influencia en el sistema internacional. El incremento en la eficiencia
productiva que se espera en los cambios estructurales la obligard a
intensificar sus relaciones econémicas con el exterior. Ello representa un
gran reto o amenaza para miltiples ramas productivas a nivel mundial,
pero también una gran oportunidad para los sectores que tienen un gran
mercado en constante expansién. El ingreso de China a la Organizaci6n
Mundial de Comercio forma parte de la estrategia de reforma econ6mica

vy social de su dirigencia y su participacién activa e la economia mundial.

Hacia el exterior, la participacion de China en la OMC, impactard de
manera desigual. Algunos paises podran aprovechar mejor el mercado
chino y obtener ventajas adicionales, pero otros que no cuentan con
sectores competitivos para compensar el comercio deficitario que tiene
con ese pais, se verén perjudicados, por la mayor facilidad de ingreso de
los productos chinos con ventajas comparativas, sobre todo con
productos industriales y agricolas intensivos en mano de obra ya que con
su ingreso a la OMC garantizan el acceso no discriminatorio al mercado

chino para todos los paises miembros.

Lo que realmente interesa son los efectos de este evento para México,
debemos tomar en cuenta que el TLCAN afn no ha terminado el proceso
de desgravacion sino hasta el 2010, y China ya esta dentro de la OMC
obteniendo beneficios comerciales que permiten la penetracién de sus
productos a mas mercados, sobre todo a Estados Unidos; lo que

representa una amenaza en las exportaciones manufactureras mexicanas



en las que a@n no termina el proceso de desgravacion. México debera
proponer medidas de proteccidon comercial a sus exportaciones de
manufactura, sobre todo a las que estin presentes en el TLCAN, para
evitar consecuencias negativas igual que como lo estidn haciendo otros
paises de América Latina para proteger su mercado nacional, en este
contexto basta mencionar el ejemplo de Brasil que ha incrementado los
aranceles a los productos Chinos para frenar la competencia de los

productos chinos en su mercado nacional.

l.a principal preocupacién debe ser ahora procurar una nueva
especializacién ante el nuevo contexto econdmico ¥ comercial
internacional, ya que nuestro pais debe advertir posibles amenazas no
s6lo en el mercado externo, sino también en el sector interno,
principalmente por la falta de especializacién en los sectores

competitivos.

En general, la clase empresarial mexicana, los legisladores, el gobierno
federal, los gobiernos locales y los sindicatos, deben cambiar, no sélo la
legislacion laboral, energética, educativa, fiscal y financiera, sino la
manera en que todos los actores deben entender lo que significa
competitividad en un mundo globalizado. Entender la competitividad no

como un fin sino el medio para generar y mantener empleos.

México ha perdido competitividad basada en la manoc de obra barata,
frente a los chinos ademés de las condiciones fiscales vy a la serie de

estimulos que el gobierno de ese pals ofrece a la inversién extranjera.

Una vez que China se esta convirtiendo en el principal maquilador de
todo aguello que requiera de un alto contenido de mano de obra, la

ventaja de México sélo estard en la ubicacion geografica con Estados
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Unidos que nos pone entre los principales proveedores de ese mercado,
asi la logistica es un punto importante a desarrollar para la competencia
con los chinos. México puede aprovechas esta ventaja estratégica para
convertirse en la plataforma de distribucién de los productos Chinos
hacia los estados Unidos, aunque serd demasiado mediocre conformarse
con Gnicamente ver pasar los productos por nuestro territorio sin

incorporarle ningim valor agregado.

De esta manera, queda demostrada la hipbtesis inicial que la falta de
estimulos gubernamentales que propicien la captacion de nuevas
inversiones en nuestro pals, asi como la resistencia a una reforma
estructural congruente y acorde a los nuevos tiempos que permita a la
industria mantenerse de manera compétitiva en México y que a su vez le
permita competir en el mercado interno y externo con los nuevos actores
internacionales seguird ocasionando la pérdida de competitividad de la
Industria Maquiladora de Exportacion frente a los paises que si se

adapten al nuevo entorno internacional.
La participacién conjunta de los industriales y las autoridades debera ser

de una manera mas agil v rapida de acuerdo a las nuevas exigencias

mercado.
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ANEX0S

Anexo 1.
Articulo 108, (Reformado, octubre 2003) Las maquiladoras y las empresas

con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, podrin efectuar la importacién temporal de
mercancias para retoimar al extranjero después de haberse destinado a
un proceso de elaboracién, transformacion o reparacién, asi como las
mercancias para retornar en el mismo estac.lo, en los términos del
programa autorizado, siempre que tributen de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta ¥ cumplan con los

requisitos de control que establezca la Secretaria mediante reglas.

Las mercancias importadas temporalmente por las maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, al amparo de sus respectivos programas,

podrin permanecer en el territorio nacional por los siguientes plazos:
I, Hasta por dieciocho meses, en los siguientes casos:

a) Combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir

durante el proceso productivo de la mercancia de exportacion.

b) Materias primas, partes y componentes que se vayan a destinar

totalmente a integrar mercancias de exportacion.
¢) Envases y empaques.
d) Etiquetas y folletos. N

IL. Hasta por dos attos, tratandose de contenedores y cajas de trailer.
. Hasta por cinco afios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto
sobre la Renta para su depreciacién cuando éste sea mayor, en los

siguientes casos:
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a) Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones

destinados al proceso productivo.

b) Equipos y aparatos para el control de la contaminacién; para la
investigacion o capacitacion, de seguridad industrial, de telecomunicacién
y computo,.de laboratorio, de medicion, de prueba de productos y control
de calidad; asi como aquéllos que intervengan en el manejo de materiales
relacionados Qirectamente con los bienes de exportacibn y ofros

vinculados con el proceso productivo.
¢) Equipo para el desarrollo administrativo.

En los casos en que residentes en el pais les enajenen productos a las
maquiladoras y empresas que tengan programas de exportacién
autorizados por la Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial, asf como
a las empresas de comercio exterior que cuenten con registro de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se considerarén efectuadas
en importacion temporal y perfeccionada la exportacién definitiva de las
mercancias del enajenante, siempre que se cuente con constancia de
exportacién.

Las mercancias que hubieran sido importadas temporalmente de
conformidad con este art{culo deberan retornar al extranjero o destinarse
a otro régimen aduanero en los plazos previstos. En caso contrario, se
entenderi que las mismas se encuentran ilegalmente en el paifs, por
haber concluido el régimen de importacién temporal al que fueron

destinadas
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