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Presentacion

Desde su fundacion en la segunda mitad del siglo XVIIl, Guaymas jugé un papel
muy importante en la configuracién regional del noroeste de la antigua Nueva
Espana. Desde que en 1701, los jesuitas Eusebio Kino y Salvatierra establecieron
la mision de San José de Guaymas para evangelizar a los indios Guaimas, Yaquis
y Seris de la regién, hasta convertirse en el primer puerto de altura del Pacifico
con la instalacién de la aduana maritima en 1823.

Tuvieron que pasar mas de cien anos para que Guaymas adquiriera el titulo de
ciudad y comenzara su acelerado crecimiento econémico y demografico
impulsado principalmente por la instalacion de las vias férreas al oriente de la
ciudad, en el “empalme” de los corredores Guaymas—Guadalajara y Guaymas-
Nogales, en la segunda mitad del siglo XIX.

A principios del siglo XX, la produccién agricola dio un nuevo giro a las
tradicionales actividades comerciales y pesqueras que hasta el momento se
realizaban en la region, la construccion de la carretera federal no. 15 permitié un
explosivo crecimiento poblacional tanto en Guaymas como en el Empalme.

En la década de 1960 se advirtié el potencial turistico de la regiéon y se fundé la
localidad de San Carlos, como un apéndice al poniente de la ciudad de Guaymas,
con base a un primitivo modelo turistico que no preveia su planeacién e
integracion urbana y que seguia los intereses de unos cuantos inversionistas
privados.

En la regién se comenzd a gestar un modelo urbano de sistema de ciudades con
Guaymas como la ciudad central comercial, pesquera e industrial y principal
proveedora de servicios; Empalme como una ciudad maquiladora y principal
centro de acopio y distribucién de productos agricolas e insumos agropecuarios y
San Carlos como principal centro turistico, no solo de la regién sino del propio
estado.

La diversificacidn economica permiti6 que en la década de 1980, el sistema
Guaymas-Empalme-San Carlos se consolidara como la tercera fuerza productiva
del estado. La creciente actividad turistica hizo voltear la mirada de varios
organismos y empresas privadas, entre ellos FONATUR, para promover el centro
turistico de San Carlos, pero la situacién econémica y politica del pais de la ultima
década afectaron gravemente la regidon impidiendo se consumaran los proyectos.

Como consecuencia de lo anterior, en los primeros afos de este nuevo siglo se ha
advertido una emigracién masiva en las ciudades por lo que es una prioridad dar
el impulso econémico a la regién que permita el arraigo de sus pobladores. Para
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lograrlo, en la presente investigaciéon se propone dar ese impulso con la actividad
turistica, no como la panacea a los problemas econdmicos sino como una
alternativa a las actividades pesqueras, industriales, de acopio y distribuciéon que
tradicionalmente se han llevado a cabo en la zona.

Es asi como en la presente investigacion se plantea el desarrollo de un proyecto
turistico que permita no solo impulsar la economia sino estrechar el lazo
econdémico del sistema de ciudades conformado por Guaymas, Empalme y San
Carlos por lo que es necesario prever el impacto urbano con la propuesta de un
plan de desarrollo urbano turistico.

En el plan de desarrollo se ha propuesto una estrategia poli nuclear dirigida a
establecer una jerarquizacién y especializacién de las ciudades a través de la
consolidacién e impulso econdémico de acuerdo a la vocacion histérica y natural de
cada una. En el plan se identifican, ademas, las nuevas areas de crecimiento que
permitirdn una conurbacion ordenada de las ciudades en donde se plantea un
nuevo subcentro urbano.

El proyecto turistico se ubica en San Carlos y toma como punto detonador el
estero El Soldado, conservandolo como un atractivo natural y alrededor del cual se
forjara la oferta turistica. Para lograr el desarrollo se ha tomando como base la
vocaciéon nautica de la regién lo que permitird consolidar el desarrolio turistico
residencial, condominial y hotelero actual e impulsar las actividades de pesca
deportiva y buceo.

Al final se ha logrado integrar el proyecto turistico propuesto a la regién a través
de un plan de desarrollo urbano turistico para el sistema de ciudades Guaymas-
Empalme-San Carlos como una alternativa econdémica que permita el arraigo de la
poblacion local.
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Introduccion

Las politicas de desarrollo turistico en nuestro pais se han orientado en dos
vertientes basicamente. Una de ellas se ha encaminado a impulsar la creacion de
nuevos centros turisticos y la otra se ha dirigido a consolidar aquellos centros
turisticos que han nacido de manera natural en poblaciones ya establecidas.

Los primeros, llamados también neogénicos', son centros integralmente
planeados que suponen un éxito en el ordenamiento territorial pero existe una
segregacién espacial y social deliberada de la ciudad de apoyo y sus habitantes,
mas aun, no han dado los resultados para los que originalmente fueron creados y
en vez de convertirse en detonadores del desarrollo regional se han convertido en
enclaves turisticos aislados.

A los centros turisticos asentados en poblaciones cuyo origen fue la explotaciéon
de recursos y actividades primarias se les denomina arqueogénicos. Estas
poblaciones se van transformando en centros prestadores de servicios turisticos y
conforme crecen presentan una situacion cadtica tanto en el area turistica como
en la ciudad origen. La falta de planeacién urbana y ordenarniento territorial, crea
en estos centros una segregacion espacial y social para la comunidad receptora
del turismo.

La planeacién turistica del estado de Sonora no escapa a esta problematica y
Guaymas San Carlos es un ejemplo de ello. Guaymas nace como un pequeiio
puerto comercial y pesquero que al paso de los anos logré consolidarse como
puerto de altura. Mas tarde, el descubrimiento de sus atractivos naturales impulsé
la llegada de turistas principalmente norteamericanos del vecino estado de
Arizona.

La demanda turistica en la region dio origen a San Carlos que nace como un
apéndice del puerto de Guaymas y cuyo fundo legal se establecié en 1963% Sin
un previo plan de ordenamiento la actividad turistica, aunque modesta, mantuvo
un crecimiento constante. Las politicas nacionales de desarrollo llevaron a
FONATUR ha desarrollar un megaproyecto que fuera punta de lanza de San
Carlos: El Soldado de Cortés. Desde sus inicios, en 1990, este proyecto present6
una serie de contratiempos en materia ambiental pues originalmente contemplaba
el desarrollo de una marina turistica en el cuerpo de agua del estero que le da

! Fernandez Fuster Luis. Enciclopedia de turismo (Volumen 4). Nueva Editorial Interamericana, México 1985
2 En el Boletin Oficial del Estado niimero 26 de fecha 28 de septiembre de 1963 se establece la creacién del
poblado de Bahia San Carlos, Comisaria y Fundo Legal de Nuevo Guaymas, segun decreto del H. Congreso
del Estado de Sonora.
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nombre. Por esta razén se tuvo la necesidad de modificar el proyecto finalizandolo
en 1994,

El Soldado de Cortés presentd una problematica comin de los centros turisticos
neogénicos en los que hay una clara segregacién espacial y social de la poblacion
prestadora del servicio turistico. No existia, ademas, un plan regional de
ordenamiento territorial que integrara el proyecto al puerto de Guaymas. Por otro
lado, la inestabilidad econ6mica y social del pais en 1995 no permitié que el
proyecto se consumara.

Con estos antecedentes resulta incuestionable la necesidad de un ordenamiento
territorial para Guaymas San Carlos pero ;Coémo prever la integracién no solo de
los servicios que presta el puerto de Guaymas sino, ademas, de sus pobladores a
las actividades del centro turistico de San Carlos?, por otro lado, ¢Qué tipo de
proyecto es el mas adecuado, de acuerdo a las circunstancias politicas y
econdmicas actuales asi como a la vocacion turistica natural, para impulsar de
manera definitiva el desarrollo turistico de Guaymas San Carlos?

Para dar respuesta a estas interrogantes se considera necesario primeramente
hacer una revision de las politicas de desarrollo que se han implementado en
casos analogos de centros turisticos en playa que ayuden a entender la naturaleza
de su problematica. En este analisis habra que considerar aspectos econémicos,
politicos, sociales y ambientales que sirvan como antecedente para establecer
politicas de impulso turistico adecuadas a Guaymas San Carlos.

Estas politicas deberan estar orientadas a dos puntos especificos: la integracién
del puerto de Guaymas con el centro turistico de San Carlos y el disefio de un
producto turistico acorde con la vocaciéon de la region y las tendencias turisticas
actuales.

Tomando en cuenta que las zonas costeras representan espacios de gran valor
para el desarrollo de la actividad turistica; México, con poco mas de 11,000
kilbmetros de litorales, es un pais con un enorme potencial que no ha sido
aprovechado en su totalidad.

Considerando que el turismo se presenta como una actividad economica alterna
sobre todo para aquellas regiones econédmicamente deprimidas como es el caso
del puerto de Guaymas. El principal problema esta en que no existe una vision
global de desarrollo y de integracion regional, de ahi la importancia de llevar a
cabo un plan maestro de desarrollo.

La presente investigacion servird para exponer y analizar las politicas en materia
de desarrollo urbano turistico que se han venido impulsando en México y Sonora
en los Ultimos afos. Esto permitira sentar las bases para una adecuada
planeacion del desarrollo turistico en el estado y en el caso especifico de
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Guaymas San Carlos que prevea la integracién de aspectos econdémicos, politicos,
sociales y ambientales.

Objetivos

El objetivo general de la presente investigacion es hacer la Propuesta de un Plan
de Desarrollo Urbano Turistico para el Centro de Poblacion Guaymas San Carlos
que logre consolidarlo como un centro turistico regional. Para lograrlo se pretende
cubrir los siguientes objetivos especificos:

e Integrar el puerto de Guaymas y el centro turistico de San Carlos espacial,
social y econédmicamente.

e Desarrollar un producto turistico acorde con la vocacién natural de la regién
y con las tendencias turisticas actuales.

e Incorporar el area natural Estero del Soldado con el minimo impacto
ambiental para ofrecer una alternativa econémica que genere divisas y
empleos para el puerto de Guaymas a través de la actividad turistica

Metodologia

La presente investigacion se desarrollara en tres etapas. La primera de ellas se
llevara a cabo a través de un analisis bibliografico en donde se aplicara el método
deductivo para identificar la problematica general de la implementacion de
politicas de desarrollo en otros centros turisticos.

Para la segunda etapa se utilizaran las técnicas de investigacion documental y de
campo en donde se aplicaran los métodos deductivo y descriptivo para lograr un
diagnéstico de la zona de estudio.

En esta segunda etapa se utilizara un Sistema de Informacién Geografica (SIG)
como base para la digitalizacién, analisis, manipulacion e integracién de la
informacioén para el diagnéstico fisico de la zona de estudio.

En la tercera y ultima etapa, se aplicaran los conocimientos obtenidos en clase y
en el ambito profesional para lograr el objetivo final que es proponer un plan de
desarrollo urbano turistico para Guaymas San Carlos.

Para alcanzar los objetivos planteados serd necesario consultar las fuentes de
informacién relacionados con el tema como libros, revistas, periédicos, informacion
geografica y estadistica, toma de fotografias en sitio, entrevistas personales, etc.

UNAM. Facultad de Arquitectura. Maestria en Urbanismo 8
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El marco de referencia se establecera con el analisis de las politicas de desarrollo
turistico en los tres niveles de gobierno que permitan hacer una propuesta que
integre aspectos politicos, econémicos, sociales y ambientales. Se analizara la
situacién actual a través de un diagnéstico del area de estudio y se estructuraran
los resultados que permitan concluir y hacer algunas recomendaciones.

Integracion de la informacion a través del Sistema de Informacion Geogréfica

La planeacion del desarrollo debe integrar el analisis de informacién de diferentes
aspectos fisicos naturales como los estudios topograficos, la geologia, la
edafologia, el uso de suelo, la hidrologia superficial y subterranea, entre otros;
Debe, ademas, incorporar condicionantes urbanas como vias de comunicacion,
delimitacion del é&rea urbana actual, prestacion de servicios basicos y
equipamiento entre otros.

La cantidad de informacién que se maneja para el analisis sobrepasa la capacidad
de los métodos manuales y es casi obligatorio el uso de herramientas tecnolégicas
para lograr un buen resultado. Una de estas herramientas son los Sistemas de
Informacidén Geogréfica (GIS, por sus siglas en inglés), que se definen como:

“‘Una nueva herramienta que... ofrece la capacidad de almacenar, acceder,
analizar, manipular, desplegar e integrar informacion ambiental, econdémica y
social en un solo sistema. Dicha herramienta facilita: 1) superposicién de datos
para fines comparativos; 2) actualizacién de informacidn para ilustrar cambios en
el tiempo; 3) cambios de escala para microandlisis; 4) derivacion de datos no
disponibles mediante manipulacién de factores conocidos; 5) integracion de
paquetes de datos de ciencias sociales y fisicas; 6) incorporacion de datos
adquiridos mediante sensores remotos tales como imagenes de satélite con fines
de monitoreo ambiental continuo; y 7) modelado de procesos sociales y fisicos con
propésitos de simulacion y prediccion”. 3

Asi es como estos sistemas permiten integrar, organizar, analizar y presentar
datos de una manera mas sencilla y amable para el usuario®.

* que ha sido definido por R. Ford, citado por Oscar Lucke Sanchez en Base conceptual y metodologia para
los escenarios de ordenamiento territorial en Sistema Nacional para el Desarrollo Sostenible, Costa Rica,
2002:
4 Los sistemas de informacién geografica utilizan representaciones gréaficas de los aspectos del medio o
territorio como la vegetacion, geologia, edafologia, temperatura, precipitacién, altitud, carreteras, ciudades,
rios, divisiones administrativas, entre otros. Pueden ser, principalmente, de dos tipos segiin el método usado
para modelar la realidad geografica.

El equivalente digital de esta realidad consta de un conjunto de capas (o temas, representados por puntos,
lineas y poligonos) y de un conjunto de graficos (textos, leyendas, marcos, etc.)

Cada capa de informacién de un mapa presenta informacion sobre un aspecto del territorio y segiin la forma
en que estas capas se transforman en informacién digital, se tienen los tipos de SIG. SIG rdster: Utilizan una
malla de celdillas cuadradas. En cada celdilla hay un numero y éste nimero porta la informacion necesaria
para modelar un aspecto del medio. Son perfectos para modelar aspectos muy variables que generalmente son
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En esta investigacion se utilizé el programa denominado “ArcView” en el que se
integré informacién recopilada del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), del Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora
(ICRESON), del Instituto del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora (IMADES) y de la Comisién del Fomento al Turismo del Estado
‘de Sonora (antes SECTUR).

Al ser los modelos digitales una representacion grafica simplificada de la realidad
en la que aparecen algunas de sus propiedades, ésta informacién se puede
almacenar en una serie de capas agrupadas por temas que pueden relacionarse
entre si para hacer un analisis de cruce de informacion de los aspectos fisicos
naturales y condicionantes urbanas. Este cruce o sobre posicion de factores da
como resultado la informacion necesaria para la formulacion del plan de desarrollo
urbano identificando las areas mas adecuadas para las diversas actividades:
turisticas, habitacional, equipamiento, entre otros.

cuantitativos. SIG vectorial: Utilizan un conjunto de puntos, lineas o poligonos que modelan un aspecto del
medio. Estos puntos, lineas o poligonos se conocen, de manera genérica, como entidades y constan de una
informaci6n grafica y de una alfanumérica que describe determinadas caracteristicas de cada una. Guia
Bdsica para el Usuario de ArcView.
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1. Marco General de Referencia

En el presente capitulo se establecera la importancia del turismo como una de las
actividades econdmicas generadora de divisas y empleos mas importante de los
ultimos cincuenta anos. Ademas, se definiran las bases de la planeacion en
desarrollos turisticos.

Primeramente se hace un breve resumen historico de la actividad turistica desde
sus inicios a la fecha. Se analiza su impacto social y econémico, principalmente
despuées de la segunda guerra mundial, y se circunscribe como un fenomeno de
masas.

Se define la actividad turistica como un sistema complejo conformado por tres
regiones: origen, destino y transito, que involucra no solo aspectos econdémicos
sino politicos, sociales y ambientales.

Se hace un analisis de las tendencias en materia de planeacién urbana de la
actividad turistica, enfocandose principalmente a la regién destino. Mas adelante
se estudian las politicas de planeaciéon urbana turistica implementadas en dos
casos analogos.

Al final de este primer capitulo se tendran los conocimientos basicos del turismo
que serviran como marco de referencia general para hacer el diagnéstico y
conocer la problematica de la actividad turistica en el caso de estudio de la
presente investigacion que es Guaymas San Carlos, en el estado de Sonora.

1.1. Introduccion al Tema del Turismo

El turismo es uno de los fendbmenos sociales mas caracteristico de los ultimos 50
anos. Desde mediados del siglo XIX ha ido adquiriendo paulatinamente un
volumen de grandes proporciones llegando a movilizar a 700 millones de
personas, aproximadamente, que generaron cerca de 523,000 millones de dolares
en el ano 2003 por lo que es imposible ignorar su importancia.

Afo con afo, millones de personas se desplazan temporalmente de sus lugares
de residencia, influyéndose e influyendo en los lugares que visita. El turnismo se
visualiza como un sistema compuesto de tres elementos basicos: el mercado
emisor, el flujo o corriente y el nlcleo receptor, sobre los que actdan, entre otras,
una infinidad de acciones politicas, econémicas, sociales, culturales vy
medioambientales que definen su éxito o fracaso.

La actividad turistica es compleja y por lo mismo, ha sido dificil lograr una
definicibn que involucre todos los aspectos en los que toma parte: el medio
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ambiente, la infraestructura, el patrimonio cultural e histérico, entre otros. Esto ha
permitido abordar su estudio desde diferentes perspectivas, dentro de las cuales,
las mas estudiadas han sido el perfil del visitante y los beneficios econémicos que
la actividad trae consigo.

1.1.1. Breve Historia del Turismo

Desde tiempos remotos el hombre ha tenido la necesidad de moverse de su lugar
de origen. Primeramente lo hacia siguiendo el movimiento migratorio de sus
presas o la estacionalidad de los frutos silvestres. Mas adelante y después de la
acumulacion de riqueza debida al sedentarismo, provocado a su vez por el
descubrimiento de la labranza de la tierra y la especializacion de actividades, el
motivo principal de los movimientos era el comercio de bienes. El comercio tenia
rutas bien establecidas principalmente entre Asia y Europa, las cuales se
incrementaron de manera notable en la época de las colonias.

Ya en el siglo XVIII, la revolucién industrial trajo consigo no solo adelantos
tecnolégicos y riquezas, aunque esta ultima sélo fuera para ciertos sectores de la
poblacién, sino que ademas hubo cambios drasticos en la estructura social. Surge
una nueva clase de trabajadores que con el tiempo comienza a exigir ciertos
beneficios como el acceso a la seguridad social y salud pubiica, la reduccién de
horarios de trabajo y el derecho al descanso obligatorio remunerado entre otras
cosas. Aun con éstos beneficios obtenidos, la actividad turistica del siglo XIX
estaba restringida solo a unos cuantos privilegiados.

A finales del siglo XIX y principios del XX se logré6 un adelanto cientifico y
tecnolégico nunca antes visto por la humanidad. Las discrepancias politicas y
econdémicas trajeron consigo dos guerras mundiales. Una vez concluida la
segunda guerra mundial, las principales potencias econémicas alcanzaron un alto
grado de desarrollo socioeconémico en la década de 1950.

Esto propicié las condiciones necesarias para lograr un bienestar social en la
poblacion en general de éstos paises. Las grandes masas de trabajadores de los
mismos demandaron cada vez mas el derecho al disfrute del tiempo libre a través
de la recreacién y el turismo. '

Como respuesta, la actividad turistica se diversificé y abaraté y en la segunda
mitad del siglo XX el turismo se convirti6 en un fenébmeno de masas que hasta
nuestras fechas afecta a millones de personas alrededor del mundo sobre los que
actaa.

Aunque los primeros escritos sobre viajes se remontan a la antigliedad, estas
visitas se limitaban a informar sobre las condiciones topograficas, demogréficas y
agricolas de los territorios. En la época de las colonias se utilizaron los viajes de
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reconocimiento, mas para informar sobre las riquezas de las nuevas tierras e
introducir la religidn que por otra cosa.

Las primeras referencias sobre viajes turisticos que se conocen son de principios
del siglo XIX, cuando en 1810 Henry Swinburne publica el libro Picturesque Tour
Spain que habla sobre su viaje a Espana. En éste libro, Swinburne describe sus
impresiones del viaje, ya no como un explorador de reconocimiento geografico o
en busca de riquezas sino por el solo placer que le produce el viaje. Hasta
terminar el siglo XIX y principios del XX, ésta fue la linea a seguir de las memorias
escritas por los primeros turistas. En éstos tiempos solo unos cuantos podian
sufragar los gastos que estos viajes requerian, por lo que la actividad turistica era
apenas perceptible y se desconocia la relevancia econémica que ésta adquiriria
en la segunda mitad del siglo XX. (Fernandez Fuster, 1985) °

La evolucion del turismo arranca con una “primera etapa” que se puede denominar
“turismo de élite”, caracterizada porque se referia especialmente a grupos selectos
de visitantes extranjeros, afectaba a pocos paises y solamente a determinadas
zonas turisticas y una “segunda etapa”, que es la situacion actual y en el futuro
previsible, denominada “turismo de masas”, que surge en la segunda mitad del
siglo XX como un fendmeno de la sociedad moderna en la que confluyen ciertas
caracteristicas inherentes a la actividad turistica y que dan origen a su nacirniento,
entre otras cosas, el tiempo libre, ingresos suficientes, |la evolucién tecnolégica del
transporte y una nueva actitud hacia el medio ambiente que nos rodea.

1.1.2. Definiciones Basicas de Turismo. El Sistema Turistico.

Reconociendo la importancia que con el tiempo adquiria la actividad turistica en
las primeras décadas del siglo pasado, hubo varios intentos por definir al turismo.
Una de las definiciones mas antiguas es la del Aleman Glucksman ® que data
de1929 y quien define al turismo como

"Un vencimiento del espacio por personas que afluyen a un sitio donde no
poseen lugar de residencia”

Lo primero que salta a la vista en esta definicion es que el turismo es una actividad
fisica, donde el movimiento es inherente. Al hablar de un vencimiento de espacio,
se supone el sentido de pertenencia a un lugar que se va a dejar para ir a un sitio
que no es lugar de residencia habitual.

% Para abundar sobre el tema consulte Fernandez Fuster Luis. Enciclopedia del Turismo Tomo 1. Nueva
Editorial Interamericana SA de CV. México, 1985. Capitulo 1, Generalidades del Turismo.
6 Citado por Fernandez Fuster, 1985.
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La creciente demanda hizo del turismo una actividad cada vez mas compleja y en
la segunda mitad del siglo XX, en 1982, Mathieson y wWall’, definen al turismo
como

“Una movilizaciéon temporal hacia un destino lejos del hogar y del lugar de
trabajo habituales, las actividades realizadas durante la estancia y las
facilidades para satisfacer las necesidades turisticas”

Al analizar las definiciones de Glucksman, Mathieson y Wall se puede apreciar
que ésta ultima es mucho mas compleja pues va mas alla de una definicién fisico
espacial e involucra variables como la temporalidad, el motivo del viaje, definido a
través de las actividades realizadas durante la estancia (las cuales pueden ser,
entre otras, recreativas, culturales, religiosas o de descanso pero no de trabajo) y
la infraestructura o servicios (facilidades) que se debera brindar al turista para
llevar a cabo el viaje como los modos y medios de transporte, el hospedaje y la
alimentacion, entre otros.

En un intento por explicar el turismo de manera simplificada, Leiper  establecié en
1979 un modelo a manera de esquema donde representa el sistema turistico
basico. (Esquema 1.1)

Viajeros de Salida

Regién
generadora
de viajes

Regién
destino
turistico

Region de Transito
g en Ruta

Viajeros de Regreso

Ubicacién de los viajeros, turistas y de la industria
turistica y de viajes

Esquema 1.1 Modelo de Sistema Turistico de Leiper
Fuente: Cooper, Fletcher, 1996

7 Citado por Cooper, Fletcher, Gilbert y Wanhi\l en Turismo. Principios y Prdctica. Editorial Diana. México,
1996
® Citado por Cooper. 1996.
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En este modelo, Leiper establece tres elementos clave:

El primero de ellos es el turista. El turista es el que hace el viaje, es el que por
razones de descanso, salud, religiosos, culturales, trabajo temporal, entre otros, se
desplaza de su lugar de residencia habitual a otro sitio ya sea por un dia o varias
semanas con la intencion de volver.

El segundo son los elementos geograficos, es decir, los medios fisicos donde se
desarrollan las actividades turisticas. Estos los ha clasificado en tres tipos:

Regién generadora de viajeros. Es aqui donde surge el mercado turistico,
donde el viajero planea, compra los boletos y reserva las habitaciones. En
muchas ocasiones la regidn generadora es también una regién destino.

Regidn destino turistico. Es el elemento mas importante del esquema pues
es la razon del viaje, es donde se llevan a cabo la mayor parte de las
actividades turisticas.

Regién de transito de ruta. Es el elemento fisico que se encuentra entre la
regibn generadora y la region destino. La region de transito define los
medios y modos de transporte. En muchas ocasiones ésta misma regién
representa un atractivo mas del viaje, como en el caso de los cruceros.

El tercero es la industria turistica. Esta consta de todas aquellas empresas,
organizaciones e instalaciones que se pueden ubicar en cualquiera de los
elementos geograficos. Por ejemplo, las agencias de viajes se localizan
principalmente, en la regiébn generadora; los hoteles, en la regién destino y los
modos de transporte como autobuses, aviones y barcos que estan en constante
movimiento, se pueden localizar en cualquiera de las tres regiones geograficas.

Para complementar el sistema de Leiper, Boniface y Cooper toman la definicién de
Mathieson y Wall y la insertan dentro de un esquema mas amplio en el que
también se involucra tiempo, espacio y actividad. (Esquema 1.2)

En este esquema se definen las actividades recreativas que puede llevar a cabo
un individuo en su tiempo libre en funcién de un rango fisico geografico, lo cual
esta afectado por el tiempo disponible para llevar a cabo la actividad. A mayor
tiempo disponible es mas probable recorrer grandes distancias.

En el mismo esquema, solo aquellas actividades de ocio que se realizan en un
rango geografico regional, nacional o intemacional son consideradas turisticas.
Ademas, el desplazamiento tiene que ser temporal, es decir, debe de haber un
regreso al hogar o al cetro de trabajo habitual.
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Aun cuando los viajes de negocios parecen “salir’ del rango de la actividad
turistica lo cierto es que el tiempo libre durante el viaje es aprovechado para
realizar actividades netamente turisticas como paseos por la ciudad o los
alrededores, uso de instalaciones como hoteles y restaurantes entre otros. 9

Tiempo Libre Tiempo de

Trabajo

Ocio
El tiempo disponible para un individuo cuando el trabajo, el descanso y
otras necesidades basicas han sido satisfechas

Recreacién
Objetivo alcanzado sobre el tiempo libre

Actividad Recreativa Continua

e

Recreacion | Tiempo libre | Viajes de dia | Turismo
en el hogar cotidiano ——l
Lectura, Visitas a Visitas Desplazamiento temporal a destinos fuera del Viaies de
jardineria, ver |teatros, atractivas, hogar y centro de trabajo habitual, las N ejg ocio
television, etc. | deportes, dias de actividades durante la estadia y las

actividades campo, etc. instalaciones para satisfacer sus

sociales, efc. necesidades.

Rango geografico
Hogar Local Regional Nacional Internacional

Esquema 1.2 Esquema Turistico de Boniface y Cooper
Fuente: Cooper, Fletcher, 1997

De los tres elementos clave del modelo turistico de Leiper, el turista ha sido el mas
estudiado pues es su comportamiento (en términos de gasto, medio y modo de
viaje, eleccion de destino y actividades, etc.) lo que define la demanda y ésta a su
vez define la oferta (lo que Leiper llama Industria Turistica) lo que al final resultara
en un impacto econdémico tanto en el destino del viaje como en su propio origen.

La complejidad e importancia econdmica de la actividad turistica llevo a crear la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) como un organismo internacional cuyo
objetivo es el de proporcionar elementos necesarios que permitan diagnosticar y
evaluar la actividad turistica. Con éste fin, la OMT publicd en 1993 el “Sistema de
Cuentas Nacionales 1993"'°. (SECTUR, INEGI, Cuenta Satélite de Turismo,
2002).

® En el esquema, los viajes de dia regionales no son considerados dentro del concepto de turismo pero
actualmente éstos, y principalmente los generados entre las fronteras, han sido integrados al concepto de
turismo elaborado por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

19 £] Sistema de Cuentas Nacionales 1993, fue elaborado con la participacién de cinco instituciones
internacionales: Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), Comisién de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), Fondo Monetario
Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). En Francia, en 1973, se inici6 el desarrollo de las cuentas
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La OMT define el turismo como

“el desplazamiento momentaneo que realizan las personas y comprende las
acciones que efectdan durante sus viajes y estancia fuera de su entorno
habitual”

Establece que el furismo representa solo una funciéon de consumo por lo que se
hace necesario definir al turista para verlo como una actividad economica
productiva. Asi, la OMT sustituye la palabra turista por la de visitante, siendo éste

“toda persona que se desplaza a un sitio diferente de su lugar habitual de
residencia, con una duracién del viaje inferior a doce meses y cuyo
proposito no sea desarrollar una actividad remunerada en el lugar visitado”

Entre éstas y otras definiciones, la OMT hace una clasificacién rigurosa del
visitante en terminos de su entorno habitual (el origen del viaje) y su tiempo de
estancia (permanencia del viaje).

Ademas, el concepto de turismo se ha ido enriqueciendo con definiciones mas
especificas en cuanto al motivo del viaje. Hoy se habla del turismo de placer, de
negocios, del ecoturismo, el turismo cultural, rural, de aventura y de salud, entre
otros.

1.2. La Actividad Turistica como Fuente de Ingresos

Si el turismo tiene hoy la trascendencia que posee, si los gobiernos le han
prestado atencion y si los empresarios se lanzan a promover empresas turisticas
es porque el turismo se ha revelado como una fuerza econdmica, como uno de los
generadores mas rapidos de divisas y como uno de los factores de redistribucion
mas efectivos en el desarrollo internacional.

satélites de turismo como una forma de evaluar, medir y comparar el impacto econémico de la actividad. Las
hases para su cdlculo han ido evolucionando conforme se ha diversificado la actividad. Actualmente se
encuentra en desarrollo la actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales a publicarse en 2003.

" Para establecer la importancia del turismo dentre de la actividad econémica, en los siguientes apartados
sobre turismo internacional, nacional y estatal se retomaron las definiciones que sobre estos temas ha
establecido la OMT.

El turismo internacional, que es aquel que esta constituido por la suma del mrismo que viaja al exterior
(egresivo o de salida) y el que procede del extranjero (receptivo o de entrada).

El turismo nacional, que resulta de la conjuncién del turismo intemo {que se realiza dentro de un mismo pais,
en este caso México) més el egresivo (de salida). Se refiere a los residentes del pais de estudio sin distinguir el
destino de sus viajes.

El turismo interior, que comprende el turismo mterno (que para este caso se utilizara el que se realiza dentro
del estado de Sonora) y el receptivo (de entrada). Se refiere a los individuos que viajan dentro de! mismo
territorio (el estado de Sonora), sin importar su lugar de origen.
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El aumento en los ingresos por concepto de la actividad turistica se ve reflejado en
el incremento de los 2,100 millones de dodlares generados por poco mas de 25
millones de turistas internacionales en 1950 hasta 477,000 millones de ddlares
generados por 699 millones de turistas en el 2000, lo que representa una tasa de
crecimiento promedio anual del 11 por ciento en 50 afios,

México ha aprovechado sus riqguezas naturales para generar ingresos por
concepto de actividad turistica. En el 2001 gener6 8.4 millones de dolares, lo que
representé el 8.3 por ciento del PIB nacional, superior al generado por el sector
primario, la mineria y la industria de la construccién.

1.2.1. Ingreso del Turismo a Nivel Internacional y Nacional

Despues de la segunda guerra mundial, se incrementé el numero de personas de
los paises industrializados que tenian suficiente tiempo libre remunerado e ingreso
econdmico para realizar viajes internacionales. Como respuesta, se desarrollo |a
oferta para satisfacer ésta demanda con los conocidos paquetes turisticos. La
llegada del jet en 1958 y el abaratamiento del combustible facilitaron alin mas las
cosas. A esto hay que sumarle el importante incremento de los viajes de negocios.

El crecimiento de la actividad turistica pone en claro que el turismo es uno de los
fenébmenos econdémicos y sociales mas importantes de los Ultimos afios. El
nimero de llegadas de turistas internacionales muestra una tasa de crecimiento
promedio anual de 7 por ciento pasando de poco mas de 25 millones de turistas
en 1950 a 696 millones en el 2000. (Grafica 1.1).

Grafica 1.1. Llegada de Turistas Internacionales 1950-2000
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Paralelamente al incremento del numero de llegadas, los ingresos por concepto de
turismo internacional, a precios corrientes y excluyendo los costos de transporte
internacional, tuvieron una tasa de crecimiento promedio anual del 11 por ciento
en el mismo periodo pasando de 2,100 millones de dblares en 1950 a 477,000
millones de dolares en el 2000. (Grafica 1.2)

Gréfica 1.2. Ingresos por Concepto de Turismo Internacional 1950-2000
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De acuerdo a los datos de la OMT, las tasas de crecimiento mas altas en el
namero de llegadas de turistas internacionales se registraron en los periodos
1950/1960 y 1960/1970, con 960 y 7.88 por ciento promedio anual
respectivamente y ha ido disminuyendo paulatinamente logrando en el dltimo
periodo 1990/2000 un crecimiento del 4.3 por ciento promedio anual lo que parece
indicar que el mercado se encuentra en una etapa de estabilizacion. '2

La fragilidad de la actividad turistica

Un analisis detallado de las estadisticas basicas del turismo, como la llegada
internacional de visitantes y los ingresos por concepto de turismo internacional, de
los ultimos cinco afos han revelado la fragilidad de la actividad turistica ante
fendmenos naturales y eventos sociales que han repercutido de forma negativa en
las estadisticas turisticas. En la tabla 1.1 se puede observar claramente una

12 Dentro del estudio Visién del turismo 2020, 1a Organizacién Mundial de] Turismo ha desarrollado un
andlisis prospectivo de la actividad turfstica para los primeros 20 afios del siglo XXI. Segun los resultados del
estudio se espera que el nimero de llegadas de turistas internacionales sean del orden de los 1,560 millones
para el 2020, de los cuales 1,180 millones serdn viajes regionales y 377 millones seran viajes de larga
distancia y estancia. (OMT, Tourism Highlights 2002)
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disminucion en el nimero de llegadas de turistas para el periodo 2000/2001 del
0.30 por ciento provocado en mayor parte por los efectos de los ataques
terroristas del 11 de septiembre del 2000. Esto significé la pérdida de poco mas de
2 millones de turistas y de mas de 10,000 millones de ddlares, lo que representéd
una tasa negativa del -2.8 por ciento en los ingresos internacionales.

La rapida recuperacién de la actividad se vio

reflejada en el periodo 2001/2002 con una

tasa de crecimiento del 2.80 por ciento, ARO: legadas: | [asa

alcanzando los 703 millones de llegadas de 2000 686 +6.90%

turistas internacionales. 2001 684 -0.30%
2002 703 +2.80%

La guerra en lIrak, la expansién del SARS 2003 691 -1.70%

(neumonia atipica) en Asia y la tension 2004 760 +10.0%

politca en Corea del Norte que se Fuente: OMT

presentaron en el 2003 provocaron
nuevamente una tasa de crecimiento negativa del -1.70 por ciento para el periodo
2002/2003.

En el 2004, las llegadas de turistas internacionales alcanzaron la cifra récord de
760 millones'®, que corresponden a un incremento del 10 por ciento con respecto
al 2003. La ultima vez que se registrd un incremento comparable fue en 1984,
cuando el turismo internacional se recuperé de la constante debilidad econémica
de los primeros anos de la década de 1980 debida en gran parte a la crisis
petrolera.

Las expectativas de este ultimo ano se vieron apenas mermadas por el maremoto
y el tsunami en el Océano Indico, una de las regiones con los mas altos indices de
crecimiento turistico, que se registraron en diciembre del 2004.

Estas cifras demuestran la gran fragilidad del sector turismo pero al mismo tiempo
la gran resistencia que ofrece ante eventos desalentadores y panoramas politicos
y econdmicos en Crisis.

Aln con la problematica mundial actual, México ha logrado mantener la octava
posicion en el numero de llegadas de turistas internacionales y la duodécima
posicion en ingreso por este concepto (Tablas 1.2 y 1.3)™,

1 Datos preliminares en Tourism Highlights publicados en enero del 2005 por la OMT y basados en
estimaciones de los datos mensuales del 2004.

" El nimero de llegadas de furistas internacionales a nivel mundial no refleja una tendencia generalizada para
cada uno de los pajses. En la tabla 1.2 se puede apreciar que hubo paises como China que tuvieron un
incremento en el numero de llegadas del 11.0 por ciento en el periodo 2001/2002, mientras que para el
200272003 retrocedié en un 10.4 por ciento influenciado principalmente por la expansién del SARS. Aun
cuando ¢) perfodo 2002/2003 representd pérdidas generalizadas de turistas, hubo pafses como Austria,
Alemania y Reino Unido que presentaron numeros positivos en el mismo periodo.
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1 Francia 77.0 | 75.0 2.4 -2.6
2 Espaia 523 | 51.8 45 -1.0
3 Estados Unidos | 43.5 | 41.2 -7.2 -5.3
4 Italia 39.8 | 396 0.6 -0.5
5 | China 36.8 | 33.0 11.0 -10.4
6 Rejno Unido 24.2 24.7 59 2.2
7 | Austria 18.6 | 19.1 2.4 2.5
- 8. | México 19.7 | 18.7 | -0.7 -5.1
9 | Alemania 18.0 | 18.4 0.6 2.4
10 | Canada 20.1 17.5 1.9 -12.9
TOTAL 703 691 2.8 -1.7

Fuente: OMT. Los datos para el 2004 aun no estan disponibles
para todos los palses

En el 2002, México logré captar 19.7 millones de llegadas de turistas, lo que
significd un ingreso de 8,900 millones de ddlares. En el 2003 capté 18.7 millones
de turistas y un ingreso de 9,500 millones de dolares. Para el 2004 se captaron
20.6 millones de turistas internacionales que dejaron una derrama de 10,800
millones de dblares, lo que establecioé un nuevo récord para el pais.

Esto significa que para el periodo 2002/2003 se tuvo un decremento del —5.1 por
ciento con una rapida recuperacion del 10.5 por ciento en el periodo 2003/2004.
Por ofro lado el ingreso presenté un crecimiento sostenido del 6.8 por ciento y 14.6
por ciento en ambos periodos respectivamente.

El decremento del 5 por ciento en la llegada de turistas internacionales a nuestro
pafs en este ultimo periodo se debe en gran parte al declive de los viajes al
extranjero de los estadounidenses y en particular de los viajes cortos al otro lado
de la frontera. Todo esto debido a que Estados Unidos, el primer emisor de viajes
y principal mercado turistico de nuestro pais'®, redujo el nimero de viajes al
extranjero, especialmente los realizados en avion.

Por otra parte el incremento del ingreso, no solo en México sino en toda
Latinoamérica, se vio positivamente influenciado por el tipo de cambio del dolar

% Segiin la OMT, la composicién de turistas extranjeros hacia México en el 2000, fue de la siguiente manera:
86% de Estados Unidos; 5% de Europa; 4% de América Latina, 4% de Canad4 y el restante 1% de otros
paises. (OMT)
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estadounidense con respecto al euro, ya que las monedas suelen ser
dependientes del délar.'

1 Estados Unidos | B88.7 64.5 -7.2 -3.3
2 Espana 33.8 | 418 3.3 23.8
3 Francia 327 | 37.0 7.8 13.1
4 ltalia 26.9 | 31.2 4.1 18.2
5 Alemania 18.0 | 23.0 5.7 21.2
12 | México : 8.9 95 | 54 | . 68
TOTAL 480 523 38 8.9

Fuente: OMT. Los datos para el 2004 ain no estan disponibles
para todos los paises

Las perspectivas a largo plazo

Como se puede observar, el andlisis demuestra que la evolucién del turismo ha
sido irregular en los ultimos afos. A pesar de esto, la OMT mantiene una visién
positiva de |la actividad a largo plazo. De acuerdo a la organizacién, la experiencia
ha demostrado que hay una alternancia entre pericdos de mayor crecimiento y
crecimiento lento. En Turismo: Panorama 2020, publicado por la misma
organizacién, se pronostica que las llegadas alcanzaran los 1580 millones para el
afno 2020. (OMT. Tourism Highlights, 2002)

Grafica 1.3 Andlisis Tendencial del Turismo Internacional 2020
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Fuente: Organizacién Mundial de Turismo. 2002. Turismo: Panorama 2020.

6 La OMT recomienda tener mucho cuidado en el manejo de informacién de ingresos por concepto de la
actividad turistica. El incremenio de 43,000 millooes de ddlares, pasando en 2002 de los 48,000 millones de
délares a aproximadamente 523,000 millones en 2003 no necesariamente representa un incremento sustancial
pues debe aunalizarse otros factores como la depreciacion del dolar frente a otras divisas, particularmente
frente al euro.
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Aunque la evolucidn del turismo ha sido irregular en los Ultimos anos, la OMT
mantiene una prevision positiva a largo plazo. De acuerdo a la organizacion, la
experiencia ha demostrado que se suceden periodos de mayor crecimiento con
periodos de crecimiento lento. El optimismo en el incremento del 10 por ciento en
2004, hace suponer un crecimiento promedio mas conservador de alrededor del 4
y 5 por ciento durante los préximos cinco afios.

1.2.2. Participacién del Turismo en el PIB Nacional. Empleo y Consumo
Turistico en México.

Entre 1990 y 2000, la actividad turistica se ha consolidado como una de las
principales fuentes generadoras de divisas para el pais, al captar durante este
periodo, ingresos superiores a los 73 mil millones de délares, resultado de recibir a
mas de 204 millones de turistas.

Participacion de la actividad turistica en el PIB de México

La importancia del turismo en el Producto Interno Bruto de los pafses no presenta
un patrén dnico, es decir, depende de la estructura econémica de cada pais y de
su grado de diversificacién. Los paises con una alta dependencia de la actividad
como Cuba o Costa Rica, los ingresos del turismo llegan a ser del orden del 10 por
ciento de su PIB, mientras que en paises con una alta diversificacion econémica,
como Estados Unidos, Francia y China, oscila entre el 1 y 2 por ciento.

En México, en el periodo comprendido de 2000 a 2002, el Producto Interno Bruto
(PIB) del Turismo representd en promedio el 8.27 por ciento del total nacional,
superior en 35 por ciento al PIB total del sector primario, cinco veces mayor que el
de la minerfa y el doble de la industria de la construccion. (SECTUR, INEGI.
Cuenta Satélite de Tunsmo en México (CSTM) 1997-2002)

En términos econdmicos, el turismo -~ | Tablal4B
es el tercer generador de divisas para . (millones dedolares _
México, después de las manufacturas | 2003 2004 | Var%
y el petréleo. Considerando el ingreso | Ingresos | 94571 | 10,8389 | 146 |
por concepto de las llegadas de |Egresos 162533 169580 113
turistas internacionales como LSaldo 32038 |38799 |21.1
exportaciones y el gasto del turismo Fuente: SECTUR.
internacional como importaciones, en México se ha mantenido una balanza
turistica positiva desde 1993. Desde 1885 ha sido superior a los tres mil millones
de délares y en el 2004 llegt a los 3,879.9 millones de ddlares, 21 por ciento por
arriba de lo registrado en 2003. (Tabla [.4) (FONATUR, Gran Visién del Turismo
en México 2020. 2000 y SECTUR. Resuftados Acumulados de la Actividad
Turistica 2004. 2005)
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De prevalecer la tendencia, es posible que la actividad turistica en México hacia el
ano 2025 ilegue a contribuir con 4.7 por ciento del PIB nacional, es decir, 3.5 por
ciento menos de lo que contribuye actualmente. Esto no significa que el turismo
esté perdiendo su valor agregado, sino que puede ser signo de una mayor
diversificacidn econémica del pais. (FONATUR, Estudio de Gran Visién 2025)

Las actividades turisticas que mas aportaron al PIB nacional fueron el transporte,
con 2.8 por ciento; los restaurantes y bares, con el 2.0 por ciento y el alojamiento
con el 1.2 por ciento; el restante 2.3 por ciento correspondié al comercio, la
produccion artesanal y otros.

El conjunto de bienes y servicios que realizan los turistas nacionales y extranjeros
en nuestro pais representan un mercado importante para muchos sectores. Asi,
en el total del PIB Turistico para el periodo 1997-2002, el transporte represento,
en promedio, 33.9 por ciento; los restaurantes y bares el 23.6 por ciento; el
alojamiento, 14.1 por ciento; el comercio y las manufacturas, incluyendo las
artesanias, el 11.1 y 10.8 por ciento respectivamente. El restante 6.5 por ciento
correspondi6 a los servicios de esparcimiento {(centros nocturnos, exposiciones,
museos, etc.) y otros servicios (servicios de fotografia, alquiler de autos, etc.),
servicios de administracién y promocién turistica, entre otros. (Grafica 1.4).

Gréfica 1.4. Composicién del PIB turistico 1997-2002.

Otros bienes Hoteles
6.5% 14.1%

Prod. Artesanal
10.8%

Comercio
11.1%

Restaurantes y
bares
23.6%

Transporte Fuente: SECTUR-INEGI
33.9%

E! consumo turistico

En el 2002, el consumo del turismo doméstico represent6 el 83.8 por ciento del
total, superando en mas de seis veces el consumo efectuado por el turismo
receptivo, que alcanzé el 12.7 por ciento; en tanto que el egresivo io hizo en 3.5
por ciento. Esto muestra claramente la importancia que reviste el gasto realizado
por los residentes en nuestro pais durante sus viajes dentro del territorio nacional.
(Tabla 1.5)
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La mayor parte del consumo turistico es
realizado por los viajeros domésticos, la
evolucion de éste, en términos reales,
muestra una tasa media de crecimiento
anual del 2.2 por ciento en el periodo

e _;Reééptnio--'-s-- !
29,109.2

1997/2002. 1998 133,730.5 28,606.8
1999 140,006.4 24,687 .4
2000 147,594 .4 24,789.1

En cuanto al gasto del turismo receptivo,

éste registro una tasa promedio anual ggg; Eggzg‘f gggg:?
negativa del —4.4 por ciento en el T > 5 0 244%

periodo 1997/2002. Mostrando una
ligera recuperacion en el ultimo periodo.

Fuente: SECTUR

El empleo de la actividad turistica

Los beneficios de la actividad turistica no solo se reflejan en los recursos que deja
en el pais en que se realiza, sino también en la cantidad de empleo que genera.
De acuerdo a la OMT, uno de cada doce empleos en el 2000 fue generado por la
actividad turistica a nivel mundial.

En México, las ocupaciones remuneradas en el sector turistico se estimaron en
1.82 millones para el ano 2004. Esto implica un aumento de casi 90 mil
ocupaciones con respecto al 2003, que fue del orden de 1.73 millones de
personas.

Histéricamente, la
participacidon del personal
ocupado de las actividades
turisticas a nivel nacional 6
mostré una tendencia a la 5.81
baja entre 1996 y 1998. Su 56
contribucién fue para cada '

Grafica 1.5 Participacion del Personal
Ogua;ado en el total de la ocupacion

uno de estos anos de 6.0 y 3.41

5.7 por ciento 5 2

respectivamente. En los 5

afios siguientes se ha 1996 1998 2000 2002
mantenido un nivel mas o Ao Fuente: SECTUR
menos constante de

participacién del 5.4 por
ciento. (Grafica 1.5)
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En el 2002, siete de cada diez personas que laboraban en actividades turisticas se
ubicaron en las actividades de alojamiento, transporte, restaurantes y bares,
siendo estos ultimos los de mayor aportacién con el 38.9 por ciento del total
ocupado en la actividad turistica.

El empleo turistico ha tenido una participacion promedio anual dentro del
agregado nacional de 5.8 por ciento. En la grafica 1.6 se puede apreciar que,
después de la crisis de 1995, se tuvo una contraccion de las ocupaciones
remuneradas de —1.03 por ciento. Para 1997 y 1998, la balanza fue positiva,
llegando éste ultimo afno a ser del 2.85 por ciento con respecto al anterior.

Gréfica 1.6 Personal ocupado en el sector turistico
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Afio Fuente: SECTUR

En 1999 se observa otra reduccién de —1.3 por ciento y una rapida recuperacioén
en el 2000 del orden del 1.35 por ciento con respecto al afo anterior. En el afo
2000, poco mas de 1.7 millones de personas se ocupaban en el sector turismo
principaimente en la actividad restaurantes, bares, alojamientos y transporte.

La productividad turistica supera la productividad nacional. La industria turistica
gener6 un producto promedio anual por ocupaciéon remunerada de 58,800 pesos
entre 1993 y 2000, contra los 43,160 pesos a nivel nacional.

Estos datos demuestran un crecimiento, a veces lento y con recaidas, pero
siempre incipiente del turismo en Meéxico y se reconoce como una actividad
econdmica y como una industria alternativa para la generacion de divisas y
creacién de empleos.
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1.3. Planeacion y Desarrollo Urbano del Turismo.

Una vez definida la importancia de la actividad turistica como fuente de ingresos y
regresando al sistema turistico planteado por Leiper, la regiéon geografica destino
es tal vez el elemento mas importante pues representa la razén de ser del turismo
ya que son los atractivos del lugar los que hacen que se lleve a cabo la visita.

La actividad turistica en los destinos es dificil de medir, pues no presentan un
patron especial de distribucion geografica o comportamiento especifico. Aunque
hay cierta tendencia de los turistas a seleccionar aquellos que ofrecen ciertos
atractivos naturales como playas, existen centros artificiales que son todo un éxito,
y mientras hay zonas que no conocen el turismo, otras en cambio, estan
saturadas.

Se hace un analisis del papel de los gobiernos en la planeacién de la actividad
turistica ya que ésta representa una alternativa de desarrollo econémico. De forma
paralele se lleva a cabo un analisis de las politicas que en materia turistica se han
desarrollado en México.

1.3.1. El Destino Turistico.

El urbanismo nace con la necesidad de establecer la disposicién, embellecimiento
y crecimiento arménico de las ciudades, o nlcleos urbanos, y que surge como la
consecuencia de los aspectos técnicos y econdmicos de los problemas que
plantea todo asentamiento humano con el imperativo social de hacerlo agradable y
habitable.

Se deben de tomar en cuenta dos tipos fundamentales de asentamientos
turisticos. El primero es de los nucleos receptores basados en localidades ya
existentes y cuya poblacion, grande o pequefia, condiciona el desarrollo turistico;
el segundo son las urbanizaciones de nueva planta, creaciones originales del
turismo y para el turismo y que constituye quiza el mas grande efecto de este
fenédmeno masivo del siglo XX que es el turismo. Pierre Deferet en sus estudios de
localizacion turistica los denomina, respectivamente, arqueogénicos y neogénicos.
(Fernandez Fuster, 1985)

La problematica de unos y otros es diversa pero sobre un fondo comun. Esta
problematica sirve para diferenciar el urbanismo turistico como un caso muy
particular y diferenciado del urbanismo en general, puesto que tanto las
creaciones neogénicas, de nueva creacion, y las arqueogénicas, que se adaptan
al turismo, tienen como caracteristica que son urbanizaciones dedicadas
exclusivamente al placer.

La diferencia fundamental de cualquier nutcleo turistico con cualquier otra ciudad
es la “ausencia” de trabajo. No existen oficinas, ni industrias, ni talleres e incluso el
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comercio tiene un aire relajado y de intrascendencia. Los hoteles y condominios se
pueblan de vacacionistas en periodos estacionales, mas o menos largos.

En términos de urbanismo esto se traduce en algo palpable, pues a diferencia de
otras ciudades, en el nicleo turistico la vida se desarrolla en los espacios abiertos.
Incluso las habitaciones, especialmente las de playa, tienen terrazas en una
transicién entre lo exterior y lo interior.

La planificacion y la ordenacion, tanto para conservar y mejorar como para crear,
debe darse, de manera deseable, a través de una subordinacién de la ciudad al
hombre, con una vuelta a la escala humana pues el hombre es la medida de todas
las cosas. (Fernandez Fuster, 1985)

Evolucion del destino turistico

Para los estudiosos de la actividad turistica, los destinos o niicleos receptores, son
como seres vivos que nacen, crecen, maduran y se saturan, y pueden llegar a
morir.

El nacimiento comienza con la llegada de los primeros turistas motivados por los
atractivos naturales que ofrecen ciertas zonas. La zona despierta a la nueva
actividad y se equipa con alojamiento, mejora sus comunicaciones y hace
propaganda. Si es suficientemente atractivo, el destino comienza a crecer
ofreciendo cada vez mas, mejores y variados servicios que los mismos turistas
demandan. (Esquema 1.3)

Esquema 1.3 Evolucién del destino turistico

Descubrimiento Control Institucionalidad Rejuvenecimiento

local Estancamient D/

Declinacion

Desarrollo

Numero de visitantes

Introduccion

Exploracion /

A\ 4

Tiempo

Fuente: Butler, citado por Cooper, Fletcher, 1997
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Aunque aun en constante crecimiento, el explosivo impacto econémico de los
primeros anos comienza a menguar con el tiempo, el destino ha llegado ya a su
etapa de estabilizacién. Si dicho destino no sabe adaptarse a la demanda tan
cambiante, irremediablemente morird y en el mejor de los casos retomara nuevas
fuerza a través de la creacién de nuevas atracciones.

En ocasiones se produce un periodo de regresion en los destinos ya establecidos
que pueden ser motivados por causa internas o externas al propio nicleo receptor.
Internas como disminucién en la calidad de los servicios o degradacién del medio
natural y externas como la inestabilidad econémica mundial, la etiqueta de
destinos “peligrosos” (por ser focos de enfermedades o con actividades terroristas)
o simplemente porque ya “no estan de moda”.

A estos destinos que surgen en pequenas localidades de apenas unos cientos o
miles de habitantes, que de pronto se ven invadidas por miles de visitantes Pierre
Defert (citado por Fernandez) las denomina arqueogénicas. A aquellos destinos
que han sido creados practicamente de la nada y que han sido planeados
integralmente los llama neogénicos.

El impacto en los destinos arquegénicos es mucho mas fuerte que en los
neogénicos pues a la poblacion natural se le superponen otra poblacién flotante y
temporal, los turistas; a ésta se le suma una afluencia de trabajadores de otras
regiones que invade, a su vez, la localidad; ademas, la poblacion local ha
sustituido sus actividades primarias por las del servicio; los recursos naturales,
arqueoldgicos o arquitectonico se vuelven vulnerables por la misma presencia del
turista.

La adaptacién al turismo de una localidad arqueogénica presenta varias fases que
constituyen su prehistoria y su evolucién. Esta dependera, por supuesto, de la
preferencia de los visitantes. Pero esta preferencia depende, a su vez, de las
condiciones que para el turismo presente la localidad.

Al analizar el desarrollo de los nucleos turisticos de playa mediterraneos,
Fernandez Fuster explica que, existe un determinismo geografico que tiene tres
elementos basicos: el pueblo, el puerto y la playa. Todo el desarrollo posterior
dependera de las condiciones, y sobre todo, de la situacion de estos tres
elementos. La calidad y longitud de la playa, el clima, el tipismo del pueblo y el
valor del puerto seran los factores determinantes de su éxito.

Segun Fernandez, pueblo, puerto y playa forman un triangulo teérico, cuyas
dimensiones no deben sobrepasar determinadas distancias. Puede ocurrir que
playa y puerto, pueblo y playa o puerto y pueblo estén perfectamente unidos,
convirtiéndose el esquema triangular en uno lineal, mucho mas favorable para la
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evolucion que los triangulares. La situacién optima es cuando estos tres puntos de
recepcion turistica se confunden en un solo punto.

En general, todos los centros arqueogénicos pasan por varias etapas:

La fase de adaptacion, que es cuando el pueblo y el puerto reciben los primeros
visitantes adoptando una nueva forma de vida y de servicio.

La fase constructiva, cuando debido al éxito inesperado del lugar, se crea nueva
infraestructura por la misma poblacién local especialmente disefiada para el
turista.

La fase sustitutiva, definida por la especulacién del suelo y de la comercializacion
intensiva. Una vez asegurada la recepcidon turistica, se perciben fuertes
inversiones que se llevan a cabo principalmente en la misma localidad.

La “tercera zona”, esta se lleva a cabo en el exterior de la poblacion,
intensivamente constructiva y realiza la union de la playa con el pueblo en una
amalgama de lo moderno y lo antiguo. La unidn se realiza en mayor o menor
tiempo segun la inversién y la amplitud del espacio intermedio.

La expansion lineal, en donde el crecimiento se hace a uno y otro lado de la
poblacién y siempre siguiendo el litoral, nunca hacia el interior pues se trata de
aprovechar todas la playas disponibles. En este crecimiento, la presencia de
cantiles o de litoral no aprovechable produce rupturas, espacios vacios, creando
centros urbanos del tipo neogénicos que no se apoyan en los cascos viejos del
pueblo.

En general, el turismo modifica el paisaje natural, el urbano, econémico y cultural
en los nacleos receptores que invade. Es por esta razén que es necesario llevar a
cabo una planeacion que integre éstos aspectos, plantear una politica local
turistica flexible, ordenada y coordinada en los tres niveles de gobierno lo que
resultara en proyectos detonadores de la economia regional. A continuacion se
hace una breve exposicion de las politicas sobre planeacién urbana turistica en
México.

1.3.2. La Planeacion del Desarrollo Turistico en México

La planeacion del desarrollo tiene sus bases en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que determina que la nacién debe:

"Dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacion,
conservaciéon , mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”.
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En la misma Constitucién, en el articulo 115 se establece que:

"Los municipios, en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y regular la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana,; otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecolégica".

Asi mismo, la Ley General de Asentamientos Humanos se propone "Fijar las
normas basicas para planear la fundacion, conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblaciéon” y establece que la ordenacion de los
centros de poblacién en los municipios se llevard a efecto mediante los planes o
programas municipales de desarrollo urbano.

En cuanto a la planeacion del desarrollo turistico en México, los primeros indicios
surgen en 1963 cuando el Departamento de Turismo crea el primer Plan Nacional
de Desarrollo Turistico en el cual se reconocen los beneficios que representa la
actividad turistica para México como la creacién de empleos y la generacién de
divisas por lo que el gobierno federal toma el liderazgo de la planeacion turistica.

El papel del Estado como agente planificador se ha manifestado a través de la
creacion de instituciones y organismos cuya participacion directa ha consistido en
la realizacion del disefio, construccién y financiamiento'” de centros turisticos,
principalmente destinos de playa porque son los mas demandados por visitantes
extranjeros y nacionales.

En 1956 se crea el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo (FOGATUR) para
impulsar al inversionista nacional a invertir en la actividad. En 1969 se cre6 el
Fondo de Promocion de Infraestructura Turistica (INFRATUR) con el objetivo de
instrumentar una politica para impulsar el turismo en el pais. De la fusién de
ambos nace, en 1974, el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR) 8.

A partir de este momento en México (y como se ha venido dando a nivel
internacional), la planeacion turistica se ha dirigido hacia dos vertientes. La

'71.a inversi6n federal en turismo ha sido muy baja y en ningiin momento ha alcanzado el 1% del presupuesto
total nacional. Entre 1959-1970 el presupuesto en turismo fue del 0.21%; de 1971-1977 fue del 0.13%; de
1978-1982 fue de 0.28% vy de 1983-1990 fue del 0.57% (Jiménez, citado por Bringas)

B FONATUR se convierte asi en un instrumento del gobierno federal encargado de fomentar el crecimiento
de la actividad turistica del pais con una activa participacién en la programacion y el desarrollo del turismo, a
través del impulso de tres programas: Desarrollo y consolidacion de Centros Integralmente Planeados (CiPs),
Financiamiento a la inversién privada e inversién directa en el desarrollo de equipamiento turistico,
ayudando asi al fortalecimiento de la actividad turfstica en general.
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primera de ellas se ha dirigido a desarrollar los llamados centros integralmente
planeados, (CIP’s) o centros neogénicos como Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto
y Huatulco que en nuestro pais han sido impulsados por el Fondo Nacional de
Turismo. La segunda se ha dirigido a apoyar destinos arqueogénicos gue son los
mas comunes, que nacen de manera natural, y que la mayoria presentan una
situacién cadtica producto de la imprevision y la irnprovisacion.

Los primeros suponen un éxito en el ordenamiento territorial pero existe una
segregacion espacial y social deliberada de la ciudad de apoyo y sus habitantes,
mas aun, no han dado los resultados para los que originalmente fueron creados y
en vez de convertirse en detonadores del desarrollo regional se han convertido en
enclaves turisticos aislados.

En los segundos existe también una segregacion espacial y social de la
comunidad receptora sélo que aqui se presenta como una clara consecuencia de
la falta de planeacion urbana turistica y ordenamiento territorial.

Esta situacion se hace aiin mas evidente por la transformacién del nuicleo receptor
a las nuevas demandas de los turistas, de los prestadores de servicios y de los
mismos pobladores, fenémeno casi general en todo el ambito turistico. De hecho
podria decirse que ésta percepcidén cadtica de la actividad turistica es solo el
primero de una serie de problemas producto de la no planificacion.

Ademas, dentro de la politica del turismo en México hay una clara segregacion del
turismo nacional al orientar la oferta al mercado internacional con el argumento de
atraer divisas incluso por encima de las implicaciones sociales y culturales que
repercuten cuando se desarrolla un destino turistico.

Con ésta vision de la actividad turistica, los planes nacionales de desarrollo
presentados por el ejecutivo federal, han dedicado un apartado al desarrollo del
turismo. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se plantea al sector
turismo como una prioridad dentro del cual se pretende desarrollar y fortalecer la
oferta turistica para consolidar destinos y diversificar el producto turistico.

Derivado del plan, se crea el Programa Nacional de Turismo 2001-2006. En éste
se reconocen los beneficios de la actividad turistica al mencionar que, en materia
de turismo se ha generado

“Un conjunto de beneficios econdmicos que se reflejan fundamentaimente
en términos de empleo, captacién de divisas y participacion en el PIB.”

Pero, se hace hincapié en que estos beneficios han sido puntuales y no han
logrado uno de los objetivos del programa que es el de impulsar el crecimiento
regional. Esto queda claro al sefalar que,
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primera de ellas se ha dirigido a desarrollar los llamados centros integralmente
planeados, (CIP’s) o centros neogénicos como Cancun, Ixtapa, LLos Cabos, Loreto
y Huatulco que en nuestro pais han sido impulsados por el Fondo Nacional de
Turismo. La segunda se ha dingido a apoyar destinos arqueogénicos que son los
mas comunes, que nacen de manera natural, y que la mayoria presentan una
situacion cadtica producto de la imprevision y la improvisacion.

llos primeros suponen un éxito en el ordenamiento territorial pero existe una
segregacion espacial y social deliberada de la ciudad de apoyo y sus habitantes,
mas aun, no han dado los resultados para los que originalmente fueron creados y
en vez de convertirse en detonadores del desarrollo regional se han convertido en
enclaves turisticos aislados.

En los segundos existe también una segregacion espacial y social de la
comunidad receptora sbélo que aqui se presenta como una clara consecuencia de
la falta de planeacion urbana turistica y ordenamiento territonal.

Esta situacién se hace ain mas evidente por la transformacion del nucleo receptor
a las nuevas demandas de los turistas, de los prestadores de servicios y de los
mismos pobladores, fendmeno casi general en todo el &mbito turistico. De hecho
podria decirse que ésta percepcion cadtica de la actividad turistica es solo el
primero de una serie de problemas producto de la no planificacion.

Ademas, dentro de la politica del turismo en México hay una clara segregacion del
turismo nacional al orientar la oferta al mercado internacional con el argumento de
atraer divisas incluso por encima de las implicaciones sociales y culturales que
repercuten cuando se desarrolla un destino turistico.

Con ésta visidbn de la actividad turistica, los planes nacionales de desarrollo
presentados por el ejecutivo federal, han dedicado un apartado al desarrollo del
turismo. Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se plantea al sector
turismo como una prioridad dentro del cual se pretende desarrollar y fortalecer la
oferta turistica para consolidar destinos y diversificar el producto turistico.

Derivado del plan, se crea el Programa Nacional de Turismo 2001-20086. En éste
se reconocer los beneficios de la actividad turistica al mencionar que, en materia
de turismo se ha generado

“Un conjunto de beneficios econdmicos que se reflejan fundamentalmente
en téminos de empleo, captacion de divisas y participacion en el PIB.”

Pero, se hace hincapié en que estos beneficios han sido puntuales y no han
logrado uno de los objetivos del programa que es el de impulsar el crecimiento
regional. Esto queda claro al sefalar que,
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“Se han impulsado de manera preferente aguellos proyectos turisticos que
(a pesar de sus beneficios econémicos) se sostienen como enclaves
turisticos exitosos”, “pero con insuficiencia para apoyar el desarrolio de sus
entomos.”

Para contrarrestar este desequilibrio, se han desarrollado varios programas que
pretenden incluir productos turisticos adecuados a a vocacién de cada destino y
su zona de influencia. Unc de éstos es el “Programa Centros de Playa®, para el
cual se identificaran altemativas de diversificacion que respondan a diferentes
grupos de demanda y a multiples motivos de viaje.

1.3.3. Las Nuevas Tendencias del Turismo

No obstante su gran impacto positivo en el ambito econémico, la actividad turistica
provoca también, tanto a nivel nacional como internacional, impactos negativos
sociales, culturales, econdmicos y ambientales. Es a partir de la Conferencia
Mundial sobre Medio Humanc realizada en Estocolmo en 1972 cuando se
empieza a gestar la Agenda 21 y lo que hoy se conoce como desarrollo
sustentable, el cual involucra todas las actividades humanas, incluyendo, por
supuesto, el turismo.

La primera definicion del concepto de Desarrollo Sustentable fue planteada por la
Comision Mundial de Naciones Unidas para et Medio Ambiente y Desarrolic en
1987 y se plasmé en el Informe Bruntiand como sigue:

“El Desarrollo Sustentable satisface las necesidades esenciales de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las necesidades esenciales
de las generaciones futuras”

Este fue un concepto muy general pero que ayudéd al reconocimiento internacional
de ésta probiematica. Actualmente se ha venido exigiendo un nuevo enfoque de
las politicas turisticas que ha obligado a la planeacion y al desarrollo sustentable
de la actividad a estar en funciéon de las necesidades de los tunstas y a favor de un
ambiente mas sano y mejor conservado.

De hecho, la Organizacion Mundial de Turismo reconoce gue |10s recursos
naturales, histéricos y culturales empleados por el turismo deben ser conservados
para su uso continuo y de largo plazo. La OMT, en conjunto con et Consejo de
Viajes y Turismo y el Consejo de la Tierra, elaboré en 1996, la Agenda de Viajes y
Turismo, en el cual se sientan las bases para el desarrollo sustentable de la
actividad turistica.

Los principios de sustentabilidad se refieren, entonces, a los aspectos ambiental,
econdémico y sociocultural del desarrollo turistico, debiéndose establecer un
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equilibrio adecuado entre estas tres dimensiones para garantizar la sustentabilidad
a largo plazo.

Asi pues, “el turismo sustentable (0 sostenible) debe:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos ambientales, que son un elemento
fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecologicos
esenciales y ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad
bioldgica

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservar sus activos culturales arquitectdnicos y sus valores tradicionales,
y contribuir al entendimiento y a la tolerancia intercultural.

c) Asegurar unas actividades econdmicas viables a largo plazo, que reporten
a todos los agentes unos beneficios socioeconomicos bien distribuidos,
entre los que se cuenten oportunidades de empleo estable y de obtencion
de ingresos y servicios sociales para las comunidades anfitrionas y que
contribuyan a la reduccién de la pobreza” (Desarrollo Sostenible del
Turismo. Conceptos y Definiciones. OMT. 2004)

En México, en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, de
1997, se define el desarrollo sustentable como "un proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funde en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion al
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras”

Es asi como las acciones en materia de desarrollo turistico sustentable que se han
emprendido en nuestro pais, se han hecho a través de la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y el Centro de Estudios Turisticos de México (CESTUR), que han
identificado un creciente deterioro ambiental no regulado producido por los
megaproyectos turisticos. A consecuencia existe el peligro de la subsistencia
exitosa de la actividad por el agotamiento mismo de la calidad ambiental y de su
belleza paisajistica pues es la base esencial de su propio sustento.

La SECTUR plasma dentro del Programa Nacional de Turismo 2001-2006 una
propuesta de desarrollo de la actividad turistica que coadyuve a la politica
ambiental, ayudando a preservar el ambiente en los nuevos proyectos turisticos
que se impulsen.

Dentro de la Agenda 21 para el Turismo Mexicano se contempla impuisar el
turismo local pues el municipio es el espacio en donde se llevan a cabo las
actividades. Esto se pretende lograr a través de la definicibn de modelos e
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integracion de metodologias para el disefio y aplicacion de empresas y destinos
turisticos en los gobiernos locales.

Paralelamente al turismo sustentable, el segmento turistico que presentan un alto
crecimiento de la actividad en Estados Unidos, que es considerado el principal
mercado de México, es el segmento denominado como “naturaleza” entre las que
se incluyen actividades como buceo, ecoturismo y aventura. (Tabla 1.6.)

Tabla I.6. Tendencias del Turismo en EUA
Negocios | Cruceros Naturaleza Nautico | Golf
Buceo |Ecoturismo | Aventura
TCMA% 10.1 8.7 8.5 5 4 3.2 3.1
Fuente: OMT

Con io expuesto anteriormente, sera primordial orientar el desarrollo de la
actividad hacia un turismo sustentable y acorde a las nuevas tendencias de la
demanda del mercado de tal suerte que el proyecto que se emprenda tenga la
calidad y cualidad que el turista espera.

Este desarrollo del turismo sustentable no serd posible si se continda
desintegrando la estructura urbana del factor geografico {medioambiental} por lo
que hay que empezar reconociendo gue los espacios urbano-medio ambiente
estan constituidos por sistemas complejos, dinamicos e interrelacionados, espacial
y funcionalmente.

Sera necesario que el proyecto propuesto considere e integre al menos tres
aspectos: las dreas urbanas existentes y su poblacion, las reservas para el
crecimiento urbano y las areas de preservacion ecoldgica.

El Ayuntamiento debera ser el principal promotor del desarrolio turistico que, de
acuerdo al modelo de gestidon sustentable, requerira acciones concertadas por
parte de los sectores publico, privado y social para lograr objetivos comunes.

Si bien la tarea del ayuntamiento es cada vez mas ardua, debido a los procesos
de descentralizacion, es también una oportunidad de encaminar el desarrollo del
municipio de acuerdo a sus propios intereses y condiciones medjoambientales.

Asi pues el proyecto turistico debe impulsar una mejora en la calidad de vida de la
poblacion pero debe, ademas, contribuir al fomento de otras aclividades dentro de
la region.
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1.4. La Planeacion del Desarrollo Turistico en dos Casos Analogos:
Sitges-Barcelona y Acapulco, Guerrero.

A continuacién se realiza un analisis comparativo de las politicas de planeacion en
materia de desarrollo turistico en dos casos analogos: Sitges-Barcelona en
Cataluna y Acapulco en Guerrero, que permitan identificar los resultados
obtenidos de su implementacién y que sirvan a su vez como base para integrar las
propuestas de desarrollo turistico para el caso de estudio de la presente
investigacion: Guaymas San Carlos.

Debido a que Guaymas y San Carlos, junto con Empalme, se encuentran en un
proceso de conurbacion al corto plazo, antes de hacer una propuesta de desarrollo
turistico, se hace necesario definir las politicas a seguir para la integracion
regional de las tres ciudades. Es por esto que se eligio el caso Sitges y Barcelona
en Cataluna, Espana, pues junto con Badalona, forman un complejo y dinamico
sistema de ciudades en donde la planeacién regional ha jugado el papel mas
importante para lograr su éxito.

Se eligi6 el segundo caso pues tanto Acapulco como Guaymas iniciaron como una
poblacion de pescadores que se convirtieron en puertos de altura en siglos
pasados. Mientras Acapulco desarrollé su actividad turistica a principios del siglo
XXy tuvo su mayor auge en las décadas de 1950 y 1960, la falta de planeacién y
de vision repercutidé en una caida vertiginosa en la década de 1980 y actuaimente
se encuentra en plena recuperacion. Se analizaran las politicas de planeacion
implementadas en Acapulco que sirvan de experiencia para las propuestas en San
Carlos.

1.4.1. Caso Sitges — Barcelona

Histéricamente, Barcelona ha ido integrando las ciudades y regiones aledanas a
su region metropolitana la cual presenta una gran diversificaciébn econdémica.
Dentro la metrépolis se encuentra Badalona, una zona industrial y comercial de
gran importancia para Espaia. Tanto Barcelona como Badalona tienen playas
turisticas que son frecuentadas por la poblaciéon local. En pleno proceso de
metropolizacidn se encuentra Sitges, centro turistico tradicional convertido en el
desarrollo turistico mas importante de Cataluiia y de los mejores en Espania.

De manera analoga, Guaymas juega el papel de centro integrador con una clara
tendencia de conurbaciéon en el mediano plazo con Empaime y San Carlos.
Actualmente hay una gran integracién econdmica pues Empaime representa un
fuerte apoyo industrial, de acopio y distribucién de bienes (rol parecido al que
presenta Badalona) y San Carlos que nacié como un centro turistico tradicional es
actualmente es el mas importante de Sonora.
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Antecedentes

Barcelona se localiza en la zona costera de la comarca del Barcelonés, al oriente
de Espana, en una franja litoral presidida por el macizo del Garraf, comprendida
entre el pequeno deita del rio Llobregat al sur y el rio Besoés al norte de la ciudad.

En los dltimos diez afios, Barcelona y su Region Metropolitana han tenido un gran
dinamismo econémico. Su poblacidn econdmicamente activa ocupada ha crecido
en un 23 por ciento en los dltimos diez afos, pasando de 1.24 a 1.5 millones. Esto
no ha sido exclusivo de la metropolis pues el resto de Catalufia también ha crecido
solo que a un ritmo mas lento, un 16 por ciento en los Ultimos diez afios, pasando
de 574,000 a 668,000.

Este notable crecimiento de la PEA ocupada ha repercutido en la configuracion del
espacio funcional de la comarcas del Barcelonés y del Garraf,'® que tienen a
Barcelona como motor principal y centro articulador, reestructurando el sistema de
ciudades y ejerciendo una fuerie presion urbanistica en las localidades y regiones
de sus alrededores.

Aunque esta presion urbana se ha dado en toda la regién, puesto que se
encuentra en pleno proceso de integracion metropolitana, las excelentes
condiciones tetritoriales y de accesibilidad asi como dotacion de infraestructura y
calidad ambiental y social han sido los factores primordiales para que se haya
dado con mayor intensidad en Sitges.

Regioén y ciudad. Cambio del modelo urbanistico.

Actualmente, la ordenacion del territorio en Catalufa va mas alla del sentido
estricto de la propia disciplina y propone un "proyecto de ciudad o regién” donde
se definen estrategias de acuerdo a la “personalidad” (caracteristicas fisiograficas,
actividades econdmicas actuales, vocacion, etc.) de las zonas urbanas o regiones.

La nueva ordenacién y planeacion estratégica se interrelacionan por la
concertacion, |a coordinacién de un mayor numero de agentes y la elaboracion de
proyectos mas complejos que toman en cuenta no solo aspectos fisicos sino
conceptuales.

El incremento del nivel de dotacién de infraestructura ha tenido un papel
determinante en el proceso de metropolizacidon que se refleja en el crecimiento
econbémico y de nivel de integracién funcional. Uno de los elementos mas

'” El 4rea metropolitana de Barcelona aporta un 63% al PIB de la econoruia de Catalufiay un 13% al PIB de
la economia de Espaiia..
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importantes ha sido la infraestructura vial permitiendo recorrer distancias cada vez
mas largas a un costo, en témminos de tiempo y economia, cada vez menaras.

La creacion de aulopistas rapidas y el incremento en el senvicio de lineas
ferroviarias ha permitido que la poblacidn trabaje en Barcelona y viva en las
afueras de la ciudad. Tan solo en 1986 el 7 por ciento de la pablacion del Garraf
trabajaba en la RMB, 10 afios mas tarde, ésta parlicipacion habia aumentado a
mas del 20 por ciento (Aproximadamente 7,000 personas). En el caso de Sitges,
en 1996, cerca de 2,000 residentes trabajaban en la RMB, lo que representaba un
30 por ciento de la PEA ocupada.

El nivel de interrelacidn e interdependencia econdmica entre los diferentes partes
del territoric metropolitano es cada vez mas grande. En el periodo 1996/2001 la
region del Garraf tuvo un incremento de poblacion del 19.63 por ciento llegando a
los 108,194 habitantes y Silges del 18.40 por ciento llegando a los 19893
habitantes, tasa superior al 4.15 por ciento de toda Catalufia en el mismo periodo.

Este incremento de la poblacion en las afueras de la RMB ha sido provocado por
el gran nimero de personas que han abandonado la metropolis y las principales
ciudades de la regidén a causa de los elevados costos del suelo o para obtener
mejores condiciones de vida aprovechado el mejoramiento de la red vial
metropolitana,

Figura 1.1 Ubicacién del Sistema de Ciudades Barcelona Sitges Badalona

Este proceso esta produciendo un cambio en el modelo urbanistico y comienza a
proliferar un tipo de urbanizacion que requiere un elevado consumo de suelo™

' Las densidades de poblacién en la RMB estin estrictamente controdadas v son diferenies para cada region,
En Silges a densidad de poblacidn para el aibo 20001 era de 4337 habitantes por kildmetro coadrado micntras
e para Badalona fue de 9,723 habitanies por kildmetrs cuadrado,
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(habitaciones unifamiliares ya sea adosadas o aisladas) y que en la practica obliga
a la poblacién a realizar sus desplazamientos en automévil privado, ya que a una
mayor dispersion de la poblacion es dificil que el transporte publico cubra las
necesidades de la poblacién, o que provoca, entre otras cosas, una mayor
congestion, contaminacion y accidentes.

La especializacion de las ciudades

Las diferentes partes que integran el territorio metropolitano cumplen diferentes
funciones por lo que se puede decir que hay una tendencia a la especializacion de
ciudades y regiones.

En general, la logica de la distribucion de funciones a nivel metropolitano es muy
parecida a la que se observa al interior de los nucleos urbanos, en donde los usos
residenciales tienden a separarse de los productivos. Aunque esta claro que la
poblacion tiende a agruparse de acuerdo a su condiciéon social y economica, las
zonas habitacionales tienden a concentrarse. Tal como sucede con diferentes
sectores productivos, que tienden a concentrarse en poligonos industriales o el
comercio que se localiza en funcion de la poblacion.

No obstante lo anterior, en la mayoria de los casos el proceso de metropolizacion
no sustituye las bases econdmicas de los diferentes territorios que se van
integrando, sino que los adopta manteniendo, fundamentalmente, su estructura
economica tradicional y en muchos de los casos intensificandola.

El rol de Sitges y Badalona en la regién metropolitana

Sit%es se localiza a 36 kilometros al sur de Barcelona, con una extension de 43.9
km* y una poblacién de 19,893 habitantes para el 2001, la principal actividad
econémica de Sitges es la de servicios, especialmente los relacionados con el
turismo, que se llevan a cabo a largo de 4 kilémetros de playa®'.

Badalona se localiza a 10 kildbmetros al norte de Barcelona, en las costas de la
region del Barcelonés. Tiene una poblacion de 205,836 habitantes en una
superficie de 21.2 km? y se encuentra inmersa en la zona metropolitana de
Barcelona.

Su ubicacién geografica privilegiada y el gran nimero de inversiones publicas en
infraestructura de comunicacién hechas en afos anteriores han permitido la

?! Sitges cuenta con tres puertos deportivos, Port Ginesta con 1,063 espactos, el puerto de Aiguadolc con 742
espacios {(mas 20 correspondientes a 1a flota local de pescadores) y el puerto del Garraf con 604 espacios lo
que permite una gran variedad de actividad ndutica. Ademas cuenta con un pequefio puerto industrial en
Vallcarca. En la actualidad, 1a ciudad cuenta con aproximadamente 4,500 cuartos de hotel, la mitad de ellos
en hoteles de cuatro estrellas lo que la convierte en la segunda localidad mas importante después de Barcelona
en oferta de cuartos.
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localizacién de los principales poligonos industriales de la ciudad y de la zona
metropolitana en Barcelona.

En 1996, |la PEA ocupada en el sector servicios de Sitges fue del orden del 76 por
ciento del total, muy por amriba del 57.7 de Catalufia, siendo los rubros mas
importantes el de alojamiento y comercio. Al contranio, Badalona participd en este
rubro con el 56.1 por ciento, casi 2 por ciento por debajo de Catalufia. (Grafica 1.7)

Grafica 1.7 Poblacidon ocupada por sector
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Fuente: Insting difstadistcs de Comiunya, Dalos de 1996

Los empleos en la industria de Sitges representaron un 18.9 por ciento, muy por
debajo de empleos en este sector en Catalufa que fueron del 32.1 por ciento. Por
ofro lado, Badalona presentd una alta participacion en este sector con un 36 por
ciento, casi 4 por ciento por arriba de Catalunia.

En términos del PIB, se puede observar el mismo comportamiento anterior. La
participacion del sector servicios en Sitges fue del B2.1 por ciento, muy por arriba
de Badalona y Catalufia que fue de alrededor del 60 por ciento para cada una.
{Grafica 1.8)

Grafica 1.8 Parlicipacion del PIB por secior
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El sector industrial en Sitges participd con tan solo el 10 por ciento del PIB
mientras que Badalona tuvo una participacion en el sector industrial similar a la de
Cataluna, con el 31.4 y 31 por ciento respectivamente.

En Sitges, la gran afluencia turistica durante todo el afo ha permitido la
construccion de una gran cantidad de casas y chalets que cumplen la funcion de
seqgunda residencia o de ocupacién estacional hasta el punto que durante los
meses de verano el numero de turistas duplica al de habitantes.

El considerable incremento de la poblacién esta agotando las reservas territoriales
urbanizables en Sitges y se encuentra bajo una presion urbana sobre el territorio,
la infraestructura y los recursos naturales que favorecen la especulacion, de
hecho, el precio por metro cuadrado en Sitges es el mas elevado de Cataluia.
Esto ha provocado que algunos pobladores locales de bajos ingresos busquen
alternativas mas baratas fuera de Sitges.

Badalona presenta una extensa area industrial que se ha subdividido en 5
sectores que la han llevado a experimentar un gran desarrolio industrial,
principalmente en lo que se refiere a la transformacién de metales y la confeccion
de textiles y cueros y gque la ha convertido en uno de los principales puertos
comerciales de Espafa y Europa.

Es asi como la region se encuentra en una etapa de metropolizacion en donde
Barcelona esta intensificando su rol integrador y prestador de servicios, Badalona
con un rol industrial y Sitges como el principal centro turistico.

1.4.2. Caso Acapulco, Guerrero

Sabiendo de antemano que la dotacion de infraestructura juega un papel
importante en el éxito de un desarrollo turistico, tal como en el caso expuesto de
Sitges Barcelona, las politicas de impulso del desarrollo turistico en México se han
dirigido a la construccion de importantes cbras de equipamiento e infraestructura.

No cabe duda gue las carreteras, aeropuertos y otras obras de infraestructura que
se han desarrollado en los centros turisticos nacionales han beneficiado no solo al
turismo, sino tarnbién a la poblacion local. Pero es necesario hacer notar que se
ha dado una fuerte segregacion espacial entre las zonas turisticas y de vivienda

de la poblacion de apoyo, en detrimento de las condiciones de vida de estos
ultimos.

Un ejemplo claro de la falta de planeacion en un centro turistico adaptado es
Acapulco. A continuacion se hace un recuento de la problematica del desarrollo
urbano de la actividad turistica enfrentada en Acapulco. Asi como un analisis de

las politicas en materia de planeacién implementadas para el rescate del centro
turistico.
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Antecedentes

Acapulco cobré importancia como destino turistico a finales de la década de 1920,
cuando en 1927 se construyd la carretera Taxco-Acapulco que por medio del
tramo Cuernavaca- D.F. se conectd con la capital del pais y con la construccion
de! primer aeropuerto en 1928. Antes de esto, Acapulco era una pequena
poblacién de apenas algunas casas alrededor del zdcalo pero con una gran
riqueza natural que mas tarde atrajo a miles de turistas.

Los primeros hoteles turisticos se construyeron en la década de 1930. Lo hicieron
en el area cercana al zocalo de la ciudad y apenas si modificaron la estructura
urbana de la poblacion debido a su baja densidad de cuartos. A ésta zona se le
conoce hoy como el Acapulco tradicional por ser la parte mas antigua.

Primera politicas de impulso y cambio de estructura urbana.

Entre 1945 y 1954 Acapulco empezo a ser reconocido como destino turistico a
nivel internacional, sobre todo durante y después de la segunda guerra mundial,
puesto que los destinos europeos eran considerados como inseguros por los
estadounidenses. Esta incipiente afluencia turistica genero la expropiacion y venta
de terrenos ejidales a precios muy bajos, adquiridos principalmente por unos
cuantos compradores, los que mas tarde se convertirian en los primeros grandes
inversionistas hoteleros del puerto.

En esta misma eépoca el gobierno federal incentivé la inversion en materia turistica
provocando que el puerto se favoreciera con el financiamiento de infraestructura y
servicios turisticos. Se construyd un nuevo aeropuerto, se dio inicio a la
construccion de la autopista D.F .- Acapulco y del bulevar costero lo que permitio el
desarrollo de grandes hoteles frente al mar pero a los cuales no se dejo acceso
publico a las playas.

Por ofro lado, la migracién de grandes masas de pobladores al puerto dio crigen a
nuevas colonias populares y la creacion de nuevas zonas residenciales lo que
modifico la estructura urbana de la ciudad que antes se encontraba concentrada
en el zécalo y generé la disparidad entre la zona turistica y el drea urbana.

En el periodo 1955-1971 se da la mayor inversion nacional y extranjera en
Acapulco, promovida principalmente por el gobiernc mexicano y la cual fue
destinada en su mayor parte al impulso del turismo.

Acapulco, como principal centro turistico de México y de América Latina, se
convirtid en la principal fuente de divisas para el pais hasta antes que lo fuera el
petréleo en 1979.

UNAM. Faculiad de Arguitectura. Maestria en Urbanismo 42



Desarrollo Urbanistico del Turismo en Guaymas San Carlos

Las politicas del gobierno fueron clave para el desarrollo del turismo en Acapulco
pues se apoyo con estimulos fiscales y simplificacién administrativa la introduccion
de grandes cadenas hoteleras y participd como accionista con la iniciativa privada
para la instalacion de infraestructura y servicios. Uno de los principales logros fue
cuando en 1967 el actual aeropuerto entrd en funciones y permitié la llegada de
aviones de gran capacidad, se introdujeron los vuelos charter y se incrementé la
oferta de vuelos permitiendo asi la llegada masiva de turistas.

El auge turistico y el crecimiento fuera de control

Fueron tales las politicas de impulso al desarrollo que para finales de la década de
1960, la esfructura y paisaje urbano de Acapulco estaba completamente
modificado. La zona denominada Acapulco Dorado se encontraba repleta de
grandes hoteles verticales frente a la playa que impedian la vista a la bahia y que
ofrecian todos los servicios sin necesidad de salir de sus instalaciones. Esto
permitié que el Acapulco Tradicional quedara a la zaga.

Sin un plan que regulara el desarrollo urbano, las colonias populares crecieron sin
orden y control lo que provoco una deficiente cobertura de infraestructura basica y
esto a su vez acentud aun mas la segregacion espacial de la poblacién provocada
por el propio turismo que ya de por si se estaba dando desde hacia algunos arios.

Aun cuando el crecimiento turistico de Acapulco siguié adelante, no se crearon
nuevos atractivos para los visitantes y el entornc ambiental, atractivo principal del
puerto, se empez0 a deteriorar debido a la alta contaminacion de la bahia
provocada por la propia actividad turistica.

Poco a poco el turista extranjero se alejo del puerto mientras que el nacional
empez6 a incrementar sus llegadas. Para principios de 1980 hubo un cambio en el
perfil del visitante de Acapulco. Hubo un estancamiento en la construccion de
cuartos de hotel y una proliferacion de edificios condominiales.

La creacion en 1976 de un fondo tripartita (gobierno federal, estatal y municipal)
llamado Fideicomiso Acapulco el cual pretendia elaborar e instrumentar planes y
programas de desarrollo urbano, no fue suficiente para enfrentar la problematica
del puerto. En la década de 1980, sobraban los problemas para Acapulco: la
infraestructura de servicios estaba deteriorada, los servicios urbanos eran
insuficientes y la bahia se encontraba contaminada, entre muchos otros.

Con la crisis econoémica se agravaron los problemas pues se paralizaron las
inversiones y no hubo la promocion adecuada, ademas, la creacién de nuevos
centros turisticos como Cancun y las nuevas tendencias turisticas contribuyeron al
deterioro de Acapulco.
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La nueva planeacion del desarrollo turistico

No fue hasta que empez6 el decaimiento del puerto que se empezaron a corregir
errores que demandaban una atencién previa, lo cual denot6 la ausencia de
planeacion en esos anos que permitiera prever y corregir los problemas que se
estaban presentando.

Las primeras propuestas de cormreccion solo dieron una solucion parcial a la
problematica pues no se atacaron los problemas de fondo. Un ejemplo claro fue el
desarrollo turistico Punta Diamante. Para llevar a cabo este proyecto se
expropiaron terrenos ejidales pero la excelente infraestructura y la planeacion
urbanistica de baja densidad rodeada de grandes extensiones de areas verdes no
han sido suficientes para alcanzar su éxito. El problema es que no se contempld la
planeacion del desarrollo de acuerdo a las nuevas tendencias internacionales del
turismo, que ya no solamente buscan una belleza paisajista sino que exigen un
entorno ambiental libre de polucién, diversidad de actividades turisticas y el
contacto con la cultura local.

Una vez mas, se repitieron los mismos esquemas de desarrollo basados en la
existencia de recursos naturales, ofreciendo la privatizacién de playas y del
paisaje a través de la venta de hoteles y condomiinios. Todavia se sigue pensando
en cada uno de los componentes del producto turistico de manera aislada y sin
ninguna relacion entre si, lo que obstaculiza un desarrollo integral de la region.

En 1990, el Gobierno del estado de Guerrero instrument6 un programa de
renovacion turistica que trataba de dar solucién al rezago en infraestructura y
servicios urbanos, reglamentar la venta de tiempo compartido y detener la
contaminacion de la Bahia entre otras. Para lograrlo se crearon una serie de leyes
y reglamentos: la Ley de Regulacion y Fomento del Sistema de Tiempo
Compartido del Estado de Guerreo, 1a Ley de Fomento al Turismo, el Plan Director
de Desarrollo Urbano de Acapulco, la Declaratoria de Usos y Destinos del Suelo y
se cred el Fondo Para la Promocion Mixta.?

A continuacién se muestra un esquema basico de la nueva planeacion del
desarrolio en Acapulco, con una alta participacién ciudadana a través de varias
instancias como el Comité Ciudadano de Desarrollo Urbano, colegios locales,
representantes de organizaciones sociales y privadas, asi como la participacion
integra de los gobiernos municipal, estatal y federal. (Esquema 1.4)

# Actualmente se encuentra vigente la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Guerrero, Ja cual se actualizd
en 1994 y fue aprobada y publicada en el 2001. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano se elabor6 en 1979
y se requiere de su actualizacidn. Esta vigente el Plan Director de la Zona Metropolitana de Acapulco,
Guerrero, formulado por el Comité de Desarrollo Urbano de Acapulco. El plan se actualizo técnicamente en
1999 y el ayuntamiento lo actualiz6 en el 2000 elaborando su Reglamento y Normas Complementarias,
publicado en octubre de 2001 en la Gaceta Municipal. Fuente: Direccién General de Desarrollo Urbano y
Regional. SEDESOL. Chilpancingo, Guerrero, abril 2002.
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De acuerdo a lo antenor se pueden rescatar algunos puntos importantes que
deben tomarse en cuenta para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano
Turistico de Guaymas San Carlos.

La dotacion de infraestructura juega un papel muy importante en el éxito de
un desarrollo turistico. Pero esta no debe centrarse solamente en el centro
de las actividades turisticas sino que debe atender de manera paralela a la
poblacion de apoyo, pues si no, se crea una fuerte segregacion espacial y
social.

No es suficiente un programa de desarrollo urbano que proponga
estrategias espaciales de los usos de suelo, es necesario un “proyecto de
ciudad o regiébn” donde se definan estrategias de acuerdo a la

“personalidad” (caracteristicas fisiograficas, actividades econdmicas
actuales, vocacion, etc.) de las zonas involucradas.
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Los procesos de metropolizacion no deben sustituir las bases econdmicas
de las regiones que va integrado, sino que debe adoptar su estructura
economica tradicional y si es posible, intensificaria.

Los proyectos especificos deben de tomar en cuenta no solo aspectos

fisicos sino también conceptuales.

No se debe considerar el producto turistico de manera aislada a su entorno
pues obstaculiza el desarrollo integral de la region.

Debe existir una alta diversificacion de la actividad turistica y crear de
manera constante nuevos atractivos para atraer al mayor nimero de
visitantes posibles.

La planeacién del desarrollo turistico debe contemplar las nuevas vy
cambiantes tendencias internacionales de la actividad pues no solo se
busca la belleza paisajistica, sino la diversidad de actividades y el contacto
con las culturas locales.

Debe existir una alta participacién ciudadana a través de diversas
instancias de los gobiernos municipal, estatal y federal para asegurar la
viabilidad de los proyectos.
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2. Marco Regional de Referencia

Aun cuando la produccién industrial rebasé a la agricola, hecho que ocurrid en
1965, la ganaderia y la agricultura siguen siendo actividades econémicas muy
importantes para el estado de Sonora pero se hace mas evidente la importancia
que la actividad iuristica estad adquiriendo, no solo en el impulso que recibe por
parte de los gobiernos estatal y federal, sino que se ve reflejado en términos de
afluencia turistica, y mas especificamente en derrama econdémica y empleos
generados.

El estado de Sonora posee un enorme potencial turistico basado en su vecindad
con Arizona, en sus casi 1,000 kilometros de playa y en la diversidad de
ecosistemas que ofrece su amplio territorio, el segundo mas grande en extension
territorial después de Chihuahua. A pesar de esto, solamente existen dos regiones
claramente identificadas como zonas turisticas: San Carlos y Puerto pefiasco, las
unicas que han recibido apoyo en materia de infraestructura y promocion para
ubicarlas en el mercado turistico nacional.

Sin facultades que le permitan a la Comision de Fomento al Turismo del Estado de
Sonora llevar a cabo un plan de desarrollo urbano turistico y la falta de interés por
parte de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia asi como de los
mismos ayuntamientos involucrados, la planeacion del desarrollo turistico en el
estado, se ha limitado a la reserva de zonas especificas para tal actividad dentro
de los planes de desarrollo urbano de centros de poblacion.

No existen programas de desarrollo urbano turistico especificos, por lo que la
actividad se ha venido desarrollando de manera natural, sin un orden, sin un plan
estratégico de desarrollo, con una infraestructura turistica inadecuada, muchas de
las veces inexistente, y de acuerdo a intereses de particulares.

2.1. Importancia Economica del Turismo en Sonora

El numero de llegadas de turistas nacionales y extranjeros al estado en 1996 fue
de 3 millones 430 mil que generaron una derrama economica del orden de los
3.79 millones de pesos. Para el aro 2003, el numero de llegadas se incremento a
5 millones 721 mil que generaron una derrama de 12.25 millones de pesos. Esto
quiere decir que en siete anos el numero de llegadas aumentd en un 66.76 por
ciento mientras que la derrama econdémica se incrementé en un 222.95 por ciento,
casi un 32 por ciento anual.

Esto significa que aun cuando el estado no cuenta con una estrategia clara en
materia de desarrollo turistico, la actividad se ha ido desarrollando y consolidando
debido, principalmente, al impulso de unos cuantos desarrolladores privados.
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A continuacion se presentan una serie de dalos esladisticos que refuerzan la
importancia de la actividad turistica en el estado, razon por la cual tanto el
gobierno estatal como los gobiernos municipales e inversionistas nacionales y
extranjeros, apuestan por el turismo como alternativa economica para el estado.

La Afluencia Turistica

En el estado de Sonora, |a llegada de visitantes entre 1985 y 2003 ha presentado
una tasa de crecimiento positiva. El nimero de llegadas ha pasado de 2.9 millones
en 1995 a 572 millones en el 2002, lo que representa una tasa de promedio anual
de alrededor del 10 por ciento,

En la grafica 2.1 se observa que en los dltimos 9 afos, el turismo nacional ha sido
mas representalivo que el extranjero pues representa alrededor del 60 por ciento
de las llegadas de los visitantes a Sonora. Pero es el turismo extranjero el que
presentd tasas de crecimiento mas altas que el nacional llegando a ser del 23 .62
por ciento en el periodo 2002/2003 en el que se observa, ademas, un leve
retrocaso del turismo nacional

Los atentados del 11 de septiembre tuvieron una repercusion negativa en el
numero de llegadas intemacionales pues el principal emisor de turistas, Estados
Unidos, disminuyd el niumero de viajes y los que decidieron viajar optaron por
viajes cortos y por caretera lo que de alguna manera se ve reflejado en la liegada
de luristas a Sonora, pues aun cuando en 2001 y 2002 se presentaron tasas de
crecimientoc menores que las de 2000, éstas siempre fueron positivas. Es
nacasario hacer nolar la gran recuperacion del turismo extranjero en el 2003, que
paso de 1 millon 956 mil en 2002 a 2 millones 418 mil en 2003.

Grifica 2 1 Aluencia Turistica a Sonoa
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Derrama Econdémica y Empleo

Acorde con el comportamiento de la

llegada de turistas, la derrama

economica presenté también una

tasa de crecimiento promedio anual 1997 2.50 1.28 3.79
positiva, pasando de 3.79 millones 1998 2.84 1.48 4.34
de pesos en 1997 a 12.25 millones 1999 3.22 2.19 5.42
de pesos en 2003, lo que representd 2000 4.77 4.22 8.99
una tasa de crecimiento promedio 2001 5.38 5.05 10.43
anual de 31.8 por ciento en el 2002 5.69 4.80 10.49
periodo. 2003 5.72 6.53 12.25

Fuente: SEFOTUR

En la tabla 2.1 se muestra un acelerado crecimiento en la derrama econdémica
especialmente en el periodo 1999/2000, que fue de aproximadamente del 65 por
ciento, en contraste, en el periodo 2001/2002 el crecimiento fue menor del 1 por
ciento y al igual que |la llegada de visitantes, se observa una gran recuperacion en
el periodo 2002/2003 con un crecimiento del 16.7 por ciento.

El gasto de los extranjeros tuvo un crecimiento de casi el 12 por ciento en
promedio anual en el periodo 1997/2002. Pero es el gasto del turismo nacional, en
términos generales, el mas representativo pues mas de la mitad de la derrama en
el mismo periodo fue del turista nacional. En el ultimo periodo hay un cambio en el
comportamiento de la derrama pues se observa que el gasto de los extranjeros
representd mas de la mitad de la derrama, pasando de 4.80 a 6.53 millones de
pesos, un crecimiento del 36 por ciento.

En términos de empleo directo por actividad turistica en Sonora, la tasa de
crecimiento promedio anual entre 1997 y 2002 fue de 6.38 por ciento. La tasa mas
baja se present6 en el periodo 2001/2002 que fue del 0.3 por ciento para un total
en 2002 de 32,049 empleos directos generados por el turismo. (SEFOTUR,
Indicadores de la actividad Turistica)

El turismo de internaciéon en Sonora

Sonora y Arizona comparten poco mas de 500 kildmetros de frontera y de acuerdo
con el Estudio de Internacion realizado por el CIAD (CIAD, 2000), el mercado
natural y mas grande para Sonora por su cercania, es el estado de Arizona, en
Estados Unidos. (Tabla 2.2)

Del total de turistas que se internan por carretera en Sonora, el 79 por ciento
corresponde a turistas cuyo origen es el estado de Arizona, un 13 por ciento
vienen de Nuevo México, mientras que un 5 por ciento son de California, en EUA.
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Las principales ciudades de origen de los
turistas de internacibn son el area

metropolitana de Phoenix, capital del

estado de Arizona (con una poblacién de

1240,775 habitantes segun el censo del |Califomia 5%
2000) y ia ciudad de Tucson (con 475,000 | Nuevo Mexico 3%
habitantes). Por otro lado, se estima que |Otros estados de EUA 11 %
en Arizona se cuenta con un registro Canadé' 1%
aproximado de 180,000 embarcaciones, lo  LOtros paises 1%
cual determina un  amplic mercado Fuente: CIAD

nautico para Sonora.

En términos generales, el turismo en Sonora no se ha desarrollado a la par de
otros estados a nivel nacional, pero cada dia adquiere mas importancia para el
Gobierno pues se ha convertido en una verdadera altemativa econdémica para
enfrentar los problemas que actualmente sufren la ganaderia y la agricultura en el
estado.

Para desarrollar de manera efectiva la actividad turistica en el estado hay que
tomar en cuenta que el turismo que arriba a Sonora es predominante doméstico y
de internacion fronterizo, principaimente del estado de Arizona.

Por otro lado, aun cuando el nimero de turistas nacionales rebasa el de
extranjeros, es el extranjero el que realiza un mayor gasto per capita en sus viajes
al estado. Ademas, la mayoria de los turistas viajan por tierra (automdvil) y no por
avion, principalmente porque el area de influencia es a nivel regional, incluyendo
como regién el sur del estado de Arizona.

Con esto queda claro el papel de la actividad turistica en la economia de Sonora,
pues si bien es cierto que no es el principal generador de ingresos para el estado
si representa una excelente alternativa para la diversificacion econdmica tan
necesaria en cualquier economia del mundo.

2.2. La Planeacion del Desarrolio Turistico en Sonora

Al igual que la mayoria de los centros turisticos del pais (a excepcion de los
centros integralmente planeados, CIPs, impulsados por FONATUR), los dos
principales polos de desarrollo turistico del estado, San Carlos y Puerto Pefasco,
se han venido desarroliando de manera desordenada. Ambos centros han crecido
apartados de los puertos que les dieron origen y de los cuales dependen,
desintegrando a la comunidad local de la zona turistica. Todo esto debido
principalmente a la falta de un plan regional de desarrollo y de planes de
desarrollo turistico especificos.
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La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sonora aln se encuentra en proceso
de actualizacién y no hay una Ley de Fomento al Turismo para el estado.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Dentro del Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Sonora 2003-
2009 se destaca la importancia de la actividad turistica dentro del sector servicios,
que aporta el 63 por ciento del PIB a la economia estatal. Se hace referencia,
también, a la importancia de elaborar planes de desarrollo urbano y de
ordenamiento del uso del suelo pues estos “propician un sistema funcional de las
ciudades y potencian las capacidades productivas de las regiones”.

Dos de ias estrategias y lineas de accion que propone el PEDU 2003-2008 y que
recasn de manera directa en la actividad turistica son:

o “Aprovechar la fuerza de las regiones, modernizar y diversificar las
produccion local”. Con esto se reconoce la importancia de hacer una
evaluacion para identificar las ventajas competitivas y las limitaciones de
cada region para disefar politicas economicas especificas en el mismo
ambito local.

Se promueve, ademas, el desarrollo de proyectos orientados a diversificar
las actividades productivas aprovechando el potencial de las regiones. Asi
pues, se pretende impulsar y consolidar la vocacion turistica natural de
Guaymas, Empalme y San Carlos.

e “Aprovechar plenamente las oportunidades que ofrece la industna turistica”,
con lo que el estado pretende enfocar la promocion turistica hacia
mercados de gran potencial como el vecino estado de Arizona, en Estados
Unidos. Para lo cual es necesario que la industria turistica amplie y mejore
su infraestructura y eleve la calidad de sus servicios.

Dentro de los proyectos que contempla el PEDU y con los que se pretende
impulsar la actividad turistica del estado son:

* Impulsar la elaboracion de una Ley Estatal de Turismo que regule y
promueva la actividad

e (estionar la ampliacion de la zona libre de transito vehicular hasta
Guaymas Empalme

e Fortalecer los programas de ecoturismo y de desarrollo turistico regional
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Conformar la plataforma maritima y terrestre necesaria para detonar el
desarrollo turistico con:
o La construccion de una carretera costera que una los dos centros
turisticos mas importantes del estado, Puerto Pefiasco y Guaymas
San Carlos
o El impulso al establecimiento y operacion del proyecto Mar de
Cortés/Escalera Nautica.

El Programa Estatal de Fomento al Turismo

Acorde con el plan, la Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora
elaboré el Programa Estatal de Fomento al Turismo 2003-2009 en donde se
menciona que para lograr el desarrollo turistico del estado es necesario fomentar
la inversion nacional y extranjera de tal manera que impulsen no solo la cantidad y
diversidad de la oferta de productos turisticos sino también la calidad para poder
competir intemacionalmente.

La Comision ha propuesto varias estrategias para lograr el impulso de la actividad
en el estado, (Figura 2.1 Estrategias de Desarrollo Turistico). Las estrategias mas
destacadas son:

La consolidacion y promociéon de destinos turisticos de playa: Guaymas-
San Carlos, Puerto Pefiasco y Bahia de Kino, a través del mejoramiento de
infraestructura turistica basica como palapas, regaderas, bafos y el impulso
a la construccion de infraestructura turistica mayor como aeropuertos pues
solo Guaymas puede recibir aviones de mediano tamaiio.

De los tres centros de poblacion, solamente se encuentra vigente el
Programa de Desarrollo Urbano Zona Conurbada Guaymas Empalme San
Carlos, mientras que los programas de los otros dos adn se encuentran en
proceso de aprobacion. Los tres forman parte del proyecto Escalera Nautica
lo que ha permitido prestarle un mayor apoyo.

Elaboracion de estrategias y promociéon de circuitos turisticos en el Rio
Sonora, las Misiones del Padre Kino, la Sierra Alta y la Sierra-Mar.

Estos circuitos se crearon con el objetivo de diversificar la actividad
econdmica de las zonas rurales del estado a través del impulso del turismo
rural. Aungue la infraestructura vial es excelente y hay proyectos para la
senalizacibn de las rutas, hay una gran deficiencia en la infraestructura
turistica basica.
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Apoyo turistico en la franja fronteriza que incluye las puertas de entrada de
Nogales, Agua Prieta, Sonoyta y San Luis Rio Colorado. Se han elaborado
diversos convenios entre Arizona y Sonora para promover el turismo en
ambos estados.

Se cred la Comision Sonora —Arizona y el programa de internacion para
automovilistas "Only Sonora’ (aun en vigencia pero que desapareceria al
aprobarse el proyecto de ampliacion de la zona libre de transito vehicular
hasta Guaymas Empalme). Sdlo en Nogales se ha contemplado llevar a
cabo un proyecto de mejoramiento de imagen wbana el cual aun se
encuentra en proceso.

Destinos ecoturisticos y de aventura: El Pinacate, Siera Las Mariquitas y
Arroyo Cuchujaqui. Con el fin de impulsar el lurismo de aventura se
identificaron tres &reas de gran wvalor ecoturistico. La estrategia de
desarrollo ain se encuentra en inveshigacion pues no ha habido una
verdadera coordinacion con el IMADES (Instituto dei Medio Ambiente del
Estado de Sonora) para la elaboracion de un plan.

Figura 2.1 Estrategias de desarrolio turistico
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Chestinos de aventura

i@ Ceoniro regional de negocios
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Una de las prioridades para la Comision es la consolidacion de Guaymas—S3an
Carlos como un polo de desarrollo turistico prioritario y uno de los primeros pasos
del estado para el ordenamiento de la regibn Guaymas San Carlos fue la
aprobacién y publicacién del Programa de Desarrollo Urbano de Zona Conurbada
Guaymas Empalme San Carlos en el afo 2001.

Dentro del Programa se establece que el desarrollo turistico de la region se puede
basar en el impulso del turismo de internacién de tipo maritimo y terrestre que
accede desde los estados del suroeste de Estados Unidos (principaimente
Arizona, por ser vecino de Sonora). De ahi la importancia de establecer una
plataforma maritima y terrestre basada en la construccién de una carretera costera
y la escalera nautica tomando como mecanismo impulsor el libre transito vehicular
desde la frontera hasta Guaymas Empalme San Carlos.

Asi mismo, en el Programa se incide en que es necesaria la integraciéon de un
programa de desarrollo urbano turistico para San Carlos con el fin de apoyar la
planta turistica instalada y ordenar el crecimiento de la zona.

Inversiéon Turistica

En materia de inversion turistica tanto privada como publica hay una gran
disparidad entre los dos centros turisticos mas importantes, pues mientras en
Puerto Penasco se invirtieron 11 millones de délares en obras, en San Carlos
apenas se invirtieron 5 millones.

Para este 2004, se tiene contemplado invertir 81.4 millones de ddblares en la
actividad turistica del estado de los cuales aproximadamente el 70 por ciento, es
decir, 55.7 millones de ddlares seran destinados a Puerto Penasco y el resto se
distribuira en el estado, principalmente en Guaymas San Carlos, en donde se
invertiran 25 millones de ddlares en dos proyectos:

e La reactivacion del proyecto Marina Bacochibampo en Guaymas, dentro del
proyecto Escalera Nautica, para la creaciéon de infraestructura maritima,
(fres marinas para mas de 2,000 embarcaciones, lotes residenciales, villas
y condominios, muelles privados, cuartos de hotel y centro de
convenciones) con una inversion para este afo de 20 millones de dolares.

e La construccién de 125 residencias turisticas con marina en San Carlos con
una inversion de 5 millones de dolares.

En materia de inversiéon publica, se esta trabajando con el Convenio de
Reasignacion de Recursos para la Promocion y Desarrollo Turistico del 2003
establecido con el gobierno federal, que consiste en el mejoramiento de la imagen
urbana de Guaymas.
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Uno de los megaproyectos gue se han adherido a la Escalera Nautica impulsada
por FONATUR es el Proyecto de modernizacién del Puerto y Marina de Guaymas,
que busca la reconversion del puerto para transformarlo de una vocacion
pesquero comercial a una vocacion turistica nautica, a traves de la construccion
en 100 hectareas, de una marina con 1,500 puntos de atraque, un muelle para
cruceros y la promocidén de nuevas inversiones turisticas y comerciales.

La problematica

En general, se identificaron varios problemas que impiden el impulso y
consolidacion de la actividad turistica en el estado. Entre oftros, los mas
importantes fueron:

o [a inversion en infraestnictura se ha dirigido al turismo de playa y se esta
desaprovechando un gran potencial en actividades como buceo, el
campismo, el cultural, la observacién de aves, entre otros que pueden ser
utilizados para diversificar la actividad turistica en Guaymas San Carlos y
Puerto Penasco.

o Existe una gran discrepancia en la inversidn turistica pues mientras se ha
estado apoyado fuertemente el centro turistico de Puerto Pefiasco, San
Carlos ha quedado rezagado.

« Existe una gran apatia por parte de los prestadores de servicios al tratar
temas en materia turistica lo que se ha traducido en una escasa vinculacion
entre gobierno y prestadores en perjuicio de los esfuerzos del gobierno
estatal. @

e Se han promocionado circuitos turisticos como el Rio Sonora o Las
Misiones del Padre Kino sin contar con los requerimientos minimos de
infraestructura necesarios para atender al turista y cuyos atractivos, como
las propias iglesias en Las Misiones, no tienen un mantenimiento
preventivo.

e No ha habido una fuerte difusion sobre los programas de crédito a la
inversion para el apoyo de actividades productivas turisticas.

2 Un ejempio claro fue el proyecto de iluminacién y balizamiento del aeropuerio de Guaymas, lo cual
aumentaria la afluencia turistica al poder recibir turismo tipo charter. Se Hegd a un acuerdo tripartita de
aportacién entre gobierno estatal, gobiermo tmmicipal y prestadores de servicio para llevar a cabo 1a obra. La
obra quedo inconchisa pues Jos presiadores no hicieron su aportacion y el ayuntamiento solo pudo aportar una

parte.
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e No se han revisado las politicas de apoyo para el fortalecimiento de la
actividad cinegética que representa una derrama econoémica de 12 millones
de dolares anuales.

e No existen los instrumentos necesarios para una verdadera participacion
ciudadana en el quehacer turistico

La falta de planeacion turistica en el estado y la apatia tanto del estado y
ayuntamientos como de los prestadores de servicio y de la misma ciudadania ha
repercutido en el atraso de tan esperado despegue turistico de Guaymas. Sin
embargo, como se vera a continuacion el gobiemo federal, a través de FONATUR
ha desarrollado varios proyectos, algunos fallidos otros en proceso, para impulsar
la region. '

FONATUR en la planeacion del desarrollo turistico en Sonora

La actividad turistica en San Carlos, aunque modesta, ha mantenido un
crecimiento constante en los ultimos afnos. Las politicas nacionales de desarrollo
turistico llevaron a FONATUR? ha desarrollar un megaproyecto que fuera punta
de lanza para San Carlos: El Soldado de Cortés. Desde su presentacién en 19390,
este proyecto tuvo una serie de contratiempos en materia ambiental pues
originaimente contemplaba el desarrollo de una marina turistica en el cuerpo de
agua del estero que le da nombre.

Se solicitdé una Manifestacion de Impacto Ambiental la cual no fue aceptada por
falta de un ordenamiento ecologico de la regidbn. Al hacer el estudio de
Ordenamiento Ecologico, la sugerencia fue proteger el espejo de agua del estero 'y
los manglares y las partes altas de las montahas aledafias, que son
contribuyentes hidrolégicos del estero. Por esta razén se tuvo la necesidad de
modificar el proyecto finalizandolo en 1994.

El megaproyecto Soldado de Cortés fue diseriado como una nueva estrategia para
incrementar la actividad turistica de Sonora. El megaproyecto actuaria como un
detonador para la consolidacion definitiva del sector.

El concepto basico del proyecto era crear una ciudad lacustre con instalaciones
hoteleras y departamentales, que incluirian 2,720 condominios y 1,414 villas
residenciales, canales internos de comunicacion, una marina con capacidad de
550 espacios, un campo de golf de 18 hoyos, 24 canchas de tenis, estadio para
torneos, varios clubes de playa, centros de diversion y entretenimiento en una
extension de 800 has y 3.5 Km de playa.

 Otro proyecto impulsado por FONATUR en el estado de Sonora es el de impulsar y consolidar la actividad
turistica de Puerto Pefiasco con la creacion del Centro Integralmente Planeado Nuevo Puerto Pefiasco que se
desprende como parte del Estudio Gran Visién de Turismo en México 2020 .
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El megaproyecto Soldado de Cortes en San Carlos, presenta una problematica
comun a los centros turisticos neogénicos impulsados por FONATUR en los que
hay una clara segregacion espacial y sccial de la poblacion de apoyo ubicada
principalmente en el puerto de Guaymas y en menor medida en San Carlos.

Mo existia, ademas, un plan regional de ordenamiento teritorial que integrara el
proyecto al puerto de Guaymas. Por ofro lado |a inestabilidad economica y social
del pais en 1995 no permitic que el proyecto se consumara,

Actualmente FONATUR esta impulsando uno de los proyectos mas importantes en
el puerto de Guaymas: La Marina Bacochibampo, como parte del proyecto
Escalera Nautica.

Después de 19 afos sin construir nuevos destinos turisticos, FONATUR lanza el
Proyecto Escalera Nautica, formalizado el 21 de febrero del 2001 en La Paz, Baja
California Sur. Este es el primer proyecto de FONATUR que involucra de manera
conjunta a 5 estados: Baja California, Baja Califonia Sur, Sonora, Sinaloa vy
Mayarit. (Figura 2.2)

Figura 2 2 Escalera Nautica

El proyecto consiste en una red
de 26 puertos de abrigo |
distribuides a una distancia
menor de 120 millas nauticas
en donde se proporcionaran
servicios basicos de atrague,
suministro  de combustible,
reparaciones menores
avitualiamiento, marina seca,
alojamiento, radiccomunicacion
y auxiio en casos de
emergencia.

En el caso particular del estado
de Sonora se tienen
contemplado 4 puertos:
Complementar y modernizar la
antigua darsena en Puerto
Pefasco, construir 2 nuevos §
puertos en Bahia de Kino y
Huatabampito, e impulsar el
proyecto Marina Bacochibampo
en Guaymas-San Carlos.
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Ubicada en Guaymas y sin acceso directo desde la zona turistica de San Carlos,
la Marina Bacochibampo inicié como un proyecto privado a finales de la década de
1980. Actuaimente se han ganado 45 hectareas al mar para el desarrollo del
proyecto, se ha terminado de introducir la infraestructura basica para la primera
etapa y se encuentra trabajando en el levantamiento de 30 condominios
horizontales.

El lento avance de la obra se ha debido a los mdltiples problemas de
financiamiento por lo que se recurrié a FONATUR para rescatar el proyecto que en
estos momentos forma parte ya de la Escalera Nautica.

Como se ha visto, la participacién del estado en la planeacion del desarrollo
turistico se ha limitado a la promocién de inversiones para obra publica, a planes y
programas estatales de turismo orientados solamente al fomento de destinos y
planes de desarrollo urbano en los que el turismo aparece como una reserva de
uso de suelo. ®

Se hace notar la ausencia de un programa de ordenamiento turistico para
Guaymas San Carlos, por lo que éste se ha desarrollado de manera natural, bajo
los intereses de los particulares, provocando una segregacion espacial entre el
puerto y la zona turistica.

Es por lo tanto, necesario llevar a cabo un plan maestro de desarrollo urbano
turistico para San Carlos que logre integrar fisica y socialmente el puerto de
Guaymas con el centro turistico de San Carlos. Como apoyo para la integracion se
propone desarrollar un producto turistico acorde con la vocacion natural de la
region y con las tendencias actuales de turismo sustentable.

La propuesta es incorporar el area natural Estero del Soldado con el minimo
impacto ambiental. Para esto, se ha considerado necesario hacer un analisis
comparativo de politicas de desarrollo turisticas implementadas en dos casos
analogos con los que se identificaran los resultados de las politicas aplicadas que
sirvan como base para integrar las politicas de desarrollo para Guaymas San
Carlos.

* Otros proyectos que se tiene contemplados en la region son £1 Corredor Fiscal Ferroviario Guaymas —
Nogales, impulsado y aprobado en junio del 2003 por el Ejecutivo Federal y que tiene como objetivo
incrementar el flujo de mercancia entre Estados Unidos y México con los paises asidticos que desembarcan su
carga en Guaymas. Por otro lado estd el Proyvecto Interport, impulsado por el Gobierno del Estado ¥
sustentado en el Programa de Zona Conurbada Guaymas Empalme San Carlos 2000, que tiene como objetivo
consolidar ka regién como una zona de apovo industrial y de carga. Existe ademds el provecto del corredor
CANAMEX donde la region sirve de apoyo para el mifico de bienes entre Canada y México.
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3. Caso de Estudio Guaymas — San Carlos

A finales de la década de los ochenta se enfrenté una crisis en el sector pesquero
de la regién que generaba aproximadamente el 80% de los ingresos directos e
indirectos de los pobladores del municipio de Guaymas. Esta crisis aun no se ha
superado por lo que es importanie considerar una reorientacion de la base
econémica para evitar la fragilidad y dependencia en una sola actividad
productiva.

En el Programa de Desarrollo Urbano Zona Conurbada Guaymas Empalme San
Carlos 2000, se establece como prioridad la diversificacion de la economia de la
region consolidando la actividad turistica y portuaria e impulsando la industria
como una alternativa a las actividades pesqueras y agropecuarias de la region.

El diagnéstico regional es indispensable para conocer la situacion geografica y
economica del caso de estudio a partir del cual se definiran las posibilidades de
desarrollo econémico que para el presente estudio seran enfocadas al turismo.

El analisis del medio natural servird para identificar areas susceptibles de
desarrollo urbano y turistico. A través del andlisis del medio transformado se podra
reconocer la interdependencia econdémica y urbana regional entre Guaymas,
Empalme, San Carlos y sus alrededores.

Al final, con el andlisis turistico serd posible identificar los nichos de mercado
actuales de la regién y que junto con los resultados obtenidos en el medio natural
se podran definir nuevos mercados potenciales, a partir del cual se definiran las
estrategias de desarrollo regional y turistico para San Carlos.

3.1. Antecedentes

San Carlos forma parte del sistema urbano Guaymas-Empalme—San Carlos que
de acuerdo al crecimiento natural de las poblaciones, conformaran en el corto y
mediano plazo una unidad demografica, econémica, social y fisico espacial; con la
ciudad de Guaymas como centro integrador y de servicios con una diversificacion
econdmica, con Empalme como centro de apoyo industrial y recopilador y
distribuidor de bienes y San Carlos como el principal centro turistico de la region.

El sistema de ciudades se identifica como la mas importante zona portuaria de
carga, pasaje y turistica del estado y es el punto de convergencia de los
corredores econdémicos sobre el eje troncal que conforma la carretera federal
México No. 15: los corredores sur, Guaymas-Guadalajara y norte, Guaymas-
Nogales, identificados en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1997-2003.
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Ademas, dentro del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano v
Ordenacion del Territorio 2001-2006,
s establece el comedor Guaymas —
Nogales — Phoenix como uno de los
cuatro sistemas urbanos fronterizos
mas importantes enire Meéxico v
Estados Unidos. (Figura 3.1)

Guaymas nace como un pegueno
puerto comercial v pesquero que al
paso de los afos logrd consolidarse
como puerto de altura. Mas tarde, el
descubrimiento de sus atractivos
naturales impulsé |la llegada de
turistas norteamericanos del vecino
estado de Arizona principalmente.

La demanda turistica en la region dio
origen a San Carlos que nace como
un apendice del puerto de Guaymas
y cuyo fundo legal se establecio en
1963 sin un previo plan de
ordenamiento.

Con estos antecedentes resulta incuestionable la necesidad de un ordenamiento
territorial para San Carlos que permita;

= Integrar el puerio de Guaymas vy el centro turistico de San Carlos espacial,

social y economicamente.

» Desarrollar un producto turistico acorde con la vocacion natural de la region

Figura 3.1 Relacion Urbana
Transfronteriza entre Sonora y Arizona

Vinculacion kY
comercial, financiera o,
y de frénsio de R T
personas g

y con las tendencias turisticas actuales

* |Incorporar el area natural del Estero del Soldado con el minimo impacto

ambiental

Todo esto con |a finalidad de ofrecer una altemativa econdmica que genere divisas
y empleos para el puerto de Guaymas a fravés de la actividad turistica y
consolidar el centro turistico de San Carlos con la oferta de nuevos atractivos

turisticos.
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3.2. Situacion Actual

La region contiene tres nudcleos de asentamientos humanos principales: los
centros de poblacion de Guaymas, Empalme y San Carlos, asi como un conjunto
de asentamientos dispersos sobre los predios ejidales que los limitan ubicandose
entre las zonas costeras del centro y sur del Estado en los municipios colindantes
de Guaymas y Empalme, sobre una extension territorial aproximada de 9,000
hectareas que contiene los diversos usos urpanos, portuarios y turisticos.

3.2.1. Area de Estudio

El area donde se localizan los asentamientos urbanos de Guaymas, Empaime y
San Carlos esta constituido por un macizo montafoso formado por la sierra de El
Aguaje y los cerros de las Pirinolas y el Gualamo; el valle de San José de
Guaymas; el macizo montafioso de las sierras de La Ventana y Santa Ursula; el
valle de Santa Maria de Guaymas; las zonas costeras de Guaymas y Empalme
claramente diferenciadas y separadas entre si por el gran estero de El Rancho y
de la Bahia de Empalme y la zona costera de San Carlos.

Descripcion de las zonas que integran el sistema

La zona costera de Empalme se localiza al oriente del Estero El Rancho en el
municipio de Empalme y se caracteriza por sus extensas playas de mar abierto.
Se extiende en direccion W-E desde la barra Morro Inglés, que delimita hacia el
sur la bahia de Empaime, hasta la Bahia de Guasimas. Esta zona esta constituida
por una playa de aproximadamente 16 kildmetros de longitud que recibe los
nombres de Empalme, El Cochorit y El Sol y son visitadas por |la poblacion local.

Estas playas se prolongan tierra adentro en un area de suelos inundables,
numerosos escurrimientos y un gran valle aluvial, el de Santa Maria de Guaymas,
que es la principal area agricola de riego de la region. Las principales actividades
economicas de Empalme son del tipo industrial relacionadas con la maquila, de
transporte, acopio de productos agricolas y distribucién de insumos agropecuarios.

Al oeste del Estero El Rancho se encuentra la zona costera de Guaymas en el
municipio del mismo nombre, la cual se caracteriza por la presencia de numerosas
bahias, ensenadas y caletas protegidas. Esta se extiende en direccion W-E desde
la Bahia Bacochibampo hasta el puente Douglas en Punta Blanca, con una
longitud litoral aproximada de 56 kilémetros.

Las zonas mas destacadas por su magnitud e importancia son las bahias de
Guaymas y Paraje Viejo, las ensenadas Bacochibampo y Las Salinitas, que estan
separadas por elevaciones que se internan al mar formando peninsulas y puntas,
como la peninsula de Guaymas y la Punta Colorada, generando un paisaje
variado y de gran atractivo turistico, visitadas principalmente por la poblacion local.
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La ciudad de Guaymas se asienta en esta area y se extiende entre una topografia
complicada que fractura su estructura urbana. Las principales actividades son la
pesca y la industria. Al norte se localiza el valle San Jose de Guaymas, con un uso
agricola extensivo que dio lugar a la creacion de varios asentamientos menores.

Al oeste del cerro Bacochibampo se encuentra la zona costera de San Carlos, de
aproximadamente 37 kilometros de longitud. Se extiende en direccion W-E desde
la Bahia de los Anegados hasta la Bahia Bacochibampo. Aqui se ubica la bahia de
San Francisco, la mas extensa de |a region, la pequefia bahia de San Carlos, las
ensenadas gemelas de Los Algodones, bahia Los Anegados y estero El Soldado.

Al norte se |ocalizan las llanuras de San Carlos y de Los Algodones, de grandes
extensiones, que carecen de potencial agricola en su mayor parte y que estan
practicamente deshabitados y que se encuentran separadas por la prolongacion
al mar de la Sierra El Aguaje y que forma el cerro Tetakawi, simbolo de San
Carlos.

Evaluacion de las zonas

Desde el punto de vista de mercado, existen mayores atractivos turisticos en la
zona costera de San Carlos por la riqueza, variedad y seguridad de su litoral y la
belleza del paisaje, que le confieren un alto potencial para las actividades
turisticas, en particular para las de turismo nautico que se han venido
desarrollado desde hace muchos aros.

Esto la sitia en una posicion muy ventajosa con respecto a la zona costera de
Empalme, cuyo uso potencial se limita a las actividades de playa, y la zona
costera de Guaymas, cuyas reservas de suelo urbano estan muy limitadas.

Como se prevé en el Programa de Zona Conurbada, la conurbacion fisica entre
Guaymas, Empalme y San Carlos se dara a traves del valle de San Jose de
Guaymas, al norte de la zona de estudio, donde actualmente hay una serie de
pequenos asentamientos humanos. Se aprovechara, ademas, las partes bajas de
las llanuras conformadas por las Bahia de San Francisco y de las ensenadas de
Algodones, cuyos limites naturales son los macizos montafiosos de los cerros Las
Pirinolas y El Gualamo.

De acuerdo a éste analisis previo y para efectos del presente trabajo el area de
estudio para la localizacion del desarrollo turistico se inserta entre las zonas
costeras de Guaymas y San Carlos, considerando como la zona de mayor
potencial turistico el oeste de la zona urbana actual de Guaymas que incluye la
ensenada Bacochibampo; la bahia San Francisco; la bahia San Carlos, las
ensenadas Los Algodones y La Manga. (Plano 3.1)
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3.2.2. Analisis del Medio Natural

El analisis del medio natural y el medio transformado se realizé6 tomando como
base informacion digital georeferenciada. Las principales fuentes fueron las cartas
geograficas publicadas por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI,
las cartas tematicas generadas por el Instituto del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable, IMADES, ambas en escala 1:50,000; la estructura urbana digital
proporcionada por el Instituto Catastral y Registral de Sonora, ICRESON, e
informacion de proyectos turisticos de la Comisibn de Fomento al Turismo del
Estado de Sonora.

El andlisis® se logré integrando la informacién a través de un sistema de
informacién geografico (SIG), en donde se sobrepusieron una serie de capas
agrupadas por temas relacionadas entre si para hacer el cruce de informacion de
los aspectos fisicos naturales y de la estructura urbana.

Este cruce de informacion servird como base para definir las estrategias para
lograr un crecimiento adecuado y equilibrado a nivel regional asi como para
identificar la mejor ubicacidén para el proyecto turistico de acuerdo a la vocacion
natural del area.

Localizacién

El area de estudio se ubica en la zona costera sudoccidental del Municipio de
Guaymas en el Estado de Sonora, en la provincia ecoldgica No.8 denominada
Sierras y Llanuras Sonorenses. La region mas occidental tiene contacto con el Mar
de Cortés, originando numerosas bahias, ensenadas, peninsulas y esteros que
han propiciado el desarrollo de actividades turisticas y pesqueras. Las
caracteristicas fisicas de los suelos de la region nororiente han permitido el
desarrollo agropecuario.

7

Clima certco gLl T

De acuerdo con la clasificacion de Képen, el clima es del tipo h)W(e), que se
define como un clima_extremoso, muy seco y muy calido.  La températura
promedio anual es de,19.2 °C, siendo los meses mas calurosos julio y agosto con
una temperatura p@‘o‘m&d‘% de 31 °C y una maxima de 47 °C y los meses mas frios
enero y febrero con un promedio de 18°C y una minima de -2 °C.

% Para la caracterizacién del medio natural y transformado se tomé como referencia las metodologias
propuestas en €l Manual para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion
publicado por la SAHOP, el Manual de Criterios de Disefio Urbano de Jan Bazant, los Principios de Disefio
Urbano Ambiental de Schjetnan, Calvillo y Peniche y el Manual de investigacion Urbana de Martinez y
Mercado.
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La precipitacion total anual es de 232.9 mm y un promedjo de 35 dias al ano con
lluvia. La época de lluvia se registra en los meses de agéto y septiembre con una
maxima en agosto de 84 mm y minimas mensuales de marzo a junio con 5 mm.

La insolacibn media anual es una de las mas altas del pais, con 43 dias nublados
al afio en promedio. La humedad relativa media anual es del 45 por ciento, siendo
la maxima en los meses de julio y agosto con 58 por ciento. Los vientos
dominantes son del oeste y en menor intensidad los del suroeste en verano. La
incidencia cicldnica es poca, con mas riesgo relativo en el mes de septiembre.

Fisiografia

La fisiografia se caracteriza por la presencia del anfiteatro de la Bahia de
Guaymas, de un gran valle perpendicular litoral y por la franja costera, angosta y
paralela al litoral fragmentado por diversas elevaciones que conforman las bahias
y ensenadas.

El cerro de Bacochibampo separa a la ensenada del mismo nombre de la bahia de
San Francisco, que es la mas amplia y en donde se encuentra el estero de El
Soldado, la Bahia de San Francisco se separa de las ensenadas de Los
Algodones por las elevaciones de los cerros de las Pirinolas que se adentran en el
mar formando el cerro Tetakawi y en su interior a la pequefia Bahia de San Carlos;
finalmente las ensenadas de Los Algodones estan separadas de la ensenada La
Manga por la punta del mismo nombre; a partir de aqui se desplanta el macizo
montafioso de la sierra de El Aguaje que llega hasta el mar delimitando el
crecimiento de San Carlos hacia el oeste.

Hacia el oeste del cerro Tetakawi existe otra llanura aluvial de menores
dimensiones que la anterior, que se extiende entre las estribaciones de los cerros
de las Pirinolas y las ensenadas de los Algodones y de La Manga.

Hacia el norte del anfiteatro de la bahia de Guaymas y del cerro El Vigia se
localiza el valle de San José de Guaymas, el cual se ramifica hacia el oeste en
una llanura aluvial y paralela al litoral que se extiende entre los cerros del
Gualamo y la Bahia de San Francisco, en donde forma dos pequerios valles
interiores.

Al oriente de la Bahia de Empalme se localizan grandes areas de suelos
inundables y numerosos escurrimientos intermitentes y torrenciales en época de
lluvia. Al poniente de la misma, se localizan los principales afluentes de la bahia
en donde se ubican aguas de poca profundidad.
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Topografia

De acuerdo con las caracteristicas fisiograficas del territorio, en el area de estudio
se distinguen claramente tres rangos de pendiente.

7
Del O al 15 por ciento corresponden a las llanuras aluviales de Los Algodones y
San Carlos y del valle de San José€, que en su mayor parte son aptos para el
desarrollo urbano y turistico.
Del 15 al 30 por cientg.que corresponden a la zona de transicién entre la llanura 'y
los cerros por lo que presentan limitaciones para los usos urbanos y turisticos
sobre todo por los altos costos que implicaria le introduccidn de redes de
infraestructura basica.

Pendientes mayores al SO?or ciento que corresponden con las elevaciones de la
peninsula de Guaymas, los cerros de Bacochibampo, El Vigia, del Gualamo, Las
Pirinolas y las sierras del Aguaje y Santa Ursula, que no se consideran aptos para
el desarrollo urbano vy turistico.

Por otra parte, en relacion con la altura del territorio sobre el nivel del mar se
considera que no presentan limitaciones para el desarrollo urbano aquellas areas
ubicadas hasta la cota 60 msnm. El aprovechamiento del terreno se encuentra
condicionado en aquellas zonas que se encuentran entre las cotas 60 y 100 msnm
debido al abastecimiento de agua potable. Por arriba de la cota 100 msnm se
presentan fuertes limitaciones por éste mismo concepto.

Geologia

En correspondencia con los rasgos fisiogréaficos, el area de estudio presenta una
gran brecha volcanica en las sierras del norponiente, el Aguaje y el Gualamo, y en
los limites del anfiteatro de Guaymas en donde predominan las rocas igneas
extrusivas que por su dureza presentan fuertes limitaciones para el desarrollo.

En las mismas sierras pero en menor medida se encuentran rocas calizas y
conglomerados por lo que su uso esta condicionado por el costo que implican las
excavaciones en ellos.

Existe una zona lacustre en las playas de Empalme, al suroriente de la zona de
estudio. Esta esta precedida por una gran zona de suelos aluviales en las
principales llanuras y valles. En menor escala se pueden encontrar aluviones en
los valles que desembocan en las bahias de San Carlos y Los Algodones, por lo
que en estas areas no se presentan limitaciones para su uso urbano y turistico.
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Edafologia

En el area de estudio se presentan varios tipos de suelo, la mayoria de baja
fertilidad por lo que su potencial agricola es limitado, mientras que su potencial
urbano varia en funcién de las fases fisicas y quimicas que presentan.

En correspondencia con las elevaciones que forman los anfiteatros de la Bahias
de Guaymas y San Carlos, los suelos de los cerros de Bacochibampo, Las
Pirinolas, EIl Gualamo y en la sierra El Aguaje no son aptos para el desarrollo
urbano por la presencia de roca a menos de 10 cm de profundidad. (/itosoles)

Ocupando una pequena superficie en el entronque de la carretera federal No. 15
con el boulevard a San Carlos se localiza rocas calizas a menos de 10 cm de
profundidad lo que impide su desarrollo urbano. (xerosol haplico)

En el valle de San José de Guaymas, entre el cerro El Vigia y el Estero El Rancho
se presentan suelos moderadamente salinos cuya principal limitante es la
presencia de rocas a menos de 1 metro de profundidad. (yermosol)

A lo largo de la carretera a San Carlos y hacia el norte de la misma hasta los
cerros de El Gualamo y en el oriente entre el estero El Rancho y San José de
Guaymas hay suelos de alta salinidad que limitan el desarrollo urbano. (Xerosoles)

Ocupando franjas a lo largo del litoral en la ensenada Bacochibampo, en casi la
totalidad de la Bahia San Francisco y en las ensenadas de Los Algodones, los
suelos presentan textura arenosa y salinidad moderada. (Zolanchak)

Los suelos que se localizan en la llanura y en los pequeios valles que se forman
entre los cerros de las Pirinolas y las ensenadas de Algodones y La Manga son
suelos arenosos sujetos a hundimientos en época de lluvias, lo que condiciona su
uso urbano (Regosoles)

Al norte de cerro El Vigia, en la localidad de San José de Guaymas y hasta los
entronques de la carretera federal No. 15 con los accesos a Bacochibampo y San
Carlos son suelos profundos y aptos para la agricultura cuya condicionante es la
presencia de arcillas expansivas. (Vertisoles)

Existen ademas suelos arenosos que facilitan la infiltracion del agua para formar
acuiferos que corresponden con los cauces de escurrimiento y areas de
inundacion para los esteros El Soldado y El Rancho.

Todos los suelos presentan una o varias limitaciones para su uso con fines
urbanos vy turisticos, siendo las mas fuertes la presencias de rocas superficiales,
de suelos corrosivos y de suelos inundables.
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Hidrologia

Las corrientes superficiales son del tipo intermitente ya que solo presentan caudal
en época de lluvias. Los mas importantes son Rio San José que desemboca en el
estero El Rancho; Arroyo el Gualamo que desemboca en el estero el Soldado; El
Macapule y Palma Quemada que desembocan en la Bahia de San Carlos; los
arroyos de los canones El Alacran y El Ovejano que desembocan en la ensenada
Los Algodones.

Existen otros escurrimientos menores desde las llanuras de San Carlos y Los
Algodones. En el primer caso, los escurrimientos han sido obstruidos por la
carretera a San Carlos creando areas de inundacion al norte de la misma e
infiltrandose en los suelos arenosos.

La unica fuente de agua de la zona de estudio son los acuiferos subterraneos, con
profundidad regular pero que presentan abatimientos por la baja capacidad de
recarga causado por la baja precipitacién de la region.

Vegetacion

En el area de estudio predomina la vegetacioén de matorral de altura baja que varia
de los 0.50 m a 1.5 m como mezquites, nopaleras, agaves, candelillas entre otras
y que varia alo largo de las laderas y sierras.

En los valles y llanuras aluviales predomina matorral desértico y vegetacion
arbustiva; en el area del estero del soldado existe la vegetacion del tipo mezquital
y manglar.

En San José de Guaymas y San German se encuentra palmar asociado con
mezquital; al norte de San José de Guaymas se practica la actividad agricola de
riego con cultivos anuales y permanentes, al igual que la cria de ganado bovino.

La vegetacion haldfila, el manglar, la agricultura de riego y la de temporal limitan el
aprovechamiento urbano y turistico mientras que el resto de la vegetacion solo lo
condiciona.

Uso del suelo

El uso de suelo urbano se concentra en el anfiteatro de Guaymas, al sur del Valle
de Santa Maria en Empalme y en menor medida en San Carlos. En los valles de
San José de Guaymas y Santa Maria de Guaymas existen numerosos
asentamientos de muy pequefio tamafio en correspondencia con el uso agricola
de la zona. El uso turistico se localiza en la zona de la ensenada Bacochibampo
en Guaymas y las bahias San Francisco y Los Algodones en San Carlos.

UNAM. Facultad de Arquitectura. Maestria en Urbanismo 68



Desarrollo Urbanistico del Turismo en Guaymas San Carlos

Litoral

La zona de estudio se localiza en la porcion central de la costa oriental del Mar de
Cortés. El promedio de profundidad de esta porcidén es de 200 m llegando a existir
depresiones de hasta 900 m.

En términos generales se puede identificar cuatro grandes zonas:

a) Zona Guaymas. Aqui se localiza la Bahia de Guaymas que estad conformada
por un anfiteatro irregular en cuyo interior se presentan elevaciones e islas que
dan un paisaje variado y rico en vistas pero cuyo aprovechamiento turistico es
practicamente nulo ya que es aqui donde se asienta la ciudad y el puerto de
Guaymas. En esta zona el drea conocida como las playitas es utilizada por la
poblacion local con fines recreativos.

Al sur se encuentra la peninsula de Guaymas cuyo relieve accidentado origina
numerosas bahias, ensenadas, puntas e islas de pequefo tamafo y de gran
atractivo paisajistico. Aqui se localiza la zona industrial pesquera. La mayoria de
las bahias y ensenadas son topograficamente inaccesibles aunque algunas zonas
se encuentran parciaimente ocupadas.

b) Zona Bacochibampo. Aqui se localiza la ensenada Bacochibampo, limitada
hacia el sureste por el cerro El Frentdn y hacia el noroeste por el cerro
Bacochibampo. La ensenada tiene un frente de playa aproximado de 2 Kilbmetros
de largo en donde se localiza la zona residencial turistica de Miramar,
practicamente saturada.

Atras de la zona residencial, ocupando el antiguo estero, se localiza el proyecto
Marina Bacochibampo, impulsado por FONATUR como parte de La Escalera
Nautica. En el fondo del anfiteatro se localiza una zona urbana.

c) Zona San Francisco. Aqui se localiza la Bahia de San Francisco delimitada en
sus extremos por los cerros Bacochibampo al oriente y Tetakawi al oeste. En su
interior se encuentra el estero de El Soldado, la playa Las coloraditas y la Bahia
de San Carlos.

El litoral es variado pero se caracteriza por una playa extensa y amplia con
presencia de dunas, que se inicia en la boca del estero El Soldado en el extremo
oriente y termina en San Carlos al oeste. La presencia de puntas, islas y el cerro
Tetakawi le brindan una mayor riqueza paisajistica.

El aprovechamiento turistico de la bahia se concentra en San Carlos, en donde se
encuentra la marina del mismo nombre y que ha sido la base del desarrollo
turistico de la zona.
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d) Zona Algodones. Aqui se localizan la ensenada La Manga y las ensenadas
gemelas de Los Algodones, separadas por la punta e isla El Venado. Las
ensenadas Los Algodones se caracterizan por playas extensas y la presencia de
dunas que se inician en la punta San Antonio, en el cerro Tetakawi al oriente y
termina en la punta La Manga al oeste. Aqui se encuentran varias instalaciones
turisticas como la Marina Real, el Hotel Plaza San Carlos, el Hotel Paradiso (antes
Club Med), Villas Premiere Vacation Club y 3 zonas residenciales turisticas.

La ensenada La Manga es de menores dimensiones que las anteriores y se
encuentra delimitada por un pequefio anfiteatro. Actualmente se localiza una
colonia de pescadores y asentamientos irregulares.

e) Zona Empalme. Esta zona se extiende hacia el sur hasta la Bahia de Guasimas
con un total de aproximadamente 16 km de playas de arena. El aprovechamiento
turistico es minimo pues solo hay infraestructura turistica basica como palapas.

Aptitud Territorial

De acuerdo con el analisis del medio fisico, se presentan algunas limitaciones
para el aprovechamiento urbano y/o turistico, siendo las principales sus
caracteristicas topograficas, edafologicas, la disponibilidad de agua y la presencia
de escurrimientos intermitentes que en temporada de lluvia son torrenciales.

El valle de San José, exceptuando las zonas bajas que rodean el estero EI
Rancho y las areas agricolas, se considera apto para el desarrollo urbano debido
al tipo de suelo presente y su nulo valor paisajistico para el turismo.

Las llanuras aluviales de San Carlos y Los Algodones en donde las pendientes
son menores de 15% se consideran aptas para el desarrollo urbano y/o turistico
gue no requiera de playa.

Las zonas de transicidén entre las llanuras y los cerros en donde las pendientes
varian entre 15 y 30% son aptas para el desarrollo urbano residencial y/o turistico
por sus excelentes vistas, a partir de aqui la pendiente se incrementa
drasticamente por lo que el desarrollo esta condicionado y en ciertas zonas es
imposible su desarrollo.

El oriente de la bahia de San Francisco es la méas apta para el desarrollo turistico
pues al oeste de la bahia se localiza la mas grande concentracién urbana turistica
que es San Carlos; las bahias gemelas Los Algodones presentan ya cierto grado
de urbanizacion que dificultaria la realizacion de algun proyecto turistico
importante; la ensenada y punta La Manga esta ocupada por un pueblo de
pescadores y asentamientos irregulares y la ensenada de Miramar en Guaymas
esta a punto de saturacién con el proyecto Marina Bacochibampo. (Plano 3.2 )
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3.2.3. Analisis del Medio Transformado
Medios de Comunicaciéon

El sistema de comunicacién estd estructurado por las vias terrestres que la
comunican al norte con Hermosiilo y al sur con Ciudad Obregdn, a través de la
carretera federal México No. 15 y a partir de la cual se articulan Ias diversas vias
urbanas y regionales que le permite la integracion a su interior y con su region de
influencia.

La via férrea de ferrocarriles Nacionales de México, concesionado al arrastre de
carga a la empresa Ferromex, comunica a la region a través de Empalme en la
ruta Guadalajara-Nogales.

El enlace aéreo se presenta en el Aeropuerto Internacional de Guaymas, a través
de rutas comerciales y charters que lo comunican en un radio de dos horas con las
principales ciudades de la region y suroeste de Estados Unidos, sin embargo
presenta limitaciones de horarios en su servicio nocturno pues a pesar de contar
con la iluminacién en pista no cuenta con el balizamiento de obstaculos. %

La comunicacion maritima es posible por las instalaciones portuarias en Guaymas,
fundamentaimente para el transito marino de carga de largo alcance, el
transbordador de pasajeros con una unica ruta comercial que o comunica con el
Puerto de Santa Rosalia en Baja California Sur y por las instalaciones de dos
marinas nauticas recreativas en San Carlos con un total de 650 espacios.

Infraestructura Basica

Las fuentes de abastecimiento de agua se integran por el acueducto Yaqui-
Guaymas y la bateria de pozos en la zona de captaciéon en San José de Guaymas,
que aporta un caudal de 1,427 Ips conducido a 12 tanques de regularizacién en
Guaymas, 1 en Empaime y 1 en San Carlos; se estima una cobertura del servicio
en redes de distribucion del 85% en toda la region.

La recoleccion de aguas residuales presenta serias deficiencias en su servicio y
en su disposicion final. Las descargas son directas a las diversas bahias de
Guaymas y Empalme que acentuan su problematica de contaminacion. Se estima
una cobertura del servicio de sistema de redes de cerca del 60% en Guaymas y
Empalme y del 80% en San Carlos.

% El Gobierno del Estado en conjunto con el Ayuntamiento de Guaymas y los prestadores de servicio turistico
llevaron a cabo las obras de luminacion del acropuerto internacional de Guaymas y aun s¢ encuentra en
proceso el proyecto de Balizamiento de Obsticulos para el mismo aeropuerto con lo que se pretende
incrementar el horario de servicio.
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El servicio de energia eléctrica presenta una cobertura del 93% en Guaymas, 95%
en Empalme y 100% en San Carlos. El servicio de alumbrado publico presenta un
déficit del 50% sobre las vialidades de Guaymas y Empaime.

Poblacion

La tasa de crecimiento promedio anual de la poblacidn en el municipio de
Guaymas en el periodo 1980/1990 fue del 3.17 por ciento, por arriba de la media
estatal que fue del 2.5 por ciento en el mismo periodo, mientras que la de
Empalme fue de 1.2 por ciento.

Para 1990/2000 ia tasa de
crecimiento promedio anual
de Guaymas fue apenas del Guaymas 97,962| 129,092| 130,329 1.65%
0.09 por ciento pasando de Empaime 41,063 46,017 50,130 1.10%
129,092 a 130,329 |Sonora  [1,513,7311,823,606 | 2,216,969| 2.32%
habitantes, una de las mas Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda
bajas del estado, mientras 1980,1990,2000

gue a nivel estatal fue de 2.15 por ciento pasando de 1'823,606 a 2°216,969
habitantes. (Tabla 3.1)

La poblacion de ambos municipios se concentra en las cabeceras municipales,
Guaymas con el 67.77 por ciento de la poblacién municipal y Empalme con el
78.13 por ciento, esto indica que la poblaciéon de la regién es principalmente
urbana.

A su vez, las cabeceras municipales presentan una tasa de crecimiento
sensiblemente superior al de sus respectivos municipios. Es decir, hay un
crecimiento de las areas urbanas debido principalmente a la inmigracién de
poblacion de otros estados de la republica hacia estas ciudades pero una alta
expulsién de poblacidn nativa hacia otras regiones del estado, principalmente a la
capital, Hermosillo, y a Cd. Obregbn, la segunda ciudad mas grande del estado,
en busca de fuentes de empleo.

Esta realidad se debe a un cambio en el patrdn de actividades, en el cual las
actividades urbanas demandaron nueva poblacién y las actividades rurales,
independientemente de su crecimiento, no tuvieron capacidad de ofrecer
suficientes empleos.

En la regidén se presentan tres fenédmenos caracteristicos en relacién con la
poblacidon en la ultima década: un ligero crecimiento de su participacion en la
poblacién municipal, una elevada concentraciéon en la ciudad de Guaymas. Las

% Programa de Desarrollo Urbano de Zona Conurbada Guaymas-Empalme-San Carlos. 2000
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localidades de Empalme y San Carlos presentan una menor concentracion de
poblacidbn. La existencia de numerosas localidades de menor tamano
concentradas principalmente en San José de Guaymas, mientras que el resto del
territorio se encuentra practicamente deshabitado.

Estructura Urbana

Para caracterizar el espacio que conforma la estructura urbana se hizo el analisis
de varios componentes, entre los que destacan: heterogeneidad, densidad, base
econdmica, diferenciacion espacial de funciones, hegemonia sobre otros espacios,
usos de suelo, comunicaciones, medio natural y tendencias de crecimiento.

Es asi como la estructura urbana estd constituida por un sistema de
asentamientos humanos integrado por la ciudad y puerto de Guaymas como
centro principal con funciones portuarias, industriales, comerciales, de servicios y
habitacionales; por San Carlos como centro secundario, con una funcion turistica;
por Empalme con una funcidn industrial relacionadas con la maquila, de
transporte, de acopio de productos agricolas y de distribucidon de insumos
agropecuarios, y por un conjunto de asentamientos dispersos en el area de San
José de Guaymas en donde se asienta la poblacion agricola.

Estructura urbana de Guaymas

La estructura urbana se encuentra fragmentada por las condiciones topograficas
que se presentan, en donde ademas de las elevaciones que lo delimitan, existen
otras aisladas en su interior que condicionan su crecimiento y dificultan la
integracion vial.

Las principales actividades comerciales se llevan a cabo en el corredor que forma
la carretera federal No. 15 al integrarse al area urbana y su prolongacion en la
calzada A.G. Lopez asi como en la avenida Aquiles Serdan que desemboca en el
centro civico de Guaymas en la parte norte de la Bahia de Guaymas.

Otros centros importantes son la zona portuaria industrial localizada al norte de la
bahia cerca del centro civico; el parque industrial pesquero Gral. Sanchez
Toboada al oriente de la peninsula de Guaymas; la zona educativa y la unidad
deportiva municipal ubicada en el area de las playitas en el sur de la bahia.

Las tendencias de crecimiento se orientan hacia el sur en el interior del anfiteatro,
en donde los cerros constituyen el limite natural del crecimiento; hacia el norte,
rumbo al aeropuerto, en donde se localiza San German y hacia el poniente en
donde se localiza el ejido Buenos Aires.
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Estructura Urbana de San Carlos

San Carlos presenta una estructura urbana lineal, apoyada en el boulevard
paralelo al litoral. La oferta de fraccionamientos residenciales se ha desarrollado
de manera dispersa sobre esta arteria por lo que es dificil distinguir un centro
simbélico. Por ésta misma razén es que existe una subutilizacién de la red de
servicios basicos.

Los principales usos comerciales turisticos se localizan a lo largo del boulevard de
acceso y entre éste y el litoral se localizan los principales usos hoteleros,
condominiales y fraccionamientos residenciales turisticos. Al norte del boulevard
se localizan también fraccionamientos turisticos.

Estructura Urbana de Empalme

Empalme presenta una traza urbana reticular mas o menos regular, desintegrada
por la presencia de las vias de ferrocarril al sur, oeste y noroeste de la misma.

Esta delimitada al sur por los talleres y la via del ferrocarril asi como por la
carretera federal No. 15 que al internarse en la ciudad presenta diversos usos
comerciales de tipo corredor y que limita el flujo de escurrimientos al mar en época
de lluvias.

Al oeste de la poblacién se localizan un corredor comercial de minima importancia
y entre éste y la bahia de Empalme se asienta gran parte de la poblacién
pesquera. En la zona centro es donde se localizan las principales areas
habitacionales, de servicio e industriales. Las actividades turisticas de la poblacién
local se realizan en las playas ubicadas al sur de la carretera federal No. 15 y de
las vias de ferrocarril.

La tendencia de crecimiento es hacia el noroeste de la localidad. Actualmente, en
ésta zona, delimitada por el estero El Rancho y las vias de ferrocarril, se
presentan asentamientos de tipo irregular.

3.2.4. Analisis de la Actividad Turistica

Para caracterizar la actividad turistica del sistema Guaymas Empalme San Carlos
se ha retomado el concepto se sistema turistico de Leiper analizado en el primer
capitulo: ef turista, su comportamiento en términos de estadia, ocupacion y otros;
los elementos geograficos, representados por las regiones generadora, destino y
de transito en términos de demanda, oferta y atractivos; y /a industria turistica, en
términos de infraestructura.
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La demanda turistica

La region de Guaymas San Carlos se caracteriza por el atractivo que representa el
clima, el paisaje semidesértico relacionado con el mar, el valor paisajistico de su
litoral, la riqueza de la pesca, la seguridad en la navegacion y su proximidad con el
mercado del suroeste de Estados Unidos, por lo que resulta atractiva para los
segmentos nautico y de playa del mercado nacional y extranjero, principalmente
del estado de Arizona.

Guaymas San Carlos es considerado como uno de los principales polos de
desarrollo turistico del estado. En el afilo 2002, captd a 916,300 turistas nacionales
y extranjeros que dejaron una derrama econdmica en el estado de 1,702.7
millones de pesos.

El numero de llegadas de turistas a Sonora presenté una tasa de crecimiento
promedio anual del 17.81 por ciento entre 1998 y 2001, muy por arriba del
promedio nacional. Paso6 de recibir 666,000 turistas en 1998 a 1°080,000 en 2001.

Una vez rebasado el millébn de turistas en 2001, en el ultimo periodo 2001/2002 se
present6 una tasa negativa en la afluencia turistica del —15.18 por ciento. Esto fue
provocado principalmente por la disminucion en la afluencia de turistas
extranjeros, que pasaron de 420,800 en 2001 a 293,900 en 2002, una caida real
del 30.15 por ciento. Sin duda esto de debe a que el principal mercado de Sonora,
el estado de Arizona en la Unidbn Americana, disminuy6 el nimero de viajes por los
atentados del 11 de septiembre de 2000 y la tensidn politica con medio oriente.
(Grafica 3.1)

Grafica 3.1 Afluencia Turistica a Guaymas-San carlos
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Por otro lado, el turista nacional tambiéen disminuy6 sus llegadas a Guaymas San
Carlos este ultimo afio, siendo la tasa del orden del —5.6 por ciento en el periodo
2001/2002, muy por debajo de las llegadas de extranjeros.
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El nimero de turistas nacionales es mas representativo que el extranjero pues en

el uitimo aro representaron el 67.9 por ciento del total de llegadas.

Conforme al comportamiento de la llegada
de turistas, la derrama econdémica en
Guaymas San Carlos presentd un
comportamiento positivo en el periodo
1998/2001, con una tasa de crecimiento
por arriba del 15 por ciento pero con una
caida del 25.38 por ciento entre 2001 vy
2002. (Tabla 3.2)

En este caso fue el turista extranjero el que

,,,,,, dranierol Total
1998 474.3 465.3| 939.6
1999 537.0 552.9]1,089.9
2000 895.8 932.8] 1,828.6
2001 1,049.0 1,233.0| 2,282.0
2002 980.7 722.1.1,702.7

Fuente: SEFQOTUR

redujo su gasto casi a la mitad en el Ultimo afo, acorde con la recesion econdmica
de Estados Unidos pues aproximadamente el 90% del turismo extranjero que llega
a Sonora por carretera es del vecino estado de Arizona. (CIAD. Estudio de

Internacién. 2000)

La oferta y planta turistica

El desarrollo de las actividades turisticas, es uno de los renglones que tienen alta
potencialidad en la regidbn. Actualmente los servicios turisticos y nauticos
recreativos se concentran en San Carlos. Guaymas presenta una actividad
turistica menor, aprovechada principalmente por la poblacion local, pues tiene a
concentrar los servicios urbanos de la region. La actividad turistica de Empalme es

pequena y sirve a la poblacion local.

Guaymas San Carlos cuenta
con una oferta de 1,497

cuartos distribuidos en 28 :
establecimientos de |
hospedaje, de los cuales 2 Hoteles 2] 7| 1 6| 2 28
hoteles son de categoria 5 | Cuartos 217 566|476 191| 47]1,497
estrellas y 7 hoteles son de | Trailer Park 5
4 estrellas. Espacios T.P. 415
Marinas 2
Cuenta con dos marinas que | Espacios Marina 700
en conjunto ofertan 700 |Restaurantes 59
Otros Campo de golf de 18 hoyos

espacios humedos y 350

espacios secos, ademas de
un campo de goif de 18
hoyos. (Tabla 3.3)

Fuente: SEFOTUR
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Actualmente se estan llevando a cabo obras de infraestructura basica en el
proyecto Marina Bacochibampo en Guaymas, impulsado por FONATUR, la cual
aportara al corto plazo 350 espacios humedos.

Empalme no cuenta con infraestructura con categoria turistica pero dentro del
Programa de Desarrolio Urbano de Zona Conurbada se plantea llevar a cabo un
centro vacacional denominado “El Cochérit’, en las playas del mismo nombre,
enfocado principalmente al mercado de turismo social.

Una de las bases para el desarrollo turistico de la regidon es el impulso al turismo
de internacion del tipo maritimo que accede desde los estados del suroeste de
Estados Unidos, a través del proyecto Escalera Nautica impulsado por FONATUR.

El Turista

La afluencia turistica se caracteriza en
gran parte por visitantes no hoteleros
que llegan por carretera a una segunda
casa O en sus propias casas rodantes, a
estos Ultimos se les conoce como
“snowbirds” (pdjarcs de la nieve) para
los cuales no existen estadisticas por lo
que la corriente turistica de visitantes
hospedados en hotel no refleja la
afluencia real. (Tabla 3.4)

‘Hoteléro

437%
Residencial-Condominio 44.0%
Trailer Park 10.0%
Otros 2.3%
Total 100%

Fuente: Estadisticas basicas de 1a actividad
turistica. Estimado. SEFOTUR.

En terminos de estadia, el turismo extranjero que se hospeda en segunda casa y
casas rodantes presenta una mayor afluencia a partir del mes de diciembre y
puede ser desde una semana hasta varios meses prolongandose hasta el mes de
abril cuando disminuye considerablemente. Son principalmente retirados cuyo

origen es Anzona,

El turismo extranjero que visita el lugar con fines recreativos se hospeda en hotel,
tiene una estadia que varia de cuatro a siete dias y su estacionalidad baja de
manera considerable durante el verano. Su origen es principalmente Arizona
extendiendose a Califorria, Nuevo México y otros estados de EUA y Canada.

El turismo nacional llega durante todo el ano, aunque su mayor afluencia se
presenta en el periodo vacacional que comprende los meses de junic a agosto, su
estadia varia de 2 a siete dias y generalmente se hospedan en hotel.

Los segmentos que visitan Guaymas San Carlos son: el turismo de negocios,
basicamente de origen nacional que tiene como destino Guaymas y se hospeda
en hoteles; el de placer con fines recreativos que desarrolla actividades nduticas,
de playa y deportes acuaticos, tanto de origen nacional como extranjero y se
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hospeda en hoteles; el nautico que accede principalmente por carretera y el
turismo de campismo que viaja en casas rodantes.

La infraestructura

La principal via de acceso para el turismo nacional y extranjero es la terrestre.
Aproximadamente el 77.7 por ciento de los visitanies llegd por tierra, mientras que
el 13.4 por ciento lo hizo por aire y sélo un 8.8 por ciento o hizo por mar.

El crecimiento de San Carlos no ha logrado consolidar ninguna de las areas
originales, existiendo grandes zonas de baldios con infraestructura vial, eléctrica y
de agua potable subdtilizadas debido a su baja densidad. Esto permite gue exista
un conflicto con nuevos proyectos pues no hay consolidacidn de areas.

La oferta turistica se ha orientado hacia el desarrollo inmobiliario y nautico en
congruencia con el potencial de los atractivos naturales de la regién. En este
sentido la oferta de marinas, que es de buena calidad, resulta competitiva con la
de otros centros de la region del Mar de Cortés como Mazatlan o Loreto mientras
gue en la inmobiliaria su calidad es inferior por lo que se encuentra en desventaja
para captar segmentos de mayores ingresos.

Las limitaciones del servicio aeroportuario no permite la llegada masiva de turistas
por avion y la mayoria acceden por carretera por 1o que es necesario prever algun
proyecto para mejorar el servicio del aeropuerto.

3.2.5, Analisis Tendencial

Este anélisis, determinado a partir de las tendencias poblacionales y turisticas
historicas al corto y mediano plazo; servird no solo para dimensionar el plan de
desarrollo turistico y la poblacién de apoyo sino como un marco para insertar las
actividades turisticas de San Carlos dentro de su region de influencia.

Dentro del Programa de Zona Conurbada se propone el impulso a la actividad
turistica en San Carlos con lo que se plantea una hipétesis de generacion de
empleo de manera directa en la misma localidad y de manera indirecta en
Guaymas y Empalme, proyectandose una poblacién de 461,186%° habitantes y un
requerimiento de 5,459 has. de suelo.®

Las actuales reservas termritoriales de Guaymas son pocas y la saturacién de areas
baldias no es suficiente para la poblacién estimada. El crecimiento de Empalme

* Tasa de crecimiento base para definir altas tendencias de crecimiento en desarrollos tursticos. Dato de
Reservas Territoriales de Vivienda en la Regién Guaymas-San Carlos.1993. FONATUR.

* Poblacién calculada estimando 0.86 empleos directos por Guarto y 2.5 empleos indirectos para la actividad
rurisuca. PMDU Guaymas-Empalme-San Carlos 2000. STUE.
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esta muy restringido pues tanto el estero El Rancho al poniente y las areas
aluviales al sur limitan naturalmente su crecimiento, ademas, el libramiento, las
vias de ferrocarril y 1a carretera federal No. 156 rompen con la estructura urbana.

De acuerdo al Programa de Zona Conurbada, San Carlos tiene aproximadamente
3,000 hectareas susceptibles de desarrollo urbano pero son insuficientes para
albergar a toda la poblacidén. Para resolver esto sera necesario la creaciéon de un
subcentro urbano que albergue la poblacion de apoyo a las actividades turisticas
en el propio San Carlos, al norte del boulevard de acceso, y de apoyo a las
actividades complementarias y de crecimiento natural en el Valle de San José, al
norte de la region, en la confluencia del sistema de ciudades entre Guaymas,
Empalme y San Carlos.

El comportamiento de la actividad turistica actual y del turismo potencial objetivo
definira |la estrategia del plan de desarrollo turistico a partir del cual se identificara
que tipos de productos (hoteles, marinas, campo de golf, etc.) son los mas
adecuados para desarrollar.

La regidn del Golfo de Califorria es uno de los atractores turisticos mas
importantes de la frontera norte de México. La demanda turistica actual de
hospedaje en Guaymas San Carlos esta enfocada principalmente a residencias
turisticas y cuartos de hotel, en menor medida condominios y trailers parks. La
demanda recreativa mas fuerte son las marinas y €l campo de goff.

Arizona representa un mercado turistico potencial importante pues las ciudades de
Phoenix y Tucson, a cuatro horas en auto desde Guaymas, cuentan con una
poblacién conjunta de poco mas de tres millones y se tienen registradas cerca de
180,000 embarcaciones gque representan un fuerte mercado turistico nautico.

Para consolidar el turismo nautico habra que tomar en cuenta ia creacion de
espacios para embarcaciones pues los 700 espacios humedos y 500 secos que
ofertan las dos marinas de San Carlos presentan una ocupacion mayor al 80 por
ciento.

Una proyeccion tendencial histérica de la afluencia de visitantes a Guaymas-San
Carlos determina que en un plazo inmediato, ano 2005, se recibiran 1.29 millones
de visitantes y para el mediano plazo, afic 2010, ésta ascendera a 1.73 millones
de turistas por lo que serd necesario que la oferta fturistica satisfaga las
necesidades de los visitantes esperados. ¥

*! La estimacion del numero de visitames se hizo con base al mélodo de minimos cuadrados para obtener un
cilculo tendencial de los datos referidos,
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4. Propuesta de un Plan de Desarrollo Urbano Turistico para Guaymas
San Carlos

Tomando como base el analisis efectuado en el sistema urbano Barcelona-Sitges
—Badalona, se ha propuesto un modelo urbano polinuclear que integre fisicamente
las ciudades de Guaymas, Empalme y San Carlos a través de la creacién de un
subcentro urbano que ayude a generar la conurbacién al mediano plazo de una
manera ordenada.

El modelo polinuclear se lograra consolidando las actividades econdmicas que
histéricamente se han venido desarrollando en las ciudades de tal manera que se
aproveche la infraestructura actual, asi como impulsando la generacion de nuevas
actividades que por vocacion y de acuerdo al analisis del medio natural sirvan
como alternativa para diversificar la economia de la regién.

Dentro de este ordenamiento se inserta la propuesta de un proyecto turistico en
San Carlos que ayude a consolidar la actividad turistica de la zona y convertirlo en
el centro turistico mas importante del estado. El analisis efectuado sobre los
centros turisticos que han crecido de manera natural y aquellos que han sido
integraimente planeados han ayudado a definir los criterios para el Plan de
Desarrollo Urbano Turistico para San Carlos.

La propuesta toma como nucleo de desarrollo el estero El Soldado en San Carlos.
El proyecto propone preservar el estero, con una zona de amortiguamiento y en
torno al cual se llevaran a cabo las actividades turisticas. El desarrollo permitira
consolidar la oferta nautica, hotelera, condominial y residencial turistica asi como
impulsar las actividades de pesca deportiva, buceo y golf entre otras.

La propuesta se asentara en el concepto de turismo susientable pues éste puede
ser constituido como un elemento detonador de las actividades economicas bajo
un esquema de restauracion, conservacion, proteccion y aprovechamiento de los
recursos naturales, asi como el rescate y valoracién de la cultura local.

4.1. Estrategia de Desarrollo Regional

Desde hace algunos afos se viene desarrollando un cambio estructural en la
economia global que exige la apertura de mercados y una menor intervenciéon de
los gobiernos. Una de las acciones que nuestro pais ha puesto en practica al
adoptar este modelo econémico es la descentralizacion, con lo cual se pretende
incentivar a los gobiernos locales a ser promotores de su propio desarrollo.

De acuerdo con las tendencias internacionales, este desarrollo econémico debe
ser sustentable. Es decir, debe poder resolver la problematica ambiental,
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entendiendo esta como los efectos negativos que se presentan en el medio
ambiente, resultado de la interaccidn entre la sociedad y la naturaleza.

Estos procesos y actividades que tienen lugar en las ciudades o pequenos centros
urbanos, afectan a las zonas que las rodean ya que estas no son sistemas
cerrados, sino que mantienen un constante intercambio con el exterior del territorio
que ocupan y dependen de este intercambio para su subsistencia. (Borja y
Castells, citados por Ricuarte Quijano, Carla en E/ Desarrollo Turistico
Sustentable: El Caso de Ixtapa de la Sal).

Es por esto que para llevar a cabo un buen proyecto de desarrollo turistico en San
Carlos es necesario que éste se integre a una estrategia de desarrollo regional
que involucre las zonas aledanas, en este caso Guaymas y Empalme, para el
fortalecimiento econémico de la region.

La propuesta se desarrollara bajo un esquema de planeacion del desarrollo, pues
sigue siendo un medio eficaz para modificar significativamente las tendencias
economicas, sociales y medioambientales del momento; solo que ésta debera ser
mas participativa, democratica, abierta y responsable para contribuir a un
desarrollo justo y equitativo.

La Estrategia

El sistema de ciudades Guaymas-Empalme-San Carlos se apoyara dentro de una
estructura urbana polinuclear en donde Guaymas se desenvolvera como el
principal nucleo urbano comercial € integrador de servicios.

Empalme y San Carlos se desarrollaran como subcentros urbanos consolidando el
rol econémico que hasta el momento han realizado (turistica para el caso de San
Carlos e Industrial y de acopio para el caso de Empalme) e impulsando nuevas
actividades para una diversificacion econémica de la region.

Por ultimo, se impulsara el nuevo crecimiento urbano hacia la zona del valle de
San José al norte de Guaymas y norponiente de Empalme en donde se generara
un nuevo subcentro urbano que albergue el crecimiento de la regién al mediano y
largo plazo. (Plano 4.1)
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De acuerdo a lo anterior se definen tres nucleos a consolidar: Guaymas, Empalme
y San Carlos, y un nucleo a impulsar: San José.

Guaymas

Guaymas continuara su funcion como principal centro urbano integrador de la
zona con actividades industriales, pesqueras y primordialmente como prestador de
servicios regionales y comerciales.

Se plantea una politica de mejoramiento y consolidacién de areas baldias dentro
de la ciudad para uso comercial, habitacional, servicios y equipamiento.

En materia turistica se seguira impulsando la oferta de hoteles de categorias
complementarias a las prestadas por San Carlos y atendiendo las necesidades
recreativas de playa de la poblacion local.

Es necesario el rescate de la Bahia de Guaymas y su malecdn asi como su centro
histérico para promover el area como un atractivo turistico digno. Para tal efecto,
tal y como se prevé en el Programa de Zona Conurbada, se plantea el rescate
ecologico del cuerpo de agua y malecon.

Se propone, ademas, la reubicacion de zonas pesqueras y servicios regionales de
almacenamiento de combustible de la bahia de Guaymas dentro de la zona
industrial que se propone establecer en Empalme.

Apoyado en la actual zona residencial denominada Miramar y en el hotel Villas del
Cortés, se localiza el area de Bacochibampo en el antiguo estero de la ensenada
del mismo nombre en donde se esta desarrollando un proyecto turistico
residencial nautico de densidad media y baja, apoyado por FONATUR. El impulso
de este desarrollo proyectara a Bacochibampo como la zona turistica nautica y
residencial de Guaymas.

Lineas de acciéon

Consolidaciéon del boulevard prolongacién de la carretera federal no. 15 en el
medio urbano, desde el entronque con el camino al aeropuerto en Guaymas hasta
los limites orientales de Empalme, exceptuando el tramo que cruza el puente
Douglas en la Bahia de Empalme.

Impulso al crecimiento y consolidacién de un corredor de uso mixto comercial y de
servicios sobre la actual carretera federal no. 15 desde el entronque con el
boulevard San Carlos hasta el entronque con el camino al aeropuerto.
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Impulso y consolidacién de la zona industrial ligera y de bajo riesgo que se esta
generando en el corredor norte de la prolongacion de la carretera federal no. 15.

Reubicacién de la zona industrial pesada ubicada al oriente de la bahia de
Guaymas para impulsar y consolidar la industria media y de bajo riesgo.

Consolidacion de las areas baldias de las ciudades promoviendo desarrollos
habitacionales, comerciales y de servicios con densidad variable segun las
tendencias de las zonas.

Impulsar y consolidar la oferta turistica en categorias complementaria a las que
ofrece San Carlos.

Consolidar la ciudad como centro turistico para la poblacién local y regional con el
impulso al rescate de la Bahia de Guaymas y su Malecon asi como el rescate del
Centro Histérico de la ciudad.

Empalme

En Empalme se reforzard la actividad industrial relacionada con la maquila y como
centro de acopio de productos agricolas y distribucion de insumos agropecuarios
con la propuesta de creacién de un nuevo centro industrial portuario al sur de la
localidad en la bahia de Empalme.

Se plantea una politica de mejoramiento y consolidacién de areas baldias para
uso comercial, habitacional, servicios y equipamiento dentro de la localidad.

Se inducira el crecimiento poblacional hacia el Valle de San José, al noroeste de la
localidad, para aprovechar la propuesta de un nuevo subcentro urbano que se
tiene planteada.

En materia turistica se seguird impulsando el desarrollo de actividades de playa
para la poblacién local en las playas del Cochdrit al sur de la localidad. Se tiene
contemplado, ademas, una propuesta para la creacién de un centro turistico
enfocado al turismo social.

Lineas de accién

Se propone consolidar e Impulsar las actividades de acopio y distribucion de
productos agropecuarios asi como inducir el crecimiento de la industria pesada y
de mediano y alto riesgo al sur de Empalme a través del proyecto de Zona
industrial Portuaria para Empaime, el cual segun Programa de Zona Conurbada,
esta sujeto a la realizacion de proyectos especiales.
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Promover zonas habitacionales de alta densidad al noroeste de Empalme como
apoyo a las nuevas zonas industriales propuestas a consolidar, impulsar y de
nueva creacién, que ayude a consolidar el area de San José de Guaymas como
nuevo subcentro urbano

Consolidacion e impulso de actividades turisticas para la poblacién local con el
desarrolto de un proyecto turistico enfocado al turismo social

San Carlos

Se propone que San Carlos continue con su rol de comunidad urbano turistica de
densidad media y baja, apoyada en la prestacién de servicios nauticos. En este
sentido, la oferta turistica continuara orientandose al visitante extranjero de
temporada o de segunda casa con ingresos medios que arriban principalmente por
carretera y al turismo nacional de fin de semana o vacaciones de verano.

En el area denominada propiamente como San Carlos se promovera el desarrolio
de zonas residenciales turisticas apoyadas en la oferta de los servicios de la
marina San Carlos con 350 espacios humedos y 300 secos, campo de golf de 18
hoyos, corredor comercial y servicios turisticos.

Se propone la disposicion de areas especiales para la instalacion de trailers parks
para proporcionar servicios basicos y de estacionamiento a las casas rodantes.

Se promovera la edificacién de condominios en las zonas de playas que
actualmente se encuentran sin uso definido para el maximo aprovechamiento de
litoral.

En el area denominada Los Algodones, se promovera la consolidacién de la zonas
residencial, hotelera y condominial mixta de media y baja densidad que se ha
venido desarrollando hasta el momento, apoyandose en los servicios que ofrece 1a
marina Real con 300 espacios humedos.

Se propone el impulso al comercio y los servicios turisticos en el corredor del
actual boulevard de San Carlos.

En el drea denominada Bahia San Francisco se contempla la propuesta de un
proyecto turistico integral con distintas densidades en funcién de su producto que
incluye servicios nauticos, oferta residencial y hotelera, campo de golf y zona
comercial.

Al norte del boulevard de San Carlos, en las llanuras de San Francisco y Los
Algodones en donde se tiene un bajo valor turistico se propone inducir el
establecimiento de la poblacién de apoyo al turismo.
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Lineas de acciéon

Impulso y consolidacién como corredor comercial y de servicios en el boulevard
San Carlos, desde el entronque con la carretera federal no.15 hasta la punta y
ensenada La Manga

Impulso y consolidacion de zonas residenciales turisticas, hoteleras y
condominiales mixtas de media y baja densidad, asi como impulso al turismo de
casa rodante con la construccion de trailer parks.

Induccién del crecimiento urbano de apoyo al turismo en las llanuras de San
Carlos, al norte del boulevard San Carlos, generando asi un nuevo subcentro
urbano.

Diversificacién de atractivos turisticos consolidando actividades como el buceo,
yatismo, golf, tenis y pesca deportiva e impuisando actividades ecoturisticas.

Aprovechamiento de los recursos naturales del litoral en razén de sus atractivos
susceptibles a desarrollarse y de acuerdo al medio natural:
Turismo ecolégico al poniente de la punta y ensenada La Manga
Turismo campestre en las llanuras altas de la bahia de Los Algodones
Turismo de uso especial en el Estero El Soldado
Turismo residencial, condominial y hotelero de densidad variable en el litoral
y partes bajas del cerro Bacochibampo

San José de Guaymas

De acuerdo a las tendencias naturales de crecimiento y segun los resultados del
analisis del medio natural se propone la creacién de un nuevo subcentro urbano al
norte de la ciudad de Guaymas.

Este subcentro captara la poblacion que genere el crecimiento natural de las
ciudades de Guaymas y Empaime con lo que se pretende que la inminente
conurbacion que se dara en el mediano plazo se lleve a cabo de manera
ordenada.

Esta nueva zona urbana se asentara en la actual poblacién de San José de
Guaymas y cumplira las funciones de un subcentro urbano con el equipamiento,
servicios y comercio necesario para atender a la poblacién que albergue.

Lineas de acciéon

Creacion de la prolongacion del boulevard San Carlos hacia el oriente, cruzando el
valle de San José de Guaymas, uniéndolo con el boulevard Las Torres en
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Empalme. Con esto se dara impulso al crecimiento de esta zona generando de
esta manera un nuevo subcetro urbano.

Impulsar un corredor urbano de uso mixto comercial y de servicios a lo largo de la
prolongacion del boulevard San Carlos hasta Empaime.

Se promoveran zonas habitacionales de alta densidad al poniente de San José de
Guaymas como apoyo a las zonas industriales propuestas a consolidar, impulsar y
de nueva creacion que se tienen contempladas en Empaime.

Se promoveran zonas habitacionales de alta y media densidad al poniente de San
José, en las inmediaciones de la carretera federal No. 15 como apoyo a la
industria de bajo impacto que se tiene contemplado impulsar en la zona.

Se promoveran zonas habitacionales de densidad media, en las inmediaciones del
nuevo subcentro urbano y a lo largo del corredor urbano propuesto de usos
mixtos, comerciales y de servicios que atravesara el valle de San José de
Guaymas oriente-poniente.

Se promoveran zonas habitacionales de baja densidad al norte de la prolongaciéon
del boulevard San Carlos.

4.2. Estrategia de Desarrollo Turistico
Para que el proyecto turistico se apegue a las tendencias actuales del desarrollo
sustentable debe tomar como base tres aspectos: el crecimiento econémico, un

desarrollo equitativo y el buen uso del medio natural.

El manejo del proyecto debe llevarse a cabo de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

e Debe tener un enfoque interdisciplinario que involucre aspectos
econobmicos, sociales y medioambientales.

e Debe contar con la participacion de los sectores publicos y privados y la
comunidad en general pues no se podréa lograr el desarrollo sustentable si
se continua trabajando aisladamente.

e Debe impulsar el desarrollo local regional

e Debe dar una mayor autonomia a los gobiemos locales sin dejar a un lado
la participacion estatal y federal.

e Debe generar y difundir valores éticos ambientales
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El proyecto debe entonces tener como base actividades turisticas sustentables, es
decir, las actividades que se propongan:

e Deben rescatar, proteger, aprovechar y conservar los recursos naturales y
culturales de la region, pues son el propio sustento de la actividad turistica.

e Deben favorecer la permanencia de los ecosistemas y sus procesos
biolégicos basicos, pues de ello depende su estabilidad.

e Deben fomentar mejores niveles de vida generando beneficios sociales y
econdmicos, especialmente para la comunidad receptora.

e Deben considerar, efectivamente, las condiciones geogréficas de la region
que limiten o favorezcan el desarrollo turistico (atractivos culturales,
paisajes, recursos naturales como el agua, suelo y vegetacion, etc.).

El proyecto se concibe como un desarrolio nautico turistico apoyado en el atractivo
paisajistico de su litoral y en las marinas ya establecidas en la regién a partir de 1o
cual se diversifique la oferta hotelera de San Carlos y se desarrolle una fuerte
componente inmobiliaria para reforzar la imagen de comunidad residencial
turistico recreativa.

De acuerdo a los estudios del medio natural de la regién se han identificado tres
zonas susceptibles a desarrollarse turisticamente: Playas del Cochdrit en
Empalme, Los Algodones al poniente de San Carlos y Estero El Soldado al oriente
de San Carlos.

La zona del Cochérit, ubicada al suroriente de Empalme y que se extiende hacia el
sur hasta la Bahia de Guasimas, cuenta con aproximadamente 16 km de playas
de arena pero es una zona propensa a inundaciones, su valor paisajistico es bajo
por ser una zona casi plana y su aprovechamiento turistico a corto plazo es
minimo pues solo hay infraestructura turistica basica como palapas y se requiere
de una gran inversién para iniciar algun proyecto. Esta zona se puede aprovechar
para impulsar el turismo social, popular y local.

La zona de las ensenadas de Los Algodones, al poniente de San Carlos, tiene
buena infraestructura turistica pero el litoral estad ocupado en un 75% por hoteles y
condominios lo que dificulta llevar a cabo un proyecto turistico de gran magnitud.
Mas al poniente se localiza la ensenada La Manga en donde se localiza una
colonia de pescadores y asentamientos irregulares. Ya que esta zona se extiende
en las partes bajas de la sierra El Aguaje, se puede aprovechar par impulsar un
turismo del tipo ecol6gico, con senderos, rutas para bicicletas y caballos, etc.
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La zona del estero El Soldado, comprendida desde el oriente de la bahia San
Francisco en San Carlos siguiendo una direccion oeste-este hasta el cemmo
Bacochibampo al poniente de Guaymas, presenta una gran diversidad de
caracteristicas fisicas que pueden ser aprovechadas a su maximo polencial
turistico y wbano. La rnfrnaslru:iuru de acceso es excelente y se cuenta ya con
redes de infraestructura basica en cierlas areas, por lo gue se ha considerado
como la mejor ublcacion para el proyecto turistico. (Plano 4.2)

Figura 4.1 Ubicacién del Proyecto de Desarrollo Urbano Turistico

Tomando en cuenta que el Institulo del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora (IMADES) ha propuesto dentro de su Sistema
de Areas Naturales Protegidas al estero El Soldado como una Zona Sujeta a
Conservacion Ecolégica y que las tendencias del turismo actual estan orientadas
al aprovechamiento y respeto del medio ambiente es necesario tomar en cuenta
ineamientos adecuados para llevar a cabo un proyecto turistico que integre las
actividades de recreacion a su propio entomo.
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Desamollo Urbanistico del Turismo en Guaymas San Caros
4.2.1. Estructura General de Desarrolio

Descripcién del sitio

A lo largo de las zonas costeras se pueden encontrar diferentes habitats dentro de
los que se encuentran los esteros, los cuales desarrollan diversas funciones, entre
ellas las de ser zonas de "guarderias” para postlarvas y juveniles de peces,
moluscos y crustaceos.

El estero E| Soldado se localiza a 20 kildmetros al noroeste de Guaymas, al
oriente de la Bahla de San Carlos. El estero cuenta con una extension de 1.4 km®
y aguas someras, con una profundidad promedio de 61 cms. Lo que ocasiona gue
cuando se presentan mareas muy bajas, quede expuesto el fondo en casi toda el
area, excepluando la cabeza del estero,

El estero aporta una gran riqueza al paisaje debido al contraste entre el cuerpo del
agua y el entorno desértico. Ademas, permile la existencia de un microchma que
mejora sustanciaimente su entorno inmediato.

Las caracleristicas especiales del cuerpo de agua, permiten la existencia de un
importante ecosistema de manglar, que incrementa el atractivo paisajistico y que
constituye un valioso y raro recurso en la regidn.

Figura 4.2 Vista aérea del area de estudio para el proyecto

Estero El Soldade
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En estos manglares y en las aguas del estero habitan de manera permanente una
variedad importante de especies, algunas endémicas y muchas de ellas
comerciales, como peces, cangrejos, moluscos y otros invertebrados que utilizan
al estero como zona de proteccion, alimentacion, reproduccidn y crianza.

Es por ésta razon que el esquema base del desarrolio turistico se proyecta desde
y hacia el estero El Soldado como principal punto de atraccion, rigiendo el disefio y
perfil de los proyectos turisticos insertados en el plan de desarrollo.

Siendo el estero el atractivo turistico principal en torno al cual se desarrollara el
proyecto es necesario considerar un proyecto especial en el cuerpo de agua y sus
alrededores para su apropiada conservaciéon, de ahi la necesidad de limitar el
aprovechamiento y uso del estero a actividades de bajo impacto asi como la
demarcacién de una zona de amortiguamiento y proteccion de escurrimientos que
lo alimentan para su preservacion.

Con el analisis del medio natural y transformado de la zona se ha identificado que
el area de influencia del estero presenta un gran potencial turistico desde los casi
4 kildometros de playas hasta las excelentes vistas al mar y el estero en las partes
bajas del cerro Bacochibampo, ademas la excelente infraestructura permite lievar
a cabo un desarrollo autosuficiente turisticamente hablando.

Mercado turistico.

El mercado turistico potencial nacional e internacional estd dividido en los.
siguientes segmentos: turismo nautico de embarcaciones de placer y pesca
deportiva, turismo de casas rodantes y segunda casa, turismo de actividades
playeras y acuaticas como buceo, turismo de campismo y de negocios.

De acuerdo a la demanda turistica actual y potencial objetivo nacional e
internacional se han definido los siguientes segmentos a consolidar: turismo
nautico de embarcaciones de placer y pesca deportiva; turismo de remolgues y
segunda casa; turismo de playa y campismo; turismo de buceo y snorquel; turismo
de negocios.

Ademas se propone impulsar un nuevo mercado en los siguientes segmentos:
turismo de convenciones; turismo de salud; turismo ecoloégico.

Es asi como el estero El Soldado se concibe como un desarroilo turistico,
autosuficiente tipo resort de alta calidad con distintas densidades en funcién del
mercado y los productos, dentro de los cuales se incluiran marina, campo de golf,
hoteles, condominios, trailers parks, residencias turisticas, comercio y servicios.
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Estructura general.

De acuerdo a lo anterior se han identificado ocho areas que determinaran los
lineamientos a seguir en el plan de desarrollo turistico.

Area de Reserva Ecolégica Estero El Soldado

Siendo el estero El Soldado el recurso primario con que se cuenta para impulsar
las actividades turisticas, implica, por un lado, el aprovechamiento de los recursos
para ponerios al servicio de la actividad y por el otro, conservarlos y mantenerlos,
evitando su deterioro y degradacién, no solo con el propdsito de conservar el
medio, que por si mismo es justificaciéon suficiente, sino para seguir contando con
es0s recursos que son los motores de la actividad turistica.

Las condiciones del medio natural existente en el sitio demandan que se tomen las
medidas adecuadas desde la planeacion del proyecto a fin de que no alteren
desfavorablemente en perjuicio del propio recurso turistico y ecolégico. De
hacerse de esa manera, no solo se puede garantizar la conservacion del medio,
sino un aprovechamiento adecuado de éste.

En gran medida, el estero representa el ecosistema mas vulnerable, pero también
el que mejor puede influir, si no se dafa, en el éxito del proyecto. En ese sentido
se ha propuesto no permitir el acceso de embarcaciones de motor al sitio;
controlar los usos del cuerpo de agua, fomentar la investigacion cientifica y la
explotacion racional de sus recursos.

Es evidente que deben conducirse estudios detallados para determinar con
precision los grados de tolerancia al desarrollo, de sus distintas componentes, asi
como definir e instrumentar, para poner en practica, medidas restrictivas que
efectivamente garanticen la permanencia del recurso.

Es necesario también garantizar la conservacién y el adecuado aprovechamiento
del manglar que crece en la parte sur occidental del estero, por su alto valor
bidtico, por su aspecto que mejora sustancialmente al paisaje y por el efecto
benéfico que tiene sobre el microclima de su entorno.

32 Medidas especiales para la conservacion del estero
e Es necesario tomar medidas especiales para evitar la contaminacion y €l deterioro ecoldgico mismas
que se prevén y que especificamente se enlistan a continuacion:
Las aguas residuales se utilizaran para irrigacion de 4reas verdes y no seran vertidas al océano
Las actividades nauticas seran desarrolladas fuera del estero
Las agnas del estero solo serdn usadas por pequefios botes en areas designadas
El estero tendra dreas restringidas para actividades deportivas
La costa del estero es considerada 4rea protegida y no se permitird su desarrolio
El ecosistema del estero se constituye en 4rea de conservacion con acceso restringido
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Las actividades turisticas que se pueden llevar a cabo son de bajo impacto como
paseos en kayac, caminatas, paseos a caballo y descanso en general.

Area de Amortiguamiento

Se propone la designacién de un area de amortiguamiento en el perimetro
circundante del proyecto de tal manera que se conserve al maximo su identidad
turistica.

Area Restringida para el Desarrollo

Dentro del sitio seleccionado se encuentran areas con pendiente topogréficas
mayores del 30 por ciento y suelos que presentan rocas de gran dureza a menos
de 10 centimetros de profundidad presentando incompatibilidad para el desarrollo
urbano.

Estas zonas se localizan al suroriente y nororiente del estero en las zonas altas de
los cerros Bacochibampo, San Martin, El Pajarito y La Ventana y al norte de las
llanuras de San Carlos en los cerros del Gualamo.

Area de Influencia Vehicular

Es aqui donde se define la estructura vial urbana. Se refiere al boulevard que une
a San Carlos con Guaymas, que también comunica directamente con el
aeropuerto internacional y que permite una accesibilidad excelente.

El boulevard funciona ademas, como corredor urbano comercial y de servicios, y
es la base dela estructura urbana del proyecto pues sobre él se localizan los
servicios de infraestructura basico como agua potable, energia eléctrica y linea
telefénicas necesarias para el desarrollo.

Ademas, ésta misma se comunica con la infraestructura regional compuesta por
carreteras de primer orden, como la carretera federal No. 15 que une a Sonora
con Arizona y con el sur de la republica, la federal No.2 que lo comunica con
California y Chihuahua; una estacién de ferrocarril en Empalme, el puerto de altura
en Guaymas, entro otros.

o Existe un area especial designada para construir un centro de preservacion ecolégica _
Para impedir cualquier impacto negativo en ¢l estero no se contemplan actividades de dragado en €l
area de acceso al estero
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Area de Aprovechamiento de Litoral

El litoral del area seleccionada presenta diferentes caracteristicas, de tal manera
qgue se puede dividir en tres zonas muy bien definidas de acuerdo a su medio
natural.

De W-E, primeramente se presenta una playa de mas de 3.5 kilometros, con
excelente calidad de arena y la presencia de dunas a lo largo del litoral, tras de las
cuales se presenta un suelo aluvial casi plano apto para el desarrollo turistico.

A continuacioén se presenta la boca del estero El Soldado y su area de influencia
con arenas de excelente calidad. En este caso se propone la conservacion del
litoral como parte del area de reserva ecologica del estero.

Por ultimo, al oriente, en la parte baja del cerro Bacochibampo se presentan
pequenas playas de arena alternadas con litoral pedregoso con un alto potencial
de desarrollo turistico. '

Area de Aprovechamiento de Recursos Marinos

En general, las condiciones fisicas de la bahia San Francisco permiten que las
aguas sean apropiadas para la practica de todos los deportes nauticos. En este
caso se propone hacer una sectorizacion en donde se contemplen pistas de
windsurfing y veleo, se proponga una ruta nautica que una las 2 marinas de San
Carlos y la de Bacochibampo en Guaymas con la propuesta en este proyecto, se
propone la creacion de arrecifes artificiales para impulsar el buceo y se impulse la
pesca deportiva.

Area de Desarrolio Turistico

De acuerdo al analisis del medio natural se han determinado cinco areas de
desarrollo

Se propone que las excelentes vistas hacia el estero y el mar de las partes medias
del cerro Bacochibampo, en donde se requieren obras de ingenieria de media
magnitud, sean aprovechadas para ubicar la zona residencial turistica.

Las partes mas bajas del cerro Bacochibampo seran aprovechadas para la
ubicacién de una zona de condominios de baja densidad.

En el area al poniente del estero se propone la construccibn de una zona
residencial nautica con marina publica e instalaciones adecuadas para recibir
botes deportivos de diversos tipos y tamanos. El nuevo cuerpo de agua,
independiente del estero, se construira aprovechando las suaves pendientes que
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facilitan la construccion de todo tipo de obras de ingenieria, especialmente las de
dragado.

Toda vez que las marinas representan una intensa actividad dentro de los cuerpos
de agua, el que se propone no tendra comunicacién con el actual, lo que garantiza
gue no se generen impactos negativos en el estero.

Aprovechando la infraestructura y los servicios nauticos que presta la marina, en el
proyecto se ha concebido la construccion de un hotel cinco estrellas o gran
turismo al poniente de la misma.

Al nororiente de estero se localiza una pequefa planicie apta para la ubicacién de
una zona residencial con campo de golf y amenidades recreativas como cancha
de tenis, club deportivo, etc.

Area de Apoyo

Al norte del boulevard San Carlos, en las llanuras inmediatas, se propone inducir
el crecimiento de la poblacién natural y de apoyo generada por el propio proyecto.
Esta zona funcionaria como un subcentro urbano con todo el equipamiento,
servicios y comercio para atender a la poblacion inducida.

El area de apoyo estaria comunicada con las diferentes areas de desarrollo
turistico con una estructura urbana bien definida a través del mismo boulevard.
(Plano 4.3)

Distribucion de la oferta turistica.

Con base a la distribucion de la oferta actual y potencial y en la aptitud turistica
del territorio, se ha estimado la capacidad turistica considerando la orientacion
actual y la vocacion natural de la zona.

Para el maximo aprovechamiento del litoral se ubicaran hoteles de densidad
media (60 ctos./ha.),hoteles de densidad alta (100 ctos./ha.), condominios
densidad media (36 dptos./ha.) y condominios densidad alta (56 dptos./ha.) a lo
largo de los 3.5 kildmetros de playa arenosa ubicados al oriente del estero y en los
casi 5 kilbmetros de litoral escarpado al sur del estero y oriente del cerro
Bacochibampo. Esto permitird una mayor y variada oferta al turismo nacional y
extranjero de temporada y fines de semana.

Para aprovechar al maximo las vistas escénicas que ofrecen las partes baja del
cerro Bacochibampo se ubicaran en ésta érea zonas residenciales turisticas de
baja densidad (10 resid./ha.) y de media densidad (35 resid. /ha.). Con esta
medida se incrementa y regula la oferta inmobiliaria para segunda casa dirigida
principalmente a turistas extranjeros de altos ingresos.
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Al norponiente del estero se ubicaran dos pequenas zonas residenciales turisticas
de alta densidad (70 resid./ha.) con lo que se pretende satisfacer la demanda
inmobiliaria para segunda casa dirigida principalmente a turistas de ingresos
medios y nacionales.

Al oriente del estero se tiene un terreno de pendientes muy suaves apto para la
ubicacién de un residencial turistico con club deportivo y campo de golf de 18
hoyos, dirigido principalmente al turismo extranjero de medios y altos ingresos.

En esta misma zona se puede ubicar el area para trailer parks a razén de 56
espacios/ha., su ubicacion al oriente del proyecto y cerca del acceso principal
permitira un menor flujo de casas rodantes por el boulevard San Carlos. Esta
oferta va dirigida al segmento "snowbirds”, extranjeros retirados de temporada
invernal cuyo origen es principalmente Arizona.

Para consolidar el turismo nautico de la region y siguiendo las pautas del proyecto
Escalera Nautica, se ha propuesto ubicar al poniente del estero una marina
turistica residencial y comercial enfocado a un segmento turistico de lujo.

Complementado la oferta se encuentra una marina seca, dos zonas comerciales y
dos areas para equipamiento turistico.

4.2.2. Descripcion del Plan de Desarrollo Urbano Turistico

Asociados a las caracteristicas de los mercados potenciales, el analisis del medio
natural conduce a la definicion y seleccién de los usos y las componentes mas
importantes del desarrollo turistico. Los requerimientos de esos usos y
componentes, combinados con los objetivos de desarrollo y con las
condicionantes fisicos naturales del sitio, dan por resultados su distribucion
espacial.

El desarrolio contempla una variada oferta de alojamiento, tanto turistico, como
inmobiliario entre los que se encuentran varios hoteles de playa de diferentes
categorias, un fraccionamiento nautico residencial, un fraccionamiento residencial
con campo de golf, una gran zona residencial turistica de baja y media densidad,
un area especial para casas rodantes, varios conjuntos condominiales, zonas
comerciales, areas especiales para equipamiento turistico y marina seca.

El plan pone énfasis en la componente nautica, que se orienta a uno de los
mercados mas importantes que se estan impulsando actualmente a través del
proyecto Escalera Nautica. Estos mercados encuentran en la Regién del Mar de

Cortés uno de los lugares mas atractivos y con mejores condiciones para la
practica de sus actividades.
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Dentro del plan se contempla una zona especial al norte del boulevard San Carlos
para ubicar a la poblaciéon de apoyo a las actividades turisticas. Dentro de la
estrategia regional se contempla esta zona como un subcentro urbano que
complementara los servicios regionales prestados por Guaymas y por el nuevo
subcentro que se ubicara en el valle de San José.

La zona turistica al sur del boulevard San Carlos y la zona de poblacion de apoyo
al norte quedaran integradas por un corredor de uso mixto comercial y de servicios
que se extendera a lo largo del mismo boulevard.

La estructura vial articulara las distintas componentes del proyecto, comunicando
las zonas de alojamiento con las de diversién y concentracidn de actividades. Asi
se tienen zonas de alta privacidad y zonas de gran actividad que ofrecen multiples
opciones de diversion y esparcimiento. Dentro de la estructura vial principal se
proponen carriles exclusivos para bicicleta.

Una de las caracteristicas mas importantes es la propuesta de una imagen
arquitecténica derivada de las condiciones climaticas, fisicas y culturales. Esta
imagen constituye un concepto rector de los proyectos especificos que se vayan
realizando. (Plano 4.4)

Usos se suelo propuesto
Usos de Suelo Urbano

Vialidad Regional
La Carretera Federal México No.15, Guaymas-Hermosillo sera el enlace regional
del proyecto.

Vialidad Primaria
Boulevard San Carlos desde el entronque con la carretera Guaymas-Hermosillo al
oriente hasta su internacidn en la actual mancha urbana de San Carlos al
poniente. Servira para integrar la zona turistica, localizada al sur del boulevard,
con la zona de apoyo, al norte del mismo.

Nuevo boulevard de acceso a la zona turistica desde las playas de Miramar y
Marina Bacochibampo, al sureste del proyecto hasta el boulevard San Carlos al
oriente.

Nuevo Boulevard perimetral al estero El Soldado que comunicara la nueva Marina
y el fraccionamiento nautico residencial al poniente del estero con el boulevard
San Carlos y las playas de Miramar al oriente.
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Corredor Mixto Comercial y de Servicios
Se propone un amplio corredor de uso mixto comercial y de servicios a lo largo del
boulevard San Carlos, que servira ademas para integrar la zona turistica al sur con
la zona de poblacién de apoyo al norte del mismo.

Subcentro Urbano (SU)
Con la propuesta de una zona para ubicar a la poblaciobn de apoyo para las
actividades turisticas al norte del boulevard San Carlos, se propone la creacion de
un subcentro urbano que brinde los servicios y requerimientos necesarios de los
nuevos habitantes.

Equipamiento (Eq)
Dentro del subcentro urbano se plantea ubicar el equipamiento necesario de los
nuevos habitantes como escuelas, parques y centros de salud.

Ademas del equipamiento urbano se plantea la necesidad de crear equipamiento
turistico especial principalmente para la prestacion de servicios médicos como
camaras de descompresion, primordiales en lugares donde se practica el buceo.

Zona Comercial (ZC)
Se propone ubicar dos zonas comerciales: una al sureste del estero, cerca de la
zona residencial y frente a los hoteles de gran turismo y |la otra dentro del proyecto
de la marina turistica al poniente del estero junto a hoteles y embarcaderos.

Habitacional (H)
Al norte del boulevard San Carlos se ubicara el area de apoyo a las actividades

turisticas en donde se pretende lograr un uso habitacional mixto de densidad baja
(H1), media (H2) y alta (H3).

Uso de Suelio Turistico

El uso habitacional turistico estara bien diferenciado puesto que el medio natural
favorece en gran medida la generacion de espectaculares vistas ya sea aI mar, al
estero o a las montanas.

Habitacional Turistico densidad baja (HT1)
Esta se ubicara al oriente del estero El Soldado, en un pequerio valle que forman

los cerros de Bacochibampo desde donde se tienen vistas de las montanas y el
estero. Densidad aproximada de 10 resid./ha.

Habitacional Turistico densidad media (HT2)

Esta se ubicara al suroriente del estero El Soldado en las faldas de los cerros
Bacochibampo desde donde se tienen excelentes vistas al mar y al propio estero.
Densidad aproximada de 35 resid./ha.
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Habitacional Turistico densidad alta (HT3)

Esta se ubicara en dos pequefias zonas al norponiente del estero, cerca del
boulevard San Carlos y en una larga franja al oriente del Club de Golf. Densidad
aproximada de 65 resid./ha.

Habitacional Condominial (Hc)

Los lotes condominiales se ubicaran en las playas de la Bahia San Francisco al
poniente del estero en un conjunto turistico mixto con hoteles, se podran ubicar
dentro del area de Ia marina turistica comercial y al suroriente del proyecto en el
litoral que conforma el cerro Bacochibampo. Se proponen densidades medias, de
36 unidades/ha. y altas, de 56 unidades/ha.

Hotelero Popular (THp)

Este tipo de hotel se localizara al poniente del estero junto a la mancha urbana
actual de San Carlos. En menor medida podran localizarse en el corredor de usos
mixtos sobre el boulevard San Carlos. Las densidades propuestas pueden se
media, de 60 cuartos/ha. y alta, de 100 cuartos/ha.

Hotelero Alto (Tha)

Hotelero Gran Turismo (THgt)

Este tipo de hoteles se localizaran al sur del estero junto a la zona comercial
turistica, en la parte baja del cerro Bacochibampo y dentro del proyecto de marina
turistica que se tiene contemplado al poniente del estero. Las densidades
propuestas pueden se media, de 60 cuartos/ha. y alta, de 100 cuartos/ha.

Club de Golf Residencial (Gf)

Al oriente del estero, en un area de poca pendiente y bajo valor paisajistico, se
localizara una zona residencial de densidad media con club deportivo y campo de
golf de 18 hoyos. Las densidades propuestas son entre 35 y 50 resid./ha.

Trailer Park (Tp)
Los trailers parks para casa rodante se localizaran al suroriente del club
residencial de golf, en un extensa area de pendientes bajas.

Marina Turistica (MT)

Siguiendo la tradicién nautica de San Carlos, se propone ubicar al poniente del
estero un proyecto de marina residencial turistica con club nautico por un lado y
hotel gran turismo, condominios y zona comercial con marina por otro.

Marina Seca (MS)
Al poniente del desarrollo, cerca de la mancha urbana actual de San Carlos se
incluira un area especial para ubicar una marina seca.
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Uso de Suelo Recreativo

Balneario (Ba)

Se plantean payas publicas con infraestructura turistica basica como palapas,
regaderas y banos a lo largo del litoral contemplado en el desarrollo accesos a
playas cada 500 metros desde las vialidades primarias.

Buceo (Bu), Arrecifes (Arr)

Se propone el hundimiento de algun avion o vagon de ferrocarril para la creacion
de arrecifes artificiales para complementar la oferta actual e impulsar las
actividades de buceo y snorkel.

Mirador Escénico (Me)
Aprovechando la altura de los cerros de Bacochibampo, se propone la
construccion de un mirador escénico.

Pistas Acuaticas (Pa)
Para impulsar actividades acuaticas como el veleo, jet sky y wind surf se plantea la
creacion de rutas acuaticas especificas para estas actividades.

Ruta Néautica (RN)

Se propone integrar la marina turistica y residencial propuesta con la Marina San
Carlos y Marina Real en San Carlos a través del desarrollo de una pequeia ruta
nautica a la cual se podra integrar el nuevo proyecto Marina Bacochibampo de
Guaymas.

Usos de Suelo Especiales
De acuerdo al andlisis del medio natural se ha determinado lo siguiente:

Aprovechamiento ecoldgico (ApE)

Se impulsaran como areas de aprovechamiento ecolégico aquellas areas no aptas
para el desarrollo urbano pero que pueden ser aprovechadas para llevar a cabo
actividades turisticas de bajo impacto como senderismo o paseos a caballo y
bicicleta, como en las laderas del cerro Bacochibampo y ciertas areas de las
inmediaciones del estero El Soldado.

Preservacion (Pv)

Se impulsaran como éareas de preservacion aquellas zonas con un alto valor
ecologico y en donde no podran llevar a cabo ningun tipo de actividades
econdmicas o turisticas por representar un medio ambiente fragil. Tal es el caso
del cuerpo de agua del estero El Soldado, sus limites terrestres y las areas de
escurrimiento que sirven como afluentes del estero.
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Proteccién de Escurrimientos (PEs)
Como parte de la proteccién del estero, se han delimitado areas que permitan a
los escurrimientos pluviales continuar alimentando el estero.

Zona Sujeta a Proyecto Especial (PrE)

El estero El Soldado, que representa el punto de partida del proyecto, debe
someterse a un analisis de impacto ambiental para ver la posibilidad de explotar
actividades como paseos en kayac y senderismo que desemboquen en un
proyecto especial para aprovechar las ventajas turisticas que representa sin
menoscabo de su entorno ambiental.
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Desarrollo Urbanistico del Turismo en Guaymas San Carlos

5. Conclusiones y Recomendaciones
Marco General de Referencia

El turismo como actividad recreativa se comenzo a gestar a principios del siglo XIX
pero no fue sino hasta después de ia segunda guerra mundial, en la década de
1950, que ayudado por la bonanza econdmica y los avances tecnoldgicos, el
turismo se convirtié en una actividad de masas.

El turismo genera grandes ingresos y se ha caracterizado por un desarrollo fuerte
y estable, por una creciente tendencia a la diversificacion del producto turistico y
en la busqueda constante de nuevos destinos, desarrollando una competencia
fuerte entre destinos para atraer a los turistas.

El turismo se presenta como un fenédmeno social, politico, econdémico y cultural
gue incide sobre millones de personas y que por su misma naturaleza es
complejo, cambiante y flexible. Esta complejidad ha dado lugar a una variada
gama de definiciones a lo largo del tiempo que han sido adaptadas al ambito y los
componentes del fenémeno turistico de cada periodo.

El turismo repercute de manera directa en la generacién de empleos y captacion
de divisas pero, como cualquier actividad econdémica, es muy sensible a la
problemética internacional. Es por eso que debe identificarse no como una
panacea sino como una propuesta econdmica alterna para el caso de paises con
superavit de mano de obra y como un medio efectivo que brinda oportunidades de
empleo en regiones de escaso desarrollo para aquellos paises mas
industrializados.

E! turismo modifica el paisaje natural y urbano, econémico y cultural en los nucleos
que invade. Por lo que es necesario llevar a cabo una planeacion que integre
estos aspectos que resulten en proyectos detonadores de la economia regional.

Se reconoce la existencia de un sistema turistico conformado por tres regiones: el
lugar generador de viajes, el destino del viaje y la region de transito. Se considera
al destino como la mas importante de las tres regiones pues es aqui donde se
desarrollan la mayoria-de las actividades turisticas.

Una vez que el Estado reconocié la importancia econdmica de la actividad
turistica, principalmente el generado por playas, crea el FONATUR para planear
los centros turisticos. La planeacidn en México adopté los lineamientos
internacionales sin hacer nuevas propuestas por lo que se presentaron los mismos
problemas que habian enfrentado el resto de los paises afos anteriores.
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La planeacién del desarrollo urbano turistico se ha dado en dos vertientes: los
centros integralmente planeados y los centros adaptados al medio o tradicionales.
La principal probleméatica en ambos casos fue la desintegracion fisica y cultural de
la ciudad de apoyo (para el caso de nuevos centros) o la ciudad origen (para el
caso de centros tradicionales). En materia econémica se convirtieron en enclaves
turisticos sin beneficios para la regién.

Las nuevas tendencias turisticas estan orientadas a un mayor contacto con el
medio cultural y natural en el destino que se visita por lo que el desarrollo de la
actividad se debera orientar hacia un turismo sustentable con la calidad y cualidad
que el turista espera.

El proyecto debera considerar e integre al menos tres aspectos: las areas urbanas
existentes y su poblacién, las reservas para el crecimiento urbano y las areas de
preservacion ecolégica.

El Ayuntamiento debera ser el principal promotor del desarrollo turistico que, de
acuerdo al modelo de gestiéon sustentable, requerira acciones concertadas por
parte de los sectores publico, privado y social para lograr objetivos comunes.

En el caso Sitges-Barcelona-Badalona se determind que la region se encuentra en
un proceso de metropolizacién, con Barcelona como motor principal y centro
articulador del sistema de ciudades, Badalona como zona industrial y Sitges como
centro turistico. '

Para lograr una mejor integracién de la regién se invirtio en infraestructura vial con
grandes autopistas y un mejor servicio de transporte publico inter urbano. Esto
permiti6 un cambio de la estructura urbana de la regiéon en donde en algunos
casos se intensificod la actividad tradicional o se generaron nuevas actividades lo
que resultdé en un beneficio para la mayoria de la poblacion.

En el segundo caso, Acapulco, es un ejemplo de la falta de visidén estratégica en
materia de planeacion turistica, lo que lo llevdé de un gran auge en los afios
sesenta a su caida en los ochentas. Actualmente se encuentra en plena
recuperacion, atendiendo las necesidades del turista y con una mayor
participacion ciudadana.

Marco Regional de Referencia

La actividad turistica en Sonora ha crecido fuertemente en los ultimos afos. En
1996 el turismo generé 3.79 millones de pesos. Para el ano 2002, la derrama
econdmica se increment6 a 10.49 millones de pesos lo que representd una tasa
de crecimiento de casi un 30 por ciento anual
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El turismo més importante para el estado es el extranjero de internacion. Presento
tasas de crecimiento mas altas que el nacional pues en los dos ultimos afios ha
sido del orden del 13 por ciento anual, por arriba del 6 por ciento del nacional. El
turismo de internacién proviene principalmente de Arizona y entra via carretera por
lo que es importante contar con una buena infraestructura vial.

La actividad turistica en el estado de Sonora es reciente si se toma en cuenta que
los dos centros mas importantes del estado, San Carlos y Puerto Pefiasco, no
rebasan los 40 afios. Sin el apoyo de una institucién como FONATUR, hay una
clara inexperiencia por parte del estado en materia de planeacién y economia
turistica.

Aunque existen varios programas de apoyo como el programa de internacién
vehicular “Only Sonora” vy la creacién de la Comisién para el Desarrollo Turistico
Sonora Arizona, hay una clara deficiencia en la planeacién turistica pues no
existen los instrumentos para lograrlo. La Ley de Desarrollo Urbano aun se
encuentra en proceso de actualizacién, no existe una Ley de Fomento al Turismo
para el Estado, el Plan de Desarrollo Urbano y el Programa de Fomento al
Turismo no estan actualizados.

Caso de Estudio Guaymas-San Carlos

Existe una notable relacién urbana transfronteriza entre los estados de Arizona y
Sonora. Esta relacion econdémica y cultural se refleja en la gran cantidad de cruces
fronterizos en la principal frontera de Sonora: Nogales. Forma parte, ademas, de
uno de los cuatros sistemas fronterizos impulsados por el gobierno federal en el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

Existe una clara tendencia de conurbacion en la regién entre las ciudades de
Guaymas, Empalme y San Carlos. Guaymas juega el papel de centro integrador y
prestador de servicios regionales. Empalme representa un fuerte apoyo industrial,
de acopio y distribucién de bienes. En San Carlos la principal actividad econémica
es el turismo pues los casi un millén de turistas que llegaron a San Carlos en el
2002 generaron una derrama econémica de 1,702.7 millones de pesos

Hay una clara falta de planeacién en San Carlos. La actividad turistica solo se ha
planteado de manera informal provocando una exagerada oferta de suelo e
infraestructura, descuidando la consolidacién de las areas originales. Existe una
desarticulacion de San Carlos y su regién. Esto ha impedido el aprovechamiento
de las areas de alto potencial escénico, histérico, cultural y de servicios
localizados en Guaymas.

Existe una clara diferenciacién turistica en la regién. Mientras en San Carlos llegan
visitantes de mediano y alto ingreso, en Empaime se ha impulsado un turismo de

UNAM. Facuitad de Arquitectura. Maestria en Urbanismo
108



Desarrollo Urbanistico del Turismo en Guaymas San Carlos

bajos ingresos debido principalmente a la falta de servicios y en Guaymas solo se
ha atendido las necesidades recreativas de la poblacién local.

La Bahia de San Francisco, entre la mancha urbana actual de San Carlos y el
cerro Bacochibampo, en un area que comprende el Estero del Soldado, es la de
mas alto potencial turistico. El estero es por si mismo un atractivo pero al incluirlo
en un desarrollo turistico se corre el riesgo de lastimarlo por lo que es necesario
llevar a cabo un estudio a detalle del medio natural para evaluar posibles danos.

Propuesta de un Plan de Desarrollo Urbano Turistico

Para consolidar el turismo estacional extranjero de segunda residencia y casa
rodante se proponen zonas residenciales turisticas de densidad media y baja para
los primeros y zonas de estacionamiento con servicios para casas rodantes.

Para impulsar el turismo de altos ingresos se propone llevar a cabo tres proyectos
especificos: un fraccionamiento nautico residencial, un fraccionamiento residencial
con campo de golf y una zona residencial turistica con -excelentes vistas
paisajisticas.

Para el turismo nacional y extranjero ocasional se propone la creacion de edificios
horizontales en condominio de densidad media.

Se propone impulsar una variada oferta de alojamiento hotelero de media y alta
densidad, desde hoteles de tipo popular en playa o en el corredor comercial hasta
hoteles de gran turismo en playa o dentro de la marina.

En cuanto a la oferta de atractivos sobresale el proyecto de la marina con servicios
de apoyo constituidos por talleres, comercios, marina seca, gasolinera, club
nautico para la renta de embarcaciones, con instalaciones para el manejo de las
capturas y un club de yates privado.

Se propone la creacion de una ruta nautica que integre la Marina San Carlos y la
Marina Real con el proyecto nautico propuesto en el plan y con el proyecto Marina
Bacochibampo en Guaymas.

Para impulsar actividades como el buceo, yatismo y jet sky seréd necesario
implementar pistas acuaticas de windsurf y jetsky , asi como la creaciéon de
arrecifes artificiales para impulsar el buceo.

Es conveniente resaltar la importancia de llevar a cabo un proyecto especial para
el aprovechamiento y cuidado ecolégico del cuerpo de agua del estero El Soldado,
su area de influencia y escurrimientos que lo alimentan.
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Recomendaciones Finales

Las conclusiones expuestas no estarian completas sin mencionar que un plan de

desarrollo representa apenas una componente del complejo sistema que es la
planeacion urbana.

Es necesario resaltar la necesidad de analizar una serie de elementos que
llevaran al éxito cualquier plan o programa como la revision de las bases juridicas,
administrativas y financieras para su instrumentacién, normatividad y criterios de
desarrollo urbano, entre otros.

Asi mismo, cualquier proyecto debera integrar estudios de manifestacion de
impacto ambiental, ordenamiento ecoldgico, programas econémicos, proyectos de
prevencion de riesgos y de proteccién ambiental, entre otros.

Los programas y proyectos de desarrollo se deberan complementar con la
elaboracion de programas de vivienda, vialidad y transporte, eqmpamlento urbano,
e infraestructura basica, entre otros.

Siendo los ayuntamientos los principales promotores y administradores del
desarrollo econdémico de su jurisdiccion, deberan elaborar mecanismos de
consulta, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de los programas y
proyectos de desarrollo urbano que se propongan.

La planeacion del desarrolio debe integrar al sector publico, municipal, estatal y
federal, al sector privado y a la comunidad en general en la elaboracion de los
planes y proyectos.
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