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INTRODUCCION

No cabe duda que actualmente el Sistema Aduanero Mexicano debe
aplicar una Politica Aduanera y un sistema desarmollado con el firne propdsito
de establecer mejores estrategias de libre comercio y de proteccién a la
seguridad del territorio nacional y sus habitantes. La aduana juega un papel
preponderante en tal propdsito, ya que ademas de tener una funcién
fiscalizadora, interviene en funciones de vital importancia para el pais, la mas
importante de ellas, es la seguridad nacional;, de aqui deviene la imperante
necesidad de hacer a esta, lo mas eficiente para cumplir con las necesidades
que el pais enfrenta dia con dia, en dichas funciones.

En el presente trabajo de tesis se expone una propuesta que versa sobre
la idea de un esquema organizacional desconcentrado adoptado por la
Administracién General de Aduanas; para llegar a dicha propuesta, se muestra
a través de tres capitulos previos, al Sistema Aduanero Mexicano, a la
Administracién General de Aduanas y de forma somera pero concluyente la
importancia que revisten cada una de las funciones que desempefian las
Aduanas, para que una vez entendida la importancia de nuestra actual Aduana,

se busque la forma de que esta funcione con seguridad y transparencia.

Lo anterior podra lograrse a través de la reestructuracion de la
Administracién General de Aduanas, organismo que tiene a su cargo a las
Aduanas, por lo que el objetivo que persigue el presente trabajo es establecer
un esquema organizacional que nos debe llevar a una Aduana modema cuyo
principal objetivo sea el facilitar el comercio internacional, y la deteccion
oportuna de las mercancias’ nocivas y de contrabando.
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CAPITULO
SISTEMA ADUANERO MEXICANC

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La actividad comercial en México en la época prehispanica era intensa; en los pueblos
mesoamericanos se utilizaban diversos medios para kevara a cabo: sistemas da valor, medida, y
ol trueque, el cual se desarrollaba saobre todo en los tianguis o plazas de mercado, en donde ya

habla reglas cuyo cumplimiento era vigitado por los inspectores.

Culturas dominantes como la mexica exigian de fos pueblos sojuzgados el pago de tributos e
impusieron una organizacion al comercio a larga distancia, organizacion vital para la sociedad de

ese entonces.

El comerciante que recorria largas distancias era lamadc pochteca, el cual intercambiaba los
productos existentes en la regidn con los de otros pueblos situados fuera de las fronteras del
terrtorio mexica. En ta Nueva Espafia se impusieron diversos impuestos relacionados al

comercio:

Derecho de averfa; recaudado a partir de 1528, por el cual se pagaba un porcentaje de la
mercancia que entraba o salia de la Nueva Espafa. Con ko recaudado con el pago de este
impuesto, se cubrian los haberes y gastos que causaban los buques de la armada que escoltaban

a las fiotas.
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Derecho de aimirantazgo; dicho impuesto consistia en el pago que haclan los bugues tanto en la

carga como en la descarga de mercancias. Se establecit en favor al cargo de Akmirante de Indias.

Derscho de almojarifazgo o portazgo; comenzd a percibirse en Veracruz, por real instruccion en el
afto de 1552, se regulaba a partir del Cédigo de las Partidas, este impuesto también gravaba la

entrada y salida de mercancias.

Derecho de tonelaje; creada en 1608 a favor de la Universidad o cofradia de Navegantes o
Mareantes de Sevilla, no siendo iguat para todos los buques: era variable segun la imporiancia del

puerto a donde se dirigia. Dicho impuesto gravaba la mercancia por tonslada.

Derecho de alcabala; fue establecido en Nueva Espafia en e afio de 1573 y consistia en el pago

de un porcentaje del valor de la marcancia en su venta de primera mano.

“Dentro de los primeros documentos de contenido aduanal que regularon a las colonias, se
encuentra la Cédula Real del mes de mayo de 1497, obra de los Reyes Calolicos denominada
Carta de Burgos, en ia que declaraba libre de pago del impueste del aimojarifazgo, a las personas
y frailes que vinieran a poblar las fierras recientemente descubiertas, de los objetos de su
perfenencia que trajeran consigo. Esta desgravacién aduanera era motivada para incentivar la

colonizacién en América™!

La formalizacién de! comercio de Espafia con sus colonias comenzé con la expedicion de las

reales cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, las cuales legitimaban et monopolio mercantil de esta,

T CARVAJAL CONTRERAS, Mixima, Derecho Aduansr, México, Pormia, 2000, p.58
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con los territorios conquistados. Por o que en la Nueva Espafia se instalaron casas de
contratacidén creadas desde 1503 para controlar y fiscalizar el comercic y la navegacion enire

Espafia y las Indias.

En Veracruz en el afio 1551 se iniciaron la edificacion de las primeras insfalaciones portuarias.

Para la segunda mitad dei siglo XV1 se inicia el comercio con Oriente, entonces se instituyo la ruta
mercantil entre Acapulco y Manila. En 1593, {a Real Cédula de Felipe N ordend restringir el
volumen de la carga comercial para limitar las mercancias no filipinas, los llamados productos de
China. Para evitar los dafios al comercio espafiol. La revisién aduanal se realizaba en Acapulkco
debido a que en el puerto de Manila no se efectuaba ningtin control con los embarques de

mercancias.
En el puerto de Acapulco el trafico se realizaba mediante esporadicas ordenanzas y Cédulas
Reales, hasta el afo de 1702 se cred el primer reglamento para el trafico comercial entre Filipinas

y la Nueva Espafa; a partir de esta fecha en Veracruz se crearon diversos ordenamientos.

En 1728 el virrey Casafuerte expidib una Cédula a fin de que ninguna de las mercancias que

ingresaban al puerto pudiera bajarse a tierra sin consentimiento del oficial de |usticia o regidor.

Mientras en Acapuico en 1776 se establecio la Real Aduana.

En 1795 fue constituido el consulado de comerciantes de Veracruz, cuyos miembros

contribuyeron a realizar mejoras al puerto y a la ciudad.
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En 1821 la seccidn de Aduanas se encontraba adscrita a ka Secretarfa de Estado y del Despacho
de Hacienda: el 15 de diciembre, se publico el Arancel General Intemo para los Gobiamos de las
Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del imperio, en el cual se designaron los puertos
habilitados para el comercio, se especificd el trabajo que deblan realizar los administradores de
las aduanas, los resguardos y los vistas, ademéas de plantsarse fas bases para la operacién del
arancel, estableciendo que los géneras, las mercancias de importacién prohibida y las libres de

gravamen quedaban a consideracion de los administradores.

Para ef afic de 1837 se e)q::ide un arancel denominado: Arancel General de Aduanas Marltimas y
Fronterizas, para el mismo afic se habilitaron para el comercio exterior los puertos de: Sisal,
Campeche, Tabasco, Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas, Acapukco, San Blas, Guaimas,

Monterrey.

En el afio de 1853, se publica un nuevo arancel y “por primera vez se da una relacion de las
aduanas fronterizas. En la frontera norte: Matamoros, Presidio del Norte, Paso del Norte; en la
frontera sur: Comitan y Tuxtla Chico . De igual manera se daba una lista de puertos habilitados
para el comercio de cabolaje; en el Golfo Mexicana: Isla det Cammen. Coatzacoaleos, Alvarado,
Tecolutla, Tuxpan, Santecomapan, Soto la Marina; en la Costa Oriental de Yucatén: Bacalar; en &
Océano Pacifico; Tonald; en el Golfo de California: San José del Cabo, La Paz, Navachiste y

Altata”.

* IBIDEM, p. 83
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El 25 marzo de 1884 se expide b ley para regular el Trafico y Despacho de Mercancias que
conduzcan los Ferrocarriles Naclonales de la Repiblica, lo que dio inicio a las aduanas interiores
o de despacho en nuestro pals; las primeras de este tipo fueron: la de Ciudad Victoria, Montermsy,
Saltillo, Chihuahua y Ciudad de México. Ese mismo afio por disposicion presidencial se cred la
Aduana de México, instalandose el 8 de mayo en el Antiguo Edificio de Contratacidn y de la Real

Aduana en ia plaza de Santo Domngo

El 19 de febrero de 1900 se constituyd por decreto presidencial ia Direccion General de Aduanas.

El 17 de octubre de 1913 se firmo el decreto por ef cual se crearon ocho Secretarlas de Estado
para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y Comercio con atrbuciones scbre aranceles de aduanas marftimas y fronterizas,

vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.

Para no ser reiterativo respecto de antecedentes histdricos, estos continian, en el siguiente

caplulo.
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1.2 FACULTADES EN MATERIA ADUANERA

"Todas {as autoridades aduaneras, incluyendo a las propias aduanas del pals, son entes
administrativos que se rigen por disposiciones de carécter publico-administrativas, de tal forma
que solo pueden actuar bajo el principio de legalidad (o jurdicidad), que consagra que las

autoridades solo puede hacer aquelio que les esta expresamenta autorizado por la ley” 3

Las facultades de las autcridades aduaneras se encuentran en varios ordenamientos juridicos,

entre los mas Importantes se encuentran:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 14, 16y 131.

Leyes:

*

Ley Organica de la Administracién Publica Federal: Articulo 31, fracciones XIl y XXV
» Ley de Coordinacion Fiscal.

« Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos.

» Ley del Servicio de Administracién Tribuiaria.

+ Ley Aduanera.

I TREJO VARGAS, Pedro, £l Sistema Aduanero Mexicano, México, 2003, p. 289.
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Cédigos:
* Codigo Fiscal de la Federacion.

Reglamentos:
* Reglamento de la Ley Aduanera.

* Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,

Acuerdos
» Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento del Comitd de Asignacién de

Bienes al Sector Piblico.

= Acuerdo que crea el Consejo Asesor del Servicio de Administracién Tributaria para [a
Determinacién del Destino de las Mercancias de Comercio Exterior que pasen a propiedad del

Fisco Federal.

Oficios-Circtilares

» Oficio Circular No. 001, mediante el cual C. Administrador General del Destino de Bienes de
Comercio Exterior Propiedad dei Fisco Federal, autoriza a Jos CC. Administradores Regionales
y Locales de Auditoria Flscal Federal y Administradores de Aduanas, la destruccién de
mercancia consistentes en articulos pornograficos, cigamos, puros y arliculos impresos
folletos, revistas, periddicos, documentacion diversa, con excepcion de libros que puedan cubrir

funcicnes educativas y culturales
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= Oficlo Circular No. SAT-001-B mediante el cual CC. Administradores Generales de
Recaudacion, de Auditoria Fiscal, de Aduanas, Juridico, de Innovacion y Calidad y del Destino
de Bienas de Comercio Exterior Propiedad del Fisco Federal, acordaron que en las tareas
conjuntas para el desalcjo de almacenes y patios fiscales y en las puesias a disposicién se

observen los lineamientos que se sef\alan en el mismo.

Documentos Normativo-Administrativos

» Manual de Organizacidn General del Servicio de Administracién Tributaria.

Otras disposiciones
+ Reglas de Caracter General en Matesia de Comercio Exterior para 2004.

* Resolucién Miscelanea Fiscal para 2004.

Hay que mencionar que aunque es facullad sxclusiva de las autoridades aduaneras el ejercicio de
las funciones relativas a la entrada y salida de mercancias del temitorio nacional y el controi y
vigilancia sobre la entrada vy salida de mercancias y personas dentro de los recintos fiscales,
fiscalizados, aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico intemacional v en las
aduanas fronterizas; hay algunas autoridades que intervienen indirectamente en la revision de las
mercanclas, como son: la Procuraduria General de ka Rapablica, ka Secretaria de Economia, la
Secrelaria de Seguridad Piblica, la Secretarla de Relaciones Exteriores, la Secretarfa de
Gobemacion, la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca, efc; autoridades
que deberan sujetarse a los lineamientos que emitan las propias autoridades aduaneras para la
revisidn de mercancia y para el acceso a las instalaciones aduaneras y en las zonas para el

= transito de pasajeros internacionales.
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También parlicipan directa o indirectamente en las operaciones aduanales, conforme a los
convenios de colaboracién de la Administracidn General de Aduanas con los  organismos
privados o no gubernamentales, los siguientes:

* Confederaclén de Asociaciones de Agentes Aduanales de Ia Republica Mexicana
(CAAREM)

» Consejo de Comercio Exterior (COMCE)

e Camara Nacional de Comercic (CANACO)

» Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

¢ Asoclacion Mexicana de la Industria del Juguete, A.C. (AMIJL)

s Asoclacion Mexicana de Transportistas (AMT)

+ Asociacion Mexicana de Fabricantes de Aparatos Domésticos (ANFAD)

+ Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA)

Camara Nacional de Autotransporte de Carga {CANACAR).




LA NUEVA ADUANA EN MEXICO

1.21. DEL EJECUTIVO FEDERAL

El Poder Ejecutivo Federal es representado por el Presidente de 'a Repuiblica, quien es
considerado como la méxima autoridad administrativa en materia aduanera; y sus atribuciones en

la matenria son las mas importantes y se dividen:

A) Facultades Constitucionales:
» Promulgar, ejecutar y reglamentar leyes en materia aduanera,
s Celebrar tratados intemacionales.
» Establecer o suprimir aduanas; asi como designar su ubicacién y funclones.
+ Aumentar, modificar o suprimir fas cuotas establacidas a la importacion y exportacion; asi como
rastringir o prohibir el trénsito, importacién y exportacidn de mercancias.
{consignadas en las fracciones I, X, Xill dei articido 89 y artfcuio 131 constitucional,
rospactivaments)

B) Facultades establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién:

» Condonar contribuciones y accesorios o autorizar el pago a plazos.

» Dictar medidas sobre administracién, control, forma y procedimiento de page de

contribuciones.
« Conceder subsidios o astimulos fiscales

{consignadas en las fraccionss I, Il y It del articulo 39 def Cédigo Fiscal de la Federacion).
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C) Facultades establecidas en la Ley Aduanera:

» Suspender los servicios de las oficinas aduaneras, cuando lo exija el interés de la nacidn.

* Autorizar que el despacho aduanero de las mercancias pueda hacerse conjuntamente con las
oficinas aduaneras de paises vecinos.

» Establecer o suprimir regicnes fronterizas.

{consignadas en las fracciones I, 1il y 1V def articulo 143 de la Ley Aduaners)
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1.2.2 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en materia aduanera se encuentran
establecidas en el Cédigo Fiscal Federal, Leyes Federales, Tratados Inemacionales; y en la Ley

Aduanera de donde se sefalan las siguientes facultades:

« Sefialar la circunscripcion temitorial de las aduanas, de las administraciones regionales de
aduanas y de las secciones aduaneras. )

« Comprobar que la importacion y exportacion de mercanclas, la exactitud de los datos
contenidos en los pedimentos, declaraciones o manifestaclones, el pago cormrecto de las
contribuciones y aprovechamientos y el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en la Ley.

« Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, los documentos e
informes scbre las mercancias de importacién o exportacion.

+« Recabar de los funcionarios piblicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y
documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la
imponiacién, exportacion o uso de mercanclas; asi como cerciorarse que en los despachos
los agentes y apoderados aduanales, cumplan los requisitos establecidos por la ley y por
las reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo medios magnéticos.

« Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacién o exportacién en
los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su domicilio o en las
dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan

los requisitos previstos.
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* Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun estimulo fiscal,
franquicia, exencién o reduccidn de impusstos o se haya eximido del cumplimiento de una
regulacién o restriccion no arancelaria, estén destinadas al propésite para el que se otorgo,
se encuentren en los iugares sefialados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes fue concedido, en los cases en que el beneficio se haya otorgado en razén de
dichos requisitos o de aiguno de etllos.

» Fijar los lineamientos para las operacionss de carga, descarga, manejo de mercancias de
comercio exterior y para la circulacion de vehlculos dentro de los recintos fiscales y
fiscalizados y sefialar dentro de dichos recintos las areas restringidas para el uso de
aparalos de telefonia celular, o cualquier atro medio de comunicacién; asl como ejercer en
forma exclusiva e control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y personas
en dichos lugares, en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el trafico
intemacional y en las aduanas fronterizas.

e Inspeccionar y vigilar permanentemente en forma exclusiva, ol mansjo, transporte o
tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados.

¢ Perseguir y practicar el embargo precauloric de las mercancias y de ios medios en que se
transporien en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.

« Verficar durante su transporte, la legal importacidn o tenencia de mercanclas de
procedencia extranjera.

» Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias declarado en el pedimento, u
clro documento que para tales efectos autorica la Secretaria, utilizando el método de
valoracién correspondiente.

» Establecer precios estimados para mercancias que se importen y retenerias hasia qua se

- presenten las garantias correspondientes, asi coma cancelar éstas.
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Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacién arancelaria, origen y valor de las
mercancias de importacién y exportacion.

Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o
responsables solidarios.

Comprobar la comision de infracciones e imponer las sanciones que correspondan.

Exigir el pago de las cuolas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucidn para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los
derechos causados.

Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad de! Fisco
Federal, y mantener la custodia de las mismas en tanto procede a su entrega.

Establecer marbetes o sellos espaciales para las mercancias o sus envasas, destinados a
la franja o region fronteriza, que determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido
gravados con un impuesto general de importacidn inferior al del resto del pais, asl como
establecer sellos con el abjeto de determinar el origen de las mercancias.

Otorgar, suspander y cancelar las patentes de los agentes .aduanales. asi coma otorgar,
suspender, cancelar y revecar las autorizaciones de los apoderados aduanales.

Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos internacionales de los que México sea
parte.

Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos, a las CAmaras y Ascciaciones
Industriales agrupadas por la Confederacién, en téminos de la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones, que participen con el Servicic de Administracién
Tributaria en el Programa de Control Aduanero y Fiscalizacidn por Sector Industrial.
Asimismo, podra dar a conocer a los contribuyentes la informacion de los pedimentos de
las operaciones que hayan efectuado.



» Eslablecer, para efectos de la informacidn que deben manifestar los importadores o
exportadores en el pedimento que comesponda, unidades de medida diferentes a las
sefialadas en las leyes de los impuestos generalas de importacion y exporiacion.

« Suspender la libre circulacidon de las mercancias de procedencia extranjera dentro del
recinto fiscal, una vez activado el mecanismo de selectién automatizado, previa resolucion
que emita la autoridad administrativa o judicial competents en materia de propiedad
intelectual, y poneria de inmediato a su disposicion en el lugar que las citadas autoridades
sefialen.

» Microfifmar, grabar en discos Opticos o en cualquier otro medio que autorice la propia
Secretaria mediante reglas, los documentos que se hayan proporcionado a la misma en
cumplimiento de las disposiciones de la ley.

e Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacién, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o exiranjercs, érdenes
de pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores al
equivalente en la moneda o monedas de que se frate, a diez mil délares de los Estados
Unidos de América, cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al entrar o
salir del territorio naclonal.

« Promover la enajenacion para la exportacion de las mercanclas que hayan pasado a
propiedad del Fisco Federal, mediante licitaciones intemacionales.

« Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades sefialadas

anteriormente.

Ademas de las anteriores, la Secretaria de Hacienda de Crédilo Publico tiene las facultades en

materia aduanera establecidas en su reglamento interior:
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» Diclar reglas generales en materia de comercio exterior; de Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior; reglas generales para la aplicacidon de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados intemacionales de los que el pals sea parte.

¢ Reclbir en acuerdo a, los titulares de las unidades administrativas de su adscripcién y resolver
los asuntos que sean competencia de las mismas.

« Someter al secretario los anteproyectos de leyes, regiamentos, decretos, acuerdos y drdenes
en los asuntos de su compaetencia.

» Coordinarse con los Subsecretarios, Oficial Mayor, Procurador Fiscal de la Federacion y el
Tesorero de la Federacion.

* Someter al Secretario los anteproyecios de tratados internacionales en materias de su
competencia y celebrar los acuerdos que en base a aquellos no requieran la fima del
Secretario.

« Programar, dirigir, organtzér y evaluar las unidades a &i adscritas; formular su anteproyecto de
presupuesto, asignar y cambiar de adscripcion a su persona! asi como cesar d al de confianza,
propercionar la informacién y la cooperacion técnica que le sean soficitadas por otras
Dependencias de! Ejecutivo Federal y las demas que el confiere directamente el Secretario.

Las facultades descritas anteriormente son propias del Subsecretario de Ingresos, y dependen de

la compstencla de las unidades adscritas & él,
Cabe mencionar que el Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ha sido quien suscribe las reglas generales en materia de Comercio Exterior en ausencia del

Secretario.
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Son facultades de la Coordinacién General de Politica de Ingresos y de Coordinacian Fiscal:

Proponer la politica fiscal, incluyendo la politica aduanera y la de estimulos fiscales para el
desarroilo de la economia nacional.

Participar con ofras autoridades competentes en los términos de la legisiacion aplicable, en el
estidio y formulacién de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas
de regulacion y restriccién al comercio exterior.

Analizar y coordinar las medidas necesarias para que la politica aduanera y la industria
maquitadora sea acorde con la politica de comercio exterior, proponiendo, en los léminos de 2
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, las medidas procedentes para la promocién
del comercio exterior mexicano, previo estudio de las propuestas de otras autoridades
competantes.

Proponer las disposiciones relativas a las operaciones fronterizas;, fomento de 1a industria
maquiladora y el desamolio de la franja y regidn fronteriza del pais en el area de su
competencia, asi como o felativo a desamrolios portuarios y aeroportuarios, fomento a las
industrias de exporiacion, regimenes femporales de importacidn y exportacidn y a
importaciones para montaje y acabado automotriz, escuchando al Servicio de Administracion
Tributaria. B

Proponer los anteproyectos de leyes, reglamentos y reglas generales en materia fiscal federal.
Participar con el Serviclo de Administracion Tributaria en los grupos de trabajo que se
establezcan para lograr la adecuada inferpretacion y aplicacion de la legisfacidn fiscal y
aduanera y en los que se establezcan para of andlisis de las resoluciones relativas a los

precios o prestaciones entre partes vinculadas.
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+ Participar con el Servicio de Administracién Tributaria en el disefio-de las formas oficiales
requeridas por las dispasiciones fiscales.

e Participar con el Servicio de Administracion Tributaria en el desarrolio de medidas vinculadas
con las funciones sustantivas de este Gltimo.

+ Proponer para aprobacion superior, la politica tributafia en materia interacional y de
negociacidn con ofros paises de convenciones y tratados en materia fiscal y aduanera.

+ Proponer los precios estimados de mercancias de comercio exerior que sean objeto de
subvaluacién, previa opinién del Servicio de Administracién Tributaria.

+ Servir de enlace entre las entidades federativas y las unidades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y del Servicio de Administracion Tributaria.

(Las facultades antsriormente descritas se encuentran establocidas en el articulo 38 del

reglamento interior de la mencionada secrelaria)

A la lista anterior de facukades deben agregarse las respectivas a la recaudacion y al
cumplimiento de las disposiciones aduaneras y el ejercicio de las facultades de comprobacion:

s Cobrar las contribuciones, productos y aprovechamientos faderales.

» Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policla fiscal de la federacion.

+ Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales.

{establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracibn Piblica Federal, en ol articulo 31,
fracciones XI; Xil y Xli, respactivamentes)

+ Facultadss de verificacion y comprobacion.

» Facultades de determinacidn, liquidacion y notificacion de contribuciones omitidas.

» Facultades de imposicién de sanciones.

« “Facultades de defensa juridica.
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* Facultades de inspeccion y vigilancia.
(fecuftades establecidas en ef Cédigo Fiscal de la Federacion).
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1.23. DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Servicio de Administracion Tributaria, tiene a su cargo, el ejercicio de las facuitades y el
despacho de ios asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracién Tributania y
los distintos ordenamientos legales apiicables, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de la Replblica y los programas especiales y asuntos que el Secretario de
Haclenda y Crédito Publico le encomienda ejecutar y coordinar en las materias de su

competencia.

En ol articulo 7 de la Ley del Serviclo de Administracion Tributaria, se establece come facultad del
Servicio de Administracién Tributaria:
+ Dirigir los setvicios aduanales y ds inspeccidn, asi como Ia unidad de inspeccién Fiscal y

Aduanera.

El Serviclo de Administracién Tributaria ejerce sus atribuciones en materia aduanera a través de
sus dependencias. A continuaclon se transcribe el articulo 2° del Reglamento Interior del Servicio

de Administracién Tributaria, en donda se establece su astructura:

ARTICULC 20. Para el despacho de los asuntos de su competenda, el Servicio de Administracion
Tributaria contard con las siguientes unidades administrativas:
« Prosidencla.
+ Unidades Administrativas Contrales.
Secretartado Técnlco de la Comislon del Servicio Fiacal de Carrera.
Administracion Central del Servicio Fiscal de Carmrera.
Administracién Central de Plansaciton, Seguimiento, Evaluacién e Innovacion.
Administracion Central de Capacitaclén Fiscal.
Adminiastracién General de Tecnologia de 1a Informacién.
Administracién Central de Atencidn a Usuarios.
Administracion Central de Desamollo y Mantenimiento de Aplicaciones.
Administracion Central de Operacién Informatica.
Administracion Central de Infraestructura Informatica.
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Administracion Central de Nommatividad y Evaluacion Informatica.
Administracién Central de Sesvicios Administrativos.

Administracién General de Asistencia al Contribuyente.

Adminisiracién Central de Atencidn al Contribuyente.
Administracién Central de Pago en Especie y Difusitn Masiva.
Administracidn Central de Enlace Normativo y Difusién Intama.
Administracion Central de Operacitn, Desarrollo y Servicios.
Administracion Central de Sistemas de Calidad.
Administracién Central de Desarrollo Informético.

Administracién General de Grandes Contribuyentes.

Administracién Central de Planeacidn y Evaluacion de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central de Recaudacitn de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central Juridico Intemacional y de Normatividad de Grandes
Contribuyentes.

Administracién Central Juridica de Grandes Centribuyentes.

Administracion Central de Fiscalizackin a Empresas que Consolidan Fiscalmente y
Sector Financlero.

Administracion Central de Fiscalizacion al Sector Goblemo.

Administracion Central de Audiioria Fiscal Infernacional.

Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos.
Administracion Central de Supervision y Evaluacian,

Administracién General de Recaudaclén.

Administracion Central de Operacion Recaudatoria.

Administracion Central de Nommatividad.

Administracién Contral de Contabifidad de tngrasos.

Administracion Central de Cobranza.

Administracién Central de Sistemas.

Administracion Central de Andlisis Econdmico y Politica Recaudatoria.
Administracion Centrat de Planeacion.

Administracion Central de Supervision y Evaluacion.

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacién Nacional "A”.
Administracion Central de Controt y Evaluacion de |a Fiscalizacién Nacional "B".
Administracion Central de Planeacion de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Procedinientos Legales de Fiscallzacion.
Administracién Central de Programas Especiales.

Administracién Central de Normatividad de la Operacion Fiscalizadora.
Administracidn Central de Comercio Exterior.

Administracién General Juridica.

Administracién Central de Notificacién y Cobranza.

Administracion Central de lo Contencloso.

Administracion Central de Operacidn.

Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administracion Central de Supervisién y Evaluacion.

Administracién General de Aduanas.

Administracidn Central de Regulacidn del Despacho Aduanero.
Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central de Investigacién Aduanera.
Administracidn Central de Contabiidad y Glosa.
Administracién Central de Planeacidn Aduansra.
Administracion Central de Informética.
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Administracién Central de Visitaduria.
Administracién Central de Seguimiento y Evaluacion Aduanera,
Administracién Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera.
Administracién Central de Fiscallzacion Aduanera.
Administracién General de innovaclén y Calidad.
Administracién Central de Recursos Financieros.
Administracién Central de Recursos Humanos.
Administradén Central de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Administracién Central de Apoyo Juridico,
Administracién General de Evaluaclén.
Administracién Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.
Administracién Central de Analisis y Coordinacidn Institucional.
Administracién Ceniral de Seguridad Intema.
Administracién General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propledad del
Fisco Federal.
Administracién Central Operativa.
Administracidn Central de Destino de Bienas.
Administracién Central Juridica y de Control.
Unidades Administrativas Reglonales.
Administracionss Locales y Aduanas.
Administraclones Regionales de Evaluaciin.
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1.23.1 DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES ADSCRITAS AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA COMPETENTES EN MATERIA ADUANERA

1.- Administracién General de Grandes Contribuyentes.

San sus facultades:

s Participar en la elaboraciéon de formatos fiscales, exigir la presentacién de declaraciones,

avisos y demds documentos y resolver consultas o solicitudes de autorizacion.
« Ordenar y practicar embargo pracautonio, a fin de asegurar el crédito fiscal.
« Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras.

» Verificar la legal estancia en el pals de mercancias de comercio exterior y vehicuios.

2_- Administracion General de Recaudacion.

Son sus facuttades;

« Certificar hechos y expedir constancias que se deban enviar a las autoridades fiscales de los
palses con los que se tengan celebrados convenios o tratados en materia aduanera.

= Llevar los padrones de importadores, de exportadores sectorial y de importadores de los
sectores especificas

« Vigilar ta destruccion o la donacidn de mercanclas cuando hayan sido autorizadas previamsnte

por la autoridad competente.

3.- Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
« Establecer las politicas y programas que deben seguir las Unidades Administrativas y las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal y para las autoridades fiscales de las

entidades federativas coordinadas en materia de reconocimiento aduanero derivado del
23
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mecanismao de seleccidh aleatoria y de comprobacion de las cbligaciones aduanales, del embargo

precautorio de mercancias extranjeras, de los procedimientos aduaneros derivados del ejercicio

de las facuttades de comprobacién del cumplimiento de las obligacionas, de determinacién de fa
base de los impuestos generales de impoertacidn o exportacién.

* Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal; la aplicackn de las cuoias
compensatorias y determinar el monto correspondienta

¢ Requerr avisos, manifestaciones y demas documentacién que conforme las disposiciones
fiscales y aduanales, deban presentarse.

+ Ordenar y praclicar visitas domiclliarias, audltorias, inspecciones, actos de vigilancia,
venificaclones y demds actos que astablezcan las disposiciones aduaneras, para comprobar &
cumplimiento de [as obligaciones de ks contribuyentes.

* Determinar el valor en aduana de las mercancias.

= Imponer sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras.

4.- Administracién General Juridica de Ingresos.

Son sus facultades:

« Eslablecer la politica y los programas que deben segur las unidades adscritas en materia de:
nonnas de operacidn, otergamianto de exenciones, regimenes temporales de importacién y
exportacion, criterios arancelarios, consuitas, autorizaciones y profrogas, en ta formulacion de
denuncias y querellas para el ejercicio de la accidén penal en materia de delitos fiscales,
condonacion de sanaones prescripcion y caducidad de las facultades de las autoridades
fiscales.

* Resolver las consultas en materia de clasificacién aduarnera.
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« Tramitar y resolver los recursos administrativos en contra de aclos y resoluciones de las
unidades del Servicio de Administracion Tributaria.

* Representar al Secretariado y a las unidades adscritas del Servicio de Administracién
Tributaria en toda clase de juicios que ante el Tribunal Fiscal, se ventilen contra resoluciones o
actos de las mismas, interponer ei recurso de revisién contra las sentencias y resoluciones del
mismo Tribunal y comparecer en tos juicios de amparo que interpongan los particulares en
contra de sentencias del mismo.

» Ordenar el pago del valor de las mercancias depositadas en los recintos fiscales y bajo la
custedia de las autoridades aduaneras se extravien o no puedan ser entregadas.

+ Cancelar las patentes de agente aduanal y las autorizaciones de apoderado aduanal ¥
dictaminador de segundo reconocimiento, asi como suspenderios o declarar ka extincion de!

derecho de ejercer la patente de agente aduanal.

§.- Direccion General def Destino de los Bienes de Comercio Extericr Propiedad del Fisco

Federal.

Son sus facultades:

» Identificar, recibir, trasladar, maniobrar, entregar, custodiar, almacenar, administrar, asignar,
donar, vender o destruir tanto las mercancias de comercio exterior que pasaron a propiedad del

fisco federal.

6.- De la Administracion General de Aduanas. Este tema se agotara en el siguients capitulo.
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1.2.3.2 UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

El Servicio de Administracion Tributaria cuenta con unidades administrativas reglonales que son

las administraciones estatales y metropolitanas, las administraciones locales y las aduanas.

Las facultades de las Administraciones Estatales y Metropolitanas son.:

Consolidar los programas anuales de operacién tributania a nivel estatal o de la region
correspondiente del Oistrito Federal que consideren las condiciones, caracteristicas y
necesidades locales.

Coordinar la instrumentacin de los programas, estrategias y metas de operacién astablecidas
para las Administraciones Locales y las Aduanas, y supervisar y evaluar su cumplimiento
integral.

Integrar la informacion de las Administraciones Locales y las Aduanas, y elaborar reportes e
informes estadlsticos de comportamiento sobre la operacién recaudadora y fiscalizadora a nivel
estatal o de |a regién comrespondiente al Distrito Federal.

Promover e instrumentar las politicas y normas que determinen el Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria que contribuyan a la vinculacion operativa de las Administraciones y
las Aduanas.

Supervisar el cumplimiento de la normatividad de caracter técnico y administrativo, asi como de
los sistemas y procedimientos establecidos por las Administraciones Generales, coadyuvando
en los procedimientos que se hagan necesario.

Coordinar la integracion de los programas que se establezcan con los Gobiemos Estatales,
Municipios, camaras y asociaciones empresariales, y organismos del sector social, asi como

supervisar y evaluar su cumplimiento integral.
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ajustes a los procesos que se requieran para fortalecer 1a vinculacion y coordinacion operaliva
entre las diferentes unidades administrativas funcionales del Servicio de Administracion
Tributaria a nivel estatal y metropolitano.

s Supervisar y evaluar el cumplimiento integral de los programas operativos aduanales de las
Administraciones Locales y de las Aduanas, y coadyuvar en la elaboracion de sus

presupuestos.

Las Administraciones Estatzles estan establecidas en cada una de las entidades federativas.

Las administraciones Metropolitanas estan establecidas en el Distrito Federal y tienen su
competencia en las siguientes zonas:

Norte del Distrito Federal

Centro del Distrito Federal

Sur del Distrito Federal

Criente del Distrito Federal

En el articule 39 del Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria se establece el
nombre y sede de las unidades administrativas Regionales; a continuacién se transcribe dicho

artfculo.

ARTICULO 39. El nombre y sede de las Unidades Administrativas Regionales es el que a continuacién se
sefiala. Cada una de ellas tendra la circunscripcion terilorial que se determine mediants acuerdo del
Presidente del Servicio de Administracién Tributaria.

A. Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente, Juridicas, de Recaudaciin y de Audiioria

Fiscal:

En ol Estado de Aguascalientes:
- Ds Aguascalientes, con sede en Aguascalientas.
En el Estada de Baja Califernia:
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- De Ensenada, con seda en Ensenada.
- De Meaxicall, con seda en Mexicall.
- De Tijuana, con sede en Thuana.
En ol Estado de Baja California Sur:
-De La Paz, con sede en La Paz.
En ¢l Estado de Campeche:
- Da Campecha, con seda en Campecha.
En el Estado de Coahufla:
- De Piedras Negras, con sede en Piedras Negras.
- De Saltiflo, con sede en Sattillo.
- De Tomedn, con seds &n Tarradn.
En el Estado de Colima:
- De Colima, con sede en Colima.
En el Estado de Chilapas:
- De Tapachula, con sede en Tapachula.
- De Tuxtla Gutiémez, con sede en Tundla Gutiérrez.
En ol Estado de Chihuahua:
- Do Ciudad Juérez, con sede en Ciudad Judrez.
- De Chihuahua, con sede an Chihuahua.
En el Estado de Durango:
- De Durango, con sede en Durango.
En el Estado de Guanajuato:
- De Celaya, con sede en Celaya.
- De Irapuato, con sede en lrapuato.
- De Le6n, con sede en Ledn.
En el Estado de Guerrero:
- De Acapuico, con sede an Acapulco de Juarez.
- De lguala, con sede en tguala de la Indepandencia.
En el Estado de Hidalgo:
- De Pachuca, con sede en Pachuca.
En ef Estado de Jalisco:
- De Ciudad Guzman, con sede en Ciudad Guzman.
- De Guadalajara, con seds en Guadalajara.
- De Guadalajara Sur, con sede en Guadalajara.
- De Puerto Vallarta, con sede en Puerio Vallarta.
- De Zapopan, con sede en Zapopan.
En ol Estado de México:
- De Naucalpan, con sade en cualquiera de los municipios de Naucalpan de Ju&ez y
Tlalnepantia de Baz.
- De Toluca, con sede en Toluca.
En ol Estado de Michoacan:
- De Morelia, con sede sn Morefia.
- Da Uruapan, con sede en Uruapan.
En el Estado de Moreloa:
- De Cuemnavaca, con sede en Cuemavaca.
En el Estado de Nayarit:
- De Tepic, con sede en Tepic.
En ¢l Estado de Nuavo Ledn:
- De Guadalupe, con sede en Ciudad Guadalupe.
- De Manterrey, con sede en Monterrey.
- De San Pedro Garza Garcla, con sede en San Pedro Garza Garcla.
En el Estado de Gaxaca:
- De Qaxaca, con sede en Qaxaca de Julirez.
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En el Estado de Puebla:
- De Puebla Norte, con sede en Puebla de Zaragoza.
- Do Puebla Sur, con sede en Puebla de Zaragoza.
En el Estado de Quenrédiaro:
- De Querdtaro, con sede en Querétaro.
En el Estado de Quintana Roo:
- De Cancin, con sede en Cancion.
- De Chetumal, con sede en Chaetumal.
En el Estado de San Luis Potosi:
- Do San Luis Potosf, con sede en San Luis Potost.
En el Estado de Sinaloa:
- De Culiacan, con sede en Culiacin.
- De Los Mochis, con sede en Los Mochis.
- De Mazatian, con sede en Mazatian.
En el Estado de Sonora:
- De Ciudad Obregén, con sede en Ciudad Obregén.
- De Hermesiflo, con sede en Hemmosillo.
- Da Nogales, con sede en Nogales.
En el Estado de Tabascb:
- De Villahermosa, con sede en Villahermosa.
En el Estado de Tamaulipas:
- De Ciudad Victoria, con sede en Ciudad Victoria.
- Da Matamoros, con sede en Matamoros.
- De Nuevo Laredo, con sede en Nuevo Laredo.
- Do Reynosa, con sede en Reynosa.
- De Tampico, con sede en Tampico.
En el Estado de Tlaxcala:
- De Tlaxcala, con sede en Tlaxcala de Xicohténcatl.
En of Estado de Veracruz:
- De Coatzacoalcos, con sede en Coatzacoalcos.
- De Cérdoba, con sede en Cérdoba.
- De Ticguan, con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano.
- De Veracruz, con sede en Veracruz,
- De Xalapa, con sede en Xalapa de Enriquez.
En o Estado de Yucatan:
- De Mérida, con sede en Mérida.
En el Estado de Zacatecas:
- De Zacatecas, con sede en Zacatecas.
En ol Distrito Federal:
- Del Centro del Distrito Faderal, con sede en el Distrito Federal.
- Del Norte del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal.
- Del Oriente de! Distrito Federal, con sede en el Distritc Fedaral.
- Dal Sur del Distrito Federal, con sede en &l Distrito Federal.
Fuera da la sede de la Adminisiracién Local podran establecerse Subadministraciones de
Racaudacion, de Auditoria Fiscal, Jurldicas y de Asistencia al Contribuyente, mediante acuerdo del
Presidente del Servicio de Administracién Tribwtaria, en el que se determinard la SubAdministracién
da que se trate y su clrcunscripcidn territorial. La Administracién Local de la sede conservard la
competencia sobre los contribuyentes cuyo domicliio fiscal se encuentrs dentro de la
circunscripcion territorial que sefiale o respective acuerdo.
B. Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes:
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- De Tluana, con sede en Tijuana, Baja Califfornia.

- De Hermosillo, con sede en Hermosilio, Sonara.

- Do Culacan, con sede en Culiacan, Sinaloa.

- De Torredn, con sede en Tomedn, Coahulla.

- De Chihuahua, con sede en Chihuahua, Chihuahua.

- De Guadalajara, con sede en Guadalajara, Jatisco,

- De Celaya, con sede en Celaya, Guanajuato.

- De Naucalpan, con sede en cualquiera de los municipios de Neuca!pan de Juarez y

Tlalnepantia de Baz, Estado de México.

- De Guadalupe, con sede en Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn.

~ De Oaxaca, con sade en Oaxaca de Judrez.

- De Puebla, con sede en Puabla, Puebla de Zaragoza.

- De Mérida, con sede en Mérida, Yucatan.

- De Veracruz, con sede en Veracruz, Veracruz.

- Del Norte del Distrito Federal, con sede en ol Distrito Federal.

- Del Oriente del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal
Fuera de |a sede de la Administracion Loca! podran establecarse Subadministraciones de Grandes
Contribuyentes, mediante acuerdo del Presidente del Servicio de Administracién Tributarla, en el
que se determinara la SubAdministracién de que se trate y su circunscripcién territorial. La
Administracion Local de la sade conservara la compatencia sobre tos contribuyentes cuyo domicilio
fiscal se encuentre demiro de |a circunscripdén temitorial que sefiale el respectivo acuende.
C. Aduanas:
D. Administradones Regionales de Evaluacion:

- Del Noveste, con seda en Tampico, Tamaulipas.

- Del Noroaste, con sede en Hermaositlo, Sonora.

- Del Norte Centro, con sede en Tomedn, Coahuila.

- Del Centro, con sede en Querétaro, Querétaro.

- Del Occidente, con sede en Guadalajara, Jalisco.

- Ded PacHico Centro, con sede en Cuernavaca, Morelos.

- Del Sur, con sede en Villahermosa, Tabasco.

- Dol Sureste, con sede en Mérida, Yucatan.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SERVICIO
DE ADMINISTRACIOMN
TRIBUTARIA
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CAPITULO 2
ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

2.1 EVOLUCION HISTORICA

El 18 de febrero de 1900 se constituyd por Decreto Presidencial la Direccion General de Aduanas,
la cual en su origen tenia 36 aduanas distribuidas en la Republica Mexicana y 4 zonas de
gendarmer(a fiscal. La ubicacidn y jurisdiccion de cada una de las 36 aduanas se delimitd el 18 de
junio de 1906. La funcién de algunas de las aduanas quedo prohibida durante el periodo

revolucionario.

El 18 de abril de 1928, se publica 1a Ley Aduanera, en la cual se establecieron los lineamientos
para realizar el despacho de las mercancias, dicha ley estuvo vigente hasta 1935, afio en &l cual

se publica una nueva Ley Aduanera la cual modifico substanciaimente a la anterior.

En 1931 fue expedido el Reglamento Interior de la Direccion General de Aduanas y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y en su articulo tercero se ubica a la Direccién General de
Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios Generales, cuyas funciones eran las de administrar,

coordinar y controlar los impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales

En 1951 se publicé el Codigo Aduanero, vigente hasta 1982, en el cual se sefialaron los lugares
para realizar ia introduccion o extraccion de mercancias; los casos de excepcién para comerciar
con los paises, [0s requisitce =speciales, las prohibiciones y la documentacion para la operacién;

asi como los productos sujetes a contiibuciones aduaneras

34



El 29 de diciembre de 1978 se publica la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por
lo que el 23 de mayo de 1977 se publicd un nuevo Reglamento Interior de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, quedando integrada por la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico; la Subsecretaria de Ingresos; la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal, a la que se
encontraba adserita la Direccidn General de Aduanas; |a Oficialia Mayor; {a Procuraduria Fiscal de

la Federacidn y la Tesorerfa de la Federacion

En 1982 entra en vigor la Ley Aduanera, la cual reemplazo al Cédige Aduanero y a la Ley de

Valoracion, a cual estuvo vigente hasta el afio de 1992,

México se incorpord en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
y en mayo de 1988 al Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por objeto armonizar

y facilitar el comercio internacional

En 1989, la Direccion General de Aduanas queds asignada a la Subsecretaria de Ingresos,

mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

“Hasta el afic de 1989 se contaban en el pafs con 56 aduanas. El 9 de marzo de 19890 se eliminan
9 aduanas por considerar que la recaudacién y el volumen de sus operaciones no justificaba su

existencia, por io que a esa fecha quedaron 47"*

Mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y abrogan disposiciones del Regfamento

Interior de 1a Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico, publicado el 4 de enero de 1990, gran

* ACOSTA ROCA, Felipe, Tramites y Documentos en Materia Aduanera, México, 1SEF, 2000, p. 15
KE]
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parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue distribuida a unidades

administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publicd [a reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en la que se modifico el nombre de la Direccién General de Aduanas por el de

Administracion General de Aduanas y se estableciéd la jurisdiccion de 45 aduanas en el pals,

En 1994 se separaron de la Resolucién que establecia reglas fiscales de caracter general

(Resolucion Miscelanea Fiscal) las reglas de Comercic Exterior.

Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la ley que venia regulando la
operacidn aduanera, publicandose una nueva Ley Aduanera el 15 de diciembre de 1995, la cual
entrd en-vigor el 1 de abril de 1996, reformada mediante publicacién del 30 de diciembre del
mismo afio; las reformas consistieron en la introduccion de mecanismos gque permitirian valorar la
mercancia de acuerdo con lo establecido por el articulo VIl det GATT, asi como el cambic del
sistema aleatorio por un sistema automatizado (inteligente); se reforzaron los métodos para el

control de los agentes y apoderados aduanales, asi como de sus representantes.

El 1 de julic de 1887 se cred el Servicio de Administracion Tributaria {SAT), al cual quedd adscrita
la Administracion General de Aduanas. El Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria se publicé el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformé la Ley Aduanera, fartaleciéndose los mecanismos de control que

permitieran compatir la evasion en el pago de contribuciones, el cumplimiento de las regulaciones
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y restricciones no arancelarias y en general el fraude aduanero, que representa una competencia

desleal para la industria nacional, el comercio formalmente establecido y el erario pablico.

Se hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior; el ingreso o extraccion de mercancias por via postal; el
reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracidn aduanera; la garantia de contribuciones
para el régimen de transito de mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones

aduaneras.

Ante la apertura del comercio exterior se establece contacto con las camaras industriales, para
conocer las necesidades de importacion y exportacion de la planta para lo cual se instrument6 el
Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), asi como el sistema de seleccion automatizado
en los reconocimientos, lo que conocemos coma semaforo fiscal. Se delego la responsabilidad de
clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de las mercancias a los agentes aduanales,
quedandc a cargo de la autoridad solo la facuitad de verificacion del cumplimiento de esta

obligacion, asl se redujo la discrecionalidad de los empleados en la aduana.

La implementacion de dicho sistema contribuyo a que se incrementara la recaudacién en un 45%,
Fueron concesionados los procedimientos de informatica a una empresa particular denominada
Integradora de Servicios Operativos sociedad Anonima 1SOSA, para efectos de avanzar con el
SAAl y se inician las licitaciones para el servicio de almacenaje, concesionandose a empresas

particulares.
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El 30 de diciembre de 1996 se publica en el Diario Oficial de la Federacion ka Ley Aduanera
vigente, y entra en vigor a partir de! 1° de enero de 1887, v &l Reglamento de la Ley Aduanera fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 1996.

38



LA UEY A ADLAN A BN MEXITD

2.2 MARCO LEGAL

La base constitucionat de la Administracién General de Aduanas la encontramos en los articulos

73, fracciones VIl y XXIX; 89, fracciones X y Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicancs.

Pero también le son aplicables otras leyes y sus respectivos reglamentos:

[ ]

ey del Servicio de Administracién Tributaria

Reglamento del Servicic de Administracion Tributaria

Ley aduanera

Reglamento de la Ley aduanera

Ley de los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién
Ley de Comercio Exterior

Reglamento de Ia Ley de Comercio Exterior
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2.3. NATURALEZA JURIDICA

La Administracién General de Aduanas es una entidad del gobiemo federal dependiente del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Credito Pablico), cuya principal funcion es la de fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida
de mercancias, asi como los medios en que son transportadas, asegurando el cumplimiento de
las disposiciones que en materia de comercio exterior haya expedido la Secretaria de Hacienda y
Credito Puablico, asi como ofras secrefarfas del Ejecutivo Federal con competencia para
etlo; coadyuvar a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del pais, la salud piblica
y el medio ambiente, impidiendo el flujo de mercancias peligrosas o ilegales hacia nuestro
temitorio, ademés de fomentar el cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de ks

usuarios.

*Ceon la dencminacion Administracién General de Aduanas, se designa al organismo estatal que
compone, administra y dirige a las aduanas del pais y sus unidades administrativas adscrilas,
mediante el establecimiento de politicas y programas que deben seguir, ejerciendo las facultades
y competencia que le confieren tanto la ‘Ley Aduanera, demas ordenamientos aplicables y el

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria®. 5

* TREJO VARGAS, Pedro, Op. Cit., p. 123,
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2.4 FACULTADES

La Adminisfracion Genera! de Aduanas es |a auteridad competente para aplicar la legislacidn que
regula el despacho aduanero, asi como los sistemas, métodos y procedimientos a que deben
sujetarse las aduanas; intervenir en el estudio y formulacidn de los proyectos de aranceles, cuotas
compensalorias y demas medidas de regulacion y restriccion del comercio exterior; dar
cumplimiento a los acuerdos y convenios que se celebren en materia aduanera; ordenar y
practicar la verificacion de mercanclas de comercio exterior en transporte; la vetificacion en
transito de vehiculos de procedencia extranjera; determinar los impuestos al comercio exterior y
otras contribuciones de conformidad con fo establecido en la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) y otros
ordenamientos, asi como el valor en aduana de las mercancias con base en la Ley Aduanera;
establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias, determinando

su clasificacion arancelaria.

Las facultades de la Administracion General de Aduanas, se encuentran establecidas en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, en su articulo 29, y son las

siguientes:

« Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades adscritas y las Aduanas,
tanto en normas de operacion como en fa aplicacion de las disposiciones fiscales.
¢ Participar en el estudio y elaboracion de politicas y programas relativos al desarrollo de la

franja y regién fronteriza, fomento a las industrias de exportacién, regimenes temporales de
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importacion y exportacion y exportacion e importaciones y de deptsito fiscal para el ensamble y
fabricacion de vehiculos de la industria terminal automotriz, entre otras.

Representar al SAT en los organismos intemacionales en materia aduanera y proponer el
establecimienlo o supresién de aduanas, garitas y secciones aduaneras.

Emitir los acuerdos de expedicion de patenle de agente aduanal y de autorizacién de
apoderado aduanal; ilevar su registro y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones;
determinar la lesion del interés fiscal inclusive por inexactitud en la clasificacién arancefaria o
en la declaracion del valor nomal comercial y la violacion al permiso de compstente, cuando
constituyan causal de cancelacién de patente de agente aduanal o de autorizacidon de
apoderado aduanal e informar a la Administracién General Juridica de Ingresos.

Integrar la informacion estadistica sobre el comercio exterior.

Realizar actos de prevencidn de delitos fiscales y apoyar a ias autoridades fiscales en la
ejecucion de sus facuitades de inspeccion, supervision y vigilancia, ejercer las facultades en
materia de abandono de mercancias; ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte; vigilar y custodiar los recintos fiscales y los bienes depositados
en ellos, realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte y tenencia de
las mercancias en los lugares y en las zonas sefialadas legalmente para elio, incluyendo la
vigilancia aérea.

Requerir de ios contribuyentes informes, declaraciones y datos; ordenar y practicar la retencion
y el embargo de las mercancias de comercio exterior y de los vehiculos ¢ medios de transporte;
comunicar €] resultado de sus actuaciones a las autoridades competentes para determinar

créditos fiscales y para imponer [as sanciones correspondientes.
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« Dictar en caso fortuito, fuerza mayor, naufragioc o cualquier otra causa que impida el
cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en materia aduanera, las medidas
administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

« Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las caracteristicas. Naturaleza,
y funciones de las merfcancias de comercio exterior, practicar el examen pericial de otros
productes y materias primas o proceder a la valuacion de toda clase de bienes cuando le sea
solicitado por las autoridades competentes para determinar contribuciones.

» Ordenar y practicar inspecciones, vigilancias y demas actos de comprobacién a las
disposicicnes fiscales; clausurar los establecimientos de deposito fiscal para la exposicion y
venta de mercancias extranjeras y nacionales libres de impuestos; revisar los pedimentos y
demas documentos presentados por los contribuyentes para importar o exportar mercancias y
determinar en cantidad liquida las contribuciones, multas y cuotas compensatorias.

» Sefalar dentro del recinto fiscal la ubicacion de las oficinas administrativas y sus instalaciones
complementanas, las zonas restringidas y las zonas de circulacién de vehiculos; autorizar a las
personas que puedan permanecer dentro de dicho recinto y llevar el registro de! Despacho de
mercancias de la industria.

s Autorizar el uso de tuberfa;s, cables u otros medios susceptibles de conducir mercancias de
importacién o exportacién y el despacho de las mercancias de importacion en el domicilio de

los interesados y en las plantas de montaje o de depdsito fiscal,

43



LA MUEVA ADUANA EN MEXICD

2.5 OBJETIVOS

La Administracion General de Aduanas dentro del cumplimiento de sus facultades, persigue los

siguientes objetivos:

MODERNIZAR EL SISTEMA ADUANERO
Mediante {a integracién de procesos que permitan fortalecer el servicio, con infraestructura para
mejorar las instalaciones y la introduccién de tecnologia de punta para competir a nivel

internacional.

COMBATIR EL CONTRABANDO
Mediante la optima deteccion y solucidn de irregularidades, al aplicar controles mds estriclos en

el sistema aduanero, apoyados con la colaboracién nacional e intemacional.

TRANSPARENTAR Y MEJORAR LA IMAGEN DEL SERVICIO ADUANERO

Con la continua profesionalizacion del personal y la difusidén de sus procesos para ofrecer al

usuario un servicio integra.
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CAPITULO 3
LA ADUANA

3.1 ORIGEN

El origen de las aduanas es muy antiguo; las primeras ‘aduanas surgen en Egipto y la funcién
aduanera se extiende y desarrolla con la actividad del comercio internacional; también La India,
Babilonia, Fenicia, Grecia, Roma y Espafia son ejemplos en donde la aduana surgié como una
necesidad de control del comercio exterior, con el fin de asegurar la observancia de las
prohibiciones a la exportacion y a la importacién de bienas para hacer efectiva la percepcién de
los tributos que gravan la entrada y salida de mercancias o para asegurar la salud de los
habitantes de su territorio, de k sanidad animal y vegetal, del medio ambiente o por causas de

sequridad.

*Hemos visto en distintas civilizaciones y naciones la presencia de la "aduana”, configurada como
una institucion encargada de controlar la entrada y salida de las mercaderias de determinados
temitorios, con el fin de impedir esa entrada o salida o de aplicarles tributos relativos a esos

hechos de entrar y salir”. ®
La palabra aduana en su origen etimologico tiene dos vertientes:

Diven proveniente del vocablo persa, cuyo significado era el lugar de reunion de los
administradores de finanzas, posteriormente se utilizé como diovan del vocablo arabe, después

pasa al italiano como dogana, finalizando en aduana.

Divanum, que significa la casa en donde se recaudan los derechos, comenzando a

denominarse posteriormente divana, luego como duana y conchiyendo finalmente con aduana.

¢ BASALDUA R. Xavier, Derecho Aduanero, Abeledo-Parrot, Argentina, 1992
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3.2 DEFINICION

La palabra aduana es parte elemental dentro de! Sistema Aduanero Mexicano, pues se concretan

en esta, las facultades de las autoridades aduaneras.

En la Ley Aduanera no se e:icuentra una definicién de Aduana; en su articulo 10° se establece
que [a entrada y salida de mercancias y fas operaciones que emanen de ellas, se realizaran por

lugar autorizado.

ARTICULO 10. La entrada o /a salida de mercancias del terriforic nacional, las maniobras
de carga, descarga, transhordo y almacenamientc de las mismas, ef embargue o
desembarque de pasajeras y la revisién de sus equipajes, debsrd efactuarss por lugar
autorizado, en dia y hora habil. Quienes efactien su transporte por cualquier medio, estén
obligados a presentar dichas mercanclas ante las autoridsdes aduaneras Junto con la

documentacion exigible,

Son varios los autores que dan una definicién de Aduana; a continuacian se mencionan las

siguientes definiciones doctrinales de aduana:

Para Luis C. Labastida, las Aduanas, son: las oficinas encargadas de percibir los derechos,
impuestos sobre las mercancias a su entrada o salida del territorio nacional y exigir que se realice

la importacion o exportacién en (a forma prevenida por la Ley.
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Para Maximo Carvajal Contreras, la aduana es: el 6rgano de la Administracion Publica establecido
por el Ejecutivo Federal, autorizado para controlar el comercio exterior con las Emitaciones y
prohibiclones que las leyes fijan a las mercancias, percibiendo los impuestos que se generen y

regulando la economia nacional.

Carlos Anabaldn Ramirez define a las aduanas como: el organismc estatal encargado de
intervenir en el trafico internacianal de mercancias, vigilando y fiscalizando su paso a través de las
fronteras del pafs, aplicando fas normas legales y reglamentarias relativas a la importacidn,
exportacidn y demas regiones aduaneras; formando las estadisticas de este tréfico; determinandc
y percibiendo los tributos que o afectan otorgando las exenciones o franquicias que o benefician,

y cumpliendo con las demas funciones que las leyes le encomienda.

Para Ricardo Xavier Basaldie, la aduana se considerada como Institucion y constituye un servicio
administrativo encargado de controlar la importacion y la exportacién de la mercaderia al o dei
territorio aduanero, aplicando a su respecto el conjunlo de disposiciones que regulan el trafico

internacional de mercaderia.

Felipe Acosta en su libro Tramiles y Documentos en materia aduanera establece lo siguiente; las
aduanas son las unidades administrativas de |la administracién plblica centralizada, las cuales

dependen de la Administracion General de Aduanas, teniendo como principales funciones:
_e Controlar la entrada y salida de las mercancias
« Recaudar los impuestos al comercio extesior.

+ Ejecutar la parte comrespondiente a las politicas econdmica y comercial.
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« FEjercer la vigilanciz en materia de sanidad, migracion y seguridad nacional.

Para la Adminisiracion General de Aduanas: las aduanas son oficinas pablicas administrativas
establecidas en las fronteras, litorales y ciudades importantes del pafs, con facultades para
fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de mercanclas, asi como los medios en que éstas
son fransportadas, asegurar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de comercio
exterior se emitan; hacer cumplir kas leyes aplicables y las que se relacionan con su actividad,
como las de seguridad nacional, economla, salubridad, comunicaciones, migratorias,
fitosanitarias, entre otras; asl como recaudar impuestos, aprovechamientos y demas derechos en

maleriz de comercio exterior,

El Consejo de Cooperacion Aduanera de Brusalas define a las aduanas como los servicios
administrativos especialmente encargados de la aplicacion de la legislacién relativa a t
importacion y a la exportacion de las mercaderias y a la percepcién de los ingresos publicos

provenientes de los derechos e impuestos que se aplican a las mercaderias.

Una vez, considerando tas anteriores, puedo concluir que:

Aduana; es la oficina administrativa perteneciente a la Administracion General de Aduanas
encargada del cumplimiento de la legislacién aduanera a través de la vigilancia y fiscalizacion

dentro de su circunscripcion, interviniendo con el desempefio de sus funciones a cumplir con las

exigencias que en materia de comercio exterior y de seguridad nacional el pals requiera.
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3.3 FUNCIONES

La principal funcién de la aduana consiste en el controt y fiscalizacion de mercancias de entren y

salgan del territorio naciona!; pero de esta funcién se desprenden otras colaterales, como lo son:
+ Recaudar los tributos aduaneros.
+ Recaudar las cuotas compensatorias.
¢ Formar las estadisticas del comercio exterior.
+ Prevenir y reprimir las infracciones y dektos aduaneros.
* Prevenir y reprimir el trafico de dogas y estupefacientes.
* Registrar los controles sanitarios y fitosanitarios.
= Registrar el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias.
« Verificar los certificados de origen de mercancias con preferencias arancelanas.

« Controlar el uso de las mercancfas bajo los regimenes aduaneros suspensivos del pago de
contribuciones al comercio exterior.

Cada Aduana estard a cargo de un Administrador del que dependeran los Subadministradores,

Jefes de Sala, Jefes de Departamento, Jefes de Seccidn, Verificadores, Notificadores, el personal

al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y el personal que las

necesidades del servicio requiera.
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En la Ley Aduanera, en su articulo 31 se establecen como funciones de las aduanas dentro de su

clreunscripcidn temitorial, las siguientes:

Acordar y resolver los asuntos de su competencia

Certificar hechos y expedir las constancias comespondientes expedir las constancias de
identificacion del personal a su cargo.

Informar a la autoridad competente de los hechos de que tengan conocimiento que puedan
constituir infracciones administrativas, delitos fiscales o delitos de ks servidores piiblicos
del Servicio de Administracion Tributaria en el desempefio de sus respectivas funciones,
dando la intervencién que corresponda a la Contraloria Interna, asl como asesomar y
coadyuvar con las unidades administrativas del Servicio de Administracion Trbutaria
raspecto de la investigacion, tramite y procedimiento de las actuaciones y delitos
mencionados en esta misma fraccion.

Vigilar la debida garantia de! interés fiscal en los asuntos en que tengan compelencia
Coadyuvar, en las materias de su competencia, en controversias relativas a los derechos
humanos, en toda clase de investigaciones y procedimientos administrativos tramitados por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, aslA como en ejercitar las negociaciones,
excepciones y defensas de las que sean ﬁtula;es y, en su caso, proporcionar a la
Contraloria Intema los elementos que sean necesarios.

Instrumentar la politica de integridad, responsabllidad, ética y conducta de su personal.
Aplicar la politica, los programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo, que se
establezcan, asl como aplicar en tas materias de su competencia, las regias generales y
los criterios establecidos por la Administracion General Juridica o por las unidades

administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como
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coordinarse en las malerias de su compelancia, con las auloridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas, para el mejor ejercicio de sus facultades

RecEir y requerir de los particulares, responsables solidarios y terceros con ellos
relacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos, declaraciones,
pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos e informes que, conforme a las
disposiciones legales aplicables deben presentarse; asf como ampliar el plazo para congcluir
su revision; recabar de los servidores plblicos y de los fedatarios, los informes y datos que
tengan con motivo de sus funciones, para proceder a su revisién a fin de verificar el
cumplimisnto de las disposiciones legales en materia aduanera; maniener comunicacion
can tas autoridades aduaneras de ofros paises para obtener y proporcionar la informacién Yy
documentacion en relacién con los asuntos aduaneros intemacionales.

Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en maleria de abandono de
mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a propiedad del Fisco Federal, en
coordinacion con las autoridades competentes previstas en la legislacion aduanera, asi
como en las disposiciones reglamentarias aplicables, ponendo a disposicién de la unidad
administrativa competente dei Servicio de Administracion Tributaria las mercancias que
haya pasado a propiedad del Fisco Federal,

Ordenar y praclicar la verificacion de mercanclas de comercio exterior en transporte, la
verificacion en fransito de vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves Yy
embarcaciones, la vigilancia y custodia de los recintos fiscales y de los demas bienes y
valores depositados en eflos; evar a cabo otros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y gravan la entrada al territorio
nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el despacho

aduaneroy los hechos y actos que deriven de ésle o de dicha entrada o salida,
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Ordenar y realizar la inspeccién y vigilancia permanente en el manejo, transporte o
tenencia de las mercanclas en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier
otra parte del territorio nacional.

Ordenar y practicar la retancién, persecucion o embargo precautorio de las mercancias de
comercio exterior.

Dictar, en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o cualquiera ofra causa que impida el
cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en la materia de su competencia, las
medidas administrativas que se requieran para subsanar la situacion.

Intervenir en la recuperacién en el extranjero de vehiculos y aercnaves nacionales o
naclonalizadas objeto de robo o de disposicion ilicita y, en los términos de las leyes del
pals y de los convenios internacionales celebrados en esta matesia, expedir las constancias
que sean necesarias y proporcionar la documentacién e informes de que disponga, que
sean requeridos por las autoridades consulares mexicanas que formulen la solicitud
respectiva; aplicar la legislacion aduanera y los convenlos intemacionales para |a
devolucion de los vehiculos o aeronaves extranjeros matesia de robo o de disposicién
illcita, mediante la realizacién de los actos de vigilancia y verificacion én transito y de
revision fisica en los recintos fiscales respectivos; notificar a las autoridades del pais de
procedencia, en los términos del convenio intemacional cofmespondiente, la localizacion de
los vehicutos o aeronaves robados u objeto da disposicion Hlicita.

Revisar los pedimentos y demas documentos prgsentados por los contribuyentes para
importar o exportar mercancias y determinar ias contribuciones, aprovechamientos e

imponer sanclones y, en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y determinar en
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cantidad liquida el monto comrespondients, de que tengan conocimiento con motivo de la

revision.

Fijar los kneamientos para las operaciones de carga, descarga, manejo de mercanclas de
comercio exterior, y para la circulacién de vehiculos dentro de los recintos fiscales y
fiscalizados, y seftalar dentro de ellos las dreas restringidas para el uso de telefonla celuiar
u otros medios de comunicacién; ejercer el control, vigilancta sobre la entrada y salida de
mercancias y personas en los aeropuerios, puertos maritimos y terminales ferroviarias o de
autotransporte de carga y pasajeros autorizados para el trafico intemacional y en forma
exclusiva en las Aduanas, recintos fiscales y fiscalizados, sééciones aduaneras, garitas y
puntos de revision aduanergs,

Practicar ef reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior en los
recintos fiscales y fiscalizados 0. a peticibn del contribuyente, en su domicilio, en las
dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que safiale, cuando se satisfagan
los requisitos correspondientes, asi como conocer los hechos derivados del segundo
reconocimiento a que se refiere Ig Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asl como revisar los dictamenes formulados por s dictaminadores
aduaneros..

Establecer la naturaleza, estado, ofigen, y demds caracteristicas de las mercanclas de
comercio exterior, asf como determinar sy clasificacién arancelaria y solicitar el dictamen
que se requiera al agente o apoderado aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier
otra perito.

Retener las mercancias cuando no se presente la garantia correspondiente, en los casos

en que el valor declarado sea infericr al precio estimado.

53




—— T e

* Enlregar a los interesados las mercancias objeto de una infraccion a ta Ley Aduanera y
deméas disposiciones fiscales, cuando dichas mercancias no astén sujetas a prohibiciones
o restricciones y se garantice suficientemente el interés fiscal,

» Dirgir y operar la sala de servicios aduanales en aeropuertos intamacionales, establecida
dentro de su circunscripcion territorial, respecto a la entrada at territorio nacional y la salida
de! mismo de mercancias y medics de transporte; el despacha aduanero y los hechos y
actos que deriven de éste o de dicha entrada ¢ safida, as/ como la vigiancia del
cumplimiento de Jas obiigaciones respectivas, inclusive las establecidas por las
disposiciones sobre recaudacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de
ingrescs y movimiento de fondos. ¥

* Controlar y supervisar las importaciones o intermaciones temporales de vehiculos y verificar
sus salidas y retornos,

* Sancionar las infracciones a las disposiciones legales materia de sy competencia y, en su
case, nofificar dichas sanciones, asi como inhabilitar a los agentes aduanales en los casos

previstos por la ley.

Para Pedro Trejo Vargas las funciones basicas sustantivas de la aduana se pueden dlasificar de

la siguiente manera:

De Facilttacién: de las operaciones de comercio exterior ¥ de los programas de fomento a|

comercio extarior.
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De Recaudacidn: de impuestos al comercio exterior, principalmente de los impuestos infemos,
derecho de tramite aduanero y de las cuotas compensatorias, asi como de la aplicacién de
exenciones y franquiclas que comespondan en el pago de impuestos de importacién y
exportacion.

De Fiscalizaci6n: del cumplimiento de las regulaciones y restriccionas no arancelarias y da las
noimas Oficiales Mexicanas; asf como del uso de las mercanclas en los regimenes aduaneros

suspensivos en el pago de impuestos al comercio exterior.

De Venificacion: de los certificados de origen de mercancias, del valor en aduana de las

mercancias, y del cumplimiento de garantias en e/ despacho aduanero.

De Prevencion: de las infracciones y delitos aduanercs, y de la aplicacién de las sanciones
correspondientes, del trafico de drogas y estupefacientes, armas prohibidas, del trifico de
desperdicios y residuos téxicos, de violacién a ltos derechos de propiedad industrial y de aclos de

terrorismo.

De Esladistica: del comercio exerior y de las operaciones aduaneras que se reflejan en la

balanza comercial y para la toma de decision de las autoridades.
Las Funciones de fas Aduanas, segin Domingo Valentin:
De cardcter fiscal: cuando fienen por objeto asegurar el monopolio del estado, sea en la

Jfabricacién, sea en la venta de cosas determinadas.
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De cardcter sconémico; cuando tienen por fin proteger o estimular las industrias naclonales,
impidiendo la entrada de productos similares.

De cardctar social: cuando tienen por objeto impedir la acumulacién o el acopio de determinados

productos, o impedir la exportacian total de ellos sin asegurar antes lo necesario para el consumo

del pals.

De higiene ptblice; cuando, por ejemplo, debe Impedir la admisidn de productos embarcados en
puertos declarados infestados, o productos que hayan tocados esos puertos”

Esta clasificacién nos revela' la importancia que tienen en México, 1as aduanas como puertas de

entrada y salida de mercancias y que no sélo se refieren a cuestiones fiscales.
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3.4 CLASIFICACION

Son diversas las clasificaciones que reciben las aduanas, entre las mas destacadas se
encuentran las que corresponden a las sigutentes clasificaciones.

POR SU UBICACION: maritimas, fronterizas e interiores.

POR SU TRAFICO: marltimas, terrestres, aéreas, postales y fluviales.

POR SU REGIMEN: de zona gravada y de area de desgravacion.

POR SUMOVIMIENTO: de dapacho y de personas y despacho.

POR SU TRANSITO: de carga, de destino, de paso, de entradz y de salida

POR SU COMFETENCIA: principales o subalternas, mayores o mencres y generales o
especiales.

POR SU HABILITACION: importacitn, exportacion, transito, transbordo y cabotaje.

La clasificacién que se considera en el presente lrabajo de tesis es la que comesponde a su
ubicacion;

ADUANA MARITIMA: es aquella aduana que se encuentra ubicada en alguno de los estados, que
perienecen a la franja ma}flima de nuestro pals; y cuyo acceso directo al mar propicia la
necesidad de instatar aduanas para el control de mercancias Y personas, que ingresan o salen de
ellas,

Son aduanas maritimas las siguientes: Ensenada, La Paz, Ciudad def Carmen, Manzanifio, Acapulco,
Lézaro Cérdenas Salina Cruz Cancan, Mazatldn, Guaymas, Altamira, Dos Bocas, Tampico,
Coatzacoaicos, Tuxpan, Veracruz, Progreso
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ADUANA INTERIOR. Es la aduana que se encuentra ubicada al interior de un estado que no se
ubica dentro de la franja marftima o fronteriza de nuestro pais, pero que por su ubicacién dentro
de ciudades importantes, hace necesaria la intervencién de las autoridades aduaneras para el
control de personas y mercancias que ingresan y salen por ellas; asi como las que deben pasar
por ellas, aunque su destino sea ofra aduana.

Son aduanas interiores: Aguascalionfes, Asropuerlo Inlemacional de la Cludad de México,

Mexico(Pantaco), Tomedn, Chifwahua, Toluca, Guadalajara, Mortarey, Puebla, Querétaro

ADUANA FRONTERIZA. Es la aduana que se encuentra ubicada dentro de la franja fronteriza
norte y sur de nuestro pals.

Son aduanas fronterizas las siguientes: Mexicali, Tecate, Tijuana, Ciudad Acuffa, Piedras Negras,
Ciudad Hidalgo, Cludad Judrez, Ofinags, Puerfo Palomas, Colombia, Subtenisnte Lépez, Agua Priata,
Naco, Nogales, San Luis Rlo Coiorado, Sonoyta, Ciudad Camargo, Ciudad Migual Alemén, Ciudad
Reynosa, Matamoros, Nusvo L aredo
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3.5 ADUANAS EN EL PAIS

“Les aduanas se encuentran estratégicamente dislribuldas en todo el temitorio nacional, tanto en
las fronteras, puertos maritimos y aéreos, y en el resto del interior del pafs, de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de cada zona geogrifica y de los diferentes polos de desamollo,
parques industriales, muelles, infraestructura de transporte, etcétora.” 7

En el pals existen 48 aduanas para cumplir con las funciones de la Administracion General de

Aduanas.

El fundamento legal de las Aduanas se encuentra en fos articulos: 2, 7, fraceién Il y 8 fraccion Il
de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, articulos 1, 2, 3, 11, 29, 30 y 31, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria.

ADUANAS SEDE

1.- ADUANA DE TIJUANA Tijuana, Baja California
2.- ADUANA DE TECATE Tecate, Baja California
3.- ADUANA DE MEXICALI Mexicali, Baja Califarnia )

4.- ADUANA DE SAN LUIS RIO COLORADRO San Luis Rio Colorado, Sonora

5.- ADUANA DE SONOYTA Sanoyta, Sonora

6.- ADUANA DE NOGALES Nogales, Sonora

7.- ADUANA DE NACO Naco, Senora

8.- ADUANA DE AGUA PRIETA Agua Prieta, Sonora

9.- ADUANA DE ENSENADA ) Ensenada, Baja Califomia

T TREJO VARGAS, Pedro. Op. Cit,, p. 180.
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10.- ADUANA DE GUAYMAS

11.- ADUANA DE PUERTO PALOMAS
12.- ADUANA DE CIUDAD JUAREZ
13.- ADUANA DE QOJINAGA

14.- ADUANA DE CIUDAD ACUNA
15.- ADUANA DE PIEDRAS NEGRAS
16.- ADUANA DE CHIHUAHUA

17.- ADUANA DE TORREQN

18.- ADUANA DE COLOMBIA

19.- ADUANA DE NUEVO LAREDQ

20.- ADUANA DE CIUDAD MIGUEL ALEMAN
21.- ADUANA DE CIUDAD CAMARGO

22.- ADUANA DE CIUDAD REYNOSA

23.- ADUANA DE MATAMOROS
24.- ADUANA DE MONTERREY
25.- ADUANA DE MANZANILLO
26.- ADUANA DE GUADALAJARA

27.- ADUANA DE MAZATLAN
28.- ADUANA DE LA PAZ

29.- ADUANA DE LAZARQ CARDENAS

Guaymas, Sonora

Puerto Palomas, Chihuahua
Ciudad Juarez, Chihuahua
Ojinaga, Chihuahua

Acufia, Coahuila

Piedras Negras, Coahuila
Chihuahua, Chihuahua
Tomradn Coahulla
Femopuerto Laguna
Colombia, Nuevo Ledn
Nuevo Laredo, Tamaullpas
Miguel Alaman, Tamaulipas
Camargo, Tamaulipas

Reynosa, Tamaulipas

Matamoros, Tamaulipas

Monterrey, Nuevo Ledn

Manzaniflo, Colima

Guadakajara, Jalisco

Aeropuerto Internacional Miguel Hidalgo y
Costifla, Municipio de Tlajomulco de Zufliga
Mazatiin, Sinaloa

La Paz, Baja Califomnia Sur

L&zaro Cardenas
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30.- ADUANA DE QUERETARQ

31.- ADUANA DE AGUASCALIENTES
32.- ADUANA DE ALTAMIRA

33.- ADUANA DE TAMPICO

34.- ADUANA DE TUXPAN

35.- ADUANA DE VERACRUZ

36.- ADUANA DE COATZACOQALCOS
37.- ADUANA DE SALINA CRUZ

38.- ADUANA DE CIUDAD DEL CARMEN
39.- ADUANA DE PROGRESO

40.- ADUANA DE CANCUN

41.- ADUANA DE SUBTENIENTE LOPEZ
42.- ADUANA DE CIUDAD HIDALGO
43.- ADUANA DE ACAPULCO

44.- ADUANA DE PUEBLA

45.- ADUANA DE TOLUCA

46.- ADUANA DEL AEROPUERTO
CIUDAD DE MEXICO

47 - ADUANA DE MEXICO
48.- ADUANA DE DOS BOCAS

Querétaro, Querédtaro
Aguascalientes, Aguascalientes
Altamira, Tamaulipas

Tampico, Tamaulipas

Tuxpan, Veracruz

Veracruz, Veracruz
Coatzacoaicos, Veracruz

Salina Cruz, Oaxaca

Ciudad del Carmen, Campeche
Progreso, Yucatan

Cancdn, Quintana Roo
Subteniente Lopez, Quintana, Roo
Ciudad Hidalgo, Chiapas
Acapulco, Guerrero

Puebla, Puebla

Toluca, Estado de México

México, Distrito Federal
Aeropuerto Internacional Lic.
Benito Juarez

Ciudad de México, Distrito Federal

Paraiso, Tabasco
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3.51. DISTRIBUCION DE LAS ADUANAS EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y LA
UBICACION DE SUS GARITAS Y SECCIONES ADUANERAS.

ESTADO/JADUANA GARITA
AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA NORTE

Ensenada

Mexicali

Tecale

BAJA CALIFORNIA SUR
LaPaz Pichilingue/ Santa Rosalia

CAMPECHE
Ciudad del Carman

CIUDAD DE MEXICO
Asropuerto Intsmacional
de fa Ciudad de México
México

SECCION ADUANERA

San Luts Potosl, Aarcpuarto

intemacional General Leobardo C. Ruiz, Aercpuerto
inlemacional Jesis Taran, Asropuerto Intemaciona
Ponciano Arriaga,

El Aaropuerto intemacional de 1a

Ciudad de Ensenada denominado

El Cipres

La dencminada Los Algodones y San Felipa y e
Aaropuerto Intemacicnal General RodoMo  Sanchez
Taboada

La daf Asropuerto Intemacional denominado Abelardo
L Rodriguez y la denominada Meaa de Otay.

Cabo San Lucas, Santa
Rosalia, Lloreto, Pichlingue y  Asropuerto
inemacional General Manuel Mirquez de Ledn.

Froniera, Campecha, Aaropuerto
Inlemacional Ing. Alberto Acufia Ongay y el
Asropuerto Intlernacional de Ciudad del Carmen

Satéfite, Centro Postal Mecanizado
Distrito Federal, Pantaco
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Clhudad Acufia
Pindras Negras

Tomebn

CHIAPAS

Ciudad Hidalgo

CHIHUAHUA

Ciudad Judrez

Chihuahua

Pusnio Palomas

COLIMA
Manzanitio

ESTADO DE MEXICO

Toluca

GUERRERO
Acapulco

Aeropuerto Intemacional Ciudad Acufia.

Kilometro 53 Aetopusrto Intemacional Plan de
Guadalups, Puente Intemacional Coahulla 2000,
Asfopuerto  Intemnacional Fledias  Negras  y
Aaropuerto Intamacional Monciova,

Aaropuerto intemacionat Francisco
Sarabla y Asropuarto Intemacional
Presidents Guadalupe Victoria,
Viva México/ E1 Garitén/ Cludad Telisméan, Tapachula,
El Carmen Xhan/ Puerto Madero, Ciudad Cuahtsmac

San Gregoric Chamic/ TdamoV Quia Puente Intemacional Benito Jusrez
y Asropuerto Intemacionai Tapachula.

Kilometro 30 Puente Intaracional Zaragoza
Islota, la denominada San Jerdnimo- Santa Teresa y
la ubicada en el Asropuerto Internacional Abraham
Gonzdlez.
Parque Industrial Las Américas y la
ubicada en el Asrepuerto Internacional
General Roberto Flerro Vikaiobos.
El PegiisfLa muta
Puerio da Janos

Asropuerto Intemacional Playa da Oro,

Aaropuerto Intemacional Lic.

Adolfo Lopez Mateos.

Aeropuerio Inlemacional General
Juan N. Alvarez.




LA NUEVA ADLIANA EN MEXICO

Camardn
QUERETARO
Querstaro
QUINTANA ROO
Canctin Nuevo Xcan/ Tepich

Subianiente Lopez Caobag/ Dziluché

SINALOA
Mazatién

Puerto Vaflarta y Terminal
Intarmodal Femowviaria,

Zihuatanejo, Asropuerto
Internaclonal Ixtapa Zihuatanejo

Sala de Pasajeros y la Seccidn
Aduanera dsl Asropuerta
Intemacional de la ciudad de

Monterrey denominado Del Norte,

a Sala da Pasajeros y la Seccion

Aduaneita del Aeropuerto Intemacional  Mariane
Escabedo.

Aeropuertn Inksmacional Bahlas de
Huatuleo y Aeropuerto Internacional Xoxocotian.

Tlaxcata, Cuemnavaca y

Aarcpuerto intemacional
Hemanos Sardan.

Celaya, Asropuerto demacional
de Guanajualo, la da Ledn y Morelia.

Puerto Morelos y el Aeropuarto
Intemacional Cozumel
Asropuerto Intemacionat Chetumal

Topolobampo, Aeropuerto
Intemacional Cullacdn, Aasropuero Intemacional
General Rafael Buelna y Dol Vafle del Fuerte.

64




LA NUEVA ADUANA EN MEXICO

Naco San Antonko/ Mututicachl
Nogades Agua Zarca

San Luis Rlo Colorado

Sonoyta San Emelerio/ Almejas

TABASCO
Dos Bocas

TAMAULIPAS
Altamica

Cludad Camargo
Cludad Miguel Aleman

Kilémetro 35/ El Vado
Ciudad Mier/ Pards/ Arcabuz

Ciudad Reynosa Kikdmetro 30/ Kiiématro 26

Matamoros

Kitémetro 22/ Kitmatro 57

Nuevo Lacedo Kilémetro 26

Tempico

VERACRUZ

Twxpan
Vesacruz

Aaropuerio Intemacional José
Marfa Yaflez, Aercpuerto Iniemacional Ignacio
Pasqueria.

Sasabe y ol Asropuerto
Intemacional Nogales

San Emetero y el Aeropuerto Intemacional de
Puerto  Pefasco

La denominada Nueva Cludad
Gusmeno
Las Flores, Nuevo Amanecer,
Puente internaclonal Nuevo Amanecer y al
Asropuerto Internacional General Lucio Blanco.
Puentes intemacionales Lucio-
Blanco-Los Indios y General ignacio Zaragoza; asi
como el Aeropuerto Internacional Servando Canales.
Asropuerto Intemacional
Quetzaocoat
Asropuerto Internacional Francisco

Javier Mina.

Asropuerto intemacional C. P A.
Carlos Robirosa y el Aeropuerto
Intemacionai de la Cludad da
Palenque,

Asropuerto ntemacional Genaral
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“Reriberto Jara Corofia

Aarapuerto intsmacional Lic.
Manuel Crecencio Rejon.

Garitas: San los puntos de revision que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
los lugares que s¢ fijen, cerca de los iimiles de la franja o regién fronteriza, para que los pasajeros
y las mercancias procedentes de dichas zonas puedan introducirse al resto del temlono nacional.




3.6 UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ADUANAS

" DURANGC

vana fronteriza
uana martima

uana interior
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3.7 LAS ADUANAS Y SU IMPORTANCIA

Es cierto que una de las principales funciones de la aduana mexicana es |a de controlar ta
entrada y salida de mercancias del pals, convirtiéndose en una importante fuente recaudadora
de las conftribuciones pero igual de cierto resulta que ha adoptado funciones qgue resultan de
vital importancia para el pals, participando en la defensa de intereses de comercio internacional y
de seguridad nacional.

Para iniclar con el estudio de la importancia de las funciones de la aduana hay que menclonar que
juega un papel preponderante en la economla nacional y que ha tenido que aumentar sus
operaclones debido al crecimiento econdmico del pais para lograr la competitividad y

desenvolvimiento en un mundo de intercambio comercial de celeridad

Asi pues las Aduanas y las operaciones de comercio exterior representan una fuente importante
de ingresos para el pais, a pesar de las tasas arancelarias preferenciales existentes. De tal
manera que el comercio exterior representa actualmente aproximadamente el 60% del PIB
(producto interno bruto). Eslos datos revelan la atencidn que debe prestarse a la funcién aduanera
en México, si consideramos ademas, que el volumen de aperaciones de imporiacién y exportacion

siguen creciendo, atendiendo a los acuerdos comerciales que sa tienen celebrados.

Entre 1997 y 2000, el Producto Intemo Bruto crecid a un promedio anual del 5.2%; durante ese
periodo, el pais atrajo aproximadamente 44,000 millones de délares en inversiones extranjeras
directas. Este proceso ha traldo aparejado un fuerte incremento en el comercio de mercancias,

que aumentd a una tasa media anual del 17.1%, la méas elevada entre los 20 miembros de mayor
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tamafio de la Organizacién Mundial de Comercio, aunque con una ligera ventaja de las
importaciones sobre las exportaciones. Entre los principales socios de nuestro pafs se encuentran
Estados Unidos en primer lugar y Canad4a en segundo. Estados Unidos en el afioc 2000 fue
proveedor de aproximadamente el 73% de las importaciones y el lugar de destino de
aproximadamente el 89% de las exportaciones mexicanas. El comercio binacional pasé de 81 mil

millones de délares en 1393, a 242 mil millones en al afioc 2002.

"Durante ei primer trimestre de 2004, el comercio exterior de México experimanto una aceleracion
significativa. Las exportaciones totales se incrementaron a un ritmo anual de 10.6 por ciento. El
crecimiento de las ventas de productos mexicanos estuvo compuesto fundamentalmente por un
aumento de 11.5 por ciento de las exportaciones manufacturadas. Las imporaciones totales
crecieron a una tasa anual de 11.5 por ciento, cifra que estuvo impulsada por un aumento de 13.6
por ciento en as compras de bienes intermedios y de capital respectivamente. Por su parte, las

importaciones de bienes de consumo se incrementaron a una tasa anual de 4.6 por ciento.™®

Las aduanas del pais ubicadas en la frontera norte, ocupan un lugar primordial en la economia

nacional.

! INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA
PUBLICA, Comunicado d¢ Prensa, Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico. México, 4 mayo 2004,
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En materia de comercio exterior México tiene suscritos tratados de libre comercio con 32 palses:

Tratado de Libre Comoercio de América del Norte (TLCAN), publicado en el Diario Oficial de
la Fedsracisn, el 20 de diciembre de 1993

Tratado de Libre Comercio entre fos Estados Unidos Mexicanaos, la Republica de Colombia
y la Repiblica de Venezusta (TLC G3), publicado en el Diario Oficial de la Fedaracién e/ 9
de enero de 1995

Trafado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos ¥ la Reptblica de Cosla
Rica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 10 de enero de 1935

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Bolivia,
publicado en el Diario Ofictel de la Federacién el 11 de enero de 1995

Tratado de Libre Comercio entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobfemo ds la Repiblica de Nicaragua, publicado sn el Diario Offcial de la Federacion i 1
de julio de 1998

Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en ef Diario Offtcial de la Federacion el 28 de julio de 1999

Tratado de Libre Comercio enfre los Estados Unidos Mexicanos y la Unién Europes,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000

Tratedo de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y Guatemala, el Salvador y
Honduras (Tridngulo del Norte), Decreto Promulgaforic publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 marzo de 2001

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos mexicanos y los Estados de fa
Asociacién Europea de Libre Comercio, Decreto Promulgatonio publicado en el Diano
Oficial de la Federacion el 29 ds junio de 2001
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Ademds, existe un Acuerdo Complementario Econdmico México-Uruguay que funciona como
tratado de libre comercio; ademds, se concede trato arancelario preferencial a los palses de la
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracién), que son 13 paises de la regién

latinoamericana, a la cual acaba de ingresar Cuba.

La aduana cumple intereses nacionalss que deben ser atendidos de manera eficiente y rapida Y
avocarse a la solucidn de los grandes problemas de seguridad nacional, como ko son el
contrabando de mercancias, narcotrafico, proteccion a la salud de la poblacidn y a los recursos

naturales, ¥ uno de los problemas mas recientes el terrorismo.

A raiz de los ataques terroristas perpetrados en los Estados Unidos de América el 11 de
septiembre de 2001, México al igual que a mayorla de los paises tomo mayores medidas de
seguridad en sus fronteras, aeropuerios, puertos y en aquelios puntos por los cuales pudiaran
ingresar al pais extranjeros con fines bélicos, para evitar su ingreso al pals, asi como de

instrumentos que pudieran ser utilizados con tales fines.

A los pocos dfas de los atagques del 11 de septiembre se reforzaron las medidas y

procedimientos de seguridad en los aeropuertos.
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Asl pues se puede constatar que ia aduana contribuye a la preservacién de la paz y seguridad

nacional.

México ha sido parte de diversos foros intemacionales apoyando iniciativas de prevencion y
combate al terrorismo, y a partir de enero del afio 2004, asumid una de las vicepresidencias del

Comité de la lucha contra el Terrorismo

Las aduanas representan un papel muy importante en el desamollo del pafs, debido a que por
medio de estas el Estado garantiza la seguridad de los gobernados respecto a los productos que
circulan diariamente en el pals; asf mismo asegurar 1a proteccién de mercancfas que por
proteccién de determinadas actividades economicas, de salud piblica animal o vegetal u

intereses prioritarios de! Estado tengan la prohibicién de introducir o sacar del pals.

A nuestro pais ingresan y salen cotidianamente mercancias evadiendo el pago de los derechos,
impuestos, tasas y aquellos gravamenes a los que estarfan svjetas, eludiendo el cumplimiento de

las obligaciones que convertidas en ingresos fiscales, contribuyen a subvenir el gasto publico.
Las aduanas son un medio de control, por medic del cual el Estado puede obtener ingresos, ya
que al gravar con un arancel la entrada y salida de ciertas mercancias, el Estado se ve

beneficiado con ingresos que puede destinar para cubrir el gasto publico.

Las aduanas llevan a cabo diferentes medidas que permiten el control y vigilancia de todas las

mercanclas que entren y salen del pafs; una de estas medidas son ias restricciones arancelarias y
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fas restricciones no arancelarias; las primeras consisten en el pago de ciertos impuestos para que
una mercancla pueda entrar al pals, mientras que las restricciones no arancelarias son todocs
aquellos requisitos que debe cumplir una determinada mercancia para que pueda entrar o salir del

pais.

Otra de las medidas que se han adoptado para combatir el contrabando consisten en:
modernizacién de los sistemas de seguridad en el interior de las aduanas, la simplificacidn de

tramites administrativos; ast como la reforma a diversos ordenamientos juridicos.

Es gran interés para las autoridades federales y estatales que grupos de traficantes de amas
pasen con facilidad por las aduanas de todo el pals importantes cantidades de ammas de todos los
calibres y cartuchos Utiles para los mismos, lo que se constata dia a dia en varios estados, debido

aque los delincuentes portan grandes arsenales de armas de grueso calibre.

En nuestro pais se distribuyen todo fipo de armas, la mayoria introducidas al pals mediante
contrabando.

En 1984, aproximadamente 40 mil armas fueron introducidas al pals y para el afio de 1997 cerca
de 10 mil armas de todos los calibres que habrian ingresado al pais, informacién que nunca fue

dada a conocer por Gobernacion,

La introduccion de ammas a nuestro pals representa un gran problema para las autoridades, pero
de igual manera un gran riesgo para todos los habitantes, pues estas ammas son utilizadas para
delinquir, lo que sostiene la gran responsabilidad de las autoridades aduaneras para evitar el
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tréfico de ammas por las fronteras del pals, evitando a su vez que sus empleados formen parte de

la introduccin egal.

Los decomisos de armas se dan con mayor frecuencia en la frontera norte dentro del teritorio de
los estados de Tamaulipas, Chihuahua, Sonora y Baja California, sitios donde operan los grupos
de narcotraficantes mds poderosos de la RepUblica, que controlan el trafico nacional tanto de

armas como de droga.

Rutas del trafico de amas a México
Principales puntes:

Nogales, Sonora.

Piedras Negras, Coahuiia.

Reynosa y Nueve Laredo, Tamaulipas.

Ciudad Judrez, Chihuahua.

Frontera sur:
Chetumal, Quintana Roo.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Ofra de las funciones de las autoridades de la aduana es la inspeccidn sanitaria de animalss y

plantas, debiendo hacer la revision e identificacién; de la mercancia considerando el pals de

origen y sus condiciones sanitarias, para decidir s entra o no a México.
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Esta funcién 1a ejerce junto con la Secretaria de Agrcuitura, Ganaderfa y Desarrollo Rural, pues
debe prevenirse la introduccién al pais de plagas que afecten a los vegetales y animales y ejercer
el control fitosanitario en la importacin y exportacién de los mismos, sus productos o
subproductos y agentes causales de problemas fitosanitarios; evitando posibles riesgos de
introduccién de plagas de importancia no presentes en el pais que pudieran aféctar al sector
agricola o ganadero.

El proceso de globalizacién econdmica actual, desde sus inicios, ha demandado la facilitacién de
las operaciones comerciales, por lo que se ha hecho necesario que las administraciones
aduaneras se modemicen y presten un servicio acorde con las necesidades de la comunidad
comercial. Un elemento clave para alcanzar estos objetivos ha sido la cooperacion y asistencia

entre las aduanas de diferentes pafses.

Para cumplir con los fines de seguridad nacicnal la aduana es imprescindible contar con la
colaboracion y apoyo de los servicios de aduanas de otros paises, para el intercambio de

informacion que coadyuve a la prevencidn, investigacion y represion de los flicitos aduaneros.

Desde la década de los setenta, México, a través de la Administracion General de Aduanas, ha
suscrito diversos convenios aduaneros, bilaterales y multilaterales, de intercambio de informacian,

de facilitacion aduanera y de cooperacion y asistencia mutuas.

Asimismo, se ha adherido a varios convenios mult8aterales administrados por la Organizacion
Mundial de Aduanas, y al convenio conocido como & Convenio de México sobre cooperacidn y

asistencia mutua entre los paises de habla hispana del continente americano, Espafia y Portugal.
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Convenlos bllaterales

Convenios de intercambio de informacion (para prevenir, investigar y reprimir infracciones

aduaneras)

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Espaiia de Asistencia Mutua Administrativa con

el fin de Prevenir, Investigar y Reprimir las Infracciones Aduaneras (8 de febrero de 1982)
Convenio de Asistencia Mutua entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de la Repiblica Francesa encaminado a la Prevencion, fa investigacion y la Represion de los

Fraudes Aduanales por las Administracicnes de Aduanas de ambos Paises (11 de marzo de

1983)
Convenias de facilitacién aduanera

Acuerdo de Facilitacién Aduanera entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobiemo de la Replblica de Guatemala (16 de julio de 1980)

Acuerdo de Facilitacion Aduanera entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobiemo de Costa Rica (27 de agosto de 1991)

Convenio de Facilitacion Aduanera entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica de Nicaragua (27 de mayo de 1997)
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Acuerdo de Facllitacion Aduanera entre la Administracion General de Aduanas de los Estados

Unidos Mexicanos y la Aduana General de la Rep(iblica de Cuba (15 de diciembre de 1986)

Convenlos de cooperaclén y asistencla mutua

Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Serviclos de Aduanas de México y los Estados

Unidos de América (30 de septiembre de 1976)

Acuerdo sobre la Asistencia Mutua entre los Servicios de Aduanas de México vy los Estados
Unidos de América (modificado el 20 de junio de 2000)
Convenio entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de Canada sobre

Asistencia Mutua y Cooperacion entre sus Administraciones de Aduanas (16 de marzo de 1990)

Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de Belice sobre

Asistencia Reclproca entre sus Administraciones de Aduanas (20 de sepliembre de 1991)

Acuerdo entre el Gobiernos de s Estades Unidos Mexicanos y el Gobiemo del Estado de Israel

sobre Asistencia Mutua en Asunios Aduaneros {21 de noviembre de 1996)

Convenlos multiiateraies

Convenio Multilateral sobre Cooperacién y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de

Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.
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Convenio por el que se crea el Consejo de Cooperacién Aduanera

Convenio del Sistema Armmonizado de Designacion y Codificacion de Mercanclas

Acuerdo de Valoracidn Aduanera de la OMC

Convenio Aduzanero para la Admisién Temporal de Mercancias con Cuademos ATA

Convenio Aduanero para la Importacién Temporal de Equipo Cientifico

Caonvenic Aduanero para la Importacién Temporal de Equipo Profesional

Convenio Intemacional para Facilitar la Importacion de Muestras Comerciales y Material de
Publicidad

Convenio Aduanero relativo a las Facilidades para la Importacién Temporal de Materiales para

Ferias, Exhibiciones, Exposiciones y eventos similares

La informacién anterior refleja lo importante de la funcién aduanera y lo apremiante de un

sistema aduanero eficiente, que responda a las necesidades de un pals con una economia en

crecimiente y garantice la seguridad de sus habitantes.
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3.8 ORGANIZACION DE LA ADUANA

Organigrama de la Aduana

s ADMINISTRADOR
e  SUBADMINISTRADORES DE OPERACION ADUANERA Y EL DE LEGAL
e JEFES DE DEPARTAMENTO DE ESTAS DOS AREAS
» JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA, CONTABILIDAD Y GLOSA
« VERIFICADORES
« FISCALES

¢« PERSONAL OPERATIVO
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CAPITULO 4
LA NUEVA ADUANA EN MEXICO

4.1 DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO

A partir del aflo 1971 el pals vivié el incremento poblacional constante, por lo que los servicios
prestados a los ciudadanos se hicieron insuficientes y surgié la necesidad de prestarios de una
manera mas pronla, Io que provocd que la Administracidn buscara nuevas formas de organizacion
que permitieran una mayor rapidez en la toma de decisiones. De esta manera se comenzé a
promover en el pais el establecimiento de un sistema administrativo simplificado, que trala
consigo ta agilizacién de los tramites administrativos, y en el ambito orgdnico significo la adopeién
del modelo administrativo desconcentrado, el cual facilito el dinamismo de la actividad de

determinados organos de la administracion.

El articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal regula la creacién de los
érganos desconcentrados que les eslan jerarquicaments subordinados y tienen fas facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada

una de las leyes aplicables a cada érgano central.

En la desconcentracion el Estado atribuye un limitado poder de actuacién y decision a drganos
que administra mas o menos directamente o sea que comresponden a su propia estructura estatal,
que no estan alejados del poder central, con el objeto de descongestionar a los drganos centrales,

para dar solucion fluida y mejor a los asuntos administrativos.
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Es decir la desconcentracién es un aclo legislativo por medio del cuat se transfieren ciertas
facultades de un organo central a organismos que forman parte de su propia estructura con la
finafidad de que la actividad que realiza la administracién se haga de manera pronta. Ofras de las

ventajas que trae la creacitn de organismos desconcentrados consiste en:

* La accidn administrativa es més rdpida y flexible, ahorra tiempo a los érganos superiores y
descongestiona su actiyidad, ya que na resueiven todos los asuntos.

+ La accin administrativa se acerca a los particulares ya que el organismo desconcentrado
pueda estudiar y resolver, hasla cierto grado, sus asuntos.

» Aumenta la responsabilidad de los Organos infericres al conferides la direccién de

determinados asuntos.

Los ¢rganos desconcentrados son creados mediante leyes, decretos reglamento interior, o por
acuerdos, sin determinarse algin motiva. Los érganos desconcentrados adoptan diversas

denominaciones.

Los organismos desconcentrados tienen las siguientes caracteristicas:

* Los drganos desconcentrados dependen directamente del titular de fa entidad central de
cuya estructura forman parte.

+ Sucompetencia deriva de Ias facultades de la Administracion Central.

* Su palrimonio es ef mismo que e! de la faderacitn, aunque también pueden tener

presupuesto propio.
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Las decisiones mas imporlantes, requieren de la aprobacion del 6rgano del cual
dependen.

Tienen autonomia técnica,

No pueden ser un 6rgano superior, siempre dependen de otro.

Puede tener personalidad juridica.

El organismo desconcenirado tiene cierta autonomia que se llama técnica, que significa el

otorgaries facultades de decision limitadas y cierta autonomia financiera presupuestaria.

- Los 6rganos desconcentrados dependan de todo momento del érgano administrativo al que

se encuentra subordinado, sin embarge no guarda relacién de subordinacion jerarquica

respecto a kos otros érganos que forman parte de fa administracion publica central.
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4.2 PROPUESTA LEGAL

Hoy en dia nuestro pais parece tambalearse ante las crisis existentes; social, econémica e incluso
politica; esto provoca la necesidad de renovar nuestro sistema y sus instituciones. Sin lugar a
dudas se hace necesaria que la Administracion General de Aduanas, organismo de gran
trascendencia debido a que sus funciones resultan relevantes para el pais, pues dentro de su

cabal cumplimiento se encuentran aspectos inherentes para la aconomla y seguridad nacional.

La aduana desempefia funciones de vital importancia para el desarrolic de nuestro pals; por lo
que debe evolucionar al mismo paso que lo hace el pais, combatiendo dia a dia los problemas
que se presenten mediante una organizacion eficiente que pemmita agilizar todas y cada una de
sus funciones. La aduana debe entonces evolucionar junto a la tecnologia, a los sistemas de
comunicacién, de produccidn, comercializacion, al dinamismo del comercio exterior y sobre todo a
las necesidades que el pals requiera de un servicio aduanero eficiente, integro y transparente;
objetivo que puede alcanzarse si la Administracion General de Aduanas se reestructura y

funciona con un esquema organizacionai desconcentrado.

La propuesta que pretende este trabajo de lesis versa sobre ia modificacion a la naturaleza

juridica de la Administracion General de Aduanas; una vez considerando la importancia que

revisten sus funciones
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El objetivo de ia propuesta es buscar un medio tanto legal como efectivo, que cumpla con las
exigencias de la aduana, toda vez que de manera general se describieron sus funciones y ka
importancia que las mismas revisten, al contribuir directamente con la economia nacicnal, por una
parte, y la seguridad nacional por la otra. De este modo se justifica la desconcentracin de la
Administracién General de Aduanas, y la cual reportard beneficios al proceso de desamoiio que el
pals enfrenta, entre las ventajas de las que dispondria la Administracion General de Aduanas

estan:

El conocimiento detallado de la problematica actual, que facilltara la identificacién y priorizacion de
las necesidades en los aspectos técnicos y humanos, a fin de la generar nuevos proyecios que

hagan frente a dichas necesidades.

La mejorada condicion de control que puede ejercerse para mejorar la coordinacidn entrs los

funcionarios y usuarios de las aduanas.

Nuevas medidas de control an el ambito tributario y de seguridad nacional, como son, sanitarias,
migratorias, disminucion al contrabando.

La desconcentracion requiere, por parte de kas funcionarioe de dicho drgano, un importante grado
de organizacion, debido a la delegacion de facultades.
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La propuesta plantea lo siguiente:

DEPENDENCIA A UN ORGANO CENTRAL
La Administracién General de Aduanas debe depender directamente de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico.

UN NUEVO ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.
La Administracion General de Aduanas debe ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

FORMA DE CREACION
La nueva naturaleza juridica de la Administracidn General de Aduanas, podra crearse por decreto,
emitido por el Presidente de la Republica mediante su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

DENOMINACION

Respecto a la denominacion nuestra propuesta establece que no debe ser modificada la
denominacion de Administracién General de Aduanas; debido a que los érganos desconcentrados

pueden tomar diversas denominaciones, sin que esta afecte la naturaleza jurfdica de los mismos.
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4.3 CONSECUENCIAS JURIDICAS

Lo WUEY A AL

AT MERICO

Las consecuencias juridicas que provocaria la presenie propuesta, pueden resumirse, en las

siguientes.

Modificacion a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y a su Reglamento

Modificacion al Reglamento Intericr de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

LEGISLACHON VIGENTE

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ARTICULO 7.- H Servicl de Adminkiachin Triiata tended las

AbUCionas Siguenes

. Recaxar ks impunshs, comrbuciones da mesorzs, dermchos,
% y 58 U aouedo a la

Iegisiackin apicable;

W Dirigi e garvicis arduanales y da inspecein, 5| como ta unidad de

apoyo para ke inspecsion focal y aduanns

'8 o intarés do la on en

IV. Delermina, Squidar y recaudar #3s condibuciones, apovechamisnios

fedoraies y $U5 alos tratanos

amuuwmm.mmmsales
aacridacks fcies y acuaneras dal orden federal;

PROPUESTA DE REFORMA

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRAGION
TRIBUTARIA

ARTICLO 7- B Sanvicio de Adminisiraciin Tab(Hana teadrd s sifbuciones

itk
L Recada los impuastos, cenilbucinas de meforas, demchas, producios,
apechamientos federales y sus accosars 0o acuendo a la legitacion

1.S8

1. Rep o Inferds de by on controversias iscalas;
NDdami\x. quidar y recaulsr las aprovechamianics
federales y sus accesados cusdo, conforme 2 Ios raiados Intemacionales de
ks que México s8a parta, st arbuciones deban ser ajekidis por las
ausvidaces fscales y aruananas del Diden faderal;

V. Ejercer aquefias que. en maleria do coorsinacidn fiscal, comespondan 4 ta

¥. Ejercar aquallas qus, en materia de o in fscd, a
b administracién vibutaris;

Vi Soliclar y proporcionr & ofras instancias ¢ ingliudiones pubdicas,
macionalgs o dei extranevo, ol acceso a R informacidn necesarta para
evilar Ln evaskin o elsidn fiscales, de confonidad con las eyes ¥ ratados
Intarnacionaies en matara fscal y aduananm;

ViL Viglar y asagurar dl dabido cumphmionto de las dispaskionas fiscakes
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TRANSFERENCIA DE FACULTADES

Las facultades que el Servicio de Administracién Tributaria tiene y que estdn dirigidas para
ejecutar, dirigir y controlar el serviclo aduanero, y que han sido establecidos en los puntos
anteriores serén transferidas a la Administracion General de Aduanas, y asi las atribuidas al
Presidents del Servicio de Administracin Tributaria serdn atribuidas al Presidente de la
Administracién General de Aduanas.
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4.4 VENTAJAS DE LA PROPUESTA

1. Ladelegacion directa de facultades que hard la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
la Administracién General de Aduanas, que fraera consigo un alto nivel de organizacion y
una adecuada delegacién de funciones.

2. Una pronta toma de decisiones a nivel Administracion y Oficina, facilitando la labor del

personal a cargo.

3. Simplificacién de tramites, métodos, procesos y sistemas de actuacion de autoridades
aduaneras, agilizando el cumplimiento de sus funcicnes; asi como la reestructuracion de su

personal.

4. Al disminuir la actividad burocratica disminuira la corrupcion.

5. Una pronta y mejor solucisn a las necesidades de la aduana, respondiendo a las

expeclativas del comercio internacional y a las necesidades de seguridad nacional.

6. Podri la Administracion General de Aduanas ejercer un mejor control y vigilancia sobre sus

unidades administrativas y el personal a cargo.

7. Altransferir algunas facultades del Servicio de Administracion Tributaria a la Administracion
General de Aduanas, disminuiran sus facultades al mismo tiempo que su carga de trabajo, y
asi las atribuciones y facultades a su cargo seran ejercidas de manera mas 4gil y eficiente,
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y al disminuir una Administracion Central de su estructura, tendrd un mejor presupuesto

para el cumplimiento de sus funciones.

Las ventajas anteriores, se materializatfan en;

1. Mejor aprovechamiento de recursos econdmicos, que provocara progreso técnico.

2. Progreso técnico, que se reflejara en equipo adecuado con tecnologla de punta,
instalaciones adecuadas, transporte especializado, mejorando |a calidad de los servicios ¥

ofreciendo precios competitivos, facilitando la importacién y exportacién.

3. Aumento de operaciones de comercio exterior, respondiendo a ks expectativas del

comercio intemacional actual, lo que se reflejara directamente en la economia nacicnal.

4. Mayor vigilancia sobre el personal, capacitandok de manera adecuada a fin de mejorar la
calidad de los servicios, con un trato directo y personalizado hacia sus usuarios, logrando
transparencia en las operaciones de comercio exterior y garantizando la libertad de los

mismos.

5. Confianza en las autoridades aduaneras, que lraerd consigo mayor cumplimiento de las

obligaciones aduanales por parte de los usuarios de aduanas.
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6. Mayor control sobre las mercancias que ingresas o salen del pals, disminuyendo el tréafico
de armas; drogas y toda aquella mercancia Gue pueda afectar la salud o integridad de los

mexicanos.
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4.5 NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA JURIDICO ADUANERO

4.5.1 ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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4.5.2 NUEVA ESTRUCTURA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

ADMINISTRACION
| GENERAL DE ADUANAS
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CONCLUSICNES

PRIMERA - El origen de las aduanas es muy antiguo, las primeras aduanas surgen en Egipto y
fueron apareciendo y evolucionando en los distintos palses conforme aumentaban las
necesidades de comercio entre los pueblos que se encontraban fuera de su territorio; es decir las
aduanas han evolucionado junto con el comercio extericr; y desde sus inicios, la aduana, ademas
de ser un ente fiscalizador, ha materializado sus funciones en barreras protecloras a la economia,

{a salud y 1a seguridad nacional.

SEGUNDA. - Son autoridacle§ aduaneras: la Secretania de Hacienda y Crédito Pablico, el Servicio
de Administracion Tributaria, algunas de sus unidades administrativas; ta Administracién General
de Aduanas y las Aduanas; y aunque hay algunas autoridades que intervienen en la revision de
mercancias de comercio extericr, no son consideradas como autoridades aduaneras y deberan
sujetarse a los lineamientos que emitan las autoridades aduaneras. Es el Ejecutivo Federal i
maxima autoridad en materia aduanera, al estar consagradas sus facultades dentro de la
Constitucion Politica. El control del servicio aduanero Io ejerce la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico a través del Servicio de Administracion Tributaria, y este a su vez, a través de la

Administracién General de Aduanas.

TERCERA - Actualmente es la Administracién General de Aduanas, el organismo dependiente del
Servicio de Administracion Tributaria, encargado de dirigir a las Aduanas, a través de!
cumplimiento de la legislacion aduanera y mediante el establecimienta de politicas y programas

tendientes a cumplir con las exigencias que et pais requiera en materia de comercio exterior y de
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seguridad nacional, por fo que es necesario adecuar su naturaleza juridica, a fin de adquirir un
esquema organizacional desconcentrado. Los objetivos que persigue la Administracion General
de Aduanas son: Modemizacién del Sistemas Aduanero, Combate al Contrabando, Transparentar

y mejorar la imagen del servicio aduanero.

CUARTA.- Dentro de la circunscripcién de cada una las cuarenta y ocho aduanas existentes en
nuestro pals, es donde diariamente se materializan las funciones de las autoridades aduaneras.
Las aduanas, ademas de tener fa funcion fiscalizadora, tiene facultades de caracter social,
econdmico, y de higiene publica, contribuyendo a mejorar ia economi(a y a garantizar la seguridad
de los habitantes y no se limita solo a la revision y fiscafizacién de mercanclas que entren y
salgan de nuestro pais, sus funciones trascienden y evolucionan conforme a las necesidades del

mismo.

CINCO.- La aduana es |la oficina administrativa perteneciente a la Administracién General de
Aduanas encargada del cumplimiento de la legislacion aduanera a través de ka vigilancia y
fiscalizacién dentro de su circunscripeion, interviniendo con el desempefio de sus funciones a
cumplir con las exigencias que en materia de comercio exterior y seguridad nacional, el pals

requiera.

SEXTA.- La desconcentracion administrativa es el medio tanto legal y efective, para cumplir con
las exigencias de la Aduana, tcda vez que de manera general, la eficacka de las funciones de
cada organismo que adopta esta forma de organizacion administrativa, constituye el elemento de

mayor importancia en los servicios y funciones del aparato pablico.
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SEPTIMA. - La desconcentracion de la Administracibn General de Aduanas, ofrecerd ademds de
la obtencién de nuevos recursos técnicos y humanos, la participacién organizada y un mejor
desempenfo de las funciones por parte de sus empleados y un mayor control de las autoridades
aduaneras, lo que provocara importantes logros, por ejemplo, agilidad en los trémites y procesos,
que generara confianza en dichas autoridades y un adecuado manejo de las mercancias de
importacion y exportacion, contribuyendo al crecamientc de la economia nacional y de igual

manera a resguardar la seguridad de los mexicanos.

OCTAVA. Al estudiar la importancia gque tiénen las lunciones desarrolladas por las Aduanas, se
entiende la necesidad actual de las mismas, para que en breve tiempo se reestructure, a fin de
ofrecer los medios necesarios para lograr la confianza en los usuarios, elementa esencial para la

subsistencia de cualquier institucion.
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