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INTRODUCCION
Desde que hombre surge en el universo se va a enfrentar con riegos que la propia naturaleza

Impone, cuando este se organiza en sociedad y surge el derecho, busca la forma de
protegerse de esos riesgos y es cuando van naciendo los sistemas de seguros, primero

privados, mercantiles y hoy sociales.

La Seguridad Social contemplada como un sistema de proteccién para el ser humano,
pretende garantizar la satisfaccion, al menos, de las necesidades bésicas entendidas como la
comida, vestido y vivienda, mismas que se alcanzan mediante el trabajo, para la realizacién
del mismo el hombre debe disfrutar de salud en un medio ambiente laboral sano y sin

riegos de sufrir accidentes ni enfermedades profesionales.

La Seguridad Social en México del medio ambiente laboral y no solo protege al trabajador

sino incluye también a su familia; claro ejemplo de lo anterior es el derecho a la vivienda.

En la presente tesis analizamos los antecedentes historicos de la seguridad social; los
conceptos generales de la misma y en concreto del seguro social y sus elementos
describiendo a los beneficiarios de los servicios sociales gue éste otorga. En particular el
derecho a la vivienda como garantia de seguridad social, lo abordamos con el estudio de su
naturaleza y desarrollo de este derecho a la vivienda y de los organismos encargados de
garantizarlo, y terminamos con el analisis de las causas que le dieron origen a la entrega de
vivienda, del derecho a la vivienda en 1972, del sistema de ahorro para el retiro (SAR), de
la vivienda como obligacion social y del derecho a la vivienda para los trabajadores como

una garantia de seguridad social.

Si consideramos que iniciaimente la fraccién XII del articulo 123, otorga un derecho de
vivienda a los trabajadores, previendo la obligacion de proporcionar a los trabajadores
casas comodas e higiénicas por las que se puede cobrar rentas que no excedan de una
determinada cantidad sobre el valor catastral de las fincas, esto se deberia dar en las
poblaciones y siempre y cuando se empleara una determinada cantidad de trabajadores. Y
que es partir del afio de 1992 cuando se reformaron los ordenamientos reguladores de

seguridad social en relacién con el INFONAVIT, con el objeto de establecer un nuevo



esquema de seguridad social al cual se denomind Sisterna del Ahorro para el Retiro, que
cred las cuentas individuales para los trabajadores derechohabientes, mismos que tienen la
obligacién de afiliarse a regimenes obligatorios, pero cuyo objetivo se funda en el espiritu
de la generacion del ahorro individual, con una finalidad dual; primero el procurar la
obtencién de una vivienda digna para los trabajadores y otra la de establecer un sistema

personal v complementario de pensién para el retiro.

De acuerdo con lo anterior si queremos que realmente se reconozca la seguridad social de
la entrega de vivienda a los trabajadores, es necesario realizar un gran esfuerzo para asi
concebir una mejor manera de heredar éstos derechos a futuras generaciones. Asi mismo es
necesario realizar una importante labor tanto doctrinal como legislativa para dotarlos de
contenidos sustantivos y mecanismos propios de defensa, las que forzosamente han de
pasar por la mas amplia participacién democratica y los més estrictos y transparentes

controles de la actividad piblica.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para comprender con mejor claridad el concepto de seguridad social, se hace necesario
hacer un analisis de sus antecedentes historicos que nos permitan mediante el cocimiento
del pasado, ubicamnos en el presente y asi estar en posibilidades de hacer propuestas hacia el

futuro.
1.1 L.OS SEGUROS SOCIALES EN LA ANTIGUEDAD.

Roma
De las a.portamones que Roma hizo a la civilizacion, la mas importante fue el derecho, pues
ain en nuestros tiempos conserva enorme importancia, ya que sirve de fundamento al

derecho civil de los pueblos civilizados de tradicién latina.

“En Roma se tuvieron las instituciones de ayuda mutua que eran esencialmente de caricter
igualitario, tendian a equilibrar la situacién social y la relacién entre patricios y los
plebeyos. Asimismo se establecen los tribunos y se traté de establecer a través de la
participacién del senado, una igualdad social, se crearon ademés magistraturas como la de

los pretores o jueces, la de los sensores y la de los ediles curiales”.!

El Estado romano realizé una funcién de tipo social en los pueblos que se encontraban
dentro de] Imperio Romano imponiéndoseles:

a) El Cristianismo como religion.

b) Una unidad entre los pueblos mediante la creacion de caminos o vias romanas.

¢) Durante cinco siglos, s dio la paz en Roma.

d) Ademés los romanos tuvieron una legislacién comiin: “El derecho romano™.

El Derecho Romano, contiene una incipiente regulacién, mas no son en sentido estricto

normas de seguridad social, sino son prerrogativas que van surgiendo en aquella época, por

' Baez Martinez, Roberto. Lecciones de Seguridad Social, Ed. PAC, México, 1994, pig. 43



ejemplo: Séneca, el filosofo estoico, pidi una regulacién méas humanitaria para la
esclavitud; posteriormente algunos emperadores aplican esta regulacion, como Claudio,
quien decreta la libertad de un esclavo si este es abandonado por su amo a causa de

enfermedad o vejez.

Asimismo, en Roma existieron instituciones que organizaron la ayuda a los asociados

mediante una accion sistematica con el objeto de abatir los efectos de la inseguridad social.

La opinién mas generalizada es que con la aparicion de los colegios, que eran
organizaciones por artes y oficios, mismos que surgen en la época del Emperador Servio
Tulio y que tenian como fin crear un interés profesional de solidaridad colectiva y religiosa

frente a las fracciones politicas, es cuando se define el concepto de la Sodalitia.

La organizacién de los colegios romanos estaba bajo la potestad del senado o del
emperador. Los emperadores y senadores: Trajano, Marco Aurelio y Alejandro Severo;
fueron los primeros en otorgarles privilegios o extenderlos hacia las provincias, pero
conservando al mismo tiempo la docilidad como un instrumento de politica interior o
exterior del Imperio Romano. La administracion estaba a cargo de los duunviros o de los
cuatrovirus, que eran magistrados que se elegian cada cinco afios. Los colegios también
estaban intimamente ligados al Estado, puesto que las artes a que se dedicaban eran
indispensables para el pueblo romano. Los colegios en cierto sentido se creé, fueron
sociedades de socorros mutuos. La sociedad de socorros mutuos tenia como fin tltimo la

préactica de la caridad™.?
1.2 SURGIMIENTO DE LOS SEGUROS SOCIALES. .
“Los seguros sociales, se originan a partir de la segunda mitad del siglo XIX, se piensa que

surgen para atender a los grupos econdémicamente activos que se encontraban desprotegidos

y expuestos a ciertas contingencias que ponian en peligro la estabilidad emocional, ya fuese

2 Brisefio Ruiz, Alberto. Derecho Mexicano de la Seguridad Social. Ed. Harla, México, 1987.pag., 45.



en su aspecto econdmico o biolégico o en aquellos casos en que por razon de la edad
avanzada. el individuo se encontraba sin fuerzas fisicas para seguir desempefiando su labor
o por el tiempo de servicio o trabajo desempefiado durante un largo periodo de tiempo,
aunado a su edad, traia como consecuencia necesaria el desgaste mental y fisico para seguir
con su labor cotidiana.

Es por eso que se piensa que debe haber un momente en que deba cesar para el individuo su
obligacion y a cambio reciba ciertos beneficios que generados por acumulacién de derechos

al haber desempefiado su labor o jornada de trabajo.

Es decir, se tratd de proteger al individuo de la “inseguridad”, la presencia de
enfermedades, riesgos en su medio de trabajo, la insalubridad, el hambre, lo dificil del
medio, la pobreza o misetia y la ignorancia y todo ello aunado a la riqueza de unos cuantos,

por un lado y la extrema necesidad econémica de la gran mayoria.

La diferencia de actitudes, la debitidad fisica, social y politica, que fueron catalogando a los
hombres y en general a los pueblos en categorias, primera, segunda, etc. Pero la lucha por
obtener la seguridad ha sido y sera siempre el mayor reto a la inteligencia del ser humano,
desde el nacimiento hasta la muerte se da una lucha continua, por acrecentar la seguridad.
Los seguros sociales toman como base para su surgimiento a los seguros privados, dichos
seguros privados se encuentran a principios del siglo XIX, especificamente en Europa,
fueron tres los métodos que se utilizaron a raiz de la industrializacién con la cual aparece
el proletariado o clase obrera, la cual para su subsistencia dependian de un salario, éstos
métodos fueron en primer término la responsabilidad que tenia el patron respecto a ciertos
riesgos que generaba el trabajo, el segundo fueron los pequefios ahorros y finalmente las
diversas formas de seguros privados ,los cuales debian ser observados con mucho mayor
rigor en su aplicacion puesto que el ingreso que se toma como base para la fijacion de la
prima respecto del calculo de valores y contingencias que pudieran presentarse, los seguros
privados daban cuantiosas utilidades que incluso se iban incrementando con el tiempo y

que finalmente eran superiores al valor inicial estimado™.?

3 Ibidem, pags., 23-24.



1.3. ELSEGURO SOCIAL EN ALEMANIA.

“os seguros sociales desde el punto de vista de la era moderna se originaron en Alemania
durante el Siglo XIX, del dltimo cuarto del siglo pasado (1880-90). Durante el gobiemo de
Bismarck, se dan como una consecuencia de la fuerza del movimiento obrero que supera la
concepeién individualista de la vida social y el principio del nacimiento de la solidaridad,
entendiendo ésta ultima como ¢l bienestar social, econémico, politico, cultural, de una

colectividad, dicha colectividad es la clase obrera.

Hay quienes opinan que ésta politica del canciller tuvo por objeto impedir el crecimiento
del socialismo en Alemania, pero lo cierto es que gracias a ella se hizo el Estado
responsable del bienestar de sus ciudadanos, puesto que el movimiento socialista iba
adquiriendo gran fuerza en la vida europea ya que las estructuras liberales de aquel
entonces eran muy débiles y no satisfacian las necesidades minimas que requeria la

comunidad obrera.

El crecimiento industrial desplazaba mediante las maquinas a la fuerza del trabajo humano,
esto propicio inestabilidad y la falta de trabajo genera a su vez intranquilidad, desconfianza,
descontento, aunado a ello, el raquitico pago de los salarios, el sometimiento a las
exigencias de los patrones y el bajo poder adquisitivo, podian hacer tambalear la estructura
y derribar al gobierno, es por ello que Otto Von Bismarck, durante la época del Emperador
Guillermo 1, da las primeras leyes, que efectivamente crean y regulan un auténtico seguro
social , estas leyes consignan minimas garantias para el trabajador, ne sélo fueron en el
orden de la seguridad social, sino primero en los ordenamientos sociales y posteriormente
en normas juridicas auténomas, sin embargo, la pelea del socialismo, fue inevitable, el
poder publico lo condena enérgicamente y es entonces cuando la iglesia emite su Enciclica
Rerum Novarum, base de la doctrina social de Ia Iglesia Catolica o Socialismo Cristiano,
pero nada pudo frenar al movimiento socialista, el cual después de dos intentos de acabar

con la vida de Guillermo I, Bismarck es iluminado y concibe un plan para acabar con el



movimiento socialista, mediante una legislacién de emergencia: La Ley contra las

tendencias de la social-democracia.”™

“Bismarck fue aconsejado por dos economistas, el primero de ellos Adolfo Wagner y el
segundo Schafie, quienes se dan cuenta de la trascendencia de los seguros sociales y la
utilizan para distraer politicamente a las clases econémicamente débiles, esto dio resultado
y asi tuvo éxito una revolucién de tipo social apaciguando a las clases sociales obreras y
dando como resultado a posterior diversas leyes, la primera de ellas fue la del seguro
obligatorio de enfermedades, la segunda ley fue la del seguro de accidentes de trabajo de
los obreros y empleados de las empresas industriales, y otra méds fue la del seguro

obligatorio de invalidez y de vejez.

“En sus origenes en Alemania los seguros sociales brindan una especial importancia a los
siguientes riesgos:

v Enfermedades y accidentes profesionales;

v Enfermedades y accidentes no profesionales;

v Invalidez derivada de un accidente o de una enfermedad profesional o no

profesional;
¥ Vejez,y
v Muerte.

Dichos seguros se contenian en las leyes de Seguro Obligatorio, de enfermedades (15 de
junio de 1883), de accidentes de trabajo en las empresas industriales (6 de julio de 1884) y
los de invalidez y vejez (23 de Junio de 1889)”.5

En 1900 los seguros sociales son mas amplios y es entonces cuando el seguro de accidentes

se unifica.

* Ibidem. pag. 66
5 B4ez Martinez, Roberto. Op.Cit. pag. 2



Para el afio de 1905 se extiende a tres aspectos:
v Accidentes.
v Enfermedad.
¥ Invalidez.

En 1911 se promulgé el Codigo Federal de Seguros Sociales v la Ley de Seguros de
Empleados Particulares. El sistema de seguros ideado por Bismarck era deficiente, pues no
incluia la pension de desempleo y no es sino hasta 1926 cuando se implemenia en

Alemania, sin embargo, este fracasé debido al alto indice de desempleo.

La Constitucion de Weimar de 1918, fundamenta la creacién de un sistema de seguros para
proteger la salud, el trabajo, la maternidad, la vejez, la enfermedad y en general los

problemas de la vida.

De esta constitucion se derivan ciertos principios aplicables a los seguros sociales:
a. La Competencia federal;
b. Los Seguros contra todos los riesgos de vida en el trabajo;
¢. El Predominio de las prestaciones preventivas, y

d. La Intervencién de los asegurados en la administracién de los seguros.

Las leyes de seguridad social pronto se implantaron en el siglo XIX v fueron tomadas como
modelo por Francia, Inglaterra, Espafia y posteriormente ya en este siglo por Chile, Pert,
Bolivia, Brasil, México y Estados Unidos de América del Norte.

En 1927, en Alemania, se introduce el Seguro Obligatorio de paro forzoso, en virtud del
cual los trabajadores que quedaban sin empleo, podian recibir semanalmente, un auxilio
econémico de cuantia proporcional a su salario normal, los fondos correspondientes s¢

obtenian de éstos dltimos.*

* Bdez Martinez, Roberto, Op. Cit.



El proyecto de seguro de enfermedad en Alemania, comprendia no sélo los servicios
médicos v las medicinas, sino también los subsidios que se daban en cantidades en efectivo,

como una compensacion parcial por la pérdida de salario originada por la enfermedad.

Muchas de las disposiciones del sistema alemdn de Seguridad Social, fueron alteradas

durante el régimen nazi, sin embargo, se restauran mas tarde en Alemania Occidental

1.4 EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA.,

Los seguros sociales, en Inglaterra nacen como consecuencia de diversas causas, entre ¢llas
la Revolucion Industrial, que trae aparejada los movimientos sociales, la atencion a los
pobres o clases desvalidas, los movirientos cartistas, ademas tomando en cuenta la
posicién geografica en que se encuentra el reino britdnico, trajo como consecuencia un

sistema se seguridad social distinto del aleman.

En Inglaterra el gobierno toma conciencia y se encarga del Seguro Social, se anticipé a los
movimientos de los socialistas revolucionarios, que pudieran imponer sus ideas politicas, si

éstos hubieran exigido tal seguridad social.

El Seguro Social adopta para si el principio de los Seguros Privados ya que éstos permitian
a los individuos la posibilidad directa de poner en practica su propia previsién o mediante

instituciones privadas.

En especial surge una corporacion, en el afio de 1771 en un café de Londres llamado
Pascua Rossedi Ragusa, los asegurados, inician el organismo de Lloyds, formada por
corredores 0 comerciantes, pero no era propiamente una sociedad de seguros, sino de
aseguradores, en donde sus miembros eran responsables ilimitadamente o pequefias

sociedades que se encontraban afiliadas.
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Ahora bien las ideas de David Lloyds George y Winston Spencer Churchild, eran ideas de
tipo social y humanitario, puesto que ellos decian que la riqueza del pais no deberia estar
repartida por igual a todos, sino la ley debia proteger, retribuir y procurar a quienes
producian la riqueza, junto con sus familiares y asi abatir someramente lo precario de su
situacion, puesto que un minimo de poblacion vivia en la opulencia y el comin de la

poblacidn en condiciones paupérrimas.

“Asimismo Churchill, sefialé que ningin proyecto de sociedad podia considerarse completo
si no comprendia entre sus finalidades, la organizacién colectiva y el incentivo individual,
asi como la funciones colectivas que desempefia la sociedad que daria como resultado,
crear nuevos servicios que serian comprendidos por el Estado y darian por consecuencia,

una expansion de los servicios ya existentes”.®

Existieron varias propuestas en las cuales se sugeria la elaboracion de diversos planes de
seguros, por ejemplo podemos citar a un sacerdote llamado William Lewery Blackey en el

afio de 1870, quien sugirié un sistema de seguro que protegia las enfermedades y la vejez.

Otro ejemplo fue Joseph Chamberiain, quien sugirié un plan de seguro voluntario para la
vejez, pero ya conservaba las aportaciones por parte del Estado, éste a su vez, inspird a
Charles Booth, el cual propuso un programa al pago relativo a una pension semanal para
cada persona de cinco chelines, como requisito, se exigia tener sesenta y cinco afios de edad

y estaba en contra de lesionar a los contribuyentes que otorgaban dicho fondo.

En el afto de 1893, una comision estudio el problema de la ancianidad desvalida, el informe
que rindio la comisién no fue alentador, puesto que sefialaba que las sociedades de socorros
mutuos de beneficencia, igualmente el ahorro personal, eran suficientes para resolver el

problema.

Tres afios después la camara de los comunes opta, por retomar, el problema de los ancianos

pobres v designan una nueva comisién, la cual se pronuncia a faver de un sistema de

¢ Brisefio Ruiz, Alberto. Op. Cit. pags. 70-72.
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pensiones; asi es como se expiden normas legales de previsién y de seguridad social, que

protegian directamente a la clase trabajadora.

Es muy importante sefialar que se dieron normas de proteccién hacia los menores

trabajadores, las cuales se encontraban en las mismas condiciones deplorables, puesto que

se les hacia trabajar de un modo inhumano, en algunas ocasiones se les limaban los dientes
para que éstos no pidieran tanto alimento, dando como resultado que en un corto tiempo

sufrieran enfermedades como anemias, tuberculosis, etcctera,

Es asi como surgen diferentes leyes:
e En 1907 la ley sobre educacién, inspeccion médica, cuidado de la salud y

condicidn fisica de los menores, con aplicacién en escuelas piiblicas elementales.

e En 1908 la ley de pensiones para vejez 'y \a ley reguladora del trabajo en minas de
carbén, misma que es muy importante porque reduce la jonada de trabajo a ocho
horas diarias, no siendo ya las jornadas excesivas como en antafio y abatiendo las
jomnadas laborales excesivas, que finalmente debilitan fisica y mentalmente al

trabajador, que por consecuencia traian como resultado enfermedades.

e En 1909 la ley de boisas de trabajo, que ya contiene un sistema contra el paro

forzoso, derecho indiscutible de los trabajadores.

o En el mismo 1909 la ley de proyectos y ciudades, creada para proporcionar casas

baratas a los obreros, y la ley de juntas de trabajo.

e FEn 1911, ya encontramos la primera legislacion de seguros saciales, en la cual
intervinieron para su creacion David Loyd Jorge, Winston Spencer Churchill de la
cual se inspira el Seguro de Enfermedad en la legislacion alemana. Podemos decir
que ésta disposicion, Gnicamente se limita a cubrir las enfermedades de invalidez ¥
no es sino hasta el afto de 1925, cuando aparecen ya contemplados los seguros de

invalidez, vejez, viudez y orfandad. El financiamiento de los seguros para proteger a
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los trabajadores contra la enfermedad y momentos de desempleo, se cubria con
aportaciones del Estado, patrones y trabajadores, para el seguro de enfermedad se
confia la administracion de sus fondos a sociedades sin fines de lucro, integradas
por agrupaciones de socorros mutuos o por las propias uniones obreras o a

sociedades consideradas adjuntas a las compailias de seguros comerciales”.”

“Surgen posteriormente las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos, los
asegurados y su esposas adquirian el derecho a la pension al cumplir los sesenta y cinco

afios de edad.

El dia doce de agosto de 1941 los presidentes Franklin Delano Roosevelt y Winston
Churchill, firmaron en Terranova la llamada Carta del Atlantico en donde se postulaba que
todas las naciones debian participar econémicamente, para asegurar a los trabajadores

mejores condiciones de vida, un mejor progreso econdmico y seguridad social.

El 20 de noviembre de 1942 William Henry Beveridge, presenta al gobierno britdnico un
plan para cambiar el sistema de seguridad social existente en Inglaterra, dicho plan

transforma el régimen de los seguros sociales, este plan constaba de tres partes:

Primero un programa completo de prestaciones en dinero como indemnizaciones por

accidentes de trabajo, seguro por vejez para trabajadores jubilados.

a) Un sistema general de subsidios infantiles, dentro de los que se encuentran;
subsidios de las familias con hijos menores de 18 afios.

b) Subsidios para trabajadores voluntariamente desocupados para un periodo de
veintiséis semanas en un afio, tanto cuando el padre ganaba dinero, como cuando no

lo ganaba y existian menores de 18 afios.

? Ibidem.pdg., 71
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¢) Un plan general de cuidados médicos de toda clase, para toda la poblaci6n, éstos
comprendian un programa de asistencia piblica que otorgaba ciertas clases de
beneficios de la Seguridad Social, en caso necesario y para aquellas personas que no

pertenecian a las Instituciones de Seguridad Social.

Los fondos necesarios para poner en practica dicho plan, se suministraban divididos, entre
los patrones, trabajadores y gobierno, sin embargo, para algunos programas del plan, como
el Seguro de Paro Forzoso, las contribuciones se dividian aproximadamente en partes
iguales; para otros como el de indemnizacién del trabajador, €l patron soportaba la mayor
parte. Asimismo la Asistencia Piblica corria enteramente a cargo del gobierno, el cual

cubria la mayor parte de los servicios médicos.

Este plan de Seguridad Social era un proyecto muy completo no solamente de Seguros
Sociales, abarcaba al individuo que tenia un patrén, y en general a todos los individuos de
la poblacién, pero no se aplicaba de manera estricta a todos por igual. Beveridge, pensaba
que todos debian estar asegurados, aunque no e€ra muy facil el pensar en asegurar a una
persona que no tuviera ningln trabajo lucrativo y perder por causa de enfermedad que
finalmente necesitara una pension, cuidados médicos, un entierro y asistencia para su

familia.

Beveridge, pensaba que lo anterior podia ser cubierto mediante una contribucién que daria
semanalmente y por un a sola vez, mediante el pago de un timbre de seguro semanal. Asi
entonces el importe de los ingresos que hubieren perdido, cubririan una pension que seria
uniforme, por cualquier causa de incapacidad fisica de cualquier clase, total, parcial, o
temporal y después de un cierto tiempo para la pensién de retiro.

Se proyecto este plan de pensiones con un ingreso muy alto, para que proveyera para la
subsistencia de la familia v asi evitar que se diese una extrema necesidad en todos los casos

que fueren normales.
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La tinica excepcioén al principio de la uniformidad de la pension era que si el accidente
ocurria como consecuencia de una enfermedad profesional, o un accidente industrial y
transcurridas trece semanas de la pensién por incapacidad, se reemplazaba por una pension
por incapacidad que era proporcional a los ingresos perdidos, pero que en ningun caso es

inferior a la pensién que se daba por incapacidad fisica.

El plan provee beneficios que hacian frente a otras diversas necesidades, entre ellas, la
maternidad, la viudez, el cuidado de los hijos, aprendizaje de nuevas ocupaciones, entre

Oiros.

Concluyendo que para calcular el ingreso que cubriria dicho plan se tomo en cuenta el
salario o ingreso basico minimo que cada individuo percibfa, dicho ingreso resulté de un
estudio sobre los niveles de vida, del célculo dei ingreso familiar, es decir de aquellos
gastos, como era la habitacién, el vestido, la comida, etcétera. Y aunque tal base ya no se

tomd en cuenta, nos queda el principio de cuentas fijas independientes del salario.

El plan de Beveridge, se acepté con el gobierno britdnico y fue publicado en dos tomos, de
los cuales el primero se llama Seguros Sociales 1* parte, no utilizando el nombre correcto

de Seguro Social” ®

1.5 EL SEGURO SOCIAL EN AMERICA LATINA.

El concepto de Seguridad Social como un medio de proteccion a las  clases
econémicamente débiles surgié en América latina una vez lograda su independencia de
Naciones como Espafia, Portugal, Inglaterra, Etcétera, ésta fue una secuencia de los
principios revolucionarios de los enciclopedistas franceses, en su declaracién de los

Derechos del Hombre.

® Béez Martinez, Roberto. Op. Cit., pags., 192-193.
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1.5.1 Mextco.®

En México encontramos un indicio de la Seguridad Social, en la época prehispanica, entre
nuestros antepasados, se vislumbra una politica de proteger a las clases desvalidas en este
periodo, sin que se construyeran en un modelo completo o acabado de seguridad social,
pero hubo el interés y la existencia de que algunas instituciones incipientes se encargaran

de ilevarlo a cabo.

Moctezuma consideraba que el Estado tenia el deber de mirar por los ancianos e impedidos
y es entonces que manda a construir un hospital un Culhuacén, que asi mismo también
sirvié de hospicio, ordend que se les atendiera como gente estimada y digna de todo
servicio, puede decirse que se ha podido descubrir, que en cada palacio se mand6 recoger a

aquellos que eran incapaces de servir al Estado para que fueran atendidos por separado.

Existian también los almacenes del Estado que eran llamados “Petlacalli’o “Petlacalco”,
servia para proteger al pueblo en los momentos de carestia y de escasez de alimentos, eran
almacenadas las cosechas de las tierras del Palacio Tecpan Talli, aqui se depositaban los
productos de la recaudacién fiscal, estos géneros satisfacian las necesidades de los

gobernantes, funcionarios y también a la poblacién en general.

Se tenian otros principios que pudieran tomarse igualmente como de Seguridad Social; asi
por ejemplo, se tiene e} caso de la accion masiva a favor del “Calpulli” o de la incipiente

solidaridad surgida por la afinidad en el quehacer de los “Pillis” y *“ Macehuales™.

El Calpulli era el tipo de organizacion a través del cual se otorgaba cierta seguridad a los
miembros que la integraban. Se encuentran ciertos elementos que le son propios a la actual

Seguridad Social.

5 Nota: Varios de los datos de éste inciso fueron tomados de las tres siguientes fuentes: FLORIS MARGADAN
S., Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, UNAM, Textos Universitarios, México
1971; PEREZ VERDIA, Luis, Compendio de lu Historia de México, Editorial Librerfa Font S. A., Guadalajara,
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Otro ejemplo, son las cajas de comunidades indigenas, estas cajas se conforman con fondos
de ahorro comiin que estaban destinados a los servicios municipales y religiosos de la
comunidad, a la ensefianza, a la atencién para los ancianos y desvalidos y al fomento

agricola con la concesion de créditos.

Con la conquista naturalmente, se imponen los sistemas politicos, culturales y sociales, las
formas de asistencia y proteccion para las clases desprotegidas adquirieron un sentido

peculiar.

En 1774 por Cédula Real del dos de junio, se funda en México, el Monte de Piedad, era
muy similar al que existia en la Villa de Cortés de Madrid, estas Instituciones se asimilan

en cuanto a sus funciones a las pensiones civiles.

En el afio de 1776 el régimen de Montepio incluia: Asistencia Social para los trabajadores
del Virreinato y posteriormente se hizo extensivo a las viudas y huérfanos de los empleados
de los Ministerios de Justicia v de Real Hacienda, esto se llevo a cabo mediante la creacion
del Reglamento para a Organizacién de Oficios y para la aplicacion de la ley

correspondiente.

En este periodo colonial existié también el sistema de contraprestacién con el cual se
establecian cuotas destinadas a cubrir riesgos por anticipado, este sistema tenia su origen en

las cajas de comunidades indigenas y también en las cofradias de origen espafiol.

Las primeras ordenanzas que beneficiaron a los indigenas en fa Nueva Espaiia, fueron las
Leyes de Burgos dictadas en el afio de 1812. Estas ordenanzas contenian prestacioncs tales
como; dos periodos de trabajo al afio, con una duracién de cinco meses y entre ambos
podia cuidar de sus propios bienes, alimentacién proporcional al esfuerzo por el trabajo

realizado, también se evitaban los trabajos pesados a los nifios y a las mujeres embarazadas,

México, 1959, y GONZALEZ MONTARO, Javier; La Seguridad Social para el Estudiante en México, Tesis
Profesional, UNAM, Facuitad de Derecho, México 1972.
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se dignifico el trabajo de los capataces y se impuso a visitadores que estaban destinados a

inspeccionar al debido cumplimiento de esta leyes.

Todas estas normas llegaron tarde pues en el afio de 1810 al estallar el movimiento de
independencia, todas las leyes espaiiolas se habian hecho nugatorias, no se podian aplicar

leyes extranjeras, debia obtenerse una libertad plena para lz nacién mexicana.

Ya en este siglo se da el fortalecimiento del movimiento obrero por la intensa lucha de
clases que se presenta a mediados del siglo pasado, asi como se propician los primeros
intentos de seguridad social entre la clase trabajadora y se desarrolla en algunas leyes que
consignan leyes para la proteccion de los trabajadores enfermos en casos de siniestro o

riesgos de trabajo.

En México surge la idea de la seguridad social con el mutualismo en las asociaciones de la
Revolucién Mexicana de 1910, después de la Revolucién se empiezan a consagrar las leyes
que garantizan el disfrute de derechos minimos para los mexicanos, ¢l pais representaba
una economia de tipo feudal, es decir, que el territorio se habia repartido entre los
triunfantes de la guerra, no se logré una mejor distribucién de la riqueza ni tampoco se
elevé el nivel de vida de la gran poblacion que segufa marginada en la ciudad y en el

campo.

En 1912 el Presidente Venustiano Carranza, expidié un decreto en el cual se ordenaba la
promulgacién y vigencia, durante la lucha de leyes, de disposiciones y medidas que estaban
encaminadas a satisfacer las necesidades econdémicas, sociales y politicas del pais, con

reformas que la opinién publica demandara.

En el afio de 1914 ya con el triunfo de la Revolucion, se establece el principio del Estado de
servicio social, se toma conciencia de la obligacion de organizar a la sociedad dentro de una
estructura que diera proteccién a los débiles y del mismo modo tuviera una libertad

ciudadana frente a las leyes econémicas, es el Estado de Yucatén, en donde se dicté en
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1915 una ley del trabajo, dicha ley establecia que el Gobierno fomentaria la asociacion

mutualista, en la que los trabajadores se aseguraran contra los riesgos de vejez y muerte.

Fue en el afio de 1916 cuando Carranza convocd al Congreso Constituyente, el cual estaba
integrado por representantes de cardcter no muy definido de todos los Estados de la
Republica. Carranza quiso actualizar las normas de la Constitucién del afio de 1857, en este
Congreso el Diputado José Natividad Macias en su discurso se comprometid a crear y a
aplicar leyes encaminadas a redimir a la clase obrera de la triste y miserable situacion en

que se encontraba.

El régimen de seguridad social mexicano tuvo su origen en el articulo 123 de la
Constitucién de 1917 , quedando definitivamente establecido por la ley en el ailo de 1943,
en ese mismo afio se crea la primera Institucién de Seguridad Social del pais ddndosele el
nombre se Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se crea como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica propia, de cardcter obligatorio y ampara a los
asalariados de la zonas urbanas, rurales, aprendices, a trabajadores temporales y eventuales,
a miembros de la s sociedades cooperativas de produccion y a las sociedades locales de
crédito agricola y de crédito cjidal, a los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas no
pertenccientes a las sociedades de crédito mencionadas y a los trabajadores urbanos, como
son artesanos, pequeiios comerciantes como profesionales libres y todos aquellos que le son
similares. Cubria ramas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, extendiéndose sus beneficios a la esposa e hijos y a los padres del asegurado, los
gastos se cubrian en forma tripartita, excepto en el seguro de enfermedades de accidentes

del trabajo v enfermedades profesionales que estaban a cargo exclusivo del patrén.

Daos puntos caracteristicos del régimen de Seguridad Social Mexicana fueron, el interés por
la educacién artistica del asegurado por medio del teatro y la danza, y el de la capacitacion
profesional del asegurado y sus hijos, ya fuese en escuelas especiales de artesanos o en

talleres de oficios varios™.’

® Nueva Enciclopedia Temética. Ed. Richards, México, 1970, Tomo. VI, p4ps., 306-307.
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS GENERALES DE SEGURIDAD SOCIAL

2.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

La expresion Seguridad Social tiene un significado mas amplio en algunos paises que en
otros, pero en lo esencial puede entenderse como la proteccion que la sociedad proporciona
a sus miembros, mediante una serie de mediadas publicas, contra las privaciones
econémicas y sociales que de otra manera derivarian de la desaparicion o de una fuerte
reduccion de ingresos a consecuencias de enfermedades, maternidad, accidente del trabajo
o enfermedad profesional, desempefio, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.

“La palabra Seguridad proviene del latin “securifas”, ésta tiene varias acepciones:

¥ Puede ser la fianza u obligacion de indemnidad a favor de uno.

v Del frabajo. Que serd la prevencion de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades cronicas que pueden derivarse de la naturaleza o condiciones del
mismo.

v Social. Sera la prevencién del paro, la invalidez, la vejez, etc. Mediante el desarrollo
del mutualismo y los seguros sociales.

v De Seguridad. Dicese de un ramo de la administracién publica cuyo fin es el de
velar por la seguridad de los ciudadanos.

v Dicese de ciertos mecanismos que aseguran algin buen funcionamiento™.*

Como caracteristicas de la Seguridad Social podriamos sefialar que ésta se encuentra
relacionada con la satisfaccion de las necesidades que de alguna manera sean permanentes;
también la seguridad social se dara en beneficio de toda la humanidad, sociedad, o micleo
de poblacién, por pequefio que éste sea, es decir se encamina a proteger a todo ser humano

sobre la tierra, siendo de alguna forma total y obligatoria.

9 Diccionario Enciclopédico Universal, Tomo VIII. Ed. Credsa. Barcelona. 1986, pag., 3897.
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La seguridad social no puede ser comprendida en un 4mbito particular, es preciso definirla
en alguna ciencia del saber, y lo mismo no puede ser en lo individual exigible, ni tampoco
podra responder a aspectos o casos concretos que pudieran plantearse en los tribunales o

demandar el resarcimiento de algiin riesgo sufrido.

El fundamento constitucional, que garantiza el derecho humano a la salud, se encuentra en
el articulo cuarto, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna, sefialando que; “toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”, igualmente se sefiala que: “la ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de

la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general”

Para llevar a cabo lo anterior, &ste articulo cuarto, parrafo cuarto nos remite al articulo
setenta y tres fraccién dieciséis el cual seffala : Que el Congreso de la Unién, tendrd la
facultad para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros..., y
salubridad general de la Republica; sefialando que el Consejo de Salubridad General
dependerd directamente del Presidente de la Republica, si intervencién de ninguna
Secretaria de Estado y las disposiciones generales que emita el Presidente de la Republica
serdn obligatorias en nuestro Pais ; de este modo en caso de epidemias © enfermedades
graves o invasion de enfermedades exéticas, el Departamento de Salubridad tendra la
obligacién de dictar medidas preventivas que s requieran en ese momento, pero a reserva
de que se sancionaran posteriormente por el Presidente de la Republica; se seflala también
que la autoridad sanitaria serd ejecutiva y las disposiciones que emita deberdn ser
obedecidas por las autoridades administrativas del pais; por tltimo e Congreso de la Union
revisar4 con posterioridad en los casos en que le competa las medidas que emita el Consejo
respecto de las substancias que degeneren a la especie humana, asi como las que se adoptan

para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

De lo anterior se puede sefialar que la salud no sélo deberé entenderse como la ausencia de
enfermedades sino también la prevencién y proteccién de los medios de subsistencia,

nuestro medio ambiente.
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“Se han dado varios conceptos para establecer que es la seguridad social y puede definirse
como el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos
los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir y permite la

elevacién humana en los aspectos psicofisicos, moral econdémico social y cultural”."!

El concepto de la Seguridad Sccial, nace de la esencia humana, surge como un derecho
natural y no de una norma l6gica proveniente de una idea de justicia, sino mas bien de una

idea natural y real que protgja la vida del hombre.

Como idea y disciplina, la seguridad social esta limitada al servicio de la humanidad para
satisfacer tanto sus necesidades espirituales y materiales a través de un orden jerdrquico;
pero como expresion juridica no esta limitada tnicamente al aseguramiento de la existencia
fisica y la libertad del espiritu de los hombres, sino ademés debe servir para darle una

existencia digna.

Nuestro texto constitucional ha pasado de la Prevision a la Seguridad Social, ya que en la
fraccién XXIX, del articulo 123, se sefiala que: “es de utilidad publica la ley del Seguro
Social...” con ello se da el fundamento juridico como punto de partida para llegar a todo los

habitantes que se encuentren activamente dentro de nuestra sociedad.

Sin embargo, nuestro texto constitucional ha omitido sefialar que entidad o institucién se
encargaria de aplicar y dar cumplimiento de lo que se establecié en el mismo. Es por ello
que en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el dia 15 de enero de 1943, la que destacd el
establecimiento del régimen del seguro obligatorio y de las prestaciones sociales que se dan

a favor de los trabajadores y de sus familiares.

En ese momento la seguridad social adquiere autonomia, apartindose del derecho del
trabajo, no estando aun intimamente relacionado con éste, puesto que ambas ramas son el

fundamento de nuestro derecho social positivo.

'! Brisefio Ruiz, Alberto. Op. Cit., pég., 15
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En esa misma exposicion de motivos se dice que: para la organizacién y la administracion
del sistema se crea una institucién de servicio piiblico descentralizado con personalidad
juridica propia y patrimonio propio, que serd denominado “Instituto Mexicano del Seguro
Social” (IMSS).

La Ley del Seguro Social (LSS) en su articulo segundo se sefiala cual es la finalidad de la
seguridad social y nos indica que: “serd garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesartos para
¢l bienestar individual y colectivo, asi coma el otorgamiento de una pension que, €n su caso

y previo cumplimiento de los requisitos legales sera garantizada por el Estado™.

Asimismo en su articulo tercero, se establece que la realizacion de la Seguridad Social
estard a cargo de entidades o dependencias piblicas, federales o locales y de organismos
descentralizados conforme a lo que disponga la ley de la materia y demds ordenamientos

legales.

2.2 EL SEGURO SOCIAL Y SUS ELEMENTOS.

“La palabra “seguro “, significa: “libre y exento de todo peligro o dafio”. El seguro es una
institucion de tipo econémico a través de la cual se protege de las adversidades, de tipo

patrimonial o personal, las cuales son transferidas de lo individual a lo colectivo.

La contraprestacion sera el pago de una cuota que se denomina “prima”, por lo cual, esa
colectividad otorga un contrato de cobertura que se denomina “pdliza™. El conjunto total
delas primas que sean pagadas a esa colectividad por los contratantes de esas polizas, sirve
para constituir un fondo de reserva que cubre en su oportunidad las pérdidas individuales

que se presenten.
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Para que el seguro sea factible deben darse las siguientes condiciones:

a) Debe existir un peligro real.

b) El individuo deber4 estar interesado en el bien que se asegurard, el cual tiene que
ser algo intrinsecamente valeroso.

¢) El valor de lo que se vaya a asegurar debe ser elevado o suficiente para que se
justifique tanto la creacion como el mantenimiento del contrato del seguro.

d) Se deberd poder calcular la frecuencia con que se presente el siniestro y sus
pérdidas, gravedad, el dafio o la lesion suftidas, de acuerdo con normas que se
encuentren establecidas.

e) Por Gltimo es necesario que exista un grupo grande de personas o individuos que
estén interesadas en protegerse mediante la poliza, que finalmente producird una

justa distribucidn.

Puede decirse que el Seguro Social tiene como fin, el proteger a un numero o grupo
determinado de personas o sujetos que se encuentren dentro de un sector econdmicamente
activo, es decir, gente que sea productiva y que se encuentre en ciertas circunstancias o

contingencias que lleguen a disminuir o extinguir su capacidad.

Los riesgos o contingencias, serdn aguellas que sean consideradas atractivas por las
personas que se vayan a asegurar y que asi mismo las consideren por su incidencia o

frecuencia constante reales, en consecuencia se hace necesario prevenirlas.

El Seguro Social debe ser un instrumento real, eficaz y permanente, rapido para que los
asegurados puedan alcanzar y aumentar su bienestar.

El objeto del Seguro Social, es exactamente mantener ese bienestar garantizado para ello,
capacitacion, esparcimiento, ingresos y otorgando todo esto en un medio que permita el
mejoramiento y su existencia.

El Seguro Social es el instrumento de la Seguridad Social que es el genero, para lo cual ser4a
necesario crear instituciones, sefialar objetivos, crear normas, idear prestaciones adecuadas,

evitar todo tipo de contingencias y combatirlas cuando se presenten, todo ello tendiente a
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proteger a aquellos grupos que sean los destinatarios de sus beneficios con lo cual se logra

aumentar su nivel de vida, su desarrollo econémico.

El Seguro Social ser4 una disciplina juridica que nace de la conveniencia de dar ciertas
prerrogativas a los individuos econémicamente activos, al Seguro Social lo constituyen las
necesidades contingentes que serdn condicién para satisfacer a aquellos que vayan a ser

permanentes.

El Seguro Social esta encaminado a lo particular, més no a lo general, sino precisando a los
sujetos que al verse afectados por la permanencia de su ingreso, tendrén la posibilidad de
mantener sus recursos v de la estructura de un organismo o institucion especiatizada que los

salvaguarde de las contingencias.

El Seguro Social es un organismo o institucion, que para su funcionamiento requiere de un
mecanismo el cual producira un resultado previsto por un sistema, las prestaciones y su
organizacion; su aspecto hasta cierto punto auténomo permite a aplicacién de sus politicas
internas y la determinacion de sus resultados, por lo cual el seguro social se integrara con
normas juridicas con propia autonomia, es por ello que se habla de un derecho del Seguro
Social, que cuenta con instituciones juridicas inherentes, sujetos que se encontraran
beneficiados por la norma y obligados a incorporarse a la institucién mediante esa misma
norma, la cual administrara los fondos de esa misma organizacion para beneficio de los

sujetos ya sean publicos o privados.

Dentro del Seguro Social se puede dar un lenguaje técnico especial que lo haga diferente y

lo distinga, con lo cual se preserva su autonomia. "

2 [dem.
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ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN AL SEGURQ SOCIAL;

a. La financiacion se asegura mediante cotizaciones, por lo comun, tanto de los
empleadores como los trabajadores, contribuyendo a veces el Estado con un
subsidio o una parte adicionat del erario.

b. Las cotizaciones ingresan en cajas especiales a cuyo cargo estd el pago de las
prestaciones.

¢. Los fondos que no se necesitan para pagar las prestaciones corrientes se invierten a
fin de que se produzcan los ingresos supletorios.

d. Una persona adquiere derecho a las prestaciones en virtud de las cotizaciones gque
ha pagado, sin que deba demostrar para ello su carencia de recursos.

e. El monto tanto de las cotizaciones como de las prestaciones guarda a menudo
relacién con los ingresos que el afiliado percibe o percibia.

f. Los regimenes de seguro de accidentes del trabajo y enfermedad profesional son por
lo regular financiados en su totalidad por lo empleadores aunque a veces hay un

aporte de fondos pﬁblicos”.”

2.3 BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

Un hombre en peligro, es un peligro para otros hombres, poco importara, que la necesidad o
la insuficiencia aflijan: a un trabajador asalariado; a un trabajador por cuenta propia, a un
trabajador en desempleo; a un joven que busca su primer empleo; a un anciano pensionista,

o a un indigente sin derecho a pension.

El servicio social de solidaridad, por definicion, estd llamado a desconocer estas
discriminaciones. El planteamiento politico es pues, determinante hacia la plena realizacion

del principio de generalidad.

3 OIT. Oficina Intemacional del Trabajo, Jntroduccion a la Seguridad Social. Ginebra Suiza, 1984. pag., 5
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Para otorgar un minimo de proteccion y ayuda a aquellos sectores o grupos de la poblacién
que hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo nacional y debido a su propia
condicién economica, social, cultural, etcétera, que no tienen capacidad suficiente para
contribuir y de alguna forma incorporarse a los sistemas de aseguramiento y existentes, la
iniciativa de ley instituyo los servicios de solidaridad social, que van mas alld de las formas
tradicionales de seguros, de éstos ultimos s6lo reciben beneficios aquellos sujetos que estan

capacitados para concurrir a su sostenimiento.

La Prevision Social, a través de los primeros seguros, se¢ quiso enfrentar con la atencion de
la salud, a través de prestaciones exclusivas o preferentemente econdmicas, para
indemnizar de los dafios y de la pérdida temporal del salario, pero muy pronto tuvo que
organizar un auténtico servicio social al hacerse cargo de la asistencia sanitaria. Ahora
bien, aiin en ésta segunda linea pueden apreciarse dos etapas a saber, una primera limitada a
la asistencia sanitaria propiamente dicha, a efectos curativos para facilitar la recuperacion
de la salud y en un segundo momento se ha dado entrada a las prestaciones de prevencion,

con el fin de evitar la enfermedad o el accidente.

El Servicio Social de prevencién contra ésta nueva orientacion y su existencia responde
como siempre a razones tanto personales como sociales, pues la salud en si misma, aparece
hoy como un bien a la vez individual y colectivo y en los servicios de prevencion, tanto o
més que en los simplemente curativos, se aprecia la conjuncion del interés social general:
El hombre tiene derecho a estar sano y la sociedad se estructura plenamente con miembros
sanos. En fin, el factor econémico o de economia en los costos, también es otro factor

concluyente.

El accidente, la enfermedad en general, la disminucién de la salud, tienen una incidencia
directa e inmediata en la capacidad de trabajo, se traducen en jornadas pérdidas, en gastos
de sustitucién con los consiguientes entrenamientos y pagos al trabajador interino y sobre

todo, en gastos médicos y farmacéuticos a favor del accidentado o enfermo.
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Pero para el estudio de las relaciones entre la Seguridad Social y los Servicios Sociales sera
necesario ¢l andlisis de la funcién practica de ambos campos institucionales. La Seguridad
Social esté basada en un derecho a las prestaciones cuya eficacia ha sido complementada
con servicios sociales, estos ultimos pueden otorgarse independientemente de las
prestaciones cuando no existe un régimen amplio de Seguridad Social, como un deber de la
sociedad, por lo tanto la ayuda a los necesitados, se concreta mediante prestaciones en
especie y en servicios de diversa naturaleza, los cuales se pueden facilitar por medio de

algiin mecanismo de accién social de la comunidad.

De acuerdo con la fundamentacién juridica, no es posible dividir el derecho a las
prestaciones de las personas como integrantes de la sociedad, basado en requisitos
conmutativos en exigencias sociales. Por lo cual, el funcionamiento de servicios separados

es en esencia una cuestion de tipo administrativo.

La extension limitada de la Seguridad Social en América Latina determina la necesidad de
instruir por separado diversos servicios sociales para la poblacion, ligados més intimamente
a los programas de salud, educacién y desarrollo de la comunidad. En algunos casos los
regimenes de seguridad social proporcionan directamente algunos servicios sociales en
beneficio de los asegurados y sus familias o contribuyen financieramente a la prestacion de

los mismos, por parte de otras entidades sociales.

La situacién actual, en la mayoria de los paises, se caracteriza por la coexistencia de
regimenes de Seguridad Social y multiples servicios sociales, planteandose un problema de
coordinacion y de economia de medios y recursos, que sblo puede ser resuelto

racionalmente en el contexto de la planificacion social.

En nuestro pais, para los fines de pago de las prestaciones a terceras personas, sc exige que
el servicio médico del Instituto Mexicano del Seguro Social certifique la incapacidad del
titular del beneficio, en este caso el miembro mas cercano de la familia es nombrado
represcntante o tutor y la institucién ejerce un control regular mediante visitas de asistentes

sociales.
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En el 4mbito del régimen del Seguro Social, los pensionistas del seguro de vejez, tiene
derecho a las mismas prestaciones médicas que las concedidas a los asegurados y Sus
causahabientes, esto es, asistencia médica, tratamiento ambulatorio, en hospitales y a
domicilio, servicios farmacéuticos, medios auxiliares de diagnostico y tratamiento,

rehabilitacion y protesis en caso de ser necesario y en determinadas circunstancias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social asume la mayor parte de los gastos
correspondientes a los servicios especiales de salud, e! resto cormre a cargo de los
pensionistas, mediante una cotizacioén proporcional al importe de la pensi6n. Cuando el
estado fisico del pensionista exige la asistencia permanente de otra persona s¢ concede un
aumento de la pension hasta por el veinte por ciento. Los servicios sociales se prestan en
general a la poblacion, sin condicién alguna, incluso a aquellas personas que no son

beneficiarias™."*

“La organizacion, experiencia y los recursos de los que disponia el Instituto Mexicano del
Seguro Social, hicieron posible la obligacién de hacerlos extensivos, con la ayuda por parte

del Estado, para aquellos grupos sociales que estuvieran mas necesitados.

La clasificacion de dichos grupos la llevo a cabo el Ejecutivo Federal, asi el Instituto pudo
proporcionar asistencia médica, farmacéutica e inclusive hospitalaria, conforme lo han

permitido sus recursos y las condiciones sociales y econdémicas de cada regidn.

El otorgamiento de estos servicios es financiado por la Federacién, por la propia institucién
y por los beneficiarios, ia asamblea General determina anualmente el volumen de recursos
que se destinan para fal efecto, se toma para ello en cuenta las aportaciones que hace el

Gobiemno Federal.

" Morales, Ricardo. Relaciones entre la Seguridad Social y los Servicios Sociales. En Revista Mexicana
del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México. Num. 2, Tomo XVI, &" época, mayo-
Junio, 1969. pags., 147-166.
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Para la paupérrima situacién econémica de las personas a quienes estan destinadas estas
prestaciones, los beneficiarios pueden contribuir con aportaciones en efectivo o a través de

trabajos personales que realicen en las comunidades en que habiten.

En un principio el Instituto sefialaba los programas a seguir, entre los que podemos
mencionar los relativos al establecimiento y administracion de velatorios y otros servicios
similares, construccion y funcionamiento de centros vacacionales y de readaptacién para el
trabajo y para aquellos que eran itiles para aumentar el nivel de vida individual y

: 15
colectivo.”

E! Seguro Social Mexicano llevé sus programas a los méximos de beneficio para los mas
desposeidos, aplicando ya no solo el sentido estricto de los seguros sociales sino que
amplié su cobertura a programas de solidaridad social, por desgracia y debido a malos
administradores hoy esta institucién estd obligada a restringir sus programas sociales y
servicios, empezando ya por pretender disminuir derechos adquiridos a su sindicato y

trabajadores.

1> Moreno Padilla, Javier. Nueva Ley del Seguro Social. Ed. Trillas, México, 1999, pags., 26-27
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CAPITULO TERCERO
ORGANOS ENCARGADOS DE OTORGAR VIVIENDA

i1 NATURALEZA JURIDICA DE LA VIVIENDA:

La naturaleza juridica del derecho a la vivienda se enmarca dentro del régimen de
Seguridad Social; es una obligacién social, no es en si una cuestién que concierna al
derecho del trabajo. Este régimen de seguridad social habitacional, requiere de una
reglamentacion juridica propia, sin embargo actualmente estd integrando formalmente al
derecho del trabajo. Al ser un régimen de seguridad social, no s6lo tendrén ese derecho los
trabajadores subordinados; también deben ser titulares de esa garantia todas las personas
que requieran de una habitacién como son los campesinos, los comerciantes, los artesanos,
etc. Ese derecho requiere de una reglamentacién juridica propia, pues en base a ella se
podria agrupar y coordinar a todos los organismos que en una u otra forma intervienen en la
aplicacién de ese régimen, en materia de finanzas, técnicas administrativas y

jurisdiccionales que constituirian la estructura adecuada de la seguridad social habitacional.

Del derecho del trabajo a la seguridad social. La reforma constitucional del 9 de febrero
de 1972 determiné un trdnsito automético del problema habitacional, del derecho del
trabajo a la seguridad social, en efecto la versién original de la fraccion XII cre$ un derecho
en favor de cada trabajador en contra de la empresa a la que prestaba sus servicios, para que
como parte de las condiciones de trabajo se le proporcionard una habitacién cémoda e
higiénica; en cambio la versién nueva crea una obligacion hacia una institucion encargada
de recibir y administrar las aportaciones y de otorgar los créditos o construir conjuntos
habitacionales en beneficio de los trabajadores. Se puede establecer un paralelo entre el
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el IMSS,
porque las dos instituciones tienen una misma funcién, satisfacer una necesidad que es, a la

vez colectiva y personal, un servicio social en beneficio de todos los trabajadores.
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En cuanto a la naturaleza juridica de la obligacion; la fraccion XII forma parte de la
Declaracién por lo tanto es derecho imperativo o con los términos del articulo 5° de la Ley
del Trabajo es una norma de orden publico, lo que significa que la renuncia del trabajador
o cualquier convenio en que en alguna forma libere total o parcialmente a la empresa del
cumplimiento de la obligacion, no producird ningiin efecto legal, el campo de aplicacién de
la fraccién XII que establece el mandato constitucional, encuentra una interpretacion
inicial, en el articulo 1° de la Ley que dice que es de observancia general en toda la
Repuiblica para las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado “4” del articulo 123
Constitucional. La obligacion se extiende a todas las empresas que funcionen dentro del
territorio nacional; pues ya que establece el primer pérrafo lo siguiente: empresas agricolas,
industriales, mineras, es enunciativa segiin la frase siguiente de la misma norma: y en
cualquiera otra clase de trabajo; sin embargo el articulo 148 previene que el ejecutivo
federal “podra establecer modalidades para facilitar la aportacién de las empresas que tenga
un capital o ingreso inferior a los minimos que el propio ejecutivo determine”. Se trata de

lo que se ha llamado la pequefia industria.

En lo concemiente a la extension de la obligacion dentro de cada empresa a ese respecto el
articulo 143 establece que si una empresa se compone de varios establecimientos, la
obligacién se extiende a cada uno de ellos y a la empresa en su conjunto; por lo tanto si las
condiciones financieras de un establecimiento no son satisfactorias, la empresa como la
unidad econdmica, segin la definicién del articulo 16, responde con la totalidad de sus
bienes; todos los trabajadores estin igualmente protegidos por la ley, pero existe una
excepcién y una dilacién: la primera establecida en el artfculo 146 se refiere a los
trabajadores domésticos, tal vez por que el hogar familiar de manera alguna puede
equipararse a una empresa, la segunda esta determinada en el articulo 147, que expresa que
el ejecutivo federal: “determinar4 las modalidades y fechas en que incorporaran al régimen

de la vivienda obrera los deportistas profesionales y los trabajadores a domicilio™.

“En cuanto al contenido de 1a obligacion; de conformidad con la fraccién XII, las empresas
afectadas deben efectuar aportaciones con las que se formard el fondo nacional de la

vivienda, la finalidad de las aportaciones es doble: primero constituir depésitos en favor de
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cada uno de los trabajadores, lo que da nacimiento a un derecho de crédito personal,
equivalente a la cantidad periédica que corresponde al 5% del salario que perciba en la
empresa y segundo el conjunto de las aportaciones servird para establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente, destinado
a la adquisicién, ampliacion o reparacion de las habitaciones asi como para el pago de
pasivos por ese mismo concepto. El monto de las aportaciones; la norma constitucional no
fijo su monio, pues de haberlo hecho habria resultado casi una aportacidn casi
inmodificable, cualquiera que fueran las condiciones, necesidades y posibilidades de la
economfia; correspondié a la ley, que puede reformarse con mayor facilidad, que la
constitucién determinar su mento. El articulo 136 dispone que la aportacién de cada
empresa consistira en un cinco por ciento sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a

su servicio™.'

El concepto de salario para los efectos antes mencionados del problema habitacional es
importante sirve para precisar el monto de las aportaciones que debe efectuar las empresas,
el articulo 143 se aparto del concepto general consignado en el articulo 82 y lo limito al
decir que se entiende por salario la cantidad que percibe cada trabajador por cuota diaria la
reforma constitucional y legal de 1972 decreto una segunda modalidad en el monto del
salario al fijar un tope en el Art. 144 se tendra como salario méximo para el pago de las
aportaciones el equivalente a diez veces el salaric minimo general en la zona de que se

trate.

Con todo lo antes estipulado se dispone en la fraccion XII del apartado “A” del articulo 123
Constitucional en relacion con el cumplimiento de Ia obligacion de proporcionar a los
trabajadores habitaciones higiénicas, cémodas; estos ahora cumplen mediante la aportacion

del 5% sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

' Nota. A partir de las reformas de 1972 a la Ley Federal del Trabajo; el nuevo articulo 136 dispone que la

aportacion de cada empresa consistird en un cinco por ciento sobre los salarios de trabajadores a su
servicio, habiéndose suprimido la limitante anterior que consistia en que el célculo se hacia solo sobre los
salarios ordinarios. De la Cueva, Mario. E/ Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrua,
México, 1975. Pag. 408
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En esencia con la reforma de 1972 fue sustituida la obligacién patronal, individualizada,
frente a un acreedor concreto, por una obligacion social, con destinatario indiferenciado y
orienta a la creacion de un fondo nacional cuya administracion se encomienda a una
institucion descentralizada tripartita esto es el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
de los Trabajadores, en realidad la reforma constitucional de referencia su reglamentacién
en la ley y la promulgacién del INFONAVIT han venido a desplazar del derecho del
trabajo el problema habitacional para integrar una nueva disciplina de caracteristicas
parecidas a la de la seguridad social , se trata ciertamente de una seguridad social
habitacional que exige ya un sistema juridico unitario y congruente con su naturaleza; su
integracion meramente formal en el derecho del trabajo resultado de la formulacién legal,
no puede atribuirle, en modo alguno la condicién de ser dispositivo laboral,
independientemente de que algunas de las normas que integran el capitulo respectivo
relativo al arrendamiento de casas deben conservarse en un lugar oportuno en el texto de

la Ley Federal del Trabajo.

El problema no puede reducirse, por otra parte a la referencia concreta al Fondo Nacional
de la Vivienda y a la obligacion patronal de constituirlo; la cuestién habitacional se
proyecta en nuestro pais en unas otras muchas dimensiones que requieren de tratamientos
conjuntos y no dispersos como lamentablemente existen a un gravisimo desperdicio de
recursos. Los destinatarios del derecho de la habitacion no son y podrdn ser
exclusivamente, los trabajadores; bien es cierto es que el concepto de trabajador,
socialmente hablando, seria bastante para amparar a todos los que requieren el auxilio
habitacional. En esta materia ocurre algo paralelo a la seguridad social en general que ya
exige y se implementan en la ley los causes adecuados, su extensiéon mds alla de los que
prestan servicios subordinados. Los destinatarios del derecho a la habitacion deben ser

todos los de 1a clase trabajadora.

Existen organismos nacionales que cada uno en su especialidad o ampliando sus facultades,
si fuere menester, pueden asumir respectivamente, la responsabilidad de captar los recursos
econémicos, distribuirlos, resclver a nivel técnico los problemas de planeacion urbana,

proyecto y construccion de casas habitacién, fabricacion de insumos, capitacion de
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terrenos, pero lo que es inaceptable es que no actden coordinadamente y bajo una direccion
comiin y esa accion comin habré de requerir de una legislacién unitaria que abarque la
totalidad de las cuestiones vinculados al derecho habitacional. La tarea anterior puede y
debe suponer la reforma tratada audazmente y en términos tales que sin que se pierda el
incentivo de los particulares con la intervencién inmobiliaria, al mismo tiempo se impida
que el costo de la habitacién tenga un permanente y alarmante crecimiento: no pensamos
en congelamiento de rentas que es solucién Unicamente cuando en momentos de
emergencia es preciso detener el costo habitacional pero que determina detenerse
indefinidamente, al desquiciamiento urbano particularmente por el desinterés logico y
humano de los propietarios en realizar- trabajos de conservacién. Se cree que en un futuro
inmediato serd necesario desglosar el problema habitacional de la legisiacion laboral, pero
solo si con ello se integran las unidades respectivas y tal vez jurisdiccionales que permitan
estructurar adecuadamente la seguridad social habiiacional. Ahora es clara la advertencia

de que no se trata de un problema laboral si no de seguridad social.

El argumento fundamental -el derecho del trabajo sin perder todos sus vinculos con el
derecho civil, como reiteradamente se ha sostenido indudablemente ha creado sus propios
instrumentos de actuacién los cuales rompen con los moldes tradicionales del derecho de
las obligaciones, ello deriva del sentido social del derecho del trabajo que impone cargas
sociales con el objeto de que los beneficios que brindan las leyes no se desvirtien por el
hecho de la insolvencia, frecuente de los deudores individuales, este es el espiritu que
determiné el nacimiento de la seguridad social que fundéandose en un principio de
responsabilidad colectiva: todos los patrones responden frente a todos los trabajadores de
los riesgos profesionales, sustituy la responsabilidad individual en que se aprobaba la Ley

Federal del Trabajo de 1931 y que la actual aun en forma provisional aun conserva.

En materia habitacional ha ocurrido otro tanto que fuese el derecho de los trabajadores
frente a las empresas para obtener habitacion, su efectividad quedaba subordinada a una
situacion, excepcional en nuestro medio, de solvencia patronal para cumplir con esa
obligacién, la que en la mayoria de los casos, no existe; por el contrario a muy largo plazo,

el derecho a obtener una habitacién por medio del financiamiento que facilitan los pagos
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patronales es real y esta plenamente garantizado, de esa manera podemos hablar de una
obligacién social “correlativa de derecho social” cuya efectividad requiere de
instrumentos sociales a los que no necesariamente se pueden aplicar las reglas de un
sistema juridico que aun teniendo aspectos semejantes: como es la funcién social de la

propiedad basicamente descansa en derechos y obligaciones de naturaleza individual.

Puede invocarse en un sentido estrictamente juridico, en nuestro derecho laboral se
encontraban precedentes de una obligacién patronal que a criterio del patrén podia
cumplirse mediante un pago a un tercero, el que a su vez atenderia su responsabilidad frente
al trabajador (se hace referencia a la disposicion contenida en el articulo 305 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 que sefialaba lo siguiente: Los patronos podran cumplir las
obligaciones que les impone este titulo de los riesgos, profesionales asegurando a su costa
al trabajador a beneficio de quien deba percibir la indemnizacion, a condicién de que el
importe del seguro no sea menor que la indemnizacion. El contrato de seguro debera

celebrarse con una empresa nacional).

Existe una imposibilidad de los trabajadores para exigir en el fituro de las empresas
habitaciones comodas e higiénicas. Mario de la Cueva afirma que de ahora en adelante los
trabajadores no podran exigir habitaciones “cémodas e higiénicas” de los patrones y que
solo tendrin derecho a la entrega diferida del cinco por ciento y a la obtencién del
financiamiento. Esta afirmacion podria ser trasformada en la siguiente paréifrasis: “‘en
virtud de que la responsabilidad por riesgos profesionales ha sido asumida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, los trabajadores no podran exigir otras prestaciones de los
patrones para el mismo fin. Es evidente que ninguna de las dos proposiciones tiene valor,
en realidad ]a respuesta la da la naturaleza misma de la generalidad de los derechos de los
trabajadores; estos constituyen minimos siempre susceptibles de mejorarse por cualquier
via y preferentemente por la via de la contratacidn colectiva. En esta virtud nada impide a
los trabajadores obtener un mayor beneficio habitacional de las empresas, a través de los

contratos colectivos de trabajo que celebren.
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Hasta ahora s6lo se ha encontrado un tope respecto de los derechos de los trabajadores y ¢s
con relacion al porcentaje que les corresponde en las utilidades, el cual lo fija la Comision
Nacional; pero con esta sola excepcion, los demds beneficios pueden incrementarse y la
habitacién se incluye en esa situacion. Como ejemplo €l contrato colectivo de trabajo
vigente en el IMSS se ha establecido un sistema de jubilaciones en 1966 que mejora las
prestaciones de los empleados del IMSS en su calidad de asegurados, sefiala la Ley del
Seguro Social en el seguro de vejez, invalidez, cesantia en edad avanzada y muerte; esto da
como consecuencia que los trabajadores podran exigir de sus patrones otras prestaciones
habitacionales. Y si esta dentro de las posibilidades de las empresas el cubrir una prestacion
de esa naturaleza, el establecimiento del equilibrio entre los factores hard que en caso de

conflicto, se estime procedente esa peticion.

En el articulo 151 de la Ley de 1970 se decia lo siguiente: Los trabajadores tendrin derecho
entre tanto se les entreguen las habitaciones a percibir una compensacién mensual, 1a que se
fijard en los convenios, faltando esta disposicion, la compensacion se fijard tomando en
consideracion el tipo de habitaciones que deberd proporcionar la empresa y la diferencia
entre la renta que podré cobrar y las que tenga que pagar los trabajadores por una
habitacién de condiciones semejantes; en el articulado vigente ha sido suprimida esta
disposicién. Para Mario de la Cueva como consecuencia de esa supresion la aportacién de

la empresa al fondo de vivienda sera pagada con ese ahorro.

Este es solo un argumento de critica sostiene el autor, pero no es definitivo; el articulo 151
constituia la piedra de toque del problema desde el punto de vista patronal y que su
supresién era preocupacién principal de ese sector, sin embargo el argumento econdmico
aducido por el maestra De la Cueva no puede ser admitido sin mas, hace falta para
objetarlo examinar como funcionaba esa obligacion provisional en el contexto de la ley de
1970, debe tomarse en cuenta io siguiente: las empresas podian cumplir la obligacidn
haciendo una aportacion para la construccion de habitaciones, dando habitaciones en
arrendamiento en cuyo caso estaban autorizadas para cobrar el seis por ciente anual de su
valor calastral por concepto de renta, provisionalmente harian el pago convencional del

articulo 151.
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En medida que la solucién habitacional se debia lograr mediante convenios en los que se
establecerfan las modalidades para el cumplimiento de las obligaciones la Ley no sefiala
valores determinados y en consecuencia, las aportaciones patronales podian ser de
cualquier cuantia, en otras palabras no era posible calcular el valor de las aportaciones
patronales que podian haber derivado de la ley de 1970 en funcién de un porcentaje del
salario. La aportacion patronal en los casos en que los trabajadores podian adquirir la casa
en propiedad era limitada y en consecuencia cesaba al entregarse una cantidad inicial 0 un
terreno o simplemente facitidades de financiamiento mientras que la aportacion actual del
cinco por ciento es permanente. Para los trabajadores la aportacién patronal del cinco por
ciento constituye, ademas un ahorro si se quiere a largo plazo, pero efectivo, tal como se
dispone en el articulo 141 fracciones IV, V y VI de la Ley vigente, lo que obviamente

duplica el beneficio.

Las anteriores consideraciones llevan a la conclusion de que no es posible valuar la
responsabilidad patronal en uno y otro sistema en términos tales que pueda concluirse cual
es la més alta; se cree que ¢l cinco por ciento sobre el salario constituye una prestacién mas
onerosa y en todo caso por constituir también un ahorro, mas benéfico para el trabajador,
que la combinacion del pago provisional con la aportacién definitiva; hay una
imposibilidad de que los trabajadores reclamen de las empresas y necesidad de que esperen
diez afios para que les cumplan su derecho, ya que nada impide que por la via de la
contratacion colectiva, se obtengan mejores beneficios habitacionales; en cuanto al segundo
aspecto se cree que no es cierto ya que muchos trabajadores obtendran habitacion antes de

los diez afios al ser beneficiados con los créditos del INFONAVIT.

El sector empresarial conoce bien las ventajas que representa la generacion de vivienda en
particular a dos de ellas: el beneficio que recibe el trabajador y su familia cuando accede a
una vivienda digna en propiedad y el beneficio que recibe la actividad econdémica en
general v la industria de la construccion de vivienda; de la misma manera de que para
generar vivienda se requiere del concurso, de la participacion de la sociedad en su conjunto
a semejanza de la salud y la educacion, la persona o la familia por si misma no pueden

acceder a los servicios publicos que ofrece la sociedad. EI INFONAVIT al redefinir su
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quehacer como organismo financiero de vivienda, deja por un lado en manos de las
autoridades el desarrollo de tierra con servicios, v por otro en los particulares el riesgo
inherente a la inversion, la responsabilidad frente al derechohabiente por la calidad de la
obligacién; el sector empresarial abarca tedo el proceso desde ia adquisicion de la tierra
hasta la entrega de llaves a los compradores pasando por los trémites, de alguna manera el
Estado que es el encargado de vigilar los intereses de los trabajadores, creé que cumple
apoyando al sector empresarial; y de esta manera el Estado proporciona seguridad social,
que es la base para el desarrollo de todo el pais, ya que sin esta no existiria el derecho a la

vivienda y la dignidad del hombre como ser humano.

3.2 CREACION DE LA ORGANIZACION TRIPARTITA.

En una reunion de los representantes del sector obrero, patronal y gubernamental, en ¢l
Palacio Nacional quedo constituida el 17 de mayo de 1971, por acuerdo del Presidente de la
Republica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, la COMISION NACIONAL TRIPARTITA con
representantes sectoriales de obreros, patrones y gobierno, como érganc consultivo del Jefe
del Ejecutivo Federal, para estudiar y orientar la politica de desarrollo econémico y social
del pais Desde luego se advierte que se trata de un 6rgano dependiente de la administracion
publica para los fines indicados, en una publicacion oficial se precisa la naturaleza del

mencionado drgano en los términos siguientes:

La Comisién Nacional Tripartita es la expresion de una politica de gobierno, es la
manifestacion de una nueva forma de conduccion de los asuntos publicos que ha hecho del
dialogo, la participacion y la corresponsabilidad, sus caracteristicas distintivas y mdas
relevantes; conforme a la intenciéon del Ejecutivo Federal, la triparttita configura un
importante 6rgano de consulta; un foro ademas en el que se busca por medio de la
confrontacion de las ideas y el entendimiento operativo salvar las contradicciones derivadas
de nuestra estructura econdémica, en un esfuerzo conjunto del gobiernc y de los diferentes
sectores para orientar la actividad de todos conforme a los intereses del pais. La Comision

no fue concebida unicamente como un organismo técnico encargado de propiciar y realizar
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estudios sobre ciertos temas de relevancia nacional, tampoco como una instancia para
plantear, esporadicamente, problemas cuya solucidn exija un consenso explicito de los

factores de produccién.

El establecimiento de este organismo obedece a necesidades més permanentes y a objetivos
mas ambiciosos, su creacién expresa el espiritu de un régimen politico que funda su
conducta en la coordinacién de esfuerzos, responde a la conviccion de que las grandes
transformaciones que el pais exige tiene que hacerse entre todos sin lesionar los vinculos
de la unidad nacional, si no por €l contrario, fortaleciéndolos con una firme voluntad de
solidaridad social. El didlogo es solo un primer paso en el proceso de incorporar a todos los
sectores del pais a la resolucién de las grandes cuestiones nacionales. No se justifica por si
solo, sin la participacién y corresponsabilidad. La mera expresion de las ideas o la defensa
de intereses por maés legitimos que sean, solo tienen sentido a la medida en que
comprometen para un esfuerzo de transformacidn nacional; en la medida en que se plantea
¢l compromiso de participar en la resolucién de aquellos aspectos de la realidad del pais

ante la cual han definido su postura los diversos sectores.

El Gobierno de la Republica es el representante legitimo del interés nacional, la voluntad
general v asi mismo, como €l propio presidente lo ha sefialado, el coordinador de las tareas
nacionales, responsable de la orientacién de la economfa, del sentido del proceso de
crecimiento v promotor de la participacién de los sectores del pais. Ante la necesidad que
existe de reorientar la estrategia del desarrollo mexicano, el Ejecutivo de la Unién ha
planteado la necesidad, desde los primeros dias de su régimen, de afianzar una alianza
nacional y nacionalista de los factores productivos, uno de cuyos instrumentos operativos
ha sido precisamente, La Comision Nacional Tripartita. Asi, el funcionamiento mismo de la
tripartita representa una invitacién permanente a pronunciarse sobre cuestiones socio-

econdmicas nacionales gue vayan mas alla de los intereses sectoriales inmediatos.

Las actividades y la naturaleza han de contemplarse en varias dimensiones, primero en
cuanto contribuyen a fomentar entre los factores productivos una mejor conciencia respecto

a la magnitud y complejidad de los problemas que afronta el pais a las metas que persigue y
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a las decisiones que deben tomar para asegurar la continuidad de nuestro proceso histérico,
luego en la medida en que sus trabajos permitan al Ejecutivo conocer con mayor exactitud
las posiciones de los sectores respecto de esas graves cuestiones y finalmente como un
organismo censultivo de una gran relevancia que formula recomendaciones concretas

relativas a los temas que comprende su agenda.

A la luz de la teoria integral, la administracién pablica por medio del estudio y del dialogo
y tomando en cuenta la naturaleza social del articulo 123, en su funcién protectora y
reivindicadora del proletariado podra llevar a cabo los cambios estructurales contando con
la cooperacion de la representacion patronal; pues para la resoluciéon de los diversos
problemas que estudie y emita una opinién el mencionado 6rgano facilitaran sin duda los
cambios econdmicos mediante una estructuracién fundada en la técnica y en la
coordinacién de esfuerzos. Pero después de lo que se ha explicado, el Presidente de la
Republica tendrd que actuar no solo en ejercicio de poderes publicos, si no también de
poderes sociales, pues el Jefe de la nacién conjuga ambos poderes y puede dictar las
resoluciones ejecutivas mas radicales conforme a los principios del derecho administrativo
del trabajo y de la politica social, que culminaran necesariamente en una definicién de la

justicia social para el presenie y para el porvenir.

Ciertamente que la justicia social ha sido definida de distintas maneras en el orden
doctrinario y legislativo en el extranjero y en nuestro pais pero conforme a la teoria
integral, la justicia social no se deriva de la Ley Federal del Trabajo por cuanto a este no se
consigue como dice el articulo 2° de la ley, en el equilibrio de las relaciones entre
trabajadores y patrones, concepto burgués, si no en la funcién reivindicatoria de los
derechos del proletariado como se deriva del mensaje del articulo 123 constitucional
tendientes a la socializacion de los bienes de la produccion; el Presidente de la Repiiblica
de acuerdo con los estudios y dictimenes que ponga en sus manos la Comision Nacional
Tripantita, podra llevar a cabo los cambios que requieran las necesidades econdmicas del
pais, en orden con la evolucién progresiva que los imponga, dictando las medidas, decretos

o disposiciones que procedan.
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El resultado de la reunion mencionada fue la Constitucién de la Comision Nacional
Tripartita, a cuyo encargo quedd la tarea de buscar solucion al problema social de la
vivienda, quedo a cargo de la Quinta Comision, los logros de esa comision constituyen ya
una realidad, los trabajadores desembocaron en una reforma constitucional y de la revision
del capitulo habitacional de la Nueva Ley Federal del Trabajo, nacié con ello el
INFONAVIT, como una institucion financiera, igualmente de integracion tripartita y surgi6

lo que puede llamarse la seguridad social habitacional.

Las functones de la Comision Nacional Tripartita estdn establecidas en ¢l reglamento que

contiene las bases siguientes:

“Para dar cumplimiento al acuerdo dictado por el C. Presidente en la junta celebrada en
Palacio Nacional el dia 17 de mayo de 1971, en el sentido de crear una Comisién Nacional

Tripartita integrada como antes se habia mencionado:

CONSIDERANDO

1° Que los representantes de los sectores obrero y empresarial concientes de su
responsabilidad nacional, entienden como valor inaplazable de solidaridad colaborar
con el Gobierno de la Republica en el estudio, andlisis y planteamiento de las
cuestiones que se derivan de nuestro desarrollo social y econdmico, inspirada esta
cooperacion en los postulados de la Revolucién Mexicana y aplicando para ello una
mentalidad critica, objetiva y realista frente a los problemas fundamentales del pais
ya que éste es el cambio adecuado para garantizar un auténtico progreso en

beneficio de todos los mexicanos.

2° Que el equilibrio y preservacién de nuestro sistema democratico se funda en
mantener unidos los legitimos intereses de cada uno de la formula de la justicia
social para todos, procurando una activa transformacién del pais que sea

esencialmente mexicana.
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Que es inmediata la necesidad de estudiar conjuntamente los problemas sobre
inversiones, productividad, descentralizacién de la industria, desempleo,
capacitacién de los recursos humanos, industrias maquiladoras, exportaciones,
carestia de la vida, vivienda popular y contaminacion ambiental, a fin de lograr su
mejor solucion y de obtener su cauce a través de las instituciones creadas por el

Constituyente de 1917.

A través de la confrontacion se puede llegar a la unidad de las ideas y de la accién
para hace ma4s eficaz el concurso de todos en el propésito del avance nacional, por

medio de un enfoque moderno de nuestra problematica econdrnica y social.

Que la meta del perfeccionamiento econdmico se sustenta en el beneficio de la
mayoria, representado por una mejor redistribucién de la riqueza nacional, ya que el
propio desarrollo no es un fin en si mismo, si no un instrumento para garantizar al

hombre una vida digna en el marco de la justicia y la libertad.

Que debe ser preocupacioén fundamental de los mexicanos incluir a los sectores de
bajos ingresos en los beneficios de nuestro crecimiento econdmico por el
cumplimiento irrestricto de la Constitucién, cuyo fin ultimo radica en la realizacion
plena de la justicia social. En atencién a todo lo anterior, La Comisién Nacional
Tripartita, constituida en sesién plenaria el dia 10 de junio de 1971, sometid a
estudio y aprobd por unanimidad ajustar su estructura y funcionamiento a un

reglamento”.

La Quinta Comisi6én hablaba de la vivienda popular estableciendo lo siguiente: Por

conducto de esta Comisién de Estudio, la Comisién Nacional Tripartita ofrecid a las altas

autoridades de la nacion la posibilidad de solucionar uno de los problemas més grandes que

enfrenta el pais, en la actualidad al crearse, por recomendaciones especificas de la

Comisién el Instituto del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores.
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El Instituto ha iniciado la gran tarea de dar cumplimiento a los postulados constitucionales
de ofrecer habitacién a todos los trabajadores mediante el otorgamiento de créditos y la
promociona a la edificacién de viviendas. Este mecanismo constituye ya la mas importante
institucién social que se haya puesto en marcha durante las Ultimas décadas en nuestro pais
vy justificard, por si solo, la existencia de la Comisién Nacional Tripartita. Al lograrse asi
una solucién que responde a las inspiraciones de la clase trabajadora y a los postulados
contenidos en el articulo 123 de nuestra carta fundamental se est4n sentando las bases para

resolver solidariamente los grandes problemas nacionales.

El 24 de abril de 1972 se publicé la ley que cre6 el INFONAVIT, como respuesta de una
sentida demanda de la clase trabajadora por ver cumplida la disposicidn prevista por el
Constituyente de 1917, en el sentido en que los patrones estarian obligados a proporcionar a
sus trabajadores viviendas c6modas e higiénicas, de aquella obligacién se habia eximido a
las negociaciones con las caracteristicas antes mencionadas; la fundacién del INFONAVIT
vino a resolver los problemas derivados de un sistema fragmentario y desigual, sin que por
ello se deje de reconocer que para su época la disposicién constitucional consolidé uno de
los derechos laborales mds avanzados del mundo. Fragmentario porque unicamente preveia
la sotucion del problema de vivienda -y en renta no en propiedad- para los trabajadores que
presten sus servicios en negociaciones que estén dentro de las poblaciones y desigual en
cuanto que bastaba que una empresa estuviera con un mimero menor de 100 trabajadores

para eximirla del cumplimiento de tal obligacién.

Con posterioridad cuando la facultad reglamentaria del articulo 123 correspondia a los
Congresos locales, -de 1917 a 1929- algunas leyes de los estados contenian disposiciones
relacionadas con la vivienda, pero ain asi el derecho de los trabajadores a una vivienda

digna seguia sin ser atendido.

Para 1931 la Ley Federal del Trabajo reprodujo el precepto constitucional y confirié al
Ejecutivo Federal y a las entidades federativas una facultad reglamentaria que después fue
declarada inconstitucional, en 1956 se reformé la ley para salvar esa determinacidn pero el

precepto constitucional continué sin cumplirse en perjuicio de la clase trabajadora.
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Ciertamente en ese periodo hubo algunas empresas que realizaron programas
habitacionales, pero la falta de un sistema de financiamiento consistente, sustentado y
sistematizado los alej6 de los centros de irabajo y los avances tecnoldgicos hicieron posible
que las empresas con mayores recursos econémicos tuvieron una menor cantidad de mano
de obra, propiciaron que hubiera un estancamiento en el propdsito de cumplir con el

mandato establecido en la Constitucion.

En contraste con las demas conquistas que nos legd la Revolucion Mexicana, es claro que
lejos de avanzar en la solucidn del problema habitacional éste se agravé a diferencia de
algunas otras disposiciones reflejadas en nuestra carta Magna de 1917 como norma o
programa, como lo fueron la jornada laboral méxima, el trabajo de los menores y el seguro

social.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 reprodujo una vez mas la obligacién constitucional,
pero continud con el sistema desigual y fragmentario y ademas amplio la limitacién del
derecho habitacional exclusivamente a los trabajadores de planta permanente con
antigiledad de un afio y se concedio un plazo de tres aflos para que mediante convenios
entre las empresas y los trabajadores se establecieran las modalidades para el cumplimiento
de las obligaciones habitacionales, esta ley establecié que mientras no se les entregaran las
habitaciones a los trabajadores éstos tendrian derecho a una compensacidn de caracter
econdmico; resultaba evidente que la mayoria de las empresas escogerian cumplir su
obligacion con un pago en numerario asi como que éste se convertiria en mas dinero para el
gasto familia, pero que no ayudaria a resolver el problema de vivienda de los trabajadores;
por otra parte se hacia descansar fa solucién de tan delicados y problemas sociales en
eventuales acuerdos, que en no pocas ocasiones podrian derivar en estériles

enfrentamientos entre los factores de la produccion.

De esa manera el justo reclamo de la clase trabajadora se fue acrecentando y asi el 1° de
mayo de 1971 una de las demandas mas reiteradas del movimiento obrero fue la que dentro
de la Comision Tripartita se incluyera la tematica de la vivienda de los trabajadores, como

resultado de los trabajos de dicha Comision nacid la idea de que era un asunto en el que ¢l
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Gobierno Federal debia actuar de manera tutelar para con la clase trabajadora, cual es el
espiritu de la legislacion laboral mexicana, de que el sector empresarial tenia a su cargo la
obligacion tan largamente postergada de dotar de viviendas comodas e higiénicas a sus
trabajadores v como los beneficiarios de dicha prestacion se encontraban alejados de la
posibilidad de acceder a una vivienda, deberia abordarse el problema por medio de un
mecanismo -ya existente en México, por cierto que ya habia probado su eficacia en los

tribunales laborales y en el IMSS: e/ tripartismo.

La concepcitn del Instituto surgi6 del reconocimiento de ta imposibilidad préctica de dotar
de vivienda a todos los trabajadores, tanto por la insuficiencia de recursos financieros como
por el hecho de que no todos estarian necesariamente interesados en adquirirla, surgio
también como una muestra de solidaridad ya que los trabajadores con menos necesidades
habitacionales difieren sus derechos en favor de los més necesitados; se constituyo
alrededor de la creacién de un fondo revolvente y consistente para el financiamiento a la
construccion y para el otorgamiento de créditos individuales de vivienda. Se constituyé un
fondo de ahorro que se devolveria a los trabajadores en los casos de terminacién de relacion
laboral, de incapacidad, de jubilacién o de fallecimiento y la creacion de un mecanismo
financiero para crear oferta de vivienda, fomentando a la vez una demanda real por ella, ya

que los trabajadores accederian al crédito que de otra manera no tendrian.

Finalmente se hizo descansar la administracién del sistema en la idea béasica que le dio
origen: el tripartismo, férmula que estd presente en los organos de gobiemo de la
institucién administradora asi como en los cuerpos consultivos a nivel regional; quedé
definido en la Ley que los trabajadores podrian destinar los créditos que el INFONAVIT les
otorgara para la adquisicion de una vivienda financiada por el propio Instituto, o por
terceros, o bien para la construccién en terrenos propios, para la ampliacion, reparacion o
mejoras de la vivienda de su propiedad, o incluso para liquidar los pasivos derivados de los
conceptos anteriores. E1 INFONAVIT surge como una accion de justicia y solidaridad
social, la fdrmula infonavit contiene elementos de justicia social que permiten a los
trabajadores de escasos ingresos el acceder a una vivienda al poner a su disposicion créditos

baratos y suficientes
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El INFONAVIT conceptualmente se fundamenta en un espiritu justicia, ya que permite por
una parte que los trabajadores que no tengan acceso a un crédito puedan disponer de un
ahorro y por otra a los que si adquirieron una vivienda Jnforavit constituir y disponer de un
patrimonio que les de seguridad, mejorando substancialmente sus condiciones de bienestar;
es finalmente el sistema Infonavir de un profundo sentido solidario ya que ademis de
contribuir a la creacién de espacios habitacionales y de crear un mecanismo que propicia el
cumplimiento de una obligacion patronal, obligacién que quizis no podria ser cumplida por
la mayoria de los patrones, estimula el fortalecimiento de los vinculos de clase que tan
convenientes resultan entre los trabajadores al saberse coparticipes en un esfuerzo comin y
los sensibiliza al hecho de que si bien su problema habitacional se resuelve en
cumplimiento de una obligacion patronal, ello se logra también gracias a la solidaridad y al

esfuerzo de otros compafieros trabajadores.

Es imprescindible remarcar que el nacimiento del Instituto fue también una accion de
justicia cuando junto a el y a partir de el podemos hablar de un primer sistema nacional de
vivienda, o lo que es lo mismo, de un primer conjunto de reglas y procedimientos que
respondieron a una vieja aspiracion social recogida por la Constitucién de 1917 que desde
1972 cobrd una forma institucionalizada.

Hasta antes de 1972 las necesidades de vivienda de los trabajadores eran atendidas en
forma parcial y con algunos acuerdos entre las partes; es a partir de ese afio cuando se
encuentra un cauce juridico constitucional y reglamentario mediante el cual se establece un
fondo nacional de la vivienda y consecuentemente el INFONAVIT lograndose asi una
respuesta al problema de la vivienda de alcance general y nacional. Al fundarse el
INFONAVIT ne habia en México una industria de construccion de viviendas
suficientemente desarroflada que permitiera generar la oferta suficientemente para los
primeros acreditados aun sobre la base de los entonces reducidos recursos del Fondo

Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores.

Por ello dejar la conciliacion entre la oferta y la demanda al libre juego de las fuerzas

econdmicas hubiera provocado un encarecimiento natural de las viviendas existentes en el
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mercado y la consecuente insuficiencia del monto de los créditos destinados para que los
trabajadores las adquirieran. Es por ello que en la primera etapa del INFONAVIT, éste tuvo
que promover y financiar la construccidn de conjuntos habitacionales directamente, son de
esta época los grandes desarrollos inmobiliarios que el INFONAVIT financié en la ciudad
de México. Es también cuando se comienza a desarrollar una cultura inmobiliaria misma
que no existia antes; en sus inicios los trabajadores sentlan no ser propietarios de su
vivienda y consecuentemente, eran frecuentes la falta de mantenimiento, el vandalismo y el
descuido generalizado de los conjuntos habitacionales. Poco a poco se fue creando en la
conciencia de la poblacion derechohabiente la idea de la conservacion de su patrimonio. De
1976 a 1980, se aprecia un mejor cuidado de la vivienda y de las dreas libres y la cultura
Infonavit llegd a formar parte del desarrollo urbano siendo frecuente que los vehiculos de
transporte publico, las estaciones del mismo, los planos de las ciudades y la identificacion
de los rumbos tomaran como punto de referencia las unidades habitacionales creadas por
este Instituto, se convirtieron con frecuencia en las zonas mejor desarrolladas, completas y

equipadas del entorno urbano de las ciudades.

El INFONAVIT en 20 afios contribuy6 a crear infraestructura en las ciudades, la vivienda
asi considerada no son s6lo muros y techos sino las obras de bienestar social, de recreacién
y de cultura que las rodean; los créditos para la adquisicidn de vivienda se asignaban a los
trabajadores por medio de los sistemas de puntuacién que si bien tenfan elementos de
subjetividad se hicieron reformas al régimen juridico de los créditos y de los depdsitos de
los trabajadores se introdujo en el INFONAVIT la figura de la transmisién de la propiedad
en favor de los familiares de los trabajadores que fallecieran sin necesidad de recurrir a la
legislacion civil de la materia, se previé la posibilidad de que las operaciones que el
INFONAVIT celebrara se realizaran sin la intervencién de los notarios publicos se preciso
la devolucion del doble fonde de ahorro acumulado en favor de los trabajadores o en su

caso beneficiarios, tratindose de incapacidad, jubilacion o fallecimiento.

La accion del INFONAVIT se manifestd en sus primeros quince afios como una de alta
trascendencia para la vivienda de los trabajadores, pero conforme pasé el tiempo empezd a

mostrar signos de debilitamiento; la ley del INFONAVIT, avanzada para su época, no
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previé los acelerados procesos inflacionarios que se presentarian en los setentas y sobre
todo en los ochentas, el fondo de ahorro comenzé a representar un decreciente valor real al
expresarse en valor nominal y no pagar intereses en las cuentas individuales con lo cual una
de las dos prestaciones bésicas del INFONAVIT, el ahorro comenzé a sufrir un acelerado
deterioro. Ademas los créditos expresados en dinero se comenzaron a amortizar muy
aceleradamente en cuanto a su valor nominal, lo que condujo a la recuperacion de los

mismos equivaliera alrededor del 12% por cada crédito otorgado.

A principios de 1975 se adopt6 la practica de descontar al trabajador un 18% de su salario
(14%, si percibia el salario minimo) abandonando la rigidez de una tabla de amortizacion
tradicional y hacia 1987 se introducen por acuerdo del Consejo de Administracion reformas
al régimen de recuperacion de créditos para traducir sus saldos a la expresién de multiplos
de salario minimo vigente en el momento del pago de cada una de las amortizaciones, en
otras palabras se index6 la recuperacién. Con esta disposicidn se fortalecié al INFONAVIT
pero al tenerse una tasa fija de interés del 4% en los financiamientos y una constante en la
férmula para el pago de amortizaciones en 20 afios transcurridos a los cuales los saldos se
cancelaban, los niveles de recuperacion se incrementaron en es cierto modo, pero no a los
niveles deseados; se estima que la recuperacion ascendid practicamente al 50 % pero no al
100% debido ademas a que una alta proporcién de los créditos habian sido destinados a
trabajadores que ganaban el salario minimo con lo cual su recuperacién se vio

comprometida.

En resumen estos ajustes a las politicas financieras al Instituto fueron positivas pero no
suficientes, resultaba indispensable modificar las constantes de la férmula para dinamizar el
proceso de recuperacion y hacer que el fondo constituido por el INFONAVIT fuese
realmente revolvente y eso fue lo que se buscd en las reformas hechas en 1992 cuando se

cred el nuevo INFONAVIT.

Los resultados de éste organismo en sus primeros veinte afios de actividad fueron sin duda
de gran importancia; el saldo puede considerarse como altamente positivo, para 1992 eran
ya millones de mexicanos los que habitaban una vivienda financiada par el INFONAVIT su
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accién podia notarse a lo largo y ancho del territorio nacional. La constitucién de esta
poderosa herramienta de justicia social, su formacién e integracidn, sus caracteristicas
administrativas, la capacidad de su personal, la especializacion y profesionalismo de las
gentes que en ella han colaborado, sentaron sus bases para su consolidacién, misma que

tendr4 lugar en el sexenio de la modernizacion.

El crecimiento de las ciudades y la atencién a la vivienda constituyeron dos procesos
correlativos ante los cuales el Estado tuvo que incidir directa y coordinadamente, se trataba
de convertir planes en acciones concretas de organizacién del espacio urbano del
aprovechamiento de las redes de infraestructura y equipamiento instalado, de
diversificacién de la oferta de vivienda y del funcionamiento eficiente de los organismos
publicos, se requeria ademas de una concepcién integral del desarrollo social que
ammonizard la necesidad de crecer beneficiando a los maés, sin comprometer las
posibilidades de las futuras generaciones; las politicas sociales deberlan ser impulsadas a la
luz de una nueva concepcidn de desarrollo sustentable que les diera sentido y fuerza en el
momento de sus aplicaciones concretas, asi se emprendieron acciones combinadas,
dirigidas al combate a la pobreza, el desarrollo urbano y regional, a la promocién de la
vivienda y a la proteccién del medio ambiente; el llevar a cabo acciones instituciones
coherentes y armoénicas permitié avanzar en las politicas sociales, entre las cuales las

politicas de vivienda fue desde el inicio de la administracion concebida como prioritaria.

Un ejemple de coordinacion y coherencia lo constituye la decisién de apoyar y consolidar
el Sistema Nacional de Vivienda que no es otra cosa que ¢l conjunte integrado y
arménico de las relaciones juridicas econémicas, sociales, politicas, tecnolégicas v
metodologias que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procedimientos de los
sectores piiblico, social y privado orientados a la satisfaccién de las necesidades de

vivienda; el Sistema Nacional de Vivienda se planteo los siguientes objetivos:
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» Tortalecer los mecanismos de coordinacién entre los organismos piblicos de
vivienda;

» Orientar los beneficios a grupos de menores ingresos;

» Modemizar los instrumentos financieros;

» Apoyar los procesos de descentralizacién y desconcentracién para modificar el
patrén territorial de asentamientos humanos, y

> Actualizar el aparato productivo y de distribucién de los insumos de la vivienda.

Para alcanzar los objetivos se procedi6 a la reorganizacién financiera de los organismos
publicos de la vivienda a las acciones de desregulacién y simplificacién administrativa para
disminuir sus costos indirectos a la implementacién de programas especificos para los
sectores de més bajos ingresos, a consolidar los centros de poblacién mediante la
utilizacién plena de su infraestructura y equipamiento urbano y finalmente a lograr la
coordinacion intersectorial indispensable mediante la coordinacién de un Secretario de
Estado que actuara como cabeza del sector, en concordancia con las atribuciones
establecidas en la Ley Federal de Vivienda.

Lo anterior constituy6 un conjunto de respuestas articuladas con lo que se hizo frente a la
multiplicidad de problemas y alternativas de solucién inherentes al proceso de generacién

de vivienda.

El esfuerzo por catalizar la produccion de vivienda mediante la participacién concertada de
los sectores piblicos, privado y social ha rendido frutos; los retos se convirtieron en una
buena proporcion, en oportunidades, tanto en lo financiero como en el marco juridico, va
que la desregularizacion, ademas de disminuir costos innecesarios, al reducir los trémites
para la obtenci6n de licencias y para la titulacion, ha estimulado la inversion y favorecido a
los beneficiarios de créditos de vivienda de interés social y popular, a la mayor eficiencia
lograda a las nuevas politicas en lo financiero y administrativo debe de agregarse, en
Justicia, lo hecho en apoyo a la autogestion; favorecerla significo adecuar los programas
existentes a las necesidades, una oferta diversa de opciones de crédito para el mejoramiento

Y construccién progresiva de vivienda, asi como el acceso a materiales de construccién més
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baratos, accesibles a los sectores de bajos recursos tanto en el medio rural como en el
urbano; mientras corria el tiempo indispensable para implementar los cambios y superar las
resistencias que todo cambio trae consigo, las necesidades no disminuian, por lo tanto era
preciso lograr que el ritmo de generacion de vivienda y de otorgamiento de apoyos
financieros no solo disminuyera si no que incluso se incrementara; datos dados por la

SEDESOL y la Subsecretaria de Vivienda y bienes inmuebles (Méxica 1992 ).

i3 Los FiNES DEL INFONAVIT DENTRO Y FUERA DEL SAR.

Por su trascendencia e impacto social debe hacerse mencioén a las reformas y adiciones
aprobadas por el Poder Legislativo al Codigo Civil en julio de 1993, las cuales formularon
la intervencién del Estado en materia inquilinaria, circunstancias diversas condujeron a
posponer su aplicacion, pero en su forma actual o modificada establecerd una nueva
dindmica de estimulo a la generacion de vivienda para alquiler, su caracteristica mads
relevante consiste en poner fin a los contratos de “renta congelada” aspecto que ain se

sigue debatiendo, consensualmente inhibe la expansion de oferta de vivienda para renta.

Las reformas propuestas a una versién modificada deberdn estimular la generacion de
vivienda para renta, asi como proteger al inquilino, mediante estas acciones de
desregulacién se busca estimular a los inversionistas, simultineamente convendrd crear
mecanismos que permitan evitar los excesos del mercado y velen por la adecuada
proteccion del arrendamiento; la coherencia constitucional entre el derecho a la propiedad
del articulo 27 y el derecho a la vivienda del articulo 4°, puede y debe traducirse en criterios
practicos que eviten posibles abusos entre las partes contratantes.

En febrero de 1992 como resultado de las Nuevas Politicas de Vivienda, el INFONAVIT se
transformd, la importancia y trascendencia del Instituto en el campo de la vivienda estd mas
all4d de toda la discusion en los afios de trascendencia ha contribuido a dotar a varios
millones de vivienda, factores diversos, entre los que destacan el acelerado proceso

inflacionario, su esquema de recuperacién de créditos y de practicas distorsionadas
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adheridas al tiempo lo impidieron; ahora haciendo una breve resefia del INFONAVIT antes
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) expondremos lo siguiente: La Constitucién de
1917 en su texto original establecid por primera vez en la historia del derecho del trabajo, ia
obligacion de las empresas con mas de cien trabajadores de proporcionar a éstos viviendas
comodas e higiénicas. Entre otras razones este precepto no fue cumplido salvo en contados
casos por la carencia en el pais de un mecanismo especifico para llevar a cabo tan

ambicioso proyecto.

Con el proposito de hacer realmente efectiva la disposicidén constitucional, en febrero 14 de
1972, se reformo la fracciéon XII del apartado “A” del articulo 123 de la constitucién para
extender su precepto a todos los trabajadores, obligando a su cumplimiento mediante
aportaciones de las empresas a un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depositos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permitiera otorgar a estos créditos barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones, credndose un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,

de los trabajadores y de los patrones para administrar dicho fondo.

La norma constitucional establecid los siguientes principios fundamentales: la
generalizacién del derecho habitacional a toda la clase trabajadora, la correlativa obligacién
habitacional a cargo de los patrones sin distincién de su situacién especifica mediante
aportaciones a favor de cada trabajador en lo individual, la inalterabilidad de los derechos
de los trabajadores sobre los recursos a su favor independientemente de los cambios del
patrén, el establecimiento del sistema que permita a los trabajadores obtener en lo
individual un crédito para tener una vivienda, el derecho de los trabajadores de recibir los
depdsitos a su favor; y la construccion de un organismo tripartita para administrar los

fondos integrados por las aportaciones.

Con base a la disposicidn constitucional el 24 de abril de 1972 se publico la Ley del
INFONAVIT, la Ley citada establece mecanismos de financiamiento que en su origen
respondia en la medida de lo posible, a las necesidades de habitacion que los trabajadores

del pais presentaban, es preciso reconocer que el crecimiento de la poblacion y los cambios
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agil para poder enfrentar la situacion, por lo tanto para que el Instifuto esté en mejor
posici6n para enfrentar los retos que se le presentan es necesario adecuar la Ley en lo
relativo al financiamiento para la construccion de conjuntos habitacionales a la asignacién
de los créditos y a la eleccién de vivienda gue el trabajador pueda adquirir con el crédito
que reciba; la situacion economica del Instituto desarrollé sus funciones en los primeros
veinte afos que llevo de vida no pudo ser previsto en su origen, esto repercutio en que no se
recuperaron créditos en su totalidad, que ei poder adquisitivo de los depésitos a favor de los
trabajadores se deteriore y que el capital del Instituto resulte en la actualidad para responder
a sus obligaciones futuras; esto resalta la necesidad de modificar la estructura de los
créditos, de tal manera que pueda asegurarse su recuperacion ello permitird que el Instituto

preserve su capital.

A pesar de haber sido definido al Instituto como un organismo fiscal auténomo, tanto por
limitaciones presupuestales como por el disefio de su estructura no pudo si no cumplir
parcialmente con ese cometido, las principales limitaciones estin relacionadas como la
posibilidad de hacer efectiva la cobranza, ello provocé que se presentara una inadecuada
captacién de las aportaciones e incumplimiento en su pago al Instituto, asi como
deficiencias en la entrega del mismo, de los descuentos que se deberian de haber aplicado el
pago de abonos para cubrir créditos otorgados por ¢l propio organismo, en consecuencia la
Iniciativa propone dotar al Instituto de todas las facultades necesarias para que pueda

desempefiar cabalmente su funcién de organismo fiscal auténomo.

Con el paso del tiempo, la modernizacién del régimen de operacion del Instituto permitira
el financiamiento de un nimero mayor de viviendas ante una creciente demanda de las
mismas por parte de los trabajadores; por todo lo anterior la iniciativa tiene por objeto
adecuar la normatividad aplicable al organismo citado a los depdsitos en favor de los

trabajadores y a los sistemas de crédito a la vivienda con los propositos siguientes:
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<+ Modificar las caracteristicas de los créditos que otorga el Instituto de tal forma que
pueda construirse un nimero creciente de viviendas;

¢ Dar las bases para que se creen mecanismos de valoracidn objetiva para la
asignacién de los créditos, que al mismo tiempo respeten los principios de equidad
y permitan su recuperacion;

< Que los depdsitos a favor de los trabajadores se constituyan en instituciones de
crédito a fin de que los mismos tengan conocimientos de los saldos a su favor y
ademas que el Instituto se encuentre en posibilidades de pagar a sus trabajadores un

mejor rendimiento sobre su ahorro;

%

» Generar una mayor oferta de vivienda con més transparencia, y

?,
o

Adecuar 1a organizacion y estructura del Instituto a fin de que pueda cumplir de

mejor manera los propésitos anteriores.

A tat efecto la Iniciativa propone:

“Las aportaciones del 5% destinadas al financiamiento de la vivienda se acrediten en una
subcuenta relativa al fondo nacional de la vivienda de las cuentas individuales del sistema
de ahorro para el retiro de los trabajadores previstas en la iniciativa de decreto que
modificd la Ley del Seguro Social, que se somete a la consideracion del Congreso; los
saldos de la mencionada subcuenta causen intereses en funcidén del remanente de operacién
del Instituto, se dote al INFONAVIT de facultades que le permitan ser un auténtico
organismo fiscal auténomo, a fin de que cuente con la facultad econdmica coactiva para
realizar el cobro forzoso de las aportaciones patronales v de los descuentos omitidos, tales
funciones permitirian disminuir el incumplimiento en el entero de dichas aportaciones y
descuentos lo que se traducird en que el fondo nacional de la vivienda cuente con una

mayor cantidad de recursos para financiar vivienda.

El monto de los créditos se determina de acuerdo con la capacidad de los trabajadores a
cuyo efecto se aumenta el plazo maximo de pago de los créditos, los trabajadores con un
crédito asignado elijan libremente la vivienda nueva ¢ usada a la que aplicaran el importe
del mismo; los créditos se otorguen en forma inmediata y sin exigir requisitos adicionales a

los previstos en las reglas que al efecto expida el Congreso de Administracion del Instituto,
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se establezcan los téminos y condiciones conforme a los cuales el Instituto debera
concursar los financiamientos para la construccion de conjuntos habitacionales, las
garantias que para su otorgamiento deberian constituirse, asi como la obligacion de los
constructores de responder ante los trabajadores por los defectos que resulten de la
construccién de que se trate, de los vicios ocultos de la misma y de cualquier otra
responsabilidad en que incurran a los términos de las disposiciones aplicables y adecuar las
facultades de los 6rganos del Instituto a fin de que el mismo pueda impulsar la construccién

de mas viviendas para los trabajadores.

Las modificaciones que se proponen a la Ley no son ajenas al proposito del Instituto, por lo
expuesto y con fundamento en la facultad que se confiere el articulo 71 fraccion 1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se present6 la Iniciativa de Decreto
de reforma, adicion6é y reformé diversas disposiciones de la Ley Instituto del Fondo

» 17

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”.

La trascendencia del cambio realizado puede apreciarse partiendo de tres consideraciones:

¢ En primer lugar present6 un precedente para otros organismos piiblicos de vivienda,
las cuales también se modificaron a efecto de responder a una de las nuevas
politicas de vivienda, la de transformarlos en instituciones eminentemente
financieras;

e En segundo lugar la reforma a la Ley del INFONAVIT fue la respuesta al
agotamiento de un sistema operativo de los organismos, y

e Tercero obedecib a la necesidad de resolver un problema arrastrado por varios ailos:

la descapitalizacion deriva de la insuficiente recuperacion de los créditos otorgados.

El INFONAVIT instrumento fundamental en la generacion de vivienda para los
trabajadores, en 1993 se encuentra en pleno proceso de transicion desde su creacién en
1972 ha recorrido un gran camino caracterizado por una gran produccion habitacional

crecienie afio tras afio con base a un patrimonio originalmente constituido por la

" Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Disposiciones legales. INFONAVIT,
México, 1993, pags., 95-100.
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aportacion de recursos fiscales y posteriormente con las aportaciones de los patrones y la
recuperacién, asi fuera parcial de los créditos concedidos a los trabajadores; las
circunstancias que se han agregado a su concepcion original tienen que ver con la situacién
econdmica, los recursos experimentan una sustancial disminucién ya que al deteriorarse los
salarios, los recursos del Instituto fueron en 1988 en términos reales det 70% con respecto a
1982, en tanto que las aportaciones por trabajadores representaron sélo el 60%, de manera
similar el otorgamiento de créditos con tasas de interés fijas significé una decreciente

recuperacion de los mismos y por ende una creciente descapitalizacion.

En 1987 el INFONAVIT introdujo modificaciones en su sistema de financiamiento ya que
para entonces sélo recuperaba en promedio el 18.5% del valor real de los créditos
otorgados, suponiendo una inflacion del 50% vy anicamente el 12.7% si éste fuera de 100%,
el esquema adoptado en esa ocasién consistio en indexar sus operaciones al
comportamiento de la economia, abandonando los valores absolutos v adoptando uno
relativo; el salario minimo. Como resultado de esas modificaciones, [os sistemas
reformados establecieron lo siguiente: el precio de la vivienda financiada se expresaria en
su equivalente en mimero de veces el salario minimo vigente en ese momento y ello
consistiria el monto del crédito; se descontaria a los trabajadores acreditados el 20% del
salario minimo y el crédito se amortizar4 cuando el trabajador pagara el nimero de veces el

salario minimo objeto de crédito o bien cuando se cumpliera un plazo minimo de 20 afios.

En este sistema de financiamiento se pensaba garantizar una recuperacion total de los
recursos prestados al margen del cual fuese la inflacion ya que se consideraba los pagos y el

saldo insoluto se ajustarian automdticamente aquetia con el incremento de! salario minimo.

Esta modificacién lamentablemente no fue suficiente para resolver el problema de la
creciente descapitalizacion del Instituto, entre otras razones debido a que ésta medida se
aplicé tan sdlo a partir de los créditos nuevos que se otorgaron a partir de ese afio; por ello
los recursos acreditados durante 15 afios siguieron descapitalizandose, si bien es cierto que

en 1992 recuperaba va 53 centavos de cada peso prestado, no se habia impedido la
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descapitalizacion. Por otra parte con el paso del tiempo el sistena mediante el cual se
asignaban los créditos se desvirtué, en efecto de uno en el cual se asignaba a quienes mas lo
necesitaban se cayé en otro, en el llamado “sistema de promociones” en el cual era el
promotor sindical 0 no quién proponia a los candidatos que recibirian los créditos con el

cual se perdi6 objetividad.

Mediante la expedicion de la nueva Ley del INFONAVIT de 1992 se logré una
modificacion al fondo del Instituto de esto sobresalieron cinco puntos substanciales:

1. Otorgamiento de crédito con base en un sistema objetivo de puntaje y una
puntuacién minima para tener derecho a recibirlos.
La libertad del trabajador para elegir la vivienda nueva ¢ usada de su preferencia.
Los montos del crédito.
La recuperacion del crédito al 100%.
El sistema de subastas de financiamiento para la construccion de viviendas.

P S N

Derivado de ellos se constituyeron los sistemas de operacidn del nuevo INFONAVIT; cinco
fueron los factores que se tomarin en cuenta para determinar la puntuacién de los
trabajadores interesados en obtener un crédito y son: el salario, la edad, el saldo de la
subcuenta de vivienda del SAR, el nimero de aportaciones al Instituto efectuadas por el
patrén en favor del trabajador y el nimero de dependientes econdmicos del trabajador.

El Consejo de Administracién del Instituto determinard cada semestre la puntuacién
minima para tener derecho a un crédito, por otra parte cada trabajador podra determinar en

cualquier momento su puntuacion.

De acuerdo con la nueva Ley el trabajador tendré el derecho de elegir vivienda nueva o
usada a la que se aplique el importe del crédito que reciba con cargo al Fonde Nacional de
Vivienda, los montos del crédito se determinaran de acuerdo con la capacidad de pago del
trabajador, el monto maximo serd de 180 veces el salaric minimo mensual de la localidad
menos el 5% para gastos de operacién y financiamiento; una de las razones mas

importantes que determinaron el cambio en el sistema financiero del Instituto fue el hecho
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de que se estaba recuperando tnicamente alrededor del 53% de los créditos que otorgaba,
de ahi que a partir de las modificaciones se tomaron medidas para que la recuperacién fuera
al 100%, como son:
e La aplicacién del saldo de la subcuenta de vivienda del SAR del trabajador para
sumarse al monto del crédito, por otra parte y a la vez como pago inicial;
¢ Fijar plazo no mayor de treinta afios;
* Los descuentos serdn del 25 % sobre el salario integrado, excepto en el caso de los
trabajadores de salario minimo en cuyo caso se descontaré tan sélo el 20%;
o El salde del fondo de ahorro también se aplicara como un incremento al monto del
crédito y a la vez para la amortizacién del mismo, y

e El 5% de las aportaciones patronales se aplicardn para la amortizacion del crédito.

El INFONAVIT otorgara financiamientos para la construccion de viviendas a través de un
sistema de subastas, el cual establece que los interesados pagarén una tasa de interés por
dichos financiamientos, el Consejo de Administracién formulard las convocatorias de las
subastas tomando en cuenta la equidad y la distribucion de los recursos, el Instituto
presentaba entre otros dos problemas basicos en su estructura: la insuficiente recuperacion
de los créditos otorgados y su inadecuado sistema de informética; con respecto a la primera,
el otorgamiento de créditos bajo el sistema de promociones no tomaban en cuenta la
capacidad de pago de los trabajadores, de tal manera que el Instituto se veia obligado a
reconocer quebrantos significativos en perjuicio del fondo de los trabajadores, en un
ejercicio equivoco de la solidaridad ya que finalmente los trabajadores que no recibian
crédito de vivienda. Con respecto de la informdtica: cuando nacié el INFONAVIT no se
consider6 necesario constituir un sistema de informacién que registrara las aportaciones de
los patrones en favor de los trabajadores derechohabientes, en lugar de eso se propuso y

acept6 que se aprovecharan los sistemas de la SHCP.

El esquema del flujo de la informacién era, por tanto lo siguiente: los patrones aportaban
bimestralmente, a lo largo del afic, una suma global por sus trabajadores equivalente al 5%
sobre el salario integrado asi como las amortizaciones de crédito que las descontaban y en

febrero del afio siguiente.
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FUERA DEL SAR

Los créditos no se recuperaban en términos reales. Los depositos individuales no generaban
intereses. Los financiamientos a la construccidon de conjuntos habitacionales se otorgaban
con un rendimiento promedio de un 8% aproximadamente. Los financiamientos para
construccion de viviendas se proponian por las organizaciones sindicales o empresariales a

través de promociones.

El Instituto asumia las responsabilidades frente a los trabajadores adquirentes y frente a las
autoridades locales. El Instituto asumia la responsabilidad de la generacion de vivienda
obrera por medio del financiamiento de la construccién de conjuntos habitacionales. Las
organizaciones sindicales o empresariales sefialaban a los trabajadores que recibirian
créditos individuales. Los financiamientos a la construccién de conjuntos y los programas
de créditos individuales a los trabajadores descansaban s6lo en la capacidad financiera y
administrativa del INFONAVIT. El trabajador no participaba en la fiscalizacién de las
aportaciones patronales det 5% de su salario al no contar con informacion suficiente sobre
su cuenta individual y porque el sistema de Otorgamiento de crédito no premiaba el fondo

acumulado.

DENTRO DEL SAR

Se recuperan en términos reales, los depositarios individuales de ahorro causan intereses en
términos reales se homologan al SAR, con lo que se reivindica una prestacién que beneficia
a todos los demas derechohabientes; las condiciones de los financiamientos a la
construccion de conjuntos habitacionales se aproximan a los del mercado; los
financiamientos para construccién de viviendas se asignan por medio de subastas a los
constructores o promotores de vivienda; en las subastas esas responsabilidades la asume la
constructora; el Instituto canaliza oferta de vivienda nueva a los acreditados con apoyo en

tres aspectos: uno de forma parcial y decreciente financia la construccién de viviendas por
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medio de subastas, dos conjuntos habitacionales construidos por terceros, y tres financia
conjuntos de vivienda en terrenos propiedad de los trabajadores, con cargo a sus créditos
individuales. Los créditos a los trabajadores se otorgan conforme a un sistema de
calificacion que garantiza equidad y transparencia; e! Instituto puede descontar
financiamientos que los bancos hayan asignado a la construccién de conjuntos y hacer lo
propio con créditos individuales para vivienda o bien concurrir con los bancos en otorgar
créditos  habitacionales complementarios, apoyéndose en la  infraestructura de las
Instituciones de crédito y el trabajador participa activamente en la fiscalizacién al
incorporarse €l 5% al SAR y con el peso del fondo acumulado en su calificacién para la

obtencion de un crédito.

La biisqueda de un sistema mds oportuno vy eficiente coincidié con la implementacién del
Sistema del Ahorro para el Retiro y se vio la conveniencia de que a través de la banca se
manejara el registro de las aportaciones al INFONAVIT por parte de los patrones, para que
a su vez la banca por conducto del Banco de México, canalizara al Instituto los recursos
econdmicos, por consiguiente una vez realizados los andlisis y las consultas pertinentes se
propuso la reforma al Congreso de la Unién y asi quedé plasmada en la Ley; la subcuenta
de vivienda del SAR ademés de permitir contar con informacién oportuna para el Instituto
permitird como ventaja adicional que los trabajadores puedan controlar las aportaciones de
sus propios patrones; ademas de lo anterior la Ley prevé que los derechohabientes tengan el
beneficio de que su ahorro conserve, por lo menos su valor real de forma tal que en el
nuevo INFONAVIT se tendra que otorgar un rendimiento a su dinero el cual provendré de
los intereses que genere el Instituto en el proceso de financiamiento a las constructoras,
ligando asi el Sistema de Subastas de Financiamiento y el Reglamento de Otorgamiento de

Crédito.

El Instituto ha entrado de ileno a un esquema cuyo principal objetivo serd el administrar el
fondo de manera mas eficiente, otorgando créditos sin subsidios y dejando a un lado su
participaciéon en tareas constructivas, su funcion serd la de financiar el desarrollo de
conjuntos habitacionales eligiendo los que ofrezcan las mejores condiciones de calidad y

precio para poder después asignar créditos individualizados a trabajadores que alcancen la
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puntuacién minima, el Instituto ya no comprard terrenos ni elaborard planes maestros, ni
conseguird licencias con todo esto su funcién se asemejard méas a la de un banco
especializado en vivienda que a la de una institucién constructora aprovechando las

ventajas competitivas de la industria de la construccion y respetando las leyes del mercado.

En el INFONAVIT nacié una nueva obligacion, la de otorgar un crédito a todo aquel
trabajador que demuestre contar con la puntuacion minima requerida, con el sistema
anterior un trabajador podia llenar una o varias, farjeras de informacién y nunca tenia la
certeza de obtener un crédito, de esta manera un participante en el Sistema de Subastas
tiene perfectamente preestablecido la etapa de su participacién; el sector empresarial
conoce bien las ventajas que representa la generacion de vivienda en particular dos de ellas,
el beneficio que recibe el trabajador y su familia cuando accede a una vivienda digna en
propiedad y el beneficio que recibe la actividad econdmica en general y la industria de la
construccién de vivienda motor del desarrollo. E} INFONAVIT al redefinir su quehacer
como organismo financiero de vivienda deja por un lado en manos de las autoridades el
desarrollo de tierra con servicios y por otro, en los particulares el riesgo inherente 2 la
inversién; la responsabilidad frente al derechohabiente por la calidad de la obra, la
competencia con otros constructores, la productividad interna de su empresa en fin todo lo
que conlleva una cultura de calidad en la produccién de bienes y servicios en una economia
de mercado; el sector empresarial abarcara ahora todo el proceso desde la adquisicion de la
tierra hasta la entrega de taves a los compradores pasando por todos los tramites.

Cuando surgi6 el INFONAVIT el empresario considerd su aportacion del 5% como una
carga adicional sin comprender sus bondades, al paso de los aftos cuando el Instituto
acumulé resultades se interesd en conocer apoyar y gestionar entre el Instituto el beneficio
de las personas que tenia cerca y por quienes habia aportado durante afios; en efecto la
demanda de viviendas que se canaliza a través de las Camaras de Industria y de Comercio o
de los Centros Empresariales; el SAR este mecanismo constituye uno de los elementos que
contribuirian a incrementar en forma sustancial los recursos financieres de largo plazo para
la generacién de vivienda; el SAR se establecié mediante un sistema de reformas y

adiciones al marco juridico de la previsién social en nuestro pais y cobré vigencia el 1° de
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mayo de 1992, con el se busca aumentar el nivel del ahorro intemo a fin de acumular
recursos suficientes para financiar proyectos de inversion de largo plazo y apoyar el
crecimiento sostenido de la economia, mejorar las condiciones de vida de las personas en
edad de retiro y eliminar las barreras que limitan la participacién de los trabajadores en los
rendimientos mayores asi como fomentar sistematicamente el habito de ahorro entre la
poblacién de menores ingresos ya que los trabajadores podrdn hacer aportaciones
especificas a su cuenta individual; el SAR se fundamenta en el establecimiento de cuentas
individuales para cada trabajador divididas en dos subcuentas:

» Lasubcuenta de seguro de retiro, y

> La subcuenta de vivienda.

La subcuenta para el retiro en una primera fase se destinard integramente a la compra de
instrumentos de inversioén emitidos por el gobierno federal, buscando que los rendimientos
obtenidos sean superiores a la tasa de inflacidn en una etapa posterior, los recursos de esta
subcuenta podrén ser canalizados hacia sociedades de inversién operadas por instituciones
de crédito, casas de bolsa, aseguradoras y sociedades operadoras bajo el riesgo del propio
trabajador.

La subcuenta de vivienda serd depositada en una cuenta constituida en el Banco de México
y su rendimiento estard determinado en funcion del saldo remanente de operacién del
INFONAVIT; ésta reforma permitird la supervisién del trabajador de los recursos y
rendimientos correspondientes a su ahorro a través de los Estados de cuenta que le serdn
proporcionados periddicamente, teniendo el INFONAVIT la facultad de fiscalizar la cartera
de créditos vigentes y vencidos a su favor. El ahorro que se capte por medio del SAR tiene
como caracteristica que estd asegurado a largo plazo con un constante incremento, la
importancia de estos recursos entre otros es el efecto multiplicador sobre la expansién de
empresas y la generacion de empleos aunque debe considerarse que sus beneficios se hardn

presentes sobre todo en el largo y mediano plazo.

De 1972 a 1982 el INFONAVIT devolvia los fondos ahorrados a favor de los trabajadores
conforme a lo que entonces ordenaba el articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, como
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ha quedado asentado este articulo quedé sin efecto desde 1982 y el INFONAVIT ha sido
injustamente sefialado a través de los afios de que no cumplié con los trabajadores
haciéndoles efectiva la devolucion del ahorro acumulado durante 10 afios; en aquellos
tiempos los salarios eran tan bajos en cuantia que las aportaciones eran a su vez muy bajas
y por ende lo ahorrado también de tal modo que el sistema de devolucién, se dieron muchos
casos en que se devolvieron varios fondos a un mismo trabajador ya que una vez ejercitado
un derecho de devolucién, volvian a tener una relacién patronal y constituir un nuevo fondo

para volverlos a reclamar.

Lo anterior provocaba una sobrecarga de trabajo innecesaria al Instituto, y luego a esto se
suma la crisis econdémica del pais provocé mucho desempleo, ocasionando que al
INFONAVIT los trabajadores retiraran sus fondos; la Iniciativa de Ley da origen a las
modificaciones a la Ley del INFONAVIT del 7 de Enero de 1982 que establecio el derecho
a la devolucion en su articulo 41; durante la década de 1982 a 1992 la manera de devolver
los fondos se apegé a la modificacién al articulo 141 de la ley Federal del Trabajo en enero
7 de 1982 combinadamente con el articulo 41 de la ley del INFONAVIT.

La Ley del INFONAVIT en su articulo 39 establece que ahora el fondo constituido en el
mismo ganaré intereses los cuales se derivan de algo circunstancial, o sea que se tomard en
cuenta, en casc de haberlo, el remanente de operacidn institucional, a diferencia de dos
décadas pasadas que no estipulaba ningn interés. El articulo 41 que establecia el requisito
del afio transcurrido para poder ejercer el derecho a solicitar alguna devolucion de fondos,
dej6 de tener vigencia, toda vez que fue reformado y tal requisito desapareci6, para los
nuevos fondos o sea para los que se constituyen en el sistema del SAR; en esta nueva etapa
institucional todo lo relativo al fondo de ahorro cambio, agregindose finalmente que por tal
motivo, el propio articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, que era ¢l sistema de todo el
sistema anterior, fue derogado por decreto del 24 de febrero de 1992.

Por lo que se refiere propiamente al llamado fondo de retiro que es el nuevo importe a
cargo de los patrones o sea el 2% pagado al IMSS, constituye junto con el INFONAVIT, el

sistema SAR, son las dos subcuentas que forman la cuenta individual; este fondo sera
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devuelto al titular o a sus beneficiarios al igual que el del INFONAVIT con los intereses
correspondientes, de fondo el trabajador podrd disponer parcialmente de algo, pero bajo

ciertas limitaciones.

Por el lado de los ingresos los incrementos esperados como consecuencia de Ia aplicacién
del Sistema de Ahorro para el Retiro habran de ser apoyados por el Instituto a través del
programa de fiscalizacién y facilitacién para el pago de aportaciones que permitan
incrementar los ingresos, tanto por la via de cuotas patronales, como por recuperacion de
créditos, estos programas se llevaran a cabo en estrecha coordinacién con las autoridades
fiscales y con el IMSS; durante 1994 se procuré un mayor control sobre las aportaciones de
las cuentas individuales de los derechohabientes del Instituto, asi como de la recuperacién
de los créditos a través del SAR. Los nuevos procedimientos que se convengan con las
Instituciones de crédito entraron en vigor a partir del primer bimestre de 1994, lo que
implico establecer convenios, reglas y acuerdos que se transforman en acciones para

cumplir con la ley.

34 LA LEY DEL INFONAVIT Y SU SITUACION ACTUAL.

La Ley que cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de abril de 1972 y es reglamentaria
de la fraccion XII del articulo 123 apartado “A” de la Constituci6n.

La Ley del Instituto del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores contiene, entre otras
muchas, las siguientes disposiciones de prevision social que garantizan la seguridad social

de los trabajadores:

Articulo | Esta ley es de utilidad social y de observancia general en toda la Republica.
Articulo2  Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denomina Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores con domicilio en la ciudad de México.
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Articulo 3 El Instituto tiene por objeto:
L Administrar los recursos del fondo nacional de la vivienda;
IL. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicion de propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas;
b) La construccidn, reparacién, ampliacién o mejoramiento de
sus habitaciones y;
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.
HI.  Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, y
IV. Lo demis en que se refiere la fraccion XII del apartado “A” del
articulo 123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo III de la Ley
Federal del Trabajo, asf como lo que esta Ley establece.

Articulo4  El Instituto cuidard que sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra coordinarse, con

otros organismos puablicos.

Articulo 5 El patrimonio del Instituto se integra:

L Con el fondo nacional de la vivienda, que se constituye con las
aportaciones que deben hacer los patrones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado “A”, fraccién XII de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y en el titulo cuarto,
capituto 11 de la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que
provengan de la inversion de estos recursos;

II. Con las aportaciones en numerarios, servicios y subsidios que
proporcione el Gobierno Federal,

III.  Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y
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v Con los rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a

los que se refieren las fracciones II y III.

Los organos del Instituto serdn: La Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comisién de Vigilancia, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y de Valuacién y las

Comisiones Consultivas Regionales.

La Asamblea General es [a autoridad suprema del Instituto y se integrard en
forma tripartita con cuarenta y cinco miembros designados: Quince por el
Ejecutivo Federal; quince por las organizaciones nacionales de trabajadores
¥ quince por las organizaciones nacionales patronales y un suplente por cada
uno.

Los miembros de la Asamblea General durardn en su cargo seis afios y

podran ser removidos libremente por quien los designe.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, fijard las bases para determinar las organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones que intervendrdn en la designacién de la Asamblea
General

La Asamblea General debera reunirse por lo menos dos veces al afio.

La Asamblea General tendrj las atribuciones y funciones siguientes:

L Examinar y en su caso aprobar, dentro de los tres Gltimos tres meses
del afio, el presupuesto de ingresos y egresos y los planes de labores
y de financiamiento del Instituto para el siguiente aiio;

II. Examinar v en su caso aprobar dentro de los cuatro primeros meses
del afio, los estados financieros que resulten de la operacién en el
altimo ejercicio, los dictimenes de la Comisién de Vigilancia y el

informe de actividades de la institucion;
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Decidir, sefialando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y
modificacion o supresion de las comisiones Consultivas Regionales
del Instituto;

Expedir los reglamentos del instituto;

Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos y para la
operacion de los depositos a los que se refiere esta ley;

Examinar y aprobar anualmente el presupuestos de gastos de
administracién, operaciéon y vigilancia del Instituto, los que no
deberdn exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales
que maneje;

Determinar a propuesta del Consejo de Administracion, las reservas
que deben constituirse para asegurar la operacion del fondo nacional
de la vivienda y el cumplimiento delos demés fines y obligaciones
del instituto. Estas reservas deberdn invertirse en valores de
instituciones gubernamentales, y

Las demds necesarias para el cumplimiento de los fines del instituto,

que no se encuentren encomendadas a otro 6rgano del mismo.

Las sesiones de la Asamblea General seran presididas en forma rotativa, en

el orden que establece el articulo 7 por el miembro que cada uno de los

representantes designe.

E! Consejo de Administracion estard integrado por quince miembros,

designados por la Asamblea General en la forma siguiente: cinco a

proposicion de los representantes del Gobiermno Federal, cinco a proposicién

de los trabajadores y cinco propuestos por los representantes de los patrones

ante la misma Asamblea General. Los miembros del Consejo de

Administracion no lo podran ser de la Asamblea General.
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Articulo 13. Los consejeros durardn en su cargo seis afios y serdn removidos por la
Asamblea General, a peticion de la representaci6én que los hubiera propuesto.
La solicitud de remocién que presente el sector se¢ hara por conducto del

Director General.

Articulo 14. Los miembros del Consejo de Administracién presidirin las sesiones en
forma rotativa por las representaciones en el orden a que se refiere el articulo

12 y dentro de cada una de ellas, por orden alfabético.

Articulo. 15 El Consejo de Administracién sesionaré por lo menos dos veces al mes.

Esta ley también estableci6é que la Comisién conocera de las controversias que se susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores,
en materia de habitacién, para decidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje
consignado en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las
aportaciones que deban enterar al instituto o si quedan exentas de tal aportacién. También
sefiala la obligacién de los patrones y son las siguientes: inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto y dar avisos a que se refiere el articulo 31 de la ley; efectuar las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, en los
términos de la ley Federal del Trabajo y hacerlos descuentos a sus trabajadores en sus
salarios conforme a lo previsto en los articulos 97 y 110de la LFT

El INFONAVIT para esos efectos tiene €l caracter de organismo fiscal auténomo, facultado
para determinar en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y sus
bases para su liquidacién y para su cobro. El cobro y ejecucion de los créditos no cubiertos
estardn a cargo de la oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujecién a las
normas del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), en el caso de que el patrdn no cumpla
con la obligacion de inscribir al trabajador o de aportar al fondo nacional de la vivienda las
cantidades que deba enterar ,los trabajadores tienen derecho de acudir al Instituto
proporcionandole los informes correspondientes; sin que ello releve al patrén del

cumplimiento de su obligacion y lo estime en sus sanciones en que hubiere incurrido.
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El instituto podra inscribir a los trabajadores sin previa gestion de ellos o del patrén; el
trabajador tendrd derecho a solicitar informacién directa del instituto o a través del patrén al
que preste sus servicios, sobre el monto de las aportaciones a su favor, asi como los
descuentos hechos a su salario para cubrir abonos de capital, al terminarse la relacién
laboral, el patrén deberd entregar al trabajador una constancia de la clave de su registro; los
depositos constituidos en favor de los trabajadores, estardn exentos de toda clase de

impuestos.

El articulo 41, de la ley del INFONAVIT, es de suma importancia y que establece lo
siguiente: para los efectos de la primera parte de la fraccién V del articulo 141 de la LFT,
se entenderd que un trabajador ha dejado de estar sujeto a una relacion de trabajo, cuando
deje de prestar sus servicios a un Iﬁauén por un periodo minimo de doce meses, a menos de

que exista litigio pendiente sobre la subsistencia de la relacién de trabajo.

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prevé lo anterior y hubiera recibido un
préstamo del instituto, éste le otorgard una prérroga sin causa de intereses, en los pagos de
amortizacion que tenga que hacerle por concepto de capital e intereses. La prérroga tendrd
un plazo maximo de doce meses y terminard anticipadamente cuando el trabajador vuelva a
estar sujeto a una relacidn de trabajo; los recursos del Instituto se destinardn: al
otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de depésitos constituidos a su
favor en el Instituto, el importe de estos créditos deberdn aplicarse a la adquisicién en
propiedad de habitacion, la construccion, reparacién, ampliacién, o mejoras de habitaciones
y el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores; al
financiamiento de la construccion de conjuntos habitacionales para ser adquiridas por los
trabajadores, mediante créditos que les otorgue el Instituto. Estos financiamientos solo se
concederan por concurso trataindose de programas habitacionales aprobados por el Instituto
y que se ajusten a las disposiciones aplicables en materia de construccidn; el Instituto en
todos los financiamientos que otorgue para la realizacién de conjuntos habitacionales,

establecera la obligacidn para quienes los construyan, de adquirir con preferencia, los
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materiales que provengan de empresas ejidales cuando se encuentre en igualdad de calidad

¥ precio.

En 1972 esa era la situacion de dicha ley; en 1981 surge la obligacién de enterar las
aportaciones y los descuentos a los que se refiere el articulo 29, conforme a la base salarial
establecida en el articulo 143 de la LFT: las solicitudes de devolucidén de fondo de ahorro
que se hubieran presentado con anterioridad a la entrada en vigor de un decreto; las
solicitudes para la continuacién voluntaria dentro del régimen del INFONAVIT que se
hubieran presentado con anterioridad. En 1983 las solicitudes de entrega de depésitos
presentados con anterioridad a las reformas anteriores; en 1984 hay una reforma al articulo
51 de la ley del INFONAVIT; en 1985 las solicitudes de entrega de depdsitos y de
liberacion de adeudos presentados con anterioridad a estas reformas; en 1992 surge el SAR
y con este las reformas a los articulos 29, 36, 38, 39, 40, 42 y 59 de la ley del INFONAVIT

que establecen el surgimiento de una subcuenta de vivienda, estableciendo lo siguiente:

El articulo 29 de 1a ley de 1972 del INFONAVIT establecfa lo siguiente:

Son obligaciones de los patrones:

III.  Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto en
los articules 97 y 110 de la LFT que se destinen al pago de abonos para cubrir prestamos
otorgados por el instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos en la forma y

términos que establecen esta ley y sus reglamentos.

Después de 1992 la ley del INFONAVIT establecio lo siguiente:

Articulo 29, Fraccion. IIl. Efectuar las aportaciones al fondo nacional de la vivienda en
instituciones de crédito, para su abono en la subcuenta del fondo nacional de vivienda de
las cuentas individuales del sistema del ahotro para el retiro abiertas a nombre de los
trabajadores en los términos de la ley y sus reglamentos, asi como lo conducente, conforme
a lo previsto en la ley del Seguro Social y en la LFT. Estas aportaciones son gastos de

prevision social para las empresas.
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En julio de 1997 ta ley del INFONAVIT tiene reformas nuevamente, mismas que hasta

ahora siguen vigentes.

El Articulo 29, Fraccién III. Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus servicios
conforme a los articulos 97 y 110 de ta LFT que se destinen al pago de abonos para cubrir

préstamos otorgados por el instituto,

Asi como se observé a manera de ejemplo, en este articulo 29 en los demas también surgié
la figura de la subcuenta de vivienda; una reforma intencionada a la ley det INFONAVIT
publicada en el DOF del 24 de febrero de 1992, ha puesto de manifiesto la intencién del
Gobierno de acabar con la manipulacién que los miembros del consgjo técnico, lideres
obreros y algunos de los otros sectores hacfan con las obras a las compaiifas constructoras
de los propios consejeros se ha inventado un mecanismo de entrega de aportaciones
empresariales a través de la banca, al parejo de las cuentas de ahorro para el retiro que
también se han impuesto reformando la LSS; primero con los acuerdos del 1° de mayo de
1992 sobre el SAR y después con el nacimiento de la ley del SAR de julio de 1996.

La ley vigente del INFONAVIT establece en términos generales lo siguiente:

e El patrimonio del INFONAVIT se integra de:

e Las aportaciones en numerario, servicios v subsidios que proporcione el Gobierno
Federal;

¢ De las cantidades y comisiones que obtengan por los servicios que preste;

* Con los montos que se obtengan de las actualizaciones, recargos, sanciones y
multas;

¢ Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo, y

¢ Con los rendimientos que obtenga de la inversién de los recursos

Las aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patrimonio de los

trabajadores.
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La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se integrard en forma tripartita con un
miembro por cada representacion, cada miembro propietario designari su suplente. Los
patrones estarén obligados siempre que contraten un trabajador a solicitarle su Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP); e inscribirdn a sus trabajadores con el salario que
percibe a su momento de inscripcion; determinar el monto de las aportaciones del cinco por
ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y a efectuar el pago en las entidades
receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas del ahorro
para el retiro en los términos de la ley y sus reglamentos asi como lo previsto en la LSS y la
LFT; estas aportaciones son gastos de previsién de las empresas y forman parte del
patrimonio del trabajador; el registro sobre la individualizaciéon de los recursos de la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los sistemas del ahorro para el retiro

estaran a cargo de las administradoras de fondos para el retiro.

Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones a su cargo, asi como permitir las inspecciones y visitas
domiciliarias que practique el Instituto, las que se sujetaran a lo establecido por la ley del
INFONAVIT, el CFF, la administradora de fondos para el retiro en la que el trabajador se
encuentre registrado tendrd a peticion del mismo la obligacion de individualizar las
aportaciones; en caso de suslitucién patronal el patrén sustituido seré solidariamente
responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas de la ley del INFONAVIT nacidas
antes de las fecha de la sustitucion hasta por el termino de dos afios, concluido el cual todas
las responsabilidades seran atribuidas al nuevo patrén. Las autoridades receptoras son
aquellas autorizadas por los institutos de seguridad social para recibir ¢l pago de las cuotas
del seguro de retiro y descuentos de vivienda al fondo nacional de vivienda y de
aportaciones voluntarias; el Instituto debera abonar a la subcuenta de vivienda del
trabajador el importe de las aportaciones recibidas, asi como los intereses determinados
conforme al articulo 39; determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demds sujetos obligados por la ley, revisar los dictimenes
formulados por contadores publicos sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas;

hacer efectivas las garantias de interés fiscal ofrecidas a favor del Instituto, incluyendo
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fianza en los términos del CFF; conocer y resolver las solicitudes de devolucién y

compensacion de cantidades pagadas indebidamente o en exceso.

El trabajador tendra en todo momento a solicitar informacién de las administradoras del
fondo para el retiro, las llamadas Administradoras del Fondo de Retiro (AFORES) sobre el
monto de las aportaciones registradas a su favor; al terminar la relacién de trabajo, el patrén
deberd entregar al trabajador una constancia de la clave de registro; el Instituto podrd emitir
y notificar liquidaciones para el cobro de las aportaciones y descuentos; las subcuentas de
vivienda estin exentas de toda clase de impuestos, el derecho del trabajador y en su caso
los beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de vivienda prescribe a favor del

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda a los diez afios de que sean exigibles.

En los témminos de la fraccién XII del articulo 123, apartado “A” de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos; segiin establecio la ley vigente del INFONAVIT la
administracién de este instituto estara a cargo del mismo; las aportaciones asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto que reciban las entidades
receptoras autorizadas, deberan ser transferidas a la cuenta que el Banco de México le lleve
al Instituto; al momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el saldo de la
subcuenta de la vivienda de su cuenta individual se pagard como pago inicial de alguno de
los conceptos antes mencionados, durante la vigencia del crédito concedido al trabajador,
las aportaciones patronales a su favor se aplicardn a reducir el saldo insoluto a cargo del
propio trabajador; el trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccién o adquisicién de su habitacién podra dar
en garantia de tal crédito el saldo de su subcuenta de vivienda: Dicha garant{a ‘nicamente
cubrird la falta de pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacion laboral;
esta garantia se incrementara con las aporiaciones patronales subsecuentes, que se abonen a
la subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha parantia se haga efectiva,
se efectuardn los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda que corresponda

para cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.
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El Instituto no sera sujeto de contribuciones federales, salvo los derechos de cardcter
federal correspondientes a la prestacion de servicios publicos, el Institute cubrird el pago de
los impuestos y derechos de cardcter municipal. Los trabajadores tendrén en todo tiempo el
derecho a realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual ya sea por el conducto de
su patrén o por el mismo, con el consentimiento del trabajador el importe de las
aportaciones voluntarias podra ser transferido a la subcuenta de vivienda a fin de que sea
aplicado para el Otorgamiento de un crédito. A de proteger el patrimonio de los
trabajadores el Instituto podra participar con empresas piiblicas y privadas para promover el
desarrollo v abaratamiento de los créditos, el Instituto deberd informar a la Comisién
Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro de las prorrogas otorgadas, las cuates no

causan ningin interés.

35 LA LEY DEL SAR VIGENTE:

El dia 24 de febrero de 1992 se reformaron los ordenamientos reguladores del Seguro
Social y del INFONAVIT, con objeto de establecer un nuevo esquema de seguridad social
denominado Sistema del Ahorro para el Retiro, que tiene por objeto generar cuentas
individuales para los derechohabientes que tienen la obligacién de afiliarse a regimenes
obligatorios pero cuya finalidad se soporta en la generacién de ahomo individual, con
finalidad dual; procurar vivienda digna para los trabajadores y establecer un sistema
personal y complementario de pensidn . Posteriormente el 30 de abril de 1992 se emiti6 por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el acuerdo por el que se establecen las
reglas generales sobre el SAR, y por el Banco de México las reglas a las que deberén de
sujetarse las cuentas individuales del SAR, mismas que han sufrido varias reformas.

Desde su implantacién los sistemas de pensiones en América Latina se soportaban en el
llamado puro, donde la solidaridad social, toda vez que no existe un método de reservas si
no que las generaciones activas suministran los recursos econémicos indispensables para
que las personas en edad de retiro pueden obtener su pensidn; este método se opone al
llamado de capitalizacién, donde cada generacién de poblacién establece sus propias
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reservas para la época del retiro, la mayor parte de los palses del area han suffido el

deterioro de los tradicionales esquemas pensionarios. Augusto Iglesias y Rodrigo Acufla

describen las causas mds comunes de este deterioro:

e

El acelerado crecimiento demografico, donde las expectativas de vida han rebasado
los sistemas actuariales;

Extensioén de beneficios a grupos sociales que no aportan;

Bajos sisternas de acumulacion;

Beneficios definidos con independencia a las contribuciones;

Aumento artificial de aportes cercanos a la edad de jubilacién;

Transferencia de recursos entre los diversos programas la seguridad social de tipo
obligatorio;

Altos costos de la administracién por estructuras monopdlicas y burocréticas, y

La inflacién que deteriora el nive! de pensiones.

Haberse establecido edades convencionales de jubilacién como edades fijas para el retiro de

la vida activa, o sea el derecho al retiro a partir de un determinado niimero de afios o a una

edad determinada, que ha implicado como consecuencia que muchos trabajadores que

todavia pueden continuar en la actividad se constituya artificialmente en elementos pasivos

que dejen procesos productivos y se convierten en consumidores de bienes y servicios, con

una carga mayor cada vez mas sobre la sociedad. La columna vertebral de cambio se refiri6

a la transformacion de un sistema de reparto puro por otro de descapitalizacion individual

con las siguientes variables:

El Estado guarda un rol subsidiario por que la administracién de las pensiones se
concentra en instituciones financieras privadas;

Libertad de eleccién para los derechohabientes de incorporarse a la agrupacion de
su eleccion en la idea de que el marco de referencia en el sistema obligatorio de
seguridad social;

Sistema auténomo en su final pero paralelo a los métodos de reparto puro en sus

primeras etapas;
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* Sistema prioritario no complementario de pensiones, unificador de los métodos de
pensiones;

= Prestadores de servicios especializados y cuentas individuales de ahorro controladas
por los organismos privados de administracién de recursos denominados

“administradoras de fondos de pensiones” separado de lo publico.

Meéxico no ajeno a esta corriente y con ajustes incorrectos a nuestra legislacion se aceptd un
Sistema del Ahorro para el Retiro, que deberd tener sensibles cambios, por que en la
actualidad se presenta como lunar en ordenamientos que fueron creados para estructurar
organismos fiscales auténomos, en cambio el método de ahorro, se soporta en el control
individual de los entes financieros, no obstante que participa en su fiscalizacion cuatro
dependencias y organismos del Gobierno Federal, razén por la cual la calificaron como
sistema de transicion y contenido hibrido que debera afinarse en el transcurso dei tiempo.

El 24 de febrero de 1992 se publicd la modificacion a la legislacién del Seguro Social,
donde se incorpora un nuevo seguro denominado de retiro como lo estipula la nueva
fraccién quinta del articulo once del ordenamiento mencionado; con esta incorporacion se
pretende mejorar los ingresos de los trabajadores que dejen de prestar un servicio
remunerado, proporcionar un ahorro que no pierda valor por inflacion y lo méas importante

fomentar el nivel de ahorro del sistema financiero nacional.

El seguro referido fundament6 su mecanismo en algunos puntos del sistema chiteno, pero
debid ser adaptado a la realidad nacional, toda vez que no era factible sustituir un método
de reparto por otro de capitalizacién individual, por ello se configuré un nuevo segurc de
tipo complementario que se ubico en forma inadecuada en la estructura de la Ley del
Seguro Social, toda vez que se refiere a reglamentar el servicio piiblico de seguridad social,
por medio de un organismo publico denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, en
cambio el seguro de retiro se disefi¢ en un Sistema de Ahorro para el Retiro, por medio de
una cuenta dual, de vivienda y de ahorro y soportada en el esquema financiero nacional; de

tal suerte que el organismo piiblico referido no tiene intervencion en este nuevo seguro, no
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obstante las disposiciones relativas al control, base y hecho generador tiene el mismo

origen, no es asi como se refiere la forma de pago.

Las caracteristicas del Seguro de Retiro son las siguientes:

Se apoya en la legislacion de la seguridad social un nuevo seguro de tipo obligatorio
y de contenido hibrido por ser parte de un servicio piblico, sdlo que el mismo es
propercionado por instituciones del sector financiero, sin poder calificarse de
servicio concesionado sino delegado y soportado en la misma concesién para operar
como banca o sociedad de inversién de tal suerte que la legislacion de seguridad
social no se preocupa en describir la autorizacién oficial, sino que lo presupone en
su contexto,

Los derechohabientes contaran con un nuevo apoyo para la época del retiro toda vez
que a los planes de pensidn, por invalidez, vejez, cesantia y muerte, se adiciona una
cantidad suplementaria generada por el esfuerzo econémico de los trabajadores en
activo por medio de ahorro con el fin de obtener una cantidad complementaria al
reunirse los supuestos del retiro;

Se debe abrir una cuenta individual en el sistema financiero nacional a favor de cada
uno de los trabajadores cotizantes, este registro es independiente a los que en su
caso deben llevar los institutos de seguridad social y a las autoridades hacendarias,
se considera que ello provoca duplicidad y gastos innecesarios, lo més adecuado es
simplificar estos registros con objeto de que una sola entidad se encargue de
efectuar los registros y de informar a todas las dependencias relacionadas con
gravamenes a la nomina;

El Sistema de Ahorro para el Retiro establece dos subcuentas, una soportada en el
seguro para el retiro y la otra en las aportaciones al INFONAVIT regulada en la
legislacion de vivienda obrera, dos ordenamientos independientes establecen
normas atinentes a un sélo sistema de ahorro, seria mas benéfico que este sistema se
estructurara en un sélo ordenamiento que normara todos los aspectos relevantes del

mismo.
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¢ Los patrones deben cotizar sobre una tasa del 2% sobre el salario integrado y los
trabajadores en forma potestativa podrén incrementar su fondo con un porcentaje
méximo a la cantidad aportada por los patrones; los patrones tendrén un tope para
efectos del calculo del salario base de cotizacién que es de 25 veces el salario
minimo general que rija en el DF, pero esta base se reduce a diez veces en el caso
de la subcuenta de vivienda, se fijo un periodo de transicién para que los patrones
fueran los que individualizaran las aportaciones, que fue hasta €l mes de septiembre
de 1992, en tanto que la informacién de las instituciones bancarias se hiciera a partir
de 1993 por ello los trabajadores tienen que recabar las cantidades que se le debe
acreditar en estos periodos por medio de sus patrones sélo que ello provocari
conflictos por que son pocos los patrones que tienen estructura administrativa que
les permita individualizar las cuentas.

El ¢6rgano superior de este seguro es el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro, compuesto por representantes de las dependencias del Ejecutivo que intervienen en
la administracién del SAR, como son la SHCP, el IMSS, el Banco de México, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y el INFONAVIT; estas entidades también tienen funciones
auténomas de tipo fiscalizador lo que conduce a una participacién multisectorial de
vigilancia que no parecié adecuada, toda vez que seria suficiente un modemno sistema de
coordinacién para que una sola entidad realice ésta funcién; en lugar de calificarse como
seguro este sistema de ahorro es propiamente una inversion financiera que se obliga a crear
a los patrones en beneficio de sus trabajadores; el seguro es un contrato donde una
compafiia adquiere el compromiso de cubrir un siniestro por medio de una prima, en
cambio en el sistema de ahorro, los trabajadores se obligan a mantener una cuenta en forma
permanente y s6lo por contadas excepciones podran contar con la misma, pero al llegar a
los extremos de retiro tiene la facultad de disponer de la suma del capital actualizado mas
los intereses, la razon del nombre es por forzar la inclusién de este beneficio suplementario
en el marco de la legislacion del Seguro Social la cual efectivamente, si presenta el cobro

de primas para proteger de siniestros,
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Los patrones son los encargados de llenar los formularios y llevar los registros relativos al
SAR, de tal suerte que se concentran en su contabilidad los informes y documentos que
justifican su cumplimiento, los formularios se han estructurado para incluir las dos
subcuentas, los datos de las aportaciones y la identificacion del patrén cuando se refiera al
pago, se concentran en el formulario denominado SAR 0I-1 y para los detalles de
aportacién de los trabajadores se utiliza el SAR, con la aclaracién de que se deben de
entregar formatos adicionales de parte de los patrones que incluyan los datos de registro de
los titulares, por su parte las instituciones tienen que celebrar contrato de depdsito con los
cuentahabientes que entreguen sus ahorros a la referida empresa financiera, en la
inteligencia que estas entidades actian por cuenta y orden de los organismos de seguridad
social que administra conforme a la ley éste importante servicio pitblico.

Con .la clave del registro federal de contribuyentes los trabajadores, unifican los registros
del SAR y las personas adquieren la calidad de cuentahabientes toda vez que las
instituciones tienen la obligacion de abrir un registro donde se acumulen las cantidades de
aportacioén en la llamada cuenta individual con la aclaracién de que incluye los montos de
las dos subcuentas; la identificacién se compone de dos partes: los datos del registro federal
de contribuyentes y el nimero de identificacién del banco, el referido registro a su vez se
presenta en cuatro secciones que son los cuatro caracteres alfabéticos de las primeras letras
de los apellidos y del nombre los seis digitos de la fecha de nacimiento, dos nimeros de
homo clave; como se puede ver estos datos son correlativos a las instituciones que se
vinculan con la SHCP, por ser la que soporta su informacién en el multicitado RFC, sélo
que ¢l IMSS desarrolla su estructura de archivo y descripcion de derechos por medio de
otro registro auténomo de tal suerte que es inadecuado que el seguro para el retiro se
estructure dentro de la drbita de este organismo, cuando el mismo no tiene acceso a su
identificacién y cumplimiento sin que son otras dependencias las que pueden en primer
término verificar la satisfaccion de la obligacién; el pago se efectua en los formados
referidos que adquieren el caracter de declaracion y forma de pago, mismo que efectuard el
patrén en los meses impares de cada mes, sin que se deba pago provisional, como
acontecen en las demds ramas de Seguro Social, las instituciones bancarias tienen que

proporcionar comprobantes a favor de los cuentahabientes registrados en la misma a partir
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del primer bimestre de 1993 asi mismo las instituciones de crédito tendrdn que informar

anualmente a los cuenta-habientes por medio de un estado de cuenta consolidado.

Las instituciones depositardn estos montos a mas tardar el dia cuarto habil de su pago en la
cuenta especial que lleva el Banco de México y los saldos de estas cuentas se ajustaran
mensualmente, por medio de aplicar el saldo promedio diario mensual al indice nacicnal
del consumidor del mes anterior al ajuste, posteriormente estos créditos se benefician del
rendimiento de intereses a una tasa minima del 2% mensual, solo que la SHCP, esta tasa
trimestralmente de acuerdoe a los rendimientos que se generen de valores a largo plazo gue
circulen en el mercado; en caso de que se detecten errores en el pago por parte de los
bancos, podran devolver el importe pagado en forma indebida, si ello no acontece, la
resolucion del Comité Técnico del Sistema para el Retiro de fecha 10 de febrero de 1994,
estipula la necesidad de que el patron obtenga la certificacién del IMSS de la procedencia
del pago de lo indebido y con base en ella los patrones podrén compensar o solicitar la
devolucion; por su parte los patrones tendran que comunicar a los trabajadores el contenido
de la certificacién respectiva y las personas que hayan dejado de prestar servicios
remunerados podrdn acudir a su anterior patrén a que les extienda por escrito la

comunicacion respectiva.

Los cuentahabientes son los titulares de su propio fondo y tienen la prerrogativa de colocar
su dinero en la institucion que les brinde mayor rendimiento, por ello pueden pedir la
transferencia y elio, no sélo abarca instituciones bancarias, si no también compaiifas de
seguros, sociedades de inversidn, casas de bolsa; los trabajadores que prestan un servicio
subordinado, pueden continuar aportando en lo personal en la cuenta de ahorro siempre y
cuando el monto mensual no sea inferior al equivalente a cinco dias de salario minimo
diario en el DF, por su parte podran solicitar la disposicién de una parte de la suma
ahorrada en esta subcuenta, siempre y cuando no exceda al 10% del total de la suma, que el
total del saldo sea superior a 18 veces el monto de la Gltima cantidad aporiada y por ultimo
que no haya efectuado retiros en los Gltimos cinco afios. Los fondos se obtienen cuando las
personas alcancen 65 afios de edad y obtengan una pensién vitalicia o también cuando sea

por cesantia y tenga 60 afios; al alcanzar 30 afios de servicio, al sufrir una incapacidad total
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permanente, y en caso de ser parcial el porcentaje de incapacidad debe ser por lo menos el
50%, cuando se declare estado de invalidez y en caso de que sufra un estado de invalidez

temporal, podra solicitar el retiro del 10% de los fondos.

La administracion del fondo reside en un mecanismo de seguridad social donde participan
varias dependencias y por su parte depende del d6rgano que participa en la resolucion para
que los afectados pueda utilizar los medios de defensa a cada uno de ellos; la dnica ventaja
fiscal que éste representa, se configuran por la liberacion que los trabajadores obtienen de
su personal y voluntaria contribucién del 2% en el impuesto sobre la renta, en todos los
demas casos las personas siguen en el régimen de la ley, por tanto si el trabajador recibe
una renta vitalicia la misma se acumula a las demds pensiones tanto legales como
contractuales y la exencion alcanzard hasta nueve veces el salario minimo mensual y por el
contraric obtiene un pago tnico, la liberacion fiscal puede ser equiparable a una

indemnizacion.

A partir de la iniciativa de reformas y adiciones a la ley Federal del Trabajo de 1972, se
presentd la importante finalidad de permitir a los trabajadores, de disponer de una
aportacion fija y permanente que las empresas hardn a su favor y tendrén créditos que les
serdn otorgados por el organismo que administra los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda; desafortunadamente la mecénica de otorgamiento de créditos y de promocién de
casas para los trabajadores, limito sensiblemente los beneficios de esta prestacién al grado
de cuestionar la sociedad, la ventaja de sostener este Instituto y por otra parte la gran masa
de trabajadores no tenia ningin beneficio con la aportacién entregada a su nombre, cada
vez que el supuesto ahorro que se generd en un principio para 1982 desaparecio el pretexto
de que era una cantidad en lo individual para cada obrero, pero en la suma de su totalidad
del ahorro desfinanciaria al organismo, de tal suerie que sélo 50000 trabajadores en
promedio obtenian vivienda mientras que el fondo de pago por las empresas era de una

aportacidn promedio de 5 millones de personas que permanecian en el activo.

A cambio de éste sacrificio las personas que se jubilaban o sufrian incapacidad, podrian

tener acceso a una pequefia compensacion de una cifra efimera, que se configuraba por los
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valores aportados por los patrones a valor nominal ¥y con un minimo interés, todo esto
motivé que se replanteara la viabilidad del INFONAVIT, tanto como ente encargado de
promover vivienda, como institucién financiera de ahorro para los trabajadores, como
ambos aspectos sufrian serios quebrantos se¢ modificé la opcién por medio de diversos
cambios legislativos que se presentaron en la reforma del DOF del 24 de febrero de 1992,
las cuales dieron resultados positivos por el niumero de créditos, y aumenté el nimero de
créditos para el afio 1994, el cambio fue gracias al esfuerzo tripartita de la institucién como

ya se establecid en el punto anterior.

Lo importante en el campo financiero para los trabajadores se presenta en la alterativa de
obtener vivienda o en su defecto generar ahorro para su retiro, a valores presentes y con
remanentes de operacion que deberdn ser fijados en una anualidad por el Consejo de
Administracién del INFONAVIT, con lo que se obtiene un verdadero nivel de inversion,
las personas que se benefician con vivienda también tienen ahorro en su retiro, puesto que
los inmuebles en su propiedad constituye una seguridad en el momento que los trabajadores
dejen de tener empleos remunerados y es el patrimonio més deseable para cualquier
jubilado.

A partir de la nueva publicacion del nuevo esquema de ahorro para el retiro se fusiond el
anterior programa de seguridad social de vivienda para los trabajadores, en las cuentas
individuales de inversién con objeto de que los beneficiarios pudieran disponer de un
modelo unificado v sencillo donde pudiera darse cuenta de los montos entregados a su
nombre por los patrones; por tanto las modificaciones del 24 de febrero de 1992, no
establecen obligaciones auténomas, si no que parten de la misma fraccion XII del articulo
123 Constitucional en su apartado “A” que obliga a las empresas a proporcionar a sus
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

Estos principios se originan en principios de seguridad social, donde la colectividad debe
contribuir a desarrollar integralmente a los sujetos economicamente débiles de la propia
comunidad, por consiguiente las prestaciones de vivienda constituyen en nuestro pais

programas de seguridad social obligatoria,
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Con el transcurso del tiempo los trabajadores van a depender de los sistemas de informéatica
del INFONAVIT, para conocer los montos aportados en el SAR, no obstante que este
ahorro se presente a través de las instituciones financieras, ello se presentara porque los
trabajadores van a tener cambio de empleo, duplicidades de trabajo, altas y bajas de
instituciones el ente centralizador serd el INFONAVIT.

El INFONAVIT tiene un compromiso a muy corto plazo que consiste en mejorar su
tecnologia de informatica a niveles de excelencia por que un atraso en ello serd de fatales
consecuencias asi ademés de ser el encargado de proporcionar viviendas de calidad, serd el
organo de informacion de los montos del ahorro de vivienda, que al ponderarse en el
porcentaje de la cuenta del seguro de retiro, los bancos reciben las aportaciones y deben
acreditarlos en las subcuentas respectivas; en virtud de que esta subcuenta tiene como
destino prioritario la obtencién de una vivienda y para ello los trabajadores tendrdn acceso
por medio las vias estipuladas. Para los beneficiarios de la subcuenta que no obtengan
préstamos la misma generar4d rendimientos de acuerdo con la poiitica que determine el
Consejo de Administracion para que la misma conserve su mismo valor real, por ello este
organo del INFONAVIT fijard a més tardar el 15 de diciembre de cada afio; el
incumplimiento de parte de los patrones, permite en primer lugar que los trabajadores
presenten su queja ante la SHCP las dudas relacionadas con las cuentas se tratarén ante la
gerencia de Investigacion Juridica del Banco de México en tanto que las reclamaciones
formales en contra de la actuacion de los bancos, se tiene que llevar a cabo ante la
Comisién Nacional Bancaria de acuerdo a los lineamientos de los articulos 119 y 120 de la
legislacién bancaria, por su parte las resoluciones que dicte el INFONAVIT y afectan a
patrones y trabajadores, podran impugnarse por medio del recurso administrativo previsto
en el articulo 52 de la Ley del INFONAVIT.

Las aportaciones a la subcuenta de vivienda siguen las reglas del 10 de febrero de 1994
para el trdmite de la devolucion de aportaciones cubiertas en forma indebida, en forma tal
que si el banco recibe la sustitucién de formularios durante el lapso de depdsito, podra

llevar a cabo la devolucién en forma simplificada, de lo contrario si el error se capta cuando
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se han acreditado los depdsitos a favor de un cuenta habiente se requiere la certificacién del
Instituto que convalide la procedencia a la devolucidn para que esta se lleve a cabo, por su
parte los patrones tendran que notificar a los trabajadores afectados la disminucién de la
cuenta; el Sistema del Ahorro para el Retiro tiene que justificar su implantacién al cabo del
tiempo, donde verdaderamente donde los trabajadores obtengan rendimientos superiores a
la inflacion, para que se permita evaluar su proyeccion a niveles superiores, para observar
los sistemas de reparto del sistema tradicional pensionario de seguridad social aventurando

a que se fusionen los esquemas antes mencionados.

Los sistemas de seguridad social son redistributivos y cumplen con principios de equidad y
solidaridad, por tanto son necesarios en paises como México, donde las desigualdades son
marcadas, por ello no se puedan suprimir; en cambio los de capitalizacién pura conducen a
que las personas que tienen recursos pueden formar su propio fondo de retiro con mayor
agilidad que los que carecen de esta posibilidad permitiendo a las personas identificarse con
su propio ahorro. Por todo esto se considera adecuado que se combinen los dos sistemas en
su justo medio para aprovechar las bondades de ambos; la magnitud de cada uno de estos
programas se tendrd que decidir una vez que se define la manera como el Sistema del
Ahorro para el Retiro cumple con sus expectativas de tal suerte que el correcto nivel de

rendimiento generard un mejor crecimiento del mismo.

Por consiguiente en 1996 ¢l Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn expide el Decreto de
Ley del Sistema del Ahorro para el Retiro, que tiene por objeto regular el funcionamiento
de los sistemas del ahorro para el retiro y sus participantes previstos en la ley y en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente
ley se relaciona de forma muy directa con los articulos: 10, 174, 175, 176, 177, 178, 179,
180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 251 fraccion XIV, 264 fraccion I, 266 fraccion II1, 291, 293, 302 de la ley
del Seguro Social. Asi como con los articulos 16 fracciones X y XII, 29 fraccion 11, 35, 38,
40, 43, 55 y 59; y con los articulos transitorios noveno y décimo publicado enero de 1997,

con el objeto de seguir fomento el ahorro entre la clase més débil.
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3.6 SU IMPACTO COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

Dentro de las caracteristicas de un organismo autonomo encontramos que se empled por
primera vez en el decreto que reformé el articulo 135 de la Ley del Seguro Social que
expidié el Presidente Manuel Avila Camacho en uso de las facultades extraordinarias que
gozaba en 1944; se debe seflalar que todo hecho generador de crédito fiscal conduce a una
relacion juridica tributaria que como cualquier obligacién de caracter juridico tiene como
elemento un sujeto activo que puede exigir el cumplimiento de la prestacién, otro sujeto
pasivo obligado a cumplir dicha obligacién y el objeto de la misma que sera la referida
prestacién, otro sujeto pasivo obligado a cumplir dicha prestacién v el objeto de la misma
que sera la referida prestacidn, la cual se puede presentar en una obligacién de dar, hacer,

no hacer, o tolerar.

En materia tributario las relaciones juridicas mas importantes son la principal, las
accesorias y las formales, las cuales se desprenden de la misma ley por tratarse de
obligaciones ex lege y en donde el sujeto pasivo tiene esta calidad por la simple realizacion
del supuesto normativo, de acuerdo con la moderna terminologia de las leyes fiscales se
convierte en contribuyente de un gravamen fiscal, siendo éste el origen de la relacién
principal; al momento mismo en que se genera la responsabilidad del contribuyente, tiene
frente a un ente acreedor que puede exigir el cumplimiento de la obligacién esto es, el
pago; normalmente el sujeto activo es una autoridad revestida de plenas atribuciones y es el
encargado de vigilar el cumplimiento de las leyes fiscales, asi como de exigir la plena
satisfaccion del interés fiscal; sus caracteristicas de forma concreta son las siguientes: son
organismos distintos a las dependencias fiscales que tienen la calidad de receptores de
créditos fiscales; actilan de acuerdo con la ley a la realizacidn de los fines legales, esto es al
cumplimiento de la norma; por disposicion legal son administradores de tributos; al mismo
tiempo necesitan satisfacer las necesidades pablicas de cardcter especifico por medio de los
recursos que los particulares los prevean y por las razones antes mencionadas se convierten

en 6rganos de autoridad y sélo pueden realizar actuaciones dentro del marco legal.
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Esta descripcion de organismo fiscal auténomo tiene caracteristicas peculiares en nuestro
derecho positiva que le dan particularidad, porque no se origina en el derecho comparado
en la forma y extensién a como existe en México, ya que en muchos paises los servicios
obligatorios de seguridad social se ofrecen y administran por dependencias del Ejecutivo
central y en otros existen organismos que en forma parcial oﬁ-eceh con autonomia estos
servicios, en nuestro pais los beneficios de la seguridad social se proporcionan y se
administran en forma integral por organismos descentralizados de seguridad social como
son el IMSS, ISSSTE, el INFONAVIT el legislador los doté de caracteristicas adicionales y
particulares al convertirlos en drganos de autoridad que de forma independiente a la
administracién central se encargan de administrar y recaudar inclusive en la via coactiva las
aportaciones de seguridad social, esta calificacién se logré en fines programdticos del
legislador cuando se trata de institutos que obtienen los recursos en forma primordial de los
particulares ya que los que ofrecen servicios a servidores ptblicos, el Estado se encarga de

suministrar los recursos por la via presupuestaria y légicamente no coactiva.

El INFONAVIT, acept6 las indicaciones que el Seguro Social le sefialé para su propia
creacion, asi se cred éste Instituto para encargarlo de administrar los recursos del Fondo de
la Vivienda, operar el sistema de financiamiento para dotar a los trabajadores de un crédito
barato y coordinar y financiar programas para la construccién de habitaciones; se menciond
en el articulo 3G de la ley de la materia vigente hasta el 24 de febrero de 1992 que el
referido Instituto tendrd el cardcter de organismo fiscal auténomo facwltedo para
determinar en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y las
bases para su liquidacion y cobro lo anterior se justifica por que los patrones tienen la
obligacion de aportar al Fondo de la Vivienda la cuota del 5% sobre el salario base para
constituir el sistema financiero, con objeto de permitir a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, para la
construccidn o mejora de sus casas en los términos del articulo 136 y siguientes de la LFT

donde se dan las normas basicas de éste Fondo Nacional de la Vivienda.
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Las reformas del 24 de febrero de 1992 al articulo 30, constituye un reforzamiento directo
al Instituto con el fin de que se convierta en forma absoluta en autoridad administradora de
contribuciones fiscales pricticamente sin intervencion de otra autoridad como
anteriormente funcionaba de tal suerte que podrédn definir, recaudar, fiscalizar e inclusive

tramitar sanciones para los patrones incumplidos.

Se faculta al organismo en los términos del CFF a determinar el importe de las aportaciones
patronales y descuentos realizados a los trabajadores que disfrutan de vivienda asf como
calcular sus recargos, sefialar sus bases de liquidacién y requerir su pago, para este fin
podr4 ordenar, practicar visitas domiciliarias, auditorias ¢ inspecciones a los patrones a
través del personal que para el efecto se designe; se considera incorrecto que cada autoridad
mantenga estas atribuciones en forma absoluta en muy importante que todas las entidades
que realicen funciones fiscalizadores se coordinen entre si, con el objeto de que una sola
realice la visita ¢ informe al resto de sus resultados, para que no se duplique el trabajo v se

multipliquen los actos de molestia a los particulares.

Otro aspecto importante se refiere a la autorizacién del Instituto para recibir en sus oficinas
través de instituciones de crédito, los pagos que deban efectuar conforme a este articulo,
sblo que por simplificacion se incluye este rubro en la subcuenta del fondo de ahorro, para
que el Banco de México, concentre los recursos y los distribuya posteriormente aplicando
al INFONAVIT, los montos destinados para vivienda; asi mismo se le faculta para realizar
por si o por conducto de la SHCP, el cobro y la ejecucion correspondiente a las
aportaciones patronales y descuentos omitidos; se faculta al organismo para requerir la
informacién necesaria para determinar la existencia o no de la relacion laboral,
estableciendo ademds que la SHCP sancionaré el incumplimiento de las obligaciones que
ésta ley sefiala, cuando se origine la omisién total o parcial, de conformidad a las
disposiciones del CFF de tal suerte que el organismo se convierte en instructor de ésta
facultad sancionadora.
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Cabe sefialar que se ha llevado a cabo un importante convenio de colaboracién en materia
fiscal con el IMSS para realizar el intercambio de informacion a todos los contratistas,
proveedores y prestadores de servicios de ambas instituciones, para llevar a cabo un
andlisis de la situacion fiscal de estas empresas y de su cumplimiento de las aportaciones de
seguridad social; fo dispuesto en el articulo 276 de la LSS el cual establece reglas para la
caducidad solo que se considerd inadecuado el tratamiento que se otorga en este texto a la
caducidad de facultades de autoridad, la cual por su naturaleza no debe quedar sujeta a
interrupcién o suspension, por el hecho de que se interponga medios de defensa legales, por
gue los mismos se convierten en mecanismos de correccion a las autoridades en lo relativo
a la motivacién y fundamentaciéon de sus actos obligando a los particulares a reiniciar
nuevos procedimientos, cuando en realidad se pretende es corregir las anomalias de tal
suerte que esta posibilidad de interrupcidn vulnera el articulo 17 Constitucional y significa
una inseguridad juridica toda vez que las resoluciones de los tribunales que decretan la
nulidad de los actos del Instituto por 4nimo del legislador.

La atribucién del cardcter fiscal a las aportaciones de seguridad social surgié con la
reforma del artfculo 135 de 12 LSS el 4 de noviembre de 1994, antes de esta fecha tenian la
calificacién de titulos ejecutivos mercantiles; a partir de esta fecha se inici6 una prolongada
discusién académica para catalogar tales créditos en la teoria integral de los tributos, ello
concluyd el 1° de enero de 1983 cuando el actual CFF estableci6 en el articulo 2° fraccién IT
que son atribuciones fiscales las aportaciones de seguridad social, v se consideraban como
tales las que fijan las leyes a cargo de personas que tienen esta obligacién o se benefician
con servicios de seguridad social. La calidad de organismo fiscal auténomo modifica la
estructura de los simples organismos descentralizados por servicio, por que los reviste de
facultades de autoridad al grado de que puedan afectar unilateralmente la Orbita de
actuacion de los particulares, éstas prerrogativas excepcionales deberian quedar enmarcadas
en el campo constitucional por que se considera que el liquidador ordinario no puede por si,
establecer entes aut6nomos de imperio y autoridad ejecutiva, ajenos a los drganos del

gobierno, si no existe la delegacion del constituyente.
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Por su parte el articulo 23 de la ley del INFONAVIT se reformé el 24 de febrero de 1992,
para sefialar que el instituto, tiene el cardcter de apoderado del organismo descentralizado,
pero al mismo tiempo funge como funcionario competente para desarrollar las atribuciones
derivadas del caricter de organismo fiscal auténomo que tiene el INFONAVIT, dichas
atribuciones las comparte en forma estructural con los demas funcionarios responsables de

cada drea, como son sus dirigentes.

El reglamento interior del organismo debe adecuarse al decreto del 24 de febrero de 1992
para detallar y precisar el alcance de las disposiciones que en materia de organismo fiscal
auténomo estipula en forma genérica el decreto, con et objeto de evitar duplicidades o
ambigliedades; los financiamientos y créditos subastados y otorgados, deberan ser
presentados por el director, al Consejo de Administracién en un programa para su
consideracion y aprobacién tomando en cuenta lo establecido por los articulos 41 y 51 bis
de ésta ley con el fin de lograr el correcto manejo en la aplicacion de los fondos contenidos
en la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las cuentas individuales del Sistema
del Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de los trabajadores. Ei 20 de octubre de 1992 se
aprobd el acuerdo por el que se dan a conocer las reglas a las que se someteran las subastas
de financiamiento para la construccién de conjuntos habitacionales, entre dichas reglas
debemos destacar las que se refieren a los procedimientos de las subastas de
financiamiente, que buscan objetividad e imparcialidad en su otorgamiento los cuales
fueron autorizados por decisiones de la Asamblea General el 8 de octubre de 1992.

Los organos del Instituto de caracter colegiado como son la Asamblea General, el consejo
de administracion, la Comisién de Vigilancia, no obstante de ser los Organos mas
importantes del propio organismo, no participan de las atribuciones a que se han hecho
referencia por esta razon no pueden intervenir en la aplicacién de normas fiscales; el
espiritu del Legislador fue dotar al Instituto de facultades de autoridad como Organismo
Fiscal Auténomo y ellos se ha visto engrandecido, por medio de diversas publicaciones en
el DOF que siguen esta tendencia, como el reglamento interior del Instituto en materia de
facultades como Organismo Fiscal Auténomo del 16 de febrero de 1989, el convenio entre
¢l Instituto y la SHCP del 23 de mayo de 1989 y el oficio publicado el 1° de octubre de
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1993 en el DOF por el que se determinan las circunscripciones territoriales en las que las
delegaciones Regionales pueden ejercer sus atribuciones a que se refiere el reglamento
interior del 16 de febrero de 1989. De lo anterior se colige que el INFONAVIT ha sabido
aprovechar la estructura del Gobierno Federal para no encarecer su aparato burocritico en
la administracién de las aportaciones, toda vez que ademas de aprovechar la
infraestructuracién de la SHCP, también tiene un tope en los gastos de administracién,
operacién y vigilancia que no deberdn exceder del 0.90% de los recursos totales que
administra el Instituto de conformidad con la fraccién VII del articulo 16.

A partir del 24 de febrero de 1992 se publicaron las reformas a las leyes del Seguro Social
del INFONAVIT, las cuales modifican la generacién de recursos de seguridad social, con la
finalidad de compartir los mismos con el sistema financiero nacional, por medio de dos
cuentas de ahorro, la primera denominada de retiro, que significa un apoyo para los
trabajadores jubilados v la segunda la conformacién de un mecanismo de ahorro
financiamiento para la vivienda; la descripcion del cambio se define en el articulo 29 de la
ley de la materia y enuncia la obligacion a los patrones de efectuar aportaciones al Fondo
de Vivienda en Instituciones de crédito, para su abono en las cuentas individuales del SAR

abiertas a nombre de los trabajadores.

Asimismo se establece que las aportaciones son gastos de prevision social las empresas en
favor de sus trabajadores por ello las instituciones de crédito individualizan dichas
aportaciones con la informacién relativa a cada trabajador, en los téminos y en la
periodicidad que al efecto determine la SHCP situacion que debe aclararse porque las
obligaciones de control formal podrén delegarse en dependencias hacendarias pero las que
son de contenido material, pueden chocar contra el texto constitucional en virtud de que se
otorgan facultades a la Secretaria mencionada, para crear obligaciones fiscales en la materia
siendo que en nuestros pais los unicos facultados para éste efecto son el Congreso de la
Unién y el Poder Ejecutivo Federal en uso de la facultad reglamentaria contenida en la

fraccién I del articulo 89 constitucional.
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Con esta reestructura se reforma la ley en lo relativo al financiamiento para la construccién
de conjuntos habitacionales por parte del INFONAVIT, asi como la asignaciéon de los
créditos y la posibilidad de eleccién de la viviendz que el trabajador pueda adquirir; estas
obligaciones encuentran su apoyo en la fraccién XII apartado “A” del articulo 123, de la
carta Magna al establecer que todas las empresas tenfan dicha obligacion, esta se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan al Fondo de Vivienda, el compromiso de
los patrones se origina en principios de seguridad social, gracias a los cuales la colectividad
debe contribuir al desarrollo integral de las personas econémicamente débiles; de esta
suerte los trabajadores reciben por concepto habitacional prestaciones inmediatas, pero de
forma mediata la sociedad en su totalidad se beneficia con el mejoramiento de sus

miembros.

Por tener capacidad econdmica los patrones deben contribuir al pago de las aportaciones y
colaborar en los mecanismos de control y ayuda a las instituciones de crédito, con el fin de
que estas puedan individualizar dichas aportaciones ademds deberdn efectuar los
descuentos de las personas que reciben, préstamos incluidas las cuotas de los conjuntos
habitacionales, de conformidad con la reforma de 24 de febrero; lo importante en el campo
financiero para los trabajadores se presenta en la alternativa de obtener vivienda o en su
defecto, generar ahorro para su retiro a valores presentes y con remanentes de operacién
que deberdn ser fijados en cada anualidad por el Consejo de Administracién del
INFONAVIT, con lo que se obtiene un verdadero nivel de inversion. Maxime de las
personas que se benefician con vivienda también tienen ahorro en su retiro, puesto que los
inmuebles en propiedad constituyen una seguridad en el momento en que los trabajadores
dejen de tener empleos remunerados y es ¢l patrimonio mas deseable para cualquier

jubilado.

Jiménez de Asua dice que: delite es el acto tipicamente antijuridico del culpable sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre, y sometido a una
sancidn penal” es obvio de repeticidén nos referimos a lo ya expuesto para cada una de las

caracteristicas; la infraccion y los delitos constituyen, como dice Tarantino, ilicitos a las
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leyes donde la distincion es de grado mds que de esencia; no obstante, debemos reconocer

que hay varias teorias que presentan opeidn sobre este particular.

Los delitos que el codigo sefiala con pena de la privacion de la libertad son: el contrabando,
los hechos ilicitos asimilados al contrabando, la defraudacién fiscal, los hechos asimilados
ala defraudacién fiscal, los delitos relacionados con el RFC, el uso indebido de bienes
depositados, y visitas domiciliarias sin la orden respectiva; para que se proceda penalmente
es necesario que la SHCP cumpla con los requisitos del articulo 92 esto es que formule
querella en los delitos citados, declare perjuicio a cargo del fisco federal y formule

declaratoria de trdnsito de mercancia prohibida.

El articulo 108 del CFF establece el delito de defraudacién fiscal, consideramos que lo
comete la persona que por medio de engafios o aprovechando errores, omite total o
parcialmente el pago de alguna contribucién, tipicamente se estipula un dolo directo por
que el autor admite las consecuencias de su ilicito y esto se ve en la intencion clara y se
manifiesta de aprovecharse de los errores o utiliza engafios que le producen un beneficio; el
1° de enero de 1990 se adiciond una fraccidn 1V al articulo 109 del CFF para considerar
que se comete el delito de defraudacion fiscal cuando una persona realice dos o mds actos
relacionados entre ellos con el tinico propdsito de obtener un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal ésta disposicion contempla una figura sui generis porque
considera como materia del delito el proposito ilicito no obstante que esté apoyado en actos
aleccionados entre ellos permitidos, lo cual puede provocar actos de inequidad, por que las
personas realizan situaciones permitidas en la ley pero que se pueden calificar de un
proposito de dafio fiscal, de tal suerte que se presentarian conclusiones que no coinciden
con una clara tipicidad delictiva. Los articulos 284 de la LSS y del INFONAVIT remiten a
los supuestos del CFF la materia de defraudacion patronal en aportaciones de seguridad
social; existe otra serie de consecuencias que se originan por el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes en materia de sus contribuciones que podrian ser las
consecuencias accesorias por mora, la determinacién de autoridad en lugar de
contribuyente, el procedimiento econémico coactivo y las consecuencias de clasificacion de

sanciones en el ejercicio de las facultades de comprobacién ,por todos estos criterios se cree
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que se deberia de sistematizar un derecho compulsivo fiscal que armonice y de estructura a
todas las consecuencias que se desprenden por el incumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Multas en materia del Infonavit el articulo 55 de la ley de la materia, establece que las
infracciones que cometen los patrones en contra de esta ley se castigaran con multas por el
equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general, asi la cuantificacion de la sancién
se hara al considerar el lugar y tiempo en que se comete la violacion, dichas multas serdn
impuestos por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social dicho dispositivo se modificé
por decreto publicado en el DOF del 30 de diciembre de 1993; a partir del 25 de septiembre
de 1984 se publicé el reglamento para la imposicién de sanciones a la ley del INFONAVIT
en el cual se establecen doce supuestos constitutivos de infracciones que puedan dar lugar a
la imposicién de multas, esta descripcion no puede quedar en un ordenamiento de tal tipo
sino que debe estar contenida en la propia ley, asi mismo se regula el procedimiento para
que la STPS instruya ¢l expediente y pueda dar oportunidad al posible afectado de expresar
lo que a su derecho convenga, para éste efecto se celebra la audiencia correspondiente,
previamente al dictamen de calificacion de multas dentro de los rangos de 15 a 135 veces el
salario minimo general, y se tendr4 en cuenta la calidad de la infraccién y del infractor, de

acuerdo con los lineamnientos de los articulos 14 y 15 del referido reglamento.

El articulo 16 del reglamento prevé imposicion de multas por cada infraccién que cometan
los patrones respecto de cada uno de los trabajadores, alin cuando tengan una misma causa,
por ejemplo, de la omision en la inscripcion de trabajadores mediante éste procedimiento se
pueden alcanzar montos exorbitantes de multas debido, al nimero de personas no inscritas;
con ésta posibilidad se puede afectar seriamente la economia de patrones con recursos
escasos, porque la autoridad no tiene en cuenta la capacidad econdémica de aquellos; es
importante que los posibles afectados acudan a la audiencia en el cual deberdn acreditar su
personalidad, hacer valer sus defensas y excepciones y ofrecer las pruebas necesarias para

desvirtuar la infraccion que les atribuye.
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Se faculta al crganismo en los términos del CFF a determinar el importe de las aportaciones
patronales y descuentos realizados a los trabajadores que disfruten de vivienda, asi como
calcular sus recargos, seflalar sus bases de liquidacién y requerir su pago para este fin podra
ordenar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones a través del personal
que al efecto se designe; otro aspecto importante se refiere a la autorizecion del Instituto
para recibir en sus oficinas o través de instituciones de crédito, los pagos que deban
efectuar los patrones conforme, sélo que por simplificacién se incluye este rubro en la
subcuenta del fondo de ahorro, para que el Banco de México concentre los recursos y los

distribuya posteriormente, aplicando al INFONAVIT los montos destinados para vivienda.

Asimismo en la fraccién IIl del citado precepto se faculta para realizar por si o por
conducto de la SHCP el cobro y la ejecucién correspondiente a las aportaciones patronales
y descuentos omitidos, fijando los recargos conforme al CFF por ello se tiene que aplicar
los métodos numéricos de dicho cuerpo legal situacion que se refuerza en el articulo 56 de
la ley citada, se faculta al organismo para requerir la informacién necesaria para determinar
la existencia o no de la relacién {aboral estableciendo ademés la SHCP sancionard el
incumplimiento de las obligaciones que esta ley seffala, cuando se origine la omision total o
parcial de conformidad a las disposiciones del CFF de tal suerte que el organismo se
convierte en instructor de esta facultad sancionadora; cabe seiialar que se ha llevado a cabo
un importante convenio de colaboracién en materia fiscal con el IMSS para realizar el
intercambio de informacién en esta materia con el compromiso de incluir en la citada
informacién, para llevar a cabo un anilisis de la situacién fiscal de estas empresas y de su
cumplimiento de las aportaciones de seguridad social; la calidad que revisten el
INFONAVIT y el IMSS como organismos fiscales auténomos modifica la estructura de los
simples organismos descentralizados por servicio, por que los reviste de facultades de
autoridad al grado de que pueden afectar unilateralmente la orbita de actuacién de los

particulares.
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El procedimiento administrativo de ejecucion se realiza por medio de las reglas siguientes:

e El INFONAVIT remitira los créditos fiscales insolutos a las Oficinas Federales de
Hacienda, para que requiera su cobro y estas calculardn y exigiran los accesorios
legales;

e La Subsecretaria de Ingresos controlard los créditos por medios computarizados;

¢ Cuando el afectado compruebe haber pagado el crédito, la ejecutora suspenderd el
procedimiento y enviara al INFONAVIT el antecedente para que éste resuelva lo
conducente en cuyo caso ordenard continuar el trimite, la oficina federal procederd
en consecuencia;’

* En caso de que se interponga algin medio de defensa se devolverd el crédito al
INFONAVIT, cuando se cumplan los requisitos del CFF;

¢ Las autorizaciones para pagos en parcialidades las autoriza y recibe el INFONAVIT
y la garantia se otorgara ante €] mismo;

e Los patrones no localizados, los debe investigar el INFONAVIT;

o La suspension del procedimiento de ejecucion se efectuard conforme al CFF y
cuando lo soliciten funcionarios autorizados del INFONAVIT y las ejecutoras
remitiran de inmediato los cobros y sus comprobantes al INFONAVIT asi como las
resoluciones favorables de los que se hubieran impugnado y concluyan en este

sentido.

De ésta forma el INFONAVIT goza de un ahorro en la cobranza de los créditos y se ajusta
a los lineamientos constitucionales y legales del procedimiento de ejecucién; el
incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente las aportaciones y los descuentos
a que se refiere el articulo 29 causara recargos y en su caso, gastos de ejecucidn conforme.a

lo dispuesto al CFE."

% Nota. El 30 de diciembre de 1983 se reformo el articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, para sefialar que:
el cobro y ejecucion de los créditos no cubiertos estardn a cargo de la Oficina Federal de Hacienda que
corresponda ,con sujecion a las normas dei Cddigo Fiscal de la Federacién
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EL INFONAVIT no ha implementado hasta la fecha un instrumento para que los
contadores piblicos puedan dictaminar sobre el cumplimiento de disposiciones de vivienda,
lo que se ha presentado es la posibilidad de que éste organismo reciba esta informacién que
le suministra la SHCP, por medio de las declaraciones de los contribuyentes y del anexo
que incluyen los contadores publicos at rendir su dictamen en los términos del articulo 52
del CFF al fisco federal, este esquema de colaboracion se desarroll a través del acuerdo de
Concertaciébn de Acciones que fue suscrito entre la Secretaria en comento y el
INFONAVIT, publicado en el DOF 23 de mayo de 1989. Los articulos 50 y siguientes del
reglamento del CFF establecen los documentos que deberdn acompafiarse con el dictamen,
refiriéndose a la necesidad de revisar contribuciones federales y aportaciones de seguridad
social; el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacién permite el intercambio de

informacién entre los fiscos y organismos fiscales auténomos.
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CAPITULO CUARTO
EL DERECHO A LA VIVIENDA Y SU INCUMPLIMIENTO

4.1 L.AS CAUSAS QUE ORIGINARON LA ENTREGA DE VIVIENDA.

El peonaje como se llamaba al campesino, no estaba capacitado para abandonar su solar
nativo y emprender, como hoy ocurre el éxodo en busca de mejores oportunidades; de ahi
la necesidad de arraigarlo y proporcionarles las minimas facilidades para su vida familiar;
modestas elementales, carentes de servicios, no muy higiénicas; pero numerosos grupos de
trabajadores disfrutaron desde la época del porfiriato, de viviendas sin cubrir cantidad
alguna por concepto de renta.

De mejor situacién gozaron los obreros de la ciudad, pues compresivos patronos
construyeron las primeras casas para sus trabajadores, aunque no los humildes como se
habia deseado, sino los empleados de cierta categoria que podian pagar las rentas que se
cobraban, no altas y al alcance de los salarios percibidos, éste panorama fue el que influyé
en el animo del constituyente llevandolo a pensar en la proteccién al trabajador en materia
de vivienda esta fue la razon por la cual en el articulo 123 aparecid por primera vez
reglamentada la posibilidad de otorgarla bajo ciertas bases, pero no preocuparon al patrono

pero tampoco resolvieron el problema.

Se dispuso que en toda negociacion los patrones estarian obligados a proporcionar tales
habitaciones, por las que podrian cobrarse rentas que no excedieran del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas, sobre todo cuando las negociaciones ocupasen un
numero mayor de cien trabajadores o cuando estuvieren ubicadas en zonas no préximas ni
urbanas; considerandose la distancia de tres kildmetros como minima para hacer efectiva la
mencionada obligacion; fue el General Francisco Mujica el que defendié tal proposito,

dandose cuenta que infortunadamente fue cumplido s6lo en minima proporcion.
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La prestacion, no obstante, no se establecia como gratuita, el constituyente previo un pago
por concepto de renta representade por un porcentaje razonable, el cual no era demasiado
bajo para esa época, pues representaba el 6 % anual; es claro que los constituyentes ajenos
de las realidades econdmicas, ni paternalistas irresponsables que propugnaran regalar todo
a los trabajadores a cambio de nada, sus disposiciones fueron catalogadas como justas y
adecuadas a las condiciones econémicas que trataban de regular; la obligacion de
proporcionar tales casas se generaba, o bien cuindo las negociaciones estaban fuera de las
poblaciones, o cuando estando dentro de ellas, tenian més de 100 trabajadores.

En la primera de las circunstancias se estaba en presencia de una necesidad que el propio
patrén creaba por Ia naturaleza del trabajo como fue considerado en el proyecto magonista;
en la segunda se entiende que aunque en las poblaciones puede conseguirse vivienda, las
grandes industrias, pues cualquiera que empleara a mas de cien personas podia

considerarse que requeria un capital importante.

Es notorio que no hubo una gran sabiduria de las disposiciones constitucionales antes
expuestas partian de la consideracion de que el tipo de actividades a las que imponia la
mencionada obligacién suponian la disponibilidad de recursos considerables por parte de
los empleadores quienes deberfan de considerar en sus planes de inversién, la dotacion de
viviendas, sin que ello significara una carga que hiciera inviables sus proyectos, pues
tendria una recuperacion, las viviendas quedarian amortizadas en poco menos de diecisiete
afios, plazo razonable para una inversién inmobiliaria, y continuaria siendo parte de los
activos del patron para seguirlas rentando a sus trabajadores, si las empresas se mantenia

operando, o a quien deseara, si desaparecia su obligacién como patrén.

En la Constitucion, esta obligacién patronal se vio frente a una industrializacién incipiente,
garantizar desde su origen medios de vida digna y decente, por otro lado asegurar en lo
posible dadas las circunstancias de muchas regiones de nuestro territorio en donde sec
encontraban las fuentes de riqueza susceptibles de explotacion, un techo para convivir;
extender los beneficios de la habitacién al mayor niimero de trabajadores, en una época en
la que el conflicto social habia modificado en forma sensible el concepto de propiedad que
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se tenfa, habia alejado a la poblacion campesina de sus lugares de origen y la habia

obligado a iniciar otro tipo de concentracién humana.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, se dispuso siguiendo el texto constitucional, que en
toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patronos estarian obligados a proporcicnar a los trabajadores habitaciones cémodos e
higiénicas, tierna solucidon que poco tiempo después fuera complementada con un
reglamento concebido en similares términos y publicado en ¢l DOF de 31 de diciembre de
1941; en el se facultd a los trabajadores a propugnar la validez sus derechos en este
capitulo y se dispuso que dentro de un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la

resolucién dictada por las autoridades competentes.

La simple enunciacion de tales disposiciones reglamentarias es lo que ha llevado a pensar
en que fue enorme el optimismo legislativo al suponerse la viabilidad de una obligacién en
un pais de escasos recursos como el nuestro, con grandes problemas de clase y con
limitada inversion industrial; la obligacidén patronal de proporcionar casas habitacién a los
trabajadores, ain cuando quedd plasmada en el texto constitucional y posteriormente
reglamentada en la LFT jamas fue cumplida desde el punto de vista legal, es cierto que
algunas empresas construyeron viviendas escasamente cémodas y relativamente

higiénicas, pues los servicios eran compartidos por la comunidad.

Estas construcciones se debieron mas a exigencias del trabajo o a la ubicacion de las
propias negociaciones, que al hecho de hacer efectiva la disposicién legal que le impuso
esa servidumbre; el pensamiento que privé en el animo de los ministros de la Suprema
Corte no fue negar el propdsite del Constituyente de Querétaro, ya que en ningiin momento
se establecio la posibilidad de obligar a los patronos a construir habitaciones para sus
trabajadores, sino que lo pretendido fue que tomando en consideracion que la mayoria de
las poblaciones del pais no cuenten con habitaciones para alojar a los trabajadores, fuesen
dichos patrones quienes cumpliesen con la obligacion y coadyuvaran a la edificacion de
esas habitaciones, cuyo costo de construccion se redituaria mediante el cobro de rentas y

ayudas, como parte del salario devengado.
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La obligacién completa existe unicamente, cuando las empresas estan ubicadas en centros
rurales y no se encuentran proximas poblaciones donde existan ya casas construidas, o sea
susceptible su construccion, el Constituyente de 1917 decidi6 establecer la dignidad en el
trabajo, la igualdad de oportunidades vy el acceso equitativo a los bienes materiales lo hizo
viendo hacia el futuro de acuerdo con las necesidades y los instrumentos de aquella época;
en el articulo 123 integran un conjunto de derechos minimos en favor de los trabajaderes
que se supone debian ser ampliados progresivamente se penso equivocamente que bastaba
estipular que en las negociaciones ubicadas “fuera” de las pablaciones o dentro de ellas,

cudndo ocuparan un ndmero de asalariados mayor de cien.

Acertadamente la clase obrera ha considerado que la solucién del problema habitacional de
los trabajadores constituye una condicion indispensable para la elevacién de su nivel de
vida; por tal motivo las organizaciones sindicales lucharon durante varios decenios por que
se reglamentara, lo establecido por el legislador no fue suficiente para hacer cumplir dicha
obligacidn, ya que el mandato constitucional cometi6 el grave error de estipular un nimero
determinado de trabajadores y por ese motivo se vio entorpecida la realizacién satisfactoria

durante su prolongada vigencia.

De esta misma forma también establecié el lugar fisico donde se establecieran las empresas
para hacerles cumplir dicha obligacién y si no estaba en el supuesto de la ley quedaba
exenta de la obligacion, esto debe atribuirse en gran medida en los obsticulos que la
mayoria de las empresas encuentran para afrontar en forma individual, las cargas

econémicas que supondria dotar de viviendas a todos sus trabajadores.

Se establecieron diversas formulas a fin de resolver gradualmente ese problema, segin la
legislacion las empresas que no dispusieran del numero suficiente de casas para
proporcionar a sus trabajadores deberian celebrar con estos convenios en ¢l que habrian de
establecerse las modalidades para el cumplimiento de las obligaciones respectivas, se
previé ademéds que en tanto no se entregaran las habitaciones a los trabajadores estos

tendrian derecho a percibir una compensacién mensual.
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“El articulo 123 constitucional impuso al Congreso de la Unidn la facultad exclusiva de
expedir leyes sobre el trabajo sin contravenir las bases que sefiala; y en uso de esa facultad
soberana, el Congreso expidio la vigente Ley Federal del Trabajo, entre cuyos postulados
se encuentra el articulo 111 de la fraccion Il, de cuyo texto no aparecen conferidas
facultades al Ejecutivo Federal sino para fijar condiciones y plazos en que los patronos
deberian cumplir con las obligaciones que ese articulo les impone, por lo que el
Reglamento de dicho precepto expedido por el Presidente de la Republica con fecha 19 de

diciembre de 1941, es inconstitucional”."”

“Después de una seriec de ejecutorias de igual contenido se aprobd una tesis de
jurisprudencia que declaré inconstitucional el reglamento, con base en los siguientes
argumentos: dicho reglamento contiene disposiciones que por su sola promulgacion tienen
el cardcter de ser inmediatamente cbligatorias; la imposicion a las empresas no a los
trabajadores de presentar en cierto término las solicitudes para construir o reformar las
habitaciones de los trabajadores, modifican en esencia la disposicién constitucional;
consecuentemente las sanciones que se imponen a las empresas que no cumplan con esta
obligacién traen implicitos actos de ejecucion contra los cuales puede concederse la
suspension y por lo mismo al ser material de amparo dichos actos, no sélo procede, la

suspensién definitiva de ellos, sino la proteccion federal.”*®

' De la Cueva, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, tomo I, Ed. Porria, México, 1993, pags., 25-
35.

®  Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién. Fallos
pronunciados en los afios de 1917 a 1965; 5* .parte, Cuarta Sala, Tesis 85, visible en pégs. 55.
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4.2 EL DERECHO A LA VIVIENDA CON LA LEY DE 1972,

Desafortunadamente los preceptos constitucionales en materia habitacion para los
trabajadores, fueron letra muerta hasta 1971, cudndo se reformé la fraccion XII del
articulo 123 en su apartado “A” con el fin de tratar que el espiritu que la animé desde 1917
pudiera ser llevado a la practica; se indico entonces que el deber de proporcionar
habitaciones cémodas e higiénicas se cumpliria “mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
los trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos

crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Esta modificacién buscé separar los problemas de financiamiento mediante la creacion de
un fondo basado en el principio de solidaridad, al tiempo que se extendia el beneficio a la
obtenci6n de las viviendas en propiedad, lo cual aparentemente rebasa la idea de una mera
prestacion laboral y segin se contempla una forma mas plena y permanente de satisfaccién
a esta demanda, de modo que se fortalezca el patrimonio del trabajador y su familia y se
asegure que la vivienda constituya una verdadera forma de seguridad social y no un apoyo

contingente ligado a la prestacién del servicio solo por el tiempo que éste dure .

Esto fue lo que abrié paso en nuestra Constitucién a una nocidén més amplia aparentemente
del derecho de vivienda de los trabajadores y se sentaron las bases de un mecanismo
operativo que lo hiciera viable, de ahi nacié el Instituto del Fondo para la Vivienda de los
Trabajadores mejor conocido como INFONAVIT; el tratamiento a nivel de la norma
suprema seguird reducida al 4mbito laboral sin referirse a la necesidad social general de

vivienda.
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El siguiente paso se dio con la reforma constitucional publicada el 6 de febrero de 1976,
en virtud de la cual se introdujeron en el articulo 27 las bases para legislar en materia de
asentamientos humanos; la Ley General de Asentamientos Humanos de 1976, la cual
desarrolld los aspectos constitucionales agregados al artfculo 27 que se acaba de citar, se
dijo en su articulo 2° La ordenacidn y regulacién de los asentamientos humanos tendera a:

Fraccién XII .Procurar que todos los habitantes del pais puedan contar con habitacidn
digna.

La elevacion a rango constitucional de esta aspiracién se realizé de manera explicita con

motivo de la adicién al articulo cuarto, promovida en 1981, por la diputacién del PPS.

La asignacién de estas habitaciones debia hacerse con preferencia en favor de los
trabajadores mas antiguos y los jefes de familia, teniendo todos como obligacién, el pago
puntual de las rentas fijadas, el cuidado de las viviendas; su ajuste a la promulgacion
encontraron fuerte oposicién por parte de los sectores patronales, quienes acudieron unos a
la via legal en son de protesta, otros buscando un arreglo con los sindicatos, mediante

intervencién de la autoridad del trabajo.

Este fue el motivo segiin lo expresa Néstor de Buen para la bisqueda tripartita de una
solucion nacional que dio origen en 1971 a la reunién de los tres sectores que han
intervenido tradicionalmente en nuestro pais en la solucidn de los conflictos laborales: el
de los trabajadores, el de los patronos v los representantes del Estado; para ofrecer el
maximo cumplimiento posible de la obligacion legal y los niveles de cotizacién obrero
patronal que permitiera la permanente adjudicacién de créditos suficientes para equilibrar

el financiamiento de los recursos y mantenerlos en un conveniente equilibrio.

Con fecha 9 de febrero de 1972 y cubiertos los requisitos formales de nuestra Constitucion,
se promulgo la reforma de la fraccion XII del articulo 123, para mantener ante todo el
principio constitucional de obligar a las empresas a proporcionar a sus trabajadores

habitaciones comodas e higiénicas, pero bajo las siguientes nuevas bases juridicas;
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lineamientos ajustados por los trabajadores y los patrones; se cumple dicha obligacitn
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda
creado con la finalidad de construir depdsitos en favor de los propios trabajadores; se
establece un financiamiento que permite entregar a los trabajadores crédito barato y
suficiente para adquirir en propiedad la vivienda, la ley regula las formas y procedimientos
conforme a los cuales puede hacerse tal adquisicion; por medio de dicha ley se cred6 un
organismo integrado como antes se menciono, €l Infonavit encargado de administrar los

recursos del fondo.

La idea de esta ley muy fantasiosa estableci6, el flujo creciente de aportaciones que reciban
posteriormente permitird multiplicar sus beneficios y extenderlos a sectores mas
necesitados, llevando asi el mecanismo solidaric a diversas clases de la poblacién y
prolongandolo de una a otra generacién de mexicanos, el plan comprende no sélo la
construccion de viviendas, sino también la regeneracion de las actuales y mejoramiento

permanente de las que en adelante se edifiquen.

E! plan que se ha estructurado y que exige ia reforma de la fraccién XII del apartado “A”
del articulo 123 de la Constitucién recoge, una peticion coincidente de las organizaciones
de trabajaderes y empresarios que, han mostrado su vision del futuro y su espiritu de
solidaridad nacional; se ha considerado conveniente declarar de utilidad social la
expedicion de una ley para la creacién de un organismo integrado por representantes de los

tres sectores.

La Ley reglamentaria regularia las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrian adquirir fas habitaciones y crearia los organismos necesarios para que
puedan resolverse, en la prictica, los problemas que habrian de presentarse; la
modificacién constitucional que se propuso corresponde a una evolucién aparente del
Derecho Social que tiende a garantizar las condiciones minimas de bienestar para la
poblacion mediante sistemas de solidaridad, mas a través de la exigencia directa a una

empresa determinada.
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Se hace necesario conocer el texto de la vigente fraccién XII del articulo 123 que establece

lo siguiente:

“Toda empresa agricola, indusirial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard
obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, 2 proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a

estos créditos baratos y suficientes para que adquieran en propiedad tales habitaciones.”

El término obligacién fue definido por Manuel Borja Soriano como: “la relacién juridica
entre dos personas en virtud de la cual una de ellas Hamado deudor, queda sujeto para con
otra, llamado acreedor, a una prestacién o a una abstencion de cardcter patrimonial que el

acreedor puede exigir al deudor.”

Si se lee ahora las dos primeras frases de la vigente fraccién XII, toda empresa estard
obligada a proporcionar a los trabajadores a los trabajadores habitaciones. Esta obligacion
se cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de
vivienda, y si, las confrontamos con 1a definicion y elementos de la obligacién; se muestra
la mentira constitucional: no se atrevieron los autores de la reforma a suprimir la idea de
una obligacién de las empresas de proporcionar habitaciones, pero esa obligacion es una
nada juridica porque no hay un vinculo entre un trabajador y un patrono, no hay una
relacion de acreedor a un deudor, la ley reglamentaria inicamente obligan a las empresas a
aportar una suma de dinero a un fondo nacional de la vivienda; se substituyé una
obligacién por otra, pero substituir quiere decir poner una cosa en lugar de otra, lo que
significa que la primera obligacién desaparece y por lo tanto el derecho a la vivienda

ganado en la Revolucion se ha perdido
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La Constitucion y la ley decian que las “empresas podrian cobrar rentas que no excederian
del medio por ciento mensual catastral de las fincas, norma de la que se deducian dos
consecuencias: el uso de la palabra padrign indica que las habitaciones podian entregarse
sin cobro de renta v la férmula que no excedieran quiere decir que la renta podria reducirse
y atn desaparecer, ahora los trabajadores nada podran reclamar de las empresas y tendran
que esperar hasta que el Instituto les quiera otorgar un crédito para poder obtener vivienda,

por medio de los lineamientos establecidos por el propio organismo”.*!

4.3 EL SISTEMA DEL AHORRO PARA EL RETIRO.

Una reforma de mayor trascendencia fue la que inicié el INFONAVIT a principios de
1992, un cambio paraddjico antecedente en la reorientacion de Infonavit ésta busco
también mantener dentro del 4mbito corporativo y su red de intereses, el control sobre el
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (aportaci6n de! cinco por ciento de la
némina nacional de los asalariados catalogados bajo el apartado “A” del articulo 123
constitucional que administra el INFONAVIT).

Esta situacidn entré en colision con la reforma a la Ley que norma al INFONAVIT y con
la introduccién del Sistema de Ahorro para el Retiro, el SAR presenta una doble finalidad:
incrementar el ahorro nacional a largo plazo y mejorar las condiciones econdmicas al
momento del retiro de los trabajadores, el SAR opera con base cuentas individuales por
cada trabajador, divididas en dos subcuentas: una formada a partir de la aportacitn
patronal del dos por ciento con fines de seguro de retiro y otra subcuenta de vivienda con

la aportaci6n del cinco por ciento que se pagaba directamente al INFONAVIT,

Los recursos de la subcuenta de vivienda no ingresan realmente al ahorro para inversiones
de largo plazo ya que se transfieren directamente al Infonavit para sustentar sus actividades

de financiamiento de proyectos de vivienda determinada en conjuntos habitacionales, con

! De 1a Cueva, Mario. Op. Cit., tomo I, pags., 410413,
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la integracién del SAR la idea era desembocar en cambios la operacién del Infonavit en
términos de mayor transparencia y valorizacion en €l manejo de los fondos individuales de
cada trabajador, desregulacion de acceso a tos créditos de la institucién y muchos mayores
niveles de eficiencia, de aqui la supuesta importancia y necesaria coincidencia en el tiempo

del SAR con la reforma a la Ley del INFONAVIT.

Con el paso del tiempo, mas se ha ido quedando en el olvido el derecho de la vivienda del
pueblo mexicano; esto habla de que el proceso de reforma no se ha considerado la
posibilidad de ampliar los productos de vivienda de Infonavit hacia los de vivienda
popular, como los que opera e] FONHAPQ: vivienda progresiva, lotes con servicios y

vivienda mejorada un simple suefio que no ha podido ser cumplido al 100%.

Lo que ha tenido un cambio sustancial ha sido lo relativo a los beneficios econémicos
otorgados al trabajador, de acuerdo con las disposiciones del Sistema del Ahorro para el
Retiro, ya que con excepcidn de quienes disfruten de un crédito de vivienda financiado por
el INFONAVIT, a todos los demas, el importe del 5% que deberd aportar el empleador al
salario convenido se integrard a dicho fondo en una subcuenta especial manejada por la
institucién administradora del mismo AFORE conforme a los intereses individuales

patrimoniales de cada trabajador.

El saldo de la subcuenta de vivienda causa intereses a la tasa que fija el consejo de
administracion del instituto, sin ser superior al incremento del salario minimo para el D. F.
dicho interés se integrara anualmente a la cantidad basica que se abona en doce
exhibiciones al final de cada uno de los meses de enero a diciembre, inclvida la cantidad de
ajuste que proceda, si por alguna circunstancia alguna parte del fondo de retiro no ha
tenido aplicacion se transferira a la administradora seleccionada por el trabajador a fin de
que forme parte de la cuenta principal del SAR; y de esta forma el dinero de las
aportaciones seguiria siendo manejado hasta el ultimo momento por instituciones las
cuales siempre estan del lado del mejor postor, no importindoles las necesidades de la

clase mas necesitada.
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La vigente ley del Seguro Social ha establecido en adicidén un seguro destinado a proteger
el retiro de los trabajadores en los casos que establece dicha Ley éste seguro se constituye
con diversas aportaciones patronales y del Estado las cuales forman parte del SAR, éste
sistema fue preparado con el supuesto de crear y garantizar una pensién decorosa a los
trabajadores mexicanos llegado el momento de su retiro de las actividades productivas a
las cuales haya dedicado su vida y su esfuerzo fisico, se estim6é conveniente obligar al
propio trabajador a contribuir también con una modesta aportacién a fin de crearle
conciencia de la necesidad de ahorro para sufragar futuras exigencias o imprevistos que

con frecuencia se presentan al llegar a la tercera edad.

Queriendo inculcar una cultura de ahorro cuando el pueblo mexicano con el salario
minimo sélo alcanza a mal comer y mal vestir, coma para querer acatar esta obligacion de
ahorro para la hora de su retiro, que mientras no cumplan ciertas modalidades no podrin
recibir este beneficio, a las cantidades aportadas por los patronos y el Estado se ha sumado
la correspondiente al 5% del fondo de vivienda, pagado asimismo por los empleadores y la
del trabajador, todas las cuales constituyen el Fondo de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores.

“Se aclara que éste descuento es distinto e independiente al que corresponda hacer en el
salario del trabajador cuando éste haya obtenido crédito de vivienda pues en esta situacién
el importe total del 5% que paga el patrono deberd ser abonado por el Instituto al crédito de
vivienda, las reformas y adiciones que se han comentado en relacién con la legislacion
vigente del INFONAVIT han tenido el aparente objetivo de adaptar y actualizar sus
disposiciones a fin de ajustarlas a los nuevos beneficios otorgados a los trabajadores no
s6lo en el aspecto de la atencion a los servicios prestados por la institucién sino también en
el campo del ahorro para el retiro, sistema de alta prioridad en el futuro de la clase obrera,
se espera que una vez interiorizadas todas las disposiciones anotadas, se obtendrd ia

confianza puesta en duda respecto al alcance de las mismas”.*

2 Anuaria Juridico. Nueva Serie, Ob. Cit., Pag., 23.



109

Se habla de un derecho adicional de los trabajadores en el articulo 59 que en todo tiempo
podran realizar aportaciones voluntarias a su cuemta individual, ya sea por conducto
patronal o propio, depositindose las mismas en la subcuenta adicional; el importe de esas
aportaciones podran ser transferido a la subcuenta de vivienda con el fin de que sea
aplicado al otorgamiento de un crédito a su favor, en caso de depdsitos extraordinarios a
programas de vivienda que abra el Instituto, se administrardn en igual forma a los

voluntarios.

La CONSAR en cambio si deber4 proporcionar al Instituto la informacion que le solicite
respecto de aportaciones y descuentos llevados a cabo, con apoyo en la Ley del SAR y su
reglamento asi como recibir y tramitar las reclamaciones presentadas por los trabajadores
sobre cualquier aspecto de administracién del fondo de vivienda y del fondo de retiro, el
saldo de la subcuenta del fondo de vivienda, correria igual suerte que el saldo del fondo de
retiro causardn intereses conforme lo determinen los Consejos del INFONAVIT y del
IMSS.

“El propésito de ofrecer medios de vida decorosa a los trabajadores tal y como se consigné
en la exposicién de motivos de la Ley segtin se ve ampliado y reforzado con base en su
antiguo anhelo de los sindicatos obreros de garantizar la etapa dificil de desempleo ya no
de aquel de edad productiva sino del proveniente del agotamiento de fuerzas para el
trabajo; hablan de un proyecto a futuro y lo Gnico que realmente consiguieron nuestros
legisladores fue hacerse més de la vista gorda con un derecho que ya habia perdido el
pueblo y que ahora con la intervencién de éste sistema del Ahorro para el retiro s6lo van a
manejar recursos de la clase mas desprotegida para disponer de los recursos de vivienda al
“mejor postor” asi como hoy en dia no es ficil obtener un lugar digno para vivir; mucho

menos hacerse conciencia de una cultura de ahorrar para esperar problemas futuros” 2

¥ Ibidem, pag., 35
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4.4 LA VIVIENDA COMO OBLIGACION SOCIAL.

La reforma en cuestién se estimé social porque se supone que super6 con sentido
revolucionario el texto primitivo al generalizar et derecho habitacional para todos los
trabajadores y encontré un mecanismo para hacer efectivo tal derecho que desde 1917
hasta 1972 se les habia venido engaflando a los trabajadores por los patrones ¥
empresarios, sin embargo el profesor De la Cueva ataca durante la reforma; la pasion cegé
al jurista, promotor de la ley de 1970 la que en pleno suefio fue reformada en 1972 por su
inoperancia en relacién con el derecho habitacional; s6lo asi se explica la turbulencia del

ataque al expresar que la reforma.

“Suprimi6 el derecho de los trabajadores en contra de las empresas introdujo en la
Constitucién la mayor mentira constitucional de la historia, condoné graciosamente la
obligacién de las empresas e impuso al pueblo la obligacion de constituir un fondo en
beneficio de los trabajadores. Este ataque no solo fue dolosamente con fines politicos sino
injusto”

El sistema artificial de las desproporciones que ¢l fondo para la vivienda serd cubierto por
el pueblo, pues las empresas cargarén el cinco por ciento a los costos de produccion lo cual
a su vez se pagara con el aumento a los precios de sus productos, la tesis mds que juridica
es apasionada pues bien se sabe que el pueblo no solo paga éste cinco por ciento, si no
también todos los gastos de produccion: salarios vacaciones, descansos, etc., por que todo
se carga a costos de produccién la tnica victoria autentica que ha tenido el capital, de
1917 a 1972 ha sido la reforma constitucional de 1962 contenida en la fraccién IX del
articulo 123, en que a manera de injerto contrarrevolucionario se consignaron “derechos en

favor del capital”.

Ante éste nuevo marco reglamentario, la Confederacion Patronal expresé que la empresa
privada no es ajena al problema habitacional sin embargo su solucién supone un

planeamiento, partiendo de una reforma constitucional, ajuste los objetivos y

* Ibidem, pag. 411
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procedimientos y éstos buscaron la distribucién de la responsabilidad asignada por el
Estado.

La respuesta al planteamiento de la Confederacion Patronal se dio en el seno de la llamada
Comisién Nacional Tripartita de ella eman6 un acuerdo obrero- empresarial, avalado por el
Estado a partir de la cual se reformé6 la fraccién XII de! apartado A del articulo 123
constitucional, con éste antecedente se reformd también la LFT, en lo sustancial la
modificacién de diversos articulos determina que dicha obligacion se cumpla mediante la

aportacion del 5% at fondo de vivienda.

De lo anterior se desprende que existe el reconocimiento del derecho de la poblacidn
asalariada de disponer de una vivienda digna; sin embargo para el resto de la poblacion no
se ha explicitado éste derecho social, hasta ahora se considera que no se ha conseguido
encontrar los mecanismos practicos que permitan hacer que éste derecho se cumpla para la
clase mas necesitada, la intencién original del texto de responsabilizar a los empresarios de
su cumplimiento pleno se ha mitigado considerablemente con las reformas mencionadas;

hasta hacer desaparecer el derecho y otorgandole la obligacion al pueblo.

La solucién es del mismo corte de la que se dio al problema de la industria azucarera: las
empresas adeudaban a diversas instituciones aproximadamente cinco mil millones de
pesos, el gobierno pudo obligarlas a que pagaran la deuda pero no parece posible obligar al
capital a que cumpla sus obligaciones; pudo también el gobierno adjudicarse los ingenios y
nacionalizar la industria; pero prefirié aumentar el precio del azicar, por que de esa
manera seria el pueblo quien pagaria la deuda, en el problema del azicar, el pueblo pagara
para beneficio de los poseedores de la riqueza, en cambio en el problema habitacional
pagar4 para beneficio de los trabajadores, que son parte importante del pueblo .

Para aquilatar en todo su valor el aguinaldo - lo llamaron asi por que la iniciativa de
reforma a la fraccion XII de diciembre de 1971, en donde el costo de la obligacion de las

empresas la expresaron en el parrafo siguiente:
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“E] costo para resojver el problema habitacional de los trabajadores en los términos de la
Iniciativa, equivaldria de acuerdo con cifras correspondientes a 1967, a mds de cinco veces
la inversién total del sector privado durante dicho afio, ello se debe a que todos los
trabajadores resultarian acreedores potenciales a la prestacién y a que el sector privado
concentra sin considerar agricultura, silvicultura, y pesca siete millones, setecientos setenta

y dos mil trabajadores.

Suponiendo que se construyeran unidades habitacionales a un costo conservador y
reducidisimo de veinticinco mil pesos, que divididos en diez afios como lo propone la
iniciativa, supondria la asignacién de diecinueve mil cuatrocientos treinta millones de
pesos, anualmente, lo que equivaldria a més del cincuenta por ciento de la inversion totat
privada durante 1967 que ascendio a la suma de treinta y dos mil doscientos cuarenta y un

millones de pesos”

“El parrafo trascrito era algo asi como la “Llerena”, con la que se pretendié asustar a los
miembros del poder legislativo, por que el nimero de siete millones, setecientos setenta y
dos mil trabajadores se referia en todo caso al total de los trabajadores de la Republica y no
a los que tenfan derecho a la prestacién habitacional, pero si fuera cierto nadie en la
historia ha recibido un aguinaldo de diecinueve mil cuatrocientos millones de pesos, seis

veces mayor la aportacién del cinco por ciento”.

La Declaracion de derechos sociales es un minimo de beneficios para los trabajadores, la
Comision comprendié que la fraccion XII adolecié de un derecho, pues no se extendia a
todos los trabajadores, si no tinicamente a los que prestaran su trabajo a empresas situadas
fuera de las poblaciones y a las que ubicadas dentro, ocuparan un nimero de trabajadores
mayor de cien, la solucion era simple la fraccion XII para extenderla a todos los
trabajadores; se habria permanecido dentro del espiritu del articulo 123 y no se habria

obligado al pueblo a dar a las empresas un aguinaldo de la cantidad antes mencionada .

 De la Cueva, Mario, op. cit, tomo I, pégs. 414-415,
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Varias veces se planteé la Comisién la conveniencia de la reforma, pero no la propuso
porque las fuerzas que se oponian a la expedicion de la Ley eran muchas y tuvo el temor de
que si demoraba un afio la expedicién de la Ley, los nuevos diputados elegidos en 1970 tal
vez ya no la aprobaran, la pérdida del derecho estd consumado desde el momento en que

instalaron el 1° de mayo de 1972 el fondo nacional de la vivienda para los trabajadores.

Por parte del legislador no quiso dar a entender que el Estado esta obligado a proporcionar
vivienda a todos, pues ese no es, ni podria ser ¢l precepto constitucional, de manera
indirecta el dictamen dio al entender esto al indicar: El Estado asume la obligacién de
impulsar el desarrollo econémico para que éste sea un medio para alcanzar la justicia social

y consecuentemente, mantener el sistema de libertades vigente en el pais.

De esta manera el Estado al aparecer como sujeto obligado de la garantia en cuestion, lo es
no como productor directo si no como promotor de las condiciones econémicas que hagan
posible la satisfaccion de la necesidad colectiva de vivienda, pero es la sociedad en su
conjunto con base en los medios de que dispone ¢l Estado democritico 1a que emprendié ia
obligacién que le correspondia a la empresa: el estado actiia como rector como promotor y
como regulador, principalmente en favor de los grupos que padecen las mayores carencias,
ésta actuacion se desenvuelve a través de acciones legislativas, de politicas concretas, de

medidas administrativas y de actividades productivas directas .

En estos diversos planos debe actualizarse y lo hace, la obligacién estatal que corresponde
a la garantia social de vivienda inscrita en el articulo cuarto constitucional; es lamentable
que en el se sienten los representantes de las empresas, que nada tienen que hacer ahi, por
que se trata de dinero del pueblo para una parte del pueblo, esto es un abrazo entre débiles
como lo establecio el Doctor Cavazos Flores; ésta obligacion fue condonada al més débil,

o sea al pueblo.
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4.5 EL DERECHO A LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Todos los seres humanos tenemos derecho a un lugar donde comer, donde dormir y
cubrirse de la intemperie, la legislacion mexicana no ha explicitado el derecho universal a
la vivienda, éste derecho se ha mantenido asociado al derecho del trabajo, la intencién
original de 1a Constitucién de 1917 de responsabilizar a los empresarios del cumplimiento
de éste derecho de los trabajadores se mitigd con las reformas llevadas a cabo a principios

de los setenta.

La politica habitacional a corto plazo se debe orientar a proporcionar seguridad en la
tenencia, servicios bésicos y un espacio construido inicial que se vaya incrementando
gradualmente esto es se debe otorgar especial importancia a los programas de vivienda
progresiva, dichas acciones se dan en el marco de la seguridad social y de la asistencia
piblica, pero no en el de los derechos humanos ya que para hablar de la existencia de un
derecho fundamental, es necesario que se encuentren claramente establecido los siguientes

elementos minimos:

El titular del derecho.
El obligado a satisfacerlo (sin alteridad no hay derecho)

El contenido del derecho es decir, la prestacion y

AN

El mecanismo de defensa efectivo.

Mientras no existan estos elementos no podemos hablar de que exista un derecho, aunque
formalmente este plasmado en la Constituciéon lo que tendremos en ese caso serd la

expresion juridica de los ideales sociales o en el mejor de los casos normas programaticas.

De acuerdo a lo anterior si queremos construir realmente un derecho a la vivienda digna y
decorosa es necesario un importante esfuerzo por concebir de manera distinta a los
derechos de la segunda generacién, asi como una importante labor tan doctrinal como

legislativa para dotarlos de contenido y construir sus mecanismos propios de defensa, las
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que forzosamente han de pasar por una mdis amplia participacién democritica y mas

estrictos y transparentes controles de la actividad piblica.

La magnitud del derecho desaparecido se muesira, primeramente en las palabras de
Macias casas perfectamente kigiénicas que tendrian cudndo menos tres piezas, dotadas
de agua v después en la fraccién XII y en el articulo 138 de la Ley, que hablaban de
habitaciones cémodas e higiénicas, por otra parte la Constitucién y la Ley decian que las
empresas podrian cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas norma de la que deducian dos consecuencias: el uso de la palabra
podrian indica que las habitaciones podian entregarse sin cobro de renta y la formula que

no excedieran quiere decir que la renta podia reducirse y ain desaparecer.

“Para darse cuenta de la magnitud del despojo es necesario transcribir el articulo 151 de la
Ley de 1970: Los trabajadores tendrdn derecho entre tanio se les entregan fas
- habitaciones, a percibir una compensacion mensual, la que se fijard en los converios a
que se refiere este capitulo; faltando esta disposicion la compensacion se fijarda tomando
en consideracion el tipo de habitaciones que deberd proporcionar la empresa y la
diferencia entre la renta que podria cobrar y la que tengan que pagar los trabajadores por

una habitacion de condiciones semejantes™ *®

Seria interesante saber si los autores de la reforma conocieron éste mandamiento y si
cuantificaron para cualquier punto de la Repitblica, la compensacién que deberia percibir
el trabajador para que pudiera tomar en arrendamiento una habitacion comoda e higiénica,
si se hiciera esa cuantificacion, se encontrarfa que el cinco por ciento sobre el salario
mensual que deber aportar la empresa al fondo de la vivienda tinicamente en el caso de
salarios muy elevados podra ser igual o mayor que la cantidad que de conformidad con el
ya fallecido articulo.151 deberia pagar la empresa al trabajador por falta de habitacion, lo
que arroja como un primer resultado que la aportacién de la empresa al fondo de la

vivienda, sera pagado con las compensaciones de que fueron despojados los trabajadores.

% [bidem, pég. 412
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Una meditacién que se cayé es que en “los nuevos latifundios de la revolucién viven
todavia muchos hombres que trabajan para los propietarios de los feudos; pues bien el
articulo.283 de la Ley incluido en el capitulo sobre los trabajadores del campo decia en sus
fracciones segunda y tercera que los patronos estaban obligados a suministrar
gratuitamente a los trabajadores habitaciones, adecuadas e higiénicas proporcionadas al
nimero de familiares o dependientes econémicos y un terreno contiguo, para la cria de

. . . . 7
animales de corral y mantenerlas en buen estado haciendo las reparaciones necesarias™.?

El entierro del espiritu del derecho del trabajo como un derecho de la clase trabajadora, se
encontré que los trabajadores perdieron un elemento el mas valioso de que disponian en la
circunstancia que vivimos, en la lucha por mejores condiciones de trabajo: nada podran
reclamar de las empresas y tendrin que esperar diez afios para reunir el anticipo primero en

la adquisicién de una habitacion.

El derecho a la vivienda ya estd perdido y el malestar social ya estd plasmado en la
realidad, la clase trabajadora hoy en dia no podré gozar de un derecho que tanto le costo a
nuestra gente, un derecho que obtuvo por entregar otro a cambio: su vida, con la entrada de
las Instituciones inmobiliarias para mitigar dicha obligacion solo se consiguié poner el
capital del pueblo en manos de los mas poderosos y que el Estado siga manipulando al
pueble como un titere aportando la mala idea de que el sistema habitacional sigue

avanzando, para conseguir un patrimonio digno a la familia.

Es triste ver la realidad que enfrenta nuestro pueblo que tanto luch6 por sus derechos, por
sus ideales, por suefios que solo alcanzardn los que tengan el capital en sus manos; en
cuanto a los representantes de los trabajadores que estdn sentados frente a la Comision
Tripartita no han hecho nada por la clase que representan, el poder los ha corrompido se
han olvidado a la clase que pertenecen; de defender un derecho que ellos mismos hicieran
que se perdiera al aceptar formar parte de la mencionada Comision, hoy en dia un gran
numero de gente muere por no contar con una vivienda digna e higiénica, esta es la gran

verdad, de un derecho ya consumado.

7 [bidem, pag. 413.
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4.6 Recuperacion de un Derecho para la Clase Trabajadora

A lo largo de nuestra historia, la sociedad mexicana ha dado gran importancia al derecho
de vivienda como elemento fundamental de su bienestar, la vivienda arraiga a la familia, le
da seguridad, sentido de pertenencia ¢ identidad, en ella se transmiten y se adquieren
hébitos costumbres y valores, las condiciones de alojamiento tienen gran influencia en la

productividad de las personas, asi como su desarrollo social y cultural.

'La vivienda constituye ademds el principal patrimonio familiar y es uno de los mayores
incentivos para el ahorro, por todo }o anterior, la vivienda ha sido y es una demanda bésica
de la poblacién de nuestro pais, nuestra Carta Magna fue la primera de éste siglo en
consagrar no s6lo garantias politicas, sino también sociales, el articulo 4° Constitucional
establece el derecho de vivienda, al sefialar que Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa, el articulo 123 precisa la obligacidn que tienen los patrones de
proporcionar vivienda a sus trabajadores y cumplen con esta mediante la aportacién que

hacen a un fondo de vivienda.

Una buena opcion para recuperar este derecho de los trabajadores seria; reformar la
Constitucién retomando el texto original constitucional que establecia lo siguiente:

«X11.-En toda negociacién agricola, industrial, minera, o cualquiera otra clase de trabajo,
fos patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones cémodas ¢
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederén del medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones y ocuparan un numero de trabajadores mayor de cien,

tendran la primera de las obligaciones mencionadas” ®

B Davalos Morales, José. Constitucion y nuevo derecho del rabajo. Ed. Porrua, 2° edicién, México, 1991,
pag. 185
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Pero con la salvedad, de que en lugar de establecer un nimero determinado de trabajadores
como fue en el afio de 1917, estipular que “no importando el niimero de trabajadores tienen
esta obligacién; las empresas de proporcionar habitacién a sus trabajadores™, asi como
otorgar la compensacién a que tenian derecho en un principio, cuéndo no se les otorgaba
habitacién; aparte de su salario y como prestacién adicional que la empresa siguiera
aportando al Fondo Nacional de Vivienda para estimular el crecimiento y desarrollo

material del trabajador para forjar su patrimonio.

Hacer una nueva integracion en la administracion del Fondo de Vivienda que en lugar de
que, esté integrado de forma tripartita; es decir representantes del Estado, del Sector
Patronal y de los Trabajadores, se integre en forma dual, es decir que sélo estén al frente de
la administracion el Sector de los Trabajadores y el Estado, dejando fuera de cualquier
relacion al sector patronal, que nada tiene que hacer al frente de la administracién y
manejando dinero del pueblo, los legisladores deberian considerar que no es sano para los
trabajadores, que los patrones estén al frente de dicha Institucién pues, si este sector tanto
peled para no otorgar dicho derecho, no puede llevar una buena idea de proporcionar “ese

derecho justo” pues a la empresa solo le interesa proteger sus intereses.

Si bien, es cierto que esta obligacién le fue transmitida al pueblo, el mismo pueblo es el
que deberia formular los lineamientos para la otorgamiento de los créditos habitacionales,
al surgir el INFONAVIT surgié una nueva esperanza de formar un patrimonio familiar
pero también se perdié el derecho, en la actualidad es dificil recuperar este derecho pero,

seria bueno una nueva ideologia para lograr realmente los objetivos del Instituto.

Deberian de obligar a las empresas a que al momento de constituirse como tal, deberan
presentar junto con los requisitos que les estipula el Cédigo Mercantil, que presenten los
papeles de que la persona moral tiene habitaciones que van a ser destinadas para sus
trabajadores de menores recursos, ya que mientras no obtengan un crédito del Infonavit no
tendran un lugar digno para vivir y por lo tanto no podran llevar un desarrollo laboral mas
favorable.
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En su defecto si no pueden cubrir a todos con esta necesidad seguir ayudando al trabajador
con la compensacién, como ayuda extra de la aportacién al Fondo de vivienda, por que se
me hace injusto que a parte de que les quitaron su derecho, todavia tengan que aportar a un

sistema de ahorro y pagar una renta para poder sobrevivir.

Una nueva integracion del Infonavit en su administracion tracria mejores resultados para la
obtencién de vivienda, que la Institucién siguiera con los mismos objetivos de
proporcionar vivienda; pero como lo mencioné anteriormente, estableciendo mais
obligaciones a las empresas y restringiéndoles el manejo de los derechos de los
trabajadores, en cuanto al SAR fue creado con una idea de fomentar el ahorro para cuindo
va se esté en edad del retiro, pero eso de obligar al trabajador a ahorrar cudndo con el
salario minimo un jefe de familia solo alcanza a cubrir sus necesidades bdsicas, aqui es
donde la empresa deberia de aportar en mayor porcentaje al fondo de subcuenta de
vivienda, ya que dicho sistema surge solo para que el Estado pueda cubrir ciertas
desviaciones de fondos del gobierno, ya que el dinero con el que tenia que contar para la

hora del retiro del trabajador ya no existe.

Hoy en dia la Constitucién ya no establece la obligacién de proporcionar habitacion, ya
que el patrén sélo tiene la obligacién de aportar al INFONAVIT un 5% sobre €l salario que
paga a los trabajadores, siendo éstas aportaciones gastos de previsién social de las

empresas.

El actual texto del articulo 123 fracciones XII del apartado “A” deberia ser reformado ya

que establece lo siguiente:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segiin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones

que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
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favor de los trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a

éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones™.”

Deberia establecer lo siguiente:
Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, seglin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, asi como dicha obligacion se
complementar4 con las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de los trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones

Al reformar la constitucién conjuntamente se tendrd que reformar leyes reglamentarias
como es la del Infonavit y la del SAR, y al mismo tiempo enfrentar la realidad del
problema habitacional, por parte de toda empresa agricola, industrial, minera, o de
cualquier otra clase de trabajo, a fin de que los trabajadores puedan elegir la opcién que les
convenga segin sus posibilidades para efectuar las aportaciones para poder ejercer su

derecho a la vivienda.

Realizar estudios socioeconémicos a los trabajadores por parte del Estado para conocer
sus necesidades de vivienda, segiin el mimero de dependientes econdmicos, y en base con
el salario saber si el trabajador esta en posibilidades de poder solventar el pago de una
renta, pero que estos estudios arrojen resuliados verdaderos y que la Constitucién
establezca una disposicion justa, y la autoridad competente una aplicacién digna y

equitativa.

La empresa deberia tomar en cuenta que sin el apoyo de los trabajadores ésta no seria lo
que es, y por lo tanto debe otorgar los derechos minimos para que ¢l pueblo que es el que

trabaja, consume y le da vida, tenga una vida digna, como se merece.

B RABASA, Emilio O y Gloria Caballero, Mexicano ésta es tu Constitucion. Cimara de Diputados, H.
Congreso de la Union, México, 1997.



121

Después de haber desarrollado los capitulos anteriores en conclusién podemos decir lo

siguiente:

El Estado ha decidido asumir un papel protagdnico en el proceso de generacién de vivienda
revelando claramente la vocacién de justicia social y de solidaridad social que ha
caracterizado a los gobiernos revolucionarios de este pais, revelando de ésta manera el

caricter y contenido de nuestra Constitucion Politica.

El reto era buscar una nueva estrategia de desarrollo que permitiera un uso maés eficiente y
una asignacién més justa de los recursos al tiempo que se implementaban los cambios
necesarios para recuperar el crecimiento econémico, se procedi6 a trabajar a las nuevas
demandas y para asentar las bases que propiciara un desarrollo de los procesos de
construccién de vivienda en el mediano y largo plazo se requerian nuevas estrategias vy

nuevas politicas para mejor utilizacion de los instrumentos creados por el Estado Mexicano.

El Derecho social nacié en México frente al derecho piblico y privado en nuestra
Constitucién de 1917, no son normas simplemente proteccionistas y equilibradas, en ia
socializacién del derecho, sino reivindicatorias de la clase obrera, tienen por finalidad
imponer justicia social reivindicando los derechos del proletariado, el Constituyente
establecié la obligacion a los patrones de otorgar a sus trabajadores las habitaciones,
cuando: las empresas se encuentren fuera de las poblaciones; cuando las empresas se
encuentren en las poblaciones y tengan mas de cien trabajadores. No se establecié que las
habitaciones se dieran en propiedad o se permitiera su adquisicién por los trabajadores, si
no simplemente la posibilidad de cobrar una modesta renta desde luego que esta obligacion
debia condicionarse a la permanencia en el empleo, de tal manera que el patrén pudiera

recuperar la habitacion en el momento en que cesara la relacién de trabajo.

La estrategia se apoya en el mas alto concepto de la solidaridad social mediante el esfuerzo
de los trabajadores, la participacidn activa del sector empresarial y la contribucién decidida
del Gobiemno Federal; en la época Precolonial, poco hay que decir en torno a la posible

forma de regulacién de las condiciones de trabajo existentes hasta antes del arribo de los
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conquistadores; los datos que se tienen distan mucho de tener algin rigor cientifico, en

forma paralela con la esclavitud habia artesanos y obreros libres.

Las Leyes de Indias méas que responder a un espiritu de justicia social eran medidas de
misericordia, actos piadosos en favor de una raza vencida; es indudable la calidad social y
humana de numerosas disposiciones contenidas en ésas Leyes; la encomienda que
pretendio ser un sistema de proteccion a los indfgenas, en las primeras décadas de México
independiente vari6 poco la condicién de los trabajadores, en general pero sobre todo en el
aspecto social, no se dieron cambios, en esto no se rompi¢ con el pasado, con el siglo se

inicia el proceso de alumbramiento de los derechos sociales.

El Proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza a la Asamblea de
Querétaro no dejaba garantizada ninguna de las grandes reformas sociales a que aspiraba el
pueblo trabajador, el texto original del articulo 123 constitucional respondié a las
inquietudes generadas; la Ley Federal del Trabajo de 1931, en virtud del cual se facultaba
al Ejecutivo Federal y a las otras entidades federativas en su caso para que atendiendo a las
necesidades de los trabajadores, a la clase y duracion del trabajo, al lugar de ejecucion y a
las posibilidades econdmicas de las empresas; todo intento de hacer cumplir los derechos,
carecieron de eficacia dando lugar a todos los acontecimientos antes mencionados y a la

elaboracién de un anteproyecto en 1967 para hacer efectiva dicha disposicién.

El vencedor fue el derrotado “el proceso que se inicié en Carranza y sélo se interrumpe con
Cérdenas, lleg a su fin en octubre de 1968 pese a la derrota del movimiento y a toda la
tragedia siempre se mantuvo “el orden juridico” para seguir luchando por los derechos del
pueblo mexicano™, ésta Ley atendi6 a io dispuesto en ese entonces por lo establecido por el
articulo 123 constitucional de su fraccién XII, que imponia limitaciones que evitaban
encontrar una buena solucidn, la solucién final fue la propuesta de una reforma
constitucional y la transformacion radical de la solucion de la Ley de 1970, dando origen a
la seguridad social habitacional, extendié el beneficio a todos los trabajadores.
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La integracién de un fondo revolvente de vivienda creado con la aportacién patronal de un
cinco por ciento sobre los salarios de los trabajadores cedido a estos en forma diferida,
después de diez afios y que seria administrado por un organismo tripartita; el derecho del
trabajo a la seguridad social la reforma constitucional en febrero de 1972 determind un
transito automatico del problema habitacional, del derecho del trabajo a la seguridad social,
en efecto la versién original de la fraccion XII cred un derecho en favor de cada trabajador
en contra de la empresa a la que prestaba sus servicios, para que como parte de las

condiciones de trabajo se le¢ proporcionara una habitacién comoda e higiénica.

El Ejecutivo de la Unién ha planteado la necesidad, desde los primeros dias de su régimen,
de afianzar una alianza nacional y nacionalista de los factores productivos, uno de cuyos
instrumentos operativos ha sido precisamente La Comisién Nacional Tripartita, en febrero
de 1983 se elevo a rango constitucional el derecho a la vivienda y en diciembre de ese
mismo afio se expidié la Ley Federal de Vivienda que reglamenta el articulo cuarto péarrafo
quinto de nuestra carta magna, el objetivo general de esta ley es el de ampliar las
posibilidades de acceso a la vivienda a fin de beneficiar a mayor nimero de familias de

preferencia a trabajadores no asalariados.

Fuera del SAR los créditos no se recuperaban en términos reales, los depésitos individuales
no generaban intereses, los financiamientos a la construccién de conjuntos habitacionales
se otorgaban con un rendimiento promedio de un 8% aproximadamente, los
financiamientos para construcciéon de viviendas se proponian por las organizaciones
sindicales o empresariales a través de promociones; dentro del SAR: se recuperan en
términos reales, los depositarios individuales de ahorro causan intereses en términos reales
se homologan al SAR, con lo que se reivindica una prestacién que beneficia a todos los
demds derechohabientes, el SAR se establecid mediante un sistema de reformas y
adiciones al marco juridico de la prevision social en nuestro pais y cobré vigencia el 1° de

mayo de 1992
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En los términos de la fraccion XII del articulo 123 apartado “A™ de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos; segin establecié la ley vigente del INFONAVIT la
administracién de éste Instituto estard a cargo del mismo, las aportaciones asi como los
descuentos para cubrir los créditos que otorgue el Instituto que reciban las entidades
receptoras autorizadas deberan ser transferidas a la cuenta que el Banco de México le lleve
al Instituto, en 1992 se reformaron los ordenamientos reguladores del Seguro Social y del
INFONAVIT, con objeto de establecer un nuevo esquema de seguridad sccial denominado
Sistema del Ahorro para el Retiro, que tiene por objeto generar cuentas individuales para
los derechohabientes que tienen la obligacion de afiliarse a regimenes obligatorios pero
cuya finalidad se soporta en la generacién de aherro individual, con finalidad dual;
procurar vivienda digna para los trabajadores y establecer un sistema personal y

complementario de pension.

El INFONAVIT, acept6 las indicaciones que el Seguro Social le sefialé para su propia
creacion, asi se cred éste Instituto para encargarlo de administrar los recursos del Fondo de
la Vivienda, operar el sistema de financiamiento para dotar a los trabajadores de un crédito
barato y coordinar y financiar programas para la construccion de habitaciones, se faculta al
organismo para requerir la informacién necesaria para determinar la existencia o no de la
relacion laboral, estableciendo ademas que la SHCP sancionard el incumplimiento de las
obligaciones que ésta ley sefiala, de conformidad a las disposiciones del CFF, la calidad de
organismo fiscal auténomo modifica la estructura de los simples organismos

descentralizados por servicio, por que los reviste de facultades de autoridad.

Es notorio que no hubo una gran sabiduria de las disposiciones constitucionales, las que
imponia la mencionada obligacién suponian la disponibilidad de recursos considerables
por parte de los empleadores quienes deberian de considerar en sus planes de inversion, la
dotacion de viviendas, los preceptos constitucionales en materia habitacion para los
trabajadores, fueron letra muerta hasta 1971, cuando se reformé la fraccion XIiI del articulo
123 en su apartado “A”, a fin de tratar que el espiritu que la animé desde 1917 pudiera ser
lievado a la préctica; se indicé entonces que el deber de proporcionar habitaciones

cémodas e higiénicas se cumpliria mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
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fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de los trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

No se atrevieron los autores de la reforma a suprimir la idea de una obligacion de las
empresas de proporcionar habitaciones, pero esa obligacién es una nada juridica porque no
hay un vinculo entre un trabajador y un patrono, no hay una relacién de acreedor a un
deudor, la ley reglamentaria tnicamente obligan a las empresas a aporiar una suma de
dinero a un fondo nacional de la vivienda; se substituy6 una obligacion por otra, sustifuir
quiere decir poner una cosa en lugar de otra, lo que significa que la primera obligacién
desaparece y por lo tanto el derecho a la vivienda ganado en la Revoluci6n se ha perdido,
se introdujo en la Constitucién la mayor mentira constitucional de la historia condond
graciosamente la obligacion de las empresas e impuso al pueblo la obligacién de constituir
un fondo en beneficio de los trabajadores, éste ataque no solo fue dolosamente con fines

politicos, sino injusto.

El entierro del espiritu del derecho del trabajo como un derecho de la clase trabajadora, se
encontrd que los trabajadores perdieron un elemento, et més valioso de que disponian en la
circunstancia que vivimos, en la lucha por mejores condiciones de trabajo: nada podrédn
reclamar de las empresas y tendrén que esperar diez afios para reunir el anticipo primero en
la adquisicion de una habitacion, la vivienda constituye ademas el principal patrimonio
familiar y es uno de los mayores incentivos para el ahorro, una buena opcidn para recuperar
&ste derecho de los trabajadores seria reformar la Constitucién retomando el texto original;
al reformar la constitucion conjuntamente se tendrd que reformar leyes reglamentarias,
como son la del INFONAVIT vy la del SAR, y al mismo tiempo se estaré enfrentando, la

realidad del problema habitacional por el que atraviesa la clase mds necesitada.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El régimen de seguridad social mexicano tuvo su origen en el articulo 123
constitucional, quedé definitivamente establecido por ley en 1943, en ese mismo afio se
creé el Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo descentralizado, con

personalidad juridica propia, con un régimen de incorporacién de caracter obligatorio.

SEGUNDA: La seguridad social tiene como una de sus finalidades, la redistribucién del
ingreso social entre la poblacién, para fo cual proporciona a cada familia los bienes y

servicios o prestaciones en dinero, para que cada ser humano disfrute de una vida digna.

TERCERA: El derecho a la vivienda se enmarca dentro del régimen de Seguridad Social;
es una obligacion social, este régimen de seguridad social habitacional, requiere de una
reglamentacién juridica propia, no solo han de tener ese derecho los trabajadores
subordinados; también deben ser titulares de esa garantia todas las personas que requieran

de una habitacidn.

CUARTA: La vivienda constituye ademds el principal patrimonio familiar y es uno de los
mayores incentivos para el ahorro, por todo lo anterior, la vivienda ha sido y es una

demanda bésica de la poblacién de nuestro pais.

QUINTA: Consideramos que seria mas sano el hecho de que el derecho del trabajador a la
vivienda se garantice por medio de una administracion bipartita es decir, sélo dejando la
participacién del Estado y de los trabajadores, sin la intervencién de los representantes

patronales.

SEXTA: El Estado deberia obligar al patrén a realizar estudios socio economicos de sus
trabajadores para saber cual es su situacién y asi determinar quienes podrian ser los
candidatos a un crédito para vivienda, y asi los que no tengan la posibilidad econémica para
lograr que se les otorgue el crédito, se les otorgue una compensacion adicional al salario

para poder solventar el pago de una renta habitacional.
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SEPTIMA: El INFONAVIT debe buscar nuevas formas de otorgamiento de créditos para
la adquisicién de viviendas de la mejor calidad, para familias en las que mas de uno de sus
miembros tienen derecho al crédito y estan dispuestos a aportar para constituir copropiedad

en condominio familiar.

OCTAVA: Consideramos que ademés de que en el Sistema de Ahorro para el Retiro se
regule la subcuenta de vivienda, el Estado debe exigir juridicamente a las empresas que al
momento de constituirse construyan desarrollos habitacionales para los trabajadores que no
pueden conseguir un crédito y los que lleguen a la tercera edad, tengan un lugar digno en

donde vivir.

NOVENA: Asi mismo consideramos justo que el gobierno y los patrones deberian tomar
en consideraci6n lo que sefiala el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que “toda familia tiene el derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa” para que asi se tenga un eficaz cumplimiento el derecho a la

vivienda.

DECIMA: Debe reformarse la Constitucion y las leyes reglamentarias correspondientes
con el fin de reconocer y garantizar el derecho a la vivienda como un derecho humano
emergente de todos los mexicanos, sin distincion alguna, en armonia con la naturaleza y el

equilibrio ecoldgico.
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