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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPARO.

AVENeMA D ‘ . I ,
MEXICO Cd. Universitaria, D. F., abril 5 de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM.

Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usled, que el pasante PANTOJA
BARANDA ULISES, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitutada “EL
ALCANCE NORMATIVO DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA”

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por habersa realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“E| interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
slgulentes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el antendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorlzacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

*mpim.



México, D.F., a 1 de abril de 2005

Lic. Edmundo Elias Mussi
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y Amparo
Presente

Estimado maastro:

Me permito remitir a Usted la Tesis intitulada "EL ALCANCE NORMATIVO DE
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA’, que para optar por el titulo de Licenciado
en Derecho realizé bajo la direccidn del que suscribe, el alumno Ulises

Pantoja Baranda.

El anterior trabajo en opinién del suscrito, retine los requisitos exigidos por et
Reglamento General de Exdmenes de nuestra Universidad; por lo que de no
tener inconveniente alguno, le solicito se someta a su revisién para los fines
correspondientes.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi reconacimiento a su labor frente al
Seminario y para agradecerle su solidaridad, atenciones y facilidades brindadas
para el asesoramiento de esta tesis,

Reciba un cordial saludo.

Atentamente
“Por mi Raza Hablara el Espiritu”

C.c.p. Dr. Fernando Serrano Migallén, Director de la Facultad de Derecho. Presente.
Dra. Emma Mendoza Bremauntz, Secretaria General de la Facultad de Derecho.

Presente.
Dr. Oscar Vésquez del Mercado Cordero, Secretario Académice de [a Facultad de

Derecho. Presente.



A mi hijc Emiliano, in memecnam

Ta que fuiste una estrella fugas que iluminé mi corazén.

A ti que te alzaste sobre la naturaleza y aprendiste a vivir sin limitacién alguna,
a ti que me mostraste que fa medicina es una ciencia inexacta y me ensefaste

a amar por una eternidad.

A ti Emiliano, que diste luz y calor a mi vida, a ti cuyos ojos negros fueron
inspirados en la noche, y hechos con la quietud y serenidad de las

profundidades del mar.

A ti Emiliano, que con tu partida te has llevado la mitad de mi corazén, por que

con la otra mitad sigo viviendo; nunca te olvidare, siempre estaras cerca de mi.
A ti hijo mio, que mi diste la oportunidad y el coraje para presenciar tu
nacimiento y verte partir en un suefio eterno, nunca olvidare haber sido el

primero en dar de comer y el tltimo en ver tus ojitos abiertos.

Los sentimientos golpean mi corazén al recordarte y mi alma llora al extrafiarte,
a ti dedico esta cbra, con la esperanza de tener Ia oportunidad de algun dia,

volver a tener junto a mi.
Sirvan estas huellas de tinta, para que nunca mueras.

Te Amo Hijo Mio.



A Claudia:

Que es ejemplo de madre, que con amor, valentia y dolor lleva consigo &l
recuerdo de nuestro hijo Emiliano. A ti que con entrega absoluta, sin importar

cuanto sangraban tus manos, entregaste a nuestro amado hijo, toda una vida.

A quien me ha demostrado a través de los afios que el amor es un conjunto de
alegrias, jovialidades y risas, pero también es un cumulo de tristezas,
desesperacién y abatimientos, circunstancias que me atreveria a cruzar

nuevamente, soio contigo.

A la célida compariia de la mujer que siguid muy de cerca cada tramo de este
trabajo de investigacién; a quién supo como ponerle freno a mis manos aunque
nunca a mi imaginacién; a quién prolijamente, una y otra vez, reacomodd cada

punto y cada coma de este pildn de hojas.

A ti Claudia, mi amada esposa, por tu infinita paciencia, entrega y amor.

Por Siempre Juntos.



A mis padres, Gloria y Raul:

A ustedes que al ensenarme a caminar también me aleccionaban para tomar
mi propio camino, a ustedes que han sido mis scportes en los dias mas
obscuros de mi vida, a ustedes que e ensefiaron a cantar a mi hijo Emitianc y
tuvieron la fortaleza para dejarlo partir en un suefio eterno, a ustedes que han
sido un ejemplo a seguir en mi vida, les doy las gracias, por el apoyo

incondicional, alin en mis suefios mas excéntricos, gracias mama y papa.

Y sirvan estos surcos de palabras para dejar testimonio de que sin la
tenacidad, amor, paciencia, entrega, confianza, dedicacion, preocupacian,
sabiduria y respaldo de mis padres, hubiese sido posible la conclusion de este
trabajo de investigacion; por ello, hoy queridos padres: estén seguros que en

cada linea de esta cbra asi como en mi corazdn estan ustedes.

Gracias.

Siempre les amare.

A mis Hermanos:

También quierc dedicar este trabajo, a los comparfieros de mis suefios, a los
tres hombres que desde nifios emprendimos un caminar juntos, a quienes han
dejado una huella profunda en mi corazén por ser mis hermanos, a ti Radi,
Guillermo y Edgar, por compartir conmigo el pasado, presente y futuro.

Gracias por ser mis hermanos.

A Graciela y Susana, cuyos caminos en nombre del amor, se entrelazan con el

mio, a ustedes que son ya parte de mi ayer y mafiana.



A la familia Baranda:

A la pareja de mis recuerdos, a los viejos de la casa amarilla, que siempre
tenian los abrazos abiertos at cielo para darme su corazdn sin pedir nada a

cambio.

A la que me ensefnd, sin querer, a extrafarla irremediablemente. A ti, abuelita
Juana, para que nadie olvide que alguna vez hubo una mujer sabia, sin ser

letrada.

Al hombre gue con su ejemplo fue siempre fuerte como un roble, grande como
la montafia. Al hombre callado, poeta, historiador, visionario, justo y honrado, a
ti abuelito Pedro, que emprendiste la huida de esta vida, once meses después
de que la muerte te arrebatara a mi abuelita.

A mis tios:

A Viola, Leticia, Danilo, Atilano, Rubelio, Rolando, Gardenia y Napoledn, por

dejarme disfrutarlos en mis aftos de suefios y fantasias.



A mis suegros Cecilio y Alba, por abrirme las puertas de su casa y de su
corazén, por dejarme formar parte de su familia, les brindo este esfuerzo con

todo mi respeto y amor.

A Enrique, Lourdes, Malena, Federico, Martin, Francisco y Gabriela, quienes
han sabido ser mis cufiados-amigos-hermanos, ¢cudl es la diferencia?
isiempre han estado conmigo!.

Gracias por su apoyo incondicional,

Les quiero.



A mis sobrinos: Arturo, Catalina, Daniela, Eduardo, Emilio, Fatima, Guillermo,
José Manue!, Juan Francisco, Karla Maria y Maria Fernanda, quienes me han
permitido ser su compafero de juegos, ilusiones y suefios. Gracias “hijos

mios”.

A los amigos que me brindaron la mano, a los que me dieron el consejo
oportuno, y a los que fueron testigos de multiples batallas, muchas ganadas y

otras — no tantas- perdidas, gracias amigos por todo.

A mi querida Universidad Nacional Autonoma de México, Institucion que me ha
visto crecer como persona y profesionista, que me brindd la oportunidad de
conocer a los grandes maestros del derecho, a esta Casa de Estudios que ha

sido inspiracién para este trabajo de investigacion.
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Introduccion.

A 454 afios de la fundacién de la Universidad Nacional Autdnoma de México, hoy
contemplamos una Institucidn compleja y amplia en todas sus actividades de
docencia, investigacion y difusion de ia cultura, las cuales han trascendido las
fronteras de México, pero sobre todo han marcado las pautas mas importantes de

la educacion en nuestro pais.

Como consecuencia de lo anterior y dadas mis profundas raices universitarias, a
manera de agradecimiento, tributo y respeto, la presente investigacion pretende
desentranar el origen de nuestra Universidad a través de sus normas, por ello, en
el Capitulo |, intitulado “Proceso Evolutivo de la Autonomia Universitaria”, realizo
un recorrido por las culturas de mayor importancia en el mundo, con el objeto de

contar con los elementos histdricos de {os alcances de la autonomia educativa.

Es importante resaltar la gran influencia que ejercieron las universidades
europeas, en especial las espafolas, para la creacion y fundacion de la Real y
Pontificia Universidad de México, cuya institucién resulta ser la primera de

educacion superior en la América colonial.

Durante el siglo XIX —aprendamos de la historia- dadas las pugnas politicas, tan
distinguida  institucién educativa sufri6 los embates de las politicas
gubernamentales y de las pugnas entre los grupos de conservadores y liberales,
cerrando y abriendo ésta segun el goberante en tumno; como consecusncia de lo
anterior quiero advertir y ser imperativo: la educacion universitaria debe
mantenerse siempre ajena a los conflictos politicos e intereses mezquincs de
aquellos que desean obtener el poder a través de la contaminacion de las mentes

de los jévenes forjadores de la Nacion.




En el siglo XX y bajo las Leyes de 1910, 1929, 1933, hasta nuestra Ley Organica
vigente de 1945, Ia presente investigacion realiza un andlisis pormenorizado del
conjunto de normas que integran las Leyes mencionadas, con el objeto de
encontrar —mismo que fue logrado- hasta el mas minimo detalle o interpretacion
que nos diera los elementos scciales y juridicos de la creacion, evolucién y

alcances de la autonomia universitaria.

En el Capitulo ll, intitulado “La Constitucion y la Autonomia Universitaria®, doy
cuenta del proceso de concrecion del articulo 3° Constitucional a través de una
sinopsis historica, apoyado en los debates de las Camaras Alta y Baja del Poder
Legislativo, sin olvidar las reformas que en materia de Derecho del Trabajo se

realizaron en 1980 dando |a naturaleza juridica y concepto del trabajo intelectual.

Este apartado resulta de la mayor importancia toda vez que es a través del Poder
Legislativo que el concepto de autonomia universitaria alcanza un rango

Constitucional.

Para el Capitulo IlI, intitulado “Andlisis jurfdico de fa Autonomia Universitaria’, la
presente investigacién busca establecer con toda puntualidad el concepto de
autonomia universitaria, asi como sus alcances juridico, académico, legislativo y
financiero, brindando también al lector aquellos conceptos relacionados con dicha

institucion juridica,

En el Capitulo IV, intitulado “La Legislacion Universitaria, consecuencia de la
Autonomia Universitaria”, abordo el proceso de creacién de la norma universitaria,
explicando las facultades y/o atribuciones de sus autoridades, estableciendo para
mayor comprension un flujograma qus sefiala los aspectos mas relevantes en el

proceso Iegislativo universitario.

IT



Asimismo, y dado que la Universidad cuenta con una de las legislaciones mas

amplias y robustas, fincada a través de sus 76 afios de autonomia, determino cual
es el sistema juridico universitario a través de su jerarquizacion, a saber: una Ley
Organica, cinco Estatutos -mismos que son brevemente comentados-,
Reglamentos y Acuerdos del Rector, estos dos Ultimos analizados de manera
general, y con la finalidad de una mayor comprension presento un organigrama

narmativo.

Tras haber tenido la oportunidad de participar activamente en las actividades
culturales, académicas y de transformacion de mi Universidad como Delegado
representante de los alumnos ante el Congreso Universitario de 1990 y haber
colaborado en diferentes areas del subsistema juridico de la Universidad y con un
animo vigoroso, critico y propositivo, realizo la propuesta de reforma a dos de sus
Reglamentos mas importantes, a saber: propongo la transformacion de! sistema
disciplinario a través de la creacion de Comisiones Jurisdiccionales y a forma de
designacién de los integrantes del Tribunal Universitario a través del voto secreto,

libre, directo y universal.

De igual manera, y convencido del principio de que ningdn alumno de la
Universidad debe dejar sus estudios aduciendo falta de recursos, rescato la

propuesta de 1999 para la reforma del Reglamento General de Pagos.

Por experiencia propia y tras haber tenido la oportunidad de presidir dos grupos
culturales en esta Facultad de Derecho, es que propongo la creacion de un
Reglamento que brinde las herramientas necesarias para que los alumnos, a
través de estos grupos, puedan hacer uso de su creatividad y tismpo libre de una
manera ordenada y con apoyo de la Institucion realicen diversas actividades que

anriquezcan la vida universitaria.

III



En la historia acumulada en esta investigacidn, se conjuntan las preocupaciones y
consideraciones del pasado, los conceptos e inquietudes del presente y avisoro un
panorama siempre abierto con la mejor de las esperanzas para el futuro de la
Institucion que me ha visto crecer como persona y profesionista y estoy
convencido de que el Derecho y el alcance mds importante de la autonomia, es
decir, la Legislacién Universitaria, son la herramienta que requiere la Universidad
de hoy para transformarse cotidianamente, para ser la pauta de la educacion
superior en México, siempre y cuando los universitarios aprendamos que [a
convergencia de ideas y voluntades, habitos, conductas y tradiciones daran larga

vida a la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Sirva esta investigacidn para sustentar un cambio, que es garantia de solidez.

Ulises Pantoja Baranda
Abril, 2005.



Capitulo |

Proceso Evolutivo de la Autonomia Universitaria

1. Génesis Histdrica de la Autonomia Universitaria.

1.1. Origen de la Universidad.

Con ia finalidad de realizar un estudio integral sobre la evolucion de las
universidades, haremos un recorrido por fas culturas mas importantes del mundo,
lo anterior a conocer nuestro pasado, entender nuestro presente y planear nuestro

futuro.

1.1.1 Grecia.

Una de las culturas mas ricas y antiguas, la griega ha ejercido durante siglos un
irresistible hechizo sobre la imaginacién de los hombres. Los romanas, gue
incorporaron a Grecia a su imperio - y en cuyo proceso no rehuyeron el saqueo de
sus ciudades- resultaron profundamente impresionados por ella.

Cuando el Renacimiento Italiano del siglo XV desperté un interés acrecentado
sobre el mundo antiguo, fue Roma la que primeramente atrajo la atencion. Pero
tras la imponente fachada romana, los eruditos y los postas percibieron |a
presencia de algo més poderosc y seductor. Poco a poco, y a medida que se fue
desenredando de las neblinas del pasado, se reveld toda la majestuosidad de [a

proeza griega. Tan grande era su prestigio que las ideas sobre medicing,



astronomia y geografia fueron aceptadas con fe incuestionable hasta el siglo XVil,
en el cual el nacimiento de un nuevo espiritu cientifico inaugurd la era de la
experimentacion y de la investigacion, en la que a nosotros nos ha tocado vivir y

realizarnos.

Incluso en la actualidad, después de haber desechado tantas creencias y
cosmologia, la vision griega de la vida nos estimula y nos exalta. De Grecia
antigua provienen magnificas obras de arte y monumentos literarios que jamas
una civilizacion haya legado a otra. Pero no es principalmente por ello que el
legado de Grecia es magno. Se debe mas bien al espiritu que evocan, un espiritu
encendido en el convencimiento de que el hombre es un ser libre y en verdad
sublime. Para los griegos, todas las cosas de la vida debian disfrutarse con
moderacion. Aprendieron a mantener sus cuerpos tan sanos como sus mentes, a

poner orden en el desorden y a vivir en armonia con sus conciudadanos.

En el “marco educativo es de mencionar que tanto en Esparta como en Atenas —
las dos principales ciudades-estado- habia planteles elementales y medios que
respondian a los ideales sustentados en ellas”!, sin embargo y aunque la
educacion era de elevados ideales, ésta se centraba méas —en un principio- en [os

aspectos militares y no asf en las humanidades.

La educacion superior respondia mas a individuos o corrientes de pensamientos,
asi tenemos el ejemplo de Pitdgoras con posterioridad a Socrates y después

Platén quienes representaron los “primeros cuadros en la educacion”.?

! Garcfa Stahl, Consuelo, Sintesis Histdrica de la Universidad de México, UNAM, 1978, p. 8.

2 Idem,



Aristoteles (384-322 a. C.). Originario de Estagira, ciudad griega del litoral de
Macedonia, se radicd desde muy joven en Atenas donde por varics arfios se

incorporé como discipulo al Academo de Platén.

A la muerte de Platén, fundd su propia escuela llamada "Liceo"”, por el nombre del
gimnasic y parque en que paseaba y conversaba con sus discipulos. Estos
también fueron llamados "peripatéticos”" (los que pasean alrededor), porque a

menudo Aristételes les impartia sus ensefianzas caminando con ellos.

Aristoteles fue mas que un fildsofo, una verdadera enciclopedia humana, en quien
se resumio todo el saber de su época. Escribid libros sobre astronomia, sobre la
naturaleza del aima, sobre zoologia, sobre botanica, sobre las virtudes y 0s vicios,
sobre oratoria, sobre arte y sobre politica. La grandeza de Aristételes no radico
solo en su saber universal, sino también en su capacidad para analizar de modo

logico y clarc todos los temas que abordé,

Ensefd reiteradamente a “pensar sobre ef pensar’ y como ningun otro filosofo
antes que él, profundiz6 en el estudio de la logica, o sea de la ciencia del
razonamiento. Su estudio de Légica fue considerado durante siglos como la obra
mas completa escrita scbre el razonamiento humano vy a ella debid en gran
medida su inmenso prestigio. Asi como Platon, escribié Aristoteles una obra
intitulada "La Politica”, en la que analizd la estructura del Estado, pero mas que
investigar cudl debia ser |a forma ideal de Estado -como Platon lo hiciera en "La
Republica"- describid cuidadosamente los variados tipos de gobierno a que
pueden ajustarse las comunidades humanas. En sus mdiltiples libros, Aristoteles
reveld un minucioso temperamento objetivo de andlisis y clasificacion, que hace

de &l uno de los grandes precursores de la ciencia moderna.



Platén (429-347 a. C). Ateniense y discipulo de Sécrates, fue uno de los grandes
filésofos de la Hélade. Durante ocho afios siguid las lecciones de Sécrates -tenia

30 afios de edad cuando murid su maestro- y luego abandon¢ Atenas.

Viaj6 intensamente antes del regreso a su ciudad natal. En el afio 385 a. C. fundo
una escuela en el jardin denominado Academo -Academia- en donde profesd
hasta su muerte. Dicha Academo fue el "baluarte del neoplatonismo hasta el afio

de 129, en que Justiniano dispuso cerrarla™.

Platén fue un profundo pensador y ademas, un fino escritor. Entre sus principales
obras destacan: "Los didlogos". En "La republica", encontramos un comentario
sobre la forma ideal de Estado. En "Los didlogos”, Platén desarrollé la parte mas
esencial de sus doctrinas, sostiene que los hombres, prisioneros de sus sentidos,
no alcanzan a percibir la exacta realidad de las cosas. Las cosas que se ven y se
sienten, decia Platon, no son més que reflejos de modelos perfectos y eternos que
llamamos ideas y formas, las cuales sélo son perceptibles por medio del espiritu v
no por los sentidos. La mas perfecta de esas "ideas" es Dios, que ha creado el

Universo y a su conocimiento sélo puede llegarse por la superacién del espiritu.

1.1.2. Roma.

Roma recoge la cultura griega, la enriquece y la reslabora, le da un nuevo sentido
y la universaliza. A partir de ella, y con aportaciones propias, crea una nueva

civilizacién que ser4 el antecedente directo de la cultura europea occidental.

7 Ibidem, p.9




Para estar en posibilidad de conocer los alcances del imperio romano en materia
de educacion resulta indispensable ir de la mano con su propia historia, por lo que

se procurara ubicar al lector en tiempo y circunstancia.

La fundacion de Roma pertenece a la leyenda. Segun la tradicion, Rémulo y Remo
fundaron Roma en el afic 753 a.C., en la época de Homero y medio siglo despues
que Atenas y Cartago.

La historia primitiva de Roma estd envuelta en |a leyenda, porque no hay textos
escritos. En realidad, no hay textos historices hasta la época de César y Augusto,

aunque los romanos utilizaran la escritura desde finales del siglo Vi a.C.

Con la invasién de Roma en el afio 387 a.C. por los galos y su incendio, se
perdieron muchas fuentes. Los historiadores romanos fueron llenando el vacio con
leyendas, lo que falsificé la historia. Ellos fecharon la fundacion de Roma en el afo
753 a.C. y le atribuyeron un origen divino. El de Roma se hace en un lugar
estratégico y de facil defensa, en las siete colinas de las orillas del Tiber (Aventino,
Capitolio, Celia, Esquilino, Palatino, Quirinal y Viminal) y en un nodo comercial que

enlazaba las rutas terrestres con tas maritimas.

En Roma vivieron dos tribus: los latinos y los sabinos, después del legendario
rapta de las sabinas y sélo mas tarde llegan los etruscos. Estas dos tribus se
fueron alternando en el poder y Roma tuvo por duplicado todas las instituciones.
En un primer momento hubo dos reyes: Rémulo y Tito Tacio; muerto éste, Romulo
comienza a construir la unidad de Roma, considerandosele el fundador de Roma.
Cred un ordenamiento juridico (norma de convivencia), repartié el pueblo en tres
tribus, cada tribu en diez curias y cada curia debfa poner a disposicion de! ejercito
100 infantes y 10 jinetes. Rémulo instituyd, para el gobierno de la ciudad una




asamblea de ancianos, el Senado, en el que se sentaban los jefes de los clanes. A

su muerte, en el afio 716 a.C., Rémulo fue divinizado con el nombre de Quirino.

Numa Pompilo (716-673 a.C.) sucedié a Rémulo y continud su labor. Sistematizé
los ritas, cultos y colegios sacerdotales, asimilando las corrientes religiosas que
corrian por kalia. Una vez conseguida la unidad religiosa, Roma se lanzd a la

expansion territorial.

Pero el ascenso de Roma quedé detenido por el expansionismo etrusco y griego.
Durante el reinado de Tarquino Prisco (616-578 a.C.), sin embargo, se dedicé a
consolidar la ciudad de Roema: haciendo numerosas obras publicas, como el foro,
el circo, el templo de Jdpiter en el Capitolio o las cloacas. Tratd de debilitar a la
aristocracia a la manera de los tiranos griegos, promoviendo una mayor
participacién popular en la vida publica. El etrusco Servio Tulio (578-334 a.C)le
sucedio. Servio Tulio sustituyd la division en tribus por un reparto territorial,
creando cuatro tribus urbanas y dieciséis rurales. Tenian, ante todo, un caracter
administrativo y fiscal. Para la participacion en la vida puablica dividié a la gente en
seis clases, segun el censo, que debian armarse a la medida de sus ingresos, (o
que suponia formar parte de |la asamblea del pueblo. Cada clase se dividia en
centurias, con un voto cada una. El numero de centurias de cada clase dependia
de su riqueza y de su contribucion al Estado. Los abusos de peder de Tarquino y
su familia provocaron una revolucion. En [os afios 510-509 a.C. fue derrocado y se

proclamé |a republica.

Ef afio 510 a.C. es el de la caida de la monarquia y el triunfo de la republica. El
mando militar y politico pasé a los magistrados electos y de duracion limitada: fos
consules (367 a.C.). Estos magistrados tenian impérium, pero con fimitaciones. La
magistratura duraba un afio, y al cesar se le podian pedir responsabilidades. Al ser
elegidos los magistrados dependian de los electores. Y por dltimo, las




magistraturas eran colegiadas, con lo que varias personas ejercian la misma

funcién con identico poder.

Sin embargo, la magistratura preponderante fue el Praetor Maximus, jefe del
gjército. A mediados del siglo V a.C. aparecio como magistratura suprema un
colegio de diez miembros: el decemvir, para redactar el Cadigo Penal.
inicialmente, ios magistrados eran nombrados por sus predecesores, pero ese
mismo siglo, se comenzo a votar. Con la desaparicién de fa monarquia, el poder
del Senado se robustecid. El Senado se constituyd por 300 senadores,
representantes de las familias mas ricas, y no tenia funciones especificas. Sus
miembros eran nombrados por los magistrados, con caracter vitalicio (desde
finales del siglo IV a.C. durante cinco anos). La intervencion popular en la vida

politica crecid.

Fue la aristocracia la que domind la vida publica, al monopolizar el consulado. El
pueblo estaba al margen de la politica, hasta que los plebeyos ricos consiguieron
que fuera creado el cargo del tribuno de la plebe, que comenz¢ siendo dos y llegd
a ser diez. El tribuno de ia plebe tenia la capacidad de vetar cualquier decreto.
Gracias a las presionss ds los tribunos de la plebe la ley se plasmé por escrito en
el Cadigo de las Doce Tablas (451450 a.C.), con lo que cayeron las prerrogativas
de la aristocracia. El derecho romano es y sera una de las contribuciones mas
destacadas del legado de Roma a Occidente. No obstante, el Derecho que lega
Roma no se baso en este Codige, sino en las recopilaciones de Justiniano, en el
siglo IV: el Digesto o la Pandectas o compilacién de [a jurisprudencia; el Cdodigo o
recopilacién de las leyes, o constituciones imperiales (en las que se incluyen las
leyes que promulga Justiniano); las Instituciones, que recopilan los principios
elementales del Derecho, y las Novelas, que recopilan ias leyes promulgadas
después de publicadas las otras tres colecciones. Ademas, estan las

interpolaciones, que son pequefias reformas o innovaciones.




De vital importancia para la vida en Roma fue la magistratura del censor, que
elaboraba el censo en el que se clasificaba a los ciudadanos en funcién de su
clase y en el que estaban censados los pdter familia. Esta era la base del

recliutamiento militar y del derecho al voto.

Los pueblos germénicos acosaron las fronteras del Imperio romano desde el siglo
i. Eran pueblos nomadas o seminémadas con una sociedad estratificada: nobles,
libres, libertos y esclavos. El rey se elegia entre un miembro de las familias nobles.
Los hombres libres juraban fidelidad personal al jefe y ésta era la base de su
poder. El contacto con los romanos hizo que estos pueblos comenzasen a
comerciar y a civilizarse, y en el siglo Il terminaron por confederarse para luchar
contra los romanos. Perc a mediados del siglo 11 ia situacion politica en Roma era
cadtica; incluso llegé a haber cuatro emperadores simultaneamente. Los pueblos
germanicos y francos hicieron incursiones destruyendo los campamentos y las
ciudades romanas hasta el norte de Africa. Debido a estas incursiones se
amurallaron las ciudades, lo que contribuyd a que decayese la calidad de vida en
ellas. Sin embargo, éstas no pasaron de ser unas incursiones de rapifia, mas que
invasiones, ya que no pudieron asentarse en el territorio. Mas importancia tuvo la
infiltracién pacifica. Muchos germanos se establecieron como colonos en el
territorio del Imperio, en las ciudades como siervos y en el ejército como soldados,
llegando a ser la guardia personal del emperador, que con el tiempo estuvo en sus
manos. Esto romanizé las costumbres de los pueblos barbaros, que llegaron a
adoptar el latin como lengua, la religion romana y la moneda. Pero también entre
jos romanos se empezaron a introducir costumbres barbaras, como [a fidelidad al
jefe. En el afo 313 el cristianismo se convirtid en la religion oficial del Imperio y los
pueblos germanicos comenzaron a cristianizarse. En el afio 330 Roma adquirié
una nueva capital: Constantinopla. La crisis dentro del Imperio era absoiuta.
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Entre las causas que se han invocado para el comienzo de |a invasion germanica
(no suficientemente explicadas) estan: el empeoramiento del ciima en el norte, la
explosion demografica de los pueblos bérbaros, el nomadismo de éstos, y la
presion de los pueblos asidticos, hunos sobre todo (que llegaron a invadir el
Imperio). Entre las causas de su triunfo estan: la superioridad militar, el
establecimiento anterior de poblacion germanica y la crisis de las instituciones

politicas romanas.

Las grandes invasiones comenzaron en el afio 401, con fa irrupcién de los
vandalos. Luego llegaron los visigodos en el 403 los suevos, en el 406 los
purgundos, en el 409, y en el 410 los visigodos de Alarico saquearon Roma. Esta
vez las invasiones no fueron simples, sino que los saqueadores se asentaron en el
territorio’ los suevos en la Gallaecia, los visigodos en Hispania, los francos en
Galia, los ostrogodos en ltalia, los brugundios en los Alpes, los vandalos en
Mauritania, etc. La crisis politica romana era tal que los visigodos legarcn a

combatir en nombre el Imperio romano.

En el 476 el Imperio romano habia sucumbido en Occidente, aunque se
mantenian en Criente, donde la capital era Constantinopla. Sin embargo,
subsistieron algunas instituciones como Ia Iglesia y el papado que fue el vinculo de
continuidad y legitimidad entre el Imperio y los nuevos reinocs. Pero el Estado
habia desaparecido ante los lazos de fidelidad personal que estructuraban la
sociedad germanica. A pesar de la aparente rapidez con que se suceden los
hechos, el proceso de desmoronamiento del Imperio romano no fue cosa de un

dia, ni siquiera de una generacion.
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1.1.3. Roma y la Educacién.

Las mayores contribuciones que Roma ha hecho a la cultura han sido el derechoy
el fatin, origen de muchas lenguas modernas y de muchas palabras en lenguas no
romanicas. Durante la replblica y tras la conquista de Grecia, la cultura romana
sufrid una profunda transformacién, caracterizada por la introduccion de la
civilizacion helenistica, no la griega clasica, en la mentalidad romana. Entre las

clases acomodadas |a educacion estaba en manos de los griegos.

Asi, entraron en Roma las ultimas tendencias de la filosofia griega, como los
estoicos de la mano de Panecio y Posidonio. Historiadores griegos como Polibio,
Estrabén y Plinio. Los mayores filésofos romanos serian Ciceréon, Horacio,
Séneca, Epicteto y Marco Aurelio. En Alejandria destacaron Plotino y Ammonio
Saccas. Y ya en el siglo [l Alejandro de Afrodisisa, Simplicio, Ammonio, Juan de
Filépono, etc. Todos ellos comentaristas de los grandes fildsofos griegos.

“f, partir del afic 27 a.C. en que se inicié el Imperio Romanc con el gobierno de
Octavio, se sintié una exigencia mayor de impulsar y desarrollar instituciones de
ensefianza m&s alta que media, y asi cobraron nueva vida las escuelas filosoficas

y retdricas, las bibliotecas y los nicleos de instruccion superior”.*

En el siglo It d. C. con la idea de una confratemnidad entre maestros y alumnos
surgié la universidad romana bajo el cobijo y proteccién del emperador, asi
tenemos que en varias ramas del conocimiento surgieron hombres valiosos que

hicieron su aportacion a la humanidad.

* Idem.
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Destacaron matematicos como Papo, Tedn de Hipatia en Alejandria, Nicémaco de
Gerasa, Boecio y Diofanto en Roma; médicos como Herdfilo y Erasistrato en
Alejandria, Asclepiades, Aulo Cornelio y Galeno en Roma, y gebgrafos como
Pomponio Mela y Claudio Tolomeo, el méas influyente de la antigledad. En la
literatura tuvieron gran importancia las letras griegas, siendo traducidas a otras
tenguas. Sus principales exponentes fueron Andrénico, Nervio, Terencio, Enio,

Virgilio, Lucrecio.

Aunado a lo anterior, Indro Mantaneli en su libro Historia de Roma, nos relata que
en la &poca denomida Epirtdrea, que los nifios eran confiados a una “institutniz
griega, que ocupaba el puesto de las alemanas, o inglesas de hoy, y, finalmente a
u pedagogo, en general griego tambieén, para su instruccion. De lo contrario lo
mandaba a una de aquellas escuelas que ya habian surgido un poco en todas
partes, pero que eran privadas, no estatales, para ambos sexos y dirigidas por un
magister. Los alumnos frecuentaban las elementales hasta los doce o trece afios.
Después se separaba a los dos sexos. Las hembras completaban su instruccion
en colegios apropiados donde se les enseflaba sobre todo musica y danza. Los
varones emprendian los secundarios, regidos por gramaticos, que por ser también
todos griegos, insistian sobre todo en la lengua, literatura, y filosofia griegas, que
acabaron por sumergir efectivamente con la cultura romana. La universidad era
representada por los cursos de los retéricos, que no tenian nada de orgdnico, no
habia exémenes, no habia tesis de licenciatura, no habia doctorado. Habia tan
s6lo conferencias seguidas de discusiones. Los cursos costaban hasta dos mil

sestercios”.’

S Montanelli, Indro, Traduccién de Domingo Pruna, Historia de Roma, Tribuna de Plaza & Janés,
Espaiia, 1988, ps. 270, 271y 272.
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1.1.4. Monasterios.

En esta etapa de la historia referente a la educacién, resulta de la mayor
importancia, lo anterior debido a que después de la caida del imperio romano los
barbaros aniquilaron toda forma de cultura que existia, siendo en los monasterios
el Unico lugar donde la cultura fue resguardada y aunque en forma pobre,

cultivada.

Se instalaron dos tipos de escuela, “una interna para los oblatos y novicios y ofra
externa, para los nifios, siendo las congregaciones de benedictinos los

precursores de éstas”.®

La forma en que se organizaba la educacion en esta etapa era de la siguiente
manera: “... La primera etapa de la instruccidn se reducia al aprendizaje del latin ...
A continuacion venia el estudio de las “siete liberales” de las cuales se

desprenden |a gramatica, dialéctica y retérica”.’

“ _en méxima medida se debe a los monasterios la conservacién y coleccion de
las obras clésicas de la antigiedad y las traducciones de Ios libros’ ®

Como podemos apreciar la educacion era un “iujo”, es decir solo tenian acceso a
glla los hombres que gozaban de una economia desahogada y ademas, la
educacién era de indole religioso; dicho proceso educativo fue lento y muy cerrado

6Garcua Stahl, Consuelo, Sintesis Histdrica de la Universidad dg México,Op. Cit., p. 10.
7 Larroyo, ancixo,ﬂﬂma_&mmmm Porrlia, México, 1960, p. 231.
¥ Ibidem, ps. 232y 233.
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pero, no obstante hay que reconocer que estas fueron las primeras formas de la

Universidad que hoy en dia conocemos, tal y como veremos mas adelante.

1.1.5. Universidad de Salamanca.

La Universidad de Salamanca fue fundada “... durante el reinado de Alfonso IX de
Ledn (1188-1230), en el afio de 1218 °

"Esta Universidad fue famosa por su estudios de derecho civil y canénico™™, tal fue
su desarrollo en tales materias que fue esta institucion la precursora de las Siete
Partidas.

Las Siete Partidas es: “... un cbdigo de leyes, por una parte y por otra, una serie
de consejos y de normas para ordenar la vida de los subditos”!, sera en esta
segunda parte de las Siete Partidas donde se establezcan las primeras normas
para los maestros y alumnos, tal es el ejemplo que consideraban a la Universidad
como un ayuntamisnto, de lo cual se puede desprender la creacion de las

ciudades universitarias y sus campus.

Asi, 1a Universidad de Salamanca inspir6 sus constituciones en las Siete Partidas,
lo que posteriormente repercutiria en la vida y creacién de la Real y Pontificia

tniversidad de México.

® Garcia Stahl, Consuelo, Sintesis Histérica de la Universidad de México, Op. Cit., p. 16.
¥ Jiménez Rueda, Jullo, Historla Juridica de fa Universidad de México, Facultad de Filosofia y
Letras, 1955, ps. 31y 32.

11 pfaz Plaja Guillermo, Historia de [a Literatura Espafiola, Parria, México, 1955, p. 56.
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Resulta de mayor importancia que podamos resaltar la gran influencia que ejercen
las universidades europeas en la configuracion y creacidon de la Universidad de
México o también llamada de la nueva Espana, entre las similitudes gue podemos

sefalar:

a) La intromisién de las esferas econdmicas de mayor influencia en las decisiones

del estado.

b) La influencia de la iglesia catdlica en las decisiones de indole académico de la

Universidad de nueva creacion.

c) El imperio ejercido por los virreyes o el Rey de Espana en el establecimiento de

las nuevas universidades.

d) La creacién de una normatividad interna, aunque sin autonomia, serian estas

normas las primeras para determinar y reconocer a una comunidad cultural.

Serian estas cuatro caracteristicas las que prevalecerian en la creacién de la

nueva Universidad en tierras lejanas a Europa.

1.2. Fundacién de la Real y Pontificia Universidad de México.

La Real y Pontificia Universidad de México es creada a peticion de Don Antonio de
Mendoza, quien fungié como Primer Virrey del Ayuntamiento de la Ciudad de

16




México y de tas mas altas autoridades religiosas, con la expedicion de la Cédula
Real en la ciudad del Toro el 21 de septiembre de 1551."2

Cabe destacar Ia intervencién del Primer Virrey, Antonio de Mendoza, asi como
de! Arzobispo de la Ciudad de México Fray Juan de Zumarraga, pues gracias a
ellos y a diversas autoridades se da por cumplimientada la citada Cédula, a pesar
de que las clases dieron inicio dos afos despuss, es decir en el afo de 1553,

siendo su primer rector Antonio Rodriguez de Quezada.

Continuando con el estudio juridico de la Cédula Real, que daba vida a fa nueva
Universidad, es relevante mencionar que este ordenamiento concedia los
privilegios, dispensas y libertades que tenia la Universidad de Salamanca, dados
en los instrumentos juridicos de Martin V, siendo -segun diversos historiadores-
estos instrumentos una orientaciéon de cdmo deberia funcionar la nueva

Universidad.

Por lo que hace a su nombre de “Real y Pontificia Universidad de México’, se
debe de entender que era “Real’ debido a que surgié de un acto gracioso del Rey,
es decir, se trataba de una institucion de la corona y que, aunado a lo anterior, el
‘Rey Martin V ordené en la cédula muilticitada, que fa Universidad fuera
suministrada con 1000 pesos de oro", de tal manera que la ésta no solo
dependia juridicamente de la corona, sino econdmicamente también.

12 plaza y Jaén, Cristébal, Crénica de la Real y Pontificia Universidad de México, UNAM, 1931, p. 15,
B Attolini, Josg, Lasjmzas_dgﬁ_linmemdaﬂ_a_tmés_dﬁ_ncmm Escuela Nacional de Economia,

UNAM, México, Ediciones del IV Centenario, 1951, ps. 17 y 18.
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Por lo que hace a su "segundo nombre” de “Pontificia”, resultaba necesario que
dicha institucion fuera reconocida plenamente por la iglesia catdlica, por lo que en
el afio de 1595 el Papa Clemente VIil expidio la bulas que acreditaban a la nueva
universidad como Pontificia; asimismo, cabe sefalar que las primeras clases que
se impartian en la Universidad eran: Teologia, Escritura Sagrada, Teologia
Eclesiastica, Canones, Leyes, Ares, Retdrica y Gramatica, por lo gue podemos
deducir que todas las cuestiones académicas estaban supeditadas en su mayoria

a lareligion.

Respecto a la forma de organizacion de la Real y Pontificia Universidad de
México, es de preponderar que fueron creadas las siguientes autoridades: un
Rector, quien representaba al Rey y era la autoridad més visible de la Universidad,
éste era elegido por los consiliarios (a quienes mencionaré mas adelante) y cuya
duracion en el cargo era de un afo. Por oftra parte, tenia un cuerpo colegiado
denominado Claustro, el cual se dividia en dos: el mayor, formado por diputados,
consiliarios, profesores, alumnos y egresados, integrado por los menas con 20
miembros, y quienes dentro de sus facultades tenfan el influr en los
nombramientos de los catedraticos y disefio del curricufum. Y por otra parte estaba
8l claustro menor integrado por ocho personalidades incluyendo al rector y el
maestrescuela, quienes se ocupaban de la hacienda y administracion de la

Universidad.

Con la Unica finalidad de conocer las diferentes denominaciones que tenian fas
personas que participaban en estos cuerpos colegiados, es de mencionar que los

“consiliarios” era académicos elegidos per el Claustro en pleno.
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El maestrescuela era el representante del sumo pontifice y quien se destacaba por
influir de manera determinante en todo lo referente a las materias académicas que

se impartian.

Es importante sefialar que la Real y Pontificia Universidad de Msxico, se
desarrollé en sl espacio de tres siglos, es decir, nuestra Institucion nace bajo el
cobijo del renacimiento y con el paso del tiempo y la evolucidn de las ideas
medioevales, se suscita el fenémeno de la centralizacién del poder en el monarca
y el surgimiento del estado moderno y con ello, una palitica educativa moderno-

liberal.

A continuacién mencionaremos algunas de las ‘reformas’ que tuvo la Real y

Pontificia Universidad de México:

Por decreto de Felipe 1], del aflo 1589 se prohibe la participacion de jueces,
alcaldes u oficiales de la Real Audiencia como rectores, documento ratificado en
1603 por Felipe ill y en 1624 por Felipe IV, amplidndose esta prohibicion a los
i'nqujsidores y fiscales del Tribunal del Santo Oficio en 1646.

Como podemos apreciar, estas prohibiciones son el antecedente de la separacion
entre 1a educacion y la politica, precisamente la que hoy en dia resulta un grave
problema para el buen desempefio de las funciones de nuestra Casa de Estudios,
es decir, para que un alumno pueda estar en posibilidades de desarrollar toda su
potencialidad, resulta un requisito elemental el no mezclar la academia con la

politica.

Por ofra parte, el Rey Felipe IV en 1624, a través de un decreto, ordend el
acatamiento de los estatutos de las universidades de Lima y México en las cuales
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prohibiendo a los virreyes alterarlos, al menos sin el consentimiento y aprobacion
del Consejo de Indias lo mismo se hizo en 1642 con las catedras y |0s cursos, 8s
decir, comenzaban las universidades a establecer una nueva forma de separacion
entre la educacién superior y el estado y, aunque reconozco que tal es muy
incipiente, si podemos afirmar que dichos acontecimientos fueron un antecedente

de lo que después llamariamos “autonomia universitaria’.

1.3. La Universidad Mexicana del siglo XIX

“La antigua Universidad, por sus caracteristicas encabezaba el listado de
instituciones a desaparecer. Sin embargo, su estrecha relacién con el antiguo
ordenamiento politico, asi como los intereses de las capas mas conservadoras de
la sociedad mexicana de principios de siglo, complicaron dicho proceso y

motivaron su continuidad durante varios arios”.'*

En tres décadas previas al estallido de la gusrra de independencia, la Universidad
mostraba signos de cansancio, pues al inicio del siglo XIX surgieron los seminarios

jesuitas que iniciaron una nueva forma de educar.

Al iniciar la vida independiente, la Universidad cambid de nombre pero no asi de
estructura ni gobierno, denotando una falta total de imaginacion para su reforma.
Aqui valdria la pena hacer una reflexion en tomo al presente y futuro de la actual
Universidad, es decir, para lograr una verdadera reforma institucional se requiere
de una gran agudeza y sobre todo de saber escuchar las ideas de otros, buscando

la supervivencia de la Institucion, que dara como resultado una mejor educacion.

4 Valadés Diego, La Universidad Nacional Autdnoma de México, México, UNAM, 1974, p. 37.
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De regreso al pasado de nuestra Casa Estudios: la Universidad entr6 en la pugna
entre liberales y conservadores, tomando la Institucién la ideologia del partido que
se encontraba en el poder, en razén de lo anterior, se experimentaron una serie de
clausuras y reaperturas; aqui valdria la pena mencionar lo sefialado por Edmundo
0. Gorman, respecto a que la Universidad —en aquelios tiempos es- “suprimida por
odio contra lo colonial. Reinstalada por odio contra los que la suprimieron, ya no
pudo escapar a la toma y daca de los grupos politicos, que alternandose en el
gobierno, heredaban consignas y lealtades"'®, desgraciadamente la Universidad
fue botin de los diferentes gobiernos independientes. Aprendamos del pasado y no

dejemos que esto nos vuelva a pasar.

Lucas Aleman, sin duda alguna el mas célebre de los conservadores, fue uno de
los precursores para la reforma sustancial en la Universidad, sin embargo, y
tomando en consideracion los postulados de su partido, estas reformas nunca

pudieron progresar.

Asi tenemos que la Universidad fue suprimida por el Vicepresidente Valentin
Gémez Farias, el 21 de octubre de 1833, bajo el amparo de la ley 1264,
estableciéndose por la “Ley del 23 de noviembre del mismo afio, una Direccion
General de Instruccién para el Distrito Federal y Territorios de la Federacién,

instaurando seis establecimientos de estudios”.'

Fue reabierta por el Presidente Santa Anna, el 31 de julio de 1834, con
fundamento en el articulo 4° del decreto de la misma fecha, el cual establecia que
los doctores que componian la Universidad debian reunirse de forma inmediata en

15 0’ Gorman, Edmundo, Justo Sierra v los Qrganos de la Universidad de México 1910, Revista,

México, 1949.
16 | uclo Mendieta y Nufez, Histgria de la Facultad de Derecho, México, UNAM, 1975, p 124.
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claustro para modificar los planes de estudios y al mismo tiempo se pronunciaran

por los cambios necesarios en el sistema universitario.'”

Cabe destacar gque como uno de los antecedentes mas proximos de la autonomia
universitaria esta el que se contempld en la ley citada, en el sentido de que el

gobierno de la Universidad residira en ei Rector y en los claustros mayor y menor.

E} articulo 103 del decreto expedido por el Presidente Santa Anna, daba una
condicidn de independencia a la Universidad, al establecer gue habria un cuerpo

consultivo para el gobierno de la Institucién."®

Se volvié a clausurar la Universidad el 14 de septiembre de 1857, por orden del
entonces Presidente Ignacio Comonfort, lo anterior con base en el articulo 3° del
Plan de Ayutla, esta medida fue meramente politica pues antes de suprimirla se
habia nombrado una comision que estudid la situacion de ta Universidad,
recomendado ésta que [a Institucién fuese sometida a una profunda reforma, mas

no asf a la supresion.

La reapertura de la Institucién de nueva cuenta fue ordenada por Félix Zuloaga el
5 de mayo de 1858, sin embargo esta medida nunca dié el resultado que se
esperaba ya que México se encontraba en guerra, a saber, la de los tres afios.

La Universidad fue clausurada por orden de Benito Juérez el 23 de junio de 1861 -
pues se dié cumplimentacion al plan de Tacubaya, el cual establecia que todo io

existente antes de dicho plan era juridicamente inexistente.

Y valadés, Diego, El derecho Académico en México, México, UNAM, 1987, p. 106.
8 Idem.
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Breve fue la reapertura de la Institucion en la guerra contra Francia en 1863
llegando su clausura el 11 de junio de 1865 por Maximiliano, quien pugnaba por 1a

existencia de escuelas especializadas dentro de un esquema liberal.

Las acciones en “pro o en contra de la Universidad fueron politicas, et partido

conservador hizo cuestién de principio su defensa, el liberal su aniquilamiento”."

Ya dentro de! periodo conocido como de "La Reptblica Restaurada” cobrd fuerza
la idea positivista de Gabino Barreda, misma que plasmo en la Ley Organica de
Instruccién Plblica del 2 de diciembre de 1867, y a través de la cual se creo la
Escuela Nacional Preparatoria y otras escuelas nacionales (jurisprudencia,
medicina y agricultura) dividiendo igualmente la educacion en primaria y

secundaria.

Con el Presidente Benito Judrez, la disposicion anterior fue modificada por el
Sistema Educativo de las Entidades Federativas.

Las leyes de 1867 y de 1869 establecieron una junta directiva integrada por los
directores de las escuelas y un profesor por cada una de ellas. Dicho cuerpo

colegiado tenia atribuciones en la seleccion del personal académico.

3 Jiménez Rueda, Julio, Historia Juridica de la Universidad, Op. Cit., p. 181.
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Es digno de mencionarse que durante el afio de 1875 surgid un conflicto
estudiantil a favor de una Universidad libre, el movimiento se inicid en contra del
control gubernamental del Ministerio de Justicia e Instruccion  Pdblica,
estableciéndose el primer antecedents de un movimiento estudiantil en pro de la
autonomia, pues pedian la libertad de ensefanza; sin embargo, con la expulsion

de algunos estudiantes el movimiento no prospero en reformas Iegislativas,2°

1.4. Ley Organica de 1910.

En el mes de abril del citado afo, Justo Sierra presentd primero, la Ley
Constitutiva de la Escuela Nacional de Altos Estudios, que formaria parte de la
Universidad; después, el dia 26 del mismo mes, el proyecto para la fundacion de

la Universidad Nacional.

La nueva Institucién estaria constituida por las Escuelas Nacional Preparatoria, de
Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes -en lo concerniente a
la ensefianza de la arquitectura- y de Altos Estudios. Por fin, después de aprobado
el proyecto, el 22 de septiembre tuvo lugar la inauguracion solemne de la
Universidad Nacional de México. Fueron "'madrinas’ de la nueva Universidad

mexicana las de Salamanca, Paris y Berkeley.

La apertura de la Universidad Nacional fue recibida con repudio por [a vieja
guardia del positivismo ortodoxo. Agustin Aragén y Horacio Barreda, desde las

® puiz Castafieda Maria del Carmen, I jbr niv
Autonoma, Coleccién Deslinde, México, UNAM, 1979,
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paginas de la Revista Positiva, atacaron a Justo Sierra por atentar contra el
progreso, porque la Universidad era una institucidn de la etapa metafisica del
desarroilo humano, la cual ya estaba superada en México. A la defensa de [a
Universidad sali6 el joven Antonio Caso, secretario de la Institucion y Presidente
del Atenec de la Juventud, asociacion que se distinguié por su oposicion al
positivismo y de la cual, posteriormente, muchos de sus miembros destacaron por
su colaboraciéon con la Universidad Nacional. La polémica entre Caso y Aragén
permitid el andlisis de los argumentos de una y otra posiciones en torno a la

educacion superior.

Asi tenemos que el 26 de mayo el Presidente de [a Replblica, el General Porfirio
Diaz promulgd la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México, sometida
a la Camara de Diputados y publicada en el Diario Cficial el 18 de junio de 1910.

Con el objeto de conocer los alcances de la ley antes citada, comentaremos sus

aspectos mas relevantes:

1.4.1. Ley Constitutiva de la Universidad Naclonal de México™.

Articulo 1°. Se instituye con el nombre de “Universidad Nacional de México™ un cuerpo

docente cuyo objsto primordial seré realizar en sus elementas superiores ia obra de ia

educaciér nacional.?

2 Oficina del Abogado General, Direccidn General de Estudios de Legistacion Universitaria,
Compendio de la Legislacién Universitaria 1910-2001, Tomo I, UNAM, 2001, p. 3.

2 1dem.
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Al respecto, cabe destacar que se obsequia el caracter de Nacional a la
Universidad, lo anterior debido a que se buscaba que nuestra casa de estudios
cubriera y diera los parametros de la educacion en toda la federacidn, idea que

obedece también a la centralizacion del poder.

Artfculo 2°- La Universidad quedard constituida por la reunién de las Escualas
Nacionales Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas
Artes (en lo concerniente a la enseflanza de la arquitectura) y de Altos Estudios.

El Gobiernc Federal podrd poner bajo la dependencia de la Universidad ofros
institutos superiores, y dependardn también de la misma los que ésta funde con sus
recursos propios, previa aprobacion del Ejecutivo, ¢ aquéllos cuya incorporacién

acepte, mediante 10s requisitos espacificados en los reglamentos.

Este precepto establece la integracién de la Universidad y asimismo, facuita al

Ejecutivo Federal para aprobar o no nuevos planteles.

No obstante lo anterior, también queda claro que la Universidad podra aceptar
otras dependencias educativas si sus propios reglamentos lo permiten, dandose
inicio a formas propias de decision, aunque hemos de aceptar que resulta un
antecedente muy incipiente y fragil juridicamente, para hacer un pronunciamiento
de ia autonomia universitaria.

Artlculo 3°.- El Ministro de Instrucecién Publica y Bellas Artes serd el Jefe de la
Universidad: el gobiemo de ésta quedard, ademds, a cargo de un Recfor y un
Consejo Universitario.”!

3 Idem.
2 Idem.
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Artlculo 4°.- El Rector de la Universidad serd nombrado por el Presidente de la

Repuiblica; durard en su cargo {res aflos; pero podra renovarse su nombramiento para

uno O varios frienfos. Disfrutard el suelde que le asignen los presupuestos; serd

substituido en sus faltas temporales por el decano de los directores de las escuelas

universitarias, y su cargo serd incompatible con el de director & profesor de cualquiera
de éstas.”®

En estos preceptos, el gabiemno de la Universidad queda a cargo del Rector y del

Consejo Universitario, aqui vale la pena mencionar que |a Universidad quedaria

con dos cabezas, por un lado al Ministro de Instruccion Publica, que su puesto

obedecia a la centralizacion del poder y por otro al Rector y a un cuerpo

colegiado.

Y como ya mencionamos, la idea del centralismo se acentua al momento que el

Presidente de la Republica designa a las dos cabezas de la Institucion.

Articulo 5°.- Las atribuciones del Rector de fa Universidad serédn;

1.

.

i

V.

VL

Presidir el Consejo Universitario;
Inspeccionar y vigilar diractamente las funciones de la Universidad ...,

Previa consulta del Consejo Universitario y aprobacién de la Secrefarla de
Instruccién Piblica y Bellas Artes, remover ... a Ios profesores crdinarios;

Confratar, mediante la aprobacion del Secretario de Instruccidn Piblica y
Bellas Artes, g profesores extraordinarios ...,

Dar su venia a las personas que, previa la aceptacion del Director de la
Escuela N de Altos Estudios, salicitenr establecer en las dependencias de la
misma escuela una ensefianza deferminada ...;

En vista de los buenos resultados de la enseflanza impartida por ios
profesoras libres, celebrar con ellos el contrato que los constituya en

profesores extraordinarios;

2 Idem.
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vif. Proponer al Consejo Universitario la suspensidn temporal 6 la supresién de
una clase libre cuando a su juicio sea inconveniente conservaria;

Vil Vigilar ta administracién de los fondos propios de la Universidad en los

términos que esta ley seflala;

Ix. Presentar anuafmente al Ministeria de Instruccién Publica y Bellas Artes una
memoria dé razén de las condiciones en que se efectde el desenvolvimiento

de la fabor universitania. ..., ¥

X. Las deméas que esta ley y su reglamentfo le confieran.®

Nuestro comentario a esta norma, es en el sentido del poco margen de accion
que tenia el Rector para tomar decisicnes en la vida institucional y el marcado

sometimiento de |as autoridades de la Universidad al Poder Ejacutivo.

Articulo 6°.- El Consejo Universitaric se compondrs del Rector de la Universidad, de
los direcfores de las escuelas universitarias y del Director General de Educacion
Primaria, como consecuencia ex oficio. Serd integrado: 1° Por cuatro profesores que
nombre fa Secretfaria de Instruccién Publica y Bellas Arfes; 2° Por profesores
ordinarios, en la proporcidn de dos por cada escuela, que elegirdn en escrutinio
secrefo las respectivas juntas de profesores; y 3° Por los alumnos que las escuelas
mencionadas eljan, en razén de uno por cada una de ellas, precisamente enlre Jos

numerarios del difimo curso escolar,

Por cada una de las escuelas universitarias se nombrard de la misma manera y &l
mismc tiempo que los propietarios, un suplente que entrard a desempefar funciones
como Consejero en caso de que, por falia de propietario, asi lo decida el Consejo.

E! Consejo, en su parte compuesta de profesores, se renovard por mitades cada dos
afios, y se renovard por entaro cada afic en su parte compuesta de alumnos. 7

% Ibidem, p. 4.
“ 1dem.
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Esta norma nos establece la integracion del Consejo Universitario, y como

podemos apreciar la Secretaria de Instruccién Publica y de las Bellas Artes tenia

una injerencia importante en las decisiones de la Universidad.

Articulo 7°.- Ei Consejo celebrard dos perfodos anuales de sesiones ordinarias y las

extraordinarias que sean indispensables. Las sesiones podrén celebrarse siempre

que en ellas esté ropresentado, aun cuando fuese por un solo profesor, cada una de

las escuelas universitarias.”

Los consejeros alumnos ... s6lo ... tendrén mas que voz informativa.

Articulo 8°.- Son atribuciones del Consejo Universitario.

A

i

i

Discutir, adoptar y elavar a la Secretarfa de Instruccién Publica y Bellas Artes,
para su conocimiento y resolucién, las iniciativas que en ef mismo Consejo se
prasenten, dirigidas a reformar las disposiciones vigentes, sobre planes de
Estudios, programas parclales, métodos, divisiones del trabajo y pruebas de
aprovechamiento ...;

Crear nuevas instituciones educativas & nusvas clases, con los fondos
propios de la Universidad y con Ias limitaciones que esta ley expresa;

Organizar la extensién universitaria, mediante la aprobacién de la Secretarla
de Instruccion Publica y Bellas Artes;

V. Aprobar, madificar 6 rechazar las propuestas que, para cubrir las plazas de
profesores pagados por la Federaci6n ...
Dicha Secrefarfa, previo el acuerdo del Presidents de la Republica, fas
admitird 6 no; en este caso, el Consejo Universitario presentard modificada su
propuesta ...,

V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse con fondos propios de la
Universidad;

2 Ibidem, p. 5.
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Vi Dar su parscer al Rector acerca de la remocidn de los profesores ordinarios,
en caso de que no sean doclores;

Vil Oida la junta de profasares respectiva, suprimir 6 suspender, siempre que se

juzguen inconvenientes, las clases libres ...,

Vili. Promover y procurar cuantfo se refiera al adelanto y mejora de la Universidad,
en el orden material, intelectual y moral, y

X Desempefiar las demds funciones que olros articulos de esta iey expresan.zg

Por lo que se refiere al papel que desempeiiarian los alumnos de la Universidad
en el Consejo Universitario, éste seria exclusivamente con voz informativa, es
decir, con la aprobacién o desaprobacion de los alumnos las decisiones sequirfan

siendo del poder Ejecutivo.

Articulo 9°.- La Universidad Nacional de México queda constituida desde la fecha de
su inauguracion en persona juridica capacitada para adquiric bienes de cualquier
génera que sean, con tal de dedicarlos al ohjeto de la institucion en los términos
prescriptos por el articulo 27 del Pacto Federal. Tendrd, asimismo, fodas fas demds
capacidades no prohibidas terminantemente por las le ye:::."'[J

Articulo 10.- La Universidad contard con dos especies de fondos: los que el Gobierno
Faderal ponga a su dispasicion en los términos que seflalen los presupuestos o feyes
especiales, y los que adquiera por cualquier olro medio: estos Gffimas se
consideraran como fondos propios de la Universidad; los primeros Negardn a tener
este cardcter en los casos en que asi o prevengan las Ieyes.“

3 Thidem, ps. 5y 6.
¥ Ibidem. p. 6.
3 1dem.
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A los bienes especificos de la Universidad se les destina un objeto, que es la

consecucién de las tareas asignadas -educar- a estos bienes se les destinan

fondas de la federacidn, pero lo mas relevante de dichos preceptos es quse

podemos tener el antecedente cierto sobre los ingresos extraordinarios de la

Universidad, es decir la institucién cuenta con la facultad para cobrar por los

servicios que presta, esta referencia nos ayudara con posteridad para justificar

histéricamente el cobro de varios servicios tales como bibiiotecas, investigacion, y

docencia, solo por mencionar algunos de ellos.

Articulo 11.- Los fondos propios de la Universidad serén administrados conforme a las

reglas establecidas por los respectivos donadores ¢ testadores, y en defecto de ellas,

por las siguientes;

L

i,

.

La administracién estard a cargo de una Comision forrnada por tres parsonas
que serdn nombradas anualmente por el Consejo Universitario;

En todos sus actos obrardn conjuntamente, por lo menos, dos miembros de la

Comision;

E£1 Consejo Universitario fijard, por medio de acuerdos generales, las bases a
que haya de sujetarse la Comisién ...;

La acepfacidén ¢ repudiacin de donaciones, legados ¢ herencias; la
compraventa & permuta de inmueblgs, el arrendamiento de los mismos por
mdés de seis afios; las enajenaciones, la constitucién de gravdmenes, la
imposicién de capitales, la inversidn de fondos y la aperfura de concursos con
premios, requerirén, en cada caso, la eprobacion del Consejo y dal Secretario
de Instruccion Fublice y Bellas Artes, si la cantidad que se versare excediere
de $10,000 en una sola vez, 6 de §5,000 anuales cuando se frate de gasfos
periédicos ... ., ¥

Los aclos de la Comisién Administradora de los fondos de la Universidad
quedard bajo la vigilancia del Recfor, a quien rendird anualmente dicha
Comisién, informe pormenorizado de sus labores y del eslado en que se

3




encuentren los fondos propios de ia misma Universidad y de los

astablecimientos universitarios, *

Articulo 12.- E! Consejo nombrard una Comisidn, formada por empieados de
Hacienda ¢ de la Confadurfa Mayor y debidamente remunerada, para que revise y
glose las cuentas de la Comisién administradora. Tanto el informe de ésta, como el
dictamen de la Comisién que revise dichas cuentas, se publicardn luego que se

presernten. #

Por lo que hace a estos articulos, encontramos uno de los antecedentes para la
conformacion de lo que hoy en dia hemos denominado Patronato Universitario,
considerado en |a actualidad como una autoridad universitaria, pero también es el
antecedente respecto a que los bienes de la Institucion deberén ser vigilados por

un cuerpo colegiado.

Asimismo, la figura del actual auditor externo, encuentra en estas ncrmas su

antecedente.

Por otra parte, hallamos los antecedentes sobre la normatividad de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, cuya finalidad es vigilar y establecer los
procedimientos mas idéneos para que el gasto que se realice se ajuste a las

funciones de la Universidad.

Articulo 13- El grado de Doctor conferido por la Universidad Nacional de México
constituird la testificacion m4s atta que puede dar ésta, de los conocimienfos de un

individuo en uno & varios ramos del saber humano.

3 rdem.
3 1dem.
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Los doctores ... podran ser: 1° Universitarios; 2° honoris causa, y 3° ex oficio.>

Articulo 14.- Los aspirantes al doctorado universitario ... .

Cuando ...

Articulo 15.- EI Consejo Universitario, salvo el vefo del Rector, podra conferir el grado
de doctor honoris ... . *°

Articulo 16.- Los doctores universitarios tendrdn derecho a ser preferidos, tanto para

formar el Consejo Universitario ... >

Articulo 17.- Los profesores de las escualas universitarias tendrdn anualmente, en la

fecha seflalada por €l Rector, una asamblea en que oirdn el informe de éste a Ia

Secretarfa de Instruccién Publica ... .

Por lo que hace los articulos 14 al 17 de la Ley en estudio, nos remiten al ingreso,
promocién y permanencia del personal académico, el cual siempre esta en manos
del Consejo Universitario y del Poder Ejecutivo a traves de la Secretaria de

Instruccion Publica.

De manera general, podemos concluir respecto al estudio que se ha realizado a la
Ley en comento, que aunque de manera muy elemental el Estado comenzd a
desprenderse de la educacion superior, dejando que pudieran los universitarios
dictar sus propias normas -con la aprobacién del Poder Ejecutivo-, en realidad se

# Ibidem, p. 7.
* 1dem.
3 [dem.
¥ 1dem.
¥ 1demn.

33




trata de una Ley muy avanzada para su tiempo y es el inicio de lo que ahora

hemos denominado “autcnomia universitaria”.

Aunado a lo anterior, podemos afirmar que se crea un organismo con personalidad
y capacidad juridica propias, con la finalidad de ir separando la politica de la

funcion universitaria.

Para 1912, se desencadeno una huelga de estudiantes y maestros en contra del
sistema de reconocimientos trimestrales, ocasionando la salida de muchos
alumnos y maestros que fundan la Escuela Libre de Derecho. Ese mismo afo, la
Camara de Diputados pretendié desaparecer a la Universidad, para no asignarle
ningun tipo de presupuesto, sin embargo, la Universidad ante dichos embates
resulté fortalecida y comenzé a gestionarse ta necesidad de una mayor

autonomia.

En 1914 los universitarios Julio Garcia, Jesus Galindo y Ezequiel A. Chavez,
elaboraron un proyecto denominado “Independencia de {a Universidad” en el cual
depositaron realmente el gobierno de la nuestra Casa de Estudios en la
comunidad, separando definitivamente al Estado de la Universidad y obligandolo a
proveer los fondos necesarios para estar en posibilidades de realizar sus

funciones y garantizar su autonomia.

Ese mismo afo, Victoriano Huerta promulgd la Ley de la Universidad Nacional,
integrada por 28 articulos y fres transitorios, donde encontramos una avance en el

proceso de autonomia de la Universidad.

Por sllo, a continuacién haremos mencién y un breve comentario sobre los
articulos en cuales se avanza para lograr la autonomia.
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1.4.2. Ley de la Universidad Nacional®

Articulo 1°.- Objeto de la Universidad.

Articulo 29.- Integracion de la Universidad.

Articulo 3°-El Secretario de Instruccion Pablica y Bellas Artes serd el Canciller de Ia
Universidad y el gobiemo de la misma estard, adema4s, a cargo de un Rector y de un

Conssjo Universitario.*

Articulo 4°- Ei Rector de la Universidad serd nombrada por el Presidente de fa
Republica a propuesta en terma hecha por el Consejo Universitario a la Secretarfa de
Instruccion Puablica y Bellas Artes. Durard en su cargo tres aflos, pero podrd
renovarse su nombramiento por uno o verios trienios. Disfrutard del susido que le
asignen los presupuestos y serd substituido en sus faltas ternporales que no excedan
de dos meses, por el Director de la Escuela de Altos Estudios, y en defecto de éste,
por el decano de los directores de las demds escuelas universitarias. En las faltas
temporales def Rector, que excedan de dos meses, se necesitard para cubrir su

vacante, nuevo nombramiento.”’

En estos preceptos se da inicio a un proceso de autonomia cada vez mas
acentuado, en razén de que el Rector seria elegido por el Presidente de la
Repuiblica pero de una terna que serd propuesta por el Consejo Universitario,
aunado a lo anterior, el Secretario de Instruccién Publica seria el canciller de la
Universidad pero el gobiemo de la Universidad quedaria ya en manos del Rector

y del Consejo Universitario.

39 Thidem, p. 51.
“ Idem.
*1 Thidem, ps. 51 y 52.
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Articulo 5°.- Las facultades y obligaciones del Rector.

En este precepto se comenzaria a dar mayoras atribuciones al Rector, entre las
que podemos resaltar que inspeccionaria y vigilaria las funciones de la
Universidad -numeral 1°-, asimismo estaria a su cargo la contratacidn de
profesores —numeral 4°- por otra parte concederia las licencias y las comisiones
del personal académico ~numerales 10° y 19°- (situacion que no ha cambiado a la
fecha), en materia de revalidacion y reconacimientos de estudios concederia la
revalidacion de los estudios que se realizaron en ofras instituciones de educacién
—-numeral 13°-, promoveria la creacidn de subsecciones de trabajo, es decir;
estaba bajo su mando la organizacion administrativa de la Universidad a través de
acuerdos emitidos por él —numeral 16°-. Asi, podemos apreciar un avance
importante en las nuevas funciones del Rector que poce a poco desembocarian

en la autonomia universitaria.

Articulo €°.- Integracion del Consejo Universitario.

Articulo 7°.- Renovacion del consejo Universitario.

Articulo 8°.- Facuitad del Rector para convocar a las sesiones del Consejo

Universitario.

Articulo §°.- Pericdos de sesiones del Consejo Universitario.

Artfculo 10.- En las sesiones del Consejo fendrén solamente voz informativa y
deliberativa, pero no tendrdn vofo sino en caso de que sean profesores de las
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escusfas universitarias, el Director de la Escuela Nacional Preparatoria, el Inspector
General de Educacion Primaria y el Jefe de la Seccién Universitaria. *

Como podemos apreciar en estos ordenamientos, al Inspector General de
Educacién Primaria se le reduce su participacion en las decisiones del Consejo

Universitario, pues solo tendria voz informativa.

Articulo 11.- Supuestos para la substitucién de consejeras.

Articulo 12.- Facultad de los consejeros representantes de los alumnos para participar
en las sesiones de los claustros de los profesores.

Articulo 13.- Atribuciones del Consejo Universitaro.

Al respecto, es de mencionar que el Consejo Universitario entre sus atribuciones
contaba ya con ia facultad de iniciar los procesos ante la Secretaria de Instruccion
Publica, tas modificaciones que debian hacerse a las leyes y planes de estudios
de la Universidad -numeral 1°- , por ofra parte era ya el Consejo Universitario
quien aprobaba y organizaba las nuevas dependencias de la Universidad ~
numeral 43 era este cuerpo colegiadoc gquien aceptaba las solicitudes de
incorporacién de otras instituciones de educacién —numeral 5°-, organizaba los
estudios de extension universitaria —numeral 6°-, proponia la terna a Rector que
posteriormente pasaba para la aprobacién de la Secretaria de Instruccion Publica
y de ias Bellas Artes —numeral 7°-, uno de las buenos avances que tuvo el
Consejo Universitario en materia de la permanencia del personal académico era
que este decidia las plazas de los profesores —numeral 8°- y por dltimo, era el

supremo cuerpo consultivo de fa Universidad —numeral 13°-.

2 Thidem, p. 55.
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Como podemos apreciar poco a poco las autoridades uni y pluripersonales

adquirian nuevas y mayores atribuciones para la organizacion de la Universidad.

Articulo 14 .- Facultades del Consejo Universitario para integracién de comisiones.

Articulo 15.- Integracidn y facultades de Ias juntas de profesores.,

Articulo 16.- Normas que regulan los programas de trabajo de las entidades de la

Universidad.

Articulo 17.- Facultades de los directores de los establecimientos universitarios.

Por lo que hace a las atribuciones de los directores de los diferentes
establecimientos universitarios, éstos tenian entre sus atribuciones: el conferir
comisiones a su personal académico y alumnos —numeral 2°-, organizar los
reglamentos internos para dirigir las labores que se realizaran en su
establecimiento —numeral 3°- imponer las sanciones necesarias al personal
académico y alumnos para mantener la disciplina dentro del establecimiento que
dirigieran —numeral 4°- (cabe mencionar que actualmente dicha atribucion

continua vigente).

Es evidente que las nuevas atribuciones a los directores de los establecimientos
universitarios les daba una mayor |ibertad de accion para realizar las funciones

encomendadas a la Universidad.
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Articulo 18.- Las concesiones de licencia y remociones de los jefes de dlinicas,
preparadores, profesores y ayudantes de profesores se haran oyendo el parecer de
los respectivas directores.

Articulo 19.- Regula el ingreso de los alumnos,

Artleuto 20.- La Universidad Nacional de México tiene capacidad como persona
juridica para adquirir bienes de cualquisr género que sean, con tal de dedicarios al
objeto de la Institucién en los términos prescritos por el articulo 27 del pacto federal.
Tendrd asimismo todas las capacidades no prohibidas terminantemente por las

leyes.*

Articulo 21.- La Universidad contard con dos especies de fondos: fos que el Gobierno
Federal ponga a su disposicion en los términos que seflalen ios presupuestos o leyes
especiales y los que adquiera por cualquier otro madio; estos Ultimos se consideraran
como fondos propios de la Universidad; los primeros llegarén a tener este cardcter en
los casos que asi lo prevengan las leyes.*

Artfcufoe 22.- Firma en que deberdn ser administrados 05 fondos propios de la
Universidad.

Articulo 23.- El Consejo nombraré una comisién formada por empleados de Hacienda
o de la Contaduria Mayor y debidamente remunerada, para que revise y glose las
cuentas de la Comision Administradora. Tanto el informe de ésta, como el dictamaen
de la comisién que revise dichas cuentas, se publicardn luego que se presenten.”®

%3 Ibidem, p. 58.
“ Idem.
*5 Ibidem, p. 59.




En los articulos del 20 al 23, podemos observar que a la Universidad se le da una
continuidad en la capacidad y personalidad juridicas. Asimismo, se hace la
distincién entre los fondos enviados por la Federacién y los ingresos
extraordinarios por los servicios que la Institucién otorga y continta el legislador
nacional dejando en un cuerpo colegiado la atribucién de vigilar las cuentas de la
Universidad, que como ya hemos comentado, en la actualidad es la forma mas

fidedigna de cuidar sus fondos.

Articulo 24 - Establace las categorias en los grados de Doctor.

Articulo 25.- Requisitos para alcanzar e grado de Doctor.

Articulo 26.- Facultad del Consejo Universitario, para conferir el grado de Doctor

Honoris Causa.

Articulo 27.- Los Dactores tendran derecho a ser preferidos, para formar el Consejo

Universitario.

Articulo 28.- Reglamentacidn para ias asambleas de los profesores.

Como hemos podido evaluar, esta Ley reviste una gran importancia para la
Universidad, ya que los avances en materia de autonomia son sobresalientes y de

la mayor importancia para la Institucion.

Con la Unica finalidad de continuar con el estudio y los muy interesantes
antecedentes de la autonomia universitaria estableceremos de manera suscinta,

fos sucesos de mayor relevancia después de la Ley de 1914,
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Para el afio de 1917, que fuera un afo con muchas e interesantes propuestas
sobre la Universidad, se comenzo a proclamar la autonomia universitaria, fue
entonces el Rector de la Universidad, José Natividad Macias, quien presentd al
entonces Presidente Venustiano Carranza una propuesta revistiendo de manera
muy significativa a la autonomia universitaria; cabe destacar que en esa propuesta
se establecia por primera ocasion la figura del Rector como el “Jefe nato” de fa
Universidad, concepto que implicaba una independencia de cualquier autoridad
publica, pese a que su nombramiento continuaba siendo atribucion del Presidente

de la Republica.

En ese mismo afio de 1917, sdlo que en el mes de julio, en la prensa nacional fue
publicado un proyecto de Ley suscrito por Felix F. Palavicini, en que sefialaba que
la Universidad “debe estar al margen de las fluctuaciones de la politica, ser
independiente del poder pablico y estar a resguardo de foda intervencion oficial”.

Dicha iniciativa fue dictaminada por la Camara de Senadores favorablemente a
través de su Comision de Instruccion Puablica, en octubre de 1917, cabe destacar
que la iniciativa habia sido presentada por el senador José |. Novelo; una vez
enviada a fa Cémara de Diputados para dar continuidad a su tramite legislativo,
esta Cltima omitié continuar su procedimiento, por lo que la iniciativa quedd
detenida indefinidamente, es decir, “murié por inanicién”.

En diciembre del mismo afio, se expidid la Ley de las Secretarias de Estado,
quedando en ella un Departamento universitario, con la finalidad de incluir en éste

departamento a la Universidad Nacional.
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Ya en 1921 se crea a la que hoy conocemos como Secretaria de Educacion
Pdblica, y de la cual nuestra casa de estudios continud dependiendo.

Para 1924, el entonces Rector Ezequiel A. Chavez, presentd un nuevo proyecto

de Ley para la Universidad, sin embargo éste no prosperd.

1.5. EI movimiento estudiantil de 1929.

Dentro de los antecedentes para el movimiento de autonomia universitaria de
1929 en México, y aunque no es requisito indispensable, tomaré alguna lineas del
presente trabajo, para referirme al ambiente educativo en Latinoamérica de
manera muy breve: Se habian realizado movimientos estudiantiles en Perd (1919)
y Cuba (1923), de los cuales destacan reformas integrales en sus sistemas de

gobierno y de administracion, asi como de pagos y examenes.*

Ya en México, como uno de los antecedentes mas relevantes para el movimiento
estudiantil de 1929, fue el que se dié en 1923 en e! Instituto Cientifico y Literario
del Estado de San Luis Potosi, convertido en Universidad Auténoma por iniciativa
del Gobemador Rafael Nieto, en el que textualmente su articulo 4° le confiere esta

calidad.”

En Mérida, el VI Congreso Nacional de Estudiantes, del cual fue Presidente
Alejandro Arias Gomez, emitid un resclutive en favor de la independencia de la

Universidad, siendo gobernada por los profesores y alumnos.

* Kaplan, Marcos, A
México, UNAM, 1979, ps. 13 a 20

7 Gilva Herzog, Jests, Historia de [a Universidad de México v sus Problemas, México, Siglo XII,
1979, ps. 32y 33.
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Et 27 de febrero de ese mismo afio, se expidid un reglamenta de reconocimientos
trimestrales. Dos meses después, el Rector Antonio Castro Leal declard que era
necesario fijar un sistema adecuado para la estimacion del aprovechamiento de
los alumnos de las diferentes escuelas, especiaimente dirigido a los de Derecho y

Ciencias Sociales.

El Director de la Escuela de Jurisprudencia, Narciso Bassols, anuncidé un nuevo
sistema de reconocimientos para evaluar a los alumnos. Esto propicid fuertes

protestas estudiantiles.

El 4 de mayo de 1929, los estudiantes de Leyes celebraron una asamblea general
y nombraron un comité provisional de huelga para que tratara de resolver el
conflicto con el Secretario de Educacién, Ezequiel Padilla. De no llegar a
acuerdos, estallarfan la huelga el dia 12. La rectoria anuncid que, de tener lugar

esa accion, clausuraria la Escuela de Jurisprudencia.

Los estudiantes no pudieron dialogar con el Rector, sélo fo hicieron con el
Secretario General, Daniel Cossio Villegas. Ei 5 de mayo declararon la huelga. El
Director Bassols amenazé con expulsar a los dirigentes. En virtud de la huelga y
del apoyo que comenzaron a recibir los alumnos de Leyes, el propio Presidente
Portes Gil y el Rector Casfro Leal, anunciaron la clausura de la Escuela y

plantearon clausurar también las escuelas que secundaran el movimiento.

Existieron desérdenes en ias escuelas y manifestaciones con brotes de violencia.
Para garantizar un lugar de reunion, el Rector puso a disposicion de los
estudiantes el anfiteatro de la Preparateria, esto sucedid el 8 de mayo.
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Los estudiantes acordaron enviar al Presidente un decumento que explicaba las
causas de la huelga y que proponia someter a arbitraje el conflicto. Al dia
sigulente, la Confederacion Nacional de Estudiantes, presidida por Alejandro
Gémez Arias, pidié a sus federaciones apoyar el movimiento estudiantil. Se
designd un comité de huelga, integrade entre otros por Gémez Arias, Salvador
Azuela, Carlos Zapata Vela y Ricardo Garcia Villalcbos. Castro Leal did por
terminado el conflicto. Por su parte, los estudiantes firmaron un pacte de henor por

medio del cual se comprometian a no entrar a clase alguna.

£l dia 11 se constituyd un Blogue Orientador, con la finalidad de ser el polo
opuesto a los huelguistas. Los estudiantes publicaron un manifiestc en el que
expresaron sus razones y lanzaron un ultimatum de 48 horas para que el Ractor
nombrara una comisidon que resolviera el problema. Portes Gil sefald que el
movimientc tenia tintes politicos porque dos de sus principales dirigentes, Gémez

Arias y Azuela, eran vasconcelistas.

El 16 de mayo se decidid reabrir la Escuela de Jurisprudencia, siempre y cuando
se reinscribieran los alumnos. Nadie acudié a hacerlo. Durante los dias siguientes
se sumaron estudiantes de otras escuelas, incluyendo a los de |la Preparatoria, tas

secundarias, Odontologia y Medicina.

La policia pretendié entrar a la fuerza en la Escuela de Medicina, suscitandose un
enfretamiento con los estudiantes, quienes pudieron repeler la agresion. Hubo una
gran manifestacion estudiantii, nuevos enfrentamientos y lesionados. Algunos

profesores universitarios renunciaron como acto de protesta centra la represion.

Por su parte, Narciso Bassals presentd su renuncia. Portes Gil mandd retirar las
fuerzas publicas de los edificios universitarios para garantizar a los estudiantes la
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libertad para deliberar. Ellos propusieron entonces la renuncia de las autoridades
educativas, incluyendo al Rector, ademés de la del jefe de la policia metropolitana,
asi como la reincorporacion de las secundarias a la Escuela Nacional
Preparatoria, y pidieron que el Presidente eligiera al Rector de una tema

elaborada por el Consejo Universitario.

Los estudiantes de Derecho rindieron homenajes a los heridos del dia 23 vy
reclamaron que esa fecha fuera recordada como el dia del estudiante y que la

Plaza de Santo Domingo fuera llamada "Plaza 23 de mayo".

El Presidente Emilio Portes Gil invitd a los estudiantes a sostener un dialogo con
él. Al reunirse, el 28 de mayo, se declard a favor de la autonomia perc rehuso lo

referente a las renuncias de funcionarios.

Ef 1 de junio el Consejo Universitario hizo publico su acuerdo sobre la autonomia.
El Congreso, en sesiones extraordinarias, se dedic6 a discutir la iniciativa. El dia 4
la Camara de Diputados faculté al Ejecutivo para sentar las bases de la

autonomia.

Al dia siguiente el Senado hize lo mismo, Portes Gil formuld el proyecto de Ley
Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma. El Directorio de la Huelga hizo

publicas sus objeciones al proyecto y pidid la renuncia de Castro Leal.

El 29 de junio fue formada fa Liga de Profescres y Estudiantes Univearsitarios por el
Directorio de la Huelga. El 5 de julio, el comité de huelga declard que si se
aprobaba la ley de autonomia cesaria la huelga. Por fin, el dia 10 de ese mes se
did a conocer fa Ley Organica, que constaba de 19 considerandos, 6 capitulos y

67 articulos, de los cuales 12 eran transitorios.
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Al dia siguiente se efectud la dltima sesién del Directorio. Se declaré el fin de la
huelga y la reanudacién de actividades. El licenciado Ignacio Garcia Téllez fue
nombrado Rectar interino, del 21 de julio al 1 de agosto.

El dia 26 se publicd la nueva Ley Organica en el Diario Oficial, que daba una

cohasién mayor a la Universidad que la que habia tenido desde su fundacién.

1.6. Ley Organica de 1929. Primeros pasos para la autonomia universitaria.

1.6.1. Ley Organica de la Universidad Nacional de México, Auténoma.

Artfculo 1°.- La Universidad Nacional de México tiene por fines impartir la educacion
superior y organizar Ia investigacién cientifica, principalmente ia de las condiciones y
problemas nacionales, para formar profesionistas y técnicos dtiles a la sociedad y
llegar a expresar en sus modalidades mds alfas la cultura nacional, para ayudar a la

integracion de! pueblo mexicano.

Serd también fin esencial de la Universidad llevar las ensefianzas que se imparten en
las escuelas, por medic de la extensién universitaria, a quienes no estén en
posibililades de asistir a las escuelas superiores, poniendo asl la Universidad al

servicio del pusblo.®

En este precepto encontramos cuales fueron las fareas principales que la

sociedad mexicana, a través del legislador nacional, encomendo6 a ia Universidad.

% (Oficina del Abogado General, Direccibn General de Estudios de Legislacion Universitaria,

Compendio de ta Legislacién Universitaria 1910-2001, Op. Cit., p. 164.
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Articulo 2°- La Universidad Nacional de México es considerada una corporacidn

publica, auténoma, con piena personalidad juridica.

Artfcufo 3°- La autonomia de la Universidad no tendra mas limitaciones que las

expresamente establecidas por esta ley.

Articulo 4°.- integracion de [a Universidad.

Articulo 5°- La Universidad Nacional de México podra establecer ofras facultades,

escuelas o instituciones, o admitir su incorporacion.

Artfeulo 6°- Compartiran el gobierno de la Universidad: el Consejo Universitario, el
Reclor, Ios directores de las facultades, escuelas e instituciones que la forman, y las
academias de profesores y alumnos, en los téminos que establece esta fey. ™

Resulta este precepto uno de los mas importantes de la autonomia universitaria,
pues en €l se refleja que el gobierno de la Universidad fue encomendado a las
autoridades uni y pluripersonales de la misma Institucion, estando representados

todos los integrantes de su comunidad, que la constituyen.

Articulo 7°.- Obligatoriedad de los acuerdos que emanen del Consejo Universitario. Es

considerado como la autoridad suprema.

Articulo 8°%- EI Consejo Universitario, se infegraréd por consejeros ex oficio, por
consegjeras electos y por un delegado de fa Secrefarfa de Educacién Pablica. Serdn
conssferos ex oficio el Rector, el Secretario de la Universidad, que serd también
Secretario del Consejo y los directores de las facultades, escuelas e insfituciones
universitarias. Los consejeros electos seran dos profesores titulares por cada una de

las faculfades y escuelas; dos alumnos inscrifos como numerarios, por cada facultad

2 Thidem, p. 1665.
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o escuela; un alumno y una alumna delegados de la Federacion Estudiantil, elecfos
respectivamente por los alumnos y por las alumnas de la Federacién, y un delegado
designado por cada una de las asocigciones de ex alumnos gradugdos, de

conformidad con el articulo siguiente.50

Por lo que hace a la integracion del Consejo Universitario, considerado por las
normas gue anteceden, es de resaltar que en este importante cuerpo colegiado
estaba un delegado de la Secretaria de Educacion Puablica, es decir, la autonomia
que se habia lograde en muchos rubros juridicos, no estaba del todo entregada a

los universitarios.

Asimismo, es de resaltar que existia un representante del sexo femenino, lo cual
para las costumbres de la propia época resuitaba un avance importante en la
igualdad de oportunidades, pero mas alla ds las consideraciones que por el sexo
de las personas pudiéramos esgrimir, no habia dudas que en el Consejo
Universitario en realidad estaban representados todos los sectores de la

Universidad.

En la actualidad y bajo las cifras de participacidn en ias Ultimas elecciones para
elegir representantes de los alumnos ante el Consejo Universitario (2004) las

mujeres tuvieron 40% de participacion.

Para los consejos académicos de drea las alumnas tuvieron una participacion

importante del 54% de participacion.

Cabe mencionar que los sgresados tenian una importanfe representacion en el

Consejo Universitario, actualmente éstos no son requeridos en [as decisiones de

0 Idem.
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fa Universidad, sin embargo considero que serian de gran valia las aportaciones
que pudieran hacer los egresados en et proximo proceso de reforma de la

legislacion universitaria.

Articulo 9°.- La forma de eleccion de los consejeros profesores y alumnos era

Democratica.

Al respecto, es de resaltar que fos consejeros universitarios representantes de los
alumnos tenian como parte de los requisitos que se les exigia para ser elagidos,

formalidades de indole académico y muy rigidos.

Articulo 10.- Eleccion de los consejeros suplentes. Igual y al mismo tiempo que los

propietarios.

Adticulo 11.- El Consejo funcionara en plenc y en comisiones.

Articulo 12- La forma de integrar las comislones y el numero de ésfas se
esfablecerdn en el Reglamento Interior del Consejo; pero habra, cuando menos las

siguientes:

La Comision de Hacienda y Administracién, que serd permanente y estard formada
por el Rector, como presidente, por el Tesorero de la Universidad, con voz

informativa, y por dos consejeras, uno profesor y el ofro alumno;

La Comisién de Inspeccién y Revalidacién de Estudios, titulos y grados universitarios,
que serd permanente y eslard infegrada por dos consejeros profesores y por un

consejerc alumno, y
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La Comisién de Presupuestos, que serd permanents y estara formada por el Rector,

como presidente, por el Tesorero de la Universidad con voz informaliva, por un
consejero profesor y por dos miembros mas, elegidos dentro del Consejo o fuera de
él.

Estas comisiones serdn designadas por el Consejo en la primera sesion del perfodo

ordinario de sesiones.”

Per lo que hace a la integracion de las comisiones del Consejo Universitario es de
resaltar que se formaron dos comisiones de suma importancia, y que a la fecha
han continuado su labor, por un lade tenemos la Comisidn de Presupuesto que es
la distribuye los bienes econdmicos en la Universidad, es decir, los universitarios
hemos optado porque sean cuerpos colegiados quienes tengan a su cargo

funciones tan importantes para la distribucién de los recursos.

La misma suerte sigue quien se encarga de la vigilancia de los recursos, por ello,

se conformad la Comisién de Hacienda y Administracion.

Articulo 13.- Atribuciones del Consejo Universitario.

Al respecto, ha sido envestido de mayores atribuciones el Consejo Universitario,
de las cuales he de mencionar (a aprobacién de los planes y programas de estudio
—inciso a)-, crear y admitir ta incorporacién y revalidacion de ofras instituciones de
educacion —inciso b)-, la designacion del Rector a través de una terna presentada
por el Presidente de ta Republica —inciso d)- (cabe mencionar que por ello esta
Ley representa los primeros pascs para una verdadera autonomia), nombrar al
auditor, tesorero y a los directores de los distintos establecimientos universitarios -

incisos &), f) y g)-, y formular los reglamentos de la Universidad —inciso o)-.

5t Ibidem, p. 167.
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Articulo 14.- El Rector de la Universidad sera nombrado por el Consejo
Universitario, eligiéndolo de una terna que le propondra directamente el Presidente

de la Republica.™

Aqui encontramos uno de los signos mas significativos del avance en materia de
autonomia universitaria, el Rector ya era nombrado por los universitarios, a través
de su autoridad suprema, lo anterior sin olvidar que la terna era presentada por el

Presidente de ia Republica.

Articulo 15.- Requisitos para ser Recfor.

Articulo 16.- Requisitos para ser Secretario de la Universidad.

Artleulo 17.- El cargo de Rector de la Universidad seré incompatible con cualquiera
ofro de eleccidn populfar o gubemative, inciuyendo en éstos los de ensefianza dentro

de la propia Universidad,®

En este articulo encontramos una determinante separaciéon de lo politico con lo

académico, pues habia una prohibicion expresa para ocupar el cargo de Rector.

Articulo 18.- Duracion del cargo del Rector.

Articulo 19.- Supuestos en caso de faltas temporales dei Rector.

52 Ibldem, p. 168.
5% Ibidem, p. 169.

51




Articulo 20.- Requisitos para ser Rector provisionaf.

Articulo 21.- Son atribuclones y obligaciones del Rector.

Dentro de los catorce incisas que componen a este articulo 21 podemos destacar
que el Rector presentaba al Consejo Universitario las ternas para puestos de
Tesorero y Secretario —inciso d)- y por primera ocasion era considerado como el
representante juridico de la Institucién —inciso m}-, esta facultad en la actualidad

corresponde al Abogado General.

Articulo 22.- Requisitos para ser director de alguna facultad ¢ de la Escuela

Preparatoria.

Artfculo 23.- Requisitos para ser director o jefe de ias otras escuelas o instituciones

dependientes de la Universidad.

Articulo 24.- Facultad del Consejo Universitario para dictar las normas necesarias

para el ingreso, promocion y penmanencia del personai académico.

Articulo 25.- Atribuciones de los directores de una facultad o escuela universitaria.

Articulo 26.- En cada una de ias facultades y escuelas universitarias, se estableceran
academias integradas por profesores y alumnos de acuerdo con las siguientes bases

que reglamentard para cada caso el Consejo Universitario.

a) Los representantes de profesores y alumnos serdn en igual numero;

b) Tanto unos como ofros representardn proporcionalmente los intereses de las
divarsas carreras y de los distinfos afios de estudios de las mismas, y
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¢) Serdn presididas por el director de la institucion y en su fafta por el decano def
cuerpo de profesores.™

Artfoulo 27.- Las academias de profesores y alumnos velardn por el prograso de la
escuela y tomardn parte en el gobierno interior de le misma, de acuerdo con ef
Director, segtn el reglamento que para el caso dicte el Consejo Universitario; serdn
cuerpos da consulfa necesaria para el Consejo Universitario y para el Recfor, en
todos aquellos casos que signifiqguen una modificacion substanclal a los planes de
estudios, méfodos de ensefianza y pruebas de aprovechamiento, o a la organizacion
interior de las escuelas, y tendrdn, ademdas de estas atribuciones, las que los

reglamentos les sefialen.”

En estos cuerpos colegiados denominados “academias’, encontramos el
antecedente de lo que hoy conocemos como “Consejos Técnicos”, los cuales
resultaron ser el cuerpo colegiado de consulta necesaria para las entidades
académicas y para todo lo concerniente a los planes y programas de estudios del
establecimiento universitario. El Unico inconveniente que considero ponderar es
que las academias participaban en la direccién de la entidad académica, ésto
restaba autoridad y ejercicio en las funciones al director, lo que posteriormente
desembocd como veremos mas adelante en una pugna constante entre los
actores que deseaban ser directores, lo que trajo consigo, una ingobernabilidad en

los establecimientos universitarios. Era un exceso de la autonomia universitaria.

Articulo 28.- Supuestos para declarar vacante una entidad académica.

Articulo 29.- Facultad de las asambleas de profesores para proponer fernas para

cubrir vacantes del profesorado.

* Ibidem, p. 170.
53 Idem.

53




Articulo 30.- EI Rector sera el conducto por el cual se comunicara la Universidad con

las diversas autoridades.

Articulo 31.- Naturaleza juridica de los empleados de la Universidad.

Desde que la Universidad goza de autcnomia del Gobiernc Federal se ha
considerado a sus empleados fuera de la Federacién, teniendo caracteristicas

especiales que, sin embargo, no han sido del todo reconocidas por la Ley actual.

Articulo 32.- La Universidad rendiré anualmente al Presidente de la Republica, al
Congreso de la Union y a la Secretfarfa de Educacién Publica, un informe de labores
que haya realizado.®

Desde aquella época, la rendicion de cuentas, bajo ninguna circunstancia
debemos considerarla como una violacion a la autonomia universitaria.
Actualmente la UNAM es [a Unica institucion de educacion superior que lo hace, tal
vez no la realiza al Presidente de la Republica pero si ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, por conducto del Auditor Superior de la

Federacidn.

Aiticulo 33.- Los empleados de la Universidad esldn sujetos a la Ley de Pensiones
Civiles de Retiro.

Articulo 34.- Facultad del Ejecutivo para designar, con cargo a Su presupuesto,
profesores extraordinarios y conferenciantes en las instituciones unlversiarias.

Articulo 35.- Queda facultado igualmente el Ejecutiva de |a Union para interponer su

veto, si asi lo estima conveniente, a las resoluciones del Consejo Universitario.
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Articulo 36.- Para los efectos-del articulo anterior, la Universidad enviard al Presidente
de la Republica las resoluciones del Consefo a que el misma artlculo se refiere, las
cuales se pondran en vigor si contra ellas no opone su veto el mismo funcionario, en

un plazo de treinta dias.”’

En estos articulos antes descritos, podemas ver que el Ejecutive Federal todavia
tenia injerencia en la vida universitaria y en las resofuciones que emitia el Consejo
Universitario, sin embargo, sigo considerando que los avances en la autonomia

universitaria fueron enormes.

Ariculo 37.- La reglamentacion de las escuelas libres, quedard a cargo del Presidente
de la Republica.

Articulo 38.- El Estado intervendrd en la comprobaclén de jos gastos de la

Universidad.

Articulo 38.- Las Instituciones de la Universidad, que antes pertenecian a las
Secretarias de Agricultura y Fomento, y de Industria, Comercio y Trabajo, tendrén la
obligacidn de ejecutar gratuitamente los trabajos técnicos ordinarios que las propias

sacretarias de Estado.

Articulo 40.- El Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia conservard las

relaciones que actualmente sostiene con fa Universidad.

Articulo 41.- El Escudo Nacional podra ser usado por la Universidad.

% Ibidem, p. 171.
¥ Thidem, p. 172.
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Articulo 42.- La Universidad Nacional de México gozars de la franquicia postal para

su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas publicas en los

servicios telegraficos.

Articulo 43.- fritegracién del patimonio de la Universidad

Articulo 44.- La distribucién y aplicacion de los fondos, serén encomendados a la

Comisién de Presupuestos y a la de Hacienda y Administracién.

Articulo 45.- El Consejo elegird, en su primera sesién ordinaria, tres consultores
financieros con el objeto de estudiar y proponer las medidas que estimen

convenientes para el desarrollo econémico.

Articulo 46,- La Comisién de Hacienda y Administracién tendré por objeto vigilar la
ejecucion del presupuesto, autorizar los gastos, preparar los informe financieros.

Articulo 47.- Facultades de la Comision de Presupuesto.

Articulo 48 - Las operaciones relacionadas con la preparacion del presupuesto, seran

objeto de un reglamento.

Articulo 49.- Facultad del Consejo Universitario para aprobar el presupuesto
universitario.

Articulo 50.- Supuesto en caso de no haberse aprobado el presupuesto.

Articulo 51.- El Consejo Universitario designard un auditor para la vigilancia la cuenta

anual que la Universidad.
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Articulo 52.- Facultad del Ejecutivo Federal para vigilar los fondos que contribuyen al

sostenimiento de la Universidad.

Articulo 53 - La cuenta que anualmente debe rendir la Universidad ser4 sometida a la

aprobacian de la Contraloria.

Articulo 54.- Los fondos quedaran sujetos a las sanciones que establece la Ley

Orgéanica de ta Contraloria y su reglamento.

Articulo 55.- En lo futuro una parte del subsidic que otorga a la Universidad el
Gobierno Federal, se destinard para ayuda en el sostenimiento de los institutos

universitarios no docentes.

L.a experiencia de la huelga estudiantil hizo a sus protagonistas conscientes de su
pertenencia a una institucion y a un gremio. Ciertamente, el origen comun
preparatoriano era un elemento de cohesidn, pero las escuelas profesionales los

separaban y les daba una identidad particular.

Para el conjunto integrado por el profesorado y la administracion, la situacién
creada en julio fue la coyuntura que consigui¢ la ansiada autonomia, es decir, el
ya no depender de la Secretaria de Educacién, sino en dltima instancia, del
Presidente de la Republica. Pero ademés, con esta autonomia se acabaron
duplicidades y se redefinid la situacién de las partes integrantes de la Universidad.
Asi, a las escuelas tradicionales se sumd la de Bellas Artes -con las carreras de
arquitectura, pintura y escultura-. La de Ciencias e Indusfrias Quimicas se
denoming Escuela Nacional de Ciencias Quimicas y la Escuela Nacional de
Medicina Veterinaria se incorpord a la Universidad. Con la denominacion de
institutos, como los de Biologia y Geologia, las antiguas dependencias aisladas
dedicadas a la investigacién se integraron a la Universidad. La Escuela de

Medicina se transformé en Facultad, asi como Derecho y Ciencias Sociales,
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dentro de la cual se fundd una seccidn de Economia. En fin, el perfil de la
Universidad contemporanea se delined en 1929,

Durante el mes de agostc se nombraron los directores de escuelas, facultades e
institutos, asf como otros funcionarios. Fue Rector interino José Lépez Lira y,
posteriormente, otra vez el licenciado Ignacio Garcia Téllez. EI Consejo
Universitario aprobé los grados académicos que iba a conceder la Universidad:
bachilier, maestro en ciencias, maestro en bellas artes, maestro en lefras, maestro
en filosofia, doctor en ciencias, doctor en letras, doctor en bellas artes y doctor en

filosofia.

1.7. Ley Orgéanica de 1933 y la autonomia total.

En la Universidad entraron en vigor nuevos reglamentos. Por una parte, se aprobo
la Ley de Agremiacion Automatica de los Estudiantes, por ofra, se acordd
reglamentar la concesién de becas de acuerdo con el aprovechamiento y la
situacién econdmica de éstas. También fueron aprobados los reglamentos de

Auditoria y de Bibliotecas de la Universidad.

Es de suma importancia que podamos conocer los antecedentes que llevaron al
Estado a promulgar una nueva ley para la Universidad, por ello de manera muy
sucinta describiremos las consecuencias de la Ley de 1929,
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1.7.1. Una inadecuada estructura organica y de gobiemo de la Universidad.®

Ademas de ias limitaciones a la autonomia y la insuficiencia de recursos
econdmicos, uno de los factores de mayor relevancia en el declive de la Ley de
1929, fueron los cuerpos colegiados paritarios denominados “academias”™ en
donde el personal académico y los alumnos, en un mal uso de su calidad de

autoridad ejecutiva, prepiciaron una gran inestabilidad institucional.

1.7.2. Conflicto ideoldgico derivado de la polémica Caso-Lombardo.”

Derivado del Primer Congreso de Universitarios Mexicanos, en septiembre de
1933, se aprobd una resolucion en la que se demandaba que la Universidad y las
instituciones de educacion superior adoptaran la filosofia del materialismo histérico
como guia en la ensefanza universitaria, esta propuesta habia sido presentada
por Vicente Lombardo Toledano, quien se desemperiaba como Director de la

Preparatoria.

A dicho planteamiento se opuso Antonio Caso, que defendia el respecto a la

libertad de catedra.

La reaccion en contra de dicho acuerdo del Congreso, se tradujo en la renuncia de
varios profesores de la Facultad de Derecho, seguidos por la destitucion del
Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, -Rodulfo Brito Foucher- quien a

%8 Oficina del Abogado General, Caracteristicas y Consecuencias de la Ley Crgdnica de la UNAM de
1933, México, UNAM, 1989, p. 3.
% Thidem, p. 4
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consideracion def Consejo Universitario, habfa instigado a la violencia de los

alumnos de su establecimiento universitario.

Posteriormente, tras varios enfrentamientos entre alumnos, el Rector Roberto
Medellin solicitd el auxilio de la fuerza publica, lo que provoco que los alumnos se
unieran e iniciaran un huelga. Presentaron un pliego petitorio en el cual exigian la
renuncia del Rector y de Vicente Lombardo Tocledano caomo director de la
Preparatoria; con la intencién y finalidad de dar fin al conflicta universitario, el
Rector se comprometid a solicitarle a Lombardo Toledano su renuncia, sin
embargo, este lltimo se negd, lo que provocd gque varios directores de los
establecimientos universitarios o hicieran, presionando a Lombardo Toledanc a

dirimir.

Aunado a lo anterior, el Presidente de la Republica a través de su Secretario de
Educacion Publica, -Narciso Bassols, quien era director de la Escuela de
Jurisprudencia en 1929 y que a raiz de sus decisiones los estudiantes fograron
oponerse y obtener una mayor autonomia- presentd al Congreso de la Unidn la
iniciativa de reforma a la Ley Orgénica, ante lo que el Rector Medellin reaccioné

CONn suU renuncia.

1.7.3. Proyecto Politico de un sector gubernamental para desprestigiar y
suprimir a la Universidad.%®

Varios sectores del gobiernc estimaban que el proyecto de la Universidad no se
ajustaba al programa revolucionario del Estado, lo anterior era pensado toda vez
que la Universidad para ellos habja nacido en el porfiriato y porque varios

universitarios se habian pronunciado en contra de la revolucion.

¥ Ibidem, p. 5.
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Narciso Bassols era el principal precursor de [a politica en contra de la
Universidad, -ExDirector de la Escusla de Jurisprudencia de 1929 y quien se vio
precisada a renunciar por la huelga estudiantil, que tuvo como resultado la
autenomia universitaria- presentd el proyecto de reforma de la Ley Organica, el 17
de octubre de 1933, pues se desempefiaba como Secretario de Educacion
Publica, al respecto he de comentar que Narciso Bassols reconocié gue dicho
proyecto no presentaba ninguna posibilidad técnica para que la Universidad

pudiera superar su situacion.

1.7.4. Proyecto politico de sectores reaccionarios que pretendian apoderarse
de la Universidad.®'

Independientemente de que habia miembros de la comunidad universitaria
realmente preocupados por el destino de la Institucion, cierto es que habia
sectores sobre todo politicos que deseaban apoderarse de la Universidad, por lo
que financiaban los movimientos estudiantiles provocando un desorden

institucional.

1.7.5. Inconformidad de la comunidad universitaria por la gestién del Rector
Medellin.

Como consecuencia de una autonomia velada por la Ley de 1929, la comunidad
universitaria exigia mucho mas a su Rector, sin embargo, dicha autoridad se
encontraba limitada, lo cual desembocd en la pérdida de la confianza de la

comunidad hacia su autoridad unipersonal de mayor jerarquia.

51 Ibidem, p. 7.
52 Ibidem, p. 8.
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1.7.6. Estructura y Comentarios de la Ley de 1933.

En octubre, se publicd la nueva Ley Organica de la Universidad. La nueva Ley,
tambien conocida como Ley Bassols, establecia que el Estado se abstenia del
compromiso de subsidiar a la Universidad, lo anterior con el firme convencimiento
que de la Universidad iba a morir sola y en ese momento el Estado podria estar en
posibilidades de desprenderse de su obligacidn en materia de educacioén superior,

y crear universidades privadas.

Anfculo 1°- La Universidad Autdnoma de México es una corporacién dotada de plena
capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacién supetior y organizar investigaciones
cientlficas principalmente acerca de las condiciones y problemas naclonales, para formar
profesionistas y técnicos (tiles a la sociedad y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios de la cuftura.”

Articuto 2°.- La Universidad Auténoma de México, se organizaré libremente dentro ds los

fineamiantas generales sefialados porla prasents ley.**

Al nombre de la Universidad le suprimieron su caracter de Nacional, lo anterior con
la firme conviccidn de iniciar el proceso de privatizarla y con la intencién de que el
Estado se abstuviera de cumplir con su obligacién en materia de educacion

superior.

% Oficina del Abogadoc General, Direccién General de Estudios de Legislacién Universitaria,

Compendio de la Legislacion Universitaria 1910-2001, Op. Cit., p. 283,

5 Idem.
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Es de hacer notar que los estatutos creados a la luz y amparo de esta ley,

conservaron dentro del nombre de la Universidad su caracter de Nacional.

Ademas, de que por medio de este articulado, le otorgaron autonomia total (sin

limites).

Artlculo 3° - Nombra a las autoridades universitarias.

Artfeulo 4°.- Ef Consejo sers la suprema autoridad universitaria y dictara todas las normas y
disposiciones generales encaminadas a organizar y definir el régimen interior de ia Universidad,

sin contravenir las prescripcicnes ds esta fey,ﬁs

Al respscto como en la Ley anterior, et Consejo Universitario fue considerado “la
suprema autoridad”, sin embargo, la Ley en estudio en ninguna de sus normas
contemplo la integracion de este importante cuerpo colegiado, en consecuencia,

esta parte se tendria que remitir a reglas especificas.

Con el Estatuto General de 1934, es decir, &l inmediato posterior a la publicacion y
puesta en vigencia de la Ley que estamos analizando, fueron superadcs en
numero los directores por los alumnos y personal académico (incluyendo a
exalumnos), con lo cual se cred una sobre representacion que en lugar de
beneficiar la discusion y resolucion de acuerdos a favor de la Universidad, su

efecto fue un estado de anarquia.

&5 Ihidem, p. 284,

63



Artfculo 5°.- EI Rector seré ef jefe nato de fg Institucién, su representante legal y presidents del
Conssjo. Seré designado por s Consejo Universitario y duraré en su cargo cualro afios.”

Por primera ocasién el Rector de la Universidad es considerado el “Jefe nato de la
Institucion”, no obstante lo anterior, resulta importante destacar que su figura se
encontraba atada al Consejo Universitario, pues tenia la facultad de destituirlc con
la mayoria de dos tercios a propuesta de quince consejercs, esta disposicion se

encontraba en el Estatuto General de 1934,

Articulo 6°- Los directores de facultadss, escuelas, institufos y otras instituciones universitaras
seran designadoes por el Consejo, en la forma y por el tlempo que seflalen los reglamentos qus
axpida el mismo Conssjo. Estos reglamentos determinaran Jos requisitos y calificativas téchicas

que hayan de exigirse para cada pueste.”’

Se observa el mismo ambito de competencia que los directores actuales, pero con
mavyor presion politica dado que su designacién y permanencia dependia del favor
de las académias y de los grupos de poder, dado que eran nombrados y
removidos por el Consejo Universitario; a propuesta del Rector y de diez
consejeros podia proponerse su destitucion, de acuerdo con el Estatuto Generat
del 1934,

Artfcula 7°- Tratéandose de las academias de profesores y alumnos, ef Consejo Univarsitario

por medio de reglamentos, estableceréd las formas y condiciones de su infegracion,

funcionamiento, facuftades y renovacicn.®

% Idem.
 Tdem.
% Idem.



Como ya habiamos establecido a lo largo de estas primeras paginas, las
academias son el antecedente de lo gue bajo nuestras normas vigentes

conocemos como Consejos Técnicos.

Son cuerpos colegiados integrados paritariamente por profesores y alumnos con
amplias facultades académicas y de participacion en el nombramientc y
revocacién de autoridades ejecutivas, por lo que fueron adquiriendo un poder
politico que llevo a la Institucion a situaciones insostenibles.

Con el Estatuto General de 1934, se integré una academia por cada entidad
académica, sin embargo, habja unas academias que eran parciales, es decir, se
integraba una academia por cada seccién de las facultades y escuelas. En razén
de lo anterior, en una entidad académica se podia tener como minimo dos
academias, dicha disposicion desaparecid con el Estatuto General de 1936.

Artlculo 8°.- Integracién del Patrimonio de Ja Universidad.

Articulo 8°.- Ei fondo universitario se compondra:

a) De las canlidades que el gobierno federal entregara en of reste del afio de 1933, hasfa
compistar el subsidio establacido en ef presupuesto de egrasos vigente, y

b) De la suma de disz millones de pesos que el propio gobierno fedsral entregard a la

Universidad en los {érminos siguientss.

. Sila Universidad organiza su hacienda propia sobre la base de imponer su capital a
fin da gastar solamente los réditos qgue produzce, el gobiernc aportaré con ese fin
hasta Jus diez miffones de pesos o fa parte de sflos que se imponga en cada caso. Si
al hacerse una imposicion de capital por todo o parte de dicha suma, e gobierno no
estuviere en condiciones de entregarfa en efectivo, podrd eniregar obligacionses

espaciales pagaderas en un plazo ho mayor de cuatro afics, y

i, Durante los meses del afic de 1834 que transcurran antes de que asté realizada /a
imposicién anterior, ef gobierno entregeré mensualmente la suma proporcional que
corresponda al pago de fos diez miffones de pesos en cuatro affos. Si durante sl
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mismo afte hubiere imposiciones parciales, se descontara su mento, a prorrata de

cada exhibicién mensuael.

Cubiertos fos diez millones de pesos en la forma establecida en este articula, la Universidad no

recibird més ayuda econdmica def gobierno federal. o

Aqui podemos advertir la intencién del Estado de no continuar cumpliendo su
obligacion en materia de educacion superior, lo anterior debido a que le otorgaron

un presupuesto de diez millones de pesos a la Institucidn por Gitima ocasion.

Durante mas de una década la Universidad vivid ias consecuencias de una Ley
tan deficiente, y todo con la finalidad de hacerla desaparecer. Las experiencias
vividas en esos 14 afios ensefd a los universitarios que los constantes conflictos
pravenian de [os procedimientos para la designacién del Rector y de los directores
de las entidades académicas, ya que los cuerpos colegiados que participaban en
las diferentes designaciones en lugar de ser érganos técnicos, se volvieron con el
paso del tiempo en organos politicos, pues en el seno de éstos (Consejo
Universitario y academias) se daba toda clase de componendas y transacciones

electorales.

El vacio de poder que se cred a través de las practicas antes descritas, dié como
resultado la creacion de o¢rganos de poder de facto, a saber: el Comité
Reorganizador de la Universidad (1935); el Directorio Depurador de Ja Universidad
(1938) y el Directoria Universitario (1944), los cuales en su tiempo y bajo su propia
circunstancia cuestionaron y desconocieron a las autoridades legalmente elegidas
(aunque valdria la pena mencicnar que dichas autoridades no gozaban del
elemento de la legitimidad) y convocaron a nuevas eleccionss, generando

inseguridad juridica y anarguia en la Institucién.

% Ibidem, ps. 284 y 285.
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El asamblefsmo fue otro de los factores que intervinieron en forma determinante

para crear una institucion en declive, el poder formal de la Universidad se vivia en
las asambleas (academias y consejo universitario), que con el tiempo se volvieron
grupos politicas, lo que llevé a la Institucién de una gestion universitaria a pugnas
y disputas pero sobre toda a prebendas y canonjias en intercambio de apoyo.

Propiciado por la deficiencia estructural de la Universidad, hubo como
consecuencia (ldgica) corrupcion, clientelismo politico y fomento del porrismo,
como ejemplo, en diversas entidades académicas se dio el cogobierno, haciendo
de las instalaciones universitarias verdaderos campos de batalla, en los que

prevalecié la violencia fisica y la compra de favores por el apoyo.

Por otra parte, no podemos olvidarnos que en esos 14 afos, la separacion entre el
estado y ia Universidad acentuaron dicha problematica. La supresion del caracter
de nacional de la Institucion, la tendencia de privatizar {a educacién superior; el
intenta de imponer en las juventudes universitarias una corriente ideoldgica; la
creacién de nuevas instituciones de educacion, a saber: la universidad obrera; el
Instituto Politécnico Nacional y el Conssjo Nacional de Educacion Superior y la

Investigacion Cientifica dandoselas a todas el caracter de nacional,

Todo lo anterior, en 1944, llevé a la Universidad a pensar en una nueva reforma

universitaria.
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1.8. Ley Organica (1945) vigente.

La Universidad vivia como ya hemos establecido, un periodo lleno inestabilidad
institucional lo cual se agravé en 1944, con la renuncia de Rodulfo Brito Foucher,
una huelga generalizada y la existencia de grupos que asumieron el poder de

facto.

El Presidente Manuel Avila Camacho respondid con la propuesta de crear una
junta de venimiento integrada por los ex-rectores de la Universidad, que eligio

como Rector al Maestro Alfonso Caso.

E! Maestro Caso convocd a un consejo constituyente, que tendria como unica
finalidad elaborar e! anteproyecto de una nueva Ley Orgénica, bajo la cual se

asentarian las bases para una legislacidn universitaria.

El proyecto fue elaborado y aprobado por el Congreso de la Unidn a finales de
1944 y publicado en el Diario Oficial el 6 de enero de 1945.

Son varios [os principios que orientan a la nusva Universidad, que a continuacion

comentaremos;

Articuio 1°- (a Unlversidad Nacional Autdnoma de México es una corporacion publica -
organismo desceniralizedo def Estado- dotada de plena capacidad jurfdica y que tiane por fines
impartr educacién superior para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarnios

v técnicos Utiles a la socledad; orgenizar y realizar investigaciones, principaimente acerca de
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fas condiciones y problamas nacionales, y extendsr con la mayor amplifud posible los

beneficios de Ia cuttura. ™

Se le otorga a la Universidad por primera ocasién un sfatus dentro de la

organizacién administrativa del Estado, “no es ni puede ser otra cosa, sino una

carporacion publica descentralizada

nl

, y para los efectos del presente trabajo de

investigacidn, al autonomia universitaria es ubicada dentro del marco aportado

per el Derecho Administrativo.

Asimismo y como nos iremos percatando, dentro del contenido de la Ley

Organica, el legislador universitario y nacional otorgaron ciertas prerrogativas, con

las cuales se delimita —a contrario sensu- la autonomia universitaria.

Articulo 2* - La Universidad Nacional Auténoma de México, tisne derecho para:

fh.

i

's

Organizarsa como lo astime mejor..;

Impartir sus enseflanzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con el principia
ds libartad de catedra y de investigacién;

Organizar sus bachilleratos con las materlas y por el numero de afios que estime

convenisnte...
Expedir ceriificados de estudios, grados y tituios;

Otorgar, para finas académicas, validez a los esfudlos que se hagan en ofros

sstablecimientos educativos, nacionales o exfranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus

reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o profesionales. ...™

0 Oficina del Abogado General, Direccidn General de Estudics de Legislacion Universitaria,

Compendio de la Legislacidn Universitarig 1910-2001, Tomo II, UNAM, 2001, p. 538.
71 Gonzalez Oropeza, Manuel, Génesis de a Ley Qrgdnica, Méxlco UNAM, 1980,

2 Oficina del Abogado General, Direccidn General de Estudios de Legisfacidn Universitaria,
Compendio de la Legislacion Universitarig 1910-2001, Tomo II, Op. Cit., ps. 538 y 539.
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Al respecto, el presente articulo al oforgar los derechos de [a Universidad, de igual
manera se encuentra delimitando a la autonomia universitaria, lo anterior se basa
en los principios de libertad de catedra, fa cual debemos entender como el gjercicio
de un derecho que tiene el personal académico para impartir la docencia y generar
el conocimiento, bajo el proceso educativo mas adecuado para sl alumno, bajo el
plan y programa de estudio o de investigacion, y no debe ser entendida como el
derecho que tiene los académicos para impartir la docencia en la materia que ellos

deseen o considersn mas conveniente.

Asimismo, establece los principios de libertad para determinar los planes y

programas de estudio, en los niveles superior y medio superior.

Otorga un amplic margen para su autoregulacion, dejando esa facultad al Consejo
Universitario y por Ultimo, otorga la facultad de reconocer sstudios realizados en
ofros establecimientos educativos, a lo que hoy en dia hemos denominade la

incorporacién y revalidacion de estudios.

Articulo 3°.- Sefiala quienes son las autoridades universitarias.

Articulo 4° - Integracién de ta Junta de Gobierno.

Estos articulos resultan de gran importancia en la vida institucional de la
Universidad, toda vez que es creada la Junta de Gobierno, dandose la separacién
de la politica con lo técnico, es decir; el consejo constituyente, establecié que la
separacion entre ambos conceptos debe llevarse a cabo creando cuerpos
colegiados que se ocupen de estos asuntos, para no generar inestabilidad ni

injerencias externas.
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De tal manera, la Junta de Gobierna realiza las siguientes funciones:

a) Impide que las decisiones sobre los nombramientos de autoridades
universitarias vulneren la vida académica, garantizando la estabilidad politica
de la Universidad, lo anterior lo podemos ejemplificar en el siguiente cuadro

Durante la vigencia de la Ley Organica de:

1910. Rigio 19 afios, hubo 11 Rectores, cada uno durd 1.7 afios en promedio.
1829. Rigio 4 anos, hubo 3 Rectores, cada uno durd 1.3 afios en promedio,
1933. Rigio 12 afios, hubo 10 Recteores, cada uno durd 1.2 afos en promedic.

1945. Que tiene 59 afios, lleva 15 Rectores, cada uno durd 3.9 afios en premedio.

Esto demuestra que el sistema actual para la designacion de los Rectores vy los
directores de las distintas entidades académicas ha funcionado y lograde que no

se vulneren las actividades sustantivas de la Universidad.

Alfonso Caso, en la exposicién de motivos explicé que “Ef proyecto de ley que
ustedes van a conocer, crea dos tipos de autoridades: las autoridades técnicas y
legislativas, por una parte, y las autoridades ejecutivas, por la ofra. En las
autoridades técnicas y legislativas, el proyecto de ley que presentamos admite la
colaboracion de fodos y una organizacion democrética que fomente, entre los
estudiantes y los profesores su sentido de responsabilidad y su participacién en la
vida misma de ia casa de estudios..”
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b) Otorga estabilidad a la vida institucional. Lo anterior lo podemos deducir de las
recurrentes crisis de la Universidad que hemos venido estudiando.

c) Es un cuerpo colegiado congruente con la democracia universitaria. Se trata
de una democracia indirecta y académica, lo anterior debido a que muchos
confunden estas caracteristicas con la democracia republicana, la cual debe

separarse de la vida académica.

d) Respeta la pluralidad ideolégica e independencia de accion. Es decir, relne a
académicos de diversas dependencias, profesiones e ideclogias, con lo cual
en ella se encuentran representadas las diversas comunidades cientificas que
integran la Institucion. Contribuyendo a que ésta no se incline a favor de una

tendencia ideoldgica.

Y ha permitido que las designaciones de rectores y directores sean con
calidad académica y variadas corrientes de pensamiento.

e) Garantiza honestidad y dignidad universitaria dando legitimidad académica a

sus decisiones.

Artfculo 5°.- Requisitos para ser miembro de [a Junta de Gabierno.

Articulo 6°.- Correspondera a fa Junta de Gobjerno:

f Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de ésfe y removerio por causa grave, gue la

Junta apreciara discracionaimente.

| Para ef efercicio de las fecuftades que esta fraccidn le otorge, la Junta explorard, en la

forma que estime prudente, la opinién de las universitarios;
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I Nombrar a los Directores de Facultades, Escuelas e Insfitutos, da acuerdo con lo que
dispone el artlculo 11;

il Designar a las personas que formardn e Patronato de la Universidad;

IV, Resolver en definitiva cuando el Rector, en los términos y con las limitaciones seflaladas

en ol artfculo 9°, vele los acuerdos del Consejo Universitatio;
V. Resolvsr fos confiiclos que surjan entre autoridades universitanas;
VI Expedir su propio reglamento.

Para la validez de los acusrdos a que se reflersn las fracciones I y V de este articulo, seé
requerird por lo menos el voto aprobatorio de diez de los miembros ds la Junta. 7

Articulo 7°.- Integracion del Consejo Universitario.

Al respeto, es importante mencionar que la actual composicién del Consejo
Universitario tiene la virtud de considerar a todos los miembros de la comunidad
universitaria de manera proporcional, de tal modo que no existe ningun sector de
la comunidad que tenga la mayoria, tal y come lo podemos apreciar en la
siguiente tabla:

Sector Nimere de representantes
Rector 1
Directores de facultades 16
Directores de escuelas 8
Directores de Institutos 27
Profesores de facultades 16
Profesores de escuelas 10
Profesores de centros de extension universitaria 1
Investigadores 27
Alumnos de facultades 16
Alurnnos de escuelas 10
Alumnos de Posgrada 4
Empleados 1
TOTALES 137

73 1bidem, p. 54C.
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Por regia general el Rector se abstiene de votar, razén por fa cual, tomamos como

base un total de 136 consejeros universitarios con derecho a voto.

Porcentajes segun los sectores

Directores Personal académico Alumnos Empieados
37.2% 39.4% 218 0.7%

Articulo 8.°- Facultades del Consejo Universitario.

Al Consejo Universitario, le corresponde emitir fodas aquellas disposiciones de |
caracter técnico que definen los aspectos normativos de caracter general que
deben aplicarse, para que la Universidad cumpla con los fines que la sociedad
mexicana le ha encomendado. Es en cuerpo colegiado, en él recaen las mayores
responsabilidades académicas de la Institucion, por elle sus decisiones deberan

ser eminentemente técnicas y especializadas.

Articulo 9°.- El Rector serd ef Jefs nato de la Universidad, su representante legai y presidents
del Consejo Universitario; durard en st encargo cualro afios y podrd ser reelacto una vez.

Para ser Rector se axigird los mismos requisitos que sefiala ef artfculo 5* a los miembros de la

Junta de Gobferno...

El Rector cuidara def exacto cumplimisnto de las disposiciones ...

En asuntos judicialss, fa representacién de la Universidad correspondsra al Abogado Generat.
74

™ Ihidem, p. 541.
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Articulo 10.- El Patronato estara integrado por tres mismbros que serdn designados por tiempo
Indefinido y desempsfiaran su encargo sin percibir retribucién o compensacién alguna. ...

La creacion del Patronato atiende al principio de la separacién y distribucion de
funciones que impide la concentracidn de facultades en un solo érganc y donde

éste monopolice el gobierno universitaria,

La existencia de! Patronato permite el establecimiento de controles interorganicos,
a efecto de que en la toma de decisiones importantes para la Universidad
participen dos o méas cuerpos colegiados, propiciando un control reciproco entre

los mismos.

El Patronato es un organo propiamente de vigilancia y de caracter estrictamente
técnico, integrado por especialistas y las decisiones financieras mas importantes
de la Institucion le corresponden al Consejo Universitario (como la aprobacién del

presupuesto).

La desaparicidn del Patronato implicaria otorgar las funciones de control y
vigilancia financiera a las autoridades ejecutivas de la Institucién, propiciado el

incremento en el poder de éstas y estar en riesgo de desvirtuar sus funciones.

Artfculo 11.- Requisitos y procedimienta para la designacién de Directores de las entidades

académicas.

Artfculo 12.- En las Faculfadas y Escuefas se conslituiran Consejos Técnicos integrados por un
representante profesor de cada una de las especialidades que se impartan y por dos
representantes de todos Jos alumnos. las designaciones se harén de la manera que

dsterminen fas normas reglamentarias que expida el Consejo Universitario.

75



Para coordinar fa labor de los Institutos, se integrardn dos Consefos: uno de la Invastigacién

Ciantifica y otro de Humanidades.

Los Conssjos Técnicos serén Organos necesarjos de consufta en los casos que sefiale ef

Estatuto. ™

Los consejos técnicos como autoridades colegiadas de caracter local y téenico,
rednen las diferentes opiniones de las entidades académicas y garantizan la
participacion de todos los sectores en la toma de decisionses, las cuales por ser
tecnicas y especializadas, justifican que sus acuerdos sean predominantemente

académicas.

Artfculo 13.- Las relaciones entre la Universidad y su personal académico se regirdn por

estatutos especiales que dictara el Consejo Universitario.

Articulo 14.- Las designaciones definitivas de Profesores e Investigadores, deberan hacerse
mediante oposicién o por procedimientas igualmente idéneos para comprobar la capacidad de

los candidatos.

Articulo 15.- El patrimanio de la Universidad Nacional Auténoma de México

Artlculo 16.- Los inmuebles que formen parte del patrimonlo universitario y que estén
destinados a sus sesvicios, serdn inalienables e imprescriptibles y sobre ellos no podra
constituir la Institucidn ningan gravamen.

Articulo 17.- Los Ingresos de la Universidad y los bienes de su propiedad, no estaran sujetos a
impuestos o derechos federales, locales © municipales. ...

7S Ibidem, p. 542.
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Articuio 18.- Las sociedades de alumnos que se organicen en las escuselas y facuftades y la

federacién de estas sociededss, serén totalmente independientes de las auforidades de fa

Univsrsidad Nacional Auténoma de México y se organizaran democréticaments en la forma que

los mismos estudiantes determinen. &

2. Personalidad y fines de la Universidad Nacional Auténoma de México.

La Personalidad de la Institucion podemos definirla a través del articulo 1° de la
Ley Organica vigente, la cual establece que la “"Universidad es una corporacion
publica -organismo descentralizado de!l Estado- dotada de plena capacidad
Juridica ..." esta misma definicion se encuentra determinada en el Estatuto General
vigents (norma reglamentaria de la Ley Orgdnica), es decir, no es ajena a la

organizacion del Estado mexicano, sino simplemente descentralizada del mismo.

Pero ahora la pregunta obligada es ¢jque entendemos como organismo
descentralizado?, para ello el articulo 14 de la Ley de Entidades Paraestatales nos
dice que son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispussto por la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
y cuyo objeto sea: |. La revalidacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas prioritarias. il. La prestacion de un servicio publico o social. [ll. La
obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

No obstante lo anterior, debemos ponderar que dicha personalidad juridica se
encuentra estrechamente ligada a las caracteristicas propias de la Universidad, a

saber: Nacional, Auténoma y Pdblica.

76 Ibidem, p. 543.
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Nacional es la afiracion de que la Institucidon estd al servicio de la patria, y
supone una negacioén, que la Universidad jamas podrén estar al servicio exclusivo

de una clase, un grupo social 0 una religién especial.

Auténoma, es su concepcion legal del término, es la capacidad de una persona

(individual y colectiva) de darse las leyes que han de regir sus actos.

Y es Publica por ser perteneciente al pueblo, lo manifiesto, lo visto y sabido por
todos, es lo accesible o compartido por una comunidad, es decir, la educacion es
un servicio publico de primera importancia que el Estado debe seguir prestando, y
la Universidad es una corporacion publica porque tiene dentro de sus fines

esenciales la imparticidon de la educacién superior.

Por lo que hace a los fines de la Universidad, al remitirmos de nueva cuenta al
articulo 1° de su Ley Organica podemos saber que los fines de esta casa de
estudios son. “impartir educacidon superior para formar profesionistas,
investigadares, profesores universitarios y técnicos dliles a la sociedad; organizar
y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplifud posible los beneficios de la

cultura..”.

De lo anterior, se desprende que eslos tres los fines de la Universidad, se
encuentran intimamente ligados entre si y pueden llegar a buen término tras un

correcto ejercicio de la funcidn docente.
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La funcidén docente deberd siempre realizarse bajo las normas, criterios, principios
y politicas que rigen la vida académica de la Universidad, con el objeto de cubrir
las necesidades nacionales que van a repercutir invariablemente en el desarrolio

de México.
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Capitulo i

La Constitucién y la Autonomia Universitaria.
1. Proceso de concrecion del articulo 3° constitucional vigente,

1.1 Sinopsis historica del articulo 3° constitucional. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de dar rumbo a la historia del articulo 3° Constitucional, y
podamos entender el proceso de reforma del articulo en estudio, estableceremos
en forma general a través de |a historia, cual era el contexto nacional al momento

de la reforma.

1.1.1. Generalidades de la Constitucion de 1917.

Los documentos qua le dieron forma y contenido a la Constitucion de 1917, fueron
el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, el Plan de Ayala del 28 de
noviembre de 1911, e/ Pacto de la Empacadora de 1912 y el Plan de Guadalupe
del 26 de marzo de 1913, los cuales le dieron los lineamientos o direcirices

sociales de la Constitucién de 1917.77

Para hacer una referencia adecuada de los antecedentes que le dieron forma y
contenido a la Constitucion de 1917, es de mencionar que el Plan de San Luis
denuncid l1a faita de libertad y democracia en el pais, se desconocieron ias
elecciones efectuadas para presidente y vicepresidente asi como para integrar el
poder legislativo, se rechazd al gobierno de Porfirio Diaz, nombrando a Francisco

7 Arndiz Amigo, Aurora, Historia Constitucional de México, México, Trillas, 1999, p. 152.

80



. Madero como Presidente Interino y se sefiald el 20 de noviembre de 1910, para

que el pueblo se levantara en armas.”

En cambio, el Plan de Ayala fue signado por Emiliano Zapata, el cual desconocia
en su punto segundo al Presidente Madero, defendiendo a la reforma agraria, es

dscir el reparto de [as tierras y la expropiacién de los latifundios.

Es el Plan de Guadalupe el instrumento juridico que resulta de mayor relevancia,
toda vez que este Plan fue signado por Venustiano Carranza desconociendo el
gobierno de Victoriano Huerta quien fue el autor intelectual de la muy conocida
“decena tragica’, en este documento se estipuld que Venustiano Carranza
autodesignado Jefe del Ejército Constitucional, deberia enviar al congreso un
proyecto de Constitucién en el plazo méximo de dos meses. Dicho documento
juridico fue entregado al legisiador constituyents el 1° de diciembre de 1916, como

reforma a la Constitucion de 1857.7

Es importante mencionar que el citado proyecto fue redactado por José Manuel
Rojas, y entre las muchas reformas propuestas para la nueva Constitucion, en
materia de educacion se establecié "que la educacién seria laica y gratuita, en vez

de una educacion libre, como lo establecia la Constitucién de 1857~ &

El articulo 3° de la Constitucién de 1917, establecid el concepto de laicidad en Ia
educacién. En congruencia con lo anterior, se prohibié a las corporaciones
religiosas la imparticion de la educacion, y se determiné fa gratuidad de la

educacion, situacidn vigente hasta nuestros dias.

78 Idem,
79 I1dem.
® Tdem.
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1.1.2, Reforma de 1934.

La iniciativa de reforma fue presentada por los diputados del entonces Partido
Nacional Revolucionario, el 26 de septiembre de 1934, dentro dsl primer pericdo
ordinario y primer afio legislativo, dicha iniciativa fue turnada a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Educacion Publica, dandose la primer lectura el 10
de octubre del mismo afio y haciéndose la declaratoria de la reforma el 13 de
diciembre de 1934,

El contenido de ia reforma basicamente proponia que la educacion que impartiera
el Estado fuera socialista, excluyendo toda ensefianza religiosa, proporcionando
una cultura basada en la verdad cientifica, que formara el concepto de la
solidaridad, necesario para la socializacién progresiva de los medios de
produccion economica; que la educacion, en todos sus tipos y grados, se
impartiera con el caracter de servicio publico, por la Federacién, los Estados y los
Municipios y sefiald las condiciones mediante las cuales el Estado otorgaria a los

particulares la concesién para el desarrollo de actividades educativas.

Esta ha sido una de las modificaciones mas significativas del proceso de
concrecion del articulo en estudio, lo anterior debido a que se impartia una
educacion de tipo socialista, es decir, se educaba sujetando al individuo a una
doctrina politica, dejando a un lado el desarrollo integra! de ia persona y de libre

pensamiento.
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1.1.3. Reforma de 1945

La iniciativa de reforma fue presentada por el entonces Presidente de Ila
Republica, General Manue! Avila Camacho, el 18 de diciembre de 1945, dentro del
primer periodo ordinario y tercer ano legislativo, fue tumada a las comisiones de
FPuntos Constitucionales y Gobernacién, dandose la primer lectura el 24 de
diciembre de 1945 y la segunda lectura el 26 del mismo mes y afio, haciéndose Ia
declaratoria el 30 de diciembre de 1945.

El contenido de la reforma bésicamente planteé que la educacién que impartiera el
Estado —Federacion, Estados, Municipios- tenderia a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentaria en él, a ta vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en fa independencia y en la
justicia. E! criterio que orientaria a dicha educacién se mantendria por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, tucharia contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios,

E! legislador nacicnal, al percatarse que [a educaciéon de tipo socialista limitaba el
libre pensamiento de las generaciones y bajo el principio de que “na puede haber
preferencia exclusiva para el camino intelectuat en la formacion del hombre, la
cual requiere ante todo un acertado equilibrio de los valores espirituales y
materiales y no se alcanzaria, de manera adecuada, sin un desarroflo cangruente
del conocimiento, el sentimiento y la voluntad®, es que se realizd la modificacién
mas transcendente, basada en los conceptos juridicos y valores del hombre, mas

importante en 1a historia det articulo 3° constitucicnal.
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1.1.4. Reforma de 1980.

La iniciativa de reforma fue presentada por el Presidente de la Republica, el Lic.
José Lopez Portillo, el 16 de octubre de 1979, dentro del primer periodo ordinario y
primer afo legisiativo, dicha iniciativa fue turnada a las comisiones de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y de Correccion y Estilo, dandose |a primer lectura
el 8 de noviembre de 1979 y la segunda lectura el 13 del mismo mes y ano,

haciéndase la declaratoria el 9 de junio de 1980.

E! contenidoc de la reforma basicamente tenia por objetivo definir la autonomia de
las universidades y demas instituciones de educacion superior, dandoles la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas para asl realizar los fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetande la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas y dejar asentados los principios laborales de los

trabajadores que prestaran sus servicios a estas instituciones de educacién.

Para el desarrollo y contenido del presente trabajo, ésta es la reforma
constitucional de mayor relevancia, lo anterior debidc a que el concepto y los
principios quse rigen a la autonomia universitaria, fueron plasmados a nivel
constitucional, es por ello que mas adelante de manera pormenorizada

abordaremos sus alcances constitucionales.



1.1.5. Reforma de 1992

La iniciativa de reforma fue presentada por el entonces Diputado Luis Dantdn
Rodriguez, integrante de! Partide Revolucionario Institucional, el 19 de diciembre
de 1991, dentro del primer periode ordinarioc y primer afo legislativo, dicha
iniciativa fue turnada a las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Educacion, dandose la primer lectura el 16 de diciembre de 1991 v la segunda
lectura el 17 del mismo mes y afio, y haciéndose la daclaratoria el 21 de enero de
1992.

El contenido de la reforma basicamente precisd que la educacién qua impartiera el
Estado —Federacion, Estados, Municipios- fuera laica, buscando evitar que la
educacion oficial privilegiase a alguna religion o promoviera el profesar algan culto.
Ademads, establecid que la educacion primaria, secundaria y normal, asi como
aquellé destinada a obreros y campesinos, gque impartieran los particulares
deberia requerir expresa autorizacién, debiendo ajustarse a los planes y

programas que af efecto estableciera [a autoridad.

Debido a una serie de reformas en los articulos 24 y 130 constitucionales, y con
finalidad de hacer una modificacion integral, es que el articulo 3° Constitucional
debfa garantizar ia libertad de creencias y el cardcter de laicidad de la educacion,
asi como sujetar a los planteles particulares (sobre a todo a los planteles privados
donde se profesa una religidon o creencia) a los fines, principios y criterios de

educacion nacional.
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1.1.6. Reforma de 1993.

La iniciativa de reforma fue presentada por el entonces Presidente de la
Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el 18 de noviembre de 1992, dentro del
primer periodo ordinario y segundo afio legislativo, dicha iniciativa fue turnada a
las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Educacion, dandose la
primera de las lecturas el 14 de diciembre de 1992 y la segunda el 16 del mismo
mes y afio, haciéndose la declaratoria de la reforma el 5 de marzo de 1993.

El contenido de la reforma basicamente fijd que ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundaria, el Estado promoveria y atenderia todos los tipos
y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de {a Nacidn, apoyando investigacion cientifica y tecnolégica v,
alentando el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. Por Ultimo, planted la

obligateriedad de cursar los niveles de primaria y secundaria.

Esta reforma resulta en mi opinidn una modificacién incompleta, lo anterior debido
a que si bien es cierto que el Estado se obliga a promover y atender todos los
tipos y modalidades educativos, deja a Ia interpretacion qué se debe entender
como la promocidén y atencién de la educacidén superior, es decir, no hace
referencia alguna —precisamente- a las formas de promocion o atencién en rubros
tales como el financiamiento a la docencia, investigacion y difusion de la cultura;
programas de estimulos al personal académico o movilidad estudiantil, siendo ésta
faguna motivo suficiente para propiciar opiniones divergentes entre la comunidad

universitaria y el Estado.
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1.1.7. Reforma de 2002 {texto vigente),

La iniciativa de reforma fue presentada por el Partido Revolucionario Institucional,
dentro del primer periodo ordinario y segundo ano legislativo, dicha iniciativa fue
turnada a las comisiones de Puntos Constitucionales, Gobemacién y Educacién,
haciéndose la declaratoria de reforma el 12 de noviembre de 2002.

Tomando en consideracion que “El nifio, como sujeto activo de su propio
desarroflo, construye conocimientos a partir de experiencias significativas que
amplian y enriquecen su marco conceptual, capacitdndole para enfrentarse con

"®! v “En los primeros afios de vida se

situacicnes nuevas, de las cuales aprende
conforman las bases sobre las cuales se estructura la vida futura. Los
aprendizajes de esta etapa no son unicamente de indole cognoscitive-lingtiistico,

sino también psicomotrices y socicemocionales”.®

En razon de lo anterior, resulta indispensable que la educacién preescolar, a
través de sus planes y programas de estudios se pueda abarcar tan importante
etapa de la vida del hombre y por ello es que debe estar a cargo def Estado.

2. La Reforma Constitucional de 1980.

2.1. Exposicion de Motivos.

Para el estudio y comentarics a las consideraciones que el legislador nacional
esgrimiera, tomaremos aquellas partes de mayor relevancia y sobre tado aquelias

que hagan referencia a los alcances de la autonomia universitaria.

81 Exposicidn de Motivos de [a Reforma, presentada por el Partido Revolucionario Institucional.
82 Tbidem.
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“Invocar a la autonomla universitaria es sefialar la posibilidad que tienen desde hace
50 afios a nivel nacional estas comunidades de garantizar la educacién superior y

ofrecerla al alcance del pueblo” %

“La autonomnia universitaria es una institucion que hoy es familiar a la nacion
mexicana. Es compromise permanente del Estado respetar imestrictamente Ia
aufonomia para que las instituciones de cuftura superior se organicen, administren y
funcionen libremente, y sean sustento de las libertades, jamés como férmula de
enfeudamiento que implique un derecho territorial por encima de las facultades
primigenias del Estado. Fortalecer estas instituciones arraigadas y obligadas con la

colectividad nacional e independientes entre s/ es requisito indispensable para el

cumplimiento de su objeto”®

En estos parrafos es claro que el legislador nacional considera a la institucion de
la autonomia universitaria como parte de la vida nacional, es decir, es un concepto
que no es ajeno cultura de los ciudadanos y que por el contrario se encuentra

arraigado en la educacion de |a sociedad.

Por otra parte, deja muy claro que la propia definicion de autonomia no implica
una concepcion de territorialidad fuera de las normas emitidas por el Estado
mexicano, hacemos hincapié en esta frontera de fa autonomia, toda vez que en la
mayoria de las comunidades universitarias que gozan de esta facultad, se tiene
una idea totalmente equivocada, es decir, se piensa que se disfruta de una

soberania o independencia territorial.

“Las universidades e instituciones de educacion superior que derivan su aufonomia
de la ley, deberdn responsabilizarse primeramente ante las propias comunidades y en
ultima instancia ante el Estado, del cumplimiento de sus pfanes, programas, méfodos
de trabajo y de que sus recursos han sido destinados & sus fines. La universidad se

¥ Exposicién de Motivas para la Reforma del articulo 3° Constitucional, 1980.
B4
Idem.
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consoclidaré de esta manera idéneamente para formar individucs que contribuyan al

dssarrollo del pafs”.®

E! legistador nacicnal sefiala en este parrafo de su exposicién de motivos que las
instituciones de educacion superior deberan primeramente responsabilizarse de su
comunidad, sin dejar a un lado la obligacion del Estado, y como ejemplo de los
alcances de la autonomia y desentrafiando la intensién del legislador nacional
tenemos el Tribunal Universitario da la UNAM, el cual es la primer instancia para
cuidar el orden y la disciplina dentro de las instalaciones de nuestra casa de
estudios, en segundo término tenemos a la Comisidon de Honor y Justicia
(Comisidon del Consejo Universitario) que tiene la facultad de revisar, y en su caso,
modificar los dictamenes del Tribunal Universitario, y posteriormente los gue crean
resuitar afactados en sus derechos por las resoluciones de dichos cuerpos

colegiados, estos pueden solicitar la proteccidn de la justicia federal.

Asimismo, se establece en el parrafo en estudio, dos de los alcances de mayor
relevancia de la autonomia universitaria, a saber; la responsabilidad de emitir su
propios planes y programas de estudio y, la responsabilidad de dsstinar y aplicar
de manera adecuada los recursos que le han sido otorgados para cumplir sus

fines.

Las universidades piblicas del pals han solicitado que se legisle a nivel constitucional
para garanlizar el ejercicio de su aufonomia y precisar las modalidades de sus
relaciones laborales, con Ia finalidad de hacer compatibles la autonomla y los fines de
fas instituciones de educacién superior con los derechos laborales de los trabajadores
tanto académicos como administrativos. El Gobierno de la Republica estd persuadido
de que estas precisiones auxiliaran a que Ias universidades cumplan cada dia mejor
sus finalidades y se superen académicamente para que Mexico pueda lograr Su

independencia cientlfica ytecnolégica.as

% Tdem.
% 1dem.
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Explica el legislador nacional en este parrafo de su exposicidn de motivos, que
esta reforma ayudara a definir relaciones laborales entre las instituciones de
educacion que gozan de autonomia y su personal académico, tema que por su
importancia sera abordado con mayor amplitud en las pdginas siguientes del

presente trabajo.

2.2. Debate y aprobacién de la Camara Baja.

Tras haber sido remitida la iniciativa de reforma a la cdmara de diputados, y dando
cumplimiento al proceso legisiativo en las comisiones de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Educacion, emiten el dictamen a través del cual recomiendan a

la asamblea la aprobacion de |a iniciativa.

Con la finalidad de darle un mayor fortalecimiente a la transcendencia de la
reforma constitucional el dictamen de dichas comisiones decia: Mediante el
ejercicio y abservancia de la autonomia universitaria, se hace responsables & [as
universidades autdnomas, de cumplir con su natural funcién de impartir educacion
superior, ante sus comunidades, ante el Estado y ante si mismas, dejando a éstas
la facultad de formular sus planes, proponer sus programas y ejecutar sus
métodos de trabajo, a través de una libre organizacion e independiente
administracion de sus recursos, declarando el compromiso del Estado de respetar

irrestrictamente la autonomia de las instituciones de cultura superior.”’

Es a través de este parrafo del dictamen que se establece claramente los alcances
constitucionales de la autonomia universitaria, es decir, se establece un régimen

juridico de proteccién, que garantiza y auxilia a las universidades para cumplir

®Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones lJuridicas, UNAM,

Derechos del Pyeblo
Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo 1, Cuarta Edicion, Editorial Miguel Angel
Porrda, México, 1994, p. 421.
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mejor sus objetivos y para que fogren una superacién académica que acelere la

independencia cientifica y tecnolégica de México.

Asimismo, en el multicitado dictamen, se establece que Contra el pueblo, contfra
México, no caben fueros ni privilegios, ni derivados de artificios de una supuesta
jerarquia social, ni adn de la noble y digna posicién de la libre bisqueda de la
verdad... No cabe ofro Estado dentro del Estado mexicano. No existe en ef orden
juridico nada sobre, ni més alla, del régimen constitucional. EI ser universitario no
implica una prerrogativa superior a los derechos del comin de los ciudadanas, ni
le excluye de los ordenamientos juridicos... %

Bajo estas afirmaciones el legislador nacional establecid de manera categdrica los
limites legales del concepto y de la institucién juridica de la autonomia, no dejando
a la imaginacién ni a la interpretacién juridica que el concepto de la
extraterritorialidad (el cual es un concepto propio del derecho internaciona!
publico) no es aplicable para las instituciones que gozan de una autonomia

universitaria.

Ya entrando al andlisis de los debates en la camara baja, y con la finalidad de no
extendernos de manera inapropiada, se procuraré conocer los puntos de vista de

las fracciones parlamentarias.

La fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista, propuso en los términos
establecidos por el regiamento para el gobierno interior del Congreso en vigor, la
apertura de un periodo de consulta publica en relacion con la iniciativa de adicién
al articulo 3° constitucional enviada por el Ejecutivo , en refacién con la aufonomia

universitaria.®

8 Tdem.
% Ibidem, p. 432.

91



Sin encontrar eco a su propusesta, dicha fraccion parlamentaria propusc... una
rmocién suspensiva y reiteramos que no ha sido dictaminada en ef sentido de llevar
al mds alto debate nacional la iniciativa de adicién al articulo 3° constitucional

sobre la autonomia universitaria.°

Dicha propuesta fue sometida a votacion econémica, teniendo como resultade el

desechamiento.

La fraccion parlamentaria de! Partido Comunista Mexicano, hizo uso de la palabra
en contra del dictamen presentado por la comisiones de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Educacion, haciendo la aclaracién que no estan en confra
de que el concepto de autonomia tenga rango constitucional, sino por el contrario
dicen: La autonomia llevada en este marco de la Constitucion, debe ser
comprendida como un derecho de la universidad y como una garantia social de
los ciudadanos. Como derecho de /a universidad representa la posibilidad de que
los universitarios participen de manera democrética en la determinacion de los
asuntos de sus centros de estudio y como garantia social sobre sl caminc para los
ciudadanos, es decir; las clases sociales se puedern manifestar dentro de fa
universidad con sus verdaderas posiciones y puntos de vista y concurran en la

educacién superior.®!

Dicen que la autonomia {al y como es conceptualizada en la iniciativa, no cumple
con los elementos necesarios para cubrir con las necesidades del pueblo
mexicano, sefalando que Lievar entonces a la Constitucion la proclama de que fa
autonomia es el derecho de la universidad a gobernarse a sf misma, representa la
posibilidad de impulsar la lucha para hacer a un lado las leyes organicas
antidemocréticas, 1a junfas de gobierno, pues son los universitarios lo que deben,

segtin esta proclama constitucional, gobernarse a si mismos.¥*

% Ibidem, p. 433.
t Ihidem, p. 443.
% Ihidem, p. 444.
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Esta fraccion parlamentaria proclamaba en nombre de la democracia, comenzar a
abrir 105 espacios universitarics a los sindicatos, agrupaciones de campesinos,
partidos politicos, bajo el argumento de que la educacién es un instrumento de la
clase dominante en términas generales, pues ... estd diseflada para contribuir a 1a
reproduccion de ia ideologia dominante...,*® es decir buscaba que esta iniciativa de

reforma fuera mas alla de lo planteado por el ejecutivo federal,

Por otra parte, durante la intervencién de esta fraccion parlamentaria, se hizo
énfasis en los problemas de financiamiento algunas universidades, ef gobierno,
que tiene en sus manos ia bolsa del dinero, les oforga enormes subsidios porque
ésfas corresponden cen concesiones de diverso tipo y otras universidades se
mantienen en una condicion de misena, en una condicidn de falta de recursos
econémicos que se les niegan porque no son gratas a los burderatas que tienen la
bolsa de dinero en las secretarias de Estado. ... por esta razén la Camara de
Diputados deberia discutir fambién ... la necesidad de que en el presupuesto
federal estén claras las partidas que deben otorgérseles a las universidades.”*

En razén de lo anterior, se proponia establecer la obligatoriedad del Estado para
proporcionar recursos, sin establecer condiciones. Al respecto considero que €l
Estado deberia establecer ciertos parametros de orden académico, de
investigacion y difusion de ta cultura para que los recursos otorgados a las
instituciones de educacién puedan contribuir de manera significativa en las labores

que les han sido encomendadas.

Por otra parte la fraccion parlamentaria del Partido Accién Nacional, en ta mayoria
de sus intervenciones se dedicd a un ataque frontal con el Partidoc Comunista

%3 Idem,
* Ihidem, p. 449.
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Mexicano, sin aportar ninguna adicion o comentaric que os sugiriera un

planteamiento serio.

Por su parte, la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
exponia que la autonomia universitaria no puede referirse en forma exclusiva a /la
libertad académica e individual. Concebimos a la autonomia universitaria como el
drgano protector, como el conjunta de libertades que protegen al nicleo pensante
de México.%

Asimismo, definen a la autonomia como una independencia de fas universidades
respecto de los 6rganos de poder del Estado, respecto del gobierrio, establece la
facultad para autodeterminar su vida, para decidir sus planes de estudio, designar
a sus autoridades, administrar su presupuesto, pero no la separacidn entre
universidades y el Estado.®

Por lo que hace a las relaciones laborales se estimd conveniente que éstas

quedaran reguladas en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion.

Tras haber sido 46 diputados que hicieron uso de la palabra en pro y contra
respectivamente, y haberse considerado como suficientemente discutida la
reforma al articulo 3° constitucional, se procedid a la votacién nominal,
emitiéndose el siguiente resultado:

A favor: 266 votos.

En contra: 41 votos.

% Ibidem, p. 483.
% Ibidem, p. 502.
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Aprobado el proyecto de decreto que adiciona con una fraccion VIl el articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se pasa al Senado de la
Repdblica.

2.3. Debate y aprobacion de la Camara Alta.

En la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 13 de diciembre

de 1979, se did inicio al debate para la reforma del articulo 3° constitucional.

Ei Partido Revolucionario Institucional refrenda que la autonomia universitaria af
ser elevada a jerarquia constitucional se le provee una coraza protectora, significa
que el Estado asume deberes para defender la autonomia universitaria, significa
que el Estado se auto-imita para no invadir las afribuciones y fines de las

universidades.®’

Por lo que se refiere a las cuestiones de indole laboral que se expresan en la
adician de la fraccién VI al articulo 3° constitucional, el partide politico antes
mencionado afirma que una vez definida la relacion labaral entre las universidades
¥ su personal académico y administrativo es correcto que sea la Ley Federal de!
Trabajo la que detsrmine los criterics y requisitos para hacer compatible las
funciones de los frabajadores y los fines de las universidades.’®

Por su parte, el senador del Partido Popular Socialista (Unico representante de
oposicion), sin dar mayores argumentos de indole juridico tan sclo planteaba gue
la discusion sobre el articulo 3° constitucional y en particular o que se referia a la
autonomia universitaria, deberia darse en las universidades, organizandose una

gran consulta nacional.

7 Ibidem, p. 528.
% Ibidem, p. 529.
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Tras haberse considerado como suficientemente discutida la reforma al articufo 3°
constitucional se procedid a la votacién nominal, emitiéndose el siguiente

resultado:

A favor: 52 votos.

En contra; 1 voto.

3. El trabajo Intelectual

3.1. Concepto y Naturaleza.

Con la finalidad de establecer adecuadamente el concepto del trabajo intelectual
resulta necesario dejar conceptualizados algunos elementos, a saber: trabajo es la
actividad humana, intelectual o material, indspendientemente del grado de

preparacién técnica requerida por cada profesion u oficio.

En la practica social, se ha concebido al trabajo “auténtico” como el esfuerzo
fisico, que exige tension corporal, considerando a la actividad mental como un
aspecto subsidiario de la labor. De ahi que, por ejemplo en los rieges de trabajo,
seran relevantes generalmente las amenazas para la salud e integridad fisica de

los trabajadores.

Los conceptos antes vertidos en la realidad juridica, inducen a una simulacion
forzada de los trabajadeores intelectuales en las normas laborales, toda vez que no
se toman en consideracién las peculiaridades y la naturaleza del trabajo

intelectual, como veremos en los siguientes parrafos.
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Comenzaremos por precisar que el trabajador intelectual, es aguél remunerado
por el esfuerzo de la adquisicion del saber, para transmitirlo como investigador,

profesor o experto.

Podemos establecer que el sustento del trabajo intelectual es preciso ejercer
capacidades mentales, adquiridas mediante largos estudios,” es decir, la materia
utilizada es el saber y lo que hacen los trabajadores es enriguecer el conocimiento
como creadores e inventores y difundir como profesores la cultura; con los
argumentos antes descritos estamos ya estableciendo |la naturaleza del trabajo

intelectual.

Al respecto vale la pena mencionar que en 1975 cuando se daban los primeros
acuerdos colectivos de trabajo entre el personal académico y las autoridades de
esta Casa de Estudios, las comisiones de Legislacién Universitaria y de Trabajo
académico -ambas dei Consejo Universitario- emitieron el siguiente acuerdo: “El
personal académico no presta sus servicios en forma subordinada en los términos
del articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo que define al trabajador como la
persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un trabajo personal scbordinado ...
La subordinacién y los principios de liberfad de cétedra e investigacion son
excluyentss, porque la subordinacién de que frata la Ley Federal del Trabajo
implica una relacién jerdrquica entre el patrén y el trabajador. Por definicidn,
supone la posibilidad de que fodo el personal académico cumpla con sus
funciones dentro de las mas amplia libertad intelectual, io que constituye el
supuesto esencial de la actividad fundamental del personal académico que es /a

creacién de la cultura..."™™®

es decir, la legislacion universitaria establece el marco
general para el adecuado cumplimiento de las funciones del personal academico y
asi estar en posibilidades de cumplir con los fines de la Universidad. Vale ia pena

mencionar que los universitarios se adelantaban con dichas aseveraciones a su

¥ Cuviller, Rolande, El i intel les, Revista Internacional def Trabajo,
N{im. 4, abri! de 1974, p. 323.

10 Gaceta UNAM, § de junio de 1975, p. 3.
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tiempo, pues resuita que es hasta los cinco afos siguientes que se haria la
reforma en (a Ley Federal de Trabajo, como veremas en forma de sintesis mas

adelante.

3.2. Sintesis y comentarios ala reforma de la Ley Federal del Trabajo.

Tras un conflicto laboral en 1975 entre el personal académico y la Universidad
Naciona! Auténoma de México, e/ 24 de agosto de 1976 el entonces Rector de
esta casa de estudios, presentd al Presidente de la Republica el proyecto de
Adicion al articulo 123 constitucional como el apartado C.'” Dadas las
circunstancias econdmicas y peliticas del pais parécia haberse olvidado el asunto,
sin embargo es hasta 1980 que se volvia a tocar el tema de la situacion laboral del

personal académico de las universidades autbnomas.

Fue entre los afios de 1979 y 1980 cuando, como ya hemos establecido, que se
eleva a dicho rango constitucional la figura de la autonomia universitaria, con la
adicion de la fraccidon VI al articulo 3° constitucional, mas tarde el 20 de octubre
de 1980, se reforma el Ley Federal del Trabajo para incluir el Capitulo Décimo
Séptimo del Titulo Vi, denominado “Trabajo en las universidades e instifuciones de
educacion superior autdbnomas por ley”.

En esta reforma laboral se definid la caracteristica del trabajador académico, a
diferencia del trabajador administrative. Por lo que hace al primerc de ellos, se
indicd que era la persona fisica que presta servicios de docencia o investigacion a
las universidades o instituciones de las que nos estamos ocupando, todo ello de
acuerdo con los planes y programas que deben establecerse por las mismas
instituciones, y se definié al trabajador administrativa como la persana fisica que

presta sus servicios no académicos.

1 pa Byuen, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Decimocuarta Edicidn, Editorial Porria, México,
2000, p. 535.
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A fin de determinar cuando el contratc puede considerarse por tiempo
indeterminado, se dijo que, en primer lugar, la tarea que se le encomiende tenga
esa naturaleza; pero, ademds, se expresd que era necesario que fuera aprobada
en la evaluacion academica que efectie el 6rganc competente, de acuerdo con lo

indicado por las propias universidades o instituciones. '

Por la naturaleza de las funciones de un maestro y la complejidad de las materias
que ensefia, era natural que como lo autoriza la Ley, pudieran fijarse salarios
diferentes aunque se tratara de un trabajo iguat. Asi el articulo 353-N, indica que

tal fijacién no es violatoria del principio de igualdad de salario.

Entendemos que cuando la Ley Federal del Trabajo hace referencia a una
evaluacion académica, estamos hablando de los concursos de opaosicion, siendo
en nuestra Universidad dos los tipos de concurso, el de ingreso o abierto v el de
promocion o cerrado, cabe sefialar que la situacion actual de los dichos concursos
en nuestra casa de estudios, es problematica, toda vez que existe un rezago muy
largo para declarar terminade un concurso y aunado a lo anterior, los participantes
en dichos concursos han comenzado a presentar sus inconformidades ante la
autoridad laboral federal, sin haber agotade las instancias institucionales, lo que
nos lleva a litigar y congelar las plazas de los profesores y contratar al personal
académico a través de contratos de prestacién de servicios por un afio.

Autorizada ia existencia de sindicatos, se establecié que éstos serian farmados
Unicamente por trabajadores:

102 5uerrero, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Decimoséptima Edicidn, Editorial Pormia,
México, 1990, p. 79.




a) de personal académico,
b) de personal administrativo, y

¢} de las instituciones que comprendan a ambos tipos de trabajadores.

Estos sindicatos pueden ser federales o {ocalss, lo cual dependeria de la
universidad o la institucién de educacién superior, y tendrian un tratamiento de

sindicatos gremiales.

Las disposiciones que en tales contratos se refieren a los trabajadores
académicos no se extenderan a los trabajadores administrativos ni a la inversa.'®
Para los casos de huelga debera darse aviso con diez dias de anticipacion, con la
salvedad de establecer personal de emergencia que atendera todas aquellas
labores cuya suspension puede perjudicar irreparablemente la buena marcha de

una investigacion o un experimento en curso.

Para resolver de manera rapida y eficaz los asuntos de conflictos laborales, a ley
prevé la integracién de juntas de conciliacion y arbitraje permanentes, integradas
con representantes sectariales, que con el presidente respectivo conoceran de los
asuntos labeorales de las universidades y de las instituciones de educacion

superior.'®

Esta es una de las medidas de mayor relevancia toda vez que los conflictos
laborales eran resueltos por representantes de otros sectores, que poco conocian

de la problematica universitaria.

103 1hidem, p. 80.
1% Da Buen, Néstor, Derecho det trabajo, Op cit., p. 549.
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Capitulo (Il

Andlisis Juridico de la Autonomfa Universitaria.

1. Concepto de la Autonomia Universitaria.

Es a través de Ia historia que la palabra autonemia ha ido variando. Los griegos ia
citaban como “autonomoi” y los romanos "autonomi® para referirse a los estados
que se gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ningun pader
extranjero, con lo cual podemos inferir que autonomia corresponde a

independencia.

Un caso similar lo encontramos en los estados helénicos, que pese a que sobre

todo en épocas de guerra, siempre se mantenian independientes

En la primeras conquistas que realizaron los romanos, en lugar de haber un
sometimiento de las tribus vencidas, se celsbraban tratados de amistad y
colaboracion respetando en ellos sus leyes, instituciones y gobiermo, de tal manera
que Julio César al emprender 1a conquista de la Galias, se comprometid a respetar
la autonomia de 113 ciudades; sin embargo, cuando las leyes de los romanos
fueron compiladas desaparecio la autonomia de ios vencides y fueron sometidos a

una legislacion uniforme.

Coma hemos podido apreciar el concepto de autonomia en todo momento de la
historia ha tenido una acepcion de independencia, por ello y para dar continuidad
al objeto del presente trabajo citaremos las palabras de Antonio Caso: “Cuando e/
ideal de nuestra Universidad se realice, serd una enfidad auténoma dentro del
gobierno ... su tnica relacién con el gobierno seré el subsidio que le dé.”%

105 Caso, Antonio, Conferencias del Ateneo de la Juventud, UNAM, México, 1962, p. 162. La cita

corresponde a una conferencia de José Vasconcelos.
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Asi etimolégicamente “autonomia” deriva de las voces griegas "autos”, cuyo
significado es por s/ mismo, y “nomos”, que quiere decir /ey; por lo que podemos
deducir que dicha expresion se utiliza para indicar a quien se da sus propias leyes,
es decir, que no depende de una norma que no sea la suya. La autonomia sin
embargo, no es soberania. Los entes auténomos gozan de la facultad de decidir

sobre sus asuntos, perc estan sometidos a la soberania estatal.

Ya por lo que hace a la definicion de autonomia universitaria ésta {a podemaos
entender como la facultad que poseen las universidades para autogobernarse
—darse sus propias normas en e} marco de su Ley Organica y designar a sus
autoridades-, para determinar sus planes y programas de estudio dentro de laos
principios de libertad de cétedra e investigacion, y para administrar libremente su

patrimonio.'®

No obstante o anterior, tode concepto conileva una serie de caracteristicas que
aln y cuando las abordaremos mas adelante con toda profundidad, haremos

referencia a ellas someramente.

1.1. Autonomia académica,

La autonomia académica implica que la Universidad realiza sus fines de acuerdo
con la libertad de cétedra e investigacion y el libre examen y discusion de las
ideas; determina sus planes y programas de estudios y fija los términos del

ingreso, promocion y permanencia de su personal académico.'”’

106 Tnstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tome I, tercera
edicién, Editorial Porriia, México, 2002, p. 447.
197 Ibidem, p. 448.

102



1.2. Autonomia de gohierno.

La autonomia de gobierno implica el nombramiento de las autoridades y el

otorgamiento de sus normas dentro del marco de la ley organica.'®

1.3, Autonomia econdmica.

La autonomia econdémica implica la libre administraciéon de su patrimonio'®, es
decir, las universidades no pueden cubrir por si mismas sus necesidades con
recursos propios, de ahi gue el Estado les otorgue un subsidio, pero son las
propias universidades las que determinan en qué materias y proporcidon este
subsidio serd gastado. Cabe sefalar que en nuestros dias las universidades (lo
cual me parece un acierto) rinden cuentas ante los organismas gubernamentales,

en un ambito de mutuo respeto.
En razon de lo anterior, podemoes concluir:

a) La autonomia universitaria, es una facultad otorgada a las instituciones de
educacidn superior con la finalidad de brindarles las herramientas necesarias para

al buen desempefo de sus funciones.

b) La autonomia universitaria debe ser asumida como una responsabilidad social,
como una capacidad de dar respuesta a las necesidades de tipo palitico,
econémico y social, el ejercicio de ésta responsabilidad tiene como resultado el
progreso de la sociedad mexicana.

198 1dem.
0% Idem.
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2. Caracteristicas y Alcances de la Autonomia Universitaria.

2.1. Alcance juridico

El alcance juridico de fa autonomia universitaria se refiere a la facultad que tienen
las instituciones de educacion superior de dictarse sus propias normas a través de
las cuales logrardn alcanzar sus objetivos, a saber: la creacion def conocimiento,

la transmision de la ciencia y la difusion de la cultura.

No obstante lo anterior, resulta necesario que el alcance juridico lo podamos ver
reflejado en la vida institucionat, por elle no hay mejor ejemplo que fa Universidad
Nacional Auténoma de México la cual en el articule 2° fraccidén | de su Ley
Organica establece;

Articulo 2°.- La Universidad Nacional Auténoma de México, tiens derecho para:

. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales sefialados
por la presente Ley,

Asimismo, la Universidad Nacional Autonoma de México, al hacer uso de dicha
atribucién y por tama, ha expedido:

Marco General
+ Estatuto Generaf
Organizacién General
Autoridades
« Junta de Gobiemo
Reglamento Interior
« Consejo Universitario
Reglamento del Honorable...
Regiamento para la Eleccién de Consejeros Universitarios y Técnicos Representantes
de Profesores, Investigadores y Alumnos

104




Bases para el Funcionamiento de las Comisiones del Honorable...
Reglamento de ia Comision Especial de Seguridad
Reglamento de Funcionamiento de la Comisidn Especial del...

«  Patronato Universitario
Reglamento Interior

«  Consejo Técnico de fa Investigacién Cientifica
Reglamento Interno

« Consejo Técnico de Humanidades
Reglamento {nterior

Cuerpos Colegiados

s Consejos Académicos de Area
Reglamento Interno
Reglamento para la Eleccién de Consejeros Académicos de Area y del Bachillerato
Representantes de Profesores, Investigadores y Alumnos

+ Consejo Académico de Bachillerato
Reglamento Interno
Reglamento para la Eleccién de Consejeros Académicos de Area y del Bachillerato
Representantes de Profesores, Investigadores y Alumnos
Consejo de Difusion Cultural
Reglamento Intemo

« Colegio de Directores de Facultades y Escuelas
Reglamento del...

+ Colegic de Directores de Bachiflerato
Reglamento del...

Justicia Universitaria

Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comisidn de Honor
Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios
Reglamente de la Defensaria de los Derechos Universitarios

Nommatividad académica

Personal Académico
Estatuto del...
Reglamento de las Comisiones Dictaminadoras del...
Reglamentc de Seguridad y Coordinacién en Materia de Investigacién para la Salud
Reglamento de la Toga Universitaria
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Docencia y Planes de Estudio
Marco Institucional de Docencia
Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y Modificacién de Planes de
Estudio
Reglamento General de Estudios Técnicos y Profesionales
Reglamento de las Licenciaturas en CAMPI Universitarios Foraneos
Reglamento General de Estudios de Posgrado de la UNAM
Estatuto del Sistema Universidad Abierta de la UNAM
Reglamento del Sistema Universidad Abierta de la UNAM
Reglamento General de los Centros de Extensién Universitaria
Escuelas Nacionales Preparatoria y Colegio de Ciencias y Humanidades
Reglamento de la Escuela Nacional Preparatoria
Reglamento de {a Escuela Nacional "Colegio de Ciencias y Hurnanidades”
Mérito Universitario
Reglamento del Reconocimiento al...
Reglamento de! Sistema de Cétedras y Estimuics Especiales de la UNAM
Egresados
Reglamento Sobre la Participacion y Colaboracion de 10s...
Planeacion
Reglamento de...
Escudo y Lema
Reglamento del...

Normmatividad Administrativa

Personal Administrativo
Estatuto del...
Bibliotecas y Publicaciones
Reglamento General del Sistema Bibliotacario
Disposiciones Generales a las que se Sujetaran los Procesos Editoriales y de
Distribucidn de Publicaciones
Administracion Escolar
Reglamento Generai de Inscripcionss
Reglamento General de Examenes
Reglamento General del Servicio Social
Incorporacién y Revalidacion
Reglamente General de...
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Reglamento de Pagos por Servicios de. ..
Ingresos
Reglamento General de Pagos
Reglamente Sobre los Ingresos Extraordinarios de la UNAM
Actividades Deportivas y Recreativas
Reglamentoe Interno de la Comisién de Evaluacidn y Dictamen de la Direccion General
de...
Reglamento de ias Proyecciones Cinematograficas Plblicas de la UNAM
Uso de Inmuebles Universitarios
Reglas Generales para el Uso de los Recintos del Centro Cultural Universitario
Reglamento para el Uso, Operacion y Conservacidn del Palacio de Mineria

Licitacionas
Reglamento de Integracion y Funcionamiento del GComité de Licitaciones del Patronato

Universitario

Nuestra Casa de Estudios es, sin lugar a dudas la institucion de educacion
superior con la legislacion universitaria mas rica y robusta del pais, teniendo

consigo 4 Estatutos y 50 Reglamentos.

Como parte del alcance juridico también tenemos la designacidn de sus
autoridades, es decir, aquellas instituciones de educacidon superior que gozan de

autonomia, tiene bajo su responsabilidad el nombramiento de sus autoridades.

Para el caso concreto de la Universidad Nacional Autonoma de México, tenemos
que en el articulo 3° de su Ley Organica se estabfece quienes serdn consideradas

sus autoridades:

La Junta de Gobierno.

El Consejo Universitario.

El Rector.

El Patronato.

Los directores de las Escuelas, Facultades e Institutos.

o 0 bk w N2

Los consejos técnicos.
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2.1.1. Junta de Gobierno.

Este cuerpo colegiado fue creado en 1945 y se integra por guince distinguidos
miembros de la comunidad académica elegidos por el Consejo Universitario y, en

ocasiones especificas, por la propia Junta.

Entre sus facultades estd la de nombrar al Rector y a tos directores de las
facultades, escuelas e institutos, asi como designar a los miembros del Patronato

Universitario.

La Ley Orgénica de la UNAM establece que el cargo es honorario y que el
Consejo Universitario elegiré anualmente a un miembro de la Junta que sustituya

al de mayor antigiedad.

Para ser miembro de ia Junta de Gobierno es necesario:

a) Ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 y menor de 70 afios;
b) Poseer grado universitario superior al de bachiller;
¢) Haberse distinguido en su especialidad;

d} Prestar o haber prestado servicios docentes o de investigacion a la
UNAM o haber mostrade en otra forma interées en los asuntos

universitarios, y

e) Gozar de estimacién general como persona honorable y prudente.

La Junta de Gobierno a través de su Reglamento Interior establece las bases y fija

los lineamientos de su funcionamiento de [a siguiente manera:
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La Junta de Gobierno celebra sesiones:

a) Ordinarias una vez por mes, y

b) Extraordinaria, cuando es convocada par su presidente, por el Recter o

por cinco de sus miembros.

Sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros y

sus decisiones serdn tomadas por;

a) Mayoria absoluta de votos de los concurrentes, salvo casos especiales
como la eleccidon de Rector, para la cual se requerird una mayoria

calificada de diez votos, y

b) Para el caso de la designacion de directores de facuitades, escuelas e

institutos, se requerird una mayoria de ocho votos.

2.1.2. Consejo Universitario.

El Consejo Universitario es el maximo drgano de autoridad colegiada de la
Institucion. Se integra por el Rector, quien lo preside, los directores de facultades,
escuelas e institutos, los representantes de investigadores, profesores y alumnos,

y un representante de los trabajadores.

La Ley Organica de la UNAM confiere a este cuerpo colegiado las siguientes

facultades:

a) Emitir las normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor

organizacion y funcionamienio de la Institucion, y

109



b) Conocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna

otra autoridad universitaria.

Et Consejo funciona en pleno o en comisiones, en sesiones ordinarias y
extracrdinarias. Para gue funcione en pleno requiere un quérum de la mitad mas
uno de sus miembros, salvo que se trate de asuntos cuya aprobacion requiera de

una mayoria especial.

2.1.3. Rector.

La palabra Rector se refiere a la persona que rige o gobierna una universidad,
también se le designa asi at superior a cuye cargo esta el gobierno y mando de

una comunidad.

Las atribuciones del Rector de la Universidad, se encuentran previstas
fundamentalmente en la Ley Orgénica vigents y en el Estatuto General, sin
embargo en un buen nlimero de ordenamientos que conforman la normatividad
universitaria, se encuentran dispersas otras atribuciones de caracter muy

especifico de acuerdo a la naturaleza de cada ordenamiento.

La naturaleza de esta autoridad, se encuentra en la Ley Organica vigente -articulo
9° que establece que el Rector serd el Jefe nato de la Universidad, su
representante legal y presidente det Consejo Universitario; durard en su encargo

cuatro afos y podra ser reelecto una vez.
Asimismo, los articulos 9° y 5° de Ley Organica y 32 del Estatuto General
disponen que para poder ser Rector se exigiran los mismos requisitos que la

propia Ley exige para los mismbros de la Junta de Gobierno, a saber:

a) Mexicano por nacimiento;
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b) Mayor de 30 y menor de 70,

)

c) Posser grado universitario superior al de bachiller;

dj Haberse distinguido en su especialidad;

e) Prestar o haber prestado servicios docentes o de investigacion en la
Universidad (10 afios), vy

f) Gozar de estimacion general ccmo persona prudente y honorable.

Por lo que hace a su designacion el articulo 6° de fa Ley Organica establece que
dicha atribucion corresponde a la Junta de Gobierne, y asimismo conoce de su

renuncia y de ser necesario lo remueve por causa grave.

Durante el procedimiento para la designacion de la figura del Rector, la Junta de
Gobierno expide una convocatoria y enfra a un periodo de auscultacién de la

opinién de la comunidad universitaria, antes de hacer su designacién.

Dentro de las facultades de mayor relevancia que tiene asignadas el Rector esta
el derecho de vetar los acuerdos del Consejo Universitario que no tengan caracter

técnico.

De acuerdo con la exposicidn de motivos de la propia Ley, el segundo principio de
la Universidad es que es una institucion técnica.

La Universidad tiene por fines, de acuerdo con su funcidn:
a) Impartir educacion superior;
b) Organizar la investigacion, y
c) Extender los beneficios de la cultura.
Estos tres fines son esencialmente técnicos, subordinados a un fin ético: formar

profesionistas y técnicos Utiles a la sociedad. Por ello, se dice que la Universidad
es una institucion técnica.
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En consecuencia, el Rector solo podréa vetar aquelios acuerdos del Consejo

Universitario que no se refieran a los tres fines sefialados.

Por otra parte, si bien el Rector es el reprasentants legal de la Universidad, la
propia Ley determina que tratdndose de asuntos judiciales, la representacion de la

Universidad corresponde al Abogado General.

Dicha representacion no sélo se refiere a los asuntos judiciales, sino a aquellos de
indole contenciosa o bien, cualquier tipo de procedimiento que se lleve a cabo en

defensa de los intereses de la Institucion.

El Abogado General podra delegar la representacion de la Universidad cuando ic
juzgue necesario y otorgar poderes generales o especiales.

Cabe mencionar que la Oficina del Abogado General regula su funcionamiento
con base en el Acuerdo del Rector que Reestructura dicha Oficina, publicado en
Gaceta UNAM del 10 de julio de 1997, donde se sefalan especificamente sus
atribuciones.

Para el casc de ausencia del Rector, éste sera sustituido por el Secrefario
General, cuando las faltas no excedan de dos meses. Si la ausencia fuere mayor,

la Junta de Gobierno designara un Rector Provisional.

Para una adecuada direccion académica y administrativa, el Rector tiene la

facultad de expedir las medidas necesarias a través de la expedicidn de Acuerdos.

Los acuerdos del Rector san disposicionas de cumplimiento general, en materias
no reservadas al Patronato y su funcién es mantener actualizada la estructura
organica y funcional de la UNAM, implementar acciones de caracter docente y
crear estimulos y reconocimientos académicos, entre otros fines.
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2.1.4. Patronato.

La palabra patronato deriva del latin “patronus”, que procede a su vez de “pater’,

en el sentido figurado significa defensor, protector y apoyo.
El Patronato Universitario es un cuerpo colegiado considerado como autoridad
universitaria, integrado por 3 miembros designados por tiempo indefinido y que

desempefian sus funciones sin percibir retribucién o compensacion alguna.

Los integrantes del Patronato son designados por la Junta de Gobisrno, teniendo

dentro de sus funciones:

a) Administrar el patrimonio universitaric y sus recursos ordinarios vy

extraordinarios gue por cualquier concepto pudieran allegarse;

b) Formular el presupuesto general anual de ingresos y egresos, oyendo para ello

a la Comisidon de Presupuestos del Consejo Universitario y al Rector;

¢) Presentar al Consejo Universitario, dentro de los tres primeros meses a la fecha
en que concluya un ejercicia, la cuenta respectiva, previa revision de la misma que
practique un Contador Publico independiente;

d) Designar al Tesorero de la Universidad;

e) Designar al Contralor o Auditor Intemo de la Universidad y a los empleados que

de él dependan, y

fy Gestionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asi como sl aumento

de los ingresos de la Institucién.
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2.1.5. Directores de las escuelas, facultades e institutos.

Los directores de las entidades académicas, son quienes realizan funciones de
coordinacion y conduccion de las diversas actividades, tanto académicas como

administrativas que se llevan a cabo.

Los directores son designados por la Junta de Gobiemo, para un periodo de 4
afios, con la posibilidad de la reeleccion, dicho cargo recaera sn aquella persona

cuyos servicios docentes y/o de investigacion las hagan merecedoras de ejercerlo.

Los requisitos para ser directores de las entidades académicas segdn los articulos

11 de la Ley Organica y 39 del Estatuto General, son:

a) Ser mexicano por nacimiento, mayor de treinta y menor de setenta afos;

b) Haberse distinguido en la labor docente, de investigacitn o de
divulgacion cientifica y llevar una vida honorable;

¢} Haber prestado servicios docentss en [a facultad o escuela de que se
trate por lo menos ocho afios y estar sirviendo en ella una catedra, y

d) Poseer uno de los titulos que otorgue fa facultad o escuela respectiva o

un grado equivalente.

Por lo que hace a las funciones de los directores de las entidades académicas,
egstas se encuentran dispersas en diversos ordenamientos de la normatividad
universitaria, sin embargo la Ley Organica en su articulo 41 establece de manera

general, no limitativa, las siguientes:
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l. Representar a su facultad o escuela;
II. Concurrir a las sesiones del Consejo Universitario, con voz y voto;

IIl. Nombrar al secretaric con aprobacion del Rector y proponer a éste la
designacion de personal técnico y administrativo. El secretario deberd tener, por lo

menos, tres afios de servicios docentes y profesar una catedra en el momentc de

su designacton;

IV. Proponer el nombramiento del personal docente una vez satisfechas las

disposiciones del Estatuto y los reglamentos.

V. Convocar a los consejos técnicos y a los colegios de profesores v presidir, con

voz y voto, las sesiones de los primeros;

VI. Velar dentro de |a facultad o escuela, por el cumplimiento de este Estatuto, de
sus reglamentos, de los planes y programas de trabajo, y en general de las
disposiciones y acuerdos que nermen la estructura y el funcionamiento de la

Universidad, dictando las madidas conducentes;
V1. Cuidar que dentro de la facultad o escuela se desarrollen las labores ordenada
y eficazmeants, aplicando 1as sanciones que sean necesarias, conforme al Estatuto

General y sus reglamentos, y

VIil. Profesar una catedra en la facultad o escuela.
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2.1.6. Consejos Técnicos.

Los consejos técnicos son fos cuerpos colegiados en los cuales estan
representados los miembros de la comunidad universitaria y que participan en el

gebierno interno de las entidades académicas.

Estos cuerpos colegiados resultan de gran importancia en la conduccidn de la vida
institucional de las entidades académicas, lo anterior debido a que son los érganocs
de consulta necesaria en las decisiones académicas, tal es el caso de su
intervencion en los concursos de oposicidon que son aplicados al personal
académico, estos cuerpos colegiados toman en definitiva los acuerdos necesarios
para el ingreso, promocién y permanencia del personal académico; asimismo,
acuerdan y someten a consideracién de otres organos de la Universidad las

reformas que requieren sus planes y programas de estudios.

2.2, Alcance académico.

El alcance académico de la autonomia es la facultad de la cual gozan las
instituciones de educacién superior para —de conformidad con el articulo 2°
fracciones Ii, ill, IV y V de la Ley Organica- impartir sus ensefianzas y desarrollar
sus investigaciones de acuerdo con el principio de libertad de cétedra y de

investigacion.

Organizar sus bachilleratos con las materias y por el ndmerc de afios que estime
conveniente, siempre que incluyan con la ‘misma extension de los estudios
oficiales de la Secretaria de Educacion Publica, los programas de todas las
materias que forman la educacién secundaria, o requieran este tipo de educacién

como un antecedente necesario. A los alumnaos de las Escuelas Secundarias que
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ingresen a los Bachilleratos de [a Universidad se les reconoceran las matsrias que
hayan aprobado y se les computardn por el mismo numero de afios de
Bachillerato, los que hayan cursado en sus Escuslas. Expedir certificados de
estudios, grados y titulos y oforgar, para fines académicos, validez a los estudios
que se hagan en otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e
incorporar, de acuerdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o
profesionales. Tratandose de las que se impartan en la primaria, en la secundaria
o en las escuelas normales, y de las de cualquier tipo o grado que se destinen a
obreros o campesinos, invariablemente se exigira el certificado de revalidacion
que corresponda, expedido por la Secretaria de Educacion Publica, requisito que
no sera necesario cuande el plantel en que se realizaron los estudios que se
pretende revalidar, tenga autorizacion de la misma Secretaria para impartir esas

ensefianzas.

De lo antericr, desprendemos coémo el legislador nacional cedid a la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico libertad para que sean sus propios integrantes
quienes al crear y transmitir el conocimiento o hagan sin limite alguno. Sean ellos
guienes organicen su planes y programas de estudios y den validez a los estudios

gue se realicen en ofros establecimientos educativos.
El alcance académico de [a autonomia universitaria siempre deberd guardar y

saber respetar los conceptos de laicidad, demacracia, nacional, social e integridad

de |2 educacion, por ser asi como se establece en la Constitucion Palitica.

2.3. Alcance legislativo.

Sin lugar a dudas el alcance legislativo que tiene |a autonomia universitaria resulta
de vital importancia y lo cual podemaos definir como la facultad gue le ha otorgado

¢l legislador nacional a las instituciones de educacion superior para dictase sus

117



propias normas, dicha atribucion leva consigo el que sean los universitarios
quienes establezcan su propio procedimiento legistativo.

En la historia de la Universidad Nacional Auténoma de México, esta atribucion ha
llevado a nuestra casa de estudios a tener una de las legislaciones mas ricas y

robustas de las instituciones de educacion superior,

El procesao legislativo para la creacion o modificacion de Ia legislacién universitaria,
da inicio cuando es presentada la iniciativa ante la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Universitario o a través de su secretario (el secretario del Consejo
Universitarioc es también el Secretario General). Estas iniciativas son turnadas a
las comisiones competentes, las cuales tras haber discutido el asunto y haber lo
puesto a votacion (de ser aprobado), pasara al pleno del Consejo Universitario, se
le dara lectura al acuerde de las comisiones competentes y se somsterd a
discusién la iniciativa, aprobandose (de ser el caso) de manera general y
posteriormente se sometera a la discusion y aprobacion en lo particular. Para que

entre en vigor la reforma esta deberé ser publicada en Gaceta UNAM.

Con la finalidad de conocer el verdadero alcance legislativo de nuestra
Universidad, daré un resumen de las actividades del 2003 del Consejo

Universitario:'"?

2.3.1. Cuenta Anual y Presupuesto.

En la sesion efectuada el 1° de abril el Consejo Universitario, después de conocer
el dictamen favorable de la Comisidn de Vigilancia Administrativa y el dictamen
que presentd el Contador Plblico Independiente Manuel Resa Garcia, aprobd la

Cusnta Anual del ejercicio dsl presupuesto correspondiente al afic 2001; ratific a

0 Universidad Nacional Auténoma de México, Memoria 2003, Primera edicidn, publicada por la
Direccién General de Planeacidn, México, 2003, p. 34.
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Manuel Resa como Contador Publico Independiente para dictaminar la Cuenta
Anual de la UNAM del afo 2002 y aprobd el Proyecto de Presupuesto
correspondiente al ejercicio 2002, cuyo monto ascendié a $14,106°594,841 pescs.

2.3.2. Legislacion Universitaria.

En la sesién extraordinaria efectuada el 1° de abril, el Consejo Universitario
aprobo los proyectos que presentd el Rector para: la creacion de los centros de
Geociencias y de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada, ambos en Juriquilla,
Querétaro; la transformacién del Centro de Neurobiologia en Instituto de
Neurobiclogia y el cambio de denominacién del Centra de Instrumentas por el de
Centro de Ciencias Aplicadas y Desarrollo Tecnoldgico, con las consecuentes
modificaciones al Estatuto General en sus articulos 9° fraccicnes XVII, XXXI y
XXX, 9° bis y 4° fracciones | y Il del Titulo Transitoric de los Consejos
Académicos de Area y del Consejo Académico del Bachillerato, asi como el
proyecto de modificaciones al Estatuto General para que se pudieran impartir

estudios de licenciatura en institutos y centros de sedes foraneas.

2.3.3. Planes y programas de Estudio.

El 1° de abnl el Consejo Universitario aprobé la creacion de los planes de estudio
del Doclorado en Ciencias de la Computacién como parte del Programa de
Posgrade en Ciencia e Ingenieria de la Computacion, asi como la de las
especializaciones en Derechos Humanos, Derecho Familiar y Derecho de la
Propiedad Intelectual dentro del Programa Unico de Especializaciones en
Derecho.

En la sesion del 4 de octubre, aprobd la creacion del plan de estudios de la

Licenciatura en Enfermeria de la Facultad de Estudios Superiores lztacala, asi

como el del Programa de Maestria en Enfermeria presentado por la Escuela
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Nacional de Enfermeria y Obstetricia y las facultades de Estudios Superiores
|ztacala y Zaragoza.

2.3.4. Seguridad.

El 4 de octubre la Comisién Especial de Seguridad presentd al plena del Consejo
Universitario un informe sobre los avances de las medidas de seguridad
alcanzadas, después del cual el Consejo acordo: invitar a aquellos integrantes del
Consejo Universitario que asi lo desearan a una préxima sesion de esa Comision
para que manifestaran sus dudas y comentarios sobre los estudios que se habian
hecho y los temas que se habian discutido en materia de seguridad, asi como
solicitar a la Comision Especial de Seguridad que incorporara en su agenda las
observaciones hechas en la sesién por los consejeros universitarios y que en una

proxima sesién informe al pleno det Consejo sobre los avances alcanzados.

2.3.5. Grupo de Trabajo.

En la sesion del 1° de abril, el Consejo Universitario aprobd el informe final del
Grupo de Trabajo y la configuracion de la Comision Especial del Consejo
Universitario para el Congreso Universitario (CECU) que se presenté, asi como el
que la CECU analizara las opiniones vertidas por los consejeros universitarios en
esa sesion y las de otros sectores de la comunidad universitaria, ademéas gue se
pronunciara sobre las condiciones existentes para llevar a cabe la reforma de la
Institucién,

2.3.6. Comisién Especial del Consejo Universitario para el Congreso
Universitario.

En su sesidén del 4 de octubre, el Consejo Universitario conccid el Informe de la
Comision Especial del Consejo Universitaric para el Congreso Universitario

120



(CECU), acordd refrendar el compromisc de continuar avanzando en la
organizacion de la reforma a través de un Congreso Universitario que sea
académico, democratico, plural y resclutive, que la CECU continuara con sus
labores, y aprobd la propuesta presentada por la misma de: analizar [a posibilidad
de que el Congresc Universitario se efectuara por etapas y no como un evento
puntual; considerar la pertinencia de una primera fase de! Congreso guse incluyera,
entre ofros elementos, una consulta abjerta a la comunidad, la elaboracion de un
diagndstico institucional y el andlisis de los acuerdos derivados del Congreso de
1990 que no se cumplieron, para que la CECU formulara al Consejo Universitario
una propuesta actualizada a fin de dar cumplimiento a lo que corresponda, y que
en un futuro proximo, presentara, a partir de los resultados de la consulta a la
comunidad y de su propio andlisis, la propuesta de organizacion para las fases del
Congreso. Todo esto con el componente adicicnal de que se sustituyera a ios

quince integrantes de fa misma que habian sido consejeros universitarios.

2.3.7. Comisiones del Consejo Universitario.

Las comisiones permanentes y especiales del Consejo Universitario llevaron a

cabo 55 sesiones.

2.4, Alcance Financiero.

El alcance financiero o econdmico implica la libre administracion del patrimonio.
Las universidades no pueden cubrir sus necesidades con recursos propios, lo que
hace indispensable que el Estado les otorgue un subsidio, pero son ellas mismas
las que determinan en qué materias y en qué proporcion se gastaran. Los érganos
universitarios que manejan esos recursos no rinden cuentas a instancias
gubernamentales, sino al Consejo, que casi siempre poses facultades legislativas

para el ambito interno.
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Este alcance financiero en nuestros dias ha sido modificado, hoy en dia las
universidades de educacion superior que gozan de autonomia, tienen Ia
responsabilidad social de rendir cuentas, lo cual no es otra cosa que dar a conocer
a los actores del financiamiento (estado y sociedad) la administracion de la

institucion.

México estd transitando hacia una nueva cultura ciudadana. Las instituciones
publicas estan cada dia mas obligadas a informar a la sociedad sobre la marcha y
resuitado de sus actividades. Los ciudadanos exigen explicaciones y hacen uso de
mecanismoes muy diversos para hacer llegar a la autoridad sus inquietudes vy
propuestas. El comun denominador es la necesidad de establecer sistemas claros

y permanentes de vigilancia del desempeno de los servidores publicos.

La rendicion de cuentas es el procesc a través del cual las instituciones de
gobierno dan a conocer a los ciudadanos las decisiones que toman durante el
sjercicio de sus funciones, la forma en que asignan los recursos disponibles y el
impacto que ambos procesos tienen en la vida de los municipios, los estados o el
pais en su conjunto. Dar cuenta de lo hacho implica, por lo tanto, la existencia de
procedimientos explicitos, publicos y detallados cuyo objetivo Ultimo es proteger
los derechos de los ciudadanos contra los posibles agravios de las instituciones
del Estado. En el fondo, la rendicion de cuentas se basa en la idea de que las
personas tienen derecho a conocer los principios y razonamientos que estan
detras de las decisiones que afectan su bieneastar basico.

Para el caso de las universidades de educacion superior que gozan de autonomia,
estoy convencido que —aunque no se diga en ningln Jado- deben existir dos
formas de rendicidn de cuentas, a saber: la académica y la administrativa, a las
cuales no podemos ver de forma separada, puesto que son dependientes una de

la otra.
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2.4.1. Rendicién de cuentas académicas.

Es el proceso a fravés del cual las universidades autonomas dan a conocer los
avances logrados en la investigacion, la docencia y Ia difusién de la cultura. Esta
rendicidn de cuentas en materia académica, la Universidad Nacional Auténoma de
México [a realiza a través de una publicacion denominada "Memoria” y de la cual
podemos desprender las diversas actividades realizadas por las entidades

académicas de nuestra maxima casa de estudios.

2.4.2. Rendicion de cuentas adminisfrativas.

Es el proceso a través del cual las instituciones de educacidn superior dan a
conocer su estados financieros, los cuales ya han sido auditados de conformidad
con su normatividad interna. Por lo que hace a nuestra casa de estudios, los
procesos de control para el gasto del presupuesto resultan de lo mas canfiables, lo
anterior debido a que la cuenta anual es revisada por un contador independiente a
la institucién, designado por el Consejo Universitario.

La cuenta anual de la UNAM se integra por el presupuesto de ingresos, el cual se
constituye por la participacion del subsidic Federal en un 9% y los ingresos
propios de la Institucién en un 10% y el presupuesto de egresos, que se compone
de los programas presupuestales (por funciones y programas), lo cual permite
identificar la asignacién presupuestal que se destina a las funciones sustantivas de
la UNAM."

Lo anterior se da a conocer a los diferentes sectores de [a sociedad, incluyendo a
la Camara de Diputados por conducto del Auditor Superior de la Federacion, con
{a finalidad de dar cumplimiento a la responsabilidad social que tiene la institucién
con sus benefactores (sociedad y Estado), sin perder de vista que las funciones

11 pragypuesto aprobade por el Consejo Universitario en el afio de 2003.
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que le han sido encomendadas a la Universidad se cumplirdn en la medida del

apoyo financiero otorgado.

3. Conceptos relacionados con la Autonomia Universitaria.

3.1. La Extraterritorialidad.

La institucion de la extraterritorialidad, es un concepto emanado del Derecho
Internacional Pdblico, que proviene del latin “extra” fuera de, y ‘“territorium”
territorio, es decir, fuera del territorio. Es ia validez que se confiere a una norma
juridica extranjera, que permite su aplicaciéon fuera del territoric del Estado en el
que fue dictada. Es la excepcién al scmetimiento a las leyes de un Estado, que se
concede a ciertas personas y cosas, en virtud de su funcién.'t?

Emanado de lo anterior, la extraterritorialidad es una institucion juridica que se
aplica a las embajadas y representaciones diplomaticas, es decir, el Estado
receptor no puede actuar sobre ellas porque se considera territorio del que envia y

por lo tanto se aplican sus propias leyes,

Son varios los estudiosos del Derecho y universitarios que consideran que uno de
los alcances de la autonomia universitaria es gozar de una facultad de
extraterritorialidad, impidiendo al Estado intervenir en actos ilicitos dentro de las
instalaciones de las instituciones de educacion con caracter de auténomas, o cual

es una idea total y categéricamente equivocada, por las siguientes razones:

112 1ntituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Op Cit., p. 933.
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a) La autonomia universitaria es creada con la finalidad de responder a la
necesidad que tiene el Estado de delegar ciertas funciones en una institucion de
educacion superior, con el objeto de que sea una comunidad cientifica quien

maneje los estudios superiores, |a investigacion y la difusion de la cultura.

b) La autonomia universitaria es una institucidn juridica, creada a través de
elementos y principios totaimente académicos y cientificos, es decir, no existe
ningun elemento dentro de su definicion que nos -haga pensar que a los
universitarios o a las propias instituciones de educacion superior que gozan de

autonomia, no se nos aplique el orden juridico del Estade.

c) Es a través de una norma emanada de la Constitucion que el Estado expresa
las facultades y limites en los cuales Ias instituciones de educacién superior que

gozan de autonomia, pueden actuar.

d) La autonomia universitaria efectivamente es una limitante en algunas
atribuciones del Estado, sélo en los ambitos académicos y de investigacidn, lo cual
se encuentra debidamente sefalade en Jas normas juridicas que al respecto se
emiten.

Aunado a las afirmaciones anteriores, el Dr. Jorge Carpizo, en e! diario Excelsior
del 18 de agosto de 1973, en su articulo denominado “Céme defender a la
Universidad’, nos decia que J/a aufonomia no es, ningidn caso de
extraferritorialidad, y no lo es porque el pueblo soberano se oforgé su
Constitucidn, la que nos rige... y, por tanto, no existen Insulas donde no se aplica
la Constitucién.

Asimismo, el Diputado Juan Maidonado Pereda, en su intervencion a favor de la

reforma del articulo 3° constitucional de 1980, dijo que /a aufonomia no es
extraterritorialidad o falta de respeto a las Ieyg:j que rigen a los habifanfes de un
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pais y de un Estado. La autonomia es la facultad de autogobernarse en Io
académico, pero dentro de los lineamientos generales de una Ley Orgénica’™

Bajo los razonamientos antes expuestos podemos seguir afirmando
categoricaments que la autonomia universitaria no es una institucion juridica en la
que esté implicada la extraterritorialidad, y siempre las normas emitidas por la
propia institucion de educacién superior deberdn estar acordes a la norma

nacional.

Aunado a la aseveracion anterior, exists a lo que he denominado “respecto al
domicilio”, es decir, que sblo a peticién de o con autorizacion de fa propia

Universidad puede ingresar la fuerza publica.

3.2, La Garantia Constitucional.

En un sentido estricto técnico-juridico se entiende por garantia constitucional el
conjunto de instrumentos pracesales, establecidos por la norma fundamental, con
el objeto de restablecer el orden constitucional cuando el mismo ha sido
transgredido por un érganc de autoridad politica.''* Lo anterior lo podemos
ejemplificar con ios cuatro tipos de garantia constitucional, a saber: el Juicio
politico contemptado en los articulos 108 y 111 al 114 de nuestra Carta Magna; las
controversias constitucionales que surjan entre los poderes establecidos en su
articulo 105; el Juicio de Ampare, determinado en los ariculos 103 y 107
constitucionales, y los procedimientos de investigacion a algin hecho que
constituya |a violacidn de alguna garantia individual.

13 Cémara de Diputados, Instituto de Investlgauone; Juridicas, UNAM, Derechos del Pueblo
v , Op Cit., p. 492.

14 Ingtituto de Investigaciones Juridicas, UNAM mumm; Tomo IV, Op Cit.,

p. 191.
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La autonomia universitaria no podria ser encuadrada dentro de la definicién antes
mencionada, sin embargo no hay que olvidar lo astablecido por Carl Schmitt sobre
el particular, ya que para este autor las garantias constitucionales son aquellos
derechos que el fegislador nacional ha considerado conveniente incluir en la ley

suprema para darle mayor solidez, para garantizar su cumplimiento.

Al respecto considero gue la autonomia universitaria a pesar de encontrarse
dentro de las garantias sociales constitucionales, no puede ser vista como parte
de la garantia social, lo anterior debido que esta garantia fue concebida para la

proteccién de ciertos grupos sociales, tales como los obreros y campesinos.

Aunado a lo anterior, tenemos lo que en doctrina se ha denominado “organismos
constitucionales autdnomos”, los cuales surgen a través de las funciones que el
Estado tiene que ejercer y que sin embargo se encuentran fuera de la
competencia o esfera de accidn de alguno de los tres poderas (legislativo,
ejecutivo y judicial) siendo creados directamente en la Constitucién Politica para

ifevartas a cabo.

Por ello, estoy convencido que la autonomia universitaria debe ser considerada
como una garantia constitucional, toda vez que el legislador naciona! a
considerado de la mayor relevancia los aicances de la autonomia a! darle un nivel

constitucional, exigiendo en tode momento su respeto y cumplimiento.

3.3. La Garantia en la Organizacion Administrativa.

Con la finalidad de ubicar adecuadamente otro de los conceptos que se relacionan
con la autonomia de las instituciones de educacidn superior, esta a lo que he
denominado la garantia de fa organizacidén administrativa; las causas de esta
presuncion son dos (una de derecho y otra de hecho), a saber: a) la que se
encuentra sefiafada en el articule 1° de la Ley Organica de la UNAM, a través de
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la cual se le otorga el caracter de corporacién publica, organismo descentralizado
del Estado, y b) resulta del hecho de que es a través de estas instituciones
autdnomas que el Estado se desprende de ciertas obligaciones que le son
inherentes, es decir, la creacidn del conecimiento, su transmision vy la difusién de

la cultura.

Supuesto de derecho.

La Ley Organica de nuestra casa de estudios, establece que: “La Universidad
Nacional Auténoma de México es una corporacién pliblica —organismo
descentralizadc del Estado- dotada de plena capacidad juridica v que tiene por
fines[...] ." con lo cual nos vemos obligados a determinar qué es descentralizado.

La descentralizacidén es una forma de organizacién administrativa, la cual surge de
la necesidad de imprimirle dinamismo a clertas acciones gubsrnamentales, es
decir, es la forma juridica en que se organiza la administracion publica del Estado,
mediante la creacion de entes publicos por el legislador nacional, dotados de
plena capacidad juridica, y patrimonios propios y responsables de una actividad

especifica de interés publico.'s

Las caracteristicas de los organismos descentralizados son:

a) Son creados por ley o bien, por decreto del Ejecutivo Federal,
b) Tienen régimen juridico propio;

¢) Tienen personalidad juridica;

d) Cuentan con patrimonio propio,

e} Poseen denominacion;

f) Tienen seds de las oficinas, dependencias y ambito territorial;

115 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo TI Op. Cit.,
p. 449,
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@) Cuentan con érganos de direccion, administracion y representacion;
h) Cuentan con una estructura administrativa interna;

i} Tienen objeto;

j) Tienen finalidad, y

k) Cuentan con un régimen fiscal especial.

En razon de lo anterior, y toda vez que ias caracteristicas antes mencionadas
describen sin duda alguna a la universidad podemos afirmar que como uno mas
de los alcances de la autenomia universitaria, es que las instituciones de
educacion superior forman parte de la organizacién administrativa que
corresponde a los organismos descenfralizados del Estado, y agregaria que son

organismos constitucionales descentralizados auténomos del Estado.

Supuesto de Hecho,

Como hemos ido estableciendo las instituciones de educacion superior
auténomas, son instituciones creadas por el Estado para satisfacer ciertas
necesidades o responsabilizarse de diversas atribuciones que le son inherentes,
es a estas instituciones que de hecho se les hace responsables de la creacion del

conocimiento (investigacion), su transmision (docencia) vy la difusién de 1a cultura.

Para la consecucion de los fines antes mencionados, es que estas instituciones
requieren de una garantia administrativa, la cual podemos traducir como la
facultad para su auto-administracién, es decir, se le deja a su propia comunidad
cultural —dijera Alfonso Caso-, decidir sobre la responsabilidad que se ha

encomendado.
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Capitulo IV

La Legislacién Universitaria, consecuencia de la Autonomia Universitaria.

1. La Legislacién Universitaria.

1.1. Proceso de creacion de la Legislacion Universitaria.

Brindar a las instituciones de educacidn superior la facultad de auto-gobernarse, a
traveés de la autonomia, les da la oportunidad a estas instituciones de educacién
superior de establecer su propio proceso legislativo, con la finafidad de crear las

normas necesarias para la consecucién de sus fines.

Es la Legislacion Universitaria sin lugar a dudas uno de los alcances de mayor
importancia en la vida institucional de {as universidades, toda vez que las acciones
que éstas realicen para alcanzar sus objetivos, siempre deberdn estar
debidamente fundamentadas en la norma, creando con elle un ambiente de

certidumbre juridica.

Sin embargo, 1a normatividad universitaria no sélo debera regular los aspectos que
son concemientes a la coordinacion y direccion de {a universidad, sino que
ademas debera normar (as obligaciones y responsabilidades de los integrantes de
la comunidad universitaria, es decir, estas normas sélo le seran aplicables a
aqusllos que pertenezcan a a universidad.

La Universidad Nacional Autonoma de México, es la Unica institucion con una

normatividad universitaria amplia y robusta, fa cual ha sido fincada a través de 75

anos de autonomia.
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El proceso de creacidén de la Legislacién Universitaria es:

1. Da inicio con lo establecido en {os articulos 2° fraccidn | y 8° fraccién | de la Ley
Organica, los cuales determinan que la Universidad podra organizarse como mejor
lo estime conveniente y faculta al Consejo Universitario para expedir las normas y
disposiciones generales encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento

técnico, docente y administrativo de la Universidad.

2. De conformidad con los articulos 9° parrafo primero de la Ley Organica; 30
parrafo primero y 34 fraccidn Il del Estatuto General, el Rector presenta la
propuesta de creacion o modificacién de la legislacién universitaria, ante la

Secretaria Ejecutiva del Consejo Universitario.

3. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Universitario, en cumplimiento a sus
funciones, turnard a sus comisiones de Legislacion Universitaria y de Trabajo
Académico, la propuesta de creacién o modificacidn respectiva, asimismo esa
propuesta serd remitida al consejo académico de area competents -de
conformidad con el articulo 2° fraccién IV del Titulo Transitorio De los Conssjos
Académicos de Area y el Consejo Académico del Bachillerato, del Estatuto
General- con la finalidad de brindarle a la propuesta de creacién o modificacién un

mayor revestimiento académico y juridico.

4. Las comisiones del Consejo Universitario, de acuerdo con las Bases para el
Funcionamiento de las Comisiones del H. Consejo Universitario deberan discutir y

en su caso dictaminar la propuesta en cusstién.
5. El consejo académico competente brindara su opinidn a la Comision de Trabajo

Académico del Consejo Universitario y esta a su vez, dard a la Comisién de
Legislacién Universitaria un dictamen de dicha propuesta.
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6. La Comision de Legislacion Universitaria presentaré al plenc del Consejo
Universitarioc un dictamen para su discusidn y en su caso, la aprobacion

respectiva,

7. El pleno del Consejo Universitario de conformidad con el articulo 8° fracciones |
y li de la Ley Organica y numeral 12, incisos b) y d) de las Bases para el
Funcienamiento de las Comisiones del H. Consejo Universitario, resolvera io

conducente.

8. El procesc de discusion de algin asunto de su competencia se encuentra
normado en el Reglamento del H. Consejo Universitario, el cual establece que una
vez planteada ante El Consejo Universitario alguna cuestion de su competencia, el
Rector preguntara al Consejo si aiguno de sus miembros desea opinar sobre el
asunto y, en caso afirmativo, se abrird un registro hasta de tres oradoras en pro y
tres en contra. La Secretaria General antes de comenzar |a discusion dara lectura
ds los nombres de las personas inscritas, pudiendo el Consejo limitar el numero
de oradores, debiendo éstos hacer uso de la palabra conforme al orden del

registro.

Después de que tres aradores hayan hablado en pro y tres en contra, el Rector
preguntard al Consejo si se considera suficientemente discutido el punto, y una
vez aprobado se pasard a la votacion.

En caso contrario, continuard la discusion abriéndose un nueve registre de
oradores, si el Consejo después de escuchar otros dos oradores en pro y dos en
contra, considera necesaric que continde la discusion, se abrird un registro mas.

Cuando el asunto sometido a la consideracion del Consejo consista en el dictamen

de alguna de las comisiones del mismo, éstas sin necesidad de inscribirse,

tendran derecho preferente para defender su dictamen.
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Cuando la discusién recaiga sobre dictdmenes o iniciativas, la discusién se
verificaré primero en lo general y luego en lo particular.

El Consejo puede determinar que un asunto es de obvia resolucién y que se
dispensan, por lo mismo, todos los tramites, en cuyo caso se pondrd a votacion

desde luego.

Cuando se presente ante el Conssjo Universitario algdn asﬁnto que implique la
modificacién de un articulo del Estatute o de aiguno de los asuntos a que se
refiere el articulo 19 del Reglamento del H. Consejo Universitario, sera raquisito
indispensable para enlrar a la discusién y a Ia votacion, que se le dé en sesion
ordinaria de! Consejo una primera lectura a los motivos en que se funde [a
propussta respectiva y que la misma haya sido repartida entre los miembros del
Cansejo con no menos de veinte dias de anticipacion a fa fecha sefalada para ia

primera lectura.

Para una mayor comprensién del proceso de creacién de la legislacidén
universitaria se prepard el siguiente flujograma:

Propuesta de creactdn o modificacién de la Legisiacién Universitaria, presentada por el
Rector

i
Secretaria Ejecutiva del Consejo Universitario ’

| 1
Consejo Académico de Area | | Comisién de Legisiacidn Universitaria Comisién de Trabajo
Brinda su opinidn a la Presenta dictamen al pleno del Académico. Brinda su dictamen
Comision de Trabajo Consajo Universitario a la Comisién de Leglsladén
Académico Universitaria.
|
Et pleno del Consejo Universitario discute v en su caso aprueba la creacidn
modificacion a la legislaclén universitaria
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A fin de robustecer la presente investigacion y podamos conocer el trabajo
legislativo del Consejo Universitario, tomando en consideracion su Ley Orgénica
Vigente promulgada en el afio de 1945, mencionaremos el devenir legislativo que
han tenido los estatutos de nuestra Casa de Estudios:

El Estatuto General esta integrado por 81 articulos, divididos en siete titulos y
once articulos transitorios, Este ordenamiento ha sido reformado en 60 ocasiones

—modificandose unec o varios articulos-, entre las cuales debemos destacar:

» 27 reformas al articulo 8°, con la consecuente inclusion o transformacién de
una escuela en facultad.

e« 22 reformas al articulo 9°, para incluir entidades y transformar centros en
institutos.

¢ Lainclusién del sistema bibliotecario.

* La modificacion de los requisitos para ser consejero universitario y consejero
técnico.

» La modificacion a las atribuciones de los directores de facultades, escuelas,
institutos y centros.

* Laregulacion de las actividades de los Consejos Técnicos de la Investigacion
Cientifica y de Humanidades.

« La modificacién de! Titulo Relativo al Personal Académico.

« Las modificaciones referentes al sistema disciplinario universitario.

» lLa inclusién de representantes de los investigadores en el Consejo
Universitario.

* La inclusion de impartir licenciaturas en entidades académicas diversas a las
facultades, como son los institutos de investigacion.

e Adicion de titulos transitorios referentes a los consejos de Difusion Cultural,

Académicos de Area y del Bachillerato.
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Hoy en dia el Estatuto General se compone de 102 articulos, 13 apartados de

articulos transitorios que contienen 61 articulos y dos titulos transitorios.''®

En junio de 1974, el Consejo Universitario aprobd el Estatuto del Personal
Académico, el cual agrupa 113 articulos en 12 titulos y 6 articulos transitorios. Ha
sido reformado en 13 ocasiones, de las cuales resaltan:

* Los limites de tiempo para impartir clases frente a grupo en el bachillerato,
licenciatura y posgrado.

o Modificacion a los requisitos de ingreso a las categorias de ayudante de
profesor e investigador y técnicos académicos.

+ QObligaciones del personal académico de carrera.

» Designacién de profesores e investigadores eméritos.

» Contemplar la figura de la reincorporacion del personal académico.

» Establecer la posibilidad de participar en concursos de cposicion abiertos o
para ingraso con el objeto de ser promovidos.

» Adicién, modificacién y supresion de las condiciones gremiales del personal

académico.

Los estatutos del Personal Administrativo (1965), de la Defensoria de los
Derechos Universitarios (1985) y del Sistema Universidad Abierta (1972), no han
sufrido reforma alguna desde su aprobacion.*'

118 Of' icina del Abogado General DIreccidn General de Estudios de Legislacidn Universitaria,
g tegisla Si 10-2001, Tomo 1, Op. Cit., p. X{I.
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1.2. Jerarquia de la Legislacién Universitaria.

En la ciencia juridica, la jerarquia de las normas es también llamada como orden
juridico, cuyo objetivo principal es determinar y establecer los principias ¢ reglas
conforme a las cuales un conjunto de narmas —que forma un sistema- deben ser
ordenadas o ubicadas es el espacio.

Un sistema juridico es como ya hemos establecido, un conjunto de normas, cuya
validez depende de una norma dnica, a esta norma se le denomina “norma
fundamental®, con lo anterior, hemos podido situar la relacidon que existe entre las

normas que componen un sistema juridico,

El sistema juridico universitario es. la Legislacion Universitaria, a saber, el
conjunte de normas generales y especializadas que regulan (as actividades de las

instituciones de educacidn superior que gozan de autonomia.

Como ya se ha establecido, nuestra Casa de Estudios resulta la institucion de
educacion superior con mayor normatividad universitaria, por ello jerarquizaremos

el sistema juridico universitario de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Como “norma suprema’ tenemos a la Ley Orgéanica vigente, promulgada en el afio
de 1945 por el legislador nacional, de esta Ley se desprenden los cinco estatutos
y cincuenta reglamentos que conforman la legislacion universitaria, y es a través
de ese mismo ordenamiento que se emiten los acuerdos del Rector que llegan a
integrar la normatividad universitaria.

A continuacion daremos una referencia de cada uno de los estatutos

universitarios:
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1.2.1. Estatuto General.

El Estatuto General esta considerado como la norma reglamentaria de la Ley
Organica, dejando en este ordenamiento la estructura y funcionamiento de las
diversas autoridades unipersonales y pluripersonales, asi como la regulacion de la

vida académica, laboral y administrativa de nuestra casa de estudios.

Asi, el Estatuto General es la norma de mayor jerarquia después de la Ley
Organica, en tal virtud, los reglamentos universitarios no podran bajo ninguna

circunstancia establecer normas que contravengan lo establecido en &l.

1.2.2. Estatuto del Personal Académico.

Emanado de la Ley Organica a través de su articulo 13 que establece que "Las
refaciones entre la Universidad y su personal de investigacién, docente y
administrativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el Consejo
Universitario. En ningtn caso los derechos serdn inferiores a los que concede la
Ley Federal del Trabajo”.

Es importanie sefialar que el Estatuto del Personal Académico, a principios de fos
afios setenta, este ordenamiento hizo las veces de contrato colectivo de trabajo,
esta situacion desaparecié con el surgimiento del movimiento laboral universitario,
el cual tuvo comao consecuencia la celebracion de un verdadero contrato colective
de trabajo; estableciéndose las diferencias entre los asuntos académicos y

laborales.
De esta forma, el Estatuto del Personal Académico es el instrumento que rige y

preserva, en lo general, la vida académica ds la Universidad. Este orden juridico

sefala:
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a) Cuales son los diferentes conceptos de nombramientos, con los que la

Universidad diferencia a su personal académico.

b) Cuales son los procedimientos de ingreso, promacidn y permanencia del
personal académico.

c) Cuadles son los diferentes cuerpos colegiados que participan en los concursos

de oposicién y tos criterios de calificacion de los mismos,

d) Cuales son los derechos y obligaciones del personal académico, v las bases
sobre las cuales podrén asociarse en colegios y claustros los profesores e

investigadores.

e) Cuales son las formas de terminacion de la relacion laboral.

1.2.3. Estatuto del Personal Administrativo.

Este ordenamiento juridico también emanado del articulo 13 de Ia Ley Orgdnica,
establece las bases de las relaciones laborales entre la Universidad y su persanal
administrativo, es importante sefialar que este Estatuto también hacia las veces de
contrato colectivo, sin embargo, en nuestros dias ya ha sido superado por el
Contrato Colectivo de Trabajo para el Personal Administrative.

1.2.4. Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios.

Ordenamiento juridico creado el 3 de junio de 1985, a través del cual se regula tas
atribuciones de la Defensoria de los Derechos Universitarios. Esta institucion
independiente creada en la Universidad tiene por objeto recibir las reclamaciones
individuales de los estudiantes y de los miembros del personal académiceo, por la
afectacion de los derechos que les otorga la Legislacion Universitaria, con la

finalidad de proponer scluciones a las autoridades de la Universidad.
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Sin lugar a dudas es una de las instituciones universitarias de mayor relevancia
que garantiza que las autoridades no puedan tomar decisiones o resoluciones que

estén fuera de su competencia y/o fuera de la Ley.

La Defensoria, de conformidad con lo que sefialan los articulos 7° del Estatuto, 12
y 13 de su Reglamento, es competente para conocer de oficio 0 a peticion de
parte, de las reclamaciones, quejas, inconformidades o denuncias que formulen
los estudiantes, profasores, investigadores y técnicos académicos cuando en las
mismas se alegue la infraccion de sus derechos de caracter individual, por actos,

resoluciones u omisiones contrarios a la Legislacién Universitaria.

En este aspecto, debe senalarse que se excluyen de la competencia de la
Defenscria las afectaciones de los derechos de caracter colectivo; los de
naturaleza laboral; [as resoluciones disciplinarias; las evaluaciones académicas de
profesores, comisiones dictaminadcras o consejos internos o técnicos, asi como,
en general, aquellas violaciones que puedan impugnarse por otras vias
establecidas por la Legistacion Universitaria.

1.2.5. Estatuto de! Sistema Universidad Abierta de la UNAM.

Ordenamiento que entré en vigor el 28 de febrero de 1975, el sistema de
universidad abierta estd destinado a extender la educacion universitaria a grandes
sectores de la poblacién, por medic de métodos tedrico-practicos de transmision y
evaluacidn del conocimiento, creando para ello grupos de aprendizaje que

trabajaran dentro o fuera de los planteles universitarios.
El Sistema Universidad Abierta de la UNAM, se establece como un sistema de

libre ppcion al que existe actualmente, con la idea de que uno y otro se beneficien
€on sus recursos humanos, técnicos y con sus experiencias y no con la idea de
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gue uno sustituya al otro. Dicho sistema serd dindmico en sus objetivos y

operacion.

Cualquier persona que tenga interés y cumpla los requisitos necesarios, podra
inscribirse dentro del sistema abierto de la UNAM, pedir pautas de aprendizaje,
trabajar con el material didactico, hacerse autopruebas para ver si ya esta
preparada, pedir orientacion para prepararse mejor y, eventualmente, obtener la
licenciatura o el grado correspondiente.

La Universidad Abierta nc es un sistema de ensefianza por correspondencia, ni
una teleuniversidad, sinc un sistema de métodos clasicos y modernos de
enseranza que se apoya en el didlogo, en la catedra, en el seminario, en el libro, y
nos vincula con los medios de comunicacion de masas, con la television, la radio,
el cine, etc. El Sistema de Universidad Abierta contribuird a elevar la eficiencia de

los estudios universitarios.

Este sistema abre una nueva etapa en la vida de la Universidad como Institucion.
1.2.6. Reglamentos universitarios,

Como ya hemos ido estableciendo a lo largo del presente trabajo de investigacion,
nuestra Maxima Casa de Estudios cuenta con 50 reglamentos a través de los
cuales se regula de manera puntual todas las actividades que realiza la
Universidad.

1.2.7. Acuerdos del Rector.

Son los instrumentos juridicos a través de los cuales el Rector y el Patronato -

mismos que son autoridades- dictan las medidas conducentes a la estructura de la

Universidad con el objeto de:
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a) Mantener actualizada la estructura administrativa de la Universidad:;

b) Eficientizar y transparentar las acciones y decisiones administrativas de nuestra

casa de estudios, y

c) La creacién y actualizacion de programas docentes y ds investigacion.

En razdn de lo anterior, podemos establecer tres tipos de acuerdos, a saber:
1. Los que crean o modifican la estructura administrativa de la Universidad.

Estos acuerdos son emitidos por el Rector con el objeto de regular las atribuciones
de las diferentes areas administrativas de la Universidad, respetando la

competencia del Patronato.
2. Los que procuran transparentar las decisicnes de las areas administrativas.

Estos acuerdos, igualmente emitidos por el Rector, tienen por objeto regular la
planeacion, programacién y presupuestacién, a través de procedimientos de
transparencia, homogeneidad y certeza juridica para los contratistas, que

garanticen las mejores condiciones para los intereses de la Universidad.

Son normas juridico-administrativas que garantizan una planeacion ordenada y

una transparencia en el manejo de los recursos presupusstales.
3. Los que extinguen, crean o actualizan proegramas docentes o ds investigacion.

Estos acuerdos son normas juridico-académicas, a través de las cuales se esta
satisfaciendo una necesidad de la sociedad, extinguiendo, creando o actualizando
programas docentes o lineas de investigacion especificas.

En resumen, realizaremos un esquema de la jerarquia de la Legislacién

Universitaria.
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1.3. Propuesta de adecuacion a reglamentos universitarios.

Sin lugar a dudas uno de los alcances constitucionales de la autonomia
universitaria es el legislativo, que como ya hemos establecido es |a facultad que le
ha otorgado el legislador nacional a las instituciones de educacion superior para

dictase sus propias normas.

Los problemas de aplibaciéh y desactualizacién de las normas no se van a
resolver con la sola identificacion de ellos, sino con voluntad y accion, por ello y
con ef animo de que nuestra Maxima Casa de Estudios se vea favorecida, hago
las siguientes propuestas de modificacion a: Reglamenta del Tribunal Universitario
y de [a Comision de Honor; Reglamento General de Pagos, y propongo la creacién
del reglamento que regule las acciones y participacion de los grupo culturales
dentro de la Institucién.

1.3.1. Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comisién de Honor.

Considsraciones.

Que siendo el Tribunal Universitario una de las instituciones juridicas mas
controvertidas en la vida institucional, resulta de fa mayor importancia y relevancia
que ta norma cumpla con los requisitos de garantia respecto a los derechos de los
alumnos que infrinjan la legislacién universitaria, también que la comunidad
universitaria esté segura que quienes se constituyen en un cuerpo colegiado para

juzgar, gocen del plenc aval de la comunidad universitaria.
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Que uno de los acuerdos establecidos en el Congreso Universitario de 1990, y por
unanimidad, es decir con el aval de mas del 75% de los delegados universitarios,
se acordd la desaparicién del Tribunal Universitario y la creacion de las
comisiones jurisdiccionales, acuerdo que no ha sido cumplido por el pleno del

Consejo Universitario,

Que el principal objeto de la presente propuesta de reforma, es la inclusién del
voto universal, secreto, libre y directo en la designacion de [as personas que de
ser el caso, juzgarian las acciones o actividades contrarias a la legislacion

universitaria que los alumnos y el personal académico realizaran,

Que una de las caracteristicas de mayor importancia para estar en condiciones de
juzgar o dirimir controversias; es la libertad para tomar decisiones en forma
colegiada, por ello si los integrantes de una comisién jurisdiccional fueran
designados bajo el sistema democratico, los detractores de la Universidad no
tendrian elementos para manifestar que dicho cuerpo colegiado esta al servicio de
la autoridad, pues éste estaria exclusivamente al servicio del orden dentro de las
instalaciones universitarias, tal y como sucede hoy en dia.
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1.3.2. Reglamento General de Pagos.

Es este ordenamiento el que sin lugar a dudas, el que en [as Gltimas dos décadas
ha causado mayor problematica en la Universidad, por ello trataremos este punto

con el cuidado que merecs.

El principio de una Universidad publica radica esencialmente en que nadie se
quedara fuera de los servicios educativos de la Universidad por no poder pagar las

cuotas.

El sustento juridico para que la Universidad pueda establecer sus propios montos
por los servicios educativos, se encuentra en el articulo 15, fraccion V de la Ley
Organica, la cual establece que el patrimonio de la Universidad se encuentra

integrado por los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

Aunado a lo anterior, resulta de la mayor relevancia establecer que la Universidad
necesita mejorar su situacion financiera con el objeto de estar en posibilidades

cumplir con sus funciones sustantivas.

Las carencias financieras imposibilitan a la Universidad a realizar diversos
programas o medidas de apoyo al personal académico y en consecuencia ha
provocado que fa Universidad pierda a integrantes valiosos de su comunidad
estudiantil y académica, no logrando la formacion de investigadores o profesores

universitarios.

El financiamiento de la Universidad debe seguir siendo del Estado, pero también
existe una corresponsabilidad de sus estudiantes, siempre en la medida de sus
posibilidades, por todo lo anterior presento la propuesta de modificacion al

Reglamento General de Pagos.
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Dado que el Reglamento General de Pagos vigente ha resultado en todas sus
formas superado por la actualidad de 'a Universidad y sus propias necesidades el
realizar un cuadro comparativo sefialando ias diferencias resulta innecesario pues
en todas y cada una de sus partes propongo una reforma integral.

Propuesta de reforma del Reglamento General de Pagos.

REGLAMENTO GENERAL DE PAGOS

Art. 1. El presente reglamento establece las bases y criterios que regulan los
pagos gue se deben cubrir por concepto de los servicios educativos y tramites
escolares que presta la Universidad Nacional Auténoma de México.

Art. 2. Los usuarios de los servicios educativos y tramites escolares sefialados en
este reglamento tendran la obligacién de cubrir, en los plazos y términos gue se

fijan los pagos que se establecen por la prestacion de los mismos.

Art. 3. El monto del pago por concepto de los servicios educativos y tramites
escolares que presta la Universidad Nacional Auténoma de México, se
determinara con base en el salario minimo general vigents en el Distrito Federal al
momento de efectuar el pago comrespondiente, ajustado al peso inmediato anterior

a ia fraccion monetaria respectiva.
Art. 4. En cualquiera de sus ciclos de estudio de bachillerato, técnico y de

licenciatura, la Universidad cobrara cuotas semestrales al inicio de cada afo

escolar y al inicio del segundo semestre del mismo.
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Art. 5. El pago de las cuotas semestrales da derecho a cursar las materias
curriculares ordinarias correspondientss a los planes de estudio de la Universidad
para los que se inscribié el alumno, asi como a la credencial de identificacién que

fa Institucion le expedira.
Las entidades académicas podran establecer cuotas por concepto de materiales ¢
por el uso de instalaciones y equipos o por servicios educativos extracurriculares,

en los términos del articulo 14 del presente Reglamento.

Art. 6. Los montos de las cuotas semestrales seran los siguientes:

Nivel de estudios Salarios minimos
Bachillerato o Técnico 10 dias
Licenciatura 20 dias

Art. 7. Los alumnos cuyo nivel de ingreso familiar mensual sea igual o menor a 4

salarios minimes tendran derecho a la exencion de |a cuota semestral.

Para obtener la exencion, bastara que los alumnos qus la requieran formulen, bajo

protesta de decir verdad, la solicitud correspondiente.

Los alumnos podran solicitar la renovacion de la exencion, si persistiera el nivel de

ingresos familiares.
Art. 8. Cuando exista causa justificada, los alumnos cuyo nivel de ingresos

familiares mensual sea mayor a 4 salarios minimos podran diferir el pago ds las

cuotas semestrales hasta el término de sus estudios.
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Art. 9. Los atumnos cuyas familias tengan a dos o mas hijos inscritos en
cualquiera de los ciclos de estudio de bachillerato, técnico o de licenciatura de Ia
UNAM, si lo requieren, podrén solicitar diferir el pago de las cuotas semestrales
hasta el término de sus estudios o podran solicitar una exencion total o parcial del

pago de sus cuotas semestrales en los términos siguientes.

Si el nivel de ingresos familiar mensual es mayor que 4 pero menor ¢ igual a 8
‘'salarios minimos, el segundo hijo inscrito tendrd derecho a una exencion de Ia
cucta semestral del 50%, los hijos adicionales inscritos tendran derecho a una
exencion del 100%.

Para obtener la exencidn, bastard que los alumnos que [a requieran formulen, bajo
protesta de decir verdad, la solicitud correspondiente, dicha solicitud no contendra

el nombre del alumno, exclusivamente su nimero de cuenta.

Los alumnos podran solicitar la renovacion de la exencion si persistiera el nivel de

ingresos y las condiciones familiares.

Art. 10. En los casos en que los datos proporcionados por los aiumnos a los que
la Institucion haya otorgadao la exencién o un diferimiento de pago, sean falsos,
estos seran cancelados. Lo anterior independientemente ds Ia sancion que resulte
conforme a la Legislacion Universitaria, en cualquier caso, la falsedad de
declaracion seré considerada como causa grave de responsabilidad universitaria.

Art. 11. Los alumnos extranjeros con calidad migratoria diversa a fa de inmigrado

pagara cuotas semestrales equivalentes a diez veces el monto de |as establecidas

para los alumnos nacionalss.
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Art. 12. Los montos de las cuotas por exdmenes seran los siguientes:

Salarios minimos
Examenes Exfracrdinarios 1 dia
Examen profesional, incluyendo los 20 dias

tramites de titulacién

Art. 13. En los casos de los estudios de posgrado y los del Sistema de Universidad
Abierta que se impartan en las entidades académicas, las cuotas seran
propuestas por el Secretario General de la UNAM, previa consulta con los titulares
de las entidades correspondientes y establecidas con la aprobacion del Patronato
Universitario. Las cuotas por estos conceptos en ningln caso seran menores a las

correspondientes a los estudios profesionales.

Art. 14. Las cuotas por servicios educativos y tramites escolares nc especificados
en este Reglamento, seran establecidas por el Patronato Universitario a propuesta
del titular de la dependencia o entidad académica correspondiente, previa

aprobacion de la Comision de Presupuesto del Consejo Universitario.

Art. 15. Los alumnes que tengan adeudos de cuotas del periodo escolar anterior a

Su reinscripcion, no tendran derecho a ésta.

Art. 16. Los pagos efectuados por concepto de cuotas no seran reemboisables en

ningun caso.

Art. 17. La interpretacion del presente reglamento estara a cargo del Abogado

General.
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Transitorios
Primero. Excepto por lo dispuesto en fos siguientes articulos transitorios, el

presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en Gaceta

UNAM y deroga el anterior Reglamento General de Pagos en lo que se le oponga.
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1.3.3. Reglamento de los Grupos Culturales.

La presente propuesta tiene como principal objetivo, fomentar las diversas
actividades que los alumnos de la Universidad pueden realizar en su tismpo libre,
puesto que una de las funcicnes primordiales de nuestra Casa de Estudios es el
fomentar las actividades académicas y recreativas de manera responsable de los

jovenes que estan en formacion.

Propuesta de creacion dei Reglamento General de Grupos Culturales.

Capitulo |

Del caracter, los objetivos y las funciones de los Grupos Culturales

Articuio 1. La UNAM promovera la organizacion de Grupos Cuilturales
estudiantiles, con el propdsito de apoyar la formacion integral de la comunidad y
contribuir a desarrollar una cultura de aprovechamiento del tiempo libre, dentro de

las instalacicnes universitarias.

Articulo 2. Los Grupos Culturales seran organizaciones de cardcter estudiantil, en
su funcionamiento se regiran por la legislacidn universitaria correspondiente. Su

desemperio serd compatible y congruente con los fines de la Universidad.

Articulo 3. Los Grupos Cuiturales podran constituirse en torno a una variedad de
intereses, en el campo de la cultura, la divulgacion académica, la recreacion, el

desarrollo social y Ia asistencia mutua.

Articulo 4. Los Grupos Culturales seran espacios en los cuales la comunidad
estudiantil podra desarrollar nuevos aprendizajes que complementen su formacidn
profesional, asimismo serviran como un instrumento para fomentar los valores que

permitan a los estudiantes un desempefio creativo y responsable.
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Articulo 5. Los Grupos Culturales confribuiran a fomentar actifudes de
participacion, compromiso, reflexién, creatividad e innovacién, entre la comunidad

estudiantil.

Articulo 6. Para lograr sus objetivos, los Grupos Culturales llevaran a cabo
diversas actividades, como festivales, concursos, jornadas, charlas, conferencias,

exposiciones, torneos, talleres, ciclos y seminarios.

Articulo 7. La labor de los Grupos Culfurales impulsara el fortalecimiento de Ja

identidad y pertenencia universitaria entre la comunidad estudiantil.

Capitulo 1]

De la integracion, los miembros y la estructura

Articulo 8. Los Grupos Culturales serdn constituidos a partir de la convocatoria
emitida por los consejos técnicos de las facultades y escuelas, cada dos afos se

renovaran o se crearan nuevos Grupos Culturales.

Para el caso de una renovacién de un Grupo Cultural, éste debera demostrar

fehacientemente su labor académica y recreativa en la Universidad.

Articulo 8. La participacion de los estudiantes en los Grupos Culturales serd libre y

voluntaria.

Articulo 10. Para ser miembro de los Grupos Culturales se requerira solicitar Ia
inscripcion en forma individual, para lo cual se acreditara el caracter de estudiante
de la facultad ¢ escuela respectiva, mediante la presentacion de la credencial o la

tira de materias del semestre escolar vigente.
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Articulo 11. Los Grupos Culturales se constituiran al menos con 10 miembros en
cada facultad o escuela. EI Grupo Cultural elaborara el directorio de los

participantes.

Articulo 12. Todos ios miembros de los Grupos Culturales tendran los mismos
derechos y obligaciones, y pedran participar en cualquiera de las actividades que

ellos promuevan.

Articulo 13. Para llevar a cabo sus tareas, los Grupos Culturales podréan integrar
grupos de trabajo, uno de los cuales tendra la funcién de representar en forma
colectiva al circulo y serd denominado equipo de enlace, solamente para el

cumplimiento de los propdsitos enunciados en el presente reglamento.

Capitulo 11l
De la supervision de los Grupos Culturales

Articulo 14. Para asegurar el buen desempefio de los Grupos Culturales la
UNAM, a través de un Acuerdo Rectoral, conformara una Comision Supervisora, la

cual estara integrada por las &reas involucradas con los alumnos de la Institucion.

Articulo 15. Para atender los asuntos de los Grupos Culturales, las funciones de la
Comisién Supervisora consisten en realizar el seguimiento de sus actividades,
desde su constitucién, la aprobacion del programa de trabajo y la gjecucion, hasta

la evaluacién,

Articido 16. La Comisién Supervisora podra realizar estudios que permitan

proporer acciones para mejorar el desemperic de los Grupos Culturales.
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Articulo 17. La Comisién Supervisora tendra la responsabilidad de analizar las
situaciones extraordinarias que afecten ias tareas de los Grupos Culturales, para

proponer las alternativas pertinentes de solucién.

Articulo 18. Para cumplir con sus funciones, los miembros de la Comisidn
Supervisora podrén participar en las reuniones ordinarias y extraordinarias de los

Grupos Culturales.

Articulo 19. Para realizar la supervisién de los Grupos Culturales pertenecientes a
cada facultad o escuela, se incorporarén a la Comision representantes de las

respectivas estructuras especializadas en la atencion a la comunidad estudiantil.

Capitulo 1V

Del funcionamiento de los Grupos Culturales

Articulo 20. Al constituirse los Grupos Culfurales, se llevara a cabo una reunién
plenaria de los miembros, en la cual se debera analizar y aprobar su reglamento

de funcionamiento.

Articulo 21. En la reunidn constitutiva, los miembros de los Grupos Culturales
estableceran los lineamientos generales del programa de trabajo, que debera
contener las tareas a desarrollar en los términos de los articulos del capitulo

primero del reglamento.
Articulo 22. Los miembros del Grupo Cultural se reunirdn al menos una vez al mes
en forma ordinaria, para realizar una evaluacion de las tareas y programar las

actividades del siguiente lapso.

Articulo 23. Los Grupos Culturales podran sesionar en forma extraordinaria, a

solicitud de al menos una tercera parte de sus miembros.
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Capitulo V
Det Consejo Consultivo

Articulo 24. Con el propésito de contribuir a orientar las labores de los Grupos
Culturales, se constituird un Consejo Consultivo, que serd integrado al menos por

diez miembros.

Articulo 25. Los miembros del Consejo Consuitivo seran designados por la
Secretaria General, ta Secretaria de Asuntos Estudiantiles, la Secretaria de
Planeacion, la Coordinacion de la Investigacion Cientifica, la Coordinacion de

Humanidades y la Coordinacion de Difusidn Cultural.

Articulo 26. Para formar parte del Consejo Consultivo se requiere ser miembro del
persanal academico de la UNAM, contar con reconocimiento entre la comunidad
como una persona honorable y comprometida con la formacion de los estudiantes,

y poseer un grado superior al de bachiller.

Articulo 27, Los miembros del Consejo Consultive cumpliran sus tareas por lapsos

de tres afos.

Articulo 28. El Consejo Consultivo tendrd sesiones de trabajo ordinarias con

periodicidad trimestral.

Articulo 29. El Conssjo Consultivo serd coordinado por el Secretario de Asuntos
Estudiantiles de la UNAM, el Secretarioc Técnico sera el Director General de

Atencion a la Comunidad Estudiantit.

Capitulo Vi
De los promotores

Articulo 30. Para el desarrollo de sus actividades especificas, los Grupos

Culturales seran atendidos por promotorss.
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Articulo 31. Las tareas de los promotores seran programadas por la Comisién

Supervisora, la cual fas comunicara a los Grupos Culturales.

Articulo 32. Los promotores seran seleccionados entre los miembros de la
comunidad universitaria, y deberan contar con el perfil adecuado para apoyar las

tareas de los Grupos Culturales. Su desemperio sera honorifico.

Articulo 33. Los promotores presentardn informes de las actividades realizadas a
la Comisién Supervisora.

Capitulo VI

De la vinculacion

Articulo 34. Para desarrollar sus actividades, los Grupos Culturales podran
establecer vinculos con las diversas dependencias y entidades de la UNAM, en
particular con los miembros de la comunidad estudiantil y el personal académico

de las facultades y escuelas, asi como de los institutos y centros de investigacion.

Articuio 35. Los Grupos Culturales podran desarrollar iniciativas intrauniversitarias,
en las que podran intervenir diversas dependencias y entidades de la universidadg,

Articulo 36. los Grupos Culturales podrén poner en marcha acciones de
vinculacion con estudiantes de ofras instituciones de educacion superior del pafs,

asi como con organismos publicos y privados.

Articulo 37. Los miembros de los Grupos Culturales se comprometen a participar
en las iniciativas de la UNAM para apoyar a |la sociedad en casos de desastre.
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Capitulo VI
De los recursos materiales y financieros

Articulo 38. Con el propésito de asegurar la continuidad de los trabajos de los
Grupos Culturales, a partir del segundo afio de actividades, los miembros pagaréan
una cuota cuyo monto sera establecido en acuerdo entre la Comisién Supervisora
y los Grupos Culturales. Los recursos que se obtengan se dedicaréan a la compra
de los materiales que requieran los Grupos Culturales y al financiamiento de sus
actividades. En ningun caso se emplearan dichos fondos para fines ajenos a los

objetivos de los Grupos Culturales.

Articulo 39. Los Grupos Culturales podran recibir cualquier tipo de donativos. Las
donaciones y las adquisiciones realizadas por los Grupos Culturales formaran

parte del patrimonio universitario.

Articulo 40. En cualquier caso, las acciones realizadas por los Grupos Culturales

seran ajenas a toda propdsito lucrativo.

Capitulo IX
Disposiciones generales

Articulo 41. Para desarroltar sus actividades, los Grupos Culturales contaran con
la colaboracion de las estructuras administrativas encargadas de la atencion a la
comunidad estudiantil en ias facultades y escuelas.

Articulo 42. Los miembros de los Grupos Culturales se comprometen a cuidar y
conservar el buen estado de las instalaciones y los equipos que utilicen para

desarroliar sus actividades.

Articulo 43. La interpretacion del presente reglamento estaré a cargo de Ia Oficina

del Abogado General,
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Transitorios

Articulo Primero. Los Grupos Culturales y las entidades estudiantiles afines que
existan en la UNAM antes de la aprobacion del presente reglamento, podran
alcanzar su reconocimiento institucional, para lo cual deberan presentar |a
notificacion respectiva ante la Comisiéon Supervisora, durante un lapso de seis

meses a partir de la publicacién del reglamento en ia Gaceta UNAM.
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2. Conclusiones.

PRIMERA. El origen de la universidad deviene de fa necesidad del hombre por el
conocimiento, por el prepararse y estar en condiciones de conocer mejor su
presente y estar en posibilidades de proyectar su futuro. Tales fueron los casos de
Grecia y Roma, dos imperios que vieron florecer el conocimiento y con ello el
surgimiento de dos grandes culturas, las cuales han trascendido de manera

importante en la cuitura universal.

SEGUNDA. La influencia de las universidades europeas en la creacion de |a Real
y Pontificia Universidad des México, fue determinante, brindando a la nueva
institucion de educacién, las herramientas académicas suficientes para estar a su
altura y prestigio, pero més alla de esos instrumentos le brindd las bases legales

suficientes para su preservacion a través del tiempa.

TERCERA. El nacimienta de la autonomia universitaria o educativa se da a partir
de la creacién de las instituciones de educacion, como hemos visto, ninguna

institucion educativa puede cracer bajo el resguardo de una sola forma de pensar.

CUARTA. La Real y Pontificia Universidad de México a pesar de haber sido
creada al amparo de ios estatutos de la Universidad de Salamanca no paso
mucho tiempo en que comenzara ésta a regirse y a regularse bajo la realidad
mexicana. El nacimiento de la Universidad de México es mondrquico y episcopal
pero su devenir y desenvolvimiento la ha hecho una universidad publica gue tiene
bajo su resguardo el patrimonio cultural de nuestra Nacion.

QUINTA. La evolucién de la universidad mexicana durante el siglo XIX se vié
envuelta en pugnas politicas nacionales, en un ir y venir de clausuras y
reaperturas, lo cual redundd en un claro detrimento de la calidad académica de |a

cual se gozaba. Con lo anterior, podemos declarar tajantemente que las pugnas
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politicas siempre deberan estar al margen y no rebasar la delgada linea de la

acadsmia.

SEXTA. Ya en el siglo XX, es a través de Ia evolucion de sus leyes orgdnicas que
podemos apreciar el nacimiento y evolucién de la autonomia universitaria en
México, la cual encuentra su iugar en ia Ley Orgénica de 1929 y un exceso en la
Ley Organica de 1933, encontrando su justo punto medio en la Ley Qrgénica
vigente de 1945,

SEPTIMA. La autonomia universitaria es una potestad otorgada por el Estado y
una forma de organizacion administrativa, legislativa, académica y financiera, a
traves de la cual una comunidad cultural se rige bajo sus propias normas, creando
asi la Legislacion Universitaria, con ello afirmo que esta dltima es el alcance

normativo de la autonomia universitaria.

OCTAVA. La autonomia administrativa consiste en la libre potestad de elegir y
designar a sus autoridades, las cuales tienen bajo su mando la direccion y
coordinacion de las tareas que le han sido encomiendadas a la universidad —
impartir educacion, la investigacidn vy la difusion de la cultura- a través de los
acuerdos emitidos por el Rector, los cuales son instrumentos juridicos flexibles e
idéneos para implementar acciones que mantienen actualizada la estructura
organica-administrativa y funcional que la universidad requiere; es decir, gracias a
este tipo de instrumentos -emanados de la autonomia- es que la universidad ¢ las
instituciones de educacién superior tienen la oportunidad de mantener una
administracion eficiente para brindar un mejor servicio educativo.

NOVENA. La autonomia legislativa es aquella facultad que tiene la comunidad

cultural de emitir sus propias normas a fin de:

a) Mantener el arden entre las relaciones de los integrantes de la comunidad

cultural, a saber: profesores, investigadores, alumnos, trabajadores y autoridades;
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b Intensificar la participacion informada, responsable, critica, fundamentada en el
conocimiento y en la experiencia, es decir, la autonomia legislativa nos da Ia
oportunidad a los universitarios de que en nuestro actuar priven los principios y
procedimientos universitarios, y

c) Crear una cultura juridica universitaria en la que prive la democracia

representativa fundada en la ley.

DECIMA. La autonomia académica la defino como la facultad que tenemos los
universitarios para establecer con rigor académico los principios y criterios
necesarics para la creacién y transmisidn del conocimiento, es decir; la
Universidad a través de esta atribucion es que crea su propics planes y programas
de estudios, imparte su ensefianzas; desarrolla sus investigaciones; organiza sus
bachilleratos y otorga para fines académicos validez a ios estudios que se realicen

en otros establecimientos educativos.

La autonomia académica siempre debera guardar y saber respetar los conceptos
de faicidad, democracia, nacional, social e integridad de Ia educacién, por ser asi
como se establece en la Constitucién Palitica.

DECIMA PRIMERA . La autonomia financiera la defino como la libre
administracién de su patrimenio, la cual lleva consigo la responsabilidad sociai de
rendir cuentas, que no es ofra cosa que dar a conocer a los actores del
financiamiento (estado y sociedad) la administracién de la institucion.

Para el caso de las universidades de educacion superior que gozan de autonomia,
estoy convencido que deben existir dos formas de rendicion de cuentas, a saber:
la académica y la administrativa, a las cuales no podemos ver de forma separada,

puesto que son dependientes una de la otra.
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Rendicidn de cuentas académica.

Es el proceso a través del cual las universidades auténomas dan a conocer los
avances logrados en la investigacién, la docencia y la difusién de la cultura. Esta
rendicidn de cuentas en materia académica, la Universidad Nacional Auténoma de
México la realiza a través de una publicacion denominada “Memoria” y de la cual
podemos desprender las diversas actividades realizadas por las entidades

académicas de nuestra maxima casa de estudios.

Rendicion de cuentas administrativa.

Es el proceso a través del cual las instituciones de educacion superior dan a
conocer su estados financieros, los cuales ya han sido auditados de conformidad
con su normatividad interna. Por lo que hace a nuestra casa de estudios, ios
procesos de control para el gasto del presupuesto resultan de lo mas confiables, lo
anterior debido a que la cuenta anual es revisada por un contador independiente a

la institucion, designado por el Consejo Universitario.

Con ambas rendiciones, las instituciones de educacion que gozan de autonomia
dan cuenta de la responsabilidad social que tienen con sus benefactores
(sociedad y Estado), sin perder de vista que las funciones que le han sido
encomendadas a [a Universidad se cumpliran en la medida del apoyo financiero

otorgado.

DECIMA SEGUNDA. Puedo afirmar que la autonomia universitaria no es una
institucion juridica en la que esté implicada el concepto de extraterritorialidad.

Dicho concepto es una institucion juridica que se aplica a las embajadas y
representaciones diplométicas, es decir, el Estado receptor no puede actuar sobre
ellas porque se considera territorio del que envia y por lo tanto se aplican sus

propias leyes.
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La autonomia universitaria es creada con (a finalidad de responder a la necesidad
que tiene el Estado de delegar ciertas funciones en una institucion de educacion
superior, con el objeto de que sea una comunidad cientifica quien maneje los
estudios superiores, la investigacion y [a difusién de la cultura.

La autonomia universitaria es una institucion juridica, creada a través de
elementos y principios totalmente académicos y cientificas, es dacir, no existe
ningun elemento dentro de su definicién que nos haga pensar que a los
universitarios o a las propias instituciones de educacion Superior que gozan de

autonomia, no se nos aplique el orden juridico del Estado.

Es a través de una norma emanada de la Constitucion que el Estado expresa las
facultades y limites en los cuales ias instituciones de educacion superior que

gozan de autonomia, pueden actuar.

La autonomia universitaria efectivamente es una limitante en algunas atribucionss
del Estado, sélo en los ambitos académicos y de investigacién, lo cual se
encuentra debidamente sefialado en las normas juridicas que al respecto se

emiten.

DECIMA TERCERA. La reforma constitucicnal de 1980, ha venido a dar a la
institucion juridica de la autonomia universitaria un fortalecimiento a [as

instituciones de educacion que gozan de esta atribucion.

DECIMA CUARTA. La legislacion universitaria de la Universidad Nacional
Auténoma de México, es sin lugar a dudas la normatividad m&s robusta ¥
completa de [as instituciones de educacion en México, y estoy convencido de que
la fortaleza a una institucién tan arieja como la UNAM y con un nivel académico
tan importante en el continente americano se debe en gran medida -entre otros

factores- a su legislacién universitaria.
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DECIMA QUINTA. Propongo una reforma al Sistema Disciplinario de la
Universidad Nacional Auténoma de México, desapareciendo al actual Tribunal
Universitario y creando Comisiones Jurisdiccionales en cada una de las escuelas y
facultades y dos comisiones jurisdiccionales por los institutos y centros de

humanidades y de la investigacién cientifica.

Cabe sefialar que en la integracion de las comisiones jurisdiccionales los sectores
de la comunidad universitaria —alumnos y personal académico- serian sujstos
activos toda vez que la propuesta de reforma contempla que los miembros de una
comision jurisdiccional serian elegidos mediante votacion libre, directa y secreta,
es decir, de manera democrética. Por eflo hemos incluido dentro del texto del

presente trabajo una propuesta integral para llevar a acabo la reforma propuesta.

DECIMA SEXTA. Propongo una reforma al Sistema de Pagos de la Universidad
Nacional Auténoma de México, |a cual cuida en todo momento que los principios
de gratuidad y de una universidad publica no sean vulnerados.

Es de resaltar que el principio basico de la Universidad Nacional Auténoma de
México es que ningun alumno deje los estudios aduciendo falta de recursos
econémicos, por eflo, mi propuesta de reforma a dicho sistema establece la
posibilidad de cubrir los montos de manera total, parcial o no cubrirlos, en cuyos
ultimos dos casos bastard con que los alumnos asi lo requieran bajo protesta de

decir verdad y requisitando por escrito la peticién a la institucion.

DECIMA SEPTIMA. Propongo la creacién de un reglamento que establezca ios
criterios y principios de participacién de los alumnos dentro de la Universidad,
respetando en todo momento las esferas de independencia entre |as autoridades y
los alumnos. Con dicho reglamento estariamos determinado derechos y

obligaciones para los alumnos y las autoridades.
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Las organizaciones estudiantiles de la Universidad requieren el apoyo institucional
para fomentar la participacién en actividades académicas, recreativas y de

desarrollo social.

En la actualidad la Universidad debe fomentar y contribuir a desarrollar una nueva
cultura de aprovechamiento del tiempo libre, dentro de las instalaciones

universitarias y de una manera responsable.

DECIMA OCTAVA. Quienes creemos en la Universidad Nacional Auténoma de
México como la méxima casa de estudios en el pais y una de las mas importantes
en el mundo, debemos de reconocer sus limitaciones y defectos, pero también su
grandeza, quienes estamos a favor de este tipo de instituciones debemos de
buscar siempre su preservacion a través de una legislacion universitaria
innovadora y acorde con las circunstancias educativas del mundo. Sea este
trabajo una reflexién para la reforma universitaria que esta universidad requiers y
para la cual todos debemos estar preparados. Considero un imperativo la revision
integral de nuestra legislacion universitaria, a efecto de subsanar lagunas,
incongruencias y viejas practicas para proyectar en un futuro no muy lejano una
universidad fuerts, pujante, libre, respetuosa, transparente, critica, creativa, para el

bien de los universitarios y para el pueblo que le dio origen, sustento e inspiracion.
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