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INTRODUCCION

El sistema Politico mexicano es el resultado de una lucha social de
distintas generaciones, es el éxito de cientos de mexicanos que han creido con
firmeza en las bondades de un sistema basado en la democracia y que han
sacrificado incluso la vida con la premisa y la conviccién de forjar un pais
basado en el respeto en las diferencias politicas y en la pluralidad de

pensamiento.

El México de hoy, es la consolidacion de esa lucha, su conformacion
constitucional y sus leyes son el fiel reflejo de un pais que es incluyente, plural,
libre y soberano, que responde a las decisiones de la mayoria y que busca

consolidarse en la democracia.

Es innegable que el sistema politico-electoral de México se encuentra
actualmente rodeado por una serie de amenazas que ponen en riesgo Su
estabilidad y crecimiento. El sistema mexicano es un sistema representativo
gue necesita de la ayuda de los partidos politicos para que estos sean el
portavoz, el medio por el cual los ciudadanos canalizan sus ideas, son
finalmente, representantes y defensores de las ideas de una colectividad. Sin
embargo, el fastidio y hartazgo que la ciudadania muestra a la clase politica es
cada vez méas fuerte y evidente, no encuentran en sus representantes a alguien

confiable, se ha perdido la credibilidad en los politicos mas que en la politica.

Por otra parte, ese fastidio de la clase politica se manifiesta también en
el desencanto que la gente tiene de las instituciones de nuestro pais, la falta de
credibilidad en ellas debilita de manera importante el fin por el que estas han
sido creadas, existe la percepcion en la gente sobre la falta de legalidad en los
actos de la autoridad que de ellas emanan, se ha perdido la confianza en la
actuacion y legalidad de sus actos, y esto no ha sido ajeno de ningin modo a
los procesos electorales, pendiente permanente del Estado para crear

mecanismos confiables y legales que permitan acercarse a la gente a participar



politicamente con la confianza de saber que su decisibn sera respetada y
defendida.

El trabajo contenido en esta tesis es el estudio de un ingrediente
novedoso que se ha incrustado en ese intento del pais por agregar un
elemento mas que ayude en la consolidacion y fortalecimiento del sistema
democratico mexicano; el voto de los mexicanos residente en el extranjero en
la eleccion presidencial del afio 2006, un aspecto que buscaba en su espiritu
otorgar el derecho a aquellos fuera de nuestras fronteras de participar en las

decisiones politicas de su propio pais.

Es evidente que la democracia por si misma no debe ser percibida como
un sistema magico y espontaneo que resuelve todos los aspectos sociales que
deben ser atendidos por el Estado, es un sistema perfectible e inacabado,
prueba de ello es la participacion de mexicanos que residen fuera de nuestro
pais y a los que se les ha otorgado ese derecho después de un amplio debate

y lucha de muchos afios.

La hipotesis central en la que se desarrolla el presente trabajo es aquella
en la que se considera que; el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero no aportd un elemento cualitativo al sistema electoral del pais sino

un elemento cuantitativo.

El Capitulo | de este trabajo estudia el tratamiento constitucional que se
le otorgaba al sufragio en las distintas Constituciones Politicas que ha tenido
nuestro pais durante su historia, desde la Constitucion de Cadiz hasta la ultima
Reforma realizada al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por su parte, el Capitulo Il estudia algunos elementos que se consideran
necesarios para un mejor entendimiento practico del tema en estudio, se
intenta realizar un breve esbozo del concepto de democracia y sus
caracteristicas, asi como un breve y concreto ejercicio sobre el concepto de
sufragio/voto. Del mismo modo, se realiza un ejercicio de definicion por lo que

hace a los conceptos que comprenden los temas de ciudadania y nacionalidad



y doble nacionalidad. En esta parte del trabajo se estudian los tratados
internacionales que fortalecen la emision del sufragio desde el extranjero.
Ahora bien, el Capitulo Il estudia de manera mas profunda el ejercicio
de votacion de los mexicanos residentes en el extranjero, transitando por
aspectos tales como: el listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero y el procedimiento para quedar inscrito en dicha lista, se estudia el
dia de la jornada y el mecanismo de recepcion de votos, asi como el
mecanismo postal que se eligié para hacer llegar el voto emitido fuera de las
fronteras de México. Es el capitulo medular del presente trabajo ya que aborda
el proceso técnico por medio del cual el Instituto Federal Electoral instrumento
las acciones necesarias para que los mexicanos fuera del pais pudieran

manifestar su preferencia politica en la eleccion presidencial del afio 2006.

El ultimo capitulo esta referido totalmente a la jurisdiccion electoral, los
organos electorales competentes y a los mecanismos de defensa legal con los
que cuenta el ciudadano para hacer efectivo su derecho de sufragar alin desde
el extranjero, finalmente, se realizan algunas conclusiones y propuestas

tendientes a mejorar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

El interés por realizar este trabajo nace de la pregunta inicial ¢Es util el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero para el proceso de
consolidacion de la democracia mexicana? La respuesta parecia estar
contenida en el primer ejercicio de votacion realizado en la eleccion federal de
2006, sin embargo, en términos de la cantidad de votos recibidos contrastados
contra las expectativas de votacion esperada (en virtud de la cantidad de
mexicanos residentes en el extranjero) podemos afirmar que resultdé un
ejercicio limitado y que no satisfizo las expectativas de participacion ciudadana

a pesar de la cantidad de dinero invertida en su promocion.

Sin embargo, dicho ejercicio abrié de manera significativa la posibilidad
de participacién de aquellos mexicanos que necesitan expresar su preferencia
politica desde fuera de su pais, esto sitia a México en la lista de paises que
conceden dicho derecho en aras de respetar los derechos mas alla de las

fronteras, con la idea de perfeccionar y legitimar su sistema demaocratico.



CAPITULO |

El sufragio en las Constituciones de México

La historia de México tiene un importante valor para explicar el estado
actual de su composicién politica, de su conformacion en la estructura que da
forma al México del Siglo XXI en términos de derechos y prerrogativas politico
electorales.

Este primer capitulo trata de estudiar y resefiar la evolucion historica del
voto de los mexicanos a través de sus Constituciones, haciendo especial
énfasis en el tratamiento que se le ha dado al voto y particularmente al votante.
Se intenta recorrer de manera eficiente el camino que el derecho al voto ha

tenido a lo largo de la historia, siendo este el punto focal de nuestro estudio.
1. Constitucion de Cadiz

La constitucion de Cadiz fue jurada en Espafa el 19 de marzo de 1812,
esta constitucién rigié en dos ocasiones aunque por un periodo muy breve en
ambos casos; la primera a partir de septiembre de 1812 por el lapso de un afo,
y la segunda del 31 de mayo de 1820 al 24 de febrero de 1822, fecha en que
por decreto del congreso se establecia que la Nacién quedaba en absoluta
libertad."

Es la primera Constitucion moderna del mundo hispénico, con el reto
principal de gobernar un reino y su imperio en ausencia de legitimo soberano.
Con ella se inicié un importante proceso de reorganizacion del gobierno sobre
bases liberales, transformando a Espafia en una monarquia hereditaria limitada

en donde las Cortes y el rey constituian el gobierno de la nacion.

Eran considerados ciudadanos, los nacidos de ambos padres espafoles
y que estuvieran avecindados en cualquier pueblo del domino espafiol, los

extranjeros que contaran con carta de ciudadano expedida por la Corte que era

! RABASA, Emilio. Historia de las constituciones mexicanas. 12 Edicion UNAM. México 1990. p.
8



la reunion de todos los diputados que representaban a la Nacién. Es importante
sefialar que en la Monarquia no todos los habitantes eran considerados como
ciudadanos espafioles, ya que existia el caracter de esclavos. Sodlo los que
tuvieran el carécter de ciudadanos podrian obtener empleos municipales asi

como elegir para ellos, en los casos sefialados en la ley.

No se sefiala expresamente la edad de veintin afios para tener la
calidad de ciudadano, Uunicamente al sefialar que los hijos legitimos de los
extranjeros debian estar avecindados en algun pueblo espafiol habiendo

cumplido esa edad.

Como ya se advirtio, la Corte se encontraba conformada por todos los
diputados de la Nacion, por cada setenta mil habitantes se elegiria un diputado,
dicha eleccién se realizaria por medio de juntas electorales de parroquia, de

partido y de provincia.

Las juntas electorales de parroquia se componian de todos los
ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia respectiva,
se celebraban el primer domingo del mes de octubre del afio anterior al de la
celebracion de las Cortes. Por cada doscientos vecinos habria un elector
parroquial, si el nimero de vecinos era mayor pero no llegaba a cuatrocientos,
se nombrarian dos electores; si excediese de quinientos pero no de

seiscientos, serian tres electores y asi sucesivamente.

Para ser nombrado elector parroquial, se requeria ser ciudadano mayor
de veinticinco afios, vecino y residente de la parroquia. Quien presidiria las
juntas de parroquia seria el alcalde de la ciudad, que se ayudaria en su labor
por dos escrutadores y un secretario nombrados en la misma junta por los

miembros presentes.

Delitos como el soborno o cohecho a favor de algun ciudadano eran

castigados con la privacion de su derecho de votar.



Durante la celebracion de la junta parroquial se debia nombrar a los
llamados compromisionarios, quienes a su vez eran los que elegian al o los
electores de parroquia. En seguida, se publicaba el nombramiento de los
mismos firmado por el presidente y los comisionarios, entregando copia de la

misma a las personas elegidas.

Las juntas electorales de partido, se encontraban compuestas de los
electores parroquiales, los cuales de congregaban para nombrar a quienes

elegirian a diputados de la Corte.

Para ser elector de partido se debia ser ciudadano con pleno ejercicio de

sus derechos, mayor de veinticinco afios y vecino y residente en el partido.

Dichas juntas, serian presididas por el alcalde del pueblo, ante quien se
presentarian los electores parroquiales para designar un secretario y dos

escrutadores de entre ellos, los que auxiliarian en sus labores al alcalde.

El nombramiento de electores de partido se realizaba por medio de
escrutinio secreto, mediante cédulas. Se requeria del cincuenta mas uno de la
votacion para ser elector de partido, si no se lograba obtener dicha votacion por
ninguno de los participantes, se realizaria una segunda votacion en la que
participarian Unicamente los dos que hubiesen obtenido el mayor numero de

votos.

Se entregaba copia del acta firmada por el presidente y los escrutadores
a las personas elegidas para hacer constar su nombramiento. Remitiendo otra

copia al presidente de la junta de provincia, para su conocimiento.

Por otra parte, las juntas electorales de provincia se encontraban
compuestas por los electores de todos los partidos, los que se congregaban en
la capital a fin de nombrar a los diputados miembros de las Cortes, como

representantes de la Nacion.



La celebracion de estas juntas debia llevarse a cabo, el primer domingo

del mes de diciembre del afio anterior a las Cortes.

Para ser diputado de Cortes se requeria ser ciudadano, en ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco afios y que hubiese nacido en la provincia o

estuviera avecindado a ella con residencia de por lo menos siete afios.

El jefe politico de la capital de la provincia, era quien presidia las juntas
junto con un secretario y dos escrutadores, elegidos de entre los miembros de

la junta.

Cada elector se acercaba a la mesa donde se encontraba el presidente,
los escrutadores y el secretario; para hacer saber su preferencia y estos a su
vez, contaran el niumero de votos y se nombrara diputado electo a quien
obtuviera por lo menos la mitad mas uno de los votos o se votaria por segunda
vez entre los dos primeros lugares, si ninguno reunia la mayoria de los

sufragios.

Después de realizada la eleccion anterior se elegirian los diputados
suplentes de la misma forma en que se habia hecho la eleccion de diputados

propietarios.

Dentro del texto de la constitucion de Cadiz, se encuentra un apartado
referente a ayuntamientos, que se encontraban compuestos por alcalde,

regidores y el procurador del sindico, mismos que serian electos por el pueblo.

La eleccién de miembros del ayuntamiento se debia llevar a cabo en el
mes de diciembre, para que entraran en funciones el primero de enero
siguiente. Tanto el alcalde como el procurador del sindico duraban en su cargo

un afo, en tanto que los regidores sélo seis meses.

Los requisitos para poder ser miembro del ayuntamiento eran entre
otros, ser ciudadano en el ejercicio de todos sus derechos, mayor de

veinticinco afios con residencia de por lo menos cinco afios en el pueblo.



Con la juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y
juntas electorales de provincia se vislumbraba ya lo que serian los distritos y
las secciones. La mesa electoral tenia, desde entonces los elementos basicos
gue ahora conocemos ya que sus miembros, nominal y cuantitativamente
siguen siendo los mismos, por lo que se tiene en embrion el primer organismo

electoral.?

Para fines de nuestro estudio, es menester resaltar la ausencia de la
figura constitucional del voto de los espafioles fuera de su “vecindad”, sin
embargo, si podian emitir su sufragio Unicamente en el lugar en el que
estuvieran avecindados. Los extranjeros no podian participar en el proceso de

eleccion.

2. Constitucion de Apatzingan.

El Decreto Constitucional para la libertad de América Latina (conocido
con el nombre de Constitucion de Apatzingan) fue promulgada el 22 de octubre
de 1814, aunque realmente careci0 de vigencia practica debido a las

circunstancias bélicas de la época.

Se basaba en los mismos principios que la Constitucion de Cadiz pero
de una manera un tanto modificada, pues a diferencia de la constitucién
espafiola, la de Apatzingan preveia la instauracion del régimen republicano de
gobierno. No s6lo defendia el principio de la soberania popular, sino también el
derecho del pueblo a cambiar al gobierno segun su voluntad. Se proclamo la
division de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, considerando como
organo supremo al Congreso, compuesto por 17 diputados de las provincias,
con facultades legislativas, politicas y administrativas, entre las cuales estaba
la de nombrar a los miembros del Gobierno (ejecutivo), que debia estar
formado por tres personas, alternandose éstas en la Presidencia cada cuatro

meses, y del Supremo Tribunal de Justicia (judicial) constituido por cinco

2 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Edicion Facsimilar. México, 2002



personas. Se decretaba a la religion catélica como Unica y proclamaba la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, la libertad de palabra y de prensa

y la inviolabilidad del domicilio.

La Constitucién de Apatzingan se inspir6 mas en el modelo liberal-
democratico de las constituciones francesa y espafiola que en las ideas
sociales y politicas de José Maria Morelos formuladas en el documento
Sentimientos de la Nacién. Ademas de no proponer medidas para moderar la
opulencia de los ricos y la indigencia de los pobres, punto central del
pensamiento de Morelos, al depositar el poder ejecutivo en tres personas en
vez de una, la Constitucion de 1814 propiciaba la anarquia del movimiento
insurgente que Morelos habia tratado de evitar, y limitaba su papel como lider

revolucionario, entorpeciendo su accion militar y politica.

En lo que a nuestro tema refiere, se menciona este texto constitucional
ya que establecia el derecho de sufragio para la eleccion de diputados al
supremo congreso por parte de los ciudadanos,® sin que existiera algun
impedimento de clase o pais, siempre y cuando se cumpliera con todos los

requisitos que se encontrasen previstos en la ley.

Los requisitos para tener derecho a sufragar eran los siguientes:

- Haber llegado a la edad de dieciocho afios 0 antes si se hubieran
casado.

- Haber acreditado su adhesion a la santa causa.

- Tener empleo 0 modo honesto de vivir.

- No estar notados de alguna infamia publica.

- No estar procesados criminalmente por el gobierno.

Cada pueblo debia elegir a sus diputados, tanto propietarios como
suplentes, lo anterior, por medio de las juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia. EI mismo articulo de la Constitucién en comento preveia

lo siguiente:

® TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1999. 222 Edicion. Editorial
Porrda. México, 1999. p. 33



Articulo 64.- La Juntas electorales de parroquia se compondran de los
ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados, y residan en
territorio de la respectiva feligresia.

Dicho articulo, limita el ejercicio del voto Unicamente a quienes rednan
los requisitos antes sefialados, por lo que excluye la posibilidad de elegir a sus

diputados en caso de no encontrarse en el area territorial a la que pertenecen.

Por cada parroquia se nombraba un elector, que debia ser ciudadano
con ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y que al tiempo de la

eleccion residiera en la feligresia.*

En cada pueblo se debia convocar una junta a los ciudadanos electores
y al presidente de la misma. Al dar inicio la sesibn se nhombraba de entre los
concurrentes, dos escrutadores y un secretario, quienes estarian en la mesa
directiva junto al presidente. Si se probaba que alguno de los electores habia
intervenido en delitos como el cohecho o el soborno para beneficiar la eleccion
de alguna persona, éste quedaria excluido de la junta, sin que se admitiera

algun tipo de recurso.

Hecho lo anterior, cada votante se acercaria a la mesa y expresaria en
voz alta la intencion de su sufragio para elegir a tres electores, el secretario
debia escribir estos votos manifestandolos al votante, al presidente y a los

escrutadores para que todos quedaran satisfechos.

Terminada la votacion, los escrutadores debian revisar la lista de
sufragios para obtener los resultados de cada uno de los votados. Dicha
revision era hecha a la vista de todos los presentes y cualquiera de ellos podia
revisarla. Quien obtuviera el mayor numero de votos seria nombrado elector de
parroquia, anunciandolo el secretario de orden del presidente, quien debia
extender un acta, firmada por el presidente y los escrutadores, en la que se

acreditaba su nombramiento.

* TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 33
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Las juntas electorales de partido debian componerse de los electores
parroquiales congregados en la cabecera de cada subdelegacion, a quienes

convocaba el juez, mismo que presidiria las sesiones.

En la primera sesion, se nombrarian dos escrutadores un secretario de
los mismos electores, los que debian examinar los nombramientos de los
deméas electores. En la sesion subsecuente, se realizaba el mismo
procedimiento en cuanto a alguna acusacion por soborno o cohecho que en las
juntas de parroquia, para que una vez terminado lo anterior, los electores
votaran por los tres individuos que consideraran mejores por medio de cédulas
que leia el secretario en voz alta haciéndoselo saber al presidente. Terminada
la votacion se contaban los votos por parte de los escrutadores, haciendo el
nombramiento del que reuniera mayor numero de votos por parte del

secretario.

En tanto que, las juntas electorales de provincia se encontrarian
conformadas por los electores de partido, quienes debian nombrar a los

diputados al Congreso.

Las juntas electorales de provincia se debian celebrar en la capital de
cada provincia o en el pueblo que sefalare el intendente, a quien tocaba
presidirlas fijando dia, hora y sitio en que debian verificarse. Nombrandose en
la primera sesion dos escrutadores y un secretario, decidido lo anterior se
realizaba el mismo procedimiento en cuanto a lo dicho por sospecha de

soborno o cohecho.

Se realizaria, inmediatamente después, la eleccion de diputado, en los
mismos términos en los que se elegia elector para junta electoral de provincia,
asi quien obtuviera el mayor niumero de sufragios seria electo como diputado
propietario; en tanto que quien obtuviera el segundo lugar ocuparia el cargo de

diputado suplente.
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Tanto a los electores de partido como a los electores de provincia, el
secretario debia extender el acta de sesion que firmaria junto con el presidente

y los escrutadores, extendiendo una copia al elector ganador.

Quienes se encontraban facultados para elegir a los miembros del
Supremo Gobierno eran los integrantes del Congreso, por lo que en este caso
no existia el voto directo de los ciudadanos. Es decir, Unicamente podian tener
acceso al voto los ciudadanos que hubiesen nacido en América o extranjeros
radicados en ésta, asi, sélo los ciudadanos de América, hubiesen podido elegir

a sus diputados, a través de las junta electorales.

3. Constitucion de 1824

Formalmente fue la primera Constitucion de México. Entré en vigor el 4
de octubre de 1824, después del derrocamiento del Primer Imperio Mexicano
de Agustin de Iturbide. En la nueva Constitucion, la republica tomaba el nombre
de Estados Unidos Mexicanos, y era definida como una republica federal

representativa, con el catolicismo como religion oficial.

El Congreso Legislativo era bicameral, parecido al de Estados Unidos,
con una cémara alta (de Senadores, con dos senadores por estado) y una
Camara baja, con un Diputado por cada 80 mil habitantes. El poder ejecutivo
federal recaia en un Presidente y un Vicepresidente, electos por cuatro afos. El
poder judicial estaba en manos de los once integrantes de la Suprema Corte de

Justicia.

Esta acta constitutiva y la constituciéon de 1824, fueron copia y sintesis
de la constitucibn norteamericana de 1787 y de la espafiola de 1812. La
importacion del federalismo fue de la norteamericana, en tanto que la
intolerancia religiosa, la soberania nacional, etcétera, se tomaron de la de
Cadiz.”

> RABASA, Emilio, op. cit., p. 13
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Aunque fueron aprobadas en diferentes fechas, ambas contienen casi
las mismas disposiciones, por lo que se considera que es una sola constitucion,

conocida como la constitucion de 1824.

En el acta constitutiva se establecio que el poder legislativo se
compondria por el niumero de ciudadanos que sefialaran las constituciones

estatales y que debian ser electos popularmente.

Por otra parte, hacia mencion de que la nacién se encontraba obligada a
proteger los derechos del ciudadano reglamentandolo en leyes respectivas,

siendo esta acta constitutita la primera que mencionaba dicha obligacion.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos® sefialaba
gue los integrantes de la Cdmara de Diputados iban a ser elegidos cada dos
afios por los ciudadanos de los estados, basandose su nombramiento en la
poblacién, es decir, por cada ochenta mil personas se nombraria un diputado o
por fraccion mayor de cuarenta mil. Habria dos senadores por cada Estado,
elegidos estos por sus respectivas legislaturas. Es importante mencionar que

cada camara calificaria las elecciones de sus respectivos miembros.

Respecto de los requisitos para ser diputado, no existi6 variacion
respecto de la edad que era de veinticinco afios y el nimero de afios (dos) de
vecindad en el estado que fuera a representar. Sin embargo se agrego, que los
que no hubieran nacido dentro del territorio mexicano, deberian tener ocho
afios de vecindad en él, ocho mil pesos en bienes raices o alguna industria que

les produjera mil pesos por afio.

Desaparece la figura de junta electoral, en sus tres modalidades, de
parroquia, de provincia y de partido. El presidente se seguia eligiendo por el
Congreso, asi como el vicepresidente, por lo que no existia aun el voto directo

por parte de los ciudadanos para elegirlos. La eleccion de presidente, seria el

® Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, es el nombre con el que fue
publicada en 1825, por el Congreso.
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resultado de la suma de la mayoria de votos de las legislaturas y el que

obtuviera el segundo lugar ocuparia el puesto de vicepresidente.

El propio texto constitucional hace mencion a que la legislacion en
materia electoral quedaba a cargo de los estados de la federacion, y por lo

tanto, no hace referencia a la manera en que se realizarian las elecciones.

En virtud de que cada estado reglamentaba la forma en que se llevarian
a cabo las elecciones, nosotros haremos mencion del Distrito Federal con el
Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y Nombramientos de
Diputados’. En este decreto se sefialaba que el nombramiento de los diputados
del Distrito Federal seria por medio de juntas electorales primarias, secundarias
o de provincia, el ayuntamiento de la capital debia sefialar los lugares donde se

celebrarian las juntas secundarias y nombraria a quien las presidiera.

Las juntas primarias se celebrarian el tercer domingo de agosto, las
secundarias, el primer domingo de septiembre y las ultimas el primer domingo

de octubre.?

Esta constitucion marco el termino de una etapa de confusion y dio
profundas esperanzas para el inicio de otra mas prospera, lo cual no se
consumo, puesto que el periodo que le siguid, con Antonio Lépez de Santa

Anna al frente, fue nuevamente de desconcierto y caos.

4. Constitucion de 1836 (siete leyes constitucionales)

El 23 de octubre de 1835 es suplantada la Constituciéon de 1824 por el
Proyecto para las Bases para la Nueva Constitucion, el 27 del mismo mes se
firma el decreto para las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana y, al afio siguiente, el 29 de diciembre de 1836 ve la luz tal

constitucion conocida también como Las Siete Leyes.

" GARCIA OROZCO, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana. 1812-1988. 32 Edicion.
Egiciones de la Gaceta informativa de la Comision Federal Electoral. México, 1978. p. 157
8 jdem p. 157
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La primera ley constitucional, proveia de la calidad de ciudadanos a los
nacidos en territorio nacional o en pais extranjero siempre y cuando su padre
fuera mexicano por nacimiento o naturalizacion. Debian contar con una renta
anual lo menos de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de
industria o trabajo personal honesto y Gtil a la sociedad.” También eran
considerados ciudadanos de la republica mexicana aquellos que hubiesen

obtenido carta del congreso general que los acreditara como tales.

Es de hacer notar, que dentro de esta ley constitucional, ademas de los
derechos de votar y ser votado que hemos visto en las anteriores leyes, se

incluyen tres obligaciones para los ciudadanos mexicanos que a saber eran:

e Adscribirse en el padron de su municipalidad.

e Concurrir a las elecciones populares, siempre que no se lo impidiera
causa fisica o moral.

e Desempefar los cargos concejiles y populares para que fuese
nombrado. *°

Otra de las novedades legislativas, si se permite la expresion, es la
introduccién de un apartado dedicado a la suspension de los derechos del

ciudadano; y otro, a la pérdida total de estos.

Se suspendian los derechos de aquellos ciudadanos, entre otros supuestos,
por causa criminal o bien por no saber leer ni escribir. En tanto que, se perdian
totalmente por sentencia judicial que imponga pena infame, por quiebra
fraudulenta,™ etcétera.

El poder legislativo era tratado en la tercera ley constitucional, donde la
base para la eleccion de diputados seguia siendo la poblacion, eligiendo un

diputado propietario y un suplente por cada ciento cincuenta mil habitantes,

° TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. p. 207
10 TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. p. 207
' idem p. 207
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cada dos afos. Se establecia que una ley particular estableceria los dias,
modo y forma de estas elecciones, el niumero y las cualidades de los

electores.'?

En cuanto a los requisitos para ser diputado la edad pasoé de veinticinco
a treinta aflos cumplidos el dia de la eleccion, ademas de ser mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus derechos, se continuaba pidiendo un capital que

esta vez ascendiera a mil quinientos pesos anuales.

Al presidente de la republica se elegia mediante ternas que elaboraban
el presidente saliente en junta del Consejo y ministros, el Senado y la alta Corte
de Justicia.”® Por lo tanto, no existian aun formas de eleccion de titular del

poder ejecutivo, en las que participaran directamente los ciudadanos.

5. Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843.

La Constitucion de1836 sirvio de pretexto para la sublevacion de Texas y
de Yucatén, de tal modo que volvié a confeccionarse el 12 de junio de 1843
con el nombre de Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana

(Bases Organicas.

Hay que mencionar que dentro de estas Bases, lo referente a las
elecciones tanto de electores, diputados y Presidente de la Republica se

concentrd en un titulo especial, el cual fue denominado Poder Electoral.

Dentro de los derechos que estas Bases conferian al ciudadano, se
encontraba el de votar en las elecciones populares, o bien, el de ser votado,

siempre y cuando cumpliera con los requisitos sefialados por la ley.

Se consideraba ciudadano mexicano al que habiendo cumplido

dieciocho afios se encontrara casado o0 veintiuno en caso contrario, debian

2 |bidem p. 213
'3 |bidem p. 222
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contar con una determinada renta anual, misma que debia proceder de algun

medio honesto; ademas debia saber leer y escribir.

Lo anterior debia cumplirse para poder entrar en ejercicio de sus
derechos politicos.

Por otra parte, las obligaciones del ciudadano, eran la de adscribirse en
el padron de su municipalidad, votar en las elecciones populares, lo cual era a
la vez un derecho, asi como desempefiar los cargos de eleccion popular, lo
anterior, de no existir impedimento legal alguno; en caso de no desempefiar

dicho cargo podia hacerse merecedor a la suspension de la ciudadania.

Se dividio la poblacion en secciones de 500 habitantes, quienes elegirian
por medio de boletas un elector primario y este a su vez nombraba a los
electores secundarios, quienes integrarian el Colegio Electoral de cada
Departamento™ que debia designar diputados del Congreso General y vocales

de las asambleas locales.

Para poder ser elector primario o0 secundario se necesitaba ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, ademas de
residir en la seccién en la que fueran nombrados.

En este ordenamiento constitucional, se siguié atendiendo al requisito
patrimonial para el ciudadano elector, asi como para optar por los cargos de

diputados y senadores.*®

El titular del ejecutivo continuaba siendo electo por los integrantes de las
asambleas departamentales o congresos locales y era la Cadmara de Diputados
la que calificaba dicha eleccion.

* Se nombraba Departamento a cada uno de los estados que integraban la Republica
Mexicana.
> RABASA, Emilio, op. cit. p. 49
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6. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857 entr6 en vigor
el 16 de septiembre de 1857, lo anterior por disposicion expresa de su Unico
articulo transitorio que sefalaba que en esa fecha comenzaria su vigencia a
excepcion de las disposiciones relativas a elecciones de los supremos poderes
federales y de los estados, pero fue jurada y firmada por los diputados

constituyentes el 5 de febrero de ese mismo afio.*®

Esta Constitucién no estuvo exenta de problemas politicos internos en
su elaboracion y promulgacion, de tal modo que el mismo Benito Juarez estuvo
encarcelado por Ordenes de Ignacio Comnfort, quien la desconociéo en
diciembre de ese mismo afio. No obstante, al triunfo de los liberales se
incorporaron al texto las llamadas Leyes de Reforma sentando asi las bases

para la creacion de un estado Mexicano moderno.

En lo que a nuestro tema se refiere, en e articulo noveno de esta carta
magna, precisaba que el derecho de asociacién para tomar parte en los
asuntos politicos del pais se encontraba circunscrito a los ciudadanos
mexicanos. Es en esta constitucion donde encontramos por primera vez el
derecho de asociacion politica como tal, ya que en las legislaciones anteriores
Unicamente se hablaba de derecho de asociacion pero no con el fin de tratar
cuestiones de caracter politico, por lo que podemos decir que es éste el
antecedente de lo que conocemos hoy como el derecho politico-electoral de

asociacion.

Entre las obligaciones del ciudadano mexicano, redactadas en esta
constitucién, seguimos encontrando la de inscribirse en el padréon electoral de
su municipalidad, s6lo que en esta ocasion debian declarar sus propiedades
ademas de la profesion o el trabajo al que se dedicaban lo que hace pensar

que dicha inscripcién servia como en censo poblacional de los ciudadanos.

1% idem. p. 73

18



El poder legislativo seria unicameral (articulo 51), es decir, depositado

en una sola asamblea de diputados y suprimiendo a la de senadores.’

Por cada cuarenta mil habitantes se nhombraria un diputado propietario y
su suplente, electos de forma indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto

por los ciudadanos mexicanos.

Dentro de los requisitos de elegibilidad encontramos un cambio en la
edad pues Unicamente se pedian veinticinco afios para poder ser diputado, por
otra parte se hace hincapié en que no se debia pertenecer al estado

eclesiastico.

Semejante a la eleccidon de diputados era realizada la de presidente que
también era indirecta en primer grado y de forma secreta, en los términos que

dispusiera la ley electoral vigente.

No podemos dejar de mencionar que en los articulos 100 y 102 de esta
Carta Magna, se cre6 un medio constitucional de defensa contra la violacion de
las garantias individuales que otorgaba la constitucion aludida, dicho medio fue
el juicio de amparo, que aungque no sea aplicable en materia electoral fue un
precedente de la preocupacién del legislador por proteger los derechos de los

ciudadanos.

La Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857'° era la que
precisaba la manera en que se llevarian a cabo las elecciones tanto de

diputados como de presidente.

Por cada seccion electoral se nombraban ciudadanos electores, que a
su vez votarian a los diputados que representarian a dicha seccion en el

Congreso de la Union.

7 Ibidem, p. 73
¥ GARCIA, Antonio, op. cit. p. 189
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Una vez nombrados los electores de cada seccion, se reunian en las
cabeceras de los distritos electorales para instalar lo que se denominaba junta
electoral de distrito que seria la que a su vez designaria a diputado propietario
y suplente mediante cédula y por escrutinio secreto. Al dia siguiente de electos
diputados cada junta distrital se reuniria de nueva cuenta pero esta vez para
nombrar mediante voto secreto y por medio de cédulas, un ciudadano que

seria presidente de la republica.

7. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El largo periodo de gobierno de Porfirio Diaz (1877-1911) creé un
régimen politico desigual e in equitativo en el que se privilegiaba a un pequefio
grupo social por encima de los intereses de la gran mayoria. Como
consecuencia de dicha situacion se comenzaron a gestar diferentes
manifestaciones de descomposicion y descontento social, generando células
de organizaciones contrarias al régimen de Porfirio Diaz, la publicacion del
Programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magon, la
huelga de los mineros de Cananea, la Rebelion de Acayucan, Minatitlan y
Veracruz, sumada a la entrevista concedida por el entonces presidente al
periodista norteamericano James Creelman, son algunos de las sefiales que
indicaban de manera inequivoca lo que habria de seguir; el cambio por la via

de la democracia o por la via de las armas, ésta Ultima fue la que se empleé.

Las fallidas elecciones en las que nuevamente obtuvo el triunfo la
formula encabezada por Porfirio Diaz, origind la proclamacion del Plan de San
Luis a cargo del candidato Francisco |. Madero, mediante el cual declaro
ilegales las elecciones, asumiendo de manera provisional la presidencia de la

Republica.

Los acontecimientos que siguieron durante los siguientes afos
estuvieron marcados por la traicion y la sangre, hasta que finalmente, para
efectos de nuestro estudio, se culminé con la promulgacién de la primera
Constitucion del mundo que consagro derechos sociales, aun dos afios antes

gue la Constitucibn Alemana, logrando una aportacibn de dimensiones
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mundiales al constitucionalismo mundial. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entr6 en

vigor el 1° de mayo de ese mismo afo.

Durante los 91 afios que tiene de vigencia nuestra Constitucion ha
sufrido  numerosas reformas, por lo que en este apartado nos limitaremos a
seflalar como se encontraba el texto original en lo que a nuestro tema
corresponde; lo anterior, poniendo especial interés en las reformas de 1996 y

particularmente en la reforma de 2007.

En el texto original, se prevé que para tener el derecho al voto, se debia
ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos. Se debia contar con
dieciocho afios al dia de la eleccion. Por otra parte, se suprimié todo requisito
pecuniario o de clase, el haber contraido matrimonio para contar con la calidad
de ciudadano fue suprimido por la reforma constitucional de 1969, promovida

por el presidente Gustavo Diaz Ordaz.

La Camara de Diputados se componia de representantes de la nacién

electos cada dos afios en su totalidad, por los ciudadanos mexicanos.

Se elegian un diputado propietario y su suplente por cada sesenta mil

habitantes.

Es en esta constitucion donde por primera vez establece que los

miembros del Senado de la Republica serian nombrados en eleccién directa.

El gobierno del Distrito Federal se encontraba a cargo del Presidente de
la Republica, por medio de 6rganos que determinara la ley respectiva. En el
caso de los llamados Territorios (ahora entidades federativas), su gobierno
estaria a cargo de gobernadores, nombrados directamente por el Presidente

quien tenia la facultad de nombrarlos y removerlos libremente.
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8. Reformas de 1996 y 2007

Para poder entender la gran Reforma de 1996, es necesario situarnos

en el complejo México de hace algunas décadas.

Para algunos estudiosos del fendmeno democratico en México como el
Maestro José Woldenberg Krakowsky, las reformas de 1996 se fueron
incubando en caldos de cultivo socialmente afiejos, como lo son la gran
revuelta estudiantil de 1968, movimiento brutalmente reprimido, la represion de
1971, pero sobre todo, la gran crisis politica de 1976 en la que el partido
hegemonico en solitario gana la eleccion presidencial de ese afio ante la
ausencia de algun candidato opositor, ya que el partido Accién Nacional por
divisiones internas no postuldé candidato en dicha eleccion, mientras que los
otros partidos como el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana apoyaron al PRI, al tiempo que el Partido Comunista se

encontraba fuera de la competencia.

“La Reforma de 1977, impulsada por José Lépez Portillo y Jesus Reyes
Heroles, seria la respuesta estatal ante aquella circunstancia anomala y
altamente implosiva. Esta es la reforma electoral inaugural del proceso
democratizador, pues a partir de ella se inicia la construccion del sistema de

partidos modernos y de una legislacién que lo acompafia”.*

Dicha reforma fue el punto de flexibn para muchos otros cambios
necesarios en el pais, la reforma de 1986, de 1989-1990, 1993, 1994 y la de
1996 que sin lugar a dudas fue un parte aguas en la cultura politico electoral de
nuestro pais, ya que permiti6 mediante el consenso de las diferentes fuerzas
politicas un cambio radical en la estructura y andamiaje del derecho electoral

en nuestro pais.

' MOCTEZUMA BARRAGAN, Gonzalo. Derecho y Legislacion Electoral, 30 afios después de
1968. 12 Edicion. Editorial Porria. México, 1999. p. 28
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“En 1996 se produjeron cambios decisivos; se disefidé un nuevo marco
reglamentario para procurar la justicia electoral, sin influencia del gobierno; se
establecid un complejo sistema para el control de la constitucionalidad; se dio
completa autonomia a la institucidbn que organiza las elecciones; la ley otorgd
grandes recursos financieros para los partidos y mucho mejor distribuidos, y
proporcion6 una cuidadosa legislacion respecto al acceso a medios de
comunicacion; se instauraron nuevas condiciones para la conformacion del
Congreso y se abrieron y se hicieron mas claras las reglas de entrada al
sistema de partidos, ademas de que se reintegré a la ley la figura de las
agrupaciones politicas. Adicionalmente, se otorgaron derechos politicos plenos
a los ciudadanos de la capital, se abri6 paso a la eleccion directa del jefe de
gobierno del Distrito Federal y la Asamblea amplié sus facultades legislativas.
Todo eso y mas, en una operacion de reforma que abarcé la Constitucion
misma, cinco leyes reglamentarias y la creacién de una nueva ley referente al
sistema de medios de impugnacién en materia electoral”. %

En lo que nuestro tema se refiere, se realiz6 una modificacion
significativa que a la postre seria la puerta que permitié realizar el suefio de
décadas de algunos mexicanos habitando fuera de nuestras fronteras. “Es
importante sefalar que dicha reforma produjo un avance importante al
reformarse la fraccion Il del articulo 36 constitucional para suprimir el requisito
de votar en el distrito electoral que corresponda al ciudadano y remitir la
regulacion especifica del derecho al voto a la ley de la materia. En ese mismo
afo, la reforma al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) introdujo una disposicion transitoria por la que se dejé abierta la puerta
para el posible ejercicio de del voto de los mexicanos residentes en el

extranjero en la eleccién presidencial de 2000”.%*

%% |bidem p. 31
21 ALCOCER V. Jorge. El Voto de los Mexicanos en el Extranjero. 12 Edicién Nuevo Horizonte.
México 2005. p. 340
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Creacion Legislativa del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.

Una de las tareas pendientes que quedaron en el tintero de la reforma
de 1996 fue la de otorgar el voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
multiples razones impidieron concretar ese proposito en afios anteriores, no
obstante, el tema continu6 en el ambiente legislativo como una asignatura que

tenia que ser resuelta de manera definitiva.

Entre 1998 y 2005 se presentaron ante el Congreso mas de 18
iniciativas al respecto, entre las que se encuentra la del entonces diputado
federal, Lazaro Cardenas Batel del Grupo Parlamentario del PRD de 1998, la
iniciativa presentada por los senadores Genaro Borrego Estrada, Jeffrey Max
Jones Jones, Serafin Rios Alvarez y Emilia Patricia Gomez Bravo, en la sesion
del jueves 4 de octubre de 2001, la del diputado Eduardo Rivera Pérez, del
Grupo Parlamentario del PAN, y la que finalmente vio cristalizados los suefios
de muchos mexicanos que viven fuera de nuestras fronteras, la propuesta en la
sesion del 9 de noviembre de 2004, presentada por la diputada Laura Elena

Martinez Rivera del Grupo Parlamentario del PRI, por mencionar algunas.

Esta Ultima iniciativa es la que encontré6 un ambiente politicamente
viable, haciendo eco en ambas camaras, una vez realizado el trabajo legislativo
gue corresponde a la Camara de origen, (diputados), se someti6 a las
observaciones de la Camara revisora (Senado) quien el 27 de abril de 2005
aprob6é por 91 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién el dictamen

correspondiente.

Finalmente la Camara de origen realizo algunas consideraciones para aprobar
el Dictamen final publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio
de 2005, que adiciono el Libro Sexto “Del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero” con 28 articulos. Es importante sefialar que méas adelante se

realizara un estudio més detallado de dicha reforma.
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La Reforma de 2007

Las elecciones federales del afio 2006 provocaron una nueva crisis
politico-electoral en México, el representante de la Coalicion por el Bien de
Todos, el tabasquefio Andrés Manuel Lopez Obrador se encontraba en un
“empate técnico” - término utilizado por el entonces Consejero Presidente del

22

Instituto Federal Electoral, Dr. Luis Carlos Ugalde- con el candidato del

Partido Accién Nacional, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

Dicho empate, se termind con la declaracién de validez de Presidente
electo que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion realizé a

favor del candidato del partido blanquiazul.

Como consecuencia de dicha crisis, los partidos politicos acordaron
realizar una reforma estructural al Consejo General del IFE, ademas de
modificar constitucionalmente los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122,
adicionaron ademas el articulo 134 y derogaron un parrafo del articulo 97 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo relativo al COFIPE que se encontraba vigente desde el 15 de
agosto de 1990, con algunas reformas y adiciones generadas en el afio de
1996, éste fue abrogado por el nuevo COFIPE del 15 de enero de 2007. Salvo
el libro sexto -dedicado a regular el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, que permanece en los términos de la reforma de 2005-, en los otros

cinco libros se contienen multiples cambios.

Para efectos de un estudio mas detallado de las reformas constitucionales

realizadas, ver Anexo 1.

22 Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, durante el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 2003 hasta diciembre de 2007.
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CAPITULO I
Conceptos y Caracteristicas del Voto
1. Concepto minimo de democracia.

Elaborar una definicion de democracia por minima que esta pretenda
ser, es una aventura cuyo puerto de llegada es incierto y peligroso, es un
debate que se encuentra aun abierto en muchos campos de estudio, es un
tema sobre el que se han escrito cientos de paginas y se han librado guerras

en su nombre.

“Democracia viene de las raices griegas “demos”, que significa pueblo, y
“kratos” que significa gobierno, de esta manera tenemos que la democracia es
el gobierno del pueblo, como la utocracia es el gobierno de uno, la plutocracia
el gobierno del dinero o la teocracia el gobierno de Dios. Asimismo, la
autarquia es el poder de uno, la poliarquia el poder de todos y la oligarquia el

poder de un grupo”.

La anterior definiciobn cubre de manera eficiente y practica un periodo
importante de la historia, no obstante, es menester sefialar que el significado
de la palabra ha cambiado de época en época, por lo que debemos ser
cuidadosos en una asimilacion contemporanea del vocablo, una palabra tan
pequeiia evoca diferentes interpretaciones en diversos lugares, el significante

es uno, pero los significados son muy variados.

Para entender mejor dicha aseveracion, es necesario recurrir a los
clasicos de la comunicacién, cuando a una persona se le menciona la palabra
arbol, generalmente el escucha tiende a imaginar un tronco de madera con
forraje de hojas en la cumbre y de cierta altura, sin embargo, ese mismo
receptor puede tener una idea distinta de lo que significan palabras como

democracia, justicia y legalidad, por mencionar algunas.

3 Diccionario Electoral. Tomo | 32 Edicién. Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
México 2003 p. 347
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De tal modo que la definicién clasica de democracia es justa y efectiva
para cubrir ese periodo de tiempo, en el caso de los griegos, debemos
recordar que el pueblo no significaba lo mismo, ellos lo entendian como el
conjunto de “ciudadanos de Atenas, que se consideraban iguales entre si en
tanto que compartian una capacidad o atribucion de la que carecian el resto de
los habitantes de esa ciudad-estado: la de gobernar a la sociedad en que

vivian”. 2*

Del mismo modo, conformaban su sociedad con algunos otros miembros
que no eran considerados como iguales, esclavos, mujeres, minusvalidos y
extranjeros conformaban un amplio sector social que no tenia el caracter de
ciudadano, y no lo tenian por el simple hecho de no haber nacido como parte
de la republica, luego entonces, no tenian un interés auténtico en los asuntos
de la republica, las decisiones que se tomaran por parte de los ciudadanos, no

eran ni de la competencia ni del interés de estos grupos.

“Esta democracia como sistema de gobierno y como punto de referencia
real para las formaciones politicas desaparece en la Antigliedad y en la Edad
Media y es con el redescubrimiento de Aristoteles que se vuelve a recuperar
como categoria académica primero y como modelo de gobierno bastante

después”.?®

Para poder intentar acercarnos de un modo mas eficiente a los
conceptos modernos de democracia, y por efectos metodologicos, se ha
considerado importante sefialar los cuatro elementos basicos que debe

contener cualquier definicion de democracia.

Igualdad

Es un ingrediente de extraordinaria valia, debemos recordar que la
inclusion de dicho valor ha sido fruto de un largo proceso historico de lucha. La
participacion en la toma de decisiones quedaba en algunas épocas, supeditada

a aquellos mayores de edad y con un nivel de ingresos o con una riqueza que

4 |dem
% |bidem. p. 348
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les permitia decidir y sumar a su causa un gobierno que ofrecia garantias

suficientes para mantener el estatus logrado.

Una vez superado el obstaculo econémico, surgié un elemento nuevo
para poder participar en las decisiones, la cultura o la educacion como unidad
de medida para realizar un acto conciente e informado al momento de
participar, ya que dicho acto requeria un grado de conciencia suficiente para
poder accionar conforme a los intereses y bienestar del resto de los miembros

de la comunidad.

La lucha entonces se centro en lograr que todas las personas mayores
de una determinada edad, pertenecientes a cualquier sexo y sin ningun criterio
de discriminacion, pudieran participar en la toma de decisiones “politicas” de su

comunidad.

Libertad

Este elemento ha sido en la historia de la humanidad bandera de mil
batallas, es una de las mayores conquistas realizadas por el la humanidad, por
extrafio que parezca, en otras palabras, el hombre explotando al mismo
hombre. “Es una caracteristica inherente al mismo ser humano, en democracia
se estima que la libertad del ser humano no le es concedida por el Estado, sino
gue sblo le es reconocida por este. Ello hace que el Estado no pueda pretender

cancelarlas, porque al no darlas u otorgarlas, no puede quitarlas.?®

Los hombre libres son capaces de elaborar disertaciones mas claras,
pensamientos que pueden estar o no de acuerdo con las reglas y decisiones
del resto de la comunidad, pero que tienen esa facultad de expresarse

observando unicamente como limite la paz y el orden social.

Pluralismo
Es evidente que al existir igualdad y libertad entre los hombres, surgirdn

diversos modos de interpretar la realidad, diferentes maneras de enfrentar un

%8 |bidem p. 352

28



problema y por supuesto, intereses distintos entre grupos sociales, esto es lo
que permite que un sistema crezca y se enriquezca, es lo que provoca que un

sistema tenga movilidad y libre discusién de ideas y proyectos.

Sin embrago, se ha criticado en algunos sistemas democraticos la
concentracion de ideas y programas en un numeroso grupo de partidos
politicos, provocando que sean los propios partidos lo que ostentan el
monopolio de la representacion, transformandose en culpulas y elites que
obscurecen el acceso de la poblacién a los cargos de eleccion popular, siendo
al final, la Unica via para canalizar las diversas inquietudes de la poblacion. El

sistema multipartidista en algunos casos, provoca confusion en el gobernado.

Tolerancia

La tolerancia es el valor democratico encargado de permitir que aquellos
gue tienen ideas distintas a los que fueron beneficiados por la mayoria,
encuentren cabida y respeto a sus ideas. Es el elemento que soporta la
estructura de aquellos que no estan de acuerdo con las decisiones tomadas
por la mayoria, pero que sin embargo si encuentran respeto a sus ideas. Es el
modo racional y socialmente consensuado que explica porque unos mandan y

otros obedecen sin sentir lesion alguna.

Con base en esos elementos minimos de democracia, el diccionario
electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos a través de su
Centro de Asesoria y Promocién Electoral definen realizan la siguiente

definicion:

“La democracia moderna no solo es, entonces, el gobierno del pueblo
expresado a través de la mayoria entre los iguales, sino que es el
gobierno del pueblo, asumida como sociedad de personas humanas
con derechos basicos inalienables, expresados por una mayoria de
entre los iguales y con el limite fijado por el respeto a esos derechos.
En el gobierno democratico, el pueblo en general, la sociedad que vive
en ese territorio, tanto la mayoria como la minoria, deben de mantener

como consecuencia de su aplicacién, esa condicion que no es posible
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alterar con normas que conviertan en inferiores a un grupo y en
superiores a los demas. La igualdad no sélo debe estar presente en el
momento en que se adopta una decision, sino que en la democracia

esa igualdad debe ser una vocacion permanente”.

Por otro lado, es necesario revisar lo que nuestra Constitucion Politica
sefala en lo relativo a la democracia. Si bien es cierto, que no realiza una
definicion de manera precisa, si emplea el termino de manera reiterada en los
articulos 3, 25, 26, 40 y 41de la Carta Magna.

El articulo 3° como es por todos sabido, consagra el derecho a la

educacion, en lo relacionado a nuestro tema sefiala en su inciso a):

Articulo 3°.

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo;

Es importante observar que si bien el inciso a) del articulo en comento,
se refiere al sistema educativo, también dibuja a la democracia como una
estructura juridica y ademas la ubica como un régimen politico, esto sin lugar a
dudas, constituye un elemento indispensable que nos permite acercarnos a una
definicion de lo que el Estado entiende por democracia, un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econémico social y cultural del pueblo.

Por su parte, el articulo 25 de nuestra Constitucién Politica, sefiala en su
parrafo primero:

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y qué, mediante el

fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
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distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucion.

Como se aprecia, el Estado sefiala huevamente a la democracia como
un régimen democratico, y mas aun, determina su intervencion a fin de
garantizar y fortalecerlo, el modo de hacerlo es mediante el fomento de los

sectores econdmicos por medio de una mejor distribucion de la riqueza.

En el texto constitucional, el articulo siguiente realiza una descripcion
aun més detallada de sus deberes con respecto la organizacién de una

planeacion democrética.

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacion sera
democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los oOrganos responsables del

proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
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coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a

realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unién

tendrd la intervencion que sefiale la ley.

En el titulo Segundo, Capitulo Primero de nuestra carta Magna, el
legislador considero pertinente establecer la forma de Gobierno en su articulo

40 que la letra dice:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

fundamental.

Como puede observarse, se establece la “voluntad” del pueblo mexicano
en organizarse en un pacto federal, con libertad y autonomia en lo que
corresponde a la soberania de los Estados, pero con cohesion politica
nacional. Lo hace a través de un sistema representativo, es decir, por medio de
representantes electos por la mayoria, por lo tanto, la conformacion del Estado

mexicano debe ser democratica.

La definicibn y estructuracion de organizaciébn democratica para el
Estado viene establecida de manera amplia en el articulo que le sigue (articulo
42), que a grandes rasgos, establece elecciones libres, auténticas y periodicas,
define el estatus de los partidos politicos y su financiamiento, sefiala la
conformacion del Instituto Federal Electoral, le otorga atribuciones en lo relativo
a la administracion de tiempos en radio y television, y finalmente, delimita el
contenido de la propaganda electoral para evitar que contenga contenidos

denigrantes en contra de instituciones, partidos politicos y personas.
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Como se vio en el capitulo anterior, las crisis politicas han generado
como resultado en la mayoria de los casos, reformas constitucionales vy
cambios estructurales en la organizacion politica de nuestras instituciones, tal

es el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En lo relativo al surgimiento del Tribunal Electoral del poder Judicial de la
Federacion, es necesario revisar el estudio realizado por el Dr. Lorenzo
Cordova Vianello “...el Tribunal Electoral (que desde 1996 dej6 de llamarse
Tribunal Federal Electoral) fue objeto de una cirugia mayor, tanto en su
estructura y ubicacion constitucional, como por lo que hace a sus atribuciones.
En primer lugar, dejé de ser un 6rgano autbnomo y paso a integrarse al Poder
Judicial de la Federacion como un 6rgano especializado. En segundo lugar, se
establecio que los magistrados que lo integran seria nombrados por el voto de
las dos terceras partes del Senado a partir de ternas que le serian propuestas
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En tercer lugar, la
Sala de Segunda Instancia devino Sala Superior con caracter permanente y
sus cinco salas regionales (una encada circunscripcion plurinominal)
temporales pues se instalan sélo durante los procesos electorales, entrando
luego en receso. En cuarto lugar, el Tribunal dejé de ser un mero controlador
de la legalidad para vigilar también la constitucionalidad de los actos de las
autoridades electorales. En quinto lugar, se extendi6 a todas las autoridades
electorales del pais (incluidas las de los estados, a través del juicio de revision
constitucional) el control de constitucionalidad por parte del Tribunal Electoral,
con lo que de facto se convirtié en la Gltima instancia para revisar la validez de
las elecciones federales, estatales y municipales. En sexto lugar, se le dio
competencia para calificar ya no sélo las elecciones de diputados y senadores
(como habia ocurrido para el Trife hasta entonces), sino también las elecciones
de presidente de la Republica. Por ultimo, se instrument6 un recurso que podia
ser interpuesto por los ciudadanos para impugnar ante la Sala Superior, actos
de autoridades electorales que violaran derechos politico-electorales del

ciudadano”.27

2T ZOVATTO Daniel, et. all. Reforma Politica y Electoral en América Latina 1978-2007. 12
Edicién UNAM. México 2008. p. 670
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En la reforma del afio 2007, se fortaleci6 nuevamente al Tribunal
Electoral al hacer permanentes las Salas Regionales, asimismo, adiciona el
libro séptimo al Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que lo facultan para vigilar y sancionar las conductas ilicitas de los actores
electorales.

Un punto importante es el reconocimiento que se otorga la facultad de
las salas del Tribunal Electoral de controlar la constitucionalidad de las leyes
electorales.

Por otro lado, resulta indispensable revisar el trabajo de algunos
pensadores cuyo trabajo es referencia obligada en el campo social. Tal es el
caso del jurista, fildsofo y politélogo italiano Norberto Bobbio, quien en su obra

La idea de la Democracia sustenta la idea de democracia minima.

El autor afirma que la Unica manera de entenderse al hablar de
democracia es cuando se ve un contrapeso, es decir, algo contrapuesto a
todas las formas de un gobierno democratico. Hay que caracterizar a la
democracia de tal manera que se le identifique con un conjunto de reglas con el
objeto de cumplir dos tareas: 1) que las reglas nos digan quién esta a cargo y
autorizado de tomar decisiones colectivas y 2) bajo qué procedimientos. Si hay
reglas capaces de contestar estas cuestiones, existe la democracia sin lugar a

dudas.

A partir de lo anterior, se infiere las democracias existen para satisfacer
un minimo procedimental, que es necesario a tal grado que se garanticen los

siguientes elementos o “ingredientes”:

a) la participacion politica del mayor numero de gente interesada en

hacer actos de presencia en la vida politica;

b) la regla de la mayoria, es decir, tomar como el criterio central para las

decisiones politicas, la opinién de las mayorias;
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¢) derechos de comunicacion usuales, con esto se logra la seleccion

entre diferentes elites y programas politicos;

d) la proteccion permanente de la esfera publica.zs

Estos son precisamente los supuestos basicos de los que parte Bobbio

para definir el concepto de democracia minima.

Por su parte, Robert Dahl, en su obra La Democracia y sus criticos,
enumera una serie de elementos que revitalizan la idea de Bobbio sobre el
tema en cuestion. Dahl argumenta que la democracia politica moderna, la

poliarquia, existe solo si se retne los siguientes factores:

a) El control de las decisiones del gobierno, cuyo poder esta depositado
constitucionalmente (no por el concepto, sino por la ley), esta en los

funcionarios electos.

b) Los funcionarios son elegidos pacificamente de manera frecuente, en
elecciones conducidas con limpieza (no fraudulentas), en las que el fenbmeno
de la coercién es muy poco comun, nulo o muy pequefio, tanto, como para

volverse insignificante.

c) Sufragio igual y universal en todos los adultos (todos los adultos

tienen derecho a votar en las elecciones de los funcionarios).

d) La mayoria de los adultos tienen derecho a presentarse como
candidatos para cargos electivos en el gobierno.
e) Derecho de expresarse con libertad sin correr el riesgo de ser

castigado (despido, persecucion o cualquier otro tipo de amenaza).

28 BOBBIO, Norberto, “El futuro de la democracia”, en El futuro de la democracia, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1986.
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f) Derecho de los ciudadanos de tener fuentes de informacién
alternativas que no estén monopolizadas por el gobierno ni por ningun otro

grupo (la existencia de varios medios, no uno Unico).

g) Los ciudadanos tienen derechos a formar asociaciones u
organizaciones relativamente independientes (autonomos), incluidas las
asociaciones politicas (por ejemplo, partidos politicos y grupos de interés), que
procuren influir en el gobierno rivalizando en las elecciones y por otras vias

pacificas.

h) Garantias a los derechos de las minorias contra cualquier abuso por

parte de las mayorias. 29

Asi, segun Robert Dahl, si el gobierno popular es aquel cuyas acciones
estuvieran siempre de acuerdo con la voluntad de todos los ciudadanos, la
democracia moderna, la poliarquia, seria aquel régimen cuyos actos presentan
una estrecha correspondencia con los deseos de muchos de sus ciudadanos

durante un largo periodo de tiempo.

De lo anterior se puede observar que tanto Bobbio como Dahl han
tratado de transmitir el significado de democracia moderna identificandola con
algun conjunto de reglas e instituciones. Esto es precisamente la democracia
minima, un conjunto de reglas e instituciones. Se ha postulado el minimo de

tales reglas e instituciones para eliminar la idea de vivir en el totalitarismo.

La tradicion de las propuestas de la democracia minimalista descansa en

la propuesta del liberalismo y del capitalismo clasico.

Por lo tanto, podemos afirmar que la democracia es un sistema politico,
un sistema normativo que determina el actuar de los gobernados en un
momento determinado, es un sistema perfectible a todas luces, que tiene como

virtud su flexibilidad, que es para muchos incompleto pero necesario.

2 DAHL, Robert, La democracia y sus criticos, Paidds, Barcelona, 1992.
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2. Derechos y prerrogativas politico electorales del ciudadano

Antes de establecer las definiciones sobre derechos y prerrogativas, es
necesario establecer el concepto de ciudadano. La palabra ciudadania
proviene del latin “civitas, atis”, que era la organizacion juridico-politica de los

romanos y de la palabra “civis”, que significa ciudadano.

El Dr. Ignacio Burgoa define a la ciudadania como “la calidad juridico-
politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del
Estado”. 30

Por otro lado, el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espafiola, detalla que ciudadania es 1.-“Calidad y derecho de ciudadano”, 2.-
“Conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacion” y “ciudadano” y 3.- El
habitante de las ciudades antiguas o de los Estados modernos, como sujeto de

derechos politicos, y que interviene, ejercitdndolos, en el gobierno de la nacién.

Ciudadano es aquella persona fisica que cuenta con una calidad juridica,
misma que le faculta a participar en los asuntos politicos de su Estado,
esencialmente en el de la designacién de puestos de eleccidon popular y en el

ejercicio de las atribuciones de los 6rganos del Estado al que pertenece.

Las exigencias que hace la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para adquirir dicha capacidad, se encuentran establecidas en el

Capitulo IV, en su articulo 34, mismo que a la letra dice:

Articulo 34.

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional Mexicano. 82. Edicion México,
Editorial. Porrta. 1991 p. 146
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|. Haber cumplido 18 afios; y

[I. Tener un modo honesto de vivir.

Al cumplirse con los requisitos anteriores, (mucho se ha discutido sobre
el modo honesto de vida) se adquiere la calidad de ciudadano, entendiéndola
como una capacidad otorgada por la ley para participar en los asuntos politicos

del pais, esto es, para intervenir en las decisiones que afecten a la colectividad.

Prerrogativas del ciudadano.

Por prerrogativa se entiende el privilegio, gracia o exencion que
se concede a uno para qué goce de ella, aneja (anexa) regularmente a una

dignidad, empleo o cargo. 31

Son prerrogativas, ya que atribuyen derechos y obligaciones ligados
unos con otros, lo anterior en virtud de que son privilegios reservados
exclusivamente a aquellos individuos que gocen de la calidad de ciudadanos
mexicanos, cumpliendo con los requisitos del articulo 34 constitucional antes

mencionado.

Una prerrogativa representa, segun Emilio Chuayffet Chemor 32 uno
de los derechos politicos fundamentales de los mexicanos, a través del cual se

decide la conformacién del gobierno como obligacion.

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos enumera las prerrogativas del ciudadano de la siguiente manera:

Articulo 35.
Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

1 ALONSO, Martin. Enciclopedia del Idioma. Aguilar Editor. 1998. p. 3386
¥ CHUAYFFET Chemor, Emilio. El Sistema Representativo. UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 192. p. 41
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Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

[ll. Asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Para efectos practicos, solo estudiaremos las tres primeras
fracciones del citado articulo, en primer lugar, la fraccién primera, consagra de
manera efectiva el derecho real de los ciudadanos al sufragio efectivo mediante
el uso del voto, siendo una herramienta necesaria en cualquier sistema
democrético, ya que sélo mediante un procedimiento por el cual los ciudadanos
concurran periddicamente a la eleccién, se podr4 garantizar la libre

competencia por el poder y asi alcanzar una democracia representativa.

En lo que hace a la fraccion Il del mismo articulo 35, se puede
ejercer el llamado voto pasivo, es decir, teniendo la capacidad que marca la
ley, se esta en posicion de ser votado para cargos de eleccion popular, resulta
evidente que en la mayoria de los sistemas democréticos, el modo de acceder
a esa posicién, es a través de un sistema de partidos, por no decir que el

monopolio de acceso al poder se encuentra precisamente con ellos.

Por otra parte, en la fraccion Ill se protege la prerrogativa de asociacion
politica, esta se encuentra conferida Unica y exclusivamente a los ciudadanos
mexicanos, segun se advierte por lo dispuesto en el articulo 9 de nuestra Carta
Magna, salvaguardando asi la libertad de reunion, debe tener un fin licito, y

realizada de manera libre, individual y pacifica.
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Obligaciones del ciudadano.

Una obligacién es el vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer
una cosa establecida por precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por

derivacion recta de ciertos actos.33

Las obligaciones de los ciudadanos se encuentran contenidas en el

articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite
la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en
los términos que establezca la ley,

Il. Alistarse en la Guardia Nacional;

[ll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la
ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o
de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

La fraccion 1l del articulo en comento, sefiala de modo inequivoco
la obligacion que los ciudadanos tienen de participar en las elecciones
populares, no obstante, ni en la constitucion ni en el COFIPE se establece
sancion alguna para quien no cumpla, de igual modo, tampoco se establece el
mecanismo para detectar a quienes hubieran incurrido en la violacion de dicha

obligacion.

¥ MARTIN, Alonso. op. cit. p. 3009
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Otra de las obligaciones es la referente al desempefio de cargos de
eleccion popular, la cual se encuentra tanto en la fraccion IV como en la V del
mismo articulo antes invocado. Por lo tanto, es obligacién de los ciudadanos el
desempenfar cargos de eleccion popular ya sea de la federacion, de los estados

0 a nivel municipal, que en ningln caso seran gratuitos.

La intencion del legislador al imponer la obligacion anterior en los tres
niveles de organizacion, es la de resguardar la voluntad del electorado puesto
que al ser electo por la voluntad de la mayoria, esta en obligacién de responder
de manera franca a aquellos que le dieron su voto y también, de responder con
claridad y transparencia a aquellos que no lo consideraron el candidato mas

viable, el rendimiento de cuentas es también democracia.

Por cuanto hace al desempefio de las funciones electorales y las de
jurado, obligacion contemplada en la fraccion V del articulo antes mencionado,
el ciudadano se encuentra obligado a ejercer responsabilidades de caracter
electoral, asi como la de formar parte de un jurado para resolver algin asunto

de su comunidad.

Es por ello que al sefialar la Carta Magna en dos articulos distintos al
voto como una prerrogativa y en otro como una obligacién, resulta necesario
realizar una enmienda a la Constitucién Politica para precisar los alcances y

limites de dicho concepto.

Suspension de la ciudadania.

En relacion con la suspension de la ciudadania, el articulo 38

constitucional establece lo siguiente:

Articulo 38
Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durara

41



un afio y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo
hecho sefnalare la ley;

II. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

[1l. Durante la extincién de una pena corporal,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la
rehabilitacion.

La inobservancia de las obligaciones del ciudadano impuestas por la
constitucion en su articulo 36, que como ya vimos son la de inscribirse en el
Registro Nacional de Ciudadanos, votar en las elecciones populares asi como
desempefar cargos de elecciébn popular, le traerd como consecuencia la
suspension de sus prerrogativas por un afio, del mismo modo, como hemos
venido sefialando no se desarrollo el mecanismo que permita identificar a los

sujetos que incumplan sus obligaciones.

Por lo que respecta a las demas causas que ameritan la suspension de
los derechos o prerrogativas de los ciudadanos, se pueden agrupar en un solo
apartado, refiriendose a los sujetos que estan en procesos penales en
cualquiera de sus etapas.

Concepto de Nacionalidad

El capitulo Il de nuestra Carta Magna sefala en su articulo 30 los

supuestos por los que se adquiere la nacionalidad mexicana.
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Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la RepuUblica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre

mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion.

II. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale

la ley.

El texto constitucional no deja lugar a dudas o interpretaciones el modo
en que se adquiere la nacionalidad, sin embargo, se ha considerado que para
efecto de nuestro estudio es necesario estudiar la figura de la doble

nacionalidad.
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Doble Nacionalidad

“El 23 de enero de 1998 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma constitucional que entr6 en vigor el 20 de marzo de 1998. El punto
central de la reforma constitucional fue establecer el principio segun el cual la
nacionalidad mexicana no se pierde con la adquisicion de otra nacionalidad,
dicho en otros términos: se sentaron las bases para que los mexicanos por

nacimiento pudiesen adquirir una segunda nacionalidad”. 34

Dicha modificacion no resulté tarea facil, fue una lucha de muchos afios
de aquellos mexicanos que por razones que ellos consideran los obligaron a
dejar México, (en busca de bienestar para sus familias que no encuentran en
Su propio pais y no por un deseo personal de abandonar el pais) sin el deseo

de perder su nacionalidad mexicana.

Esta reforma abarcd tres articulos: 30, 32 y 37 de la Carta Magna. En el
primero se adicionaron tres parrafos en el inciso A, que se refiere a los
mexicanos por nacimiento, y un péarrafo en el inciso B, que regula a los
mexicanos por naturalizacion. Se modifico el articulo 32 adicionando dos
parrafos regulatorios de la doble nacionalidad y el articulo 37, que dispone las
causales de pérdida de la nacionalidad mexicana, ademas de adicionar el
parrafo que sefiala que ninglin mexicano por nacimiento puede ser privado de
su nacionalidad.

En este sentido, para probar la nacionalidad de manera interna, el
articulo 3° de la Ley de Nacionalidad establece los documentos que acreditan

dicha calidad

Articulo 30.- Son documentos probatorios de la nacionalidad
mexicana, cualquiera de los siguientes:

I. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables;

% PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado/Parte General, 72 Edicion,
Editorial Oxford, México, 1999 p. 38.
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II. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedira a
peticién de parte, exclusivamente

para los efectos de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

lll. La carta de naturalizacion;

IV. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana; y

VI. La matricula consular que cuente con los siguientes elementos
de seguridad:

a) Fotografia digitalizada;

b) Banda magnética, e

c) ldentificacién hologréfica.

En lo relativo a la prueba en el plano internacional, esta se efectua con el

pasaporte correspondiente (diplomatico, oficial u ordinario).

Pérdida de la Nacionalidad

La Constitucién Politica establece en su articulo 37 lo siguiente:

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizaciéon se perdera en los
siguientes casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por
usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios
gue impliquen sumisidn a un Estado extranjero, y

II. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;
II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién

Permanente;

[ll. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso Federal o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;
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V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un
gobierno extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un
tribunal internacional; y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de
la Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de
excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderan
otorgados, una vez transcurrido el plazo que la propia ley sefiale,
con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

La reforma constitucional antes mencionada, cambié de manera
sustancial la concepcién del articulo anterior, ya que establecio la imposibilidad
de de cualquier mexicano por nacimiento de ser privado de su nacionalidad, sin
embargo, no ocurre lo mismo en el caso de los mexicanos por naturalizacién,
ya que en ese caso si existe de manera latente la posibilidad real de perder la

nacionalidad.

Sin embargo, no se menciona la posibilidad de renuncia de la
nacionalidad, esto queda claro en el sentido de aquellos mexicanos que
tengan que jurar lealtad a otro pais en caso de que este Ultimo no tenga

reconocimiento de doble nacionalidad.

3. Concepto de sufragio

Los vocablos sufragio y voto recientemente se han utilizado como
sindbnimos de una misma accion, la voz sufragio proviene del latin sufragium y
segun el diccionario de la lengua espafiola, se traduce inicialmente como
ayuda, favor o socorro, dicha acepcion parece no estar lejana de lo que se
realiza mediante esta accion, ya que los electores coadyuvan activamente a la
eleccion de sus representantes y de ese modo construyen el entramado

juridico-politico que determina la orientacion por la que el Estado caminara.

Por otro lado, el vocablo “voto” proviene del latin votum, y ello nos ilustra
acerca del origen religioso del término ya que significa ofrenda o promesa
hecha a los dioses. Para efectos practicos en el caso de este estudio, sufragio

y voto se utilizan como sinénimo.
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Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en
la norma constitucional a participar en la determinacion de la orientacion
politica general mediante la designacion de sus representantes o mediante la
votacion de aquellas propuestas que les sean sometidas. Cumple asi dos
funciones fundamentales que han hecho que el sufragio tenga un lugar
relevante en la vida politica de un Estado democrético: la funcién electoral, que
sirve para designar a los representantes, y la funcién normativa, que se emplea
para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto legislativo e incluso para
intervenir en la revision constitucional. Lo cual se resume en la expresion de la

opinion publica.
Esta funcion del sufragio encarna tres electos principales: producir
representacién, producir gobierno y ofrecer legitimacién.ss

Naturaleza Juridica del Sufragio.

El derecho al sufragio se generaliz6 a partir de la Constitucién Francesa
en 1793, es desde entonces que se ha generado un intenso debate en torno a
la naturaleza juridica del mismo. Las tres posturas principales se definen a

continuacion:

El sufragio como derecho. La teoria del sufragio como derecho aparece

conectada a la concepcion de Rousseau de la soberania popular entendida
como la suma de las fracciones de soberania que corresponden a cada
ciudadano. A partir de aqui se deduce que el sufragio es un derecho procesal,
innato a la personalidad. Para este autor, de la cualidad de ciudadano se
deduce su derecho de voto, "derecho que nada puede quitar a los ciudadanos”,

concluye.

El sufragio como funcién. La teoria del sufragio como funcién se

conecta con la concepcion sieyesiana de la soberania nacional -la nacion, ente

distinto de cada uno de los ciudadanos que la componen, es la Unica soberana-

% DE CARRERAS SERRA, Frances. Las Elecciones. Barcelona, Espafia. 1977 p. 25
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de la que se deriva la separacion entre el derecho de ser ciudadano (ius civitas)

y el derecho a ser elector (jus suifragii).

De acuerdo con esta doctrina son titulares del jus suffragii aquellos
ciudadanos que retnan las condiciones determinadas por el legislador, que les
coloca en una situacion objetiva particular: se les pide que participen en la
eleccion de los gobernantes; con ello no ejercen ningun derecho personal, sino

que acttian en nombre y por cuenta del Estado, ejercen una funcién politica.*®

El sufragio como deber. La légica inherente a la concepcion anterior

conduce inevitablemente a admitir que el sufragio es un deber juridico estricto;
no es el sufragio mantienen los que apoyan esta tesis- un derecho disponible
por el individuo, sino una obligacion juridica impuesta al individuo en aras del
funcionamiento arménico de la vida politica del Estado. Aunque los tedricos del
voto obligatorio sostienen que éste no coarta la libertad individual porque soélo
obliga al ciudadano a participar bajo la amenaza de una sancién, pero no
impone deber alguno respecto del contenido del voto, consideramos que el
sufragio que deja de ser libre en cuanto a la decisidén primaria sobre su emision,

deja de ser auténtico sufragio.

Caracteristicas del sufragio activo.

El articulo 41 de nuestra Carta Magna, sefala algunas de las
caracteristicas del sufragio, mismo que debe ser universal, libre, secreto y

directo.

Juridicamente denominamos sufragio universal al que no se encuentra
limitado por condicion alguna. La universalidad seréd la principal condicion para
gue el derecho al sufragio activo pueda existir y cumplir asi su labor en un

Estado democratico.

3 COTTERET, Jean Marie y EMERI Claude. Los Sistemas Electorales. Oikos-Tau, Barcelona,
Espafia. 1973 p. 76
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Para que las elecciones puedan calificarse de democraticas, el sufragio
debe sujetarse a reglas determinadas como la universalidad del voto. El
sufragio es universal cuando no se restringe ni por razon de la riqueza
(censuario) ni por razon de la capacidad intelectual (capacitario). El sufragio
universal significa que el cuerpo electoral estd compuesto por todos los
ciudadanos sin discriminacion de grupos sociales, mismos que cumplen
determinadas condiciones (nacionalidad, edad, goce de los derechos civiles y
politicos e inscripcion en el censo). Fuera de estas condiciones de caracter
técnico, cualquier otra resulta inadmisible o incompatible con la universalidad
del sufragio, que hoy constituye una conquista irrenunciable en los Estados

democraticos.

En México, la universalidad del sufragio se establecio en la
Convocatoria a las Cortes de 1821, esto es, desde el primer Congreso del

México independiente.

En cuanto a la libertad de sufragio, podemos decir que el sufragio es
libre cuando no esta sujeto a presion intimidacion o coaccion alguna. Las
elecciones libres tienen como finalidad esencial la legitimacion y la limitacién
del poder, por lo que si quienes gobiernan pueden interferir en ellas no pueden

considerarse libres.

Todos aquellos actos materiales que afecten la integridad de los
electores o el intento de coacciéon sobre ellos, buscando interferir en el

resultado de una votacion, producen una afectacion al sufragio.

Al ser libres los electores para emitir su voto y las elecciones se realizan
periédicamente, tendremos como resultado la eleccion de representantes

elegidos de manera segura.

La participacion en las elecciones, para que sea libre, debe efectuarse
en un clima caracterizado por la ausencia de la intimidacién y la vigencia de los
derechos humanos fundamentales. Para ello es preciso que se eliminen los
obstaculos a la plena participacion y la ciudadania debe tener confianza en que

su participacion no habra de originarle ningun perjuicio personal.
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En lo que hace a la calidad de secrecia en el voto, se considera que al
transgredir esta cualidad se estaria atentando contra la libertad del elector,
haciéndolo mas vulnerable a las presiones de poder, generandole como

consecuencia una represalia.

El voto secreto es aquel que no permite reconocer al votante por votar
este en papeleta doblada, introducida dentro de un sobre, por bolas blancas o
negras o de otro modo que garantice la independencia del elector. Solo se
descubre el voto, aun asi cuando los electores son unanimes en un sentido o a
favor de una candidatura; supuesto no dado en elecciones populares sinceras,

ya que siempre hay algun discrepante o desorientado cuyo voto se anula.®’

Este principio exige que la decision del elector, en forma de emision del
voto (hoy por lo general mediante una boleta electoral), no sea conocida por
otros. El principio de voto secreto se opone a todas las formas de emision
abierta (voto por escrito) o emision publica (por mano alzada o por aclamacion).
Con el fin de garantizar el voto secreto, se han introducido hoy en la
organizacién electoral la cabina electoral, las boletas oficiales opaca, las urnas

electorales selladas, etcétera.®®

Existen dos sistemas electorales que se aplican dentro de los regimenes
representativos que existen hoy en dia, uno es el de la eleccién indirecta y otro

el de eleccion directa.

El primero, se basa en un procedimiento por el que la eleccién se realiza
por medio de diversos grados. Puede haber elecciones indirectas en primer

grado, segundo y tercero.

El voto indirecto implica un procedimiento por medio del cual los
ciudadanos con derecho a voto, lo transfieren a un elector, para que este lo

ejerza en nombre de sus otorgantes. Estos electores son los que deciden el

37 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Eliasta.
México, 1999. p. 439

® NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos Politicos. 22. Edicién. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1998. p. 329
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sentido de la eleccion. Este sistema es usado en Estados Unidos de América,

recibiendo diversas criticas principalmente en la eleccién de 2004.

La eleccion directa es la que nos interesa, ya que es la que se utiliza en
nuestro pais. Implica un procedimiento en la que los ciudadanos son los
electores de manera inmediata, sin que exista entre ellos y los candidatos a
elegir ningun intermediario, es un sistema electoral mas generalizado por su

naturaleza mas democratica.

En nuestro pais fue a partir del triunfo de la revolucion que se consigui6
dicha efectividad del sufragio, el acogimiento del voto directo, que es el que se

practica hasta la fecha.

Los derechos ciudadanos en los tratados internacionales suscritos

por México.

La cuestién de derechos politico-electorales se encuentra en tratados
internacionales sobre derechos humanos, lo anterior como se ha asentado con
anterioridad, estos son derechos humanos que tienen los ciudadanos para la

participacion en la vida democrética de votar, ser votado y de libre afiliacion.

Conforme a los tratados internacionales, los derechos politico-

electorales son derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado por
jurisprudencia que los tratados internacionales se encuentran por debajo de la

Constitucion pero al nivel de las leyes y seran ley suprema de la union.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCON FEDERAL.
Al no poder analizar a fondo cada instrumento internacional,
mencionaremos los tratados internacionales que norman la cuestién de los

derechos politicos, asi como los articulos tocantes.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Se derivo de la presion que ejercid la ex Union Soviética pues le daba
importancia a los derechos politicos econdémicos, contrario a la poca
importancia que Estados Unidos de Norteamérica les otorgaba. México se
adhirio el 23 de marzo de 1981.

Este pacto consagra los siguientes derechos politicos:

Articulo 22. Derecho de asociacion politica.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

En pocas palabras:
a) Posibilidad de participar en el gobierno (voto pasivo).

b) Votar en las elecciones (voto activo).

DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE.

Se dio en el contexto de la OEA, maneja deberes y derechos. México se
adhiere en 1981.

Derechos: Articulo XX voto activo y pasivo; Articulo XXII Asociacion

politica y reunion.
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Deberes: Articulo XXXII Del voto; Articulo XXXVIII No intervenir en el

extranjero.

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogotéa, Colombia, 1948)

La IX Conferencia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y
gue sus constituciones nacionales reconocen que las instituciones
juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad, tienen como fin
principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la
creacion de circunstancias que le permitan progresar espiritual y
materialmente y alcanzar la felicidad;

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido
gue los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana;

Que la proteccidn internacional de los derechos del hombre debe ser
guia principalisima del derecho americano en evolucion;

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del
hombre unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados, establece el sistema inicial de proteccion que los Estados
americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada
vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias
vayan siendo mas propicias,

ACUERDA:
CAPITULO PRIMERO
Derechos

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion,
de opinién y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier
medio. Derecho de libertad de investigacion, opinidn, expresion y
difusion.

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de sus representantes, y de participar en las elecciones populares,
gue seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres. Derecho de
sufragio y de participacion en el gobierno.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente
con otras, en manifestacién publica o en asamblea transitoria, en
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relacion con sus intereses comunes de cualquier indole. Derecho de
reunion.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier otro orden. Derecho de asociacion.

CAPITULO SEGUNDO
Deberes

Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones
populares del pais de que sea nacional, cuando esté legalmente
capacitada para ello. Deber de sufragio.

Articulo XXXVIII. Toda persona tiene el deber de no intervenir en las
actividades politicas que, de conformidad con la Ley, sean privativas
de los ciudadanos del Estado en que sea extranjero. Deber de
abstenerse de actividades politicas en pais extranjero.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS O
PACTO DE SAN JOSE

Es un pacto interamericano que se hizo en el marco de la Organizacion

EUA no lo ha suscrito).

de los Estados Americanos. Se definen exactamente para los estados de la

comunidad, se encuentra suscrito y ratificado casi por todos los paises (aunque

Forma parte del ius cogens, y al serlo tendria que ser obligatorio para

EUA aunque no lo haya ratificado.

De la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

ese pacto quedan claros los derechos individuales contemplados en ésta.

se desprende un articulo que diga que tenemos derecho a la vida, por eso con

Los derechos politico electorales que se contemplan en este Pacto son:

Articulo 16. Libertad de asociacion politica (de ahi deriva el derecho
de los militantes).
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Articulo 23. Participar en asuntos publicos libremente elegidos, voto
activo y voto pasivo.

México se adhirio al pacto en 1981 y aceptd la jurisdiccion de la Corte en
1998.

El instrumento de adhesion se recibio en la Secretaria General de la
OEA el 24 de marzo de 1981, con dos declaraciones interpretativas y una
reserva. Tal reserva se notifico conforme a las disposiciones de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969. El
plazo de 12 meses desde la notificacion de la misma se cumplié el 2 de abril de

1982, sin objeciones.

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones perioddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Con relacién a la CARTA DEMOCRATICA AMERICANA, fue aprobada

en la primera sesién plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001.

55



El articulo 1° contempla la democracia en general, en tanto que el

articulo 3 sefala:

Articulo 3.

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

Articulo 5.

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia. Se debera prestar atencion especial a la
problematica derivada de los altos costos de las camparias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacion
de sus actividades.

Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran
afectar el desarrollo del proceso politico institucional democratico o el
legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo
Permanente podrd, con el consentimiento previo del gobierno afectado,
disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la
situacion. El Secretario General elevara un informe al Consejo
Permanente, y éste realizara una apreciacion colectiva de la situacion v,
en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de
la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.

Se contempla un procedimiento en contra de aquellos paises que no se

encuentran apegados a los principios democraticos sefialados en esta carta.

A guisa de reflexion mencionaremos que el inconveniente del derecho
internacional, es la coercitividad y coercibilidad. Entonces los tratados

internacionales tienen problema de eficacia.

Para tratar de dotar de eficacia a los tratados internacionales es que se
han creado diversas Cortes Internacionales, tratando de hacer efectivos estos
derechos.

En relacion con los derechos politicos el 6rgano que los protege es la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, como instancia supranacional,

con sede en San José de Costa Rica como consecuencia de la entrada en
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vigor de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José.

México ratificO el pacto de San José en los 80's, pero reconocio la
jurisdiccion contenciosa de la Corte interamericana de los derechos humanos
(firmando los protocolos hasta 1998), con una reserva que es que: “Los
Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62.1 de la
misma, a excepcion de los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Es asi que México
acepté pertenecer al Pacto sin haber aceptado a plenitud la jurisdiccion de este
organo.

JURISPRUDENCIA DEL TEPJF RETOMADA EN LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Oficina del Relator Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, incluye en su informe anual
de 2004, un capitulo en el que se describe la jurisprudencia del sistema de las
Naciones Unidas en el marco del articulo 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

En dicho informe se contempla jurisprudencia de Estados miembros,

como lo es México.

El derecho al acceso a la informacion.

80. Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion. Principio 4.
“El acceso a la informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de

los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este

derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben estar
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establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e

inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.”

81. Caso decidido por: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (México). Decision del 25 de junio, 2004. Expediente
SUP-JDC-041-2004.39

Posteriormente, dentro de este mismo informe se hace un relato del
caso al que hicimos mencién con anterioridad en este capitulo, particularmente
en el apartado de derecho a la informacion, en el que el ciudadano Jorge Arturo
Zarate Vite, pidid al Instituto Federal Electoral informacién relacionada con los
sueldos mensuales o0 ingresos y las prestaciones dadas a los lideres

nacionales de todos los partidos politicos que contaban con registro.

En tal tesitura, podemos asentar que los derechos politico-electorales
del ciudadano, gozan de gran importancia a nivel internacional puesto que se
encuentran considerados con precision en distintos instrumentos de caracter

no solo regional, sino universal.

2. Posicion de los partidos politicos respecto del ejercicio de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

a) En el &mbito constitucional.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion
politica a través de la cual los ciudadanos participan en la vida politica del pais

y, acorde con el articulo 41 constitucional, tienen las siguientes finalidades:

...promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracidon de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios

¥ pagina de internet de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=436&IID=2
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e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Al contar con reconocimiento constitucional, los partidos politicos tienen
asegurada su participacion como elementos indispensables del quehacer
politico en la construccién de la democracia.

El Estado al encontrarse edificado sobre una base democratica reconoce
al pueblo como titular de la soberania nacional, pero debe reconocer en
especifico a los ciudadanos como titulares de la pluralidad politica, teniendo
igualdad para acceder a cargos publicos o de representacion popular, a través
de elecciones que se encuentren cimentadas en la plena libertad de expresion
y de proteccion de todos los derechos politico-electorales que la propia
constitucion politica les ha conferido.

El funcionamiento de los partidos politicos ha estado sujeto a
diversas reformas constitucionales y legales, mismas que han evolucionado en
algunos aspectos como requisitos para su constitucion, registro, representacion
ante el IFE, prerrogativas, participacion en los procesos electorales. En este
contexto las reformas existentes han sido, a nuestro criterio, deficientes, puesto
gue no reglamentan claramente la normatividad interna de los partidos politicos
en el caso de conculcarse los derechos de los militantes por actos realizados
por esos mismos entes politicos.

En nuestro pais a dichas organizaciones se les reconoce personalidad
juridica mediante el registro de partidos politicos, que les otorga una serie de
derechos y obligaciones. La Constitucion Politica les otorga el caracter de
entidades de interés publico, por lo que se erigen en intermediarios entre
amplios sectores de la poblacion y el propio Estado, gozando de diferentes
prerrogativas siendo la principal, el financiamiento puablico, ademéas de contar
con acceso a los medios de comunicacion buscando con ello que cumplan con
los fines que la propia Carta Magna les ha conferido.

En este orden de ideas se puede afirmar que le corresponde a los
partidos politicos reflejar la oposicién de las fuerzas sociales dentro de la
sociedad, materializar su accion en la estructura del Estado, contribuir a

integrar la voluntad general, organizar, educar e informar politicamente al
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cuerpo electoral, e intervenir activamente en el proceso de seleccion de los
dirigentes.

Aunque el marco juridico vigente en materia electoral ordena a los
partidos politicos el deber de conducirse bajo los principios y postulados del
estado democratico, al encontrarse estos en la base de nuestro sistema
democratico, es de suma importancia que su reglamentacion sea clara

buscando que su vida interna sea lo mas democratica posible.

4. Concepto de emigrado/migrante

Por otra parte, en el caso del derecho mexicano, el extranjero goza de
todas las garantias otorgadas en la Constitucion, con las excepciones que la
misma sefiala, en este sentido el articulo 41 de la Ley General de Poblacion

reconoce dos tipos de calidades; de no inmigrante y de inmigrante.

En el caso de no inmigrante de conformidad con en el articulo 41y 42 de
la Ley General de Poblacion se ve dividida en 10 categorias, estas son las de
turista, transmigrante, ministro de culto, asilado politico, refugiado, estudiante,

visitante distinguido, visitante local y finalmente visitante provisional.

En lo relativo a la calidad de inmigrante, y de acuerdo al articulo 44 de la
misma ley, se sefalan las siguientes categorias: rentista, Inversionista,
profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y

deportistas y asimilados.

De tal modo que la Ley General de Poblacién define:

Articulo 44. Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en
el pais con el propoésito de radicarse en él, en tanto adquiera la

calidad de inmigrado.

Es asi que podemos establecer que el inmigrante se interna de manera
legal, es decir, conforme a los ordenamientos legales establecidos en el pais, y

con el objetivo de radicar. Esto resulta muy importante, en virtud de que se
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sefala el respeto que se debe tener al orden juridico del pais para poder

permanecer en este con una calidad migratoria permanente.
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CAPITULO llI

El voto de los mexicanos en el extranjero

Por primera vez en la historia de México, en el Proceso Electoral Federal
2005-2006 se hizo efectivo el derecho al voto de los ciudadanos mexicanos
radicados en el extranjero para la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los partidos politicos representados en el Congreso, respondiendo a
antiguas demandas al respecto, iniciaron a mediados de los afilos noventa un
debate que dio como resultado un primer conjunto de reformas que abrieron la

posibilidad de reglamentar mas tarde ese derecho.

En efecto, en julio de 1996 se reformé la fraccion tercera del articulo 36
constitucional para desvincular el derecho de votar de la obligacién de hacerlo
en un distrito electoral especifico. La intencion de esta reforma fue hacer

posible el voto desde fuera del territorio nacional.

En noviembre de mismo afo, en las reformas al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se incluy6 en el articulo
Octavo Transitorio el encarg6 al Instituto Federal Electoral de integrar una
comision de especialistas para hacer una evaluacion técnica sobre la viabilidad

del sufragio en el extranjero.

La comisidon de especialistas se instal6 en mayo de 1998 y concluy6 su
trabajo en noviembre del mismo afio. En su informe final confirmo la viabilidad
técnica del voto de los mexicanos en el extranjero y presentd al Congreso

diversas modalidades para su ejercicio.
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No hay condicion juridica, econdmica o logistica que provoque
como solucion a la cuestion del voto de los mexicanos en el
extranjero su negacion; siempre habr4, en la gama de
posibilidades, alguna que satisfaga las condiciones que el
principio de realidad impone.

Comision de Especialistas, IFE,1998.

De 1998 a 2005 el Congreso de la Unién conocié 18 iniciativas de ley
presentadas por legisladores de distintos partidos politicos en ambas cdmaras
y también por el Presidente de la Republica. La cantidad y el contenido de tales
iniciativas hicieron evidente la coincidencia entre los grupos parlamentarios
respecto a la necesidad de ampliar el universo de electores para incluir a los

mexicanos en el extranjero.

No obstante ese acuerdo en lo fundamental, reglamentar este derecho
con aplicacién fuera de las fronteras sin poner en riesgo la seguridad del
proceso electoral en su conjunto requirid la revisién de varios y complejos

aspectos técnicos.

Como ejemplo, vale la pena recordar los patrones de concentracion y
dispersién de la poblacién mexicana que vive fuera del pais. Mientras que 98%
reside en Estados Unidos de América (EUA), el 2% restante se dispersa a lo
largo de casi todos los paises del mundo. El propoésito de idear modalidades
que permitieran ejercer el sufragio a cualquier ciudadano mexicano en el
mundo y no solo a aquellos que residieran en zonas de alta concentracion,
implicoO pensar mas alla de las casillas electorales en las que se reciben los
votos en el pais. Por ello, se consideraron formas mas innovadoras para la

emision del voto.

En efecto, al término del debate y la negociacion entre los grupos

parlamentarios, el Congreso acordo los aspectos fundamentales de la iniciativa:
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el universo potencial de votantes y la modalidad del voto para las elecciones de
2006. Votarian solo para la eleccion de Presidente de México los ciudadanos
mexicanos radicados en el extranjero que contaran con credencial de elector
con fotografia expedida en territorio nacional, previa inscripcion en el Listado
Nominal de Electores en el Extranjero, y lo harian por correo certificado
(registrado), independientemente del pais donde se encontraran. Ademas,
guedaron prohibidas las campafas proselitistas fuera de México, manteniendo

la restriccion del financiamiento de camparias electorales desde el extranjero.

La voluntad politica de los partidos representados en el Congreso logro
superar el reto a mediados de 2005, lo que condujo a una reforma al COFIPE
gue permitio que en la eleccién de 2006 pudieran votar los mexicanos desde su

lugar de residencia en el extranjero.

Un rasgo distintivo del proceso para legislar el sufragio emitido desde el
extranjero fue que la demanda de ejercerlo provino de ciudadanos mexicanos
que residian fuera del pais, teniéndose un registro al respecto desde 1917. En
afnos recientes, organizaciones de emigrantes unieron sus esfuerzos a los
realizados por los grupos parlamentarios en el Congreso, por el Poder
Ejecutivo, los gobiernos estatales, los partidos politicos y el propio Instituto

Federal Electoral para hacer de la legislacion un logro compartido.

A su vez, los foros que se realizaron en diversos lugares de México y
EUA sobre los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero, con la
participacion de legisladores, gobernadores, funcionarios federales,
instituciones electorales, académicos y representantes de organizaciones de
emigrantes, crearon una base social amplia de apoyo a la legislacion sobre el

ejercicio del sufragio para los ciudadanos radicados fuera del pais.
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Cabe sefialar también como aspecto relevante de la difusién del tema la
atencion dada por los medios de comunicacion nacionales e internacionales,

particularmente estadounidenses, al debate sobre el voto en el extranjero.

Gracias a ello, el tema llegé a ser conocido por millones de mexicanos
mas alla de la frontera, con lo que ya no solo estuvo presente en las esferas
politicas y de toma de decisiones, sino que se constituyd en un punto de
encuentro y de discusion entre los ciudadanos mexicanos dentro y fuera del

pais.

Con la realizacion en 2006 de esta primera eleccion desde el extranjero,
nuestra democracia se vio fortalecida y México se incorporé al conjunto de mas
de 80 paises que reconocen el derecho al sufragio de sus connacionales en el

exterior.

Esta experiencia inédita no sélo ha representado un cambio cualitativo
en la inclusion de los emigrantes en la toma de decisiones politicas, sino que
ademas permitird a todos los actores involucrados contar con la informacion
necesaria para detectar aquellos puntos perfectibles en la reglamentacion e
implementacion del de esta modalidad del voto y, en su caso, incidir de mejor

forma en la participacién electoral desde el extranjero.

Con el decreto de reforma al COFIPE publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio de 2005 y, en cumplimiento de tal ordenamiento, con
la inclusion del voto de los ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero,
creemos se ha dado un importante avance en el fortalecimiento de la
democracia mexicana. Los ciudadanos mexicanos que participaron desde el

extranjero en esta eleccion hicieron historia en la vida democrética del pais.
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1. Inscripcion al Listado Nominal de Mexicanos Electores Residentes en el

Extranjero

El Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero en lo
sucesivo (LNERE) constituy6é una pieza clave en el proyecto del voto desde el
extranjero, pues de su validez dependio el resto de las fases del proyecto. La
autoridad electoral garantiz6 que sélo quedaran inscritos en el listado quienes

hubieran cubierto los requisitos de ley.

A continuacion se presentan algunas de las disposiciones normativas del
procedimiento para la inscripciéon de ciudadanos en el Listado Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero, tanto aquellas incluidas en el COFIPE,
como las que se originan de convenios signados por el IFE y de los acuerdos

tomados por los cuerpos colegiados del Instituto.

Procedimiento establecido por el COFIPE

El Libro Sexto del COFIPE detalla con precision el procedimiento que
deben seguir los ciudadanos para solicitar su inscripcion en el LNERE y el que
debe aplicar el Instituto Federal Electoral para el procesamiento de las

solicitudes.

En ese sentido, se establece un plazo de 107 dias en el que los
ciudadanos pueden obtener el formato para solicitar su inscripcion en el
LNERE y enviarlo — una vez requisitado y firmado - por correo certificado al
IFE, asi como un periodo adicional de 30 dias para que se reciba la pieza
postal correspondiente. La disposicion de que la solicitud se envie por correo
certificado (registrado) asegura que ese flujo cuente con los mayores niveles de

seguridad que ofrece el sistema postal internacional.
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e Periodo de envio de solicitudes: del 1 de octubre de 2005 al 15 de enero de
2006.

e Periodo de recepcidén de solicitudes: del 1 de octubre de 2005 al 15 de
febrero de 2006.

Para que el Instituto esté en posibilidad de validar la informacion
contenida en la solicitud, el propio COFIPE sefiala los documentos que se

deben anexar a la misma:

e Fotocopia legible del anverso y reverso de la credencial para votar con
fotografia. El elector debe firmar la fotocopia o, en su caso, colocar su huella
digital.

e Documento en el que conste el domicilio que el elector manifiesta tener en

el extranjero.

Durante el plazo que tienen los ciudadanos para solicitar su inscripciéon
al LNERE, el formato de solicitud de inscripcién debe estar disponible en todo

el mundo. EI Cddigo electoral sefiala 140 puntos para su distribucion:

e La pagina electronica del Instituto Federal Electoral (1).

e Las sedes diplomaticas de México en el extranjero (139).

Convenios suscritos por el Instituto Federal Electoral

El proyecto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero requirid
la colaboracion de diversas instancias para su buen funcionamiento. Por ello, el
Instituto Federal Electoral celebré convenios de colaboracion con las siguientes

instituciones:

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Como resultado del convenio,
las representaciones diplométicas de México en el extranjero pusieron a
disposicion de los ciudadanos mexicanos las solicitudes de inscripcion al

Listado, y su personal estuvo en condiciones de brindarles orientacion para
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su correcto llenado. Por conducto del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior, la SRE informé periddicamente al IFE sobre los avances en la
distribucion de los formatos. El convenio precisa el ambito de

responsabilidad de la Cancilleria en las distintas etapas del proyecto

e Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX). Como resultado del convenio, se
disefid una estrategia completa para el flujo postal, tanto en lo que
corresponde a la recepcion de solicitudes como al envio de los paquetes
electorales postales y a la recepcion de los votos. Derivado de este
instrumento, se establecieron los mecanismos de control de todas y cada
una de las solicitudes de inscripcion al LNERE recibidas, asegurandose que
éstas fueran entregadas al IFE en tiempos minimos, y se acordd un

procedimiento para el uso de portes pagados en territorio nacional.

Acuerdos del Instituto Federal Electoral

El COFIPE confiere al Instituto Federal Electoral la atribucion de acordar
distintas disposiciones logisticas en cuanto al proyecto del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, como el disefio del formato de solicitud
al LNERE y la determinacion de los lugares en México y en el extranjero donde

éste debe ser puesto a disposicion de los ciudadanos.

Adicionalmente, la ley electoral mandata al Instituto proveer lo
conducente para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro

Sexto sobre el voto de los mexicanos en el extranjero.

Para la conformacion del Listado Nominal de Electores Residentes en el

Extranjero se tomaron los siguientes acuerdos:
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e Aprobacion del formato de solicitud de inscripcion al Listado Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero.”® Se disefi6 un formato para
ser llenado por el ciudadano, que permite obtener la informacién necesaria
para que la autoridad electoral valide la solicitud y envie la boleta al

domicilio que el ciudadano reporté como su lugar de residencia.

Dicho formato fue previamente examinado con grupos de enfoque.
Ademas, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los partidos politicos, a fin

de acordar su disefio final.

La solicitud incluyé una serie de manifestaciones que debe hacer el
ciudadano para solicitar su inscripciéon en el LNERE, como la de residir en el
domicilio que sefale en el formato y su aceptacion para ser dado de baja,
temporalmente, de la lista correspondiente a la seccibn que aparece en su
credencial para votar. En el reverso del formato encuentra una lista de
verificacion, para que el solicitante revise si cumplié con todos y cada uno de
los requisitos necesarios para quedar inscrito en el LNERE (firmar la solicitud,
enviar copias de su credencial para votar y del comprobante de domicilio,
remitir el paquete por correo certificado, etc.)

Junto al formato de solicitud se incluyd un instructivo para facilitar su
llenado, asi como el sobre con cual el ciudadano, una vez que lo requisitd y
firmo, podria enviarlo por correo certificado (registrado) al Instituto Federal

Electoral.

e Causas de no inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero.** Este acuerdo describe 20 causales por las no procede la
inscripcién al LNERE de un ciudadano que haya enviado su solicitud de

inscripcion. Por ejemplo, que no envie fotocopia de su credencial para votar

“0 Acuerdo de Sesién Extraordinaria del Consejo General celebrada el 24 de agosto de 2005.
“1 Acuerdo de Sesién Extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de septiembre de
2005.
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o de su comprobante de domicilio, que no haga el envio por correo

certificado o que no firme la solicitud, entre otras.

e Documentos aceptables como comprobantes de domicilio en el
extranjero.*” Se enumeran aquellos documentos que, al ser anexados en
fotocopia a la solicitud de inscripcién al LNERE, se consideran validos como
comprobantes del domicilio del ciudadano. Entre otros documentos, el
acuerdo menciona la matricula consular, recibos de servicios (agua, luz,
teléfono), credencial de seguridad social, correspondencia emitida por

instituciones educativas o financieras, etc.

 Notificaciones a quienes hayan incurrido en errores u omisiones.** Se
acordd notificar a aquellos ciudadanos que hubieren tenido errores en el
llenado de su solicitud o en su envio, a fin de que tuvieran la posibilidad de
subsanar el error cometido y quedar inscritos en el LNERE. Asi, por
ejemplo, a aquellos que no anexaron alguna de las fotocopias, se les solicitd
la remision de la misma para completar el tramite. El Instituto Federal
Electoral recibi6 respuestas a estas notificaciones hasta el 15 de febrero de
2006.

e Formay contenido de las Listas Nominales de Electores Residentes en
el Extranjero.* Mediante este acuerdo se enumeran los datos que deben
contener los listados nominales definitivos a utilizar para la eleccion desde
el extranjero. Conforme al COFIPE, los listados se elaboran en dos
modalidades: una versién para ser utilizada para el envio de los sobres con
las boletas electorales con las cuales los ciudadanos residentes en el

extranjero votan, y la otra para el escrutinio y computo de los votos, por lo

2 Acuerdo de Sesién Extraordinaria del Consejo General celebrada el 21 de septiembre de
2005.

43 Acuerdo de Sesién de la Comisién Nacional de Vigilancia celebrada el 12 de noviembre de
2005.

** Acuerdo de Sesi6n Ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de enero de 2006.
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gue se agrupd a los ciudadanos en funcion de los distritos a los que

pertenecen sus domicilios de origen en México.

Estrategias desarrolladas por el IFE para la conformacion del listado

nomina de electores residentes en el extranjero.

La organizacion del primer proceso electoral federal que incluy6 el voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero constituyé un reto
significativo para el Instituto Federal Electoral, que abarcé no solo aspectos de
reorganizacion interna, sino también el despliegue de nuevas estrategias y
programas para incidir positivamente en la participaciéon de los emigrantes,
ademas de las herramientas e infraestructura con las que el IFE normalmente
opera en territorio nacional. Se emprendié un proyecto de alcances globales, lo
que implico la interlocucién con nuevos actores y la construccion de canales de
comunicacion con ciudadanos que habian estado fuera del ambito de accion

del Instituto: los emigrantes.

El IFE puso en marcha una serie de actividades orientadas a difundir
ampliamente el derecho a votar y a incrementar la accesibilidad de los formatos
de solicitud de inscripcion al LNERE. Paralelamente, se ofrecid orientacion
sobre la campafia de credencializacién, a fin de incidir en aquellos

connacionales que visitaron el pais.

Las estrategias de distribucion de formatos y de promocién del voto
desde el extranjero se desarrollaron de manera coordinada a lo largo del
periodo de inscripcion al LNERE. Cada estrategia consisti6 en dos fases de

trabajo.
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Estrategia de distribucion de formatos de solicitud de inscripcion al

Listado
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE)

Toda vez que la inscripcion al LNERE debi6é solicitarse a través del
formato aprobado para tal efecto por el IFE, la estrategia de distribucion resulté
de fundamental importancia. En la medida en que este material se puso a
disposicién de los ciudadanos mexicanos residentes en cualquier parte del

mundo, éstos encontraron mayores facilidades para solicitar su inscripcion.

La estrategia de distribucién arrancé el primer dia de octubre de 2005 y
termino el 15 de enero de 2006. Comprendi6 dos fases, cada una de las cuales

correspondio con etapas especificas de la estrategia de promocion y difusion.

Envio de formatos

Una vez que fue aprobado el disefio del formato de solicitud de
inscripcion al LNERE, el Instituto solicitdé la impresion de cinco millones de
ejemplares para enviarlos a los distintos puntos de distribucion previstos en la

ley, asi como a los acordados por el IFE.

Asi, el envio de formatos inici6 con el que se efectu6 a las 139
representaciones diplomaticas y consulares de México en el mundo, las cuales
contaron con solicitudes desde el 1° de octubre de 2005 y hasta el 15 de enero
de 2006. A partir de un criterio ponderador —sustentado en matriculas
consulares, pasaportes expedidos y poblacién estimada—, se remitié un total de
1,646,900 formatos a las embajadas y consulados, asi como los instrumentos

necesarios para su adecuada exhibicion.

Conforme se desplegd el resto de la estrategia de distribucion, se

enviaron 917,200 formatos a distintos puntos en territorio nacional y 2,435,900
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a los centros de distribucion en el extranjero distintos de las representaciones

diplométicas.

Primera fase del proceso de distribucién

Esta primera fase comenzo el 1° de octubre de 2005 y tuvo por objeto

cumplir a cabalidad con el mandato de ley en cuanto a la distribucion de

formatos. Es decir, tuvo el proposito de que las solicitudes estuvieran

accesibles para los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, tanto en

las representaciones diplomaticas como en la pagina electrénica del IFE.

Distribucion en embajadas y consulados. Las 139 representaciones
diplométicas entregaron el formato a quienes acudieron a realizar algun
tramite o directamente a solicitarlo. Por conducto del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior en lo sucesivo (IME), la Cancilleria informo
guincenalmente al IFE sobre los avances en la distribucién de formatos.
Finalmente, a partir del 15 de enero de 2006, el personal de estas

representaciones realizo la destruccion de los formatos sobrantes.

A su vez, se capacitd al personal y a los funcionarios de las
representaciones diplomaticas y consulares respecto al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, a fin de que pudieran proporcionar
informacion a quienes la solicitaran. La capacitacion fue reforzada con la
elaboracion y envio a las embajadas y consulados de videos (DVD) con

informacion basica sobre el tema.

Distribucion de formatos a través de Internet. Desde el 1° de octubre de
2005 y hasta el 15 de enero de 2006, el formato de solicitud al LNERE vy la
informacion necesaria para su llenado estuvo a disposicion de los
ciudadanos en Internet. El formato se pudo imprimir tanto en blanco, como
ya requisitado. El acceso a la solicitud se incorpor6 a la pagina electrénica
principal del IFE (www.ife.org.mx) y a la del programa del voto de los

mexicanos en el extranjero.
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Red de Promotores del Voto. De manera adicional a los 140 puntos de
distribucion establecidos por la ley, se puso en marcha la Red de
Promotores del Voto. Aprovechando el grado de organizacion que han
alcanzado los mexicanos en EUA y en otros paises, se establecio un puente
de corresponsabilidad con 138 organizaciones de emigrantes que, de
manera imparcial, desinteresada y gratuita, colaboraron con el Instituto en el
proceso de distribucion de formatos, el cual se hizo mas eficiente a través

de esta via, ya que estas organizaciones repartieron 197,200 formatos.

Para este proposito, el IFE no hizo una seleccién de organizaciones, sino
gue éstas solicitaron su inscripcion a través de la pagina electronica del
Instituto. Para quedar inscritas, las organizaciones manifestaron no tener
una filiacion partidista y se comprometieron con el Instituto a realizar la

distribucion con apego a los principios rectores del IFE.

Entre los miembros de la Red de Promotores se encuentran grupos de
oriundos, agrupaciones gremiales, sociales o culturales, ligas deportivas,
etc. Se trata de organizaciones de mexicanos que encontraron un punto de
encuentro en el proyecto del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. Con su activa participacion no soélo se incremento
sustantivamente el numero de solicitudes distribuidas, sino que
contribuyeron a fortalecer la educacién civica de los mexicanos que viven

fuera del territorio nacional.

Distribucién en 6rganos desconcentrados del IFE. Se puso a disposicion
de la ciudadania un total de 917,200 formatos de solicitud de inscripcion en

las 332 oficinas desconcentradas del IFE.*

Segunda fase del proceso de distribucién

Sin distraer las actividades de distribucion de la primera etapa, se

pusieron en marcha nuevas estrategias para incrementar los centros de

distribucion en aquellas zonas de Estados Unidos de América con mayor

432 Juntas locales (una en cada entidad federativa) y 300 juntas distritales (una en cada
distrito electoral federal del pais).
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concentracién de mexicanos y para aprovechar la ventana de oportunidad que

ofrecen los flujos migratorios estacionales.

Programa de distribucién focalizada. El 14 de noviembre de 2005 inicio
una estrategia por parte de personal del IFE que se trasladé a EUA para
distribuir formatos de solicitud en puntos especificos y eventos designados,
asi como para apoyar a los ciudadanos mexicanos interesados en el llenado
de su solicitud. Los trabajos se focalizaron en las 12 regiones de la Union

Americana donde radica un alto nimero de ciudadanos mexicanos.

Como resultado de esas actividades desplegadas en 33 ciudades, se dot6 a
lideres comunitarios, comercios, restaurantes y tiendas, entre otros, de
505,970 formatos, con lo que se incrementd en mas de 275 puntos la
cantidad de centros de distribucion y, por tanto, la accesibilidad de los

formatos.

De igual forma, algunos grandes consorcios empresariales apoyaron en la
distribucion de solicitudes en sus puntos de contacto con la poblacion

mexicana.

Programa de distribucién en territorio nacional.

A fin de aprovechar la oportunidad que ofrece el ingreso de los

emigrantes a territorio nacional en ocasion de las fiestas decembrinas, desde el
12 de diciembre de 2005 y hasta el 15 de enero de 2006, el Instituto instald

centros de distribucién de solicitudes a lo largo de diversas rutas que estos

ciudadanos recorren para llegar a sus destinos en México:

12 Centros de Internacion e Importacibn Temporal de Vehiculos,

ubicados en 9 ciudades de 5 estados de la frontera norte.
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15 centros nacionales de atencion ciudadana y modulos distritales,
ubicados en 75 puntos de ingreso al pais, de transito y en regiones

con alto indice de migracion.

Como resultado de la cobertura en el recorrido de los connacionales en
su ingreso al pais, México fue el segundo pais desde donde se enviaron mas

piezas postales (22.99% del total de piezas recibidas).

2. Promocioén del voto.

La estrategia de promocion persiguié los objetivos de informar a los
ciudadanos que residen fuera del territorio nacional acerca de su derecho a
votar para la eleccion presidencial de 2006, concientizarlos sobre la
importancia de su voto e informar acerca de los trdmites y procedimientos para
la inscripcién en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
En un segundo momento, la estrategia se dirigié a los ya inscritos en el Listado,
con la finalidad de fomentar el envio oportuno de su voto, de acuerdo con el
procedimiento establecido, asi como la emision de un sufragio informado y

razonado.

Primera etapa de promocion (inscripcion al LNERE)

Establecimiento de medios permanentes de contacto.

e Se habilitaron lineas telefénicas gratuitas de informacion para contactar
desde todo el mundo. Para Estados Unidos el 1 86 6986 8306, y para el
resto del mundo un ndmero de llamadas por cobrar, que conectaban a
IFETEL (01 800 433 2000), a donde los ciudadanos pudieron llamar para
solicitar informacion sobre donde obtener un formato de solicitud, los
requisitos para la inscripcion en el LNERE vy los tramites y requisitos para

solicitar dicha inscripcion. Durante el periodo que comprende del 1° de
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octubre de 2005 al 31 de julio de 2006, IFETEL atendié 43,035 consultas,
93.56% de las cuales se originaron en EUA.

Se habilito el acceso directo a la pagina electrénica del proyecto del voto en
el extranjero, www.MxVote06.org.mx, que brindé informacion relevante
sobre el proceso de esta modalidad del voto y sobre la inscripcién al
LNERE. El portal conté con un foro de discusion entre los usuarios.

Se puso en marcha la direccion electronica cove@ife.org.mx, desde la cual
se respondieron mas de 1,000 mensajes que solicitaron informacion sobre
el proceso de registro al LNERE.

A través del Instituto de los Mexicanos en el Exterior se elaboro el boletin
electronico “Lazos”, el cual se publico semanalmente y se transmitié a todas
las embajadas y consulados de México, asi como a mas de 10,000
direcciones electronicas de miembros de organizaciones de migrantes en
todo el mundo.

Se integré una base de datos con 5,083 direcciones electronicas para
difundir el voto en el extranjero con informacion periddica. La base de datos
comprende instituciones educativas, sindicatos, empresarios, restaurantes,
hoteles, grupos y asociaciones de asistencia a emigrantes, camaras de
comercio, bancos, remeseras, medios de comunicacién, sector salud y

organizaciones en el resto del mundo.

Presencia permanente en medios de comunicacién

Otra vertiente en la promocion del voto de los mexicanos residentes en

el extranjero fue la interacciobn permanente con medios de comunicacion tanto

nacionales como internacionales.

En septiembre de 2005 se cre6 una Voceria que funcion6 hasta el 22 de
febrero de 2006. En ese periodo, dicha oficina atendié a un total de 392
medios de comunicacion extranjeros y 68 nacionales, dando como resultado
un total de 551 entrevistas y la grabacion de 241 mensajes que fueron
difundidos en calidad de Public Service Announcement (PSA) de manera

gratuita en EUA.
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A su vez, el titular de la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero atendid6 més de 250 entrevistas en medios electronicos y
escritos tanto nacionales como extranjeros.

Desde septiembre de 2005, personal del IFE visitdé diversas sedes
diplomaticas de México en el extranjero. En estas visitas se llevaron a cabo
sesiones de capacitacion al personal de las representaciones diplomaticas,
reuniones informativas con lideres y organizaciones de mexicanos
residentes fuera del pais y entrevistas con los medios de comunicacion

locales.

Campafa de difusién en territorio nacional

Se produjeron un spot de TV y otro de radio para promocionar en México el
voto de los mexicanos en el extranjero, cuyo objetivo fue dar a conocer este
derecho entre las familias y amistades de los emigrantes para generar la
participacion de los connacionales que residen en el exterior, asi como
sensibilizar al respecto a la poblacion en general con el lema “pasa la voz”.
Los spots se transmitieron, desde octubre de 2005, a través de los tiempos
oficiales con que contaba el IFE.

Se realizaron 2 spots de radio en los que se hizo hincapié sobre la
obtencion de la solicitud de registro a través de la pagina de Internet. En
estos spots también se promovio el teléfono IFETEL y la pagina de acceso
directo al micro sitio del proyecto del voto de los mexicanos en el extranjero,
a través de los cuales se podia obtener informacién sobre el tema.

Se produjeron casetes y discos compactos con los mensajes de promocion
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero para ser transmitidos
mediante el sistema de perifoneo. Dichos mensajes se distribuyeron en las
juntas distritales ubicadas en regiones de mayor concentracion de migracion
o de transito.

Se enviaron 1,306,269 piezas de material promocional a las juntas locales y
distritales de 32 estados de la republica y 1,500 exhibidores de solicitudes a

los 300 distritos electorales.
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e El Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE) transmitié
el spot de television del voto de los mexicanos residentes en el extranjero
en los canales de la red Edusat-ILCE a partir del mes de noviembre, con un

total de 252 repeticiones.

Campafia de difusién en Estados Unidos

La campafa de promocion en Estados Unidos tuvo como objetivo apelar
a los sentimientos de identidad, pertenencia y nostalgia de los mexicanos que
viven fuera del pais, buscando con ello trasladar el beneficio obtenido al votar
desde el extranjero, en una mejor calidad de vida —de acuerdo con sus propias
convicciones— para sus seres queridos que viven en México y, de esta forma,
incentivar la inscripcién en el LNERE. El resultado fue una campafia con alto
contenido emotivo e informativo a través de television hispana a nivel nacional
y de radio hispana a nivel local en determinadas ciudades, asi como diversos
materiales promocionales impresos, durante el Ultimo mes antes del cierre de

inscripcion al LNERE.

e Campafia de promocion por TV. Comenz6 con un spot de sensibilizacién
llamado “Testimoniales EU”, el cual fue sustituido paulatinamente, primero
por 5 spots tacticos de 15 segundos de informacién puntual, para después
sumar otras 5 versiones de 30 segundos en una combinacién de spots tanto
motivacionales como claramente informativos. Su transmisién fue con
cobertura nacional a través de todas las estaciones de Telemundo,
Univisiéon, Telefutura, Galavisidbn y Azteca América. En total para toda la
campafa se produjeron 15 spots para television.

e Con el apoyo del canal 34 de Los Angeles, se realizaron cuatro maratones
televisivos en Estados Unidos para informar sobre la modalidad del voto
desde el extranjero, a través de enlaces con diversas estaciones de la
cadena Univision. Estas transmisiones se realizaron sin costo alguno para
el IFE.

e Campafia de promocién en radio. Se elaboraron 11 spots de radio de 60

segundos. La transmision se realizé en las cadenas radiofonicas Univision,
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Spanish Broadcast System (SBS) y Lotus, cubriendo las ciudades con

mayor concentracion de mexicanos: Los Angeles, San Francisco, San

Diego, Sacramento, Fresno, Chicago, Nueva York, McAllen, San Antonio,

Austin, Houston, Dallas, El Paso, Phoenix y Denver.

e Campafa publicitaria en medios impresos. Se implementé una campafia

en medios impresos de Estados Unidos editados en espafiol, para lo cual se

tomaron en cuenta datos demogréficos sobre concentracion de mexicanos y

el tiraje de cada medio.

o California: El clasificado, Hoy, La Opinion, Mundo L.A., El Latino, El

Mensajero.
o lllinois: Hoy, La Raza, Fin de Semana
o0 Nueva York: Hoy, El Diario

0 Texas: Diario La Estrella, Rumbo

Materiales graficos para promocionar el voto de los residentes en el

extranjero

(0]

0O 0O 0O O o o o o o o o o

8 disefios distintos de carteles para promocion

3 disefios distintos de mini carteles para promocion
Dossier de prensa

Gorra

Playera

Mini display

5 disefos distintos de volantes para promocion

2 disefios distintos de calcomanias para promocion
Banners

Pendones promocionales

Mantas promocionales

Un cartel electrénico

Un diptico informativo ilustrado por el caricaturista “Rocha” (Gonzalo

Rocha).
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Multiplicadores del voto

A fin de generar un efecto multiplicador entre las comunidades de
emigrantes, se gestion6 con personalidades del mundo artistico y deportivo
la realizacion de eventos para fomentar la inscripcion en el Listado Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero. De manera gratuita, accedieron a
la invitacion del IFE figuras como Javier Aguirre, Rafael Marquez, Maribel
Dominguez, Eduardo Néjera, Adrian Fernandez, el equipo de fatbol Chivas

USA, Enrique “El Perro” Bermudez y “Los Tigres del Norte”, entre otros.

Otras acciones

Se enviaron a los 54 consulados de México en Estados Unidos y Canada
2,374,080 piezas de material promocional (carteles, volantes, dipticos,
calcomanias y separatas), con el objeto de que las organizaciones sociales
interesadas en promover el voto desde el extranjero se abastecieran en las
representaciones de México.

Se distribuyeron 5,500 exhibidores y 10 mil calcomanias a la cadena de
tiendas Radio Shack en Estados Unidos. De igual forma, se remitié6 material
a la linea Aeroméxico, toda vez que ambas empresas colaboraron con el
IFE en la distribucion de solicitudes.

Se envid carta-invitacion por correo electronico con el link para imprimir el
formato de solicitud del voto en el extranjero y la explicacion del
procedimiento de registro en el LNERE a las universidades Nacional
Autébnoma de Meéxico (UNAM), lberoamericana (UIA) y Anahuac; los
institutos Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
yTecnolégico Autonomo de México (ITAM), el Consejo Britanico, y el
Institute of International Education, quienes la remitieron a sus alumnos,
exalumnos y/o becarios, con el objeto de incentivar su participacion en la
eleccion de Presidente de México en 2006.

Gratuitamente se consiguié la participacion de funcionarios del IFE en
programas que gozan de gran audiencia entre la comunidad de mexicanos
residentes en el extranjero, como “Sabado Gigante”, “Despierta América” y
“El Show de Piolin”, entre otros.
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Segunda etapa de promocion (envio del sobre con voto)

Esta fase persiguid el doble objetivo de que los inscritos en el LNERE
enviaran su boleta electoral marcada y que emitieran un voto informado y

razonado.

Materiales de promocion

e Diptico explicativo sobre el proceso de envio de la boleta electoral ya
marcada de regreso al IFE. El diptico fue realizado por el caricaturista Magu
(Bulmaro Castellanos).

o 5 disefios diferentes de postales conmemorativas del voto postal para invitar
al envio oportuno del voto.

e Materiales diversos que se incluyeron en el Paquete Electoral Postal que se

envi6 a quienes solicitaron su inscripcion en el LNERE.

Paquete Electoral Postal (PEP)

En virtud de que los candidatos tenian el impedimento legal de hacer
campaia en el extranjero, se disefiaron diversos materiales informativos para
enviarlos junto con la boleta en el Paquete Electoral Postal a cada uno de los
electores inscritos en el LNERE, con el objeto de brindarles informacion

suficiente para que pudieran tomar una decision informada y razonada.

Para ello, se grabaron mensajes de cinco minutos en video, realizados
ex profeso con cada uno de los cinco candidatos a la Presidencia de la
Republica, mismos que se incorporaron al PEP en un disco DVD, el audio de
los mismos en un CD —en caso de que los ciudadanos no pudieran verlo en
video—, asi como un cuadernillo con la trayectoria de cada candidato, las
plataformas electorales que promovian y sus propuestas. La informacion
contenida en dichos mensajes fue responsabilidad de cada partido politico o
coalicion. Adicionalmente, se incluyd una pulsera conmemorativa de tela con la
leyenda “Con mi voto México esta completo”, como elemento distintivo por

haber votado desde el extranjero.
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Mecanismos de promocién, segunda etapa

e En esta segunda etapa de promocion del voto en el extranjero ya no fueron
contratados espacios en medios estadounidenses. Sin embargo, se logro la
transmision de manera gratuita en Univision, MTV y Radio Bilingte, de los
spots grabados con anterioridad por “Los Tigres del Norte” y Eduardo
Najera, en donde invitan a los mexicanos que viven en el extranjero a que
hagan su envio con oportunidad y a que, una vez recibida su boleta
electoral, “se informen, piensen y voten”.

e Se realizaron envios con material de promocién del voto en el extranjero a
107 medios de comunicacion. Los envios incluyeron 5 versiones distintas de
tarjetas postales, dipticos informativos ilustrados por el caricaturista “Magu”,
CDs, DVDs y displays.

e Se enviaron paquetes con material de promocién a 152 asociaciones de
mexicanos residentes en el extranjero de todo el mundo.

e Se enviaron paquetes con materiales de promocién del voto a las 139
representaciones diplomaticas de México en el extranjero.

e Con base en el convenio suscrito entre la SRE y el IFE, en los spots que
regularmente se transmiten en las salas de espera de embajadas y
consulados se insertaron los mensajes que los candidatos a la Presidencia

dirigieron a los mexicanos que residen en el exterior.

Credencializacidon en territorio nacional

Como parte de las actividades que el IFE realizé para que mas
ciudadanos mexicanos pudieran acceder a esta modalidad del ejercicio del
voto, se instalaron 15 médulos de atencion ciudadana fijos y 36 maodulos
moviles en zonas fronterizas, aeropuertos, centrales camioneras y regiones
que registran un alto indice de migracién. Por primera vez, estos modulos
contaron con la infraestructura necesaria para tramitar las solicitudes de
inscripcion al padron electoral y obtener la credencial para votar con fotografia

de los ciudadanos cuya direccion de referencia estuviera en cualquier punto del
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territorio nacional y no necesariamente en la entidad federativa donde se

realiz6 el tramite.

Los mddulos fijos entregaron 116,710 credenciales de elector, mientras

que los méviles dieron otras 29,693°.
Una visién de conjunto

Como producto de las acciones desarrolladas por el IFE junto con la
Cancilleria y con las organizaciones sociales y privadas que coadyuvaron en la
entrega de formatos de solicitud, la cantidad de puntos de distribucién paso de
140 que mandata como minimo el COFIPE, a méas de 7,000 puntos distribuidos
en todo el mundo. De ahi que se hayan recibido solicitudes de inscripcion

desde 80 paises de los cinco continentes.

Paralelamente, aumenté entre los emigrantes el conocimiento de su
derecho a votar desde el extranjero. Una encuesta levantada por el Pew
Hispanic Center*’ arrojé que 78% de los mexicanos residentes en EUA sabian
de su derecho a participar en la eleccion para Presidente de México y que, de
entre los que no sabian, 42% habian escuchado alguna informacion al
respecto. Otra encuesta, levantada por el personal del IFE en los Centros de
Internacion e Importacion Temporal de Vehiculos (CIITEVS), concluyo que 84%

de los entrevistados sabian que se podia votar desde el extranjero.

Conforme se fueron desplegando las estrategias y acciones descritas en
este documento, el volumen de piezas postales recibidas se incrementd
exponencialmente. Mientras que al cierre de octubre de 2005 se habian
recibido 743 piezas postales, para principios de enero de 2006 esta cantidad

ascendié a 10,000, a finales de ese mes se alcanzo la recepcion de la pieza

¢ Toda vez que para obtener la Credencial para Votar es necesario registrar un domicilio en
territorio nacional, no se pueden conocer las proporciones de residentes en México y en el
extranjero que obtuvieron sus credenciales.

" Roberto Suro y Gabriel Escobar, Survey of Mexicans Living in the U.S on Absentee voting in
Mexican Elections, 2006. Encuesta telefénica levantada del 16 de enero al 16 de febrero de
2006 a 987 ciudadanos mexicanos, con un margen de error de +/- 4.37 por ciento, disponible
en www.pewhispanic.org
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50,000, y el 15 de febrero se lleg6 a la cifra final de 57,832 piezas postales

recibidas.

3. Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

Una vez que concluy6 el periodo de recepcion de solicitudes, el Instituto
Federal Electoral procedié a la elaboracion del Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, en sus dos modalidades: conforme al criterio de
domicilio de origen en México y segun el criterio de domicilio en el extranjero.
De acuerdo con lo establecido por el articulo 281 del Libro Sexto del COFIPE,
estos listados fueron puestos a disposicion de todos los partidos politicos.
Como lo previo el legislador, en las actividades de revision y cotejo del listado
se utilizaron mecanismos de seguridad que garantizaron la confidencialidad de

los datos personales ahi contenidos.

Para el procesamiento de las solicitudes, el IFE puso en marcha
rigurosos mecanismos de validacién, con lo que se asegurd que s6lo quedaran
integrados al LNERE los ciudadanos que cubrieron los requisitos de ley para el

ejercicio del voto desde el extranjero.

Mas alla de la importancia de este listado en términos de legalidad y
certeza, sus caracteristicas permiten avanzar en el conocimiento de quiénes
son los posibles votantes desde el extranjero. A diferencia de lo que ocurre en
territorio nacional, donde el padrén y el listado son actualizados de manera
permanente, el LNERE para la eleccion de 2006 carece de precedente, por lo
gue sus tendencias pueden ser consideradas como una novedosa fuente de
informacion para conocer a aquellos votantes que de manera inédita

participaron en la eleccion del Presidente de la Republica.
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Tamafo del Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

Quedaron incorporados al Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero 40,876 ciudadanos, cuyas solicitudes cumplieron cabalmente con

los requisitos de ley.

En efecto, se recibieron 57,832 piezas postales, las cuales contenian
54,780 solicitudes de inscripcion al LNERE, 2,897 respuestas a notificaciones

por errores u omisiones y 1,573 solicitudes extemporaneas.

Es decir, mas de cincuenta mil ciudadanos estuvieron en posibilidad de
guedar inscritos al LNERE. De éstos, 40,876 cubrieron los requisitos de ley vy,
por tanto, quedaron inscritos, mientras que 13,904 solicitudes rechazadas, al
haber incurrido en alguna de las causales de no inscripcion y no haber

subsanado el tramite.

Tramites rechazados

Si bien fueron muy variadas las causas que originaron los rechazos, las

gue se presentaron con mayor frecuencia fueron las siguientes:

Rechazo de solicitudes de inscripcion al LNERE. Causas con mayor

frecuencia*

Tipo de envio Causa de rechazo
postal
Ordinario Envio por correo ordinario
Certificado Sin firma en la copia de la credencial para votar

Registro con movimiento posterior dado de baja por pérdida de

vigencia art. 163, parrafo .

Registro con movimiento posterior envio credencial anterior al

movimiento.

No valido el comprobante de domicilio anexo.
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Sin comprobante de domicilio anexo.

Sin firma del solicitante en la solicitud.

Diferencias entre el domicilio asentado en la solicitud y el del

comprobante de domicilio anexo.

No comprueba un domicilio fisico, sino un apartado postal.

A fin de que las fallas fueran subsanadas, el IFE envio 18,151
notificaciones por errores u omisiones a 14,125 ciudadanos. Esta cifra incluye
tanto las notificaciones emitidas para ciudadanos que enviaron por primera vez
su solicitud de inscripcion con una 0 mas incidencias, como las emitidas por
renotificacion, con base en el acuerdo tomado por la Comisién Nacional de
Vigilancia®® para subsanar tramites antes del 15 de febrero de 2006. Algunos
tramites presentaron dos o mas errores u omisiones, por lo que la cantidad de

solicitudes por causa de rechazo es superior al total de solicitudes rechazadas.

Como resultado, se recibieron 2,897 respuestas, mediante las cuales

2,546 ciudadanos lograron subsanar su error y quedar inscritos en el LNERE.

Distribucién de los electores por sexo y grupos de edad

Un rasgo distintivo del LNERE es su composicion por sexo. Del total de
ciudadanos inscritos (40,876), 56.85% son hombres y 43.15% son mujeres. Es

decir, casi 6 de cada 10 inscritos son hombres.

Los datos arrojados contrastan con los de la Lista Nominal para territorio
nacional, la cual presenta una composicion casi paritaria entre ambos sexos,
como lo ilustra el hecho de que 51.83% de los ciudadanos inscritos son

mujeres 'y 48.17% son hombres. Sin embargo, al respecto habria que

“8 Acuerdo tomado por la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores, el
12 de enero de 2006.
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considerar que la proporcion de hombres y de mujeres mexicanos son distintas

en México y en Estados Unidos.

En relacion con los grupos de edad, el LNERE incluye a ciudadanos de
18 a 96 afos. Los menores de 40 afios representan el 62.07% del Listado,

siendo el quinquenio con mayor frecuencia (21%) el de 31 a 35 afios.

En el caso de la Lista Nominal para territorio nacional, los menores de 40
afos representan el 56.22% y su grupo quinquenal de edad con mayor

frecuencia (13.82%) es el de 30 a los 34 afos de edad.

Distribucién de los electores por lugar de residencia

La cobertura del LNERE es global: los ciudadanos mexicanos que

integran este listado residen en 80 paises de los cinco continentes.

De los inscritos en el LNERE, 87.56% viven en EUA y Puerto Rico,
mientras que 12.46% se distribuyen en otros 79 paises. El dato es relevante si
se contrasta con las estimaciones que sostienen que 98% de los emigrantes
mexicanos residen en EUA y sélo 2% viven en otros paises. Después de
Estados Unidos, los paises con mayor nimero de inscritos en el LNERE son
Espafia (3.02%), Canada (2.11%), Francia (1.24%) y Reino Unido (1.09%).

Distribucién por estado de residencia en Estados Unidos

De acuerdo a los datos aportados por la Coordinacién del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE), de los ciudadanos mexicanos
gue residen en Estados Unidos y fueron inscritos en el LNERE residen en

todos los estados de ese pais.
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Existe una estrecha correlacion entre los inscritos en el LNERE por
estado y la poblacién de mexicanos mayores de 18 afios que, se estima, viven
en cada una de esas entidades. De esta forma, los estados que presentan una
mayor concentracion de mexicanos aportan también una proporcion
considerable de inscritos al LNERE: California (37.77%), Texas (16.25%),
lllinois (10.07%), Arizona (4.13%) y Nueva York (3.10%).

A nivel de condado, los que presentan un mayor nimero de inscritos en
el LNERE son Chicago (4.77%), Los Angeles (4.72%), Houston (3.88%),
Phoenix (2.07%) y Dallas (1.67%).

Distribucién de los electores por origen en México

Para cada uno de los ciudadanos inscritos en el LNERE se comput6 su
lugar de residencia en el extranjero (al que se le envi6 la boleta electoral) y su
lugar de origen en territorio nacional (en el que se le expidié la credencial para
votar mas reciente). Es decir, el registro que se tiene del lugar de origen de
cada ciudadano inscrito no es necesariamente el de la entidad en que nacio,
sino de donde se le expidio la Credencial para Votar que utilizé para solicitar su

registro al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

Todas las entidades federativas del pais aportan ciudadanos inscritos en
el LNERE. Las que tienen mas ciudadanos inscritos en este Listado son Distrito
Federal (15.37%), Jalisco (12.35%), Estado de México (10.19%), Michoacan
(8.24%) y Guanajuato (6.83%), mientras que las que tienen un menor niumero
de inscritos son Chiapas (0.41%), Tabasco (0.39%), Quintana Roo (0.37%),
Baja California Sur (0.15%) y Campeche (0.10%). Nuevamente se presenta
una estrecha correlacién entre el aporte de cada entidad federativa al total de la

migracion mexicana y al total de inscritos en el LNERE.
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A nivel de distrito electoral federal, los 300 cuentan con ciudadanos
inscritos en el LNERE. Los 5 distritos electorales con mayor numero de
inscritos en el LNERE son el 15-D.F. (1.81%), 26-D.F. (1.42%), 5-D.F. (1.27%),
04-Michoacan (1.25%) y 02-Zacatecas (1.22%), mientras que los que registran
un menor niumero de ciudadanos inscritos en el LNERE son 02-Veracruz, 5-
Tabasco y 01, 02 y 03 de Chiapas. En su conjunto, estos ultimos cinco aportan
el 0.05% del total de inscritos en el LNERE.

En efecto, el aporte de cada distrito al total de inscritos en el LNERE
presenta una gran dispersion. Si bien en promedio cada distrito electoral aporta
136 ciudadanos inscritos en el LNERE, 69 distritos aportan el 50% del total de
ciudadanos inscritos, mientras que el 50% restante se distribuye entre los 231

distritos restantes.

Capacitacion Electoral y Mesas de Escrutinio y COmputo

En el marco de las acciones tendientes a garantizar el derecho al voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, el IFE disefi6 un programa®
relacionado con los 6rganos receptores de esa modalidad del voto denominado
“Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas de Escrutinio y
Computo de la Votacion de los Electores Residentes en el Extranjero”, cuyo
objetivo fue fijar los procedimientos tanto para integrar las mesas de escrutinio
y coOmputo con ciudadanos doblemente insaculados y debidamente capacitados
para contar los votos el dia de la jornada electoral, como para determinar el

namero de mesas de escrutinio y computo.

El programa retomd elementos del programa de capacitacion y
asistencia electoral vigente para la eleccion federal ordinaria, y se focalizé en
aspectos particulares del proceso de recepcién, escrutinio y cémputo de los

votos emitidos por los ciudadanos residentes en el extranjero.

“9 Programa de Capacitacion Electoral e Integracion de las Mesas de Escrutinio y Cémputo de
la Votacion de los Electores Residentes en el Extranjero, aprobado por el Consejo General el
31 de enero del 2006.
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Dentro de los elementos de confluencia con la capacitacion en territorio
nacional se encuentran los procesos de seleccion, contratacion y capacitacion
de los capacitadores-asistentes electorales y supervisores electorales, la
insaculacion de ciudadanos para la integracion de las mesas, asi como las

tareas de capacitacion de dichos ciudadanos, en primera y segunda etapas.

Entre los aspectos que diferencian el proceso de integracion de mesas
para el escrutinio y computo del voto de los mexicanos en el extranjero, en lo
sucesivo (MEC) del proceso de integracion de mesas directivas de casilla para
la emision del voto en territorio nacional, destacan los plazos de operacion, la
recepcion anticipada del voto mediante los servicios de correo —que reduce las
funciones de las mesas de escrutinio y computo el dia de la jornada electoral —,
los contenidos de los materiales didacticos para el proceso de capacitacion, los
supuestos para la sustitucion de funcionarios y los tiempos de operacion de las
propias mesas, entre otros. Con estos factores, el programa adquirié un perfil

particular.

Las actividades necesarias para el funcionamiento de las mesas se
realizaron con la activa participacion de la Junta Local Ejecutiva y las juntas
distritales ejecutivas 05, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 del Distrito Federal, aledafnas al

Local Unico donde se realiz6 el escrutinio y computo de los votos.

Capacitadores-Asistentes Electorales y Supervisores Electorales

Los capacitadores-asistentes electorales fueron los responsables, entre
otras actividades, de entregar a los ciudadanos insaculados las cartas-
notificacion, motivarlos y convencerlos para que participaran en los cursos de
capacitacion electoral, impartirles dichos cursos, entregar los nombramiento a
los ciudadanos designados como funcionarios de mesa de escrutinio y
cOmputo, asi como entregar a los presidentes de mesa los materiales, la
documentacién y los sobres con los votos de los electores residentes en el

extranjero, el dia de la jornada electoral, en el Local Unico.
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Por su parte, los supervisores electorales tuvieron la tarea de apoyar a
las juntas distritales ejecutivas en la coordinacion de los trabajos de
capacitacion y asistencia electoral, ademéas de supervisar y verificar en
gabinete y en campo la eficacia y calidad de las actividades desarrolladas por

los capacitadores-asistentes electorales bajo su responsabilidad.

El proceso de reclutamiento de los capacitadores-asistentes vy
supervisores electorales inici6 con la publicacién y pegado de carteles y
convocatorias, tareas a cargo de las juntas distritales ejecutivas entre el 1° de
diciembre de 2005 y el 15 de enero de 2006. Para determinar el nimero de
supervisores y capacitadores-asistentes electorales a contratar fue necesario
conocer las proyecciones de ciudadanos registrados en los listados nominales

de electores residentes en el extranjero.

Con dichos estadisticos se realiz6 una estimacion del numero de
mesas de escrutinio y computo a instalar el dia de la jornada electoral, lo que
permitié6 determinar el nimero de supervisores y capacitadores-asistentes
electorales a contratar en cada Junta Distrital Ejecutiva para la primera etapa

del programa, asi como de los funcionarios de mesas requeridos.

Dos distritos (50-
85 10 10 10 14 14 13 14

200). .
EST(IjMAC?ON DEL NUMERO DE MESAS Y DE CAE A ASIGNAR A CADA DISTRITO
Un distrito (201- .

DEL DISTRITO FEPERAL INYOLUCRADO EX EL PROGRAIZA, SET3UN 12

1,500 . .
) ESTIMACION DE MEC POR CIRCUNSCRIPCION
CORTE AL 14 DE FEBRERO DE 2006
: NUMEROS DE MEC A INSTALAR POR CADA
NUMERO DE
CAE A 25 3 3 3 4 4 4 4
CONTRATAR
NUMERO DE
7 1 1 1 1 1 1 1
SUPERVISORES
Tres distritos (1-
17 2 2 2 3 3 2 3

49)
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Determinacién del numero de mesas de escrutinio y computo y del
metodo y plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que

actuaron como integrantes de las MEC

El articulo 289, parrafo 1, del COFIPE establece que “Con base en las
listas nominales de electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de
su domicilio en territorio nacional, el Consejo General: a) determinara el
namero de mesas de escrutinio y computo que correspondan a cada distrito
electoral uninominal. El nUmero maximo de votos por mesa sera de 1,500, y b)
aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos
que actuardn como integrantes de las mesas de escrutinio y coémputo,

aplicando en lo conducente lo establecido en el articulo 193 de este Codigo”.

Con base en este ordenamiento legal, el IFE ejecuté diversos
procedimientos para determinar el nUmero de mesas de escrutinio y coOmputo
por distrito a instalar y el método y plazos para seleccionar y capacitar a los
ciudadanos que actuaron como integrantes de las mesas, lo cual permitié
realizar la primera insaculacion. Respecto al primer aspecto se realizé el

siguiente procedimiento:

1. A partir de la informacion de los listados nominales de electores residentes
en el extranjero por el criterio del domicilio en territorio nacional, el Consejo
General del Instituto determind el numero de mesas de escrutinio y
computo, para los efectos de la primera insaculacion y los demés efectos
aplicables, de acuerdo con lo siguiente.

a. Una mesa de escrutinio y computo cuantificaria 3 distritos, cada uno por
separado, cuando el numero de ciudadanos en el Listado Nominal de
electores residentes en el extranjero se encontrara entre 1 y 49
independientemente de si se recibieran las boletas.

b. Una mesa de escrutinio y computo cuantificaria 2 distritos, cada uno por
separado, cuando el numero de ciudadanos en Listado Nominal de
electores residentes en el extranjero se encontrara entre 50 y 200.

c. Una mesa de escrutinio y computo cuantificaria sélo 1 distrito cuando el
namero de ciudadanos en el Listado Nominal de electores residentes en

el extranjero se encontrara entre 201 y 1,500.
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d.

Si un distrito registrara en los listados nominales un niumero de electores
residentes en el extranjero superior al maximo anotado en el parrafo
anterior, se dividiria el listado entre 1,500, para establecer el nUmero de
mesas de escrutinio y computo que se instalaria. En seguida, la lista
nominal de electores residentes en el extranjero se dividiria entre el
namero de mesas resultante, para determinar de manera proporcional,
el numero de electores que cada mesa atenderia; se consideraria a la
primera como mesa basica, instalandose las subsiguientes en forma

contigua.

2. Cuando una mesa de escrutinio y computo debiera atender a dos o0 mas

3.

distritos electorales uninominales:

a.

Se designaria a los funcionarios de las mesas especificando en el
nombramiento que fungirian como tales en la ejecucion del escrutinio y
cémputo de la votacién de los distritos que les hayan sido asignados.

En el local Unico para realizar las actividades de escrutinio y computo se
instalaria fisicamente el mobiliario para el nUmero de distritos que cada
mesa de escrutinio y computo debia atender, de manera tal que el grupo
de funcionarios designado para la mesa pudiera recibir y operar la
documentaciéon y materiales, sin mayores dificultades ni riesgo de

confusion.

A propuesta de la Junta General Ejecutiva, el Consejo General determino

cuantas y cuales mesas y distritos del pais competeria a cada uno de los
distritos involucrados (05, 14, 21, 23, 24, 25, 26 del Distrito Federal) instalar

el dia de la jornada electoral.

Con base en la lista de distribucion de mesas y distritos que aprobé el
Consejo General, los distritos 05, 14, 21, 23, 24, 25, 26 del Distrito Federal
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realizaron la primera insaculacion de ciudadanos para integrar las mesas de

escrutinio y computo del voto de los electores residentes en el extranjero.

Derivado del procedimiento anteriormente descrito y en forma paralela a

la determinacién mediante sorteo de la letra del alfabeto W (para la seleccion

de los ciudadanos que integraron, tanto las mesas directivas de casilla como

las mesas de escrutinio y computo en la jornada electoral del 2 de julio), en

sesion de Consejo General, se presentd un informe a partir del numero de

solicitudes de registro recibidas y procesadas por la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores al 21 de febrero de 2006, con base en el criterio

de domicilio en territorio nacional para la proyeccién del nimero de mesas de

escrutinio y computo a instalar el dia de la jornada electoral.

PROYECCION DEL NUMERO DE MESAS DE ESCRUTINIO Y COMPUTO CON BASE EN EL
NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS

TOTAL DE MESAS Y SOLICITUDES POR CIRCUNSCRIPCION
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Resultado de la proyeccién anterior, es decir, la determinacion de
instalar 190 MEC, se desprendi6 la necesidad de contar con 1,140 ciudadanos
doblemente insaculados y capacitados para desempefiarse como funcionarios
de mesa. Los numeros de mesas y ciudadanos a designar como funcionarios
de MEC en cada distrito del Distrito Federal involucrado en el programa se

presentan en el cuadro siguiente.

Capacitacion a servidores publicos del IFE que desarrollaron funciones
de suplencia de los funcionarios titulares y suplentes que habiendo sido

designados no se presentaron el dia de la jornada electoral

Adicionalmente, se realizd el proceso de integracion del listado de
servidores publicos del IFE para desarrollar funciones de suplencia de los
funcionarios titulares y suplentes que habiendo sido designados no se
presentaron en el dia de la jornada electoral, en términos del articulo 289
parrafo 5 del COFIPE.

El listado de los nombres de los servidores publicos fue presentado a la
consideracion de la Junta General Ejecutiva que, una vez validado, les extendio
su nombramiento, previa acreditacion del curso de capacitacion. Dichos cursos
se llevaron a cabo del 15 al 30 de junio en las instalaciones del Centro para el

Desarrollo Democréatico del Instituto Federal Electoral.

4. Local unico para el conteo de los votos emitidos en el extranjero

Designacion del Local Unico para realizar el escrutinio y computo del voto

de los electores residentes en el extranjero

Conforme a lo establecido por el articulo 289 del COFIPE, la Junta
General Ejecutiva del IFE determind la sede del Local Unico, en el Distrito
Federal, para realizar el escrutinio y cémputo del voto de los electores
residentes en el extranjero. Para seleccionar dicho local, personal del Instituto

visité diversas instalaciones de instituciones de educacion superior con el

96



proposito de analizar la mejor opcidn para definir dénde instalar las mesas que
llevarian a cabo el escrutinio y coOmputo de la votaciébn emitida desde el

extranjero.

Los requerimientos del IFE para el Local Unico se circunscribieron a
contar con una superficie amplia para la instalacion de las MEC, un espacio
para bodegas —donde se concentrarian los sobres con las boletas electorales —
, un area para la estancia de servidores del IFE encargados de realizar labores
de suplencia, una sala de prensa para atender a los medios de comunicacion y
espacios para la operacion del Sistema de Informacion sobre la Instalacion de
Mesas de Escrutinio y Computo (SIMEC) y del Sistema de Computo Distrital,

asi como cafeteria, bafios y estacionamiento, entre otros.

Las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) Campus Ciudad de México ofrecian una importante
infraestructura que cubria las necesidades del IFE, ademas de que se contaba
con planta de luz eléctrica, un amplio estacionamiento, auditorios y redes de

comunicacion.

Tras diversas reuniones internas y con las autoridades del ITESM, el 20
de enero de 2006, en sesion de Junta General Ejecutiva se aprobo el Local
Unico-ITESM, Campus Ciudad de México como sede para realizar el escrutinio
y computo de esta modalidad de voto, en lo que se denomin6é como Centro
Nacional de Escrutinio y Computo del voto de los mexicanos residentes en el

extranjero.

Entre los aspectos mas importantes que se tomaron en cuenta para
definir la sede del Local Unico destaco la cercania con el IFE (1.4 km), la
disponibilidad de ofrecer las instalaciones de manera gratuita, la infraestructura
del ITESM (instalaciones, equipo de cOmputo, redes, cafeterias, espacios
abiertos, control en los accesos de entrada, etcétera); la factibilidad de la

entrada y permanencia de las fuerzas armadas para custodiar el material y
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documentacién electoral y sobre todo que las actividades escolares no se

empalmaban con la organizacion y preparacion de la jornada electoral.

Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién entre el IFE y el ITESM

El 28 de marzo de 2006 se firmd el convenio especifico de apoyo y
colaboracién entre el IFE y el ITESM, en dicho convenio el ITESM se
comprometié a apoyar al IFE en lo referente a proporcionar, al lo menos con 15
dias habiles de anticipacion al dia de la jornada electoral, diversos espacios,
aulas, salas, asi como el Centro de Desarrollo Empresarial Tecnoldgico para la

operacion SIMEC.

Por su parte, el IFE se obligd a acondicionar los espacios solicitados y
guardar el debido cuidado de la infraestructura, mantener informado al ITESM
sobre el acondicionamiento realizado a los espacios; llevar a cabo las
contrataciones necesarias del personal requerido e instalar la red informéatica y
el equipo de computo e impresion para operar el SIMEC y el Computo Distrital,
asi como proveer los insumos necesarios de alimentacion y limpieza para el

personal que laboré en el Local Unico.

Requerimientos del Local Unico

Para la adecuacion del Local Unico se dio prioridad a la utilizacion de
bienes muebles, equipo de computo y materiales propiedad del IFE. EI mismo
criterio se aplicé para los servicios e infraestructura que facilité el ITESM, lo

gue se tradujo en ahorros sustanciales al IFE en diversos rubros.
De conformidad con el Documento Rector, el personal que se requirié en
el Local Unico para las labores de asistencia electoral para el escrutinio y

computo del voto de los mexicanos residentes en el extranjero fue el siguiente:

e 6 Coordinadores

e 7 Supervisores
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e 15 Capacitadores-asistentes electorales
e 7 Auxiliares

e 5 Capturistas

De acuerdo con el articulo 290, parrafo segundo, del COFIPE, que
sefiala que el Consejo General podra determinar el uso de medios electronicos
para el computo de los resultados y la elaboracion de las actas e informes
relativos al voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se disefid el

SIMEC y el Sistema de Computo Distrital.

Una vez que se diseflaron ambos sistemas, la Unidad de Servicios de
Informética del Instituto los desarroll6 y fueron concluidos vy liberados el 24 de

junio de 2006, a fin de realizar las pruebas pertinentes.

Cabe mencionar que el Consejo General del Instituto aprobo la creacion
del Sistema de Informacion sobre la Instalacion de Mesas de Escrutinio y
Computo (SIMEC) del voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
mediante el cual fue informado oportunamente sobre la instalacién de las
mesas de escrutinio y computo y los incidentes que se pudieran registrar en el

Local Unico.

Documento Rector

Un elemento fundamental para el desarrollo del proceso electoral
efectuado el 2 de julio del 2006, mediante el cual se escruté y computé el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, lo constituye el marco normativo
sobre el cual se delinearon las bases y procedimientos para llevarlo a cabo, asi
como las directrices y acuerdos que realizd el Consejo General para garantizar

el ejercicio de dicha modalidad de voto.
El Consejo General aprob6 el 31 de mayo de 2006 el Documento Rector

que aglutind en cinco vertientes las actividades realizadas en el Local Unico

aquel 2 de julio:
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Instalacion de las MEC y actos preparatorios del escrutinio y cOmputo.
Se refiere a las acciones para llevar a cabo la entrega-recepcion de la
documentacion y materiales electorales hasta la apertura de sobres y
depdsito de las boletas en la urna. Dichas actividades se realizaron entre
las 17:00 y las 18:00 horas del 2 de julio, como lo establece el articulo 291,
parrafo 1, incisos a) al d) del COFIPE.

Escrutinio y computo de la votacion. Sefala los procedimientos para la
apertura de la urna, el conteo y la clasificacion de los votos. Estas tareas se

realizaron a partir de las 18:00 horas.

Llenado del Acta de Escrutinio y Computo. Es el acto de registro de los

resultados de la eleccion en la documentacion electoral correspondiente.

Integracion del expediente de la MEC y de la caja paquete electoral.
Procedimiento para la integracién del expediente de la MEC y de la caja

paguete electoral.

Entrega de la caja paquete electoral. Especifica la forma en que se
entrega el paquete electoral por parte del presidente de la mesa, en el
propio espacio fisico de las MEC, a los capacitadores-asistentes electorales

designados para ello, para que a su vez lo trasladen a la bodega.

El Documento Rector incluy6 la elaboracion de lineamientos especificos

tales como el control y niveles de acceso al Local Unico, nimero de MEC a

instalar; la distribucion absoluta y relativa de los distritos electorales

considerando el rango de ciudadanos en el LNERE, asi como la distribucion de

las MEC por distrito electoral participante y el nimero de ciudadanos para la

integracion de las mismas.

De igual forma, hace referencia a la recepcién y ubicacion de los

funcionarios de las MEC, asi como a su traslado al Local Unico, ademas de
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especificar las tareas de los capacitadores-asistentes electorales vy
supervisores electorales en lo referente al voto de los mexicanos residentes en

el extranjero.

El Documento Rector también definié los procedimientos especificos

para lo relacionado con los computos distritales.

A efecto de evitar problemas de logistica, procedimientos y deficiencias
en las bases de datos disefiadas para el escrutinio y cémputo de los votos, el
Documento Rector establecié la realizacion de dos simulacros, mismos que se
llevaron a cabo los dias 24 y 27 de junio sin que presentaran contratiempos.
Con base en los resultados de ambos simulacros, el IFE perfeccioné diversos
procedimientos, que se tradujeron en el hecho de que el dia de la jornada

electoral ésta se llevara a cabo sin que se registraran incidentes.

Ademas, se especifica la participacion de servidores publicos del IFE
para realizar labores de suplencia, asi como los procedimientos a seguir para la
atencién de observadores electorales, representantes de partidos politicos,

visitantes extranjeros y visitantes distinguidos.

Logistica Postal

Uno de los retos mas importantes que enfrenté el IFE para hacer posible
el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos que residen fuera del pais fue
la implementacién de la logistica postal necesaria para ello, por lo que celebro
un acuerdo de colaboracion con el Servicio Postal Mexicano, en lo sucesivo
(SEPOMEX) con el fin de realizar el envio y recepcion de las solicitudes de
inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, de la
boleta y demas documentacion electoral, asi como la recepcién de los sobres
con los votos emitidos desde el extranjero para la eleccion presidencial del 2 de
julio de 2006.
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Esta relacién de colaboracion se desarroll6 en varias etapas, mismas
que produjeron diversos documentos, entre los que destacan el Acuerdo
Marco, que define las obligaciones y compromisos generales entre ambas
instituciones, la integracion de los grupos de trabajo para formular las reglas de
operacion para la participacion de este servicio en lo que se denominé
Proyecto del Voto Postal, las propias reglas de operaciéon y una adenda a éstas
gue regularon el envio de piezas postales por correo certificado y con el porte

pagado desde territorio nacional, asi como otros aspectos técnico-operativos.

Convenio Marco

El Convenio Marco se firmé el 23 de septiembre de 2005. En éste se
establecieron los acuerdos base para el desarrollo de todas las actividades

relacionadas con las distintas etapas del proyecto de voto postal:

e ETAPA 1: a) Recepcion de las solicitudes de inscripcion al Listado Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE), y b) envio de
notificaciones para la rectificacion o complemento del tramite anterior.

e ETAPA 2: Envio del Paquete Electoral Postal (PEP).

e ETAPA 3: Recepcibn de devoluciones, acuses de recibo y boletas

electorales.

Grupos de trabajo

Dentro de las acciones iniciales del proyecto del voto postal, se
integraron tres grupos de trabajo integrados por personal de ambas
instituciones, los cuales cumplieron la tarea de preparar las reglas de operacion

del proyecto. Estos grupos fueron:
1. Operacion, logistica y organizacion.

2. Administracion y finanzas.

3. Apoyos internacionales.
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Estos grupos se reunieron en diversas ocasiones para revisar los
avances en las actividades a las que de manera conjunta se obligaron a
realizar ambas instituciones. Para apoyar el funcionamiento del proyecto de
voto postal, se habilitaron dos centros de operaciones, bajo la administracion y

operacion del IFE.

Centros de operacién

Centro de Operaciones IFEMEX-Aeropuerto: Ahi se recibieron las
piezas postales procedentes de todo el mundo y se procesaron para su entrega
al Instituto, separando las que llegaron por correo certificado o registrado de las
gue lo hicieron por correo ordinario. Este centro se ubic6 en las instalaciones
de SEPOMEX en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, y opero
bajo estrictas normas de seguridad. Cabe sefialar que a partir del inicio de la
segunda etapa del proyecto y hasta la conclusién del mismo, la seguridad fue

reforzada con elementos del Ejército Mexicano.

Centro de Operaciones IFEMEX-Las Flores: Ubicado al sur de la
Ciudad de Mexico, este Centro fungi6 como el centro principal de
procesamiento y clasificacion de toda la materia postal relacionada con las tres
etapas del proyecto. Ahi se recibieron, clasificaron y resguardaron las piezas
gue entregdb SEPOMEX.

Desarrollo del proyecto

La primera etapa del proyecto comprendio la recepcidon de solicitudes de
inscripcion al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y el
envio de notificaciones a los ciudadanos cuyo tramite se presenté incompleto o
fuera de norma (con la consecuente recepcién de respuestas y complementos

de tramite de parte de los mismos).

De esta manera, la primera etapa se desarroll6 en dos fases: 1)

recepcion de las solicitudes de inscripcion al Listado Nominal de Electores
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Residentes en el Extranjero, y 2) envio de notificaciones para la rectificacion o

complemento del trdmite anterior.

La segunda etapa comprendié el envio de los Paquetes Electorales
Postales (PEP). Para ello, el 21 de abril de 2006 se iniciaron las entregas de
dichos paquetes al Servicio Postal Mexicano. El total de envios realizados fue

de 40,879°° Paquetes Electorales Postales.

Para lograr los objetivos de la segunda etapa, desde el mes de agosto
de 2005 se establecio contacto con el United States Postal Service (USPS) a
fin de lograr su apoyo y colaboracion para la implementacion del voto de los
mexicanos residentes en Estados Unidos y Puerto Rico. Es de resaltar que, por
primera vez en la historia de ese correo, se facilité el uso del correo registrado
para el envio de los sobres-voto por parte de los ciudadanos, con mecanismos

de porte pagado por el IFE.

La tercera etapa comenzé a partir del 2 de mayo de 2006, cuando se
empezaron a recibir sobres con boletas electorales en las instalaciones de
SEPOMEX en el Aeropuerto Internacional Benito Juarez. Desde ese dia y
hasta el dia 1 de julio se recibieron 33,111 sobres provenientes de 71 paises.

Esta cantidad corresponde al 81% de los paquetes enviados.

Asimismo, se desarrolld6 un procedimiento para recibir, registrar y
resguardar los sobres que contienen la boleta electoral; colocar la leyenda
‘Votd’ por medios electrénicos, al lado del nombre del elector en la lista nominal
correspondiente y salvaguardar el secreto del voto de los mexicanos residentes

en el extranjero.

El procedimiento inicié con la recepcion de los despachos aéreos en la
seccion de registrados del Centro de Despachos Aéreos Benito Juarez, de

SEPOMEX. Ahi se separaron las piezas dirigidas al IFE del resto de la

%0 |a cantidad de PEPs enviados no coincide con la de inscritos en el LNERE, en virtud de
dictdmenes de improcedencia registrados con posterioridad a su envio, asi como de juicios
para la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos que resultaron procedentes.
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correspondencia, y se enviaron a la Seccién IFE, donde se clasificaron de

acuerdo a la entidad, distrito y mesa de escrutinio y computo de destino.

Hecha esa clasificacion, SEPOMEX entrego las piezas al personal de
IFEMEX Aeropuerto, quienes verificaron el contenido de la entrega y
prepararon su envio hacia IFEMEX-Las Flores, donde las piezas fueron

revisadas y clasificadas para su escrutinio y computo el dia de la jornada.

Cabe destacar que tanto en el aeropuerto como en Las Flores y durante
el traslado entre estos dos puntos, las piezas fueron custodiadas por efectivos
del Ejército Mexicano. Para el traslado de las piezas de IFEMEX-Las Flores al

Local Unico se conté con la custodia de efectivos de la Armada de México.

Jornada Electoral

Traslado de piezas postales de IFEMEX-LAS FLORES al Local Unico

El dia 2 de julio, a las 12:00 horas, las piezas postales, previamente
clasificadas por entidad federativa y distrito electoral uninominal, fueron
trasladadas y custodiadas por elementos de la Secretaria de Marina Armada de
México al Local Unico para el escrutinio y computo de la votacion emitida

desde el extranjero.

Las piezas postales permanecieron bajo resguardo de los elementos de
la Secretaria de Marina Armada de México, en las bodegas instaladas en el
Local Unico, con el proposito de ser entregadas a los funcionarios de las MEC
para realizar los trabajos de instalacion de las mismas y los preparatorios al

escrutinio y cdmputo de los votos.

Observadores electorales, visitantes extranjeros, invitados especiales y

medios de comunicacion en la jornada electoral

Para observar como los mexicanos que radican fuera del pais hicieron

valer su derecho al voto, el IFE acredit6 a los observadores nacionales y
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visitantes extranjeros que lo solicitaron, para conocer las particularidades
legales, técnicas y operativas de este ejercicio inédito y presenciar durante el
dia de la jornada electoral las siguientes actividades: integracion e instalaciéon
de las mesas y actos preparatorios del escrutinio y computo; escrutinio,
computo y presentacion de los resultados del voto de los mexicanos residentes
en el extranjero, e integracion del Acta de Cémputos Distritales de la votacion

para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos recibida desde el extranjero.

Asimismo, el dia de la jornada se llevé a cabo la recepcion, registro y
atencién a los invitados especiales, como lideres de los partidos politicos,
representantes del Poder Legislativo ante el Consejo General del IFE,

consejeros electorales de ese Consejo y funcionarios del propio Instituto.

De igual manera, durante la jornada electoral se abrieron dos espacios
de atencion e informacién ubicados en la Macrosala de Prensa de las oficinas
centrales del IFE en Tlalpan, y en el Local Unico (Tecnoldgico de Monterrey,
Campus Ciudad de México), en los que ademas de proveer informacién a quien
la solicito, se repartio el paquete informativo denominado “Un afio del voto de
los mexicanos en el extranjero”. Este se integré por un DVD con los materiales
audiovisuales desarrollados, asi como un impreso con los datos mas relevantes
del proyecto y otros materiales de difusion, como postales, folletos, carteles,

calcomanias y pulseras.

Presencia de representantes de partidos politicos y coaliciones

Para presenciar el escrutinio y cémputo del voto de los mexicanos

residentes en el extranjero se registro un total de 1,207 representantes de partidos

politicos y coaliciones.

El Partido Accién Nacional (PAN) registro un total de 338 representantes, la
Alianza por México (AM) 316, la Coalicién por el Bien de Todos (CBT) 340, el

Partido Nueva Alianza (NA) 170 y el Partido Alternativa Socialdemocrata y

Campesina (PASC) no registro representantes ante MEC.
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Ademas, los partidos politicos y coaliciones registraron a representantes
generales por cada 20 MEC. El PAN, Nueva Alianza y las coaliciones Alianza por
México y por el Bien de Todos registraron cada uno a 9 representantes, en tanto

gue el PASC no acredito representantes.

Para los computos distritales la Alianza por México, la Coalicién por el Bien
de Todos y el Partido Nueva Alianza registraron a 2 representantes generales de
computos distritales, mientras que el PAN sélo registré6 un representante. El
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina no acreditd representante

alguno.

Del total de 1,207 representantes de partido y coalicion registrados ante el
IFE, el dia 2 de julio en el Local Unico-ITESM se presento, de acuerdo con las
actas de mesa de escrutinio y computo, un total de 553 representantes, lo que
representd el 45.8% de ese universo. De este universo, 133 correspondieron al
PAN (24.1%), 235 a la Alianza por México (42.5%), 164 a la Coalicién por el Bien
de Todos (29.7%) y 1 al NA (3.8%).

Equipamiento, integracién e instalacion de las Mesas de Escrutinio y

Coémputo

Asimismo, con el proposito de garantizar que las mesas de escrutinio y
cOmputo se integraran el dia de la jornada electoral con ciudadanos que
contaran con su nombramiento y que hubieran sido capacitados, se dio
seguimiento a las acciones que se emprendieron sobre las sustituciones de
funcionarios designados registradas en las Juntas Distritales participantes en el
proyecto, registrando 278 sustituciones, lo que representa el 26.4% respecto de
los funcionarios designados. Del total de sustituciones 164 corresponden a

funcionarios propietarios y 114 a suplentes.

El dia de la jornada electoral, a las 16:00 horas inici6 la llegada al Local
Unico de los funcionarios de las MEC y de los servidores publicos de IFE

encargados de realizar suplencias, a efecto de integrar las mesas.
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De los 680 ciudadanos que fungieron como funcionarios de MEC, 649
fueron ciudadanos capacitados por las juntas distritales que participaron en el
proyecto (05, 14, 21, 23, 24, 25 y 26 en el Distrito Federal) y 31 fueron
servidores publicos del IFE, los cuales desarrollaron funciones de suplencia de
los funcionarios titulares y suplentes que habiendo sido designados no se

presentaron en el dia de la jornada electoral.

Sistema de Informacién sobre la Instalacion de las Mesas de Escrutinio

Cdémputo del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (SIMEC)

De acuerdo con el SIMEC, la instalacion de las mesas y los actos
preparatorios para el escrutinio y computo comenzaron a las 17:00, tal como lo
ordena el articulo 290 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Dichas mesas quedaron instaladas a las 18:05 por los 680
funcionarios designados. Estuvieron presentes en el escrutinio y cémputo 553
representantes de partidos politicos y coaliciones y 56 observadores

electorales.

Actas de Cémputo Distrital

Con el propésito de elaborar las actas de computo distrital de la votacién
de los mexicanos residentes en el extranjero levantadas en el Centro Nacional
de Escrutinio y Computo, se instalaron dos modulos de Recepcién de Paquetes
Electorales y Computo de Resultados Electorales en el Local Unico. En el
primero se realiz6 el cOmputo de los distritos correspondientes a la | y |
circunscripciones, en tanto que en el segundo modulo de la lll, IV y V

circunscripciones.

Las actas distritales de la votacion emitida en el extranjero se elaboraron
conforme se recibieron las actas de escrutinio y computo de cada una de las
mesas de escrutinio y cémputo en los respectivos médulos Recepcion de
Paquetes Electorales y Computo de Resultados Electorales, y los resultados

obtenidos fueron incorporados en las actas correspondientes para su posterior
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envio a los 300 distritos electorales uninominales del pais, en donde se

sumaron a los resultados de la votacion generada en territorio nacional.

Las actividades que se realizaron para llevar a cabo la elaboracion de

las actas del computo distrital en el Local Unico fueron las siguientes:

o El capacitador-asistente electoral entreg6 la caja paquete electoral en el
Médulo de Recepcion de Paquetes Electorales y Coémputo de Resultados
Electorales correspondiente, donde se separdé el sobre que va por fuera del
paquete, se extrajo la copia del Acta de Mesa de Escrutinio y COmputo y se
verificd que fuera claro el llenado de los resultados electorales.

e Cada Acta de Escrutinio y Computo recibida se deposito en la charola de la
circunscripcion correspondiente y en la respectiva mesa de captura.

e Un lector-validador tomoé el Acta y dict6 los resultados asentados en ésta al
capturista, quien los ingreso al Sistema informatico elaborado para este fin.

e Enseguida, el capturista dicté los resultados que capturé al lector-validador,
quien verifico en el Acta que las cifras fueran correctas. Acto seguido, el
capturista guardd la informacion en el sistema e imprimié el Acta de
Computo Distrital respectiva.

e Un auxiliar de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) del
IFE recogid la impresién del Acta de Cémputo Distrital y la entreg6 al
funcionario responsable del propio IFE, quien la firmd y solicit6 a los
representantes generales de los partidos politicos o coaliciones que
también lo hicieran en los espacios correspondientes. Asimismo, se
entregd una fotocopia del Acta de Codmputo Distrital al Notario Publico
(ubicado en una mesa dentro del médulo de Recepcion de Paquetes
Electorales y CoOmputo de Resultados Electorales) para que certificara los
resultados asentados y la entregara a otra mesa donde se introdujo en un
sobre.

o El original del Acta de Computo Distrital se integrd en el expediente para su
posterior remisién al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Asimismo, se fotocopiaron las Acta de Computo Distrital a efecto de
integrar un expediente para cada partido politico y coalicion, el cual conto

con las 300 Actas de Cdmputo Distrital que fueron entregadas a su
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respectivo representante general, recabando el acuse de recibo

correspondiente.

El dia de 3 de julio, desde el Local Unico, se enviaron por medios
electrénicos las actas de computo distrital con la votacion de los mexicanos
residentes en el extranjero a los 300 distritos electorales, con el propdsito de
gue los vocales de las juntas distritales informaran los resultados obtenidos a

los integrantes de sus respectivos consejos electorales.

Adicionalmente, los sobres con las copias de las actas del computo
distrital fueron remitidos el mismo 3 de julio a los respectivos consejos
distritales, a efecto de que antes del miércoles 5 de julio, como lo indica el
articulo 294 del COFIPE, se incorporaran los resultados a la votacion emitida

en el distrito electoral correspondiente en territorio nacional.

Traslados de cajas paquete electoral del Local Unico a IFEMEX-Las Flores

Una vez finalizadas las actividades del escrutinio y coémputo de los votos y
almacenadas las cajas paquete electoral en el Centro de Recepcidon de Paquetes
Electorales, instalado en el Local Unico, la madrugada del dia 3 de julio, con la
custodia de elementos de la Secretaria de Marina Armada de México, se
trasladaron las 300 cajas paquetes electorales a las instalaciones de IFEMEX-Las
Flores, con el proposito de resguardarlas en la bodega instalada en dicho
inmueble para su posterior entrega al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 294, numeral 3,
del COFIPE.

De esta manera, el viernes 7 de julio, con la custodia de la SEDENA, se

realizo el traslado de estas cajas a las instalaciones del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
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5. Jornada electoral y resultados

Para concluir, es preciso sefialar que fueron turnados a escrutinio y
computo 32,632 sobres con votos emitidos por ciudadanos residentes en el
extranjero, los cuales procedieron de 71 paises diferentes. A este respecto, el
dia de la jornada electoral el Secretario Ejecutivo del IFE rindi6 al Consejo
General un informe sobre el nimero de votos emitidos por los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, clasificados por pais de residencia de
los electores, por entidad federativa y distrito electoral uninominal, asi como de

los sobres recibidos fuera de plazo.

De igual forma, el mismo dia de la jornada se informaron al Consejo
General y pusieron a disposicion del publico en internet, los resultados
alcanzados por cada candidato contendiente en la votaciébn emitida en el

extranjero.
Resultados
A continuacion se presenta una tabla con los votos obtenidos por cada

partido politico o coalicion, agrupados en funcion de las entidades federativas

de origen de los ciudadanos que emitieron sus votos desde el extranjero.

RESULTADOS DEL COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 2006 POR ENTIDAD FEDERATIVA.

(VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO )

ENTIDAD CAND.
FEDERATIVA Z i v = NO
REG.

Aguascalientes 221 16 69 0 13 0
Baja California 807 69 410 9 25 1
Baja California Sur 34 1 12 0 0
Campeche 20 0 16 0 0
Coahuila 317 21 112 2 13 0
Colima 167 23 82 0 5 0
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Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacéan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leodn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

47
721
2,747
336
1,546
280
216
2,913
1,753
1,342
413
176
1,023
296
632
331
71
427
286
368
24
452
66
480
110
394

11
43
121
33
71
35
23
169
08
121
32
25
55
22
66
19
14
47
20
32
25
41
7
47
8
45

58
204
2,305
92
372
514
260
939
1,369
1,132
368
138
212
355
532
110
48
173
138
132
70
192
58
373
41
202
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PROPORCIONES DE VOTOS OBTENIDOS POR CADA PARTIDO POLITICO o
COALICION

(VOTO DE LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO )

CAND.
(a2 ) o > NO | NULOS
REG.

58.29% 4.17% 34.0% 0.39% 2.72% 0.08% 0.34%

Recursos Financieros, humanos, materiales y servicios

La prevision del Congreso de la Union permitié que el proyecto del votos
de los mexicanos residentes en el extranjero tuviera recursos disponibles, aun
antes de aprobado el Libros Sexto del COFIPE. Con la reforma al codigo
comicial, la disponibilidad de recursos para el proyecto e el 2005 llegd hasta

$400 millones de pesos.

En el afio 2006, una vez que el IFE sufrié un recorte de $12,920 millones
de pesos respecto a lo solicitado al Congreso de la Union, el proyecto del voto

migrante quedd cubierto por hasta $265 millones de pesos.

En cuanto a la estructura de los presupuestos autorizados por el
Consejo General del IFE para los ejercicios 2005 y 2006, éstos se orientaron
en 5 capitulos de gasto (1000, 2000, 3000, 5000 y 7000) y se estructuraron en
30 proyectos especificos. Casi todas las unidades centrales del Instituto fueron

responsables de la ejecucion del gasto.

Una vez hechas las reasignaciones correspondientes por el Consejo
General y después de que fueron autorizadas algunas modificaciones, el voto
de los mexicanos residentes en el extranjero pudo disponer de hasta $450.9
millones de pesos en ambos afios. De ese total, se ejercieron $238.4 millones

de pesos, lo que equivale al 53%.
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Las economias logradas se consiguieron, entre otros aspectos, por los

siguientes:

- El tamafio final del listado nominal de Electores Residentes en el Extranjero

hizo innecesaria la ejecucion de recursos en las fases siguientes del proyecto.

- La flexibilidad en los recursos humanos contratados. El personal que sirvié a
los distintos proyectos especificos estuvo contratado Unicamente por el tiempo
que duro su actividad.

- Se generaron economias en todas las unidades ejecutoras de gasto.

A nivel de proyecto especifico, los que ejercieron los mayores recursos
en los dos afios fueron la camparfia de difusion, el establecimiento de médulos
especiales para migrantes, el genérico para el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, el envio y recepcion de documentacién electoral, y

el servicio de orientacion telefénica.
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CAPITULO IV

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Voto de los
Mexicanos en el Extranjero

1. La Jurisdiccién

El voto de los mexicanos residentes en el extranjero tiene
necesariamente que contar con un sistema de proteccion que le permita
garantizar la legalidad de su eleccion, un sistema normativo que le auxilie en
caso de gue éste sienta que se ha violentado su derecho a emitir su sufragio de
manera libre y autbnoma. En este sentido, el Sistema Politico Electoral de
México tiene previsto un muy avanzado sistema para la proteccion del votante.
Si bien es cierto que el Instituto Federal Electoral es un Organismo Ciudadano,
es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el drgano

competente para dirimir y proteger el sufragio emitido aun desde el extranjero.

De acuerdo con el articulo 99 el Tribunal Electoral sera, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial

de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contaré con el

personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus

miembros, para ejercer el cargo por cuatro anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley,

sobre:
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I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y

senadores;

[l. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la

Sala Superior.

Ahora bien, existen hasta el momento dos mecanismos legales que
protegen el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, estos son: El
Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
(JDC) y el Recurso de Apelacion (RAP) mismos que se exponen a

continuacion.

2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. (JDC)

Concepto

En palabras del Maestro Mauro Miguel Reyes Zapata, con este juicio se
persigue la salvaguarda de los derechos politico-electorales reconocidos en la
Constitucion, tales como votar y ser votado en elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos y

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.>*

A su vez, el magistrado de la Sala superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Flavio Galvan Rivera, conceptualiza este juicio
como la via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos, para
impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o
resolucion de la autoridad electoral, que viole el derecho ciudadano de voto
activo o pasivo, de asociacion individual y libre para participar pacificamente en

asuntos politicos o de afiliacién libre e individual a los partidos politicos.>?

* REYES ZAPATA, Mauro Miguel. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. Reunion de trabajo de los Magistrados Electorales con la Mision de Expertos de
la ONU, celebrada el 22 de abril de 1997. TEPJF. México, 1997. p. 8

52 GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano. Editorial Porrda. México,
2006. p. 457
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente, este juicio es el instrumento
juridico para combatir actos de los 6rganos directivos de partidos politicos,
cuando éstos actuen contra cualquiera de los derechos politico-electorales que

el ciudadano ostenta al formar parte de un partido politico.
Derechos protegidos

El articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, establece los derechos que son susceptibles de
defenderse por medio de este juicio, y que se refiere a los enumerados por el

articulo 35 de nuestra constitucion.

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, solo procedera
cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto
en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la demanda debera
presentarse por conducto de quien ostente la representacion legitima de la
organizacion o agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por
quien teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su
derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades federativas.

La redaccion del articulo parece definitiva en torno a que son los
derechos enumerados los que pueden ser protegidos por medio de este juicio.
Sin embargo, pueden encontrarse derechos politico-electorales de naturaleza
tal que aunque no se encuentren enumerados en el articulo en mencioén, sean
materia de estudio de este juicio, tal es el caso del derecho a la informacién en

materia electoral al que nos hemos referido anteriormente.
Procedencia del juicio

De acuerdo con el criterio jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con la tesis S3ELJ
02/2000, bajo el rubro de JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS
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PARA SU PROCEDENCIA, los requerimientos para la procedibilidad de este
juicio se encuentran previstos en el articulo 79 de la Ley General de la materia,

siendo los siguientes:

¢ Que el promoverte sea un ciudadano mexicano.

e Que el ciudadano promueva por si mismo y en forma individual y
de acuerdo a la dltima reforma también a través de sus
representantes legales.

e Que haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los
derechos politicos, tales como el de votar, ser votado, de

asociacion y de afiliacion.

Aunque el articulo 80 de la ley en cuestion nos da los supuestos de
procedencia de este medio de defensa jurisdiccional, la jurisprudencia en
estudio menciona que se considera procedente este juicio si la demanda
satisface los requisitos del multicitado articulo 79, aunque no encuadre en

ninguno de los supuestos observados en el articulo 80 de la ley en cita.

A partir de ello, es importante que precisemos lo que ordena el articulo

80 de la ley en estudio.

Articulo 80
1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para
ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion
correspondiente a su domicilio;

¢) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de
la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registro como candidato a un cargo de eleccién popular. En los procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision o
apelacion, segun corresponda, por la negativa del mismo registro, el Consejo del
Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente, remitira el expediente para que
sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;
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e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica
en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, consideren que se les neg6
indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica;

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro
de los derechos politico-electorales a que se refiere el articulo anterior, y

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esté afiliado
violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular aiun cuando no estén
afiliados al partido sefialado como responsable.

2. El juicio solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer
el derecho politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que
las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el quejoso
debera haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo que los 6rganos
partidistas competentes no estuvieren integrados e instalados con antelacion a los
hechos litigiosos, o dichos dérganos incurran en violaciones graves de
procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.

En este orden de ideas, los requisitos para promover el juicio son: no
haber obtenido el documento para poder ejercer el sufragio, no aparecer o
haber sido excluido de la lista nominal, la negativa de registro como candidato,
no haber obtenido el registro como partido o asociacién politica, si considera
gue algun acto o resolucion de la autoridad es violatorio de alguno de los
derechos politico-electorales del ciudadano o si considera que los actos o
resoluciones del partido politico al que esta afiliado violan alguno de sus
derechos politico-electorales, lo anterior en caso de ser precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular aun cuando no estén afiliados al
partido seflalado como responsable, debiendo agotar de manera previa, las
instancias previstas en las normas internas del partido politico en cuestién, ello
con excepcion de que los oOrganos partidistas competentes no estuvieren
integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos érganos
incurran en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al

guejoso.

Asimismo, y como resultado de la reciente reforma electoral, este medio
de impugnacion sélo procedera en el caso de que el actor haya agotado todas

las instancias previas.
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Legitimacion

Del texto antes transcrito del articulo 79, podemos apuntar que este
juicio puede ser interpuesto por los ciudadanos en forma personal e individual o
a través de sus representantes legales. Lo anterior, en virtud de su naturaleza y
proposito de proteger por esta via los derechos politico-electorales tutelados

por nuestra constitucion a favor de los ciudadanos.

Cabe hacer mencion que la personeria, entendida como la facultad o
aptitud para intervenir por cuenta propia o0 en nombre y representacioén de otra
persona en cualquier acto juridico o juicio, encuentra cabida en este medio de

defensa jurisdiccional a partir de la reforma legal que se generdé recientemente.

En tal tesitura, anteriormente la ley general de la materia preveia, en el
inciso e) del articulo 80, referente a la negativa en cuanto a la concesion del
registro de un partido o agrupacion politica; que en estos casos solo podra ser
interpuesta la via por conducto de quien ostente la representacion de la
organizacion o agrupacion politica agraviada. En los demas supuestos no era
admisible la representacion. Lo anterior en virtud de que los Unicos legitimados

para interponer el juicio en estudio, eran precisamente los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, el ciudadano que intentaba un proceso contra
algun acto o resolucién de partido politico alguno, por considerar que se habia
violentado alguno de sus derechos politico-electorales, debia acreditar su
personalidad en el proceso incoado ostentando su calidad de militante de ese
partido politico, pues en caso de no cumplir dicho requisito, no podia actuar en
la causa. Gracias a la reforma multicitada, en el caso en que el ciudadano que
sea precandidato o candidato a cargos de eleccion popular considere que los
actos o resoluciones de un partido politico violan alguno de sus derechos
politico-electorales, aun cuando no esté afiliado al partido politico sefialado

como responsable puede interponer el juicio en comento.

Por cuanto hace a la figura de tercero interesado, este podra ser el

ciudadano, partido politico, coalicion, candidato, organizacion o agrupacion

120



politica, que ostente un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible con el pretendido por el actor.
Organos competentes

A partir de la citada reforma en materia electoral, la competencia para
resolver juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano cambid, otorgdndole mayores competencias a las Salas Regionales

del Tribunal Electoral.
Asi, son competentes para resolver este juicio:
La Sala Superior, en Unica instancia:

I. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 80 de
la ley de medios, en relacién con las elecciones de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y en las elecciones federales de diputados y senadores por el principio

de representacion proporcional,

Il. En los casos sefialados en los incisos e) y g) del parrafo 1 del articulo

80 de la ley adjetiva;

lll. En el caso sefialado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 80 de la
ley en comento, cuando se trate de la violacion de los derechos politico-
electorales por determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputados
federales y senadores de representacion proporcional, y dirigentes de los
organos nacionales de dichos institutos, asi como en los conflictos internos de
los partidos politicos cuyo conocimiento no corresponda a las Salas

Regionales, y

IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de
la ley en estudio cuando se refiere a la eleccibn de Gobernadores o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.
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Por su parte la Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza
jurisdicciobn en el &mbito territorial en que se haya cometido la violacion

reclamada, en Unica instancia:

I. En los supuestos previstos en los incisos a) al c) del parrafo 1 del
articulo 80, cuando sean promovidos con motivo de procesos electorales

federales o de las entidades federativas.

II. En los casos sefialados en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 80, en
las elecciones federales de diputados y senadores por el principio de mayoria
relativa, y en las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi
como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de los 6rganos

politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal;

[ll. La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los
servidores publicos municipales diversos a los electos para integrar el

ayuntamiento;

IV. La violacion de los derechos politico-electorales por determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la eleccion de candidatos a los cargos de
diputados federales y senadores por el principio de mayoria relativa, diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, y de los titulares de los 6rganos politico-
administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los

organos de dichos institutos distintos a los nacionales, y

V. En el supuesto previsto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 82 de
la ley cuando se refiere a las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y titulares de

los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones del Distrito Federal.

El fundamento de lo anterior lo encontramos en el articulo 83 de la ley de

la materia.
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Tramitacion

La tramitacion debe entenderse como el conjunto de actos tendentes a
la integracion de los expedientes con el escrito de impugnacion, los elementos
de prueba aportados por las partes y el informe circunstanciado

correspondiente para su remision a la autoridad competente para resolver.

El escrito inicial de impugnacion debe ser interpuesto dentro del plazo
legalmente establecido, en el juicio en comento de cuatro dias contados a partir
de que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, lo anterior
debe hacerse ante la autoridad u 6rgano responsable, es decir, ante quien

emitié el acto o resolucién objeto de controversia.

La autoridad u 6rgano responsable, debera dar el aviso respectivo al
organo competente por la via mas expedita, precisando el nombre del actor, el
acto o resolucion objeto de impugnacion, ademés de la fecha exacta y hora de

recepcion del escrito de demanda.

Hecho lo anterior, debera hacer del conocimiento publico la interposicion
del escrito, fijando durante 72 horas una cédula de notificacién en los estrados
respectivos, esto a fin de que los terceros interesados y coadyuvantes

presenten sus escritos en caso de tener un interés legitimo en la causa.

En complemento de lo anterior, es importante mencionar que si un acto
no es propio de una autoridad, ésta lo remitird de inmediato a la autoridad

competente para tramitarlo.

Una vez vencido el término de 72 horas, con base en el articulo 18,
parrafo 1, de la Ley General de la materia, dentro de las siguientes 24 horas
posteriores la responsable debera remitir al 6rgano competente del IFE o a la
Sala del Tribunal Electoral, el expediente acompafiado de el escrito de
impugnacion, escritos de los terceros interesados, de los coadyuvantes, el
informe circunstanciado, mismo que debera contener: si el promoverte actla
por su propio derecho, los motivos y fundamentos que sustenten la
constitucionalidad y legalidad del acto, asi como la firma autdgrafa del

funcionario que lo rinde.
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Sustanciacion

Al ser recibido en la oficialia de partes del 6rgano jurisdiccional el
expediente integrado y remitido por la autoridad responsable, el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través
del Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, lo turnara al
Magistrado Instructor poniendo a su disposicion el expediente con sus

respectivos anexos.

Bajo esas condiciones, el Magistrado Instructor, debera revisar el escrito
inicial de la parte actora, verificando si los requisitos legalmente establecidos

para la procedibilidad del juicio en estudio han sido cumplidos.

Si de la revisién hecha al escrito inicial, el Magistrado Instructor concluye
gue se acredita alguna de las causales de improcedencia previstas en el
parrafo 1 del articulo 10 de la ley en comento, se hara una propuesta de

desechamiento de plano del medio de impugnacion.

En el caso de que se haya omitido o0 no se precise de manera adecuada
alguno de los requisitos de presentacion del medio de impugnacién, o si estos
no se pueden deducir de los elementos que obren en el expediente, pudiendo
ser subsanables por el actor, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion si no se
cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a

partir de la notificacion del auto correspondiente.

Si el medio de impugnacion redne todos los requisitos de procedibilidad,
el magistrado electoral, en un plazo no mayor a seis dias, dictara el auto de
admision que corresponda; una vez sustanciado el expediente y puesto en
estado de resolucion, se declarara cerrada la instruccién pasando el asunto a
sentencia. En estos casos, se ordenara fijar copia de los autos respectivos en

los estrados.

Durante la instruccién del juicio, se lleva a cabo un andlisis exhaustivo

del expediente en cuestion, requiriendo, si es necesario, elementos probatorios
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a las partes con la finalidad de contar con mayores elementos para resolver el

fondo del asunto.

Con el objeto de hacer un mejor estudio del asunto en revision, el
Magistrado Instructor podra solicitar al Presidente de la Sala para que requiera
informacion y/o documentacion que obre en poder de alguna autoridad, ya sea
de 6rganos o dependencias federales o de entidades federativas, del Instituto
Federal Electoral, institutos o tribunales locales, partidos o0 agrupaciones
politicas, candidatos, etcétera. Pudiéndose practicar diligencias para mejor

proveer fuera de las instalaciones del Tribunal.

En consecuencia, el juzgador pondra el expediente en estado de
resolucion y decretara cerrada la instruccion, debiendo ordenar que se fijen en
los estrados de la Sala copia de los autos respectivos y formulara el proyecto
de sentencia que se pondra a consideracion de la Sala para su resolucion en

sesion publica.
Sentencia

Como resultado de los pasos antes estudiados, al ser sometido a
consideracion el proyecto de sentencia ante el Pleno de la Sala, la votacion que
se realice podra ser por unanimidad o bien por mayoria, en caso de empate el
Magistrado Presidente cuenta con el llamado “voto de calidad” del que podra
hacer uso en el caso antes mencionado. Otra de las vertientes es que podra
emitirse un voto particular por el o los Magistrados que manifiesten disenso con

el proyecto de resolucion.

En este orden de factores, la sentencia dictada debera contener fecha,
lugar, la denominacién del 6rgano que la dicta; un capitulo de resultandos, que
sera el resumen de los hechos controvertidos, es decir, los antecedentes que
llevaron a la existencia de la litis, el analisis de los agravios, asi como el
examen exhaustivo y valoracion de los medios probatorios pertinentes, que
motivaron la resolucion dictada; los fundamentos juridicos que deben de estar
integrados en el apartado de considerandos; los puntos resolutivos y en su

caso el plazo para su cumplimiento; la firma de todos y cada uno de los
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Magistrados presentes en la sesion, asi como la del Secretario General de

Acuerdos, quien daré fe de los hechos.

En el caso de que el Magistrado Instructor no pueda asistir a la sesion
de la Sala, cualquier otro Magistrado podra hacer suyo el proyecto de sentencia

para su desahogo y resolucioén.

Las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 84, parrafol, incisos a) y b), de la ley adjetiva de la
materia, tienen la calidad de definitivas e inatacables. En lo referente a los
efectos de las sentencias, éstas pueden confirmar, modificar o bien revocar el

acto o resoluciéon impugnada.

Articulo 84

1. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, seran definitivas e inatacables y
podran tener los efectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucién impugnado, y

b) Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado y restituir al promovente
en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya sido violado...

En este sentido, si la sentencia resuelve el fondo de la litis plateada,
confirmando el acto o resolucion impugnada, implica que el tribunal llego6 a la
conclusion de que ésta se encontraba ajustada a derecho, en tanto que si
modifica o revoca dicho acto o resolucion, es que a juicio de la Sala no estaba
acorde parcial o totalmente con los preceptos juridicos de la materia, en este
caso, el tribunal debe proveer de las medidas que sean necesarias a fin de que

le sean restituidos sus derechos politico-electorales conculcados al ciudadano.
Notificacién de la sentencia

Las sentencias recaidas al juicio aqui tratado, se notificaran conforme a

la segunda parte de articulo 84 de la ley de la materia que nos dice:

2. Las sentencias recaidas a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos seran notificadas:
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a) Al actor que promovio el juicio, y en su caso, a los terceros interesados, a mas
tardar dentro de los dos dias siguientes al en que se dictd la sentencia,
personalmente siempre y cuando haya sefialado domicilio ubicado en el Distrito
Federal o en la ciudad sede de la Sala competente. En cualquier otro caso, la
notificacién se hara por correo certificado, por telegrama o por estrados, y

b) A la autoridad u érgano partidista responsable, a méas tardar dentro de los dos
dias siguientes al en que se dictd la sentencia, por oficio acompafiado de la
copia certificada de la sentencia.

En ambos casos, la notificacion debe realizarse, a mas tardar, dentro de
los dos dias siguientes a la fecha en que se dict6 la sentencia. Si el domicilio se
ubica fuera de la sede de la Sala, la notificacién se hara por correo certificado,

telegrama o a través de estrados.

Cuando la persona con quien se debe desahogar la diligencia no
estuviere presente en el domicilio sefialado, la notificacion se entendera con
guien se encuentre en ese momento, si dicha persona se niega a recibir la
notificacién o no se encontrara nadie, el actuario cumplira la diligencia fijando la
cédula respectiva, en un lugar visible del domicilio. De lo anterior debe asentar

razon en autos y fijar copia de las constancias de notificacion en los estrados.

En la cédula de notificacion personal se debe asentar dia y hora en que
se efectua la diligencia, una descripcion breve de la sentencia que se notifica,
nombre de la persona con quien se entiende la diligencia, asi como nombre y

firma del actuario.

Como resultado de que, quien comparezca a juicio omita sefalar
domicilio para oir y recibir notificaciones, este no resulte cierto o se encuentre
ubicado fuera de la jurisdiccion de la Sala competente, las notificaciones se
practicaran via estrados. Por otra parte, si la notificacion es mediante correo
certificado, el acuse de recibo debe anexarse al expediente correspondiente. A
su vez, cuando sea por telégrafo, este documento debe de elaborarse por
duplicado, con la finalidad de agregar uno de ellos con sello de la oficina de

telégrafos al expediente.
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Es importante agregar que el parrafo 1 del numeral 26 de la ley en
comento, determina que las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en

gue se practiquen.
Acumulacion

El articulo 80, parrafo 1, inciso d), segunda parte, de la ley en estudio

nos dicta:

En los procesos electorales federales, si también el partido politico interpuso
recurso de revision o apelacion, seguin corresponda, por la negativa del mismo
registro, el Consejo del Instituto, a solicitud de la Sala que sea competente,
remitira el expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio
promovido por el ciudadano.

Cabe comentar que esta disposicion ha sido de dificil aplicacion practica
en virtud de requerirse la implementacion de una mejor comunicacion de los

organos del instituto y las salas, tanto regionales como la superior.

En resumen, podemos sefalar que este medio de impugnacion es el
mecanismo legal que poseen los ciudadanos con el fin de proteger sus
derechos de votar y ser votado, para un mejor desarrollo de nuestra
investigacion es menester sefalar que durante el proceso Federal Electoral del
2006 se presentaron un total de 92 impugnaciones, de las cuales la IV Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con sede
en el Distrito Federal, resolvio 67 infundados, 25 desechamientos y sélo un
asunto se declar6 fundado, el promovido por la ciudadana Maria Guadalupe
Zendejas Gonzalez segun consta en el expediente SDF/JDC/114, resuelto por

el Magistrado Angel Zarazta Martinez (Ver Anexo XXX).

3. Recurso de Apelacion (RAP)

Este mecanismo de proteccion si bien es cierto que de manera explicita
no se contempla como un medio de impugnacion optimo por medio del cual un
mexicano residente en el extranjero pueda controvertir el listado nominal de los
mexicanos residentes en el extranjero, ya que son propiamente los partidos

politicos los unicos legitimados para hacerlo, si se considera que este medio
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puede ser utilizado de manera indirecta por las asociaciones de mexicanos

residentes en el extranjero via los partidos politicos.
Concepto

En palabras del Dr. Flavio Galvan Rivera, es el medio de impugnacion
legalmente establecido, a favor de los sujetos de Derecho legitimados para
cuestionar, procesalmente, la legalidad o constitucionalidad y, por ello, la
validez de los actos, resoluciones y procedimientos realizados, material o
formalmente, por los 6rganos del Instituto Federal Electoral, siempre que no
sean controvertibles por alguno de los otros medios de impugnacién electoral,
con la finalidad de obtener su analisis y consecuente revocacién, anulacion o

modificacion, una vez demostrada su inconstitucionalidad o su ilegalidad.
Derechos protegidos

El objeto central del recurso es el de garantizar la legalidad y
constitucionalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, es

decir, de los actos realizados por el Instituto Federal Electoral.

Sin lugar a dudas, es un recurso que salvaguarda la legalidad de los
actos de la autoridad electoral durante el tiempo que transcurra entre dos

procesos electorales y durante la preparacion del proceso electoral federal.
Procedencia del juicio

Los requerimientos para la procedibilidad de este juicio se encuentran
previstos en el articulo 40 de la Ley General de la materia, siendo los

siguientes:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision previstos en el
Titulo Segundo de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

\

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los drganos del Instituto
Federal Electoral que no sean impugnables a través del recurso de revision
y que causen un perjuicio al partido politico o agrupacion politica con
registro, que teniendo interés juridico lo promueva.
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Aunque el articulo 40 de la ley en cuestion nos da los supuestos de
procedencia de este medio de defensa jurisdiccional, es importante sefialar que
existe en elemento clave que debemos considerar para el presente estudio,

este es el denominado interés juridico.

Es importante que precisemos totalmente lo que ordena el Titulo
Tercero, Capitulo | del articulo 40 al 43 con el fin de entender de de un modo

mAs preciso los requisitos de procedencia:

Articulo 40

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales federales, y durante
la etapa de preparacion del proceso electoral federal, el recurso de apelacion sera
procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision previstos en el Titulo
Segundo del presente Libro, y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto Federal Electoral
gue no sean impugnables a través del recurso de revision y que causen un perjuicio al
partido politico o agrupaciéon politica con registro, que teniendo interés juridico lo
promueva.

2. En la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de
apelacion sera procedente para impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos
de revision promovidos en los términos del parrafo 2 del articulo 35 de esta ley.

Articulo 41

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar el informe que rinda la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de
Vigilancia y al Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los
partidos politicos a las listas nominales de electores, en los términos del Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 42

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacién serd procedente para impugnar la
determinacion y, en su caso, la aplicacion de sanciones que en los términos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Articulo 43

1. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, se aplicaran las reglas
especiales siguientes:

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral
dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se dé a conocer el informe a los
partidos politicos;
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b) Se deberé acreditar que se hicieron valer, en tiempo y forma, las observaciones
sobre los ciudadanos incluidos o excluidos indebidamente de las listas nominales de
electores, sefialdndose hechos y casos concretos e individualizados, mismos que
deben estar comprendidos en las observaciones originalmente formuladas, y

¢) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demas casos que
sefiala la presente ley, el recurso sera desechado por notoriamente improcedente.

Articulo 43 Bis

1. El recurso de apelacion sera procedente para impugnar la resolucién del Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto, que ponga fin al procedimiento de liquidacion, y
los actos que integren ese procedimiento, que causen una afectacion sustantiva al
promovente.

Legitimacion

En el caso de este recurso, el articulo 45 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion sefala los siguientes supuestos para interponer el

recurso, los cuales son:

Articulo 45
1. Podran interponer el recurso de apelacion:

a) De acuerdo con los supuestos de procedencia previstos en los articulos 40 y 41 de
esta ley, los partidos politicos o agrupaciones politicas con registro, a través de sus
representantes legitimos, y

b) En el caso de imposicidn de sanciones previsto por el articulo 42 de esta ley:
I. Los partidos politicos, en los términos sefialados en el inciso a) del presente articulo;

Il. Los ciudadanos, por su propio derecho, sin que sea admisible representacién
alguna;

lll. Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los
términos de la legislacion aplicable;

IV. Las personas fisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus
representantes legitimos, segln corresponda y de conformidad con la legislacion
aplicable, y

V. Los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un partido politico
nacional.

c) En el supuesto previsto en el articulo 43 Bis de esta ley:
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I. Los partidos politicos que se encuentren en periodo de prevencion o en liquidacion,
por conducto de sus representantes legitimos al momento del inicio del periodo de
prevencion, y

Il. Las personas fisicas o juridicas que se ostenten como acreedores del partido politico
en liquidacion, por propio derecho o a través de sus representantes.

Podemos apuntar en este caso que dicho recurso puede ser interpuesto
por quien demuestra interés y personalidad juridica, esto es importante en el
sentido de que aquellas asociaciones de mexicanos residentes en el extranjero
gue sientan que sus afiliados cumpliendo con los requisitos sefialados por la
ley no fueron incluidos en el listado nominal de mexicanos residentes en el
extranjero, pueden con la intervencién de algun partido politico buscar la

proteccion del recurso de apelacion.
Organos competentes

La competencia para resolver el Recurso de Apelacion recae en:
Articulo 44
1. Son competentes para resolver el recurso de apelacion:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, cuando se impugnen actos o resoluciones de
los 6rganos centrales del Instituto y en lo conducente los de la Contraloria General del
mismo, asi como el informe a que se refiere el articulo 41 de esta ley, y

b) La Sala Regional competente respecto de los actos o resoluciones de los 6rganos
desconcentrados del Instituto.

2. Se deroga.

La Sala Superior, es para el caso que nos ocupa, la autoridad
competente para resolver sobre el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al
Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los

partidos politicos a las listas nominales de electores.
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Sustanciacion

El articulo 46 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en su articulo 46 define las reglas para la sustanciacion del Recurso de

Apelacion a saber:

Articulo 46

1. Todos los recursos de apelacion interpuestos dentro de los cinco dias anteriores al
de la eleccion, seran resueltos junto con los juicios de inconformidad con los que
guarden relacion. El promovente debera sefialar la conexidad de la causa. Cuando los
recursos a que se refiere este parrafo no guarden relacion con algin juicio de
inconformidad seran archivados como asuntos definitivamente concluidos.

2. En el caso a que se refiere el articulo 41 de esta ley, en la sentencia que se dicte se
concedera un plazo razonable para que la autoridad competente informe del
cumplimiento a la misma, antes de que el Consejo General sesione para declarar la
validez y definitividad del Padron Electoral y de los listados nominales de electores, en
los términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Para la resolucién de los recursos de apelacion en el supuesto a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 42 del presente ordenamiento, la citacion a las partes para
celebrar audiencia sélo procederad cuando a juicio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas, sea indispensable
desahogarlas ante las partes. En este caso, la audiencia se llevara a cabo con o sin la
asistencia de las mismas y en la fecha que al efecto se sefiale. El magistrado electoral
acordard lo conducente. Los interesados podran comparecer por si mismos o a través
de representante debidamente autorizado.

El Magistrado de la Sala Superior del propio Tribunal Electoral, el Dr.
Flavio Galvan Rivera, explica la procedibilidad del recurso en dos grandes

apartados:

El primero, denominado de instruccién o substanciacion y, el segundo identificado
como juicio o sentencia, a las cuales antecede el desahogo de la etapa preinstructiva o
preprocesal, a cargo de la responsable o demandada.

Es importante sefialar que si la Sala Superior lo considera pertinente,
puede citar a las partes para celebrar una audiencia, con la idea de desahogar
en su presencia, los elementos de prueba ofrecidos y asi adquirir mejores

elementos que le permitan pronunciarse.
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Sentencia

La parte procesal que corresponde a la sentencia en el recurso de
apelacion, se encuentra contenida en el capitulo V, articulo 47 de la multicitada

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Articulo 47

1. Las sentencias de fondo que recaigan al recurso de apelacion, tendran como efecto
confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnado.

2. Los recursos de apelacion seran resueltos por la Sala competente del Tribunal
Electoral dentro de los doce dias siguientes a aquel en que se admitan. En casos
urgentes, la resolucién debe dictarse con la oportunidad necesaria para hacer posible,
en su caso, la reparacioén de la violacion alegada.

La sentencia en el recurso de apelacion, debe ser dictada dentro del
plazo de seis dias posteriores a la admision de la demanda, salvo que se
promueva dentro de los cinco dias anteriores a la celebracion de la jornada
electoral. Los efectos que tiene la sentencia son: modificar o revocar el acto o
resolucion impugnada. Es decir, en el caso en concreto, si la sentencia
controvierte el informe rendido por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, se le debe conceder un plazo prudente para que la autoridad

competente ejecute lo dispuesto en el fallo.
Notificacion de la sentencia

Las sentencias recaidas al recurso aqui tratado, se notificaran conforme

al articulo 48 de la ley de la materia que nos dice:

Articulo 48

1. Las sentencias de las Salas del Tribunal Electoral recaidas a los recursos de
apelacion, seran notificadas de la siguiente manera:

a) Al actor, por correo certificado, por telegrama o personalmente;

b) Al 6rgano del Instituto que hubiere realizado el acto o dictado la resolucién
impugnada, por correo certificado, por telegrama, personalmente o por oficio
acompafiando copia de la resolucion, y
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c) A los terceros interesados, por correo certificado o por telegrama o personalmente.

2. Estas notificaciones se realizaran a mas tardar al dia siguiente de que se pronuncien
las sentencias.

En la practica judicial, a la autoridad demandada se le notifica con copia
certificada de la ejecutoria y s6lo con copia simple al apelante, asi como a los

terceros interesados y coadyuvantes.

Conclusiones

En la historia de la democracia en México, el proceso federal electoral
del afio 2006, ha pasado a ocupar un lugar importante, no sélo por haber sido
hasta el momento, la eleccibn mas competida y cerrada en términos de
resultados, sino porque ademas, permitio la participacion de miles de
mexicanos que viven fuera de nuestro pais, consolido el derecho de los
compatriotas que si bien no enfrentan las decisiones politicas de nuestro pais
de manera directa, si se les permite con esta oportunidad la facultad de

manifestar su preferencia politica méas alla de nuestras fronteras.

Desde la década de los afios 90°s los partidos politicos representados
en el Congreso, comenzaron a escuchar la demanda de mexicanos residentes
en el extranjero, particularmente de grupos de mexicanos organizados en los
Estados Unidos de América, que requerian tener el derecho de participar en la
eleccion de Presidente de la Republica de México; como se ha comentado en
este trabajo, el elemento técnico que abrio la posibilidad real, fue la reforma de
1996 al articulo 36 constitucional para desvincular el derecho devotar de la

obligacion de hacerlo en un distrito determinado.

De esa manera, se encargé al Instituto Federal Electoral la integracion
de una Comision de especialistas encargados de realizar una evaluacion
técnica para que diera luz sobre la viabilidad de emitir un sufragio desde el

extranjero. La Comisién no encontré obstaculo para dicho ejercicio.
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Desde el afio de 1998 y hasta el afio 2005 se presentaron al Congreso
18 iniciativas que buscaban regular el sufragio emitido por los mexicanos en el
extranjero, en ellas se veian aspectos tales como el tipo de eleccién en la que
podrian participar los ciudadanos, los requisitos para poder participar, el

método utilizado, etc.

Finalmente, en un ejemplo de acuerdo politico, las distintas fuerzas
representadas en el Congreso acordaron acotar ese derecho Unicamente a los
ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero que contaran con Ssu
credencial para votar con fotografia expedida en territorio nacional (este
aspecto limitd el nUmero de votantes que se tenia previsto) previa inscripcion
en el Listado Nominal de Electores en el Extranjero, y que ademas lo hicieran
por correo certificado (otro aspecto que redujo la participacion). De este modo

los resultados finales de la eleccién son los siguientes:

L J Accion Nacional:19,016.
7

-
S

2\

Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y
Convergencia: 11,090.

Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista: 1,360.

Partido Socialdemoécrata: 887.

Partido Nueva Alianza: 128

Finalmente, se emitieron 29 votos para candidatos no registrados.
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Por lo que hace a los ciudadanos inscritos en el Listado Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero, estos quedaron de la siguiente manera:
Hombres: 23,254, y Mujeres: 17,622 representado un total del 56.89 % en el

caso de los varones y un 43.11% para las mujeres.

Sin embargo al final de la votacion los hombres representaron un
55.83% con 18,486, mientras que la participacion de las mujeres fue de un
44.17% con un total de de 14,624 votos.

Ahora bien, es importante sefialar que de acuerdo a los ciudadanos que
emitieron su sufragio, el Instituto Federal Electoral tiene registrados un total de
40,877 sobres con votos recibidos, de los cuales 33,111 se recibieron en
tiempo y forma (81%) mientras que 785 sobres no se recibieron en tiempo o

forma para un 1.92%.

Mientras que la cantidad de votos que fueron remitidos a las mesas de
escrutinio y computo fueron de 32,632 para formar un 98.55% por 479 votos no

remitidos por diferentes circunstancias para un total de 1.45%.

De los datos antes descritos podemos realizar las siguientes

conclusiones:

1.-El namero total de votos recibidos en la eleccion presidencial del
2006, dista mucho del nimero de votos que se esperaba y no corresponde al
namero de mexicanos residentes en el extranjero. Dicho fenémeno se explica
al revisar los requisitos necesarios para ser incluido en la lista de residentes en

el extranjero.

Los ciudadanos que querian ser incluidos en la lista nominal necesitaban
enviar entre otros documentos, un comprobante de domicilio de su lugar de
residencia actual, lo cual para aquellos cuya calidad migratoria en los Estados
Unidos o cualquier otra parte del mundo no estuviera de manera legal,
representd un temor que desincentivd a los ciudadanos. Para aquellos que
lograron salvar dicho obstaculo, se les solicitd enviar copia de su credencial
para votar con fotografia actualizada, lo cual, evidentemente redujo de manera

considerable el numero de participacion, ya que muchos de los connacionales
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no cuentan con ese documento por residir por largo tiempo fuera de México,
finalmente; a aquellos que cumplieron con todos los requisitos y quedaron en la
lista, se les envid su boleta y se les solicitd regresarla por correo certificado, lo
gue origind nuevamente un problema ya que existen paises en los que no
existe dicha modalidad, el correo es en dichos paises un medio de
comunicacion seguro y eficiente que tiene necesariamente que llegar a su
destino.

Es importante sefialar que el Instituto Federal Electoral actud con estricto
apego a las atribuciones que le fueron conferidas en la Ley, evidentemente el
sistema de votacion es perfectible y contiene algunos requisitos que pueden
resultar en la practica como obstaculos, dicho sistema fue acordado por los

partidos politicos con representacién en el Congreso.

2.- A pesar del poco tiempo que se tuvo para el disefio y la operacion del
proyecto, se puede afirmar que la difusion del “nuevo derecho” fue amplia,
particularmente en los Estados Unidos de América, no obstante, también es
necesario sefialar que de acuerdo al numero de votantes que finalmente
emitieron su sufragio, la campafa de difusiébn tiene que ser méas directa y
buscando abarcar e informar en los principales Estados con mayor indice de

migrantes al afio.

3.-Uno de los requisitos exigidos para ser incluido en la lista de electores
residentes en el extranjero es la credencial para votar con fotografia, dicho
requisito resultd insalvable para muchos connacionales, por lo que resulta
necesario diseflar un mecanismo que permita la expedicion de dicho
documento en territorio extranjero. Se sugiere que las representaciones de
México en el exterior sean facultadas para recopilar y tramitar la credencial
para votar con fotografia, guardando en todo momento discrecion sobre la

calidad migratoria de aquellos que se acerquen en busca de dicho documento.

4.-La Coordinacion del Voto de los Mexicanos en el Extranjero del
Instituto Federal Electoral debe mantener un espacio en la estructura del
Instituto, con la finalidad de continuar el analisis de la eleccion federal reciente,

proponer cambios estructurales y logisticos del voto, asi como mantener una

138



campafa de difusion sobre el derecho de votar de los mexicanos que residan
en el extranjero en una eleccion presidencial, informando ademas de manera

clara los requisitos exigidos por la ley para ejercer tal derecho.

5.-Si bien es cierto que la ultima reforma electoral del afio 2007 cre6 un
sistema legal mas fuerte y proporciond a las Instituciones Electorales mas y
mejores herramientas para su tarea, en el caso del voto de los mexicanos en el
extranjero los legisladores no consideraron que fuera necesaria alguna
modificacion al Libro Sexto (articulos 313 al 339) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior, probablemente ocurrio
al considerar que dicho ejercicio democratico fuera de nuestras fronteras no
requeria en estos momentos de ajustes en la forma ni en el fondo, no obstante

es necesario apuntalar y consolidar los alcances del proyecto.

6.-Es necesario revisar la posibilidad de que los partidos politicos
puedan realizar campafas politicas en el extranjero, esta medida incrementaria
la participacion e informacion de los mexicanos residentes fuera de México, no
obstante, dicha medida tiene que ser estudiada con cuidado con el fin de evitar
actos ilicitos u omisiones a la Ley del lugar en que se efectian dichos actos de

campana.

7.-Uno de los puntos medulares que representaron un “contratiempo” en
la participacion de los mexicanos residentes en el extranjero fue el requisito
postal. Es necesario y conveniente revisar este mecanismo con la finalidad de

aceptar el envio del voto por correo ordinario o convencional.

8.-Es menester revisar la posibilidad de extender la posibilidad de emitir
el sufragio desde el extranjero no solo para la eleccion de Presidente de la
Republica, sino que ademas se pueda participar en la eleccibn de los
representantes del Congreso de la Union, sin embargo, hay que sefalar con
firmeza, que derivado del bajo indice de participacion registrado en el ejercicio
pasado, no se garantiza que en estos momentos el abrir esa posibilidad de
votacion para los representantes al Congreso de la Unién registre un

incremento de la participacion ciudadana.
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9.-Es necesario emprender una campafia de difusion para explicar a los
mexicanos residentes en el extranjero el Sistema Politico Electoral mexicano,
con la finalidad de que conozcan sus derechos y se acerquen a la posibilidad

de utilizar los sistemas de proteccion legal de sus derechos politico electorales.

10.-En el capitulo Il del presente trabajo se analiza la metodologia
utilizada por el Instituto Federal Electoral para hacer posible la emision del voto
para Presidente de la Republica de aquellos mexicanos que residiendo en el
extranjero cumplieron con los requisitos sefialados por la Ley. Derivado del
estudio de los datos recopilados podemos afirmar que el trabajo del Instituto
fue amplio y exhaustivo, realizé una fuerte e intensa campafa de difusion del
voto en el extranjero, promovio de conformidad a las atribuciones que la Ley le

confiere el derecho a emitir el sufragio desde el extranjero.

No obstante, pese a la extensa labor que el Instituto realizd, la
percepcion que dejo en la opinion publica es de un ejercicio incompleto, fallido
y con un bajo indice de participacion por parte de aquellos que en la teoria se
desbordarian a las urnas para participar en la primera votacién desde el
extranjero, las razones ya han sido explicadas anteriormente, el desencanto,
fastidio y falta de credibilidad de los electores en los procesos electorales y en
sus instituciones, la falta de conocimiento de las propuestas de los candidatos,
asi como la posible inhibicion para inscribirse en el listado nominal de
mexicanos residentes en el extranjero debido al requisito de sefialar un
domicilio postal, accién que para aquellos mexicanos que residen de manera
ilegal en los Estados Unidos de América, evidentemente resulta un riesgo para

su estancia en aquel pais.

Es sin embargo, a través del voto de los mexicanos en el extranjero que
se vuelve de mayor alcance el sentido universal del sufragio, sumando de este
modo un elemento méas al sistema democratico en México, un elemento que
algunos tedricos llamarian de calidad en el sistema, basado en la participacion
ciudadana, no obstante, debemos tener cuidado en no perjudicar el aspecto
cualitativo de la democracia mexicana en aras de otorgarle un aspecto mas
cuantitativo. Nuestra democracia atraviesa por una joven y renovada etapa de

consolidacion y de alternancia politica, atraviesa ademas, por un fastidio social
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gue es necesario revertir, para lograrlo es necesario mantener estas ideas
latentes en la conciencia colectiva de los mexicanos, el poder emana, sirve y es

solamente del pueblo.
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CUADRO COMPARATIVO DE LA REFORMA ELECTORAL DE 2007

ANEXO 1

Constitucion antes de la reforma

Texto Modificado

Contenido

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacidn sera garantizado por
el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

la VIl ...

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica o de rectificacion sera
ejercido en los términos dispuesto por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Constitucionaliza el
derecho de réplica.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucidon
Federal y las particulares de los Estados, las
gue en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las
gue en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:
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Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Soélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley.

Prohibe expresamente la
intervencion en los
partidos de organizaciones
gremiales o0 sociales vy
otras formas de afiliacion
corporativa.

Establece la autonomia
constitucional para la vida
interna de los partidos, con
las excepciones que
marquen la Constitucion y
las leyes.
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Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrdn derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas vy
procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada eleccibn, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y se otorgara conforme a
lo siguiente y a lo que disponga la ley:

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después
de cada elecciobn, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

Elimina la referencia al uso

de los medios de
comunicacion  por  los
partidos, para regularla

con mayor amplitud en la
fraccion lIl.

Acoge el concepto de
actividades especificas
que contempla el COFIPE.

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando
los costos minimos de camparia calculados por
el Organo Superior de Direccién del Instituto
Federal Electoral, el niumero de senadores y
diputados a eleqir, el numero de partidos
politicos con representacion en las Camaras
del Congreso de la Unidn y la duracién de las
campafas electorales. El 30% de la cantidad
total que resulte de acuerdo con lo sefalado
anteriormente, se distribuird entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el 70% restante

a) El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijaréd anualmente,
multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieran obtenido en
la eleccion de diputados inmediata anterior.

Modifica la formula para el
financiamiento de partidos
para actividades
ordinarias. Elimina la
intervencién del Consejo
del IFE en el calculo de las

prerrogativas y delimita
expresamente los
elementos de la férmula:

namero de empadronados
por el 65% del salario
minimo diario vigente en el
D.F.
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se distribuird entre los mismos de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccién de diputados inmediata anterior;

b) ElI financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales, equivaldra a
una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido
politico por actividades ordinarias en ese afno; y

b) ElI financiamiento publico para las
actividades tendientes a la obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por_ciento del
financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando soélo se elijan
diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades
ordinarias.

monto de
para

Disminuye el
financiamiento
campafias politicas, del
actual 100% sobre las
prerrogativas ordinarias a
un 50% de éstas para las
elecciones concurrentes y
s6lo 30% para elecciones
intermedias.

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politcos en sus campafias electorales;
establecera los montos maximos que tendran
las  aportaciones pecuniarias de  sus
simpatizantes y los procedimientos para el

c) El financiamiento publico por actividades
especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y
politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en
cada afno por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefalado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieran obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los
procesos internos de seleccion de candidatos y
las camparfias electorales de los partidos
politicos. La propia ley establecera el monto
méximo que tendran las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no podra

Desarrolla el concepto de
actividades especificas,
como aquellas relativas a
educacion, capacitacion,
etc., que ya contempla el
COFIPE. Se establece una
aportacion para dichas
actividades del 3% del total
del financiamiento
ordinario, a distribuirse
entre partidos conforme al
porcentaje de votacién
alcanzado en la JdUltima
eleccion de diputados.

Ordena el establecimiento
legal de topes de gasto
para precampanas.

Constitucionaliza el
MAaximo para

tope
las
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control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalard las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

exceder anualmente, para cada partido, al diez
por ciento del tope de gastos establecido para
la dltima campafa presidencial; asimismo
ordenara los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y dispondra las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su
registro y los supuestos en los que sus bienes
y remanentes serdn adjudicados a la
Federacion.

aportaciones de
simpatizantes a partidos,
en un maximo de 10% del
tope de gastos establecido
para la dudltima campafa
presidencial. Sin embargo,

una vez aplicada Ila
reforma, el tope de
campafna disminuira

puesto que, conforme al
articulo 182-A del COFIPE,
el tope se calcula de
conformidad con la formula
actual para gastos de
campafa, de lo que resulta
obvio que el nuevo tope
dependera de la nueva
formula.

Encarga a la legislacion
secundaria que establezca
los casos en que los
bienes de los partidos
disueltos se apliqguen a
favor del Estado.
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II. ... Por tanto, tendran derecho al uso en
forma permanente  de los medios de
comunicacion _social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la
misma...

[ll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera
autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafas y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Federal Electoral tres
minutos diarios por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal de television,
en el horario referido en el inciso e);

b) Durante sus precampafnas, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera
destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se
refiere el inciso a) de este Apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio
y canal de television se distribuiran dentro del
horario de programacion comprendido de las
seis horas con treinta minutos a las veintitrés

Limita el uso de la radio y
la television para fines
electorales s6lo a los
tiempos  gratuitos que
corresponden por ley al
Estado y dispone que su
administracion sera
desarrollada en exclusiva
al IFE.

Dichos tiempos
comprenden: durante las
precampafias, campafnas y
jornada electoral politicas,
tres minutos por hora de
transmision.

A los partidos
correspondera un minuto
durante sus precamparfias
y el 85% durante las
campaiias. El resto
correspondera al IFE.

deberan
las seis

Los tiempos
distribuirse entre
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horas con treinta minutos;

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos se distribuird entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo a los resultados de
la eleccion para diputados federales inmediata
anterior;

f) A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la Unién se
le asignara para radio y television solamente la
parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior; y

g) Con independencia de lo dispuesto en los
dos apartados de la presente Base, fuera de
los periodos de precampafias y campafnas
electorales federales, al Instituto Federal
Electoral le sera asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asi
asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos  politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo
restante lo utilizard apara fines propios o de
otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en un
programa mensual de cinco minutos, y el
restante en mensajes con duracion de veinte
segundos cada uno. En todo caso las
transmisiones a que se refiere este inciso se

de la mafana y hasta las
11:30 de la noche.

El criterio de distribucion
entre partidos sera de 30%

igualitario y 70%
proporcional a la Ultima
votacion  obtenida  en

eleccion de diputados.

El partido que no tenga
representacion en el
Congreso solo accede al
reparto igualitario.

Fuera de periodos de

campafas, el instituto
usara el 12% de los
tiempos del Estado. La
mitad se repartira en forma
igualitaria entre los
partidos. Cada partido
realizara un  programa

mensual de 5 minutos y el
resto de su tiempo lo usara
en spots de 20 segundos.
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haran en el horario que determine el Instituto
Federal Electoral conforme a los sefialados en
el inciso d) del presente apartado.

En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido
politico cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningdn momento
podran contratar o adquirir, por si 0 por
terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisidon
dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccibn  popular. Queda prohibida Ila
transmision en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos
parrafos anteriores deberan ser cumplidas en
el ambito de los estados y el Distrito Federal
conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales

Prohibe expresamente la
contratacion de tiempos
directamente por partidos,
por si o por terceros, asi

como la difusion de
mensajes que puedan
influir en el votante por

persona diversa.

Extiende la regulacién a

los estados. El IFE
administrara los tiempos .
Cuando las elecciones

locales concurran con las
federales, los tiempos
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locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro
del total disponible conforme a los incisos a), b)
y ¢) del Apartado A de esta Base;

b) Para los demas procesos electorales, la
asignacion se hara en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta Base
constitucional; y

c) La distribucion de los tiempos entre los
partidos politicos se realizara aplicando los
criterios sefialados en el Apartado A de esta
Base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral
el tiempo total en radio y televisidbn a que se
refieren los apartados anteriores de la presente
Base fuere insuficiente para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales,
determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que
la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los

estaran comprendidos en
los definidos para
precampafias y campanas
federales.

En elecciones no
concurrentes, la
asignacion ser hara

conforme a la ley, la que
observaré estas bases.

Los tiempos en radio y
television para uso de las

autoridades electorales
podran ampliarse a
conforme lo determine el
IFE.

Prohibe las campafias
sucias.
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medios de comunicaciéon social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior
seran las campafas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Apartado D. Las violaciones a lo dispuesto en
esta Base serdn sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television que resulten violatorias de la

ley.

Ordena la suspension de

toda publicidad
gubernamental, en
cualquier nivel de
gobierno, durante el

proceso electoral, salvo la
promocién del voto por la
autoridad electoral y las
necesarias para mantener
servicios publicos 0
atender contingencias.

Establece un mecanismo
que pretende prevenir la
indebida intervencion de
personas o autoridades en
el proceso, asi como las
campafnas sucias, dotando

a las autoridades
electorales, mediante
procedimientos expeditos,
a sancionar e incluso
suspender las

transmisiones en medios
audiovisuales.
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IV. La ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para
las precampafias y las campafias electorales.

La duracién de las campaiias en el afo de
elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de

noventa dias; en el afio en que solo se elijan

diputados federales, las campafias duraran
sesenta dias. En ningln caso las precamparias
excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los
partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral
sera sancionada conforme a la ley.

Encarga a la ley la
regulacion de los procesos
de seleccion interna y las
precampafias.

Disminuye las campafas
del término actual de
alrededor de 5 y medio
meses para presidente de
la republica a 3 meses; y
del término actual de 2.5
meses para diputados de
mayoria a 2 meses.

lll. La organizacion de las elecciones federales
es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo  publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funcibn  estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y  profesional en su
desempefio; contarda en su estructura con

V. La organizacién de las elecciones federales
es una funcion estatal que se realiza a través
de un organismo  publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios,
en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos
gque ordene la ley. En el ejercicio de esta
funciobn  estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y  profesional en su
desempefio; contarda en su estructura con
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organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su érgano
superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente 'y ocho consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las
reglas para la organizacion y funcionamiento
de los o6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Las disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo
publico. Los 6rganos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Diputados, 0 en sus recesos por
la_Comisidon Permanente, a propuesta de los
grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designarédn ocho consejeros
electorales suplentes, en orden de prelacion.

organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su érgano
superior de direccion y se integrara por un
Consejero Presidente 'y 8 consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las
reglas para la organizacion y funcionamiento
de los o6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos. Los Organos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia
del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El consejero Presidente durar4d en su cargo
seis afios y podra ser reelecto una sola vez.
Los consejeros electorales duraran en su cargo
nueve afos, seran renovados en forma
escalonada y no podran ser reelectos. Segun
sea el caso, uno y otro seran elegidos
sucesivamente, por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, a propuesta de los

Define la conformacién del
Organo Superior del IFE
por 8 Consejeros y 1
Consejero Presidente.

Crea la Contraloria
General del IFE y deja a
los actuales organos de

vigilancia, integrados
mayoritariamente por
representantes de los

partidos, solo para vigilar
el padrén electoral.

Elimina la posibilidad de
gue los consejeros del IFE
sean elegidos por la
Comision Permanente.
Prohibe expresamente la
reeleccion de los
consejeros, y establece su
renovacion escalonada y
mediante consulta publica.
Elimina también la figura
de consejero electoral
suplente. Y ordena la
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La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales duraran en su cargo siete afios y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquellos en que
actuen en representacion del Consejo General
y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de  beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el
consejero Presidente y los consejeros
electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las
dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los

grupos parlamentarios, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad. De darse la
falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales el
sustituto sera elegido para concluir el periodo
de la vacante. La ley establecera las regla y el
procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros
electorales no podran tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de aquellos en que
actuen en representacion del Consejo General
y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de  beneficencia, no
remuneradas. La retribucién que perciban sera
igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto
sera designado por la Camara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros  presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacion superior,
en la forma y términos que determinen la ley.
Durara seis afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. Estard adscrito
administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacién
técnica necesaria con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el
voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

sustituciéon por interinato
como mecanismo para
cubrir vacantes que se
produzcan antes del
término constitucional.

Amplia de siete a nueve
afos la funcién de los
consejeros y prevé una
duracion del Consejero
Presidente de 6 afios con
una posible reeleccion.

Establece pormenores de
la seleccion y duraciéon del

Contralor del IFE, a
propuesta de las
Universidades Publicas.
Resalta el vinculo de

coordinacion que debera
tener en forma permanente
con la Auditoria Superior
de la Federacion.

Establece una
incompatibilidad para que
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Consejeros Electorales y el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que
estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran
propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras.
So6lo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo
en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al
padrén y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cOmputos en los términos
gue sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o0 sondeos de opinidbn con fines
electorales. Las sesiones de todos los érganos
colegiados de direccién seran publicas en los

La ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion el Consejero
Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General
y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral; quienes hayan fungido como
Consejero Presidente, consejeros electorales
y Secretario Ejecutivo no podran ocupar,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, cargos en los poderes publicos
en cuya eleccidon hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran
propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacion de partido en alguna de las
Camaras. Sélo habra un Consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del
Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo
en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al
padron y lista de electores, impresion de
materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cOmputos en los términos
gue sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores, computo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las

los altos funcionarios del
IFE ocupen cargos en los
poderes publicos dentro de
los dos afos siguientes a
la fecha de su retiro.
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términos que sefale la ley.

encuestas 0 sondeos de opinidbn con fines
electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefale la ley.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos
politicos nacionales estara a cargo de un
organo técnico del Consejo General del
Instituto  Federal Electoral, dotado de
autonomia de gestion, cuyo titular sera
designado por el voto de las dos terceras
partes del propio Consejo a propuesta del
Consejero Presidente. La ley desarrollara la
integracion y funcionamiento de dicho 6rgano,
asi como los procedimientos para la aplicacion
de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el érgano
técnico no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

El érgano técnico sera el conducto para que las
autoridades competentes en materia de
fiscalizacion partidista en el ambito de las
entidades federativas puedan superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales,
en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

Ordena la creacion de un
organo técnico del Consejo
General del IFE
especializado en la
fiscalizacion de las fianzas
de los partidos, mismo al
que no se aplican los
secretos bancario,
fiduciario y fiscal.

Por via de dicho 6rgano,
las entidades
fiscalizadoras locales
podran superar dichos
secretos a nivel federal.

Permite al IFE asumir la

organizaciéon de los
procesos electorales
locales cuando asi lo
convenga con las

autoridades estatales.
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IV. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefialen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y
garantizar4 la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacién constitucionales o
legales no producira efectos suspensivos sobre
la resolucion o el acto impugnado.

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerda un
sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales vy
garantizar4 la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los
medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producird efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccibn no estuviere hecha y
declarada el 1o. de diciembre, cesara, sin
embargo, el presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargara desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el que designe el Congreso de la
Uniébn, o en su falta con el carcter de
provisional, el que designe la Comision
Permanente, procediéndose conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presidente
electo, o la eleccion no estuviere hecha o
declarada valida el 1o. de diciembre, cesara,
sin embargo, el presidente cuyo periodo haya
concluido y se encargara desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el que designe el Congreso de la
Uniébn, o en su falta con el carcter de
provisional, el que designe la Comision
Permanente, procediéndose conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior.

Se aclara que el
presidente no puede tomar
posesion del cargo en
tanto la eleccion no sea
declarada valida. Dicha
prevision es logica y ya
esta contenida en la
legislacion electoral
secundaria. En este caso,
se sustituye la “y” por la “0”
en el proyecto de dictamen
a fin de diferenciar las
hipotesis contenidas en el
articulo 85.

Articulo 97. ...

Articulo 97. ...
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La Suprema Corte de Justicia esta facultada
para practicar de oficio la averiguacion de
algun hecho o hechos que constituyan la
violacion del voto publico, pero s6lo en los
casos en gue a Su juicio pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de la Unién.
Los resultados de la investigacion se haran
llegar oportunamente a los  o6rganos
competentes.

(Tercer parrafo): Se deroga

Suprime la actual facultad
de la Suprema Corte para
investigar hechos que
constituyan la violacion del
voto publico.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucidon, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano

especializado del Poder Judicial de la
Federacion.
Para el ejercicio de sus atribuciones, el

Tribunal funcionara con una Sala Superior asi
como con Salas Regionales y sus sesiones de
resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal
juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal seréa elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afnos.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el
Tribunal funcionara en forma permanente con
una Sala Superior y salas regionales; sus
sesiones de resolucién seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete
Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal seréa elegido por la Sala Superior, de
entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro afnos.

Da permanencia a las
salas regionales del
Tribunal Electoral.
Reforma importante, pues
la ley secundaria dispone
que las salas regionales

so6lo funcionen durante los

procesos electorales
federales, lo que
incrementa la carga de

trabajo de la Sala Superior.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley,
sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;
[l. Las impugnaciones que se presenten sobre
la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de
la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a
formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor
ndamero de votos;

[ll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a las
seflaladas en las dos fracciones anteriores,
gue violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley,
sobre:

l. Las impugnaciones en las elecciones
federales de diputados y senadores;
II. Las impugnaciones que se presenten
sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal
s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién
por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizar4 el computo final de
la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, las
impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de validez de la eleccion y
la de Presidente Electo respecto del candidato
gue hubiese obtenido el mayor numero de
votos.

[ll. Las impugnaciones de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores,
gue violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las

A fin de fortalecer el
principio de certeza e
imparcialidad se establece
gue las salas Superior y
regionales del Tribunal
s6lo podran declarar la
nulidad de una eleccion
por las causales que
expresamente se
establezcan en las leyes.
Es decir, se elimina
expresamente la causal
abstracta de nulidad de
elecciones, creada por el
Tribunal al anular la
eleccion de Tabasco en
2000 y aplicada en otros
casos en que a pesar de
que no se cumplen los
principios constitucionales
de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e
independencia, no existe
causal concreta para
anular la eleccién.
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organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos,
gue puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones
gue violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefalen esta Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacién e de

sanciones en la materia; y

imposicion

controversias que surjan durante los mismos,
que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado
final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los oOrganos o la toma de
posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones
gue violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos
gue sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
gue un ciudadano pueda acudir a la jurisdicciéon
del Tribunal por violaciones a sus derechos por
el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas
en sus normas internas, la ley establecera las
reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIIl. La determinacibn e imposicibn de

Establece que para que un
ciudadano pueda acudir a
la jurisdiccién del Tribunal

por violaciones a sus
derechos por el partido
politico al que se

encuentre afiliado, debera
cumplir con el requisito de
haber agotado las
instancias partidistas de
solucién de conflictos. Es
decir, se constitucionaliza
la necesidad de los
ciudadanos de cumplir con
el principio de definitividad,
el cual, actualmente,
puede ser dispensado por
el Tribunal cuando se
demuestra que los 6rganos
internos del partido no dan
garantia de imparcialidad o
de resolucion pronta y
expedita de los conflictos
con sus afiliados.

Otorga facultades al
Instituto Federal Electoral
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IX. Las demas que sefiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral
sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad
de algun acto o resolucibn o sobre la
interpretacion de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las Salas
o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los Ministros, las Salas o las
partes, podran denunciar la contradiccion, en
los términos que sefiale la ley, para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decida en definitiva cual tesis debe

sanciones por parte del Instituto Federal
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que infrinjan las disposiciones de
esta Constitucion y las leyes, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de
los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y
resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105
de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constituciéon. Las resoluciones que se
dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que verse el
juicio. En tales casos la Sala Superior
informar& a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral
sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucion
0 sobre la interpretacibn de un precepto de
esta Constitucion, vy dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las Salas
o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los Ministros, las Salas o las
partes, podran denunciar la contradiccién en
los términos que sefiale la ley, para que el

para imponer sanciones a
personas fisicas 0
morales, nacionales o
extranjeras, por infringir las
disposiciones de la
Constitucion y de las leyes
en materia electoral.

Faculta a las salas del
Tribunal Electoral para
hacer uso de los medios
de apremio que sean
necesarios a fin de cumplir
sus sentencias y
resoluciones de manera
expedita, en los términos
gue fije la ley.

Constitucionaliza las
facultades de control
constitucional del Tribunal

Electoral (mediante la
desaplicacion de leyes
electorales

inconstitucionales).
Potestad que se habia
adjudicado el propio
Tribunal por jurisprudencia,
pero que le fue retirada por
la Suprema Corte.
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prevalecer. Las resoluciones que se dicten en
este supuesto no afectaran los asuntos ya
resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia
de las Salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia,
asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran
los que determinen esta Constitucion y las
leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefale la ley, a una Comisién del
Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidir4d; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacién; y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira
su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Pleno de la Suprema Corte de la Nacion,
decida en definitiva cual tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectaran los asuntos vya
resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia
de las Salas, los procedimientos para la
resoluciéon de los asuntos de su competencia,
asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran
los que determinen esta Constitucion y las
leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticién de
parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas;
asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su
conocimiento y resolucion. La ley sefalara las
reglas y los procedimientos para el ejercicio de
tales facultad.

La administracion, vigilancia y disciplina en el
Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comision del
Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacién; y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su
presupuesto al Presidente de la Suprema Corte

Reconoce la facultad de
atraccion de la Sala
Superior  del  Tribunal

Electoral sobre los juicios
de que conozcan las salas
regionales, remitiendo a la
ley la reglamentacion de
dicha facultad, a fin de
evitar contradicciones o0
conflictos entre las salas
regionales y la Sala
Superior.

Elimina la facultad de la
Comision Permanente
para elegir a los
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Los Magistrados Electorales que integren la
Sala Superior y las regionales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Céamara de
Senadores, 0 _en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. La ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la
Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
gue establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
durardn en su encargo diez __ afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser
menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Duraran en su encargo ocho afos
improrrogables, salvo si son promovidos a
cargos superiores.

de Justicia de la Nacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacidon. Asimismo, el Tribunal expedira
su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Céamara de
Senadores a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. La eleccion de
quienes las integren sera escalonada,
conforme a las reglas y al procedimiento que
sefale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la
Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
gue establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
durardan en su encargo nueve afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y
otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser
menores a los que se exige para ser

Magistrados Electorales en
los recesos del Senado y
crea un mecanismo de
eleccion escalonada, que
también es propuesto en el

dictamen para los
consejeros del Consejo
General del IFE.

Hace congruentes los
periodos de mandato de
los integrantes de los

organos superiores de las
dos instituciones
fundamentales del sistema
electoral mexicano (IFE y
TEPJF).

Establece la suplencia
definitiva del puesto de
Magistrado Electoral en
caso de vacante definitiva.
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El personal del Tribunal regira sus relaciones
de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y
a las reglas especiales y excepciones que
sefale la ley.

Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durardn en su encargo nueve afios
improrrogables, salvo si son promovidos a
cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un
nuevo Magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

El personal del Tribunal regir4 sus relaciones
de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y
a las reglas especiales y excepciones que
sefale la ley.

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los
representantes de elecciébn popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeio de sus respectivas funciones.

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los
representantes de elecciébn popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Puablica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Amplia el catadlogo de
servidores publicos sujetos
al régimen de
responsabilidades para
inclur a todos los
funcionarios y empleados
publicos de los organismos
constitucionales
autonomos, no soélo a los
del IFE.
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Articulo 116. ...
lalll. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo
de las autoridades electorales sean principios

Articulo 116. ...
lalll. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo
de julio del afio que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebres en el
afio de los comicios federales y no coincidan
en la misma fecha de la jornada federal, no
estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean

Se proponen diversas
reformas y adiciones para
que las modificaciones
propuestas en los articulos

41 y 99 tengan
correspondencia en las
constituciones 'y leyes

electorales de los estados.

Se establece que en las
elecciones locales que
tengan lugar en los afos
en los que no se realizan
elecciones federales, las
constituciones 'y leyes
electorales de los Estados
respectivos, deberan fijar
como dia para la jornada
comicial el primer domingo
de julio del afo que
corresponda. Esta reforma,
busca eliminar la actual
dispersion de plazos vy

fechas en las jornadas
comiciales de las
entidades federativas,

misma que fomenta una
tension politica constante y
que encarece el costo de
las elecciones locales.

rectores los de legalidad, imparcialidad, | principios rectores los de certeza, | Se hace un
objetividad, certeza e independencia; imparcialidad, independencia, legalidad Yy |reordenamiento de los
objetividad; principios rectores,
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c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus
decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando _en cuenta el principio
de definitividad de las etapas de los procesos
electorales;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus
decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin
gue haya afiliacion corporativa. Asimismo
tengan reconocido el derechos exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
elecciobn popular, con excepcion de lo
dispuesto en el Articulo 2°, Apartado A,
fracciones Il y VII, de esta Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente
puedan intervenir en los asuntos internos de
los partidos en los términos que expresamente

siguiendo un criterio
gramatical.
Se adiciona un nuevo

inciso d), correlativo a las
facultades que el nuevo
articulo 41 otorgaria al IFE,
para abrir la posibilidad de

convenios entre las
autoridades electorales
locales y este Instituto,

para que éste Udltimo se

haga  cargo de la
organizacion de los
procesos electorales

estatales o municipales.

Se adicionan dos nuevos
incisos e) y f). El primero,
incluye la  prohibicion
expresa de intervencion de
organizaciones gremiales
0 sociales y otras formas
de afiliacion corporativa en
la constitucion de partidos
politicos. Ademas,
confirma a los partidos
éstos como el unico medio
por el que los ciudadanos
pueden acceder al
ejercicio del poder, con
excepcion de las formas
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f) De acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban,
en forma equitativa, financiamiento publico
para_su_sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencion del
sufragio universal;

q) Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacioén social;

h) Se fijen los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; se establezcan,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en estas
materias;_e

senalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion
de los partidos que pierdan su registro y el
destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no excedera el diez por ciento
del tope de gastos de campafia que se
determine para la eleccion de Gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas
materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas
por el apartado B de la Base Il del articulo 41
de esta Constitucion.

de organizacion
tradicionales indigenas. El
nuevo inciso f) establece la
autonomia  constitucional
para la vida interna de los
partidos.

Se hace referencia al
financiamiento publico
ordinario y de campafia
que deben recibir los
partidos politicos, asi como
e al proceso de liquidacion
de los partidos politicos
que pierdan su registro.

Faculta a las autoridades
electorales locales para
establecer limites de gasto
a las precampafias vy
dispone un tope méaximo
para las aportaciones de
simpatizantes a partidos
en un monto cuya suma no
exceda el 10% del tope de
gastos de campafa que se
determine para la eleccién
de gobernador.

Reconoce como garantia
de los partidos politicos el
acceso a la radio y la
television, de conformidad
con las normas
establecidas en el articulo
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J) Se fijen las reglas para las precampafas y
las camparfias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes
las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas no debera exceder de noventa dias
para la elecciéon de Gobernador, ni de sesenta
dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la
coordinacion entre el Instituto Federal Electoral
y las autoridades electorales locales en materia
de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, en los términos establecidos en los
dos ultimos parrafos de la Base V del articulo
41 de esta Constitucion;

l) Se establezca un sistema de medios de

impugnacién para que todos los actos vy
resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.

Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las

41.

Faculta a las autoridades
electorales locales para
fijar reglas en materia de
precampafias y campafas
asi como sanciones por
violaciones a la ley.
Establece plazos para las
campafas de Gobernador
(90 dias), diputados
locales y ayuntamientos
(60 dias). Asimismo sefala
gue las precampafias no
podran durar mas de las
dos terceras partes de las

respectivas camparfas
electorales.

Se adiciona un nuevo
inciso K) que, en
correspondencia con la
reforma al articulo 41,

obliga a la coordinacién del
IFE con los organismos
electorales locales, para la

fiscalizacion de los
partidos por encima
incluso de los secretos

bancario, fiduciario y fiscal.
Se establecen las bases
para la eventual
realizacion de recuentos
totales o parciales de votos
en los ambitos
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1) Se tipifiquen los delitos y determinen las
faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse;

V.aVIil. ...

elecciones de Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las
faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

V.aVIil. ...

jurisdiccional y
administrativo.

Ordena el establecimiento
de un sistema de
anulacion de elecciones
semejante al federal.

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno estd a cargo de los
Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

B. ...
C..

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los 6érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

B. ...
C..

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
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Legislativa:
l.alV. ...
V. La Asamblea Legislativa, en los términos del

Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

f) Expedir las disposiciones que rijan las

elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el

Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en

cuenta los principios establecidos en los
incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucion. En estas elecciones solo

podran participar los partidos politicos con

reqistro nacional;

Legislativa:
l.alV. ...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, tendré las siguientes
facultades:

a)ale) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en
el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
cumplirdn los principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccion IV del
articulo 116 de esta Constitucion; para lo cual,
las referencias que los incisos j) y m) hacen a
Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente,
para Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes delegacionales.

Se realizan adecuaciones
al sistema electoral del
D.F., equiparandolo a las
entidades federativas en lo

que hace a las reglas
generales para dicho
sistema. Ademas, se

elimina la ultima parte del
inciso, a fin de dar paso a
la creacién y registro de
partidos politicos locales
en el Distrito Federal.

Articulo 134. ...

Articulo 134. ...

Se propone la adicidon de
tres parrafos a fin de
establecer previsiones mas
severas para garantizar la
imparcialidad de los
servidores publicos en el
manejo y aplicacion de
recursos publicos.
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Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de
los tres oOrdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluirdA nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
anteriores, incluyendo el régimen de sanciones
a que haya lugar.

Establece la obligacion
expresa de todo servidor

publico de no intervenir
con la aplicacion de
recursos publicos en

campanas electorales.

Sujeta la  propaganda
oficial a un necesario
caracter institucional, con
fines informativos,
educativos 0 de
orientacion social y
prohibe expresamente
promover la imagen
personal.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Por Unica vez el Instituto
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Federal Electoral debera establecer, conforme
a las bases legales que se expidan, tope de
gastos para campafia presidencial en el afo
2008, solo para efecto de determinar el monto
total del financiamiento privado que podra
obtener anualmente cada partido politico.

Articulo Tercero. ElI Congreso de la Unién
debera realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales
contados a partir del inicio de la vigencia de
este Decreto.

Establece un plazo de 30
dias para la adecuacion de
las leyes secundarias, una
vez vigente la reforma.

Articulo Cuarto. Para los efectos de lo
establecido en el tercer parrafo de la Base V
del Articulo 41 de esta Constitucion, en un
plazo no mayor a 30 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Camara de Diputados procedera a
integrar el Consejo General del Instituto
Federal Electoral conforme a las siguientes
bases:

a) Elegra a un nuevo consejero
Presidente, cuyo mandato concluird el
30 de octubre de 2013, llegado el caso,
el asi nombrado podra ser reelecto por
una sola vez, en los términos de lo
establecido en el citado parrafo tercero
del articulo 41 de esta Constitucion;

b) Elegira, dos nuevos consejeros
electorales, cuyo mandato concluira el
30 de octubre de 2016.

c) Elegira, de entre los ocho consejeros

Dispone la renovacion del
Consejo General del IFE.
El Presidente en forma
inmediata; dos consejeros
de inmediato para que
terminen en 2016 (por
Gnica vez, duraran 8 afios);
la renovacién de dos mas
en agosto de 2008 y de
tres en octubre de 2010;
quienes sean nombrados
por la renovacion de
agosto de 2008 terminaran
en 2013 (por Unica vez,

duraran 5 afios). Lo
anterior, para obtener el
escalonamiento en la

renovacion del Consejo.
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electorales en funciones a la entrada en
vigor de este Decreto, a tres que
concluirdn su mandato el 15 de agosto
de 2008 y a tres que continuaran en su
encargo hasta el 30 de octubre de 2010;

d) A més tardar el 15 de agosto de 2008,
elegirdA a tres nuevos consejeros
electorales que concluiran su mandato
el 30 de octubre de 2013.

Los consejeros electorales y el consejero
Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en funciones a la entrada en
vigor del presente Decreto, continuaran en sus
cargos hasta en tanto la Camara de Diputados
da cumplimiento a lo dispuesto en el presente
Articulo. Queda sin efectos el nombramiento de
consejeros suplentes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral establecido por el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 31 de octubre de 2003.

Articulo Quinto. Para los efectos de la
renovacion escalonada de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior y de las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a que se refiere el
articulo 99 de esta Constitucion, se estara a lo
gue determine la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Dispone también la
renovacion de los
Magistrados  Electorales,
pero conforme lo

establezca la Ley Organica
del Poder Judicial.

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan adecuar su legislacion aplicable
conforme a lo dispuesto en este Decreto, a
mas tardar en un afio a partir de su entrada en
vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en
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el articulo 105, fraccion II, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los Estados en que a la entrada en vigor del
presente Decreto hayan iniciado procesos
electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus
comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones constitucionales y legales
vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a
gue se refiere el parrafo anterior en el mismo
plazo sefalado, contado a partir del dia
siguiente de la conclusién del proceso comicial
respectivo.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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10

11

12

ANEXO 2

Expediente Actor Autoridad Entidad Magistrado Fecha de recepcion Fecha de sesion Sentido
] REGISTRO ]
ANDRES OLAIS FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | JDC 105 2006 CASTANEDA DE DISTRITO FEDERAL MARTINEZ 20/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
CUTBERTO FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | JDC 106 2006 COLON URBAN DE DISTRITO FEDERAL MIRAVAL 20/05/2006 29/05/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
MA. APOLINAR
SDF | Joc | 107 2006 GARCIA FEDERAL | pistRITO FEDERAL | PEDROESTEBAN 20/05/2006 29/05/2006 INFUNDADO
SILVERIO DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
REGISTRO
KENIA CORIA FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | JDC 108 2006 MEDRANO DE DISTRITO FEDERAL MARTINEZ 22/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
DOMINGO ’T:EE%II‘ES;EI(_) ANGEL ZARAZUA
SDF | JDC 111 2006 LOPEZ DE DISTRITO FEDERAL MARTINEZ 25/05/2006 09/06/2006 DESECHAMIENTO
MARTINEZ ELECTORES
; REGISTRO
JOSE MIGUEL
SDF | JoC | 112 2006 JUAREZ FEDERAL | DISTRITO FEDERAL | FPUARDO ARANA 25/05/2006 07/06/2006 DESECHAMIENTO
CHAVARRIA ELECTORES
CARLA REGISTRO
CAROLINA FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | JDC 113 2006 BATING DE DISTRITO FEDERAL | oo = 2| 3pE7 25/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
CARAVEO ELECTORES
MARIA REGISTRO
GUADALUPE FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | JDC 114 2006 s 5= DISTRITO FEDERAL ST S 25/05/2006 07/06/2006 FUNDADO
GONZALEZ ELECTORES
REGISTRO
ROSENDO FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | JDC 115 2006 RAMIREZ AVINA DE DISTRITO FEDERAL MIRAVAL 25/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
] REGISTRO
VICTOR MANUEL | “cepepal PEDRO ESTEBAN
SDF | JDC 116 2006 MURRA DISTRITO FEDERAL - 25/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ek DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
SANDRA REGISTRO
VIRGINIA FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | JDC 117 2006 MONTERO DE DISTRITO FEDERAL MARTINEZ 27/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
SEVILLA ELECTORES
AMPARO T:EE%E;EI(_) EDUARDO ARANA
SDF | JDC 118 2006 JUAREZ DE DISTRITO FEDERAL MIRAVAL 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ECHAVARRIA | o 1opee
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

REGISTRO

CARLA GRAEF | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 119 2006 VELAZOUES e DISTRITO FEDERAL | oo B8 TERAT 25/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
NORMA ELENA .
SDF | Joc | 120 2006 CASTANEDA FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL AN?A%R%F’?,\'TEAZZUA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
CASTRO ELECTORES
REGISTRO
ALMA SAN
SDF | Jpc | 121 2006 MARTIN FEDERAL | DISTRITO FEDERAL | FPUARDO ARANA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
HERNANDEZ | £ ecToRES
FRANCISCO TEEGDIE;ELO PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 122 2006 | JAVIER GARCIA DISTRITO FEDERAL - 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
gyt DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
REGISTRO
TERESA DE .
SDF | Joc | 123 2006 | JESUS VAZQUEZ FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL AN?A%RZT’?,\'TEAZZUA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
FLORES ELECTORES
AURELIO RFEEGDE;Z(_) EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 124 2006 SALINAS e DISTRITO FEDERAL DS A 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
RODRIGUEZ | ¢\ ecroRES
, REGISTRO
MARIA IMELDA | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 125 2006 e e DISTRITO FEDERAL | peono B8 TERAT 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
MARIA DE REGISTRO
LOURDES FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 126 2006 MARTINEZ e DISTRITO FEDERAL o 2ERH 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
JIMENEZ ELECTORES
REGISTRO
JULIANA FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 127 2006 | pERALoa ALEAN] e DISTRITO FEDERAL S 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
GABRIELA FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 128 2006 | menran SLVA e DISTRITO FEDERAL | peono B8 TERAT 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
JESUS AVILA FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 129 2006 e e DISTRITO FEDERAL o ZLRA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
VIRGINIA ’T:EE%IEFIEE EDUARDO ARANA
SDF | JoCc | 130 2006 FLORES e DISTRITO FEDERAL DO A 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
MARTINEZ | &\ ecTORES
REGISTRO
ANDREA ESPINO | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 131 2006 e e DISTRITO FEDERAL | peon o B8 TERAT 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
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26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

REGISTRO

MARIA DE LA .
SDF | Joc | 132 2006 LUZ PARTIDA FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL ANfAiLR?”A,\'TéZZUA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
BRAVO ELECTORES
REGISTRO
FELIX DIAZ FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 133 2006 CASOUES e DISTRITO FEDERAL DO AR 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
' REGISTRO
RICARDO PEREZ | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 134 2006 e e DISTRITO FEDERAL | peonO ESTEBAD 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
SILVINA RIVERA | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 135 2006 RV e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAZ 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
ALMA EUNICE
SDF | ooc | 136 2006 RODRIGUEZ | FEDERAL | pisTRITO FEDERAL EDU’,\*A'}\'?SVQ’EANA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
GONZALEZ | £ ecTORES
REGISTRO
ANTONIO FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 137 2006 | \ovoLa MaNA e DISTRITO FEDERAL | £=DRO ESTEBAD 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
MARIA DE LAS | REGISTRO ,
NIEVES FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 138 2006 AR e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAZ 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
TRUEBA ELECTORES
L oRUZ REGISTRO
SDF | ooc | 139 2006 SANCHEZ FEDERAL | DISTRITO FEDERAL EDU’,\*A'}\'?SVQ’EANA 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
RAMIREZ ELECTORES
' REGISTRO
JULIO LOPEZ | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 140 2006 A e DISTRITO FEDERAL | p=onO ESTEBAD 26/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
NORMA HILDA | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 141 2006 | Jonh oa e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAZ 26/05/2006 07/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
, REGISTRO
RUBEN TAPIA | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 148 2006 EQUIVEL e DISTRITO FEDERAL D A 29/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
CATARINO FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 149 2006 MARTINEZ DISTRITO FEDERAL : 29/05/2006 07/06/2006 DESECHAMIENTO
AN DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
- REGISTRO
SORA KRALOVA | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | ooc | 150 2006 A0 e DISTRITO FEDERAL SELZARA 29/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
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39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

REGISTRO

PALOMA LOPEZ | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 151 2006 s e DISTRITO FEDERAL o 29/05/2006 07/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
REGISTRO
ALEJANDRA
SDF | Joc | 152 2006 ARROYO FEDERAL | pisTRITO FEDERAL | PEPROESTEBAN 30/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
PRROYO DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
ORI REGISTRO '
SDF | JoCc | 153 2006 CALDERON FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL ANC:A%R%F?,\'TEAZZUA 30/05/2006 09/06/2006 INFUNDADO
BARAJAS | £ ecTORES
REGISTRO
PABLO DANIEL
SDF | Joc | 154 2006 ORTEGA FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL EDU/,\*ATSAOVQFEANA 30/05/2006 07/06/2006 INFUNDADO
AMEZCUA | £| ECTORES
LOURDES REGISTRO
GUADALUPE | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 155 2006 v e DISTRITO FEDERAL | CDRO ESTEBAN 03/06/2006 09/06/2006 INFUNDADO
BACASEGUA | ELECTORES
) REGISTRO
MARIA DEL .
SDF | JoCc | 156 2006 | ROCIO ORTEGA | FEDERAL ANGEL ZARAZUA 03/06/2006 09/06/2006 INFUNDADO
JOORE DE MARTINEZ
ELECTORES
REGISTRO
ALEJANDRO
SDF | Joc | 157 2006 ARNAIZ FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL EDUQTS/SVAATANA 03/06/2006 09/06/2006 INFUNDADO
SALVADOR | b| ecTORES
) REGISTRO
MARIA SUSANA
SDF | ooc | 167 2006 MOREIRA FEDERAL | pistRITO FEDERAL | PEDROESTEBAN 11/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
iy DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
REGISTRO
FERNANDO .
SDF | Joc | 168 | 2006 GOMEZ FEDERAL | DisTRITO FEDERAL | ANCEL ZERAZUA 11/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
SANCHEZ | ) e cTORES
JANIGE REGISTRO ,
SDF | ooc | 192 | 2006 | ALEJANDRA | TEPERAL | pisTRiTO FEDERAL | ANGEL ZZRAZUA 13/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
VEGA DELGADO DE MARTINEZ
ELECTORES
ABDON REGISTRO
SDF | Joc | 193 2006 SANCHEZ FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL EDU/,\*ATSAOVQFEANA 13/06/2006 19/06/2006 DESECHAMIENTO
ESPINDOLA | c o o
MARIA DE JESUS F;i(solggil(_) PEDRO ESTEBAN
SDF | ooc | 194 2006 CONTRERAS DISTRITO FEDERAL : 13/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
) DE PENAGOS LOPEZ
HERNANDEZ | - D% o
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51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

GABRIELA REGISTRO '
ALEJANDRA FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 195 2006 AN e DISTRITO FEDERAL SEL ZORAZ 13/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
ALMADA ELECTORES
REGISTRO
SALVADOR
SDF | Joc | 196 2006 PEREZ FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL EDUQTS/SVAATANA 13/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
NAVARRO | g ecTORES
3 REGISTRO
JOSE ROLANDO
SoF | ooc | 197 2006 MARTINEZ FEDERAL | pistRITO FEDERAL | PEDROESTEBAN 13/06/2006 19/06/2006 INFUNDADO
o DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
REGISTRO
YESICA JULIETA .
SDF | ooc | 198 2006 PANTIGA FEDERAL | DISTRITO FEDERAL ANC:A%R?F’?,\'TEAZZUA 13/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
MARQUEZ | £ ecTORES
REGISTRO
EDGAR ITURBE | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 215 2006 prpratibyis e DISTRITO FEDERAL | £=DRO ESTEBAD 16/06/2006 23/06/2006 FUNDADO
ELECTORES
oo REGISTRO '
SDF | Joc | 219 2006 LANDAVERDE FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL AN?A%RZT’?,\'TEAZZUA 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
RAMOS ELECTORES
REGISTRO
CARLOS ORTIZ | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | JoC | 220 2006 et e DISTRITO FEDERAL D 18/06/2006 23/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
CLAUDIA REGISTRO
GABRIELA FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 221 2006 ity e DISTRITO FEDERAL | peonO ESTEBAD 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
MORON ELECTORES
- REGISTRO
VICTOR MANUEL .
SDF | JoC | 222 2006 | DELATORRE | '-OCRAL | pistRiTo FEDERAL | ANGEL ZERAZUA 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
FARIAS ELECTORES
SRAEL REGISTRO
SDF | ooc | 223 2006 ALCOCER FEDERAL | DISTRITO FEDERAL | FPUARDO ARANA 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
FERNANDEZ | &) ec1oRES
REGISTRO
RAFAEL FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | JoC | 224 2006 | CaviarS SILVA e DISTRITO FEDERAL | H=DRO ESTEBAD 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
JAIME ALBERTO .
SDF | ooc | 225 2006 ROSADO FEDERAL | DISTRITO FEDERAL ANfAEA'-R%r’?,\'TEAZZUA 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
GAMBOA ELECTORES
MARIA ISABEL | REGISTRO
SDF | Joc | 226 2006 PEREZ FEDERAL | DISTRITO FEDERAL | EPUARDO ARANA 18/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
NAVARRO DE MIRAVAL
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64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

ELECTORES

REGISTRO
ANA GABRIELA
SDF | JoC | 239 2006 PEREZ FEDERAL | pisTRITO FEDERAL | PEPROESTEBAN 20/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
RO e DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
HECTOR ADRIAN F::IEEGDE;Z(_) ANGEL ZARAZUA
SDF | JoC | 240 2006 QUINONES e DISTRITO FEDERAL SELZARA 20/06/2006 23/06/2006 DESECHAMIENTO
CASTORENA | £\ EcTORES
GUADALUPE | REGISTRO
RAQUEL FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | JoC | 241 2006 | o, SPQURL o e DISTRITO FEDERAL ARDO AR 20/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
CERVANTES | ELECTORES
, REGISTRO
LUIS MERIDA | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 242 2006 S e DISTRITO FEDERAL | p=onO ESTEBAD 20/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
; REGISTRO
MARIA DEL .
SDF | JoC | 243 2006 | CARMEN MURO FEDDEERA'- DISTRITO FEDERAL AN?A%R?F’?,\'TEAZZUA 20/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
AMAYA ELECTORES
, REGISTRO
MARTIN FLORES | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 244 2006 OMERS e DISTRITO FEDERAL D 20/06/2006 23/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
CELSO PARRAL | FEDERAL PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 275 2006 AR e DISTRITO FEDERAL | £=DRO ESTEBAD 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
SAAC REGISTRO '
SDF | Joc | 276 2006 CERVANTEs | FEDERAL | pistRiTo FEDERAL | ANGEL ZERAZUA 26/06/2006 27/06/2006 DESECHAMIENTO
VELASCO | g EcTORES
, , REGISTRO
JESUS JULIAN | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 277 2006 o T e DISTRITO FEDERAL o 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
JOSEFINA R EDERAL PEDRO ESTEBAN
soF | oc | 278 2006 CARRANZA DISTRITO FEDERAL : 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
Avi DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
VONNE REGISTRO '
SDF | Joc | 279 2006 RODRIGUEZ | FEOSRAL | pisTRITO FEDERAL | ANGEL ZERAZUA 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
MANCILLAS | £\ EcTORES
] REGISTRO
JOSE DANIEL
SDF | Joc | 280 2006 VAZQUEZ FEDERAL | DISTRITO FEDERAL EDUQTSEVQE*ANA 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
ROMERO | ¢ EcTORES
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76

7

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

ILSE GABRIELA

REGISTRO
FEDERAL

PEDRO ESTEBAN

SDF | Joc | 281 2006 | LSECABRELA e DISTRITO FEDERAL | H=DRO ESTEBAD 26/06/2006 27/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
VIER REGISTRO '
SDF | JoC | 282 2006 RODRIGUEZ | FEDERAL | pisTRiTo FEDERAL | ANGEL ZARAZUA 26/06/2006 27/06/2006 INFUNDADO
HERNANDEZ | ¢ po1oRES
' REGISTRO '
MATEO LOPEZ | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SoF | Joc | 297 2006 i e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAS 26/06/2006 30/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
REGISTRO
MARIA LORETA | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 303 2006 A ol e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAZ 27/06/2006 30/06/2006 INFUNDADO
ELECTORES
REGISTRO
ANA ELIZABETH | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | ooc | 304 2006 P ELAZADET! e DISTRITO FEDERAL ARDO AR 27/06/2006 30/06/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
, REGISTRO
DAMIAN AQUINO | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 367 2006 A e DISTRITO FEDERAL o 30/06/2006 01/07/2006 INFUNDADO
ELECTORES
FULVIO ELADIO RF?E%E&/TLO PEDRO ESTEBAN
SDF | JoCc | 368 2006 MARQUEZ DISTRITO FEDERAL : 01/07/2006 01/07/2006 DESECHAMIENTO
IR DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
ELVIRA REGISTRO
PATRICIA FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SDF | ooc | 369 2006 conpic, e DISTRITO FEDERAL SELZARA 01/07/2006 01/07/2006 DESECHAMIENTO
HERNANDEZ | ELECTORES
ARG REGISTRO
SDF | Joc | 370 2006 MARTINEZ FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL EDUQTSAOVQFL{ANA 01/07/2006 01/07/2006 DESECHAMIENTO
GONZALEZ | &) ecTORES
JOSE LUIS T:iGDIEIIELO PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 37 2006 CAMARENA DISTRITO FEDERAL : 01/07/2006 01/07/2006 DESECHAMIENTO
P DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
REGISTRO '
JUAN ANTONIO | FEDERAL ANGEL ZARAZUA
SoF | soc | 372 2006 peiic) e DISTRITO FEDERAL SELZARA 01/07/2006 01/07/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
, REGISTRO
JESUSVILLA | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 373 2006 VELAZOUE? e DISTRITO FEDERAL o 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
ADRIANA F;i(solggil(_) PEDRO ESTEBAN
SDF | ooc | 374 2006 FERNANDEZ DISTRITO FEDERAL : 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
v DE PENAGOS LOPEZ
DOMINGUEZ | ¢ g eee

186




89

90

91

92

REGISTRO

FERNANDO .
SDF | Joc | 375 2006 OSORIO FEDDEERAL DISTRITO FEDERAL AN%%R?F?,\TQZZUA 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
SALINAS ELECTORES
REGISTRO
PETRARIVERA | FEDERAL EDUARDO ARANA
SDF | Joc | 376 2006 e e DISTRITO FEDERAL DO AR 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
ELECTORES
MA. DE JESUS ’T:EE%II‘ESIIEI(_) PEDRO ESTEBAN
SDF | Joc | 377 2006 HERNANDEZ DISTRITO FEDERAL : 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
RNoND DE PENAGOS LOPEZ
ELECTORES
CRISTINA RF?E%IEFEZ_O ANGEL ZARAZUA
SDF | Joc | 378 2006 VERGARA e DISTRITO FEDERAL SEL ZARAZ 02/08/2006 03/08/2006 DESECHAMIENTO
ALVARADO | | ECTORES
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