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INTRODUCCION.

La soluclon de controversias comerciales de caracter internacional
constituye uno de-los temas que ha cobrado gran relevancia en las relacionies

econdmicas actuales.

En efecto, la globalizacion de las economias, en donde las relaciones

comerciales enire los agentes econdmicos se desarroflan en un mundo cada’

vez mas cercanoc e interdependiente; la formacion de blogues comerciaies que

se disputan el mercado; el .hecho de que cada Estado cuente con su propio
sistema juridico y.!a negativa de los particulares y los propios Estados de no
someterse a la jurisdiccion de ofros paises, entre ofros factores, plantea
grandes deficiencias en les mecanismos clasicos de solucion de controversias
via tribunales nacionales. Esto ha provocado el desarrollo de mecanismos
alternos para la solucién de los conflicios internacionales de indole comercial

que ofrecen un foro neutral, confidencialidad y rapidez en el procedimiento.

Este fendmenoc se puede observar claramente en |2 proliferacion de
acuerdos internacionales en los que se incorporan diversas instancias para la

solucién de controversias.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no
escapa a esla tendencia y es asi como en diversos capitulos se incorporan

muchos y muy variados mecanismos para prevenir, conocer y, en su caso,
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resolver las controversias que surjan al aplicar el TLCAN, a través de diversos -

métodos que van desde las consultas, la concilfacion, mediacion o el arbitraje.

Asi pues, existen en diversos capitulos del TLCAN mecanismos
especificos de solucion de controversias que cubren areas especializadas como
las inversiones, los servicios financiercs, el sector agropecuario, en materia de

practicas desleales de comercio internacional, entre otras.

Ahora bien, de las areas antes mencionadas, nos interesa estudiar e
mecanismo establecido en el articulo 1904 del Capitulo XIX del TLCAN,
referente a la solucic’nn- de controversias en materia de practicas desleal'es de
comercio internacional por un ftribunal arbitral denominado panel binacional,

pues este ha planteado diversos problemas juridicos de dificil solucion.

De los problemas mas graves a los gue se ha enfrentado este
n;necanismo es el relativo a su validez constitucional y ha cobrado gran
importancia el cuestionamiento respecto de la procedencia dei juicio de amparo
en contra de las resoluciones emitidas por dicho panel binacional, pues existe
una tendencia cada vez mayor de los postulantes en esta materia de considerar

impugnables a través de ese medio de control constitucional tales rescluciones.

Esta postura pone en riesgo la viabilidad de ese método de solucisn
de controversias en nuestro pais, toda vez que si se acepta la procedencia del

juicio de amparo en contra de las resoluciones emitidas por un panel, nuestros
11



socios comerciales podrian suspender os beneficios obtenidos por el Tratado e

incluso interrumpir el funcionamiento del Capitulo XIX.

Suspender s} sistema de revision ante ef panel obligaria a nuestros ._
expertadores, quienes sufren mas cada dia la imposicién ilegftima de
cuotas compensatorias, principalmente por pérte de los Estados Unidos
de América, a acudir a los medios de defensa de ese pais, con io cual se les
' dé]aria en gran desventaja y ademas porgue México no se encuentra en el

mismo nivel competitive que esa nacidn.

De esta manera, es importante _examinar, con un estudio profundo ¥
serio, la naturaleza juridica de ios paneles binacionales instituid_os en el arficulo
1904 del TLCAN, la finélidad de dicho mecanismo, el objeto del juicio de
amparo y el verdaders alcance de los _concéptos.de autoridad responsable y

acto de autoridad, para efectos de su procedencia,

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion sera pues,
demostrar que de acuerdo con los criterios actuales, el juicio de amparo no es
procedente en contra de las resoluciones emitidas por dichos paneles

binacionales.

Para arribar a dicha conclusién, nos auxiliaremos del método juridico,

desde un enfoque dogmatico-formalista, mediante el cual explicaremos el
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mecanismo de revisién de las resoluciones .deﬁnitivas dictadas por la autoridad
investigadora en materia de practicas desleaies de comercio internacional; asi
misme, se estudiara el conceptd d{_a practicas desleales de comercio
internacional, el procedimiento adﬁinistrativo de investigacion para determinar
sU existen.cia, y la imposicion de cuotas compensatorias, a fin de comprender el
procedimiento.de revi.sién antes mencionado. Acto seguido, se determinara la
naturaleza juridica de un panel, se examinaran los conceptos de autoridad y de
aclo autoritaric para efectos de la procedencia del juicio de amparo vy,
finalmente, se confrontaran todos esfos elementos con el propésito de
determinar si, de acuerdo cen ello, un panel binacional tiene las caracteristicas
‘necesarias para que pueda reputarse como autoridad responsable y si sus
resoluciones revisten las caracteristicas de un acto de autoridad y entonces °

pueda ser procedente el medio de control constitucional en comento.
Asi pues, el presente esfudio se integra por cuatro capitutos a saber;

En el primero de elios se hard una breve resefia de los antecedentes
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se explicaran los
procedimientos de solucion de controversias previstos en dicho Tratado, para
luego referimos especificamente a los mecanismos del Capitulo XIX v,

finalmente, delimitar el marco juridico aplicable a nuestre tema de investigacion.

En el segundo capitulo se hara referencia a conceptos que resultan

necesarios para comprender el procedimiento de revision seguido ante un panel
V.’




binacicnal, tales como ¢l de practicas desleales de comercio internacional y el

procedimiento administrativa de investigacion para determinar su existencia.

El capitulo numerc tres desarrolla las- etapas fundamentales del
precedimiento de revisién de las resoluciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional, previsto en el articulo 1804 de! Tratado de Libre

Comercio de America det Norte.

En el uliimo capitule se realizara el andlisis de {a procedencia del
juicio de amparo en contra de las resoluciones emitidas por un panet binacional
y, finalmente, emitimos las conclusiones que desde un punio de vista

epistemoldgico se dejan ver en el presente trabajo de investigacion.
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 CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES.

1.  Antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

Hasta principios de la década de los noventa, Ia_ posicién de México era
que para lograr un desarrollo estable de !a. ecof_&omia no se necesitaba formar
parte de algu'n_ bloque comercial. Sin embargo.,' la econamia mexicana habia
sufrido fuertes contracciones a principios de la década pasada; los factores
fueron divérsos, la caida en los precios del petréleo, la devaluacion del peso, la
creciente inflacién y principalmente por ne participar en la econormia global, lo

cual tambien produjo la crisis de la deuda externa.

: Nlléxico e_‘staba demasiado golpeado y con una economia endeble, el
pago de la deuda externa era agobiante. En 1988, el presidente de México
Carlos Salinas de Gortari decidio comenzar las negociaciones con los
acreedores bajo los [lineamientos dél "Plan Brandy”®, llamado asi por el
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos de América Nicholas Brandy. El
Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacional estuvieron de acuerdo en la
medida para a.[.iviar la crisis mexicana, no obstante dicho beneficio estaba
condicionado, pues eran necesarias las reformas estructurales que los
acreedores consideraban necesarias como garantia para el cumplimienio de la

deuda.



La reestructuracion de la deuda pues, era Lil"l reguisite indispensable
paré que México regresara a los mert:_ados internacionales. Esta medida no era
suficiente para garantizar el interés de los extranjeros, se necesitaba que I.a
politica comercial se enfo_cara en la busqueda de nuevas fuentes de

financiamiento y para ello la apertura del mercado mexicano era indefectible.

For otra parte, en Estados Unidos de América se vio con cierto recelo
el curso de la integracion europea, especialmente desde una perspectiva
e_coném'lca y también en férminos politicos y de 'seguridad, La reaccidn del
gobierno de este pals fue la blsqueda de un acuerdo de libre comercio con el
fin de conformar su propla zona de libre comercio para enfrentar de mejor

manera el reto europeo.

Asi mismo, la industria y los proveedores de servicios reconocierén la -
importancia de una cada vez mayor penetracion de mercados externos y fueron
los principales impulsores para la creacién de zonas de libre comercio y de
nuevos esguemas multilaterales dentro del marco del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Se penséba gue sdlo asi Estados
Unidos de Ameérica podria recuperar su posicion de liderazge econdmico

mundial y hacer frente a la competencia de Europa y Japén.
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"Asi, la integracion silenciosa entre México y Estados Unidos, de la cual
muchos analistas se ocuparon en su tiempo, fue definiende el marco para la

firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC:AN).'r1

El 10 de junio de 1890, el presidente de México, en su entrevista con
su homénimo de Estados Unidos de América, abordé la conveniencia de que
ambos paises buscaran mecanismos que permitieran ampliar los flujos
bilaterales de comercio e inversion para propiciar el crecimienio de las dos
economias. En el comunicado conjunto de su reunién, los mandatarios
concluyercn que un tratado de libre comercio constituiria el mejor medio para

legrarlo.

E1.8 de agosto de 1890, en el marco de la VIl Reunién de la Comision
..Binaciona! México-Estados Unidas de América, celebrada en Washintong, D.
C. las autoridades comerciales de los dos paises dieron a conocer un
comunicado conjunto en gue recomendaban a sus presidentes que se iniciaran
las negociaciones formales para un fratado de libre comercio entre México y
Estados Unidos de América, de conformidad con las leyes y procedimientos de

cada uno de los paises.

En septiembre de 1890, el Presidente' de Canada comunics su interés

de participar en las discusiones y el 5 de febrero de 1991, los mandatarios de

! Castanieda, Jorge G. y Pastor Raobert A, Limites &n la Amistad: México y Estados Unidos.
Editorial Joaguin Mortiz Planeta, México, 1989, p. 87. '



México v Estados Unidos de Américé‘ junto con el Primer Ministro de Canada,
anynciaron su decision de negociar un tratado de libre comercio. El 12 de junio
de ese mismo ano se dio la primera reunion ministerial de negociaciones en

Toronto.

El resuitado de dicha reunidn fue importante, pues en ella se definieron
las &reas de negociacion y los objetivos a alcanzar: la liberacion del comercio
de bienes, servicios y flujos de inversion, que deberia ser compatible con el
GATT: eliminar los aranceles entre fas Partes signatarias; eliminar _ias barreras
no arancelarias; negoclar reglas de origen a fin de evitar triangulaciones en la
comercializacion de productes;. crear reglas precisas para evitar el uso de
subsidios distorsionantes; y, finalmente, deberia incluirse un capitulo especifico

sobre solucidn de controversias.

Por lo que respecta al comercio desleal entre los tres paises, durante la

negociacion se plantearon los siguientes objetivos:

a)} Accesc a mercados: garantizar un ingreso agil, clare y permanente
de los bienes y servicios mediante la eliminacion de barreras tanto

arancelarias como no arancelarias.

k) Reglas de comercio; transparencia en la imposicién de restricciones
en materia de salvaguardas y practicas desleaies a través de
mecanismos rigurosos para combatirlas sin que se conviertan en

nuevas formas de proteccionismo.



¢) Seolucién de controversias: creacion de un mecanisma de solucién .
de controversias co_merciales gue asegure respuestas agiles y
expeditas a las diferencias que surjan entre fos fres paises
mediante el establecimiento de reglas claras e instancias
imparciales para permitic soluciones justa.s, agiles y apegadas a
derecho, con el fin de evitar la aplicacién unilateral y arbitraria de

medidas proteccionistas.

. Para lograr iosl objetivos anteriores, se tomd como base la exﬁeriencia
exitosa del sistema de paneles binacionales de revision en materia de practicas
desleales, establecidos déntro del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos de Ameérica (ALC), el cual se podria considerar como &l
antecedente directo del TLCAN, pues muchas de sus disposiciones sirvieron
como base durante su negociabic‘nn, incluso algunos de los preceptos de este

Tratado pasaron casi sin modificaciones al TLCAN.2

Las negociaciones terminaron catorce meses después, el 12 de agosto

de 1982, El 7 de octubre |os responsables de la politica comercial de cada pais

* Algo que vale la pena destacar en relacidn con el ALC, es que desde el inicio de las
negociaciones de este acuerdo, Canada expresé que uno de sus objetivos principales de
negociacion era eliminar la aplicacion de la legislacion antidumping y de cuotas compensatorias
estadounidense pues ésia se aplicaba de manera discrecional y constituia una forma de’
proteccionismo, buscaba entonces que se le exceptuara de la aplicacion de la legislacion
estadounidense contra practicas desleales de comercio. Por su parte Estados Unidos de
America no tenia interés en eliminar o limitar su derecho de imponer cuotas @ los productos
subsidiados o con discriminacion de precios. Esta situacidn lleve a ka creacion del capitulo XIX,
relalivo a la administracion de las cuotas antidumping y compensatorias, gl cual habria de pasar
casi intacto a lo que mas adelante setia el TLOAN.



rubricaron el texto en presencia de los tres mandatarios, guienes firmaron ef

documento final el 1.7 de diciembre..

“l.os poderes legislativos de Eos tres paises ratificaron él' tratgdo: el
senado mexicano, de conformidad con la Constitucion, _Io aprobd el 22 de
nqviembre de 1993. La Céméra de los Comunes y el Senado de C,anadél
hicieron |o mismo el 27 de mayo y.e_:l 23 de junio de 1993, respectivamente, y la
Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos el 17 y el 20 de

3

noviembre de 1993, respectivamente. Finaim'ente, el 1 de enero de 1884 entro

en vigor.

Cada una de las Partes tuvo sus propios cbjetives econdmicos y
polificos al haber negociado el Tratado, en el caso de México, tenemos que
éste se.convimo en un instrumento importante para_cohsotidar las reformas
econdmicas anunciadas a mediados de los afios 80, fundamentalmente para
consolidar el proceso de apertura economica; ademés, regueria tener un
mercado seguro para su acceso a Estados Unidos de América y; finalmente, el
tratado se convirlid en un incentivo muy importante para la atraccion de capital
extranjerc a Maxico, necesario para &l apoy.o de todo el proceso de reforma que

se estaba llevando a cabo.

* Blanco Mendoza, Herminio, Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo. Una
" Vision de ia Modernizacion de México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, p. 165,



Desde la perSpectiva' de Estados Unidos de Améﬁca, é_l Trétado
representd nuevos mercados para sus productos y en este sentido, éu chjelive
‘principal -era el de expandir oporiunidades de venia para las compafias
americanas que exportaban hacia Mé%ico, aprovec_hando las iniciativas
tomadas por México de abrir sus mercados. También intentaba expandir un
fue_rte mensaje a todo el hemisferio con respecto al libre comercio, asi 'comb
fortalecer las relaciones bilaterales entre México y los Estados Unidos de

América.

En el caso de Canadé, se trataba de una razén fundamentalmente
ﬁefensiva, por un lado, se planfea la necesidad de preservar el Tratado de Libre
Comercio suscrito entre ésta y Estados Unidos de América, en segundo
termine, asegurarse que Canada confinuaria siendo un lugar afractivo para la
inversion extranjera y en tercer lugar, Ibgrar acceso al mercado mexicano para

sus hienes y servicios.

"Asi pues, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte refleja fa
in"-tportancia econdmica en las reiaci_ones existenies entre Estados Unidos (el
mercado mas grande para los bienes y servicios de Canadéa y México.), Canada
(el socio comercial mas grande de Estados Unidos) y Méxica (el tercer mercade

de exportacion de los Estados Unid::as).”4

4 Bradley J. Richards, La Sclucion de Controversias bajo NAFTA, Revista de Deracho Privada,
WMéxico, aho 7, num. 20, p. 39.



El TLCAN consta de un preambulo y 22 capituioé distribuicdos en ochq :

partes, los cuales se ocupan de los siguientes temas:

Primera parte: Aspectos generales,
- Esta iniegrada por los capiiulos | y Il que se ocupan de ios objetivos del

Tratado y de las definiciones generales.

Segundé parte: Com.ercio de bienes.

Esta integréda por los capitulos lll a VI, que se ocupan de! trato
nacional y acceso de bienes al mercado {capitulo 111); reglas de origen (capitulo
IV}, procedimientos aduaneros (capitulo V); energia y petroquimica basica
{capituio VI); sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias {capitulo

Vit) y medidas de emergencia (capitule VII).

Tercera parie: Bamreras técnicas al comercio,
- Estd integrada por el capitulo 1X concerniente a las medidas relativas a

la normalizacion.

Cuarta parte: Compras del sector publico.

Esta integrada por el capitulo X, gue se ocupa del tema enunciado.

Quinta parte: Inversicn, setvicios y asuntbs relacionados.
Esta integrado de los capitulos X1 a X1V, gue se ocupan de los temas

de inversidn (capitulo XI); comercio transfronterizo de servicios {capifula Xil);
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*telecomuriicaciones (capitulo X0, servicios financieros (capitule X1V}, politica
en materia de competencia, monopolios y empresas de Eétado {capitulo XV) y

entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI).

Sexta parte: Propigdad inteleciual

Esta integrada por el capitulo XVII.

Séptima pérte: Disposiciones administrativas e institucionales.

Esta integrada por |os .cap[tulos XVt a XX, que se occupan de la
publicacion, notificacién y administracion de leyes (capitulo XVIII}; revision y
solucidn de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias
(ﬁ:apitulo XiX) y disposiciones institucionales y procedimientos para {a solucidon

de controversias {(capitulo XX).

Qctava parte: Otras disposiciones.
Esta integrada por los capitulos XX y XXI[ gue se ocupan de las

excepciones y Ias disposiciones finales, respectivamente.

El Tratado cuenta ademas, con diversos anexos integrados a lo targe
de su capitulado, asi como de notas, el anexo 401 y siete anexos numerados

del | .al VIl que van al final del texto.



2.  Procesos de Solucion de Controversias en el Tratado de Libre

Comercio de Ameérica del Norte,

“El TLCAN se compone de dos grandes discip!inas(biemes y servicios)
gue convergen a instanclas de solucidn de conflictos, agiles y oportunas,

excluidas de las jurisdicciones domésticas de los tres paises suscriptores.”>

En la concrecion de esta mision fue necesario buscar un b._':ilahce enire
métodos diplomaticos y politicos vy los legales de solucion de controversias. Asi
pues, se incorpora una amplia gamla de mecanismos 0 procedimientos iddéneos
para prevenir, administrar y solucionar de manera efectiva, expedita y neutral

los posibles conflictos que surjan con motivo de su aplicacion.

De este modo, Bradley J. Richards®, agrupa los procesos de solucion

de conflictos en el TLCAN de |a siguiente forma.
A. Controversias Comerciales Privadas.

En general, las coniroversias entre importadores y exportadores
paricuiares son gobernadas por reglas procedimentales de litigio clvil,
mediacion, arbifraje y cualquier otra de las formas de solucion de contraversias

disponibles en el pais especifico-en el que los particulares residen. El TLCAN

¥ Witker, Jorge y Gerardo Jaramitio, Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo,
We Graw Hill, Mexico, 1996, p. 167.
® Bradley J. Richards, Op. Cit., p 35.



promueve estos procesos de solucidn de los conflictos fanto en el capitulio VI,

XVIly XX,

Caplitulo Vil - -

Algunas de las disposiciones de solucion de controversias son
previsoras por naturaleza y estan con el propésito de resolver rapidamente las
.controversias. Por ejemplo, el Comité de Libre Comercio, establecido en el
articulo 2001, cred un .Com.ité Consullivo sobre las controversias comerciales
que se susciten enire particulares en materia de productos agricolas, de

canformidad con el articule 707,

Las conclusiones del Comité Consultive son con el proposito de ayudar
en el desarrollo de los procedimientos de solucion de cantroversias.de manera
pronta y expedita en e comercio de bienes ‘agricolas, en los gue

frecuentemente se encuentran bienes perecedercs.

Capituio XVII.

En ofras dreas, el TLCAN reguiere que las Partes protejan con cierto
tipo de recursos a los particulares, para protegerse en contra de los hechos y
actos de ofros particulares, localizados en el ofro pals. Por gjemplo, en su
Capitulo XVI| se réquiere & las Partes para establecer recursos eficientes
aplicables, asi como medidas procedimentales adecuadas para los que

detentan derechos de propiedad intelectual.
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Cada Parte debera otorgar una fuerte proteccion a los derechos de
propledad intelectual, permitiendo’ establecer los 'recu_rsos y medidas
provisionaies para prevenir las infracciones y otorgando acciones penales en

contra de los piratas de marcas y derechos de autor en escala comercial.

Capitulo XX.

Elinciso C del Capitulo XX promueve la solucion de controversias entre

- particulares, requiriendo a cada una de las Partes el promover vy facilitar el uso

. del arbitraje y otros medios alternativos de selucion de los conflictos, por lo que

se ha establecido en diche capifulo un Comité Consultivo en conflictos

comerciales enlre particulares.
B. Las Partes en controversias con particulares.

_También el TLCAN da a los part]culares derechos especificos en la
solucion de controversias, permitiéndoles entablar recursos en contra de las
Partes integrantes del Tratado. Esios derechos estan especificados en el
capitulo. referente a los oficiales o agentes aduanales, licitaciones

gubernamentales y en proteccidn a la inversion.

Capitulo V.
Bajo este Capitulo, los particulares estan asegurados en contra de
tratos discriminatorios por los oficiales aduanales. A cada una de las Partes se

le requiere para otorgar sustancialmente los mismos derechos de revisar y

a



apelar las determinaciones de origen y reglas pro'cedimentales de las
administraciones aduanales como las Partes promueven a los importadores en
su propio territorio. Ademas cada una de las Partes deberad otorgar recursos v
derechos de revision que les competan a una revision imparcial e independiente

en este tipo de determinaciones.

Capitulo X,

Los particulares involucrades en Ii(iitaciones . gubernamentales
encuentran recursos de proteccion bajo este Cépitulo, Cada una de las Partes
debe adoptar procesbs para combatir las Iicfta‘ciones, para asi asegurar que los

procedimientos de [icitacion sean abiertos, justos e imparciales.

Capitula XI.

En este Capitulo, esencialmente se permite a los inversionistas usar el
arbitraje obligalorio internacional si el pals huésped vicla las disposiciones de
inversion del TLCAN (el cual requiere que a los inversionistas de las otras
Partes se les de un irato, por lo menos igual, al que les dan a sus propios
fnversionistas}. Los inversionistas pueden buscar el procese de arbitraje dentro
del Centro Internacional para la Solucidn de Controversias de la Inversion
(ICSID), si las dos Partes involucradas son parte de la Convencion de la ICSID;
de las reglas sﬁplementarias del ICSID, si alguno de los paises involucrados,
perc no los dos, son miembros de la Convencion de la ICSID; asi como de las

Reglas de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas en Dereche
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Comercial Jntelrhacic.mal {UNCITRAL). Las decisiones emitidas con motivo de
estos proceéos son cbligatorias ¥ podran ser ejecutables baje la Convencién de
.Ia ICSID, La Convericién sobre Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias
Arbitrales Extranjeras de las Naciones Un]daé o la Convengidn Inter-Americana

de Arbitraje Comercial Internacional,

Capitulo XIV.

Inclusive en el area de servicios financieros los inversionistas tienen &l
derecho de presentar recuréos O guejas por controversias que se susciten en la
inversién en contra de alguna de las Paries: Bajo el arficulo 1412, se c¢red un
Comité de Servicios Financieros, el cual revisa este tipo de coniroversias; si el
Comite no puede emitir una- decisién, se podré recurrir; en dltima instancia, al

arbitraje cuyo fallo sera obligatorio.

C. Controversias que se suscitan entre Partes en el Tratado.

El TLCAN contempla ia posibilidad de que los miembros puedan
«considerar  una accion 0 propuesia de alguna de Ids Partes, como
inconsisientes con los términos del propio Tratade. En este sentido, las Partes
cuentan con procedimientos de solucion de controversias disefiados para dar a
cada una de las Partes el derecho de objetar las acciones y medidas tomadas

por la otra.



Capitulo VHI.

Bajo el Capitulo VIl v de acuerdo al Articulo X1X del GATT, las Partes
pueden tomar medidas exiracrdinarias péra deiener los dafios graves que
pueden ocurrir en uUna oleada de importaciones especificas. Cualquiera delas
acciones deberan ser consistentes, imparciales y razonables bajo Ia
administracion dé las Iéyes dei pais que tome |a accidn, sin embargo, ninguna

otra Parté puede requerir [a revisidn de dichas acclones bajo el articulo 2008,

Capitulo XIX.
El Capitulo XIX es, ciertamente, el proceso de solucion de conflictos
mas frecuentemente utilizado y que mas problemas juridicos ha presentado con

motive de su aplicacidn practica.

El objetivo concreto de este capifulo es el de garantizar a productores
nacionales mecanismos agiles y transpérentes contra practicas desleales de
comercio internacional medizante el establecimiento de un procedimiento para ia
revision de resoluciones definitivas sobre anfidumping y cuctas compensatorias
que hayan sido emitidas por la autoridad investigadora de alguna de las Partes.
Para los fines de este capitulo, se establecen panefes binacionales con amplias

facultades de revision.

Capitulo XX.

Las disposiciones de solucidén de controversias de este capitulo tienen

por objeto prevenir y solucionar todas las diferencias que surjan entre los tres
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paises respecto a la interpretacion o a la aplicacién del Tratade. También se

aplicard cuando un pals. considere que una medida vigente o en proyacto de

-édoptarse por ctro pais es Incompatible con las obligaciones del Tratade, o

auque ne contravenga el Tratado si causare anulacidn ¢ menoscabo de los

beneficios que ese pais espere bajo el mismo. La solucién de controversias en

este capitulo se realiza a través de un proceso gradual que va desde las

consultas politicas hasta reuniones mas formales, y finalmente, si es necesario,

a audiencias formales de un panel de cinco personas.

No obstante, el Capitulo XX no sdlo establece procedimientos de
solucion de controversias,. porgué el manejo de una relacién econdmica exitosa
requiere poner igual o mayor atencion en evitar la controversia que en
resolverla, Para esto, el TLCAN establece la Comisién dé Libre C.omercio que

asume toda la responsabilidad operacional del Tratado.

3. Procesos de Soluciéon de Controversias en Materia de
Practicas Desleales de Comercio Internacional del Capitulo XIX del

TLCAN.

El sistema de revision y solucion de controversias que establece el

Capitulo XiX sg integra de cuatro procedimientos a saber:



A. Revision de las Reformas Legislativas.

Procedimiento regulade por el articulo 1903, en el cual un panel esta
facultade para revisar las reformas a la _Iegislaqién en materia de practicas
desléales de comercio internacional que realicen ios palses infegrantes del
TLCAN. Su objetivo seré_determinar si dichas reformas se ajusian a las

disposicionas del GATT, del propic TLCAN, de sus finalidades y objetivos.

En primera instancia es importante sefialar que, de acuerdo con Io
dispuesto por el primer parrafo del articulo 1802, cada una de las Partes se
reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en materia de
antidumping y cuolas compensatorias vigentes a la fecha de la firma del

Tratado.

Ast mismo, de conformidad con el segundo parrafo del precepto
mencionade, las Partes también reconocen su derecho de modificar su
legisiacion en materia de practicas desleales de comercio internacional
posterior a la enirada en vigor del TLCAN. Sin embargo, cuando se pretenda
gue dichas reformas sean aplicables a las demas Partes, deben cumplirse los

sigulentes requisitos:

= Mencidn expresa de aplicacion a las Partes del TLCAN. La nueva
normatividad debera especificar claramente que tendra vigencia para la

. otra Parte o0 Partes del Tratado.



*  Notificacién de la Reforma. La Parte que lieve a cabo la reforma
debe notificaria por escrito con la mayor anticipacion posib'le a {a fecha

de su aprobacion legislativa a las Parles a las que se aplique.

»  Consultas con [a Parte a la que se aplique la reforma. Después de
hecha !a notificacion, la Parte que lleve a cabo la reforma, a solicitud de
cuatquier Parte a la cual ésta se apligue, debe realizar consultas

previas a la aplicacidn de la misma.

«  Compatibilidad de ta reforma cen las disposicicnes del GATT y del
TLCAN. En este sentido las reformas no deben ser incompatibles con
el Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio, el
Acuerdo sobre ta Aplicacién del Articulo VI def Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Come-rcio {Coédigo Ahtidumping), el Acuerdo
para la Interpretacién y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXl del
Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio (Cadigo de
Subsidios), o sus acuerdos sucesores de los cuales los signatarios
originarios de este Tratado sean parte. Tambhién deberan ser
compatibies con el objeto o finalidad del propio TLCAN y del Capltulo

r )

Ahora bien, si tas refermas no siguen ei procedimiento o no cumplen con

los requisitos antes mencionados y éstas se promulgan, la Parte que se
considera afeclada puede sclicitar la instalacion de un panel binacional para

gue éste haga una revision y emita una opinion declarativa sobre;



a). La compatibilidad de Ia refbrma con el GATT, el Codigo Anﬁdumping,
el Codigo de Subsidios, asi como con el objeto y finalidad detl TLCAN y del

Capitulo XIX..

b}. Sila reforma tiene la funcion y el efecto de revocar una reseclucion -
previa de un panel consiituido de conformidad con el articulo 1904 v resulta

incompatible con los ordenarnientos sefialados en el punto anterior.”

La decisiéon del panel, en su caso, podra incluir recomendaciones
respecto a los medios para apegar la reforma al GATT, el Codige Antidumping,
el Codigo de Subsidios, o af objeto del TLCAN y de! Capitulo XIX; para lo cal
deberé tomar en cuenta eg] grado en que la reforma afecta los intereses

protegidos por el TLCAN.

El articulo 1903.3 indica que en caso de que el panel recomiende
modificaciones a la reforma para eliminar disconformidades que en su opinién

existan:

a). Las dos Partes iniciaran de inmediato consultas y procuraran una
solucion satisfactoria dentro de un plazo de noventa dias a partir de |la emision
de la opinion declarativa final del panel. La solucidén podra considerér la
propuesta de legislacion correctiva a la ley de la Parte que haya promulgado la

reforma.

" Ver el articulo 1903 del Capitule XIX def Tratado de Libre Comercie de América de! Norie.
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" b). En caso de que la reforma legislativa correctiva no se apruebe dentro
de un plazo de nueve meses después de transcurridos los noventa dias para

las consultas, y no se haya acordado otra solucién satisfactoria para ambas

Partes; quien haya solicitado la integracion del panel podra adoptar medidas

legislativas o administrativas equiparables o denunciar el Tratado respecto a la

Parte que hace la reforma, sesenta dias después de notificarlo por escrito a esa

Pante.

Como podemos observar, la tafea de! panel se resiringe solamente a
emitir una opinion declarativa sobre la compatibilidad de una reforma legisiativa
con las disposiciones del GATT y los objetivos del TLCAN que no tiene efectos
directos a nivel interno, pues no existe obligacidn de acatar las
recomendaciones hechas por tal organoc arb_itrai, ¥y en ningun momento se
afecta la facultad iegislativa de los Estados parte. Ademas, este procedimiento
da a los paises miembros del TLCAN la confianza de que ninguna modificacion
a las leyes internas de una Parte afectara los intereses de las otras, sin su

aceptacion.

B. Revision de las Resolucionss Definitivas sobre Antidumping vy

Cuotas Compensatorias, integrado de conformidad con el articulo 1904,

Este procedimiento constituye e! tema central del Capitulo XIX del '
TLCAN y, para efectos de este apartado, sélo sefialaremos gue mediante este

mecanismo de revision y solucidn de controversias se crean paneles
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binacionales de caracter arbitral para revisar las. resoluciones definitivas en
materia de practicas desléales de comercio internacional, dictadas por fas
" autoridades competentes de las _Partes signatarias del Tratadoi pues este
procedimiento en particular constituye el objeto de estudio principal de este
trabajo de investigacion por lo qué se analizara con detalle en lineas .

posteriores.
C. Comité de Impugnacion Extraordinaria.

Mediante este procedimiento se puede revié.ar el fallo final de un
panel instauradc de conformidad con el articulo 1904 cuando unc de sus
miembros haya sido culpable de una falta grave, de parcialidad, o ha incurrido
en grave conflicto dé infereses, o de alguna u ofra manera hé_ violado
materialmente las normas de conducta; el panel se ha apartado de manera
grave de una norma fun'damental del procedimiento; ¢ ef panel se ha excedido
ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion establecidos en este
articulo, por ejemplo por na haber aplicado el criterio de revision adecuado, de
tal manera que la resolucién se ve afectada amenazando la integridad del

proceso de revision.?

Asi pues, la funcion del comite de impugnacidon serd determinar sj se

actualizan los supuesios antes sefialados durante el procedimiento de revisidn

T vser el articule 1904, parraio 13 del Capitulo XIX dei Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.
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desarrollado ante un panel constituido de conformidad con el artfcule 1904.
Deberé dictar su decision dentro de los 80 dias a su estabiecimiénto‘ la cual
sera acatada por el panel y por las Partes respecto a la controversia de |a que

haya conocido y no constituye un precedente obligatorio.

Conforme al Anexo 1904,13, la decision del comité puede consistir en:

a) Anular el fallo original del panel y se instala unc nuevo o devolverio a
éste para que adopte una medida que no sea incompatible con la resolucion del
comité, siempre que ante dicho comité se haya comprobado la existencia de

una causal contempiada en el articulo 1804.13.

b} Confirmar el fallo original del panel, en caso de gue no se haya

aciualizado alguna causal.
D. Salvaguarda del Siétema de Revision ante el Panel.

Frocedimiento regulédo por el articulo 1908, creado para proteger la
integridad del sistema de revisién por paneles binacionales previstos en el

articulo 1804,

“En virtud de que las disposiciones del Capituio XIX no estan sujetas
al procedimiento general de solucién de controversias-establecido en el capitulo
XX del Tratado, los signatarios del TLCAN disefiaron un mecanismo con €l

objeto de garantizar el balance de la negociacién, ante la posibilidad de que el



derecho de unc de elios impidiera el funcionamienio del sistema de revision

ante paneles binacionales.”

Este procedimiento comienza con la realizacion de consultas, asi, el

articulo 1905.1 sefiala que una Parte puede solicitar por escrito consultas con la

ofra Parte, cuando aquella alegue que la aplicacion del derecho interno de Ia

ofra Parte:

a}

d}

ha impedido la integracidn de un panel solicitado por la Parte

reclamante.

ha impedido que el panel solicitado perla Parte reclamante dicte un

fallo definitivo.

ha impedido gue se gjecute el fallo del panel solicitado por la Parte
reclamante, o una vez dictado le ha negado fuerza y efecto

obligatorios respecto al asunto particular examinado por €l panel.

no ha concedido la oportunidad de revisidon de una resolucion
definitiva por un tribunal o panel con jurisdiccion, independiente de
Iaé autoridades investigadoras compeiéntes, que examine los
fundamentos de estas autoridades y si estas han aplicado
adecuadamente las disposiciones juridicas -en materia de practicas

desleales de comercio internacional al dictar la resclucion

¥ Camaritio, Omar, El TLC y ef Sistema de Resolucion de Controversias, ponencia presentada
en &l Seminaric Internacional sotre Resolucidon de Controversias Comerciales en América del
Norte, México, 14 de mayo de 1995
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impugnada, y que emplee el criterio de revision relevante sefialado

por &l articulo 1911.

En tal caso, las consultas comenzaran dentro de los quince dias

siguientes a la fecha de solicitud de las mismas.

Si el asunto no ha sido resuelto dentro de los 45 dias a la solicitud de
consultas o en cualguier otro plazo gue las Partes consultantes convengan, la
Parte reclamante podrd solicitar la instalacién de un comité especial,

inictandose asi la etapa contenciosa.

Seqgun la regla 10 de las Reglas de Procedimiento de ios Comites

Espectales del Articulo 1905, la funcion del comité especial esta limitada a:

a) formular un dictamen sobre la veracidad de las afirmaciones que,
respecio de la aplicacion de la legislacion interna de la Parte
demandada, haga [a Parte reclamante con fundamenio en el

articulo 12051 del Tratado.

b) Determinar si la suspensidn de beneficios por la Parte reclamante
de conformidad con el articulo 12058 b) es ostensiblementie

excesiva,

¢) Determinar si la Parte demandada ha corregido el problema del cual

1® \er el articulo 1905.8 y el Anexo 1905.6 del TLCAN, que prevén la creacion de estas Reglas
bajo las cuales se lleva a cabo el procedimiento seguido ante el Comité Especial,
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el comité especial ha formulado un dictamen positivo.

Si el comité especial formuta un dictamen positivo respecto a una de
las causales previstas en el articulo 1905.1, la Parte reclamante y la Parte
demandada iniciaran consultas en un plazo no mayor de diez dias y procuraran
legar & una solucion mutuamente satisfactoria dentro de fos sesenta dias
posteriores a la emision de la determinacion del comité. Si en dicho piazo las
Partes no llegan a una solucién o la Parte demandada no ha demostrado, a

~satisfaccion del comité especial, haber corregido el problema respecto al cual f
comite ha formulado un dictamen positive, la Parte reclamante pedra
suspender, respecto de la Parte demandada, el funcionamiento del Articulo

1904 o la aplicacion de los beneficios derivados del Tratado.

En caso de que la Parte reclamante suspenda el funcionamiento del
Articulo 1904 respecto a la Parte demandada, esta ultima tambien podra
suspender reciprocamente dicho procedimiento, en los treinta dias siguientes a
gue a Parte reclamante lo haga. En cualquier caso, debe notificarse por escrito

fal determinacion.

Par ofro lado, el comité especial podra reunirse de nuevo, a solicitud de

la Parte demandada, para determinar si:

a) la suspension de beneficios por la Parte reclamante de acuerdo con

el parrafo 8 b} es ostensiblemente excesiva; o
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b) la Parte demandada ha corregido el problema o los probiemas

respecto a los cuales el comité formulé un dictamen pdasitivo,

Ei comiié especlal.presentaré. dentro de los cuarenta y cinco dias
posteriores a la solicitud,  un informe a ambas partes que Gohtenga su
determinacion, si el comité concluye gque la Parie demandada ha corregido el
problema o los problemas, se dara por terminada la suspension gue apligue una
de las Partes o ambas (ya sea del funcichamiento del panel o de ios heneficios

obtenidos por el Tratado).

4, Marco Juridico Aplicable,

Por 1o gue respecta a este punto, se mencionara la legistacién basica
aplicable a nuestro tema de Investigacién y s6lo se destacaran sus aspectos

mas reievantes.

4.1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

{articulos 1, 13, 15, 103, 107 y 133}.

Para agotar este apartado sélo se hard una referencia breve de ios
problemas de constitucionalidad a que se ha enfrentado el procedimiento de
revision y sclucion de confroversias, establecida en el articulo 1904 del capitulo

XIX del TLCAN.

27



El mas grande cuestionamiento que se hace a los paneles instifuidos

en el TLCAN, es sobre su validez constitucional.”""!

Se discute, en primer fugar, que e! sistema de revision ante paneles

‘binacionales es inconstitucional toda vez que constituyen tribunales especiales

y que con ello se afecta la soberania del Estado mexicano. En este sentido, los
articulos 13 y 17 de la Constitucion garantizan que los fribunales sean los

Lnicos drganos autorizados para impartir justicia en nuestro pals con lo que de

plano excluyen la posibilidad de que los paneles binacionales constituyan un

instrumento idéneo, desde el punto de vista constitucional, para resoclver

controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional.'?

Por lo que respecia. a estc_:s argumentos, considero que no son
correétos pues e.n la Constitucion no existe restriccidon alguna gue impida. que
tribunales ai‘l:)it.rales13 sean los que dirman esie tipo de controversias, adémés
de que no se irata de tribunales especiales pues no cuenta con las notas
catacteristicas de éstos; él no ser instiiuidos mediante un acto sui generis

{decreto, decisién administrativa o legislativa formalmente hablando), pues los

' Pérez de Acha Luis Manuel, Faneles Binacionales ;Conflicto de [d|05|ncra5|as’9 anh Lex,
tercera epoca, afio ill, no. 10, abril 1998, pp. 19 a 20.

% ver los articulos 13 y 17 de la Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos los
cuales establecen que: "Madie puede ser juzgade por leyes privativas ni por iribunales
especiales” y, "Toda perzong tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y té&rminos que fijen las lsyes, emitiendo sus
resolumones de manera pronta, completa e imparcial”

® En este trabajo se apoya |a idea de que la naturaleza |ur|d|ca de los paneles hinacionales es
la de ser tribunales arbitrales por ser el medio de solucion de controversias que se emplea en &l
Capitulo XIX del TLCAN, sin embargo éste tiene caracteristicas muy particulares que se
analizaran en el capiiulo corespondients.
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paneles binacionales fueron creados mediante la ceiebracion de un Tratado el
cual fue incorporado a nuestro sistemna juridico siguiendo el procedimiento
esiablecido en nuestra Constifucion, con fo cual tienen un sustento legal y
constitucional; tampoco comparten la caracteristica de ser creados para una
finalidad especifica de conocimiento, ya gue no conocen de uno o varios casos
concretos determinados, lo que no debemos confundir con la especialidad de
tales tribunales porque aun cuando s0i0 conocen y resuelven controversias
especificamente en materia de practicas desleales de comercio i.nternacional,
ello no significa que solo puedén conocer de un caso en especifico, pues la
finalidad de ellos es la de conocer todos aqueltos casos concretos, en numero
ilimitado, que sean sometidos a su conocimiento; finalmente, no fiensn el
caracter de temporalidad porque aungue el conocimiento de esos negocios
singulares y determinados en cuanto su nimero concluye cabalmente, un panel
binacional, como institucién, ne deja de tener capacidad para seguir
funcionando, aqui es importante aclarar que si bien es cierfo que un panel se
disuelve una vez concluido el procedimiento arbitral y cada vez que se solicita la
instalacion de uno para resolver una controversia, los panelistas o las personas
que integran ese panel son diferentes, también o es que esa circunstancia no le
da la nota caracteristica en comenio, pues un panel binacional, coma institucion
tiene existenc_ia legal permanente en cuanfo a sus funciones y nc dejara de

tener existencia hasta que no se derogue el cusrpo normative que o creo.

También se discute la constitucionalidad del articulo 1804, parrafo 11

Al

el cual esiablece que: "Una resolucion definitiva no estara sujeta a ningun
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procedimiento de revisién judicial de fé Parte importadara, cuande una Parte
implicada solicite la instalacién de un panel con maotivoe esa reseclucion dentro de_
los plazos fijados en este articulo. Ninguna de las partes establece-ré en su
legislacion interna la posibilidad de impugnar ante sus fribunales nacionales una

resolucion de un panel®.

En efecto, el primer cuestionamiento respecto a este articulo se
reflefe a que la primera parte de este precepio, al disponer que una resclucion
definitiva no estarda sujeta a revisidn judicial interna cuando alguna parte
interesada solicite la instalacion de un panel kinacional, limita a I_as partes
interesadas para que libremente y segun convenga a sus intereses ejerciten |os
medios de defensa que constituyen [a revisién interna en nuestro pats, forzando
a todos tos demds inleresados a acudir al mecanismo de solucion de
controversias regulada en el articuto 1904 del TLCAN; en este sentido se
argumenta que el dispositivo en comento viola el articule 15 de la Constitucion
mexicana, el cual prohibe la celebracién de tratados en virtud de los cuales se
alteren las garahtfas y derechos establecidos por esa Constitucion para el

hombre v el ciudadano.

Se reputan ertdneas las consideraciones anteriores, toda vez que a
través del Capitulo XiX del Tratado de Libre Comercio de Alﬁérica del Norte se
crea un procedimiento alternative de soltucidn de controversias, lo que significa
que se da |z opcidn a las partes inferesadas de acudir a él, sin cerrarles la

posibilidad de optar por los tribunales nacionales para sclucionar la controversia
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¥ en ningun caso se restringe el derecho de acudir a los tribunales, previsto en
el articulo 15 de nuestra Carta Magna, en relacion con e diverso 1° de ese

mismo erdenamianto.

No es obice a lo anterior el hecho de que ambos métodos de
solucion de controversias se excluyan, es decir, una vez que las partes
interesadas optaﬁ por unc de ellos, (se opta por los paneles binacionaies, por
giemplo), el ofro se descarta, (el nacional, como el recurso de revocacién o el
jWicio de nulidad), pues esto obedece a un principio de seguridad juridica paré_a
evitar resoluciones contradictorias; ademas, debemos tomar en cuenta que el
derecho para optar por una de ias vias antes sefialadas corresponde a aquellas
personas involucradas en el procedimiento administrative de investigacion y a
las cuales la resolucion definitiva d]ctac!a en tal procedimiento les afecte; es
claro que st a una de las partes interesadas le es favorable la resolucidn, como
por ejemplo, el caso en gue se. impongan cuotas conﬁpensatorias ‘a la
importacion de determinada mercancia en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional, la produccion nacjonal resulta beneficiada con esa
resolucién y es chvio que ésta no la va a impugnar, por lo gue en todo caso
correspenderia tal derécho a los importadores o exportadores de la mercancia
en cuestion y asi las demas partes se deben someter a la competencia de
cualquiera de las vias por las que se haya optado. En este sentido no se puede
aducir que se conculcan las garantias individuales consagradas en los articulos
t v 15 constitucionales ya que esto mismo sucede con los tribunales

nacionales; verbigracia, ante el incumplimignto de un confrato de arrendamiento



por parte del arrendatario, el arrendador puede solicitar {a rescision del cc;ntrato
y acudir al tribunai competente, come lo serian los tribunales de arrendamiento,
uné vez presentada la demanda y notificada ésta, por disposicion de la ley, el
arrendatario se debe someter a |a jurisdiccidon de dicho tribunal por lo que se
_debe seguir el juicio ante ese juzgador y de ninguna forma se puede alegar
violacién a garantias individuaies por que al arrendaiario no se le permitié elegir
el medio de defensa gue cenving a sus infereses, como lo serfa un

procedimiento arbitral.

Ahora bien, otr-a obiecion que Ise han formulado a las revisiones de
los paneles binacionales instituidos en el articulo 1904 de! TLCAN y que es el
objeto central de estudio de este trabajo, se refiere al problema de la
procedencia del julicio de amparo en contra de las resolucicnes emitidas por

dicho tribunal arbitral.

Dicho cuestionamiento deriva del contenido dé la segunda parte del
articulo 1904, parrafo 11, en el sentido de gue: "...Ninguna de fas Fartes
establecera en su legislacion la posibilidad de impugnar ante sus tribunales una
resolucion de un panef”. Asi |as cosas, el precepto transcrito no hace referencia
a qué medibs de impugnacién se trata, si a les ordinarios como &l recurso de
revocacion o el juicio de nulidad, o también incluye al juicio de ampare, el medio
qﬁe tienen los gobemados para impugnar actos de autoridad vib[atorios de

garantias individuales.
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El problema resulta complejo, pues si tomamos en cuenta la
jerafquia del orden juridico mexicano establecido en el articulo 133.de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados
internacionales estan supeditados a {a Constitucién, como el orden normativo

de mayor jerarguia.

De esta manera, |a disposicion transcrita eventualmente podfia incidir
sobre el recurso administrativo o el juicic de nulidad, sin embargo, la
procedencia del juicic de amparo deriva en forma directa de los arficulos 103 y
107 constit'uciona!es, por lo que seria la propia Constitucion la que podria
inst[tuir e.sle lipolde improcedencia, por lo que el articulo del TLCAN en cita no

puede incidir sobre nuestro juicio de garantias.

No ohstante lo anterior, podemos centrar este analisis en determinar
si dicho tribunal arbitral revisie |a calidad de autoridad responsable y, como
consecuencia, si_sus decisiones constituyen verdaderos actos de autoridad, con
fundamento en la fraccion primera del articulo 103 constitucional y el articulo

primero de la Ley de Amparo.

Una vez planteado nuestro tema de investigacién, se procedera a su
andlisis en un apartado posterior de acuerdo con las consideraciones aqui

sefaladas.



4.2, Capitulo XiX del Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

El TLCAN es un instrumento juridico de caracter internacional a traves
del cual se crea un area de libre comercio entre los paises signatarios (México,
Estados Unidos de Améh’ca y Canada) gue tiene como objetivos principales
eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios
entre los terriforios de sus integrantes, ast mismo se crean procedimientos
eficaces para la aplicacién y cumplimiento det Tratadd, su administracion

conjunta y la solucion de controversias.

El capituto XIX del TLCAN, integradg por 11 articulos vy vari.os anexos,
regula todo un sistema de solucion de controversias en materia de practicas
desleales Qe comercio internacional gue abarca desde procedimientos para
solucionar conflictos respectc a las reformas legislativas en la materia q.ue
pretendan realizar las Partes (articulo 1903), pasando por [a revisidn de
resoluciones defiﬁitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias a través de
paneles binacionalés (articulo 1904)", asi como un procedimiento para impugnar
las determinaciones dictadas Ipor dichos paneles (articulo 1804.13) v,
finalmente, un mecanismo para salvaguardar el sistema de revisién ante el
panel (articulo 1805). Estos procedimientos ya fueron analizados en ef apartado

3 de este capitulo.



4.3. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT). -

Ei GATT, como acuerdo multilateral de cooperacion comerciall,
constituye un marco nermativo asi como un‘foro de negociacién para orientar
las politicas comerciales de sus miembros; de esta manera, fos paises-
miembros de! TLCAN, al formar parte también de este Acuerdo, estan obligados

a observar sus disposiciones.

En estia tesitura, resultan aplicables Ios.articulos VI y XVI del GATT en

materia de practicas desleales de comercio internacional.

Las normatividad en cuanto a esta materia tiene por objete combatir el
comercio desleal {dumping y subvenciones) .y reforzar su correcto uso para
evitar gue se utilicen cbn fines proteclcionis.tas para lo cual se establecieron
ctausulas para definir los conceptos de dumping y subvenciones y los principios
gue habran de seguirse durante el procedimientc de investigacion para

determinar su existencia.
4.4. Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT.

Este Acuerdo tiene como objeto principal regir o reglamentar la
aplicacion del Articulo VI del GATT, contiene disposiciones que establecen ia

forma para determinar la existencia de dumping y el dafic a la produccion

35



nacional: detalla las etapas del procedimiento de investigacion y regula el

establecimiento y percepcion de derechos antidumping, asi como su guracion.
4.5. Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

De igual manera, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias es reglamentario del articulo XVI del GATT, en éste se
establece el concepto de subvenciones y sus categorias con &l fin de
determinar cual de éstas puede ser objete del procedimiento de investigacién y

se apliquen derechgs compensatorios,

4.6. Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de

Libre 'Comercio de América del Norte.

Esta normatividad es reglamentaria del articulo 1904 del Capitulo XIX
del TLCAN vy tienen como objetivo definir las efapas del procedimienio a través
dal cual un panel habra de revisar las resoluciones definitivas dictadas por la
autoridad administrativa competente en materia de practicas desleales de

comercio intemacional.’

El contenido de ias reglas es el siguiente: L. Disposiciones Generales,

" | articulo 1904.14 del TLCAN sefiala gue para poner en practica el articulo 1904, las Partes
deben adaoptar reglas de procedimianto, en grado de apelacidn judicial, a mas lardar ¢l primero
de enero de 1994, De esta manara, fueron elaboradas dichas reglas procedimentales que
fueron publicades en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de junio de 1994, hajo [a
denominacion de “Reglas de Procedimiento dei Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte™. )
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[I. inicio de la Revision ante un Panel, Ill. Paneles, V. Informacién Confidencial

e Informacion Privilegiada, V: Procedimiento Escrito, VI. Audiencia, VIl
Decisiones v Fin de ia revision ante el Panel, Vill. Fin de la Revisidn ante el

Panel.
4.7. Ley de Amparo,

Para el andlisis a realizar en el presente trabajo resulta vital referirnoé a
la Ley de Amparo y especificamente a los articulos 1, fraccion | y 11 pues de
éllos se deriva la procedencia del juicio de amparo y el concepto de autoridad
responsable; elementos que son necesarics para determinar la procedencia dei_
juicio de amparo &n contra de las resoluciones emitidas por un panel binacional

constituido de acuerdo con el articulo 1904 del TLCAN.
4.8 Ley de Comercio Exterior.

En la Ley de Comercic Exterior, especificamente en sus titulos V y VI
se establece un sistema de defensa en contra de practicas desleales de

comercio internacional.

En ellos se establece los conceptos de discriminacion - de precios
(dumping), subvenciones, dafio y amenaza de dafio a la produccion nacional.
Asi como las etapas del procedimiento de investigacién que se habra de seguir

con el objeto de comprobar la existencia de la practica desleal de comercio
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_ internacional, el dafio o amenaza de dafio y la determinacién de fa retacién
causal entre ambos elementos, lgualmente sefiala los procedimientos de
revisiones de cuotas compensatorias y del recurso adminisirativo de
revocacién, mediante el cual se impugnan las resoiucioneé en las que se
imponen cuotas compensatorias definitivas a las importaciones en condiciones

de discriminacion de precios.

.Conceptos gue son importantes para nuestro estudio pues mediante su
conocimi_ento podemos entender el procedimienio seguido ante paneles.
binacionales previsto en el articulo 1904 del TLCAN. Ademas -porgue la
resolucién que se emita respecto a la existencia de practicas desleales de

comercio internacional es la que sera objeto de revisién por el panal.

4.9'Cédigo Fiscal de la Federacion (articulos 202, fraccion Xl

238).

Ei Cédigo Fiscal de la Federacion es aplicable a los procedimientos de

revision ante el panel por disposicion expresa del TLCAN.

Asi pues, en el articulo 202 se establecen las causas y actos por las
cuales serd improcedente el juicio de nulidad, sefialando en su fraccion XIIl que
sera improcedente el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa en contra de los actos emitidos por la auteoridad administrativa

para dar cumplimiento a la decisiéon que emane de los mecanismos de solucién



de controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comergio Exterior,

dentro de los que se encuentra el panel binacional previsto en el articulo 1904.

El articule 238 establece los criterios de revision que debera seguir el
panel para revisar las resoluciones finales dictadas por la autoridad

administrativa en materia de practicas desleales de comercio internacional.
4.10. Reglamento de la Ley de Comercio Extetior.

Entre los aspectos mas relevantes de este Reglamento podemos
destacar que en él se definen conceptos como log de mercancia idéntica ¥
mercancia similar, que son. indispensables para determinar cuando una
mercancia. determinada puede ser objeto de investigacion en materia de
practicas desleales de comercio infernacional; asimismo, sefiala los métodos
que la autoridad investigadora deberd seguir para determinar el dafio y la
amenaza de dafio a la produccidén nacional; también reguia aspectos del
procedimiento de investigacion sefialando los requisitos que deben cumplir 1a
resolucién de inicioc de la investigacidn vy las resoluciones en las que se
impongan cuctas compensatorias ya sean provisionales o© definitivas:
finalmente, contiene disposiciones que se deben cumplir para el caso de que
las partes decidan acudir a los mecanismos alternatives de solucion de

controversias.



CAPITULO ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATN_O DE
INVESTIGACION EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE

COMERCIO INTERNACIONAL.

1. Practicas Desleales de Comercio Internacional.

En ei comercio internacional se da el intercambio de bienes y servicios
3 entre proveedores y consumidores residentes en distintos paises, de forma que
los proveedores de cierto pals compiten en los mercados externos, a la vez gue
en su mercado nacional ﬁarticipan proveedores extranjeros. Es durante -est.a
actividad cuando se presentan las practicas desleales de comercio

internacional.

Las practicas desleales de comercio internacional se pueden definir
como “aquellos actos que limitan el comercio, distorsionando la flibre
competencia al permitir un abuso en el poder de mercado y que tienden a crear

o mantener situaciones monopdlicas”."

Para Jorge Witker, dichas practicas comprenden "un conjunto de
comportamientos  mercantiles, privados y publicos, que se realizan para

deformar mercados, que tienen por objeto dar compelitividad artificial a

15 Alvarez Soberanis, Jaime, La Regulacién de las Invenciones v Marcas y de la Transferencia
Tacnologica, Ed. Porraa, México, 1990, p. 480.

40



productos y servicios en mercados externos que dafan y perjudican a

productores de bienes idénticos o similares.”'®

También las podemos conceptuar como “practicas que afectan el buen
Ifuncionamiento de los mercados y que la mayoria de los paiées condenan como’
nocivas para el desarrollo de sanos flujos comerciales, cuyos dos casos
principales son el dumping y los subsidios que un pais oftorga a sus

exportadores™.

De las consfderaciones anteriores podemas apreciar gue las praclicas
desleales de comercio internacional sdlo pueden existir en el intercambio de
bienes o© servicioé de un pais a otro, es decir, durante la importacion y
exportacion. Estas se refieren a actividades comerciales que tienden a
-distorsionar el mercado y propiéian una vertaja competitiva para el que exporta
un hroducto, en contra de los comerciantes que se encuentran en el pais al que

exporta, guitandoles mercado.

Por su parte, el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que:
“Se consideran practicas desleales de comercio internacional ia importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en

el pais exportador, ya sea el de origen o de procedencia, que causen dafio a

S \pfitker, Jorge, Las Practicas Desleales en E. U., Canada y México, en Aspectos Jur|d=c05 del
TLE, Institute de Investigaciones Jurldicas, UNAM, México, 1982, p. 231.

7 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial, Practicas Desleales de Comercio Intemacionat,
Serie Tratade de Lire Comercio, Meéxico, 1991, Monografia 6. p. 5.
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particulares al exportar.

una rama de praduccion naciona! de mercancias idénticas o similares en los

términos del.articulo 39 de esta Ley.”

© Asi pues, el dumping o discriminacion de precios y las subvenciones 0
subsidios, son las practicas que reconoce nuestra legislacion y que ademas

reciben mayor atencién en el sistema multilaterat de comercio."
Un concepic amplioc de subvenciones y de dumping, comprenderia
“toda forma de competencia desleal gue pueda efectuar un pais al exportar. La

subvencion seria la competencia desleal .practicada por el gobierno es sus

exportaciones, y el dumping seria la competencia desleal efectuada por

nlg

1.1,  Dumping.
1.1.1. Conceplo.

De acuerdo con la revista juridica de PEMEX, el dumping es una

palabra inglesa, es el gefundio del verbo "to dump” que significa arrojar afuera,

'® Si bisn ef dumping v las subvenciones son las practicas gue mayor atencion han suscitado en
el ambito internacional, no son las Unicas, pues existen muchas otras que aunque se presenten
con menor frecuencia, tambien son desleales porque tienen la intencion de apoderarse de un
mercado extranjero, uilizando medios incorrectos, distintos de los aceptados en una econonila
de libre competencia como son los de calidad, eficiencia, etcétera; dafando con ello a la
produceion nacional de bienes idénticos o similares del mercado.al gue penetran. Entre ellas
podemos sefalar el uso de marcas paralelas, la subfaciuracion o sobrefacturacion, las
transacciones cautivas entre empresas vinculadas, fraudes en certificados de origen, etcetera.
¥ Alvarez Avendadio, Juan Antonio y Claudio Lizana Anguita, Dumping v Competencia Desleal
Internacional, Editorial Juridica Chile, Chile, 1985, p. 37.

42



descargar con violencia, vaciar de golpe y gramaticalmente significa la
inundacion del-mercado con articulos de precios rebajados especialmente para

suprimir ia competencia.

De esta manera, “el dumping consiste en la exportacién de hienes
a un precio inferior a su precio interno o al costo de produccion con la

afectacién a la produccian de mercancias similares en el mercado extranjero.”?

Por su barte, Rodoifo Cruz Miramontes define a esta practica
desleal como “la venta en un mercadd extranjerc de mercancias a un precio
menor que el ordinario en sus mismas condiciones, en el mercado doméstico o
de origen, que-provoca o amenaza causar dafio a la industria igual o similar del

pais de concurrencia o impide el establecimiento de la raisma."*

Asi mismo; el articulo VI deil GATT, en su primer parrafo, nos da
una idea de lo que se debe entender por Idumping at establecer lo siguiente:
“Las partes contratantes reconocen que ef dumping, que permite la introduccion
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su

valor normal,...”

¥ Garcia Moreno, Victor Carlos v César Hernandez Ochoa, El Acuerdo de Libre Comercio
WMexico Estados Unidos como Instrumento para Enfrentar el Proteccionismo Moderne, en
Testimonios sobre el TLC, compilader Carlos Arriola, Grupo Editortal Migue! Angel Porria,
México, 1994, p. 55.
Y practicas Desleales de Comercio Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Mexico, 1995, p. 57.
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La misma idea se expresa en &l .Articulo 2 del Acuerde Antidumping,
gue dispoﬁe: “A los efecios del presente Acuerdo, se considerara que un
producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de
ofro pais a un precio inferior a su vai.or_normal, cuando su precio de exportacion
al exportarse de un pals a otro sea menor que el precio comparabie, en el curso
de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al

consumo en el pais exportador”.

Finalmente, la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 30, sefala
que la importacion en condiciones de discriminacion de precios (dumping}
consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio

inferior a su valor normail.

Asi, tenemos que el exportador es quien efectila la practica

desleal, es el sujeto activo del dumping y los productores del pais importador

_ s__erén los sujetos pasivos pues son quienes sufren un perjuicio por esta practica
desieal. El objetivo principal de esta conducta sera la penetracion de mercados

extranjeros eliminando competencia para obtener una posicion monopslica vy

posteriormente abusar de ella.

“El dumping, desde luego, afecta a la competencia internacionai

perfecta, introduciendo un factor de distorsion que perjudica la optima
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asignacién de recursos a nivel internacional’® Para el caso de los
consumidores (aquellos que adguieren el producte que es objeio de dumping),
se pueden ver afectados s esta practica se mantiene eh el corto plazo para
lusgo traducirse en el largo plazo en venias & va-lores superiores, pues el
ben'eficio obtenido en el corto plazo se vera absorbido per-el perjuicio del alza
de precios en el largo plazo, ocasionando un perjuicio neto. En cuantoc a los
productores del pals imporiador, es decir, aguellos que compiten con el bien
gue es objeto de dumping, se veran per]udicédos por cuanto deberan reducir

SUS precios o seran .desplazados por el exportador.
1.1.2. Elementos.

Respecte a este punto, el articulo 29 de ja Ley de Comercip
Exterior sefiala que ia determinacién de la existencia de discriminacion de
precios, del dafio, de la relacién causal entre ambos, asi como el
establecimiento de cuotas compensa_torias se realizara a fravés de una
investigacién conforme al procedimiento administrativo previsto en esta ley y
sus disposiciones reglamentarias. De igual forma se pronuncian el articulo Vi

del GATT y el Acuerdo Antidumping.

De la disposicién anterior se advierte que para que ef dumping sea
considerado como una practica desleal y por lo tanio, la autoridad competénte

pueda imponer una cuota compensatoria a las importaciones realizadas en

2 Alvarez Avendadio, Juan Antonio v Claudio Lizana Anguita, Op. cit. p. 42.
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esas condiciones, ésta debe comprobar, durante e! procedimiento de

investigacion correspondiente, los siguienies elementos:

a) La existencia del dumping.
b) La existencia del dafio causado a la produccién nacional.

¢) La determinacién de la relacién causal entre los dos anteriores.

1.1.2.1.  Dumping o discriminacion de precios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38, del Reglamento de
la Ley de Comercio Exterior, existira discriminacion de precios o dumping
cuando al compararse el valor normal y el precio de exportacion de la
mercancia resulte una diferencia, de forma que.éste altimo sea menor. Dicha
diferencia se conoce como margen de dumping o de discriminacion de precios y

constituye fa base para determinar el monto de una cuota compensatoria.®

Para determinar dicho margen debemos hacer referencia a los

siguientes conceptos:

a) Valor normal. Conforme al articulo 31 de la Ley de Comercio
Exterior, existen varias opciones para calcular el valor normal, las cuales son

excluyentes.

B yer el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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En primer lugar, se considera como valor normal el precio comparable
de una mercancia idéntica o similar®® que se destine al mercado interno del pais

de origen en ! curso de operaciones comerciales normales.?

CLian_do no exista precio de mercado por no realizarse ventas de una
mercancia idéntica o similar en el pais de origen o las mercancias en el
mercado nacional no permitan una comparacién valida, se considera, para fijar
el valor normal, el precic comparable de la mercancia idénticé o similar
exportada del pais de origen a un tercer pais en el cursc de operaciones
comerciales normales, que debera ser el mas alto, siempre y cuando ese precio

sea representalivo.

Por ultimo, en caso de que no se pudiere determinar el valor normal

-conforme a las hipétesis anteriores, se acude al valor reconstruide en el pais de

ofigen, &l cual se obtendra de la suma del costo de produccion, gastos
generales y una utllidad razonable, gue correspondan a operaciones

comerciales normales en el pais de origen.

* El articulo 37 del Regiamento de la Ley de Comercio Exterior sefiala lo que debemos
entender por mercancias idénticas y mercancias similares. Asi pues, una mercancia es identica
cuanda el producto {que es producido en el pais importador) es igual en todos sus aspecios al
producto investigado {producto exportade en condiciones de dumping} ¥ una mercancia similar
sera aquel producto gue, cuando no sea igual en todos los aspectos, tisne caracteristicas y
composicion semejante, lo que le permite cumplir la misma funcion y ser comercialmente
intarcambiable con el que se compara,

% g5e enfiende por operaciones comerciales normales las operacionss comerciales qus reflejan
condiciones de mercado en ef pals de origen y gue se hayan realizado habitualmente, o dentro
de un perfodo representative, entre compradores y vendedores independientes (articulo 32 de
la Ley de Comercio Exterior}.
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b)) Precio Ide exportacion. Este es el precio que los exportadores
observan cuando venden el producto inveét]gado a un tercer pals y al hacer fa -
compara'cién de &ste con el valor normal, el primerc debera ser menor para gue
se considere que existe dumping. Conforme al articulo 35 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no se pueda obtener un precio de exportacion, o
cuande el precio de exportacién no sea fiable por existir una vinculacién o un
arreglo compensatorio entre el exportador ¢ importador o un tércero, dicho
" precio podra calcularse sobre la base del_ precio- al gque los productos
importados se revendan po.r primera vez a un comprador independiente en el

territorio nacional.
1.1.2.2. Dano a la produccion nacicnal.

El dafio a la produccion nacional constituye unc de los elementos mas
importantes pues para que la autoridad investigadora imponga cuotas
compensatorias a la exporiacion de mercancias en condicionés de dumping,
necesariamente dsbe causar un dafio a la preduccion nacional del pais

impértador,

Este elemento esta consagrado en el articulo Vi del GATT, el cual
establece, a continuacién de la descripcion genérica de la conducta de
dumping, que: “es condenable cuando caﬁsa 0 amenaza causar un perjuicio
importante a una produccién existente de una parte contratante o si retrasa

senstblemente [a creacién de una produccidn naciona
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Por su parte, é] parrafo final del articulo 39 de la Ley de Comercio
'Exterior, dispone que en la investigacion administrativa se debera probar que
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones, causan dafio a la rama de produccidén nacional. Asi mismo, el
aniculd 40 dsl ordenamiento en cita dispone que para la determinacion de la
existencia de dafio, se entendera por rama de produccidn nacional el total de
ios productores nacionales de las mercancias idénticas o similares, ¢ aquellos
cuya produccion conjunta  constituya una  proporcion  importante de la

produccion nacional total.

Ahora bien, se entiende por dafo: a) un dano material causado a una
rama de produccién nacional, D) una amenaza de dafio a una rama de
produccion nacional; o ¢) un retraso en la creacion de una rama de produccion

nacional.?®

Para determinar la existencia del dafo material se deberan tomar en

cuenta, entre otros, los siguientes factores o indicadares:

a) Si ha habido un aumento significativo en el volumen de
importacion de las mercancias objeto de discriminacion de precios, en
términos absolutos o en relacién con {a produccidn o el consumo

interno del pais.

™ ver articuio 39 de |la Ley de Comercic: Exterior.
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by El efecto gue sobre ios. precios de mercancias idénticas o
similares en el mercado internc ca.usa o'pueda causar la importacién
de las mercancias objeto de discriminacion de precios, por ejemplo, si
el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios en medida
significativa o impedir en la misma medida la subida que en otro caso

se hubiere producido.

c) El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre

la rama de la produccién nacional, considerando factores e indices

economicos como fa disminucién real o potencial de las ventas, los

beneficios el volumen de produccion, la participacion en el mercado,
ete?

Para la determinacion de la amenaza de dafio, el articulo 42 de la Ley

de Comercio Exterior dispone que se tomaran en cuenta, entre otros, los

siguienies factores:

a) WYna tasa significativa de incremento de la importacion de
mercancias objeto de discriminacion de precios en el mercado nacional
que indigue la probabilidad de que se producira un aumento sustancial

de las mismas.

b) S el exportador tiene la capacidad suficiente o un aumento

inminente o sustancial de ésta que indique la prebabilidad de un

T ver el articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior,
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aumento sustancial de las exportaciones objeto de discriminacion de

precios.

c) Silas importaciones se realizan a precios que repercutiran en los
precios nacionales haciéndolos bajar o impidiendo que suban, y que

probablemente harén aumentar la demanda de nuevas importaciones.

' d) La existencia de la mercancia objeto de investigacion.

Un solo factor no bastara para llegar a fa conclusion de que existe
amenaza de dafio, se deberan dar todos estos factores en conjunto para
determinar la inminencia de nuevas exportacicnes objeto de discriminacién de

precios y que de no aplicarse cuotas compensatorias, se producira un dafio.

Respecto al refraso en la creacion de una rama de la produccion
nacional, no exisie disposicion expresa que sefiale los criterios o factores gque
se deben considerar para determinar que |as importaciones en condiciones de
discriminacion de precios obstaculizan el establecimiento de una industria. Sin
embargo, podriamos considerar clertos factores como la existencia de un
proyecto importante de establecimiento o desairollo de una industria, la compra
de maquinaria y equipe, la ex.istencia de un financiamiento para un proyecto,

enire otros.

For Gitimo, cabe mencienar que la determinacion de la existencia del

dafio o amenaza de daiio deriva necesariamente del analisis minimo de todos
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los elementos referidos anteriormente y en ningin caso, la autoridad
investigadora determinara la. existencia de dafioc conforme lo establece la

legislacion civil. ®
1.1.2.3. Relacién de causalidad.

El tercer elemento que se debe probar en la investigacion, a fin de
impener cuotas compensatorias a un producto importado, es la relacién causal
que existe entre la practica desleal y el dafno o amenaza de dafio gue sufre la
produccion nacional del pals importador de los productos con precios
discriminados; esto es, el dano © arﬁenaza de dafio mencionados deben ser

consecuencia directa de las importaciones en condiciones de dumping.

Al efecto, el articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior impone la
necesidad de probar, en una investigacion administrativa, que el dafic a la
produccion nacional sea consecuencia directa de las importaciones en
condiciones de practicas desleales. Asi mismo, la evaluacion de los factores
que se indicaron para de_terminar el dafio, lleva también a constatar la

 existencia de este tercer elemento, es decir, su relacion causal.

A manera de ejemplo, podemos afirmar que la relacion de causalidad
se determina cuando se prueba que la perdida de ventas o Ia disminucién de

precios dei productor nacional fueron causadas por el efecto del dumping en las

# \fer el articulo 59 del Reglamente de la Ley de Comersio Exterior.
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importaciones. Esto es, si el efecto de dicha practica desleal es reducir el precio
del producto importado a niveles tales que lo hagan mas atractivo que el
producto nacional y, por consiguiente, provequen que el productor nacional

enfrente una disminucidn importante de sus ingresos y utilidades por la agresiva

- penetracion de las importaciones, entonces puede establecerse una relacion de

causalidad entre el dumping y el dafio a la industria.
1.2. Subyencién.
1.2.1. Concepto.
" En general, se admite que los gobiernos son libres de adoptar las

medidas de cardcter macroecondmico, industrial, social, inclusive el uso de

subsidios, gue consideren necesarios para lograr los cobjetivos gue se han

propuesto,

Sin embargo, el usc descontrolado de los subsidios puede afectar la
prosperidad de la economia mundial. Esto es asi porque las subvenciones
pueden ocasionar efectos desfavorables en la economia de los paises
importadores de mercancias en esas condiciones; aun cuando los
consumidores del pais im_portador se pu.edan ver bengficiados con las
expor_tadones subsidiadas, los productores nacionales de los paises
importadores de los bienes objeto de tales subsidios, se veran forzados a

reducir los precios de venta e incurrir en grandes perdidas.

Ln
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Esto ha llevado a la comunidad internacional a formular una serie de
principios rectores que permitan determinar cuando un subsidio es aceptable y

cuando es, por el contrario, perjudicial.

En primera instancia, "podemos considerar a la subvencion como
cualquier prima o subsidio que concede el gobierno de un Estado, en forma
directa o indirecta; para la fabricacion, produccion o exportacion de un bien o

servicio.”®

Para Victor Carlos Garcia Morenog, “las subvenciones o subsidios
gubernamentales son otra manera de competencia desleal, pues llevan al
abaratamiento artificial de los precios de un producto y también implican un
dafic a la industria doméstica gue compite en desventaja. Son una distorsion

inducida por los Estados en el funcionamiento de los mercados.”*"

“La subvencion, como ofra de las practicas desleales mas frecuentes
de! comercio internacional, opera cuando los Estados suministran apoyos
fiscales, crediticios, financieros, técnicos ¢ de cualquier ndole a exportadores
nacichales a fin de colocarlos en condiciones competitivas en los mercados

externos.”!

® Alvarez Avendafio, Juan Antopio y Claudio Lizana Anguita, Op. cit., p. 138.

* Garcia Moreno, Victor Carlos, Op. cit., p. 85.

1 Witker, Jorge v Ruperto Patifio Manfer La Defensa Juridica contra Practlcas Desleales de
Comercio Internacional, Ed. Porria, Méxics, 1887, p. 13,
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| Para Craig R. Giesze, se entiende por subvenciones o subsidios
gubernamentales, “toda clase de apoyo, eétimu!o, incentivo, prima o beneficio
econdmico otorgado directa o indirectamente, por el Estado a los productores,
manufacturercs o exportadores nacionales, a fin de imﬁufsar la industria
nacional y colocarla artiﬁcialrﬁente.en condiciones competitivas en los mercados

exteriores,”¥

Por su ;;érte, el articulo XVI del GATT, si bien no nos da una definicion
concreta de lo que debemos entender por subvencién, si establece de manera
general que en dicha practica desleal se incluye toda forma de proteccion de lﬁs
ingresos o de sostén de los precios que una Parte concede a sus exportadores,
que tenga directa o indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un
producto cualquiera del territoric de dicha Parte contratante o reducir las

importaciones de este producto en su territorio.

De la misma manera el articulo 1, del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, sefiala: “Se considerara que existe subvencidn,
ademas ae lo ya e_stabtecido en el articulo XV .del GATT, cuando haya una
contribucion financiera_ de un goblerno o de cualquier organismo publico en el
territorio de un Miembro, como transferencias directas de fondos (donaciones,

préstamos y aportaciones de capital), condonacion o no recaudacién de fondos

* Resalucion de Controversias Comerciales en América dal Norte, Instituto de investigaciones
Juridicas UNAM, WMéxico, p. 122.
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plblicos, dotacién de bienes o servicios, realice pagos a un mecanismo de

financiacién, entre otros, y que con ello se otorgue un beneficio.”

Finalmente nuesira legislacion, siguiendo las pautas establecidas por el
'GATT y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, dispone
que se entiende por subvencion, por un iade, la coritribucidn financiera gue
otorgue un gobiemo Iextranjero, sus organismos publicos o mixfos, sus
entidades, o cuaiquier organismo regional, publico o mixto constituido por varios
paises, directa o indirectamente, a una empresa o rama de produccion o a un
grupo de empresas o ramas de produccion; y por el ofro, también se incluyen
todas aquellas formas de sostenimiento de los ingresos o de los precios y, en |

ambos casos, se debe otorgar con elio un beneficio.™

Los subsidics o subvenciones suelen dividirse en dos categorfas
distintas: 1) subvenciones a la exportacién, que son toda clase de beneficios
econémicos suministrados por un gobierno a los productores nacionales, a
condicidn de gque estos exporten su mercancia a los mercados exteriores y; 2)
subsidios internos o a la produccidn, que consfituye todo tipo de apoyo,
estimulo o prima gubernamental pagade u otorgado directamente a la
fabricacion o produccién de cualquier clase de mercancia y no dependen de la

actuacion exportadora de la empresa a fa que se le otorga el beneficio.

B var el articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior.
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De conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias, las subvenciones se clasifican de la siguiente manera:

a) Subvenciones no recurribles. Estas son acepiadas por la
comunidad internacional y se pueden mantener libremente sin ser sancionadas,
por lo gue no pueden ser objeto de.investigacidn en materia de practicas

desleales de comercio internacional.

Al respecio su articulo 8 sefala que se consideran no recurribles ias
subvenciones que no sean especificas o, aquellas gue siendo especificas
(estén disponibles s6lo para cierta empresa, rama de la- produccion o un.grupo
de empresas o ramas de produccion dentro de la jurisdiccion de la autoridad

otorgante}, se refieran alo siguiente“:

" La asistencia para actividades de investigacion realizadas por
empresas y a condicion de que tal asistencia se limite a gastos de
personal, costo de equipo, terrenos y edificios utilizados para la

investigacién, de los servicios de constructores, entre otros.

= Asistencia para regiones desfavorecidas situadas en el pals
otorgante, prestada con arreglo a un marco general de desarrollo

regional y no especifica dentro de |as reglones acreedoras a eila.

% ver el articulo 1.2 del mencionado Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
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= Asistencia para promover la adaptacion de instalaciones existentes
a nuevas exigencias émbientales impuestas mediante leyes y/o

' reglamentos gque supongan mayores obligaciones o una mayor
carga financiera para las empresas; siempre que sea una medida
excepcional, cubra el 20 por ciento de los costos, esté vinculada

directamenie a la réduccion de contaminacion, entre otros.

b) Subvencicnes prohibidas. Quedan prohibidas las subﬁenciones a
la exportacion o que estén supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicion dnica o entre varias, para su
otorgamiento.* Es importante seﬁélar gue, de acuerdo can gl articulo 2.3 eétas

subvenciones se consideran como especificas, en los términos ya sefalados.

¢} Subvenciones recurribles. Fuera de las subvenciones apuntadas
como prohibidas, el Acuerdo sobre Subvenciones Iy Medidas Compensatorias
no proscribe los subsidios, a ménos que se conviertan en recurribles, es decir,
gque pueden ser sujetas a investigacidn en matéria de practicas desleales de
comercio internacional, porque son especificas, otorgan un beneficio al receptar
y que con ello se causan efectos _desfavbrab]es en los intereses comerciales de

otros paises.

¥ E| Anexo del Acuerdo sabre Subvencionss y Medidas Compensatorias sefiala, a titulo dé
gjemplo, las conductas gue constituyen subsidios & la exportacion, entre las que destacan: el
otorgamiento de subvenciones directas a una empresa o produccion haciéndolas depender de
su actuacion exportadora; sistemas de no retrocesion de divisas o praclicas analogas que
aplican la concesion de una prima a las exportaciones; tarifas de transperte interior y de fletes
para las exporiaciones, proporcionadas o impuestas por las autoridades, méas favorablas que
las aplicadas a los envios intemos.
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Se entiende gue las subvencionss causan efecios desfavorables
- cuando: 1) causan dano a la rama d;ee la produccién nacional del pais importador
def producio subvencionado; 2) anulan o menoscaban las Ventajas del GATT
resultantes para el pais impertador o; causan un perjuicio grave & los intereses

del pais importador.
1.2.2. Elementos

Al igual que en el caso del dumping, para poder imponer una cuota
compensatoria a importaciones de mercancias subvencionadas, se necasita
probar la concurrencia de los siguientes elementos: 1) existencia de la
subvencion; 2) existen;:ia de dafio a la produccién nacional y; 3) la relacidn de

causalidad.

1.2.2.1.  Subvencion.

Primeramente debe existir una subvencion prohibida o recurrible en el

sentido ya apuntado en ef apartado anterior.

Para determinar el montc de fa subvencién se deben comparar ciertos
elementos y medirse conforme al beneficio obtenido por el receptor y no segdn
el costo para el goblerneo. Asl pues, el subsidio sera equivalente a la diferencia

entre el costo del beneficio bajo condiciones normales de mercado y el precio al '
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que lo otorga el gobierno; por ejemplo, en el caso de un subsidio financiero, el
heneficio surge de Ia diferencia entre la tasa de cfédito que hubiera pagado -Ia_
empresa receptora de haber acudide a un banco y la tasa de crédito realmente

pagada.

Existira subvencion pues, cuando al compararse el precio de
exportacion no afectado por subsidios y el precio de exportacicn subsidiado de
la mercancia resuite una diferencia, de forma que éste Ultimo sea menor. Dicha

diferencia se conoce comoe margen de subvencion.

1.2.2.2. Dafo a la produccion nacienal.

Después de identificada la existencia de la subvencion, se debe

determinar si los productores nacionales sufren un dafio en el mercado local.

Para el analisis de este slemenio: también son aplicables las
disposiciones que sefialamos para el caso del dumping, por lo tanto, alguno.s
conceptos como dafo, amenaza de dafio, mercancia - idéntica, mércancia
similar, produccion nactonal, entre otros, ya fueron apuntédos y no se abundara

agqui sobre ellos.

No ohstante lo anterior, debemos apuntar que ademéas de los factores

ya sefialados para determinar la existencia de amenaza de dafio, también se

60



debera tomar en cuenta la naturaleza de la subvencion de que se trate y los
efecios que pueda tener en el c:(:rn"lerc:io.36 Ademas, la determinacion de la
existenc_zia de amenaza de dafic se basara en hechos y no simplemenfe en
alegaios, conjeturas o© posibilidades remotas; esto aplica tanto para

subvenciones como para dumping.
"1.2.2.3.  Relacién de causalidad.

El tercer elemento que debe probarse en la investigacion a fin de
imponer cuotas compensatorias sobre un producto importado, es la relacién
causal que de'be existir entre la subvencion y el dafio que sufre la produccion
nacional del pais importador de los productos subvencionados; es decir, el dafio

debe ser consecuencia directa de las importaciones subvencionadas.

Para la determinacion de este elemento se deben tomar en cuenta los
factores previstos en los articulos 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior y que
ya fueron mencionados en el apartado relativo al dumping.

2. Etapas del Procedimiento Administrativo de Investigacion.

Como se menciond anteriormente, el articuio 29 de la Ley de Comercio

Exterior impone {a necesidad de que la determinacion de la existencla de

¥ ver el articulo 42, fraccidn V de la Ley de Comercio Exterior.
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practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de

discriminacion de precios o subvenciones; del dafio a la produccion nacional, de

su relacion causal; asi como la imposicién de cuotas compensatorias, se realice
a fravés de un procedimiento administrativo de investigacion en materia de

practicas desleales de comercio internacional.

El objetivo basico de este procedimiento sera, pues, determinar ia
existencia de dumping o de subsidios y el dafio causado o que pueda causar a

la produccion nacional.

Dicho procedimiento se {leva a cabo en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, unidad administrativa dependiente ‘de la
Secretaria de Economia y. a la cual, en la practica, se le denomina autoridad
in\}estigadora. Estos procedimientos se desarrollan de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, del Codigo
Fiscal de la Federacién, .asi como de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, aplicables de manera supletoria.

Durante la investigacion se integra un expediente administrativo, que
contiene toda la informacion y medios de prueba recabados duranie el
procedimiento y conforme al cual se emitiran las resoluciones administrativas

gue procedan.
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2.1. Pre_Sentacién de Ia Solicitud.

Conforme al articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior, los
procedimientos de investigacién en materia de practicas desleales de comercio

internacional se inician de oficic o a solicitud de parte.

‘Cuando se inician de oficio, la autoridad investigadora debera contar
con pruebas suficientes de {a existencia de la practica desleal, del dafo y de la

relaciéon causal.

En el caso de que el procedimiento se inicie a f:solicitu.d. de parte
interesada, ésta podra ser presentada por las personas fisicas y ‘morales
productoras de mercancias idéntibas o similares a aguellas que se estén
importando o pretendan importarse en condicione; de précticas.desleales de

comercio internacional.*’

En dicha solicitud deberan manifestar, bajo protesta. de decir verdad,
los argumentos que fundamenten la necesidad de imponer- cuotas
compensatorias; asi mismo se debera cumplir con los requisitos establecidos en

el articule 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Extérior, el cual dispone

- 7 Miguel Angel Velazquez, al comentar el articulo 40 de la Ley de Comeraio Internacional, hace
notar que el fitular del derecho solicitar el inicio de una investigacion corresponde a los
productores de mercancias pere gue no se define este tdrmino en ninguna de las disposiciones
de la legislacion en la materia, por lo que él seRala que producter serd aquella persona fisica o
moral que interviene con su capital en el proceso de fabricacion de los bienes idénticos o
similares a aguellos que se importan en condicicnes desleales, en ofras palabras, es el
emprasario. el gue invierte sy dinero an la fabricacion de las mercancias.
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que ademas de presentarse por escrito, se hara junto con el formulario que

expida la autoridad investigadora, el que debe contener lo siguiente;
I. La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva;

ll. Noembre o razén social y domicilio del promovente y, en su caso, de

su representante, acompaiando jos documentos que-fo acrediten;

lIl. Actividad principal a la que se dedica el promovente; .

i

V. Valumen y valor de Ila produccidn nacional del producto idéntico o

similar al de importacidn;

V. Descripcion de [a participacion del promovenie, en volumen y valor,

en la produccion nacional; ' |

VI, En su caso, los miembros de la organizacion a la que pertenezca,
indicando el numere de elles y acompanando los elementos que
demuestren la participacion porcentual que tengan las mercancias que
producen en relacion con la produccién nacional;

VIl. Los fundamentos legales en que se sustenta;

VIIl. Descripcidon de la mercancia de cuya importacién se trate,
acompafando las especificaciones y elementos que demusstren su : \
calidad comparativamente con la de produccidn nacicnal y, los deméas
datos gque la individualicen; el volumen y valor que se importd o

pretenda importarse con base en la unidad de medida correspondiente
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y su clasificacion arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del

Impuesto General de importacion,

IX. Nombre o razén social y domicilio de quignes efectuaron la

importacion o de quiénes pretenden realizarla, aclarando si dicha

imporiacion se realizo o realizara en una o varias operaciones;

A. Nombre del pais o palfses de origen o de procedencia de ia
mercancia, segun se trate, v, ef nombre o razén social de la persona o
personas gue hayan realizado o preiendan realizar la exportacion en

condiciones desleales a México;

XI. Manifestacion de los hechos y datos, acompafiades de las pruebas
razonablemente disponibles, en ios_ que se funde su peficion. Estos
hechos deberan narrarse.sucintamente‘ con claridad y precision, de I'os
que se infiera la probabilidad fundada de la existencia de la practica

desleal de comercio internacional;

XIl. Indicacien de la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion comparables o0, en su caso, de la incidencia de la

subvencion en el precio de exportacion;

XIll. En el caso de subvenciones, ademds, ta informacidn vy los hechos
relacionades con esta practica desleal, la autoridad u érganc
gubernamental exfranjero involucrado, la forma de pago o
transferencias y el monto de la subvencion para el producior o

exportador extranjero de la mercancia;



XIV. Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccion al mercado nacional de las mercancias de que se frate, se

causa o amenaza causar dafio a la producciéon nacional,

“La solicitud ¥ documentos anexos deberan ser presentados en original
y tanfas copias como importadores, exportadores y, en 'su caso, goblernos

extranjeros nombren en su solicitud.

Finalmente, para gue la produccion nacicnal tenga legitimidad a fin de
iniciar un procedimiento de investigacion, se requiere que los solicitantes
representen cuando menos el 25% de la produccidn tofal de la mercancia de

gue se trate.
2.2. Resolucion de inicio.

Una vez presentada ta solicitud, la autoridad investigadora debe:

a) Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el

inicio de la investigacion.

b) Dentro de un plazo de 17 dias, requerir al solicitante mayores
slementos de prueba o datos, los que deberdn praporcionarse en
un plazo de 20 dias contados a panir de la notificacion de la

prevencion, Desahogada la prevencion, se declarara el inicio de la
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investigacion; si la prevencién no se desahoga -en tiempo y forma,

se tendra por abandonada [a solicitud.

c) Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicifud cuando no se

cumpla con fos requisitos establecidos en |a legislacion aplicable.

La declaracién del inicio de la investigacion se. hara a través de la
'résolucién correspondiente, la cu.al se publicara en el Diaric Oficlal de la
Federacion y se notlificarad a las partes" ihterésadas de que tenga conocimiento,
es decir, a los productores solicitantes, a los importadores vy exportadores de la
mercancia objeto de investigacion, asi co.mo a las personas morales extranjeras
gue tengan un interés directo en el procedimiento de investigacién, todas ellas
que participan, de alguna manera, en ia realizacidn de la practica desleal, por lﬁ
que es importante su intervencion durante todo el desarrollq de la 'investigacién,
a fin de que |la autoridad investigadora llegue al conocimiento de la verdad de

los hechos.®

Esta resolucion de inicio debe contener los datos que sefiala el articulo
80 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior v que son comunes a las
resolugiones preliminar y final, entre ellos: la autoridad gue emite el acto; su
fundamentacion y motivacion; los datos del productor o productores nacionales
de mercancias idénticas o similares, del importader o de los importadores, de

los exportadores extranjeros; el pais o paises de origen ¢ procedencia de las

#ver et articulo 51 de la Ley de Comercio Exterior,
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mércancia's de que se. trate; una descripcion de la mercancia que se haya
importado o preténaa importarse, presu'miblemente en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional; la descripcion de la mercancia nacional
idéntica o similar a la mercancia que se haya ifnportado o se esté importando vy

el periodo objeto de investigacion.®

Ademas de los datos antericres, debe contener: una convocatoria a las
partes interesadas para que comparezcan a manifestar lo-que a su derecho
convenga, el periddorprobatorio y el dia, hora y lugar en que tendra verificativo
la audiencia ptblica v la presentacion de los alegaios é que se refieren los

articulos 81y 82 de la Ley de Cometcio Exterior.*°
2.3 Periodo probatorio.

De acuerdo con la Léy de Comercio Exterior y su Reglamento, el

periodo de pruebas se inicia a partir de los 28 dias siguientes a aqguel en que se

* Conforme al articuto 76 del Reglamento de la Ley de Comercic Exterior, la investigacion
sobre praclicas desleaies de comercio internacional comprendera un perfodo que cubra las
importaciones de mercancias idénticas o similares a las de la produccion nacional que pusdan
resullar afecladas, que se hubiesen realizado durante un periode de por lo menos seis meses
anterior al inicio de la investigacion, el cual podrd modificarse por un lapso que abarque las
impontaciones realizadas con posterioridad al inicio del procedimients y, entonces, las
resolucionss que impongan cuolas compensatorias provisionales o definitivas estaran referidas
tanta al periodo criginal como al periodo ampliado:

% me acuerdo con estos precepios, cuando se notifica la resclucién de inicio, también se
comunicard a las partes interesadas ia fecha de la realizacion de una audiencia publlca en la
cual podran comparacer y presentar argumentos en defensa de sus intereses asi como

. presentar las pruebas pertinentes. En dicha audiencia las partes interesadas podran interrogar a

las otras partes interesadas, ésta se llevara a cabo después de la publicacion de la resolucion
preliminar y antes de la publicacion de la resolugién final, con la cual termina el periodo
probatoric. Una vez concluido este periede de pruebas, se abre un periodo de alegatos en el
gue las partes interesadas pueden presentar por escrito sus conclusiones sobre ¢l fondo o los
incidentes acaecidos en el curso del procedimiento.
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-publico la resolucion de inicio y termina en la fecha en que se dsclara concluida

ta audiencia publica a que se refiere el articuto 81 del ordenamiento en cita,

;

De esta manera, la autoridad investigadora debera notificar a las partes
interesadas de que tenga conocimiento para que deniro de [os 28 dias contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se publique ia resclucién de inicio en el
Diario Oficial de |la Federacion, comparezcan a manifestar (o que a su derec'h.o

convenga aportando los argumentos, informacién y pruebas pertinentes.

Las partes interesadas podran ofrecer toda clase de pruebas excepto [a
de confesion de las autoridades, o aguéllas que se consideren contrarias af

orden publico; a la moral o a las buenas costumbres.

Solo durante el periodo probatoric las pares interesadas podran
presentar la informacién, pruebas y dafos que estimen pertinenfes en defensa
-de sus intereses. Sin embargo, la autoridad investigadora podra acordar, en
todo tiempo, la practica, repeficion o© .ampliacic‘m de cualguier difigencia
probgtoria siempre gue se estime necesaria y sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los hechos controvertidos y por lo tanto, podra
requerir a las partes interesadas los elementos probatorios, informacion y datos
que estime pertinentes; de no satisfacerse tal requerimisnto, la autoridad

investigadora resolvera conforme a la informacion disponible.
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2.4 Resolucion preliminar

La autoridad inve_st.igadora, conforme al articuio 57 de la Ley de
Comercio Exterior, denfro de un plazo de S0 dias, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de ia resolucién de inicio de la investigacién en el
Diarig Oficial dé_ia Federacion, dictara la resolucidon preliminar, la cual podré ser

en cualquiera de estos sentidos:

a) Determinar cuota . compensatoria  provisional, previo el
cumplimiento de las formalidades del procedimiento y siempre que
-hayan transcurr]do por lo mencs 45 dias después de la
publicacion de la resolucidén de inicio de la investigacion en el
Diario Oficial de la Federacion; |

by No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la
invastigacion administrativa, o -

¢} Dar por concluida la investigacion admini_strativa cuando no
existan pruebas suficienies de la discriminacidén de precios o

subvencion, del dafo alegado o de la relacion causal entre ambos,

Esta resolucion también debe publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y posteriormente notificarse a las partes interesadas de gue tenga

conocimiento v contendra los siguientes datos:

. En el caso de gue se haya probado |la existencia de préacticas

desleales de comercio internacional:
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A, El valor nommal y el precio éle exportacidn obtenidos por la
autoridad investigadora, ademds, una descripcion de Ila
metodalogia gue se siguid para su determinacion.

B. El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y el
monto de la subvencién, as{ como la incidencia de ésta en el

precio de exportacion;

C.  Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la

produccidn nacional asi como la explicacion sobre el analisis gue
realizd la autoridad investigadora de cada unc de los factores
utilizados para su determinacion.

D. E! monio de {a custa cempensatoria provisional que babrad de

pagarse,

Il. En casc de que no hayan variado las razones gue motivaron el inicio
de la investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, la
mencion de que contintia la investigacion administrativa sin imponer cuotas

compensatorias, con la fundamentacion y motivacion que corresponda, v
IIl. En case de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales

de comercio internacional, la mencion de que concluye la investigacién

administrativa sin imponer cuotas compensatorias.
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Finalmente, se da a las paries interesadas un plazo de 30 dias habiles
para que manifiesten lo que a su dereche convenga y presenten lag pruebas

complementarias gue consideren pertinentes,
2.5. Visitas de Verificacion.

Durante el procedimiento administrativo de investigacion, las partes
interesadas aportan -pruebas e informacion para acreditar su dicho sin que
esten obligados a justificar su veracidad; por lo que, de conformidad con Jo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley de Comercic Exterior, la autoridad
investigadora puede verificar esa informacion y pruebas, precisamente con la
finalidad dé constatar que sean correctas, completas y provengan de sus
registros contables, previa auterizacion de las partes interesadas a quisnes se

determine verificar.

Para ello, debe ordemar por escrito la realizacién de visitas en el
domicilio fiscal, establecimientd o lugar donde se encuentre la informacion
correspondiente.

Si como resultado de |a visita la autoridad investigadora encuentra gue
la informacian presentada en el curso de la investigacién por la persona fisica ©
maral verificada, no es cofrecta o completa o no corresponde 3 sus registros
contables y €5 el caso de que se impongén cuotas compensatorias, procedera a

determinarias con base en el margen de discriminacion de precios o
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subvenciones mas alto obtenido con base en los hechos de que tenga

conecimiento.

Las visitas de verificacion a personas domiciliadas en el extranjeroc se
realizaran previa _notiﬁcacic’:n al gobierno del pals de gue se trate, a condicion de
gue dicho gobierﬁo no se oponga a la visita de verificacion, de no aceptarse la
visita de verificacion, ia autoridad investigadora aciuara con base en los hechos

de que tenga conocimiento. -

Las visitas de verificacion deben efectuarse en dias y horas habilss; sin
embargo, también podran efectuarse en dias y horas inhabiles cuando asi fuese
necesario. De las visitas debe levantarse acta circﬁnstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el visitado o, en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique |a diligencia; esta acta constituye prueba plena cuando

se integra de manera adecuada.
2.8. Audiencia Conciliatoria. -

De acuerdo con |o dispuesto por el articulo 61 de la Ley de Comercio
Exterior, en el_curso de la investigacion administrativa las partes interesadas
peden solicifar & la autoridad investigadora la celebracién de una audiéncia
conciliatoria, en la cual se pueden proponer formulas de solucidn y conciusion
de la investigacion, que, de resultar procedentes, serdn sancionadas por ia

propia autoridad e incorporadas en [a resolucidn respectiva que tendra el




cardcter de resolucion final. Esta resolucion debera notificarse a las partes

interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Las partes interesadas deben solicltarlo por escritc a partir de la fecha
de publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn del inicio de la investigacion
hasta 15 dias antes del cierre del periodo probatoric. La solicitud debera
contener las formulas de sofucion que se propongan y las argumentaciones que
permitan apreciar su efectividad. La autoridad investigadora también podra
invitar a las partes a una audiencia conciliatoria sin que medie solicitud de parte

interesada.

Presentada la solicitud, la autoridad investigadora estudiard las
formulas de solucion propuestas y, de proceder, convocard a los 5 dias
siguientes al de la admision de la solicitud a as demas partes interesadas para
que manifiesten sus opiniones denfro de los 5 dias siguientes al de Ia

convocatoria.

Las partes convocadas a la audiencia conciliatoria no estaran obligadas
a participar en elia, y si participan no estaran obligadas a aceptar las soluciones

propuestas.

En la celebracion de la audiencia conciliatoria, en primer término, la
parte solicitante-expondra las formutas de solucion, para el efecto de que las

otras partes inferesadas puedan opinar sobre las propuestas, de esa audiencia
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se levantard acta administrativa en la que se dé cuenta pormenorizada de su
desarrollo, cualqusera que fuere el resuitado, el acta sera firmada por eI
representante de la autoridad y las partes interesadas ¢ sus representantes que

hayan participado‘

En las audiencias conciliatorias no se aceptaran acuerdos o convenios
que atenten contra la libre concurrencia o impidan de algin modo Ia

competencia econémica.
2.7. Resolucidn final

Terminada la investigacion sobre practicas desleales de comercio
internacional, la auioridad investigadora debera, dentro de un plazo de 210 -
dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién de la resclucion de inicio de la investigacidn, dictar la resolucién

final; a través de la cual se:

i, Impone cuota compensatoria definitiva;
il. Revoca la cuota compensatoria provisional, o

IIl. Declara concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

Esta resolucion también se publica en el Diarlo Oficial de la Federacion
y posteriormente debe nofificarse a Iés paries interesadas. de que se tenga

conocimients y debe contener los sjguientes datos:
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I. En caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de

comercio internacional:

A. El valor normal y el precio de exportacién y una descripcion de la

metodologia que se siguid para su determinacién,;

B. El margen de discriminacién de precios, las caracteristicas y el

monto de la subvencion, asi como |3 incidencia de ésta en el precio de

exportacion;

C. Una descripcion del dafio causado o que pueda causarse a la

produceidn nacional y la explicacion sobre el analisis que realizd la

autoridad investigadora de cada uno de los factores utilizados para su
;

determinacion;

D. El monto de las cuotas compensatorias definitivas que habrén de

pagarse;

ll. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales
de comercio Internacional, la mencidén de que concluye la investigacion
administrativa sin imponer cuotas compensatorias, con la fundamentacion ¥y

motivacion que corresponda.
3. Cuota Compensatoria.

Para concluir este capitulo, sélo se haran algunas consideraciones

respecto a este tema.
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En primer término, cabe sefalar que las cuotas compensatorias son sl
resultade del procedimiento de investigacion y que tienen como finalidad
compensar los dafios o el peligro inminente de dafic que cause o pueda causar
la practica desleal de comercio internacional y asi proteger a la industria
nacional; ademas para disuadir o desalentar tas importaciones de mefcancias

que impliquen practicas desleales de comercic con el objetc de garantizar

condiciones para una competencia sana y libre de distorsiones,

Se pueden definir como "los créditos fiscales a cargo de las personas
fisic_as o morales que se encuentren en las hipétesis juridicas y de hecho
dispuestas en las resoluciones de la secretaria, conforme al procedimiento
administrativo de ]nvestigécién a que se refiere la Ley, gue tienen como
finalidad eliminar el dafio © la amenaza de dafio provocados por la

discriminacion de precios positiva (dumping) o subvencién."*?

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley de Comercio Exterior, las
Cuotas compensatorias seran equivalentes, en el caso de dumping, 2 la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién: y en el caso de
subvenciones, al monto del beneficio, Estas podran ser mencres al margen de
discriminacion de precios o al mbnto de la subvencién siempre v cuando sean
suficientes para desalentar la importacién de mercancias en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional,

! Elizarraras, Miguel Angel, comentario al articulo 62 de la Ley de Comércio Exterior, Op. cit.
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las- cuotas compensatorias, conforme al articulo 63 de la Ley de
Comercio Exterior, tienen la naturaleza juridica de aprovechamientos, en los
términos del articulo 3° del Codigo Fiscal de la Federacién, pues se tratan de

ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico distinto de las

contribuciones, de los ingresos derivados de los financiamientos y de los que-

obtengan los organismos descentralizados y ias empresas de participacion
estafal. Asi queda claro que las cuotas compensatorias no pueden considerarse

impliestos por ser distintos de aquellas en su arigen, estructura y fines.
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CAPITULO Ili. PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS DICTADAS POR LA AUTORIDAD

INVESTIGADORA (CAPITULO XIX DEL TLCAN).

Antes de iniciar, es importante subrayar que las resoluciones definitivas
dictadas por la Secretarfa de Econonita, en materia de practicas desleales de
comercio internacional, se pueden impugnar a través de dos vias: la via interna,
gue consta de tres etapas sucesivas gue son el recurso de revocacion
(tramitado ante la propia autoridad investigadora), el juicio contencioso
adminjstrativo {ante e] Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) y el
juicio de amparo directo {en los Tribunales Colegiados de Circlito en materia
Administrativa), y la via internacional, que se integra de procedimientos
alternativos de solucién de controversias creados por tratados internacionales
de los gue nuestro pais forma parte; en este sentfdo, enconframos que en
materia de practicas desleales de comercio Internacional formamos parte de la
Organizacidon Mundial del Comercio por lo que esta vigente el sistema. general '
de solucidn de controversias de dicha Organizacién; también, como parte
integrante det TLCAN, aplican para este tipo de controversias los
procedimientos previstos en el capitulo XIX de ese Tratadoe vy el cua! sera objeto

de estudic en el presente Capituic.
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1. Reemplazo de la revisidn judicial interna.

A través del articulo 1904 del TLCAN se crea un meéanismo alternativo
de solucidih de controversias en materia de practicas desleales de comercio
infernacional, mediarjte un cuerpo arbitral que se le denomina panel y el cual da
la opciéh a las partes interesadas de México, Estados Unidos de América o
Cénada de acudir a el, reemplazandc con éste los medios de defensa

establecidos en la legislacion nacional, sin coartarles el derecho de poder acudir

a ellos para dilucidar el conflicto.

Sin embargo, en case de que se opie por el procedimiento previsio en

el articulo 1904, se excluyen automaticamente los medios de impugnacion
nacionales y viceversa. Asi lo dispone el punte 12, inciso b del numeral en cita,
pues sefiala que ne se aplicara el procedimiento de ese articulo en caso de que
se emita una resolucian definitiva por un Tribunal.de la Parte importadera, como
consecuencia directa de la revisidén judicial de una resolucion definitiva en
materia de practicas desleales de comercio internacional dictada por la

autoridad investigadora competente.

Por su parte, la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 97 seftala que
tratandose de resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas,
entre otras, cualquier parte interesada puede optar por acudir a los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materfa de practicas desleales

contenidos en tratados comerciales internacionales de los que México sea
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pa.rte. Cuando se opte por tales mecanismos no procede el recurso de
revocacion ni el juicio ante e Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
contra dicha resolucidn, o contra la resolucién de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision gue emane de dichos mecanismos aiternativos, vy
se entendera 'que la parte interesada que sjerza la opcidn acepta la resolucién

gue resulte del mecanismo alternative de solucién de controversias,

A su vez, el articulo 98, fraccion | de esa ley dispone que cuarido las
résoluciones sean recurribles mediante mecanismos alternativos de solucion de
conlraoversias pactados pof Mexico en tratados internacionales, el plazo para
interponer el recurso de revocacién no empezara a correr sino hasta que haya
transcurrido el previsto en el tratado internacional de que se trate para

interponer el mecanismo alternativo de soluciéon de controversias.

De esta manera, se refuerza el criterio establecido en el TLCAN, puss,
por una parte, el plazo para interponer el recurso de revocacién_ en contra de las.
resoluciones dictadas por la auteridad investigadora en materia de practicas
desleales de comercio internacional no empezara a correr sino hasta que haya
transcurrido el previsto en el Tratado, esto da la oportunidad ‘a ias partes
interesadas (quienes intervinieron en el procedimiento administrative de

investigacion) de acudir en primera instancia, a un panel binacional previsto en

cel articulo 1904 del mencionado Tratado, para revisar dicha resoluciéon en

materia de practicas desleales de comercio infernacional, y de no ser asi

entonces se tendra la posibilidad de accionar los medios de defensa nacionales
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¥, en segundo Iugar,'una vez 'qqe se haya optado por el proced{i‘niento previsio
eh _ei art_iculo 1904, los medios de defensa nacicnales, come el recurso de
revocacion y el juicfo de ﬁulidad seran improcedentes, en términos de lo
dispuesto por ia fraccion | del articule 97, de )a Ley de Comercio Exterior, en

relacién con el diverso 202, fraccion XIIt del Cédigo Fiscal de la Federacién.

For las consideraciones anieriores, se éoncIUye que el procedimiento
de revision dé una resolucién definitiva en materia de practicas desleales de
comercio intérnacionar, creado en el Capitule XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, es un mecanismo alternativo a los medios de
defensa nacionales de los paises Parte en el Tratado, pues se tiene {a opcion
de acudir a cualguiera de ellos, sin embargo, una vez elegido el método de
solucion de controversias, no procedera el otro ya gue se excluyen y no se

pueden interponer ambos simyltaneamente.
2. Ambito de aplicacién.

De acuerdo con el numeral 1901.1 del mencionado tratado, las
disposiciones del citado articulo -1904 se aplican sélo a las mercancias que la
auforidad investigadora competente de la Parte irﬁpoﬁadora decida gue son
mercancias de otra Parte, al aplicar sus disposiciones juridicas en materia de

cuotas antidumping y compensaterias a los hechos de un case especifico.
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Esto quiere decir que dicho procedimiento sélo se podra activar cuando
las mercancias que fueron objeto de investigacion por practicas desleales de
comercio internacional sean originarias de las Partes signatarias de dicho

Tratado.
3. La funcién del panel,

EI articulo 1904.2 sefiala claramente cual es la-funcion de un panel
binacional, en este sentido, el articulo en cita dispone gue: “Una Parte implicada
podré solicitar que ef panel revise, con.base al expediente administrativo, una
resolucion definitiva sobre cuotas antidumping y compensatorias emitida por
una autoridad invesligadora competente de una Parte importadora, para
dictaminar si esa resofticion e;stuvo de conformidad con fas disposiciones

Juridicas en la mafteria de la Parte importadora.”

Conforme a las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Cabitulo
XIX del TLCAN, la revision del panel se limita al ahalisis de los alegatos de error
de hecho o de derecho, incluyendo la declinatoria de competencia de la
autoricfad investigadora, comprendidos en Iés reclamacicnes presentadas ante
el panel y a [_os medios de defensa tanto adjetivos como sustantivos invocados

en fa reviston.

For lo tanto, la farea de un panel serd hacer una revision o un analisis

de la resolucion definitiva en materia de practicas desleales de comercio




internacional, emitida por la autoridad investigadora competente del pals
importador, a fin de determinar si al emitir tal resolucién, aplicod correctamente
su derecho interno en esa materia. Asi mismo, esa revisidn solo se hard con
base en el expediente administrative v conforme a los argumentos esgrimidos

por las partes interesadas.

4. Ley aplicable para [as revisiones.

En este apartado debemos distinguir, enfre “legislacién adjetiva”, es
decir, las normaé juridicas gue regutan el procedimiento seguido ante el panet y,
‘legislacion sustantiva”, esto es, los preceptos legales aplicables para la

resolucion del fondo del asunto planteado ante el panel. -

Entonces debemos responder cud! es ia ley aplicable al procedimiento ¥

.cud} es la gue se aplicara en cuanto al fondo.
A, Ley aplicable en cuanto al procedimiento.

El procedimiento seguido anie el panel, es decir, las etaﬁas
procedimentales que se han de seguir, desde la solicitud del panel, su propia
integracion, asi como los subsecuentes actos procesales, hasta la emision de la
resolucion final del panel, se rigen principalmente. par el articulo 1804 del

Capitulo XIX del TLCAN y sus Reglas de Procedimiento.
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B.  Ley aplicable en cuanto al fondo,

Ya quedo establecido que la funcion del panel es la de revisar una
resolucion definitiva en materia de practicas desleales de comercio
internacional, con el objeto de determinar si fue dictada de acuerdoc con las

disposicienes juridicas aplicables a la materia.

De acuerdo con. el articulo 19042 del TL'C_-AN, las disposiciones
juridicas que el panel habra de aplicar para determinar ia legalidad de una
resoiucion dictada en materia de pr;‘lcticas desleales de comercio internacional,
coﬁsisten en leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, practica
administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un
tribunal de {a Parte importadora {el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el caso de México} podria basarse en tales documentos para

revisar una resolucion definitiva de la autoridad investigadora competente.

Ahora Ib[en, es importante destacar gue el término “leyes”, empleado en
la-disposicion antes citada, se refiere tanto a las ieyes propiamente dichas,
como la Ley de Comercio Exterior; asi como a reglamentos, Reglamento de ia
Ley de Comercio Exterior, por ejempio, y tratados internacionales, como el

TLCAN, el GATT vy sus acuerdos paralelos.

Por lo que respecta a los precedentes judiciales o jurisprudencia, en el

caso mexicano, eésta es de aplicacién obligatoria para el Tribunal Federal de
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.Justicia Fiscal y Administrativa conforme a los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, de tal manera que para las revisiones que los paneles binacionales
realicen sera apiicable' la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados de Circuito y asi mismo, [a
jurisprudencia que emane del propic Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
Administrativa, segln lo dispone el articulo 263 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

§. Criterio de Revision del Panel.

En este punto nos referiremaos a el criterio con base en el cual un panel
deberd ahalizar la resolucién de Ia_autorldad investigadora, asi pues, el articulo
1804.3 del TLCAN indica que un panel debe aplicar los criterios de revision
sefialados en su Anexo 1911 vy ios principios generales de derecho que de otro
modo un fribunal de la Parte importadora aplicaria para revisar una resolucion

de la autoridad investigadora competente.

Par su parte, el mencionade Anexo 1911 dispone que, en el caso de
México, criterio de revisién significa el criterio establecido en el articulo 238 del
Codigo Fiscal de la Federacion, o cualquier ley que lo sustituya, basado

solamente en el expediente.
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De esta manera, un panel binacional debera analizar y declarar si una
resolucion en materia de practicas desleales de comercio internacional es ilegal

cuando se demuestre una de las siguientes causales:

l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

[l. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, gue afecte
las defensas dei particular y trascienda al sentido de 1a resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso. .

il. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de |a resclucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las

disposicicnes aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

"V, Cuando la resolucidn administrativa dictada en gjercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley

confiera'dichas facultades.

De acuerdo con el Ulimo parrafo del mencionado articulo 238 del
Codigo Tributario Federal, fos paneles binacienales no podran revisar de oficio

estas causales de ilegalidad.
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Algunos autores, aducen que el articulo mencionado en el parrafo
anterior tiene gue .ser.épiicado por los paneles binacicnales de igual foerma que
lo haria el Tribunal Federal de Justicia Fiscal 'y Administrativa, de manera que al
decfarar fa ilegalidad de {as resoluciones administrativas en materia de practicas
desleales de comercio internacional, con fundamento en ese precepto, también
deberia decretar su nulidad con base en el Iarticulo 239 del mismo Cédigo
Fiscal, entonces pudiera ordenar a la autoridad investigadora que las revoque y,
cu.ando sea fégaimente permitido, que emitiera otras gue substituyan a las

anteriores . *2

Sin embargo, censideramos que esta interpretacion no es adecuada
porque se confunde el criterio de revisidn que ha de utilizar un panel, es decir,
el criterio que se debera utilizar para determinar la ilegalidad de una resolucion
adminisirativa, con el cr]ter_io de resolucion, esto es, el criteric que el panel
debera utilizar para resclver la controversia. Entonces, el criterio de revisién que
debera emplear un pane! binacional para revisar las resoluciones emitidas por
la autoridad investigadora cdmpetente sera tnicamente el establecido en e.l
articulo 238 de! Cédigo Fiscal de [a Federacion y no incluye e! diverse 239 del
misme ordenamiento legal, pues el TLCAN es muy claro al respecto: ef pansf
solo podra confirmar la resolucion definitiva o devolveria a fa instancia anterior

con ef fin de que se adopten medlidas no incompatibles con su decision.

2 g articulo 239, del Codigo Fiscal de la Federacidn, dispone fundamentalmente que mediante

una sentencia el Triounal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra reconocer |a validez
de la resolucion impugnada; declarar la nufidad de la resolucion impugnada o, declarar la
nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos.
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Indicar que el criterio de revision se integra con alguna disppsicién
distinta a la sefalada en el Anexo 19711 seﬁa una interpretacién errénea pues el
TLCAN es muy claro al establecer [a forma en que el panel debera actuar
cuando determine que una resolucion en materia de practicas desleales de
comercio internacional es ilegal, maxime que el articulo 31 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados dispone gue éstos se deben interpretar
de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
utilizados en ellos y teniendo en cuenta su objeto y fin. El sentido corrilente de
los términos del Anexo 1911 es muy claro, por lo que no es necesaria cualguier

ofra clase de interpretacién.
6. Etapas del Procedimiento ante el Panel.

A continuacion se describiran las principales etapas del procedimiento

de revision ante el panel.
6.1. Solicitud de Revisién.

El articulo 1904.2 del TLCAN dispone que una Parte implicada podra
solicitar la integracién de un panel para que revise una resolucién definitiva en
materia de practicas desleales dé comercio internacional; por otro lado,
conforme a las definiciones del articulo 1811 del mismo tratado, una Parte
implicada comprendé tanto a ia Parte importadora (la Parte que haya emitido ia

resolucion definitiva) como a la Parte cuyas mercancias sean objeto de la
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resolucion definitiva. Por lo tanto, solo el gobierne del pais que llevd a cabo la
investigacidn administrativa y ¢! gobierno cuyas mercanclas fueron objeto de

ese procedimiento, pueden solicitar fa integracion de un panel.

Sin embargo, el parrafo quinto det articulo 1094 sefiala que una Parte
impticada también puede solicitér la instauracion de un panel a peticion de una
peréona que de otro moda, conforme al derecho de la Parte importadora,
estaria legitimada para Iniciar procedimientos internos de revision judicial de la

misma resolucion definitiva (parte interesada),

En este sentido, las personas que, de acuerdo con el derecho interno
correspondiente, estarian legitimadas para impugnar una resolucién final de la
autoridad investigadora, tendran también el derecho de requerir a sus gobiemnos

para que seliciten |a instalacion del panel.

De manera general, podriamos afirmar que en primera instancia .
estah’an legitimadas para requetir la solicitud de un panel, todas las personas
que infervinieron durante el procedimien.to administrativo de investigacién, como
los productores nacionales, los importadores y los exportadorés, gue se ven
afectados en su- interés juridico con motivo de la resolucién dictada en ese

procedimiento,

No obstante ello, es importante hacer notar que existen criterios del

Poder Judicial de la Federacion gue no otorgan legitimacion a los productores
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nacionales para impugnar las resoluciones dictadas por' la autoridad
investigadora, eifo debido a que sdlo actlan en.su caracter de denunciantes, de
lo cual no se genera derecho o beneficio alguno tendiente a la determinacian de
la cuota compensatoria que en su caso se fije, para gue se sienta afectado en el.
caso de que no se impusieren tales cuotas; por el contrario, se trata de un
procedimiento administrativo en el que la Secretaria de Eco.nomia, ya sea de
oficio © a través de una denuncia, es |a Unica autoridad encargada de investigar
y determinar la existencia o inexistencia de la practica desleal y gue el objetivo
de estos procedimientos es la de regular y promover el comercio exterior y la
estabilidad de la economia nacional y, en ningun caso el de favorecer los
intereses’ particuldres de una persona .fisic:a o moral en especifico. La
determinacidn. o no de cuotas compensatorials es un acig qﬁe afecta al propio
Estado o, en todo caso, a los importadores y exportadores de mercancias en
condiciones de préctica desleal v de ninguna manera a los productores
nacionales; consecuentements, éstos Ultimos carecen de interés juridico para
impugnar las resoluciones de la autoridad investigadora, pues éste no se ve

afectado.

Bajo este tenor, los Unicos con legitimacién para intervenir en el
arbitraje incoado ante el panel seran los importadores y los exportadores que se

ven afeclados por la imposicion de cuotas compensatorias a sus productos.*®

" Consultar la Tesis Jurisprudencial emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, bajo el rubro: SECRETARIA DE COMERCIO ¥ FOMENTO
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Finalmehte, se déja en claro ﬁue los particutares no pueden solicitar
directamente la integracién de un panel, sinc a través de su gobierno pues,
salvo excepciones, los particulares no tienen capacidad procesal ante tribunales
de dérecho internacional pﬂbiicol, de manera que si- una persona que formé
parte en el procedimiento administrative de investigacion requiere a su gobierno
para solicitar la instalacién de un panel, éste debe realizarla en nombre del

particular.

La solicitud para integrar un panel se hara por escritc a la otra Parte
implicada dentro de los 30 dias siguientes a Ia. fecha en que la resolucion en
cuestion se publicé en el diario oficial de la Parte importadora. En el caso de
resoluciones_ gque no se publiguen en ese drgano de difusidn, la Parte
importadora {as notificard a la otra Parte implicada cuando se involucren sus
mercancias, entonces, esa Parte podra solicitar la integracion de un panel
dentro de ios 30 dias siguientes a que reciba dicha notifiéacién. El derecho a
solicitar la integracién de un panel preciuye si no se ejercita en el plazo antes

sefalado.

Una vez presentada la solicitud ante el Secretariado responsable

(seccion del Secretariado ubicada en el territorio de |la Parte cuya resolucidn se

INDUSTRIAL, AMPARC IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
F’RONUNC!ADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING. APLICACION DE LA FRACCION A

‘DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, visible en el Semanaro Judicial de la

Federacion, X-Diciembre, pdgina 363,
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revisa, que en México se denomina Seccién Mexicana del Secretariado), éste
debe enviar una copia al otro Secrstariado implicado (seccién del Secretariado
ubicada en el territorio de la Parte implicada)® y, ademas, notificarla a las
pérsonas que participaron en el procedimiento administrativo de investigacién,
indicando ia fecha de Ia solicitud. También ;ﬁublicaré un aviso de la presentacidn
de la solicitud en las publicaciones oficiales de las Par_tes_ implicadas, en el cual
especificara q_ue-dicha solicitud fue recibida, ia fecha de su presentacion, la
resolucion definitiva respecto de la cual se solicita 1a revisién ante el panel y que
una. Parte o persona interesada pqdrén Impugnar la resolucién definitiva,

mediante ia presentacion de una Recfamacion.

Para cancluir con este punto, es pertinente sefialar que la autoridad
investigadora due haya dictade la resolucidn definitiva en cuestién tiene el
derecho de comparecer al procedimiento de revisién y ser represenfada por
abogados ante el panel, asimisme, gozan de‘ese derecho las personas gue, de

~conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian legitimadas para
comparecer y ser representadas en un procedimients interno de revision judicial
de una rescolucién en materia de practicas desleales de comercio

internacional.*®

*“ El Secretariado es un érgano administrativo establecido de conformidad con el articulo 2002
del TLOAN y su funcion principal, en cuanto al procedimiento de revision por paneles
binacionales previsto en el articulo 1904 del mencionado traiado, es la de proporcionarles
asistencia administrativa, asi comg encargarse de la organizacién de las audiencias v reunionas
del panel. )

**Ver el articulo 1904.7 del TLCAN.



6.2. Integracién del Paﬁel.

De acuerdo con el anexo 190-1.2‘ Méxica, Estados Unidos de América ¥
Canadé, a la fecha de entrada en vigor del Tratado, elaborarian y conservarian .
una Iisté de individuos para actuar como panelistas. Todos ellos deben ser
nacionales de las Partes signatarias, ademas de gozar de buen prestigio y

reputacién, buen juicio y familiaridad con el derecho comercial internacional.

Los paneles binacionales se integran con 5 panelistas, cada una de las
Partes implicadas, dentro de los 30 dias siguientes a la presentacién de la
solicitud de integracion del panel, nombraran a dos panelistas de las listas antes

mencionadas.

Las Partes implicadas tfenen derecho a cualro recusaciones
irebatibles, que se ejerceran de manera simultanea y en secréto para
desca!ific_ar.el nombramiento de fos candidatos propuestos por las ctras Partes.
Las reéﬁsaciones y la seleccion de los panelistas sustitutos se deben realizar
dentro de los 45 dias siguientes a la solicitud de la integracion del panel y en
plazo no mayor de 55 dias, desde ia solicitud, las partes deben seleccionar al
quinto panelista; en caso de que no lleguen a un acuerdo, decidiran por sorteo

cual de ellas lo selecclonara, a mas tardar el dia 81,
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Una vez seleccionado el quinto panelista, los cinco infegrantes, por
mayoria de votos, nombraran a'un presidente de entre ellos mismos, si no hay

tal mayoria, el presidente serd nombrado por. sorteo.

Todas las decisiones de los paneles seran tomadas por mayoria, sobre

la base de todos los vetos de los miembros del panel.

6.3 Reclamacidn.

La Reciamacion es el escrito mediante el cual se establecen los puntos
de la fitis, conforme al articulo 39 de las Regias de Procedimiento del Articulo
1904 del Capitulo XIX del TLCAN, Unicamente tienen derecho a presentar una
Reclamacion, la Parte solictante y las persénas' interesadas que instaron al

Estado para que se instalara el panel.

A traves de una Reclamacion se invocan errores de hecho o-de derecho
en retacion con la resolucion definitiva, es decir, se expresan las razones por las
cuéles se considera que la resolucion impugnada es ilegal. Esta debe ser
presentada ante la Seccidn Mexicana del Secretariadoe denfro de los 30 dias

siguientes a la presentacion de la primera solicitud de revisién ante un panel y
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también debe notificarse a la autoridad investigadora v a las demas personas

gue intervinieron durante el procedimiento administrativo de investigacion.

Quien desee presentar una versidn modificada-de la Reclamacion podra
hacerlo, previa autorizacién del panel, dentro de los 5 dias anteriores al
vencimiento del plazo para la presentacion de un Aviso de Comparacencia, 0 en

su defecto, 20 dias antes al vencimiento del plazo para presentar memoriales.

6.4 Aviso de Comparecencia.

El numeral 40 de las Reglas de Procedimiento de! Articule 1094
establece que dentro de los 45 dias siguientés a la presentacion de la primera
solicitud de revisidn ante un panel, la autoridad investigadora v cualquier otra
persona intergsada que pretenda participar en ia rev]sic‘m ante un panegl v que
no haya presentado una Reclamacion, debe presentar ante el Secretariado
responsable un escrifc de Aviso de Compare_\cencia en el que se debe indicar si
se realiza en apoyo- o en oposicion de los alsgatos esgrimidos en una

Reclamacison.

La autoridad investigadora debe presentar este aviso de comparecencia
en el cual sefale los alegatgs esgrimidos en las Reclamaciones que se

entienden consentidos, lo gue en nuestro pais se denomina allanamisnto.
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6.5 Presentacidn del Expediente para efectos de la Revisién.

Dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento de! plazo para presentar
un Aviso de Comparecencia, Ia autoridad investigadora ‘cuya resolucion
definitiva esta sujeta a revision debe presentar ante el Secretariado responsable
nueve copias de la resolucion definitiva, dos copias de un indice que describa el

cantenido det expediente administrativa y dos copias del propio expediente.

El panél habra de realizar |a revision de la res_olucic’m combatida con
base en el expediente que se formo durante fa sustanciacion del procedimiento
adminisirativo de investigacion, el cual se integra con toda la informacién
documental o de otra indole que se presentd ante la autoridad investigadora o
que ésta hubiere obtenido; una copia de la resolucion definitiva, que incluya la
fund_amentacién y motivalcic'm de la misma; todas las transtripciones o actas de
tas reuniones o audiencias llevadas ante |a autoridad investigadora y todos Ios
avisos publicados en el diario oficial de la Parte importadora relacionados con el

procedimienta adminjstrativo.

6.6 Memoriales.

(Quienes hayan presentade una Reclamacion o un Aviso de
Comparecencia en apoyo a la Reclamacion, deben, dentro de los 80 dias

siguientes al vencimiento para la presentacion del expedients administrativa,
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exhibir un Memorial en el gue funden y motiven los alegaios esgrimides en su

“Reclamacién. Transcurrido este plazo, quienes hayan presentado un Aviso de

Comparecencia en oposicion a la Reclamacion, también exhibiran un Memorial

en el que funden y motiven dicha cposicion.

Por ofra parte, cualquier himero de participantes puede unirse a un
solo memorial y cualquier participante puede adoptar, por referencia, cualguier

seccion del memorial de otro participante.

Quien presente un memorial en apoyo a su Reclamacién puede, asi

mismo, presentar un memorial de contestacion al memorial presentado en

oposicion a la Reclamacion, dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento del

plazo para la presentacion de los memorialss de oposicion, mediante el cual se

refute el contenido del memorial que se contesta.

~Dentro de los 10 dfas siguienies al plaze mencicnado en el parrafo
anterior, los participantes deberan presentar al Secretariado responsable un

anexo que contenga los precedentes judiciales citados en todos los memoriales.

Todo Memorial estara dividide en 5 partes y deberd contener la
informacidn gue se indica a continuacion: primera parte, contiene un indice y
una lista de las citas que constituyan la fundamentacion legal (leyes, tratados,
reglamentos y precedentes judiciales); segunda parte, en la que se precisara

una relacion de hechos; tercera parte, en la cual se expresan las cuestiones en
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litigio y, cuando se trate del memorial de la autoridad investigadora o de un
parficipante en oposicion a la Reclarﬁacic‘:n, se hard una pronundiacién en
relacion a cada cuestion en litigic, cuarta parte, d.éberé contener los alelgatos
legales o los razonamientos légico-juridicos para demostrar que fa resolucién
impugnada s ilegal y; quinta parte, en ia cual se precisaran las pretensiones de

quien suscribe el memorial.

6.7 Audiencia.

En esta etapa, los participénteé en el procedimiento de revision
expresan sus argumentos en forma oral respecto de Ia_s. cuestiones en litigio, la
cual, de acuerdo con el articulo 65 de las ya mencionadas Reglas de
Procedimiento, se desarrolla en la oficina del Secretariado responsable o en
cualquier otro lugar proporcionade por éste: dicha audiencia tendra verificativo
dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento del plazoc para la presentacian

del memorial de contestacion.

Con base en la regia 67, el panel determina el tiempo que tiene cada
participante para exponer sus argumentos; primero  intervienen los
demandantes (el Estado v los particulares que presentaron una Reclamacion) y
cualquier participante que haya presentado un memorial en apoyo de alguna

Reclamacion, después la autoridad investigadora y cualguier participante gue
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haya presentade un memorfal en oposicidn a una Reclamacién y, finalmente

una repiica.

Si un participante no se presenta a la audiencia, el panel escuchara a
los presentes y si ninguno comparece, el panel puede resolver basandose en

los memoriales.

6.8 Decision Final del Panel.

Una vez celebrada la audiencia, el panel tiene 90 dias para dictar su
decision final, la cual deberd ser por escrito, estar fundada y motivada ¥
publicarse en el drgano de difusién oficial de las Partes implicadas; ademas,

deberan anexarse las opiniones disidentes ¢ concurrentes de los panelistas.

Mediante esta resolucion final, el panel puede confirmar la resolucién

definitiva o devolverla a la autoridad investigadora para que ésta adopte

medidas no incompatibles con la decisién del propio panel y en este Gitimo

caso, se fijara el menor plazo razonablemente posible para que se de
cumplimiento a taies medidas, considerando la complejidad de las cuestiones

de hecho y de derecho implicadas y'la naturaleza de su fallo,

No estd de mas expresar que el concepto de “devolucion” es propio de

la tradicion del common law y no tiene un equivalente en el derecho mexicano,
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tal vez lo mas cercanc a este concepto sea el efecto devolutivo qué tienen
algunas sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Adminisirativa, [é qu.e se conoce como nulidad para efectos, 'en la que sl
Tribunal declara la ilegalidad de la resolucion impugnada vy la envia de nuevo a
la autoridad demandada para que, si lo considera pertinente, dicte ofra
resolucion  siguiendo los  fineamientos  establecidos por ese organo

jurisdiccional.

Es importante indicar que cuando el panel decide devolver el
expediente a la auteridad investigadora, ésta tiene discrecionalidad para
determinar {a forma en cémo dara cumplimiento a las cbservaciones del panel,
siempre qgue las medidas adoptadas no sean incompatibles con la decisién de

esie.

Finalmente, el punto 9 del articulo 1904 del TLCAR, dispone que el fallo
del pénei es obligatorio para las Partes implicadas con relacion al asunto

concreto entre esas Partes que haya sido sometido al panel.

Al respecto Craig R. Giesze senala que a pesar de |a obligatoriedad de
dicho fallo, éste no constituye jurisprudencia obligatoria, es decir, no constituye
precedente judicial y no tiene efectos erga omnes, sino inter partes, para las
futuras controversias sometidas al conocimiento de otros paneles binacionales
0 tribunales nacionales de los paises miembro del TLCAN. Dichos fallos se

ocupan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
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oficiales sin hacer una declaracion general respecto de la ley o e acto que

motivase |a solicitud *®

7. Procedimiento de Devolucion.

Este prOcé;jimiento se actuaiiza cuando el panel, en su resolucion,
ordena a la autoridad investigadora a tomar determinadas medidas. Asi, ésta
Ultima esta obligada a presentar al Secretariado responsable, dentro del plazo
filado por el propio panel, un informe de Devolucion en el cual se precisen los

actos realizados como congecuencia de la devolucicn,

En el caso de que se hubiere integrado un expediente complementario
de devolucion, porque se recibieron nuevas pruebas o se integré informacion

adicional con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por el panel; dentro

de los & dias siguientes al de presentacion del informe de devolucion, también

debera presentar un_IndEce que identifique todos los documentos gue integran
ese expediente y dentro de los 20 dias siguientes al de su presentacién-, los
participantes interesados deberan exhibir un escrito de impugnacion de tal
Informe. Asi mismo, la autoridad investigadora y cualquier participante que Ia
apoyé presentard un escrito de contestacion al de impugnacion, dentro de los

20 dias siguientes al ultimo previsto para el escrite de impugnacion,

* \er Desafios Juridicos de Canada, México y Estades Unidos, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1995, p. 200.
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Si no se integro el expediente complementario, el plazo de 20 dias para
impugnar el informe de Devolucidn se contara a partir de la presentacién de

dicho informe.

~Cuando no se hubieren presentado escritos de impugnacion dentro del
plazo fijado para ello, el panel debera dictar una orden confirmando sl inferme
de Devolucién de la autoridad investigadora, dentro de los 10 dias siguientes al

vencimiento del plazo para impugnario.

En el caso contrério, corresponde al mismo panel gue hizo la rev_isilén,
analizar la medida adoptada por 12 autoridad investigadora en cumplimiento de
su orden. E| panel emitira- resolucion en |a que confirme el Informe de
Devolucion o o devuelva a la autcridad, dentro de los 90 dias siguientes a la

fecha de presentacidn del citado informe.

8. Fin de fa Revision del Panel.

Una vez gue el panel dicta su decision final y confirme la resolucidn
definitiva objeto de la revisién o, en caso de reenvio, confirme o remita el
informe de Devolucion a la autoridad investigadora, como Ultimo acto en el
procedimiento de revision; o confirme el Informe de devolucion por no haberse .
impugnado, o deseche el procedimiento de revisién porgue ningan participante

presento un memorial en el plazo indicado, el panel debe ordenar al
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Secretariado responsable que, al décimo primer dia siguiente, expida un Aviso

' de Accion Final del Panef.

A partir de este aviso comienza a correr el plazo para saiicitar la

integracién de un Comité de Impugnacién Extracrdinaria.

De.acuerdo con el artjcu[o 78 de las Reglas de Precedimiento del
Articulo 1904 del Capitulo XIX del TLCAN, de no solicitarse |a integracion del
Comité, el Secrslariado responsable publicara un Aviso de Terminacion de la
Revisién ante el Panel en las publicaciones oficiales de las Partes implicadas:

este aviso surtira efectos 31 dias después de que se expida ese Aviso,

En el caso de que se presente una solicitud para un Comité de
impugnacidn Extracrdinaria, también se emitira el Aviso de Terminacién de la
Revision ante el Panel y éste surtira efectos al dia siguiente en el que el Comité

dicte su decision final.
Los panelistas quedan liberados de su cargo el dia en que el ya citado
Aviso de Terminacion surta efectos o, en su casa, el dia en que un Comité de

Impugnacién Extraordinaria anule la decisidn del panel.

Con esto concluye el presente capitulo, para dedicarnos ahora al

estudio de la procedencia del juicio de amparo v verificar si, de acuerdo con los
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criterios actuales, 1a resolucion de un panel binacional puede ser objelo de

impugnacion a través de ese medio de control constitucional.
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CAPITULO IV. ANALISIS JURIDICO DE LA PROCEDENCIA DEL

- JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR UN PANEL BINACIONAL, CONSTITUIDO DE
CONFORMIBAD CON EL ARTICULO 1904 DEL TLCAN.

1. Incorporacion del Tratado de Libre Comercio de América del

Nerte a nuestro sistema juridico.

Ahora se hara una breve referencia a la forma en que el TLCAN se
incorpora al derecho mexicano, con el objeto de determinar la jerarquia que
este Tratado ocupa con respecto de los demds ordenamientos juridicos que

integran nuestro sistema lggal.

Asi pues, es de explorado derecho que la Constitucion, como n.orma
suprema, es la fuente ultima de validez de un sistema juridico, de tal suerte que
para que una norma Juridica sea valida, ésta debe estar acorde con la
Constitucion, lo cual se refleja en dos aspesctos: primero, al procedimiento de

elaboracion de la norma juridica y segundo, al contenido de la narma.

A este respecto, lenemos que conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, estan sujetos a los postulados gue la

propia Constitucion esiablece, debido a esto, el proceso de elaboracion e
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incorporacion de éstos al derecho nacional se realiza acorde con lo dispuesto

por ei articulo 133 constitucional, ef cual establece lo siguiente:

"ARTICULO 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén. de acuerdn
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de {a
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estade .se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”
Del precepto transcrifo se advierte, a groso medo, el proceso de
elaboracion y aprobacion de los tratados, gue también esta regulado por lo
dispuesto en los articulos 89, fraccion X, que contempla las facultades del

Presidente de la Republica y el 76, fraccion |, que precisa las atribuciones

exclusivas del Senado.

De estos preceptos se desprende qué el mecanismo para e
perfe.cc:ionamiento de un fratado consiste en la negociacién por el Ejecutive; ia
aprobacion del Senado, que debe publicarse en el Diaric Oficial de la
Federacién: la ratificacion del Ejecutive en e plano. internacional v, finalmente,

su promulgacién y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Agi, una vez que los términos del mencionado TLCAN fueron

negociados por el Presidente de la Republica y suscrito por él, fue turnado al

Senado de la Replblica para su andlisis y eventual aprobacion, fue como se

107



integrd al derechio vigente de nuestro pais, mediante su publicacion a través del

organc de difusion oficial.

En otras palabras, el TLCAN se incorpord comeo derecho material al
ordenamiento juridico nacienal, conforme al articulo 133 Constitucional vy
adguirio la misma fuerza y eficacia que una norma juridica emanada del Poder

Legislativo y por lo tanto, de ohservancia obligatoria.

Finalmente, conforme al precepto en cita, las dispesiciones de un
tratado adguieren el rango de una ley secundaria por lo que las normas de la
Carta Magna prevalecen sobre cualquier otro ordenamiento juridico, lo que se

conoce como principio de supremacia constitucional,

2. Naturaleza Juridica de los paneles instituidos de acuerdo con

el articulo 1904 del TLLCAN.

E‘I sistema de revisidon ante un panel, previsto en el TLCAN, es
relativamente nuevo y hasta antes de su entrada en vigor era desconocido en la
practica mexicana, por esta razon, ubicar el lugar que ocupa un panel
hinacional dentro de nueétro sistema ju'ridico, as decir, determinar su naturaleza
juridica, na es una tarea facil, méxime gue en la literatura juridica no existe

consenso al respecto.
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Algunos autores, como Fernando Hernandez Gémez*’, sostienen que
un. panel reemplaza ia revision judicial de una resclucién en materia de
praciicas desleaies de comercio internacional', por lo que aplican el mismo
derecho sustantivo y resuelven en el mismo sentido en que lo haria un tribunal
nacional. De acuerdo con este razonamiento, un panel sé identifica con el
tribunal que le corresponde resolver este tipo de controversias, esto es, se le da
ta misma naturaleza juridica que tiene, en el casc de nuestro pails, e! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y .Administrativa; e incluse, se ha llegado a afirmér
que el panel es un tribunal supranacional. Quienes siguen esta cbrriente
también aducen que, sin duda, el panel es autoridad y por lo tanio, es

procedente el juicio de amparo en contra de sus decisiones.

Esta linea de 'pensamiento tiene su apoyo en el primer parrafo del
articulo 1904, del TLCAN el cual dispone que ‘cada una de jas Parfes
resmplazara la revision judicial interna de las resoluciones definitivas sobre

cuotas antidumping y compensatorias que lleve a cabo un panel hinacional.”

En efecto, se considera que un panel, al “réemplazar" al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el primerc debe aplicar normas
Juridicas, precedentes judiciales y principios generales de derecho de la misma
manera en que lo haria el tribunal nacional. Esta interpretacion, sin embargo, no

85 consistente, pues no toma en consideracién diversos elementos gue

7, Ver Consideraciones scbre la inconstitucionalidad de los mecanismos para la resolucion de
controversias contenidos en los capitulas XX y XX del Tratado de Libre Comercio de América
del Nerte, Revista de Derecho Privado, afio 8, No. 18, septienbre-diciembre, 1995,
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caracterfzan a este medio de solucién de controversias, como el instrumento
juridico que lo crea, las facultades del panel y las caracterfsticas de las

resoluciones que emiten, entre otros.

- Esta postura, poco afortunada, se debe a la confusién que 'genera el
termino “reemplazar’, cambiar una cosa por ofra*® utilizado en el texio del
TLCAN. Asi pues, consideramos que la intencién de los signatarios de este
tratado no fue fa de crear un tribunal que sustituyera {as funciones de ios
organos jurisdiccionales internos encargados de resolver las controversias en
materia de précticas desleales de comercio internacional, en realidad se
Instituyd un sistemna de solucion de conflictos paralelo al nacional y de caracter
altematiﬁo, al cual se puede acudir siempre y cuando los miembros del Tratado

asi lo soliciten.

Para poder entender mejor esta afirmacién es preciso recordar las
razones que esgrimieron los paises signatarios de este acuerdo internacional

para instituir este mecanismo.

De manera general, se debe sefialar que esta instancia surgié debido a

la falta de confianza en que las controversias planteadas ante Ia jurisdiccién

interna fueren analizadas y resueltas con objetividad. Asf mismo, en el caso

particular de Canada, ésta también buscaba que se le exceptuara de la

aplicacion de la legislacién estadounidense contra practicas desleales o, por lo

" Degane Uno, Diccionario Enciclopédice flustrads, Barcelona Espaia, Ed. Océano, 1995,
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menos, se implantara un régimen que permitiera lograr mayor escrutinio en |as
resoluciones de la autoridad’ investigadora; en este contexto, para los
canadienses la palabra “reemplazar’ era muy importante toda vez que se queria
dejar a un lado a las autoridades norteamericanas encargadas de Ia
investigacion e imposicién de cuotas compensatorias, por encontrarse
demasiado politizadas. Por su parte, Estados Unidbs de Norteamérica no tenia
el minimo interés en eliminar o, al menos, limitar su derecho a imponer cuotas
compensatorias a productos impoertados a su territorio 'en condiciones de
discriminacion de precios o subsidiados; o que si le interesaba, era aliviar el
fuerte rezago de las solicifudes de revision judicial y consideraban que los
paneles no debian ni bodian acluar de manea distinta a los tribunalés
naci'onaies a los que reemplazaban, este término pues, también resultaba
ih’lportante para esta nacién porque no deseaba alejarse de manera alguna de
su politica protecoioniéta y asi asegurar la actuacidn de sus autoridades ante ef

panal.

Ast las cosas, Estados Unidos de Norteamérica y Canada, principales
precursores del mecanismo de revision ante pansles, no se preocuparon por el
sentido literal del precepto porgue respondia perfectamente a sus intereses y
ademas no ofrecié problema alguno, ya que esas naciones cuentan con una
Jégisracién especifica y tribunales especializados para resolver controversias en
la materia; era logico entonces, que el panel actuara conforme a esa estructura.
Sin embargo, esta sifuacidn no acontece en México porgue no existen

tribunales especialistas en comercio exterior y consecuentemente, una
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legislacion especifica en materia de impugnacién ante esos drganos

jurisdiccionales.

En este orde.n de ideas, el Tribunal Federal de Justi;ia Fiscal y
Administrativa de México no solo tiene a su cargo la resolucion de los confiictos
en materia comercial sino de todos aguellos que se susciten entre particulares y
autoridades administrativas, con una legislacion comun aplicable a todos ellos,
el Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas cuenta con una estructura tal que
sus resoluciones son obligatorias y susceptibles de gjecucion gue no hay duda
en gue estas puedan ser impugnadas a través del juicio de amparo. Hacer
extensivas las caracteristicas y funciones de este érgano jurisdiccion'al a un
pane! binacional no es correcto, como ya menciong anteriormente, pues no se
toman en cuenta las peculiaridades de tal sistema de revision ¥ gue no lo hacen
compatible con la propia natu;aleza juridica del mencionado Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Hasta este punto, se han explicado las razones del porqué no se le
puede atribuir a un panel binacional la misma naturaleza jurrsdlccronal que
caracterlzan a los tribunales nacionales, establezcamos pues, cuales son los
elementos que definen a los paneles binacionales Y, COIMO consecuencia,

determinan su naturaleza juridica.

Primeramente, es importante indicar que el sistema de revision por

paneles es un método de resolucion de conflictos de trascendencia juridica,



limitado Unica y exclusivamente & la materia de praclicas desleales de comercic

Internacional.

Ahora bien, un confiicto o litigio es susceptible de arreglarse a través de
diferentes métodos que van desde el desistimiento, allanamiento, transaccion
(metodos autocompositivos), hasta la mediacién, conelliacién, arbitraje v el

proceso (métodos heterocompositivos).*

De todos esos métodos, lo mas acertado es sefiaiar que los miembros
del TLCAN han elegido al arbifraje como el medio idéneo para resolver las
controversias suscitadas con motivo de ia aplicacion de la legislacion en la

materia de practicas desleales.

De esta forma, podemos argumentar que el sistemna de revisidn ante el
panel se adecua perfectamente a {as caracteristicas generales del arbitraje ya
que éste, como medio heterocompasitivo de solucidn de coniroversias, es
calificado de imparcial, porque precisamente el arreglo va a ser dado por un
tercero ajeno y sin interés propio en la controversia (el panel sera el tercero
ajeno quien resuelva), al cual se le denomina arbitro; quien dispone la solucion
a través de Lina resolucion obligatoria para las partes a la que se conoce como

laudo {al laudo del panel se le denomina decision final). Sin embargo, para que

* Jose Ovalle Fabela realiza un estudio detallado sobre sste tema, el cual puede ser consultada
en su obra Teorfa General del Proceso, editarial Oxford University Press Harla México.
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el arbitraje pueda funcionar es necesario que previamente las partes hayan
aceptado, de comln acuerdo, someterse a este medio de solucion {los paises
- miembros del TLCAN acordaron someter sus diferencias ante el panel a través

de ese acuerdo internacional).

Algunos autores coinciden con esta idea, no obstante ello, difieren al
expresar los elementos que diferencian a los paneies de cualquier otra clase de
arbitraje; Jorge Adame Goddard,*® por ejemplo, sefiala en sintesis, que los
paneles bfnacionales. son tribunales arbftrales, en donde los arbitros son
designados por los Estados para resolver un conflicto en particular que ni
siquiera tiene potestad para modificar ia resolucién impugnada, sino gue
simplemente opinan si estuvo bien emitida o si debe modificarse en

determinado sentido.

Luis Manuel Pérez de Acha, sin explicar porqué, también considera que
los paneles son tribunales arbitrales y no tribunales supranacionales como se
ha pretendido; de igual manera se pronuncia Juan de Dios Gutiérrez Bavion,

quien estima que los paneles son una instancia cuasi arbitral.

** Para mas detalles acerea de esta postura, consultar ;Debe un panel binacional, que examina
una resolucion en materia de cuotas antidumping o compensatbrias, revisar la competencia de
la autoridad que la dictd?, en Revista de Investigaciones Juridicas No. 16, México, Escugla
Libre de Dergche, Afo 16.
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Algunos ofros autores han sefialado que un panel binacional retne
rasgos que lo perfilan como un érgane de arbitraje de tipo sui generis porque ya

existé una clausula compromisoria con reglas procesales ya establecidas, por lo

que el particular no tiene otra opcidn que sujetarse a elios: otros mas anuncian -

que se trata de tribunales arbitrales atipicos que se asemejan mucho a una
apelacion y, finalmente, hay quienes expresan que se trata de un arbitraje entre
particulares de caracter obligatorio ya que esta impuesto por una norma
juridica, que no requiere pacto arbitral y basta que una dr;j las partes ocurra ante
el'panef para qué fa otra quede sometida a su jurisdiccién,. en esta lesitura, se
equipara con el arbitraje que se lleva a cabo en las Juntas de Congdiliacion y

Arbitraje de México.

Como puede cbservarse, existe una gran confusion respecto al tipo de
arbitraje que se desarrolla ante un panel binacional y consecuentemente no
existe un criterio uniforme a este respecto, ya que algunos cpnsideran que es
un arbitraje llevado a cabo entre particulares y otros, que resuelve diferencias
entre Estados; que es obligatorio o que se sigue por voluniad de las paries,
quiza el criterio mas acertado al respecto es el que plantea Sergio Lopez
Ayllon® quien sostiene gue el capitulo XIX establece un mecanismo de
naturaleza arbitral en el cual los paneles tienen caracter internacionat, sin

embargo, |a legislacion y ¢l criterio de revisién aplicables son nacionales.

*' Lapez Aylion, Sergio y Thomas . J.C., "El Capitule XIX del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte: desafios en la inlerprétacion de los tratados internacionaies ¥ en la
reconciliacion del civi law v el commeon law en la zona de libre comarcio,” Revista de Derecho
Privada, vol. 8, num. 20, 1996, p. 40.



Corresponde ahora determinar las particularidades gue identifican y al
mismo tiempo diferencian a los paneles binacionales con otros sistemas de

arbitraje.

La primera caracteristica a destacar del sistema de revision creade en
el arficule 1904 del TLCAN, es que a través de &l se resuelven controversias
entre Estados, circunstancia quele da la calidad de arbitraje intem_acional, el
cual es definido por el Convenio de la Haya de 1207 sobre el Arreglo Pacifico
de Diferencias, como aquél gue tiene por objeto arreglar los litigios entre los
Estados, mediante jueces elegidos por ellos y sobre la base del respeto al

derecho %

Asl se advierte del texto del Capitulo XIX del TLCAN: “. cada una de
las Parfes reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias con. la revision que Iieve a caho un
panel binacional.” "Una Parte implicada podra solicitar gue el pane! revise, con
base al ‘expediente administrativo, una resolucion definitiva sobre cuotas
antidumping vy compensatorias. emitida por una autoridad investigadora
competente de una Parte importadora...” “Una Parte implicada podra solicitar,
por iniciativa propia, que un panel revise una resolucion definitiva, y debera
asimismo salicitarlo a peticion de una perscna gue de otro modo, conforme al
derecho de la Parte importadera, estaria legitimada para iniciar procedimientos

internos de revisién judicial de la misma resolucion definitiva ”

% Ver el articulo 37 de I Convencién de la Haya sobre el Arregla Pacifico de Diferencgias.
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Se hace notar gue el vocablo 'Parte’, dentre del contexto dél tratado,
se refiere a los Estados que lo suscribieron, esto se confirma con Ié definicion
“gue proporcionan las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Capitulo
XIX del TLCAN, al dispener que Parfe significa el Gobierno de Mékico, el

Gobierno de Canada o el Gobierno de Estados Unidos de América.

De las consideraciones antériores se concluye que el procedimiento de
revisién y solucion de controversias en materia de cuotas antidumping v
compensatorias tiene [a naturaleza de arbitraje internacional, porque resuelve
conflictos entre Estados y porgue ademas, solo éstos tienen la accion para
solicitar la instalacidén de un panei, independieniemente de gue esa peticidn se
haga a instancia dé un particular, bomo suele suceder constantemente en la

practica.

| Aheora bien, el arbitraje internacional puede adoptar dos formas
fundamentales: a) arbitraje aislado, que tiene lugar cuando se crea ex profese
para solycionar una diferencia determinada entre dos Estados, sin que su
constitucion esté impliesta por alguna norma internacional en vigor con
anterioridad al compromiso de creacién, también se le conoce como arbitraje ad
hoc y; by arbitraje obligatorio {previsto como precedimiento exclusivo o como
alternativo de solucion), se presenta cuando los Estados en litigio se habian
obligado previamente, por medio de un acuerdo, a someterlo (llegado el caso)
al tribunal arbitral, cabe mencionar que la obiigatoriedad de este tipo-de arbitraje

puede venir impuesta por una clausula compromisoria contenida en un acuerdo
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internacional (bilateral o multilateral) sobre una materia especifica, ¢ bien, par
una clausula general incluida en un convenio internacional de cooperacion o en

acuerdos relafivos a solucion pacifica de controverstas enire las partes™,

De ias formas de arbitraje internacional descritas con ahtelacic’m, el
procedimiento anie [os paneles binacionales participa dg las caracteristicas
sefialadas para el arbitraje obligatorio, porque México, Estados Unidos de
America y Canadg lo instituyeron como un mecanismo alternativo al sistema
nacional de solucion de controversias, a través de una clausula compromisoria
incluida en el Tratado de Libre Comercio celebrado entre ellos (articulo 1904} v
sobre una materia especifica (practicas desleales), por lo que se obligaron- a
acudir a este procedimiento arbitral sdlo en el caso de que una de las Partes asi

fo solicite,

For otro lado, un aspecto importante a dilucidar es el relative a los
particulares que comparecen ante el panel a defender sus intereses, situacion
gue ha causado desconcierto entre algunos ftratadistas ya que dan al sistema
de rewvision del érticulo 1804 del TLCAN la dalidad de arbitraje privado,
entendido éste como aguél gue resuelve controversias entre particulares; en
consecuencia resulta necesario determinar con qué caracter participan y de qué

manera la resolucion emitida por el panel vincula a tales particulares,

" MARINO MENENDEZ, Fernando M., El Arbitraje Internacional, Secretariade de Publicacionss
de la Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1989, p. 13.
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E| parrafo séptimo del artictlo 1904, de} TLCAN, indica o siguients: -

“..cada una de las Partes dispondré que las personas que por ofro
fado, de conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento
inferno  de revisidn’ judicial de la resolucién de la autoridad
investigadora compefente, fengan el derecho de comparecer y ser
representadas por abogados ante ef panel.”

De acuerdo con este precepto, las personas que, de acuerdo con el
derecho nacional de cada pals miembro, estarian legitimadas para comparecer
ante jos organos jurisdiccionales en los que se impugna una resolucion final de
la autoridad investigadora, tienen el derecho de apersonarse ante el panel, para
hacer valer [o gue a sus intereses convengan, de lo que se advierte, en primera
instancia, que es una potestad para los particulares el acudir a este mecanismo

alternativo de solucién de controversias y de ninguna manera es obligatorio,

como se ha pretendido.

Ahora bien, en un procedimiento de revision interna (leEcio confencioso
administrativo, en el caso de nuestro pais) comparecen fos importadores y
exportadores, en su cardcter de demandantes, si ellos combaten ia resolucion
administrativa; la autoridad investigadora (Secretaria de Ecohomia), guien
siempre actuard como autoridad demandada v; la produccion nacional, en su

calidad de tercero interesado.

De esta forma, si los importadores, exportadores y productores

nacionales son los que estan legitimados para intervenir en fa revisién judictal
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de la resolucion de la Secrefaria de Economia, entonces éstos mismos tienen el
derecho de cemparecer al procedimiento arbitral ante el panel, veamos con que

caracter io hacen.

Se debe insistir que la revision ante un panel es un procedimiento
arbitral mediante el cual se va a resolver una controversia entre Estades; bajo
esa tesiiura, habrd un Estado demandante, el cuatl alegara que el otro Estado
no dbserve su legislacidn interna al emitir una resolucion en materia de
practicas desleales; también existira un Estado demandado, representado por la
autoridad investigadora, quien defendera la legalidad de su resclucion; asi

pues, la relacion juridico-procesal se establece solamente entre éstos.

Por otra parte, los exportadores,'[mportadores y productores nacionales
actuaran durante este procedimiento como coadyuu?antes de esas naciones en
litigio: los particutares que. instaron al gobierno demandante a solicitar la
integracidn de un panel, también seran consideradoé como demandanies y
tendran derecho a presentar, junto con su gobiemo, una reblamacién; los
demas importadores o exportadores, es decir, quienes no solicitaron el
procedilmiento arbitral, pedran acudir ante el panel mediante la presentacion de
un aviso de comparecencia, en apoyo a la rectamacian; el Estado demandado,
a traves de su autoridad investigadora, esta obligado a presentar un aviso de
comparecencia en el cual debera sefialar su opesicidn a la reclamacion; de

igual forma, los productorss nacionales se apersonaran a través de un aviso de



comparecencia, obviamente, en e mismo sentidc que la auiforidad

investigadora,

Como podemos observar c’laraménte, la relacién juridica en . el
procedimiento arbitral se establece exclusivamente entre los Estados y el panel,
ademas ia resolucidn gue en su caso dicté, vinﬁ:ula unicamente a esos Estados,
pues asl se obligaron en términos dei Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio; los parti'culares, si bien tienen las mismas facultades y cargas
procesales que los Estados, ellbs no estan constrefiidos a acudir ante la
presencia del panel ya que para éstos es una prerrogativa. La razén de que se
permita la particjpacio'n de particulares en el procedimiento ante el panel es la

misma que se exprest cuando reflexionamos acerca de considerar a éste

. organo arbitral como tribunal jurisdiccional: si los paneles binacionales deben

conducirse de forma similar a los tribunales ﬁacionaies, entonces se debe
otorgar a las partes que actuaron en el procedimiento administrativo de
investigacion fa facultad de acudir al arbitraje para revisar la resolucion dictada
nor la autﬁridad investigadora. Sin embargo, el hecho de que éstos intervengan
no priva al panel de su calidad de arbitro internacional pues, como ya se

explicd, sélo actlan como coadyuvantes.

Fara concluir con esta cuestion, sélo cabe indicar que en la praclica es
comun chservar que los importadores o exportadores que se ven afectados por
fa impesicién de cuotas compensatotias sean quienes pidan a sus gobiemnos la

instalacion de un panel y los Estados generaimente no lo hacen por iniciativa



propia; en este sentido, es claro que, debide a la desconfianza que se tiene en

la justicia mexicana, a los particulares les interesa mas activar este sistema de

solucién de litigios que a los Estados, quienes se ven constrefidos a hacerlo

ante esa peticion, Es indiscutible que ante esa situacion, todos los que
comparecen ante el érgano arbitral 1o hacen con la intencion de defender sus
intereses porgue eventualmente pueden verse afectados con la resclucion que

se llegare a emitir.

Las facultades limitadas dsl panel, es otra caracteristica a distinguir de

este mecanismo de scolucion de confroversias.

En efecto, en primer lugar, se debe indicar que-se trata de un tribunai

arbitral de legalidad, esto se advierte del segundo parrafo dei articulo 1904 del

-TLCAN, que constrifie |a funcion del panel a determinér si la resolucién dictada
por la adtor[dad inveétigadora estuvo de acuerdo con las disposiciones juridicas
en la materia de pré:cticas desleaies de comercio internacional. A su vez, esta
disposicion no se debe interpretar aisladamente, ya que se debe tomar en
cuenia el criterio que debera adoptar para concluir si una resolucion se adecuo
o no & la legislacion apiicable‘;l de esta manera, el panel debera determinar si se
actualiza alguna de las causales de ilegalidad previstas en e articulo 238 del

Cadigo Fiscal de la Federacion,

De lo sefialado con anterioridad se colige la categorfa de tribunal

arbitral que revisa fa legalidad de |a actuacién de la autoridad investigadora y no
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tiene facultades para revisar cuestiones de constitucionalidad, rasgo que

comparte con el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Otra peculiaridad a enfatizar, es la relativa a los efectos y el alcance de

la resoluciones emitidas por &l panel.

Los efectos del laudo sdlo se iimitan a Confirmar.la resolucion definitiva
o devolverla a la instancia anterior, es decir, a la autorida_d adminisirativa que la
.dicté, a fin de que se adopten medidas no incompatibles con al decisién del
panel, asi lo esiablece el propic TLCAN y no cabe otra interpretacién, como ya

quedo sefialado en el capitulo respectiva,

Se excluye en consecuencia, la posibilidad de que. el panel declare
expresamente la nulidad absoluta de la resoluéic’m.administrativa impugnada;
esio se explica por el hecho dé que el laude emitido por el panet sélo tiene
efectos declarativos y no impositivos, es decir, Unicamente decide si la
resolucion de la autoridad investigadora esta apegada a la normatividad
aplicable y en ese caso, la confirma; por el contrarie, si encuentra que la
autoridad investigadara no actud conforme a su derecho interno, éste declara
su ilegalidad v la reenvia a aquella para que cumpla con Ias_recomendaciones _
heéhas por el panel a fin de corregir su actuacién y, bajo ese supuesto, Ia

autoridad  investigadora tiene plena autonomia para  enmendar las

irregularidades cometidas siempre y cuando se apegue a lo resuelto por el
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panel. Lo anterior es asi porque |a unica con imperio para resolver el asunto es
precisamente la autoridad investigadora competente, aln siguiendo los

lineamientos que ef panel recomenda.

Finalmente, otro aspecto a recalcar es la obligatoriedad de dicha

resolucién y aqui debemos precisar para quién es obligatoria.

E! taudo dictado por el panel indudab-Iemente es obligaterio porque asi
lo dispone el parrafo 8 del articulo 1904, del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte: “Ef fallo de un panel en fos rérmfﬁos de este arficulo seré
obfigatorio para las Partes implicadas con refacidn al asunto concrefo entre

esas Parles que haya sido sometido al panef”.

De esta norma juridica se advierte que el fatlo del panel es obligatorio
solo para las Partes en litigio, esto quiere decir que ese laudo obliga
unicamente a los Estados en conflicto: si decide confirmar la resolucion en
materia de practicas desleales de comergio internacional, entonces es forzoso
para los Estados acatar esa decision sin modificar el acto de autoridad revisado
por el panei; ahora bien, en el supuesto de que ese drgano arbitral determine
devolveria, el falio vincula exclusivamente al Estado demandado para que su

autoridad competente adopte ias medidas pertinentes, de acuerdo con- sus
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recomendaciones y la resolucién administrativa que se emita con motivo del

procedimiento ante el panel sera igualmente acatada por ellas.

De lo expuesto con anterioridad, nos podemos percatar .que la decision
del panel vincula Unica y exclusivarﬁente a las naciones que dispusieron
resolver sus controversias a través de este mecanismo de solucion y
especificamente a la autoridad investigadora, en el caso de que el panel
devuelva la resolucion impugnada,. para gue ésta adopte las medidas
nec.esarias que no esten en desacuerdo con las recomendaciones de Ids
panelistas. Bajo este esquema, los particulares que intervinieron en el
pracedimiento de revision, en primera instancia y de manea directa, no se ver
afect.ado_s con el fallo dictado por el panel; es hasta que |a auforidad
investigadora incorpora las recomendaciones hechas por ese tribu_nal arbitral en
la resolucion administrativa, cuando se incorpora a nuestro derecho y por lo
tanto tiene eficacia vy ob.ligatoriedad para ios particulares en ese momento,

antes no.

ITambién debe considerars_e que esta institucidn arbifral, al ser de
caracter internacional, la eficacia de sus laudos esté relacionada con la
estruciura misma de la Comunidad Internacional y de su ordenamisnto juridico,
de tal suerte que si uno de los elementos que la caracterizan es la ausencia de
un poder superior capaz de imponer coactivamente el respeto al Derecho v de

garantizar el orden, entonces las decisiones de los paneles no cuentan con
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procedimientos que aseguren, en su caso, suU ejecucion forzosa y existe la

pesibilidad de no ser cumplida por las Partes,

A manera de conclusion podemos afirmar que las caracteristicas aqui

! . .
sefialadas definen la naturaleza juridica del sistema de solucidn de
controversias previsio en el articulo 1904 del TLCAN: ser un tribunal arbitral de
caracier intgmacionai cuyo fallo es obligatorio exclusivamente para ias Partes,
por haberlo pactado asi en un tratado internacioﬁal. Situaciones gue repercuten

de manera importante en el andlisis de Ia procedencia del juicio de amparo y

que se discutiran mas adelante.

3. Procedencia del Juicio de Amparo.

Es menester precisar, en primer término, gue la Constitucion, como
norma suprema del orden juridico mexicano, debe prevalecer sobre cualquier
ofra norma juridica y para lograrle se vale del establecimienio de diversos
medios de defensa, dentro de los cuales se encuentra el juicio de amparo; que
en forma sencilla se puede conceptuar como “un sistema de defensa de la
Constitucion y de las leyes secundarias, por drgano jurisdiccional y por via de

accion, la cual queda a cargo de los particulares™.

" Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Porria, México, 1996, p. 33,
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Este medio de defensa constitucional se difel;encia de otros por el tipo
de litigio que resuelve, ya gue versa sobre el alcance de las garantias qde la
Constitucion otorga al gobernado. En este sentido, f"el juicio de amparo no tiene .
mas éxplicacién, en consecuencia, que la de s.ervir de medio de defensa’ del
gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante. £l juicio de
amparo, pues, tiene en la Constitucion su meta y su origen © fuénte. Es la
Constitucién su fuente porque es creado por ella; v es la Constitucion su meta
porgue ta finalidad clque cen &l se persigue es tograr el imperio de los mandatos
constitucionales. El juicio constitucional o juicio de ampare, llamado también

juicio de garantias, es, por consiguiente, guardian del Derecho y de Ia

55

Constitucion.

Agi, encontramos que la procedencia del juicio de garantias esta
determinada por el articulo 103 de {a Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en el que textualmente se consigna o siguiente:

"Articulo 103.- Los fribunales de la Federacién resolveran foda
controversia gue se suscite:

|- Por leyes o actos de la auteridad que viole [as garantias individuales.
fl.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de |os Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

fll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de 1a autoridad federal”

% Suprema GCorte de Justicia de la Nacian, Manual de! Juicio de Amparo, segunda edicién, Ed,
Themis, México, 1998, p. 8,



De la transcripeion anterior se desprende que el juicio de amparo sera
procedente, entre olros casos, en contra de leyes o actos de autoridad que
violan las garantias individuales, 1o que supone gue, s el Estado réaliza sus
funcionés a través de autoridades, y éstas tienen poder, entendido como las

distintas funciones que el Estado ejerce; entonces, cuando en ejercicio de tales

funciones o fuera de ellas, 1as autoridades incurren con sus actos en viclacion a

ios derechos fundamentales, y con esto se ve afectado un gobernado, se da
lugar a que potencialmente pueda promoverse el juicioc de ampare para reparar

la viglacion cometida.

En esta tesitura, resulta trascendente para este trabajo el referirmos al
concepto de acto de autoridad, por ser éste el Unico susceptible de impugnarse

a través del juicio de amparo, asi como el de autoridad responsable.

3.1. Autoridad Responsable,

El juicio constitucional, como todo proceso, supcns necesariamente la
existencia de dos partes: la gue promueve, y aquella frente a la cual se

promusve.

Si en nuestro sistema constitucional prevalece la regla consistente en
que las autoridades deben respetar las garantias individuales de |as personas,

establecidas en la propia Carta Magna, entonces el promovente del juicio de
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amparo sera el titular de los derechos no respetados, el agraviado o “guejoso’,
como también se te conoce, vy su contraparte en el proceso es la autoridad a la

que se le atribuye una falta de acatamiento a sllos.

Sin embargo, el problema esencial en el proceso de amparo no radica
tanfo en identificar al agraviado, que en fodo caso sera aquellé persona gque
afirme se le han violado o desconocido sus derechos fundamenta.les‘ sino en la
identificacion de su contraparte, pues en la practica no siempre ha sido facil
determinar qué entidades son susceptibles de ser enjuiciadas mediante el
amparo, es decir, quiénes pueden cometer aquella violacién de garantias
in'dividﬁales y por tanto ser demandadas a través del juicio de garantias; por
consiguiente, ia doctrina y |a jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, a lo largo de la historia, se han dado a la tarea de precisar él

concepto de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo.

Asl tenemos gue Romeo Ledn Orantes, a propdsito del concepto de
autoridad  responsable, sefala literalmente o siguiente: “La autoridad
responsable, para poder ser considerada como tal en un juicio de amparo,
necesita estar provista de imperio, es decir, la actuacién que la mencionada
parte tenga o pretenda tener en la ley o acto reclamado debe ser de soberania,

en ejercicio del imperic de que goza el Estado, pues si obra en forma diversa
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aunque por su origen o por el érgano gubernamental a que pertenezca pudiera

ser tenida como autoridad, no lo seria para los efectos del amparo."®

Alfonso Noriega expone | su definicién al expresar. “Autoridad
responsable es aquella gue por su especial intervencién en el acto_ reclamado,
esta obligada é responder de ia.constitucionalidad del mismo y por tanto es
autoridéd responsable la que dicta u crdena, ejecuta o trata de ejecutar &l acto

reclamado >

lgnacio Burgoa Orihuela manifiesta gue “la autoridad responsable sera,
- aplicando el concepto de autoridad en general al juicio de amparo, aguel organo
estatal, de facto o de jure, investido con facultades de dacision o de gjecucion,
cuyo ejercicio crea, modifica, 0 extingue -situaciones en general, de hecho o
juridicas, con trascendencia particular vy determinada, de una manera

imperativa, todo ello mediante la infraccion a las garantias individuales.”*®

Luis Bazdresch, para definir el términe de referencia, parte del
concepto establecido en el articulo 11 de 1a Ley de Ampare y asi maniﬂesta que
"es autoridad responsable fa gue dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado” v agrega que “para los efectos del juicio de amparo,

son altoridades, en general, los drganos del poder publico, superiores o

) Juicio de Amparo, tercera edicion, Ed. Cajica, México, 1957, p. 172,

" Lecciones de Amparo, tercera Edicion, Ed. Porrda, México, 1991, p. 329.

® Burgoa Qrihueta, Ignacio, El Juicio de Amparo, vigésime séptima edicién, Ed. Porria, México,
1990, p. 338. :



inferiores, que por la ley que los instituyd estan facultados para expedir
prevenciones, ordenes o disposiciones que, afectan de alguna manera a los
particulares, ya en su conjunto, ya iﬁdividua!mente, asi como los érganos'
enca.rgados de cumplir esas disposiciones o de imponer su cumplimien@o a los
particulares, ya por si mismos, ya con la infervencién de ofro drgano
gubernativd; una autoridad reviste la calidad de responsable, cuando alguien le

atribuye un acto 0 una omision que considera violatorio de sus garantias.”®

Por otra parte, ante la imprecision en la legislacion de la materia, el
Poder Judicial de la Federacidén ha tratado en muchas ocasiones de determinar
el alcance del concepto de éutor‘ldad responsable para efectos de la

procedencia del juicio de amparo,

De las primeras veces que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ocupd del tema, mediante jurisprudencia definid a la autoridad responsable
como aquelia “persona” que dispone de fuerza plblica, con independencia de
que tengan o no facultades para ello, pues tienen la posibilidad de actuar
pliblicamente debide a la fuerza de que disponen. Por su importancia se

transcribe a continuacion:

“AUTORIDADES. PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQO. QUIENES
LO SON. El término autoridades para los efectos del amparo,
comprende a todas aguellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legaies, ya de hecho, v que, por
lo mismo, estan en posibilidad material de obrar como individuos gue

* El juicio de Amparo, Curso general, cuarta edicion, Ed. Trillas, Méxica, 1988, p. 57.
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gjerzan actos publices, per el hecho de ser publica la fuerza de que

disponen.”’

Como puede observarse, en el criterio ante$ transcrito sdlo se hizo
referencia a las auteridades c;.fue emiten actos que tienen ejecucion material y
qué, para llevaria a cabo, utilizan la fuerza public.a. Empero, no incluyeron
aquellos casos en que la autoridad realiza una conducta omisiva, que
incuestionablemente no conlleva ejecucidn alguna, o cuando también sin

gjecucion, la autoridad emite un acto declaratorio o prohibitivo,

Esta circunstancia motivd que la Suprema Corte de Justicla de la

Nacion, al resclver diversos amparos, sostuviera lo siguiente:

“...el criterio que debe servir de norma para definir. en qué casos se
estd en presencia de un acto de autoridad, debe referirse a la
naturaleza misma de esos actos, los que puéden ser, segun [a doctrina
antes expresada, una resolucion que afecte a los particulares o actos
de ejecucion con esa misma caracteristica, provenientes unos v otros,
de odrganos del Estado, dentro o fuera de las drbitas de sus
atribuciones legales. ™

Una vez resuelto este inconveniente, pronto se tuvo que afrontar otro
problema, determinar si ia autoridad necesariamente deberia ser un érgano del

Estado y, entonces, cual era e verdadero alcance de éste Ultimo término.

Asi, algunos Tribunales Colegiados de Circuito, emitieron su opinién al

respecto vy sefialaron, fundamentalments, como caracteristicas de la autoridad

& Pubhcada en el Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, Toma IV, p. 1087,
® Semanario Judicial de la Federacién, Qumta Epoca, toma LXYV, pp. 5030 a 5040



el establecimiento de cargas en perjuicio de terceros: la participacion, con o sin
facultades, en el acto reclamado y el uso de facultades de imperio. Estas

consideraciones Hevaron a la formulacion de la siguiente tesis jurisprudencial:

“AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. Conforme a la tesis de Jurisprudencia visible con el ntimero
54 en la.pagina 115 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion publicado en 1965, autoridades son para los
efecios del amparo, todas aquellas personas que dé hecho o de
derecho “disponen de la fuerza publica”. Esa ‘tesis, formada con
ejecutorias que van del Tomo IV al Tomo LXX de la Quinta Epoca del
Semanario citado, necesita ser afinada en la época actual, en que las
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad
creciente a organismos descentralizados y paraestatales. Y se tiene
gue llegar a la conclusion de que si fos particulares no pueden por su
voluntad unilateral, ni por estipulacion respecto de tercero (articulos
1860, 1861, 1868 y relativos del Codige Civil aplicable en materia
federal), imponer a otros cargas que sean exigibles mediante el uso de
la fuerza publica, ni directamente ni indirectamente (acudiendo para
ello a los tribunales por efemplo), uno de los elementos que viene a
caracterizar a las autoridades para efectos del amparo (articulo 103,
fraccion |, de la Constitucion Federal), es el hecho de que con
fundamento en alguna disposicion legal puedan tomar determinaciones
o dictar resoluciones que vengan, en forma cualguiera, a establecer
cargas en perjuicio de terceros, que puedan ser exigibles mediante el
uso de la fuerza publica (segin que dispongan ellas mismas de esa
fuerza, o que haya posibilidad de un camino legal para acudir a otras
autoridades que dispongan de ella}. ¥ cuando esas cargas sean en
alguna manera exigibles mediante el uso de la facultad econémico
coactiva, como impuestos, derechos o aprovechamientos (articulo 1°,
fraccion !, del Cdédigo Fiscal de la Federacion), se estara frente a
autoridades facultades para dictar resoluciones en materia fiscal."®

Esta tesis permitid que en el juicio de garantias se admitieran como
autoridades responsables a entidades que no necesariamente son érganos del
Estado en el sentido tradicional, como por ejemplo a fas empresas de

participacion estatal y a los organismos descentralizados; esto es asi porque

2 lnforme de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién , 1874, Tercera Parte, Seccion
Segunda, Primer Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, pp. 63 y 64,



tales entidades actian de manera unilateral e imperativa y con la posibilidad de

actuar coactivamente mediante el uso de la fuerza publica.

De esta manera, se considerd al Instifuto Mexicaﬁo del Seguro Social,
entre otros organismos, como autoridad responsable para efectos del juicio de
amparo cuando éste determina el monto de las cuotas obrero patronales a
- cargo de un particular y procede a su cobro. Asf lo sostuve la Corte en la

jurisprudencia que a continuacion se transcribe;

"“SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES
AUTORIDAD. A partir de la reforma del articulo 135 de la Ley del
Seguro Social para determinar el monto de las aportaciones obrero
patronales que deben cubrirse para atender los servicios que presta, es
de estimarse que el propio Institute actua como organismo fiscal
auténomo y que, por tanto, tiene el caracter de autoridad para los
efecios del amparo gue conira él se interponga.”®”

Con motive de fa dificultad para determinar cuando se estd en
presencia de una autoridad para el efecto de determinar la procedencia del

juicio constitucional, la Corte establecio el siguiente eriterio:

"AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROQ. |.O SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE
CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL = DEL
GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse -
el criterio que con el numero 300 aparece pubiicado en la pagina 519
del Apendice al Semanarto Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, que es del tenor siguiente: “AUTORIDADES PARA

% ppéndice del Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1995, Tomo |, materia
administrativa, p. 403. ’
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EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Ei término "autoridades” para los
efectos del amparo, comprende a todas aguellas personas que
disponen de la fuerza plblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que, por lo mismo, estan en posibilidad material de obrar
como individuos que ejercen actos pablicos, por el hecho de ser publica
la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de 1919,
dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga
a esta Suprema Corte de Justicia, maxime interprete de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios .
ajustandolos al momente actual. En efecto, las atribuciocnes del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado
de Derecho pasamos a un Estado Social de Derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectoria
del Estado en materia econdmica, que a su vez modiicé la estructura
estatal, y gesto la llamada administracion paraestatal formada por los
organismos descentralizados y 1as emprésas de participacion estatal,
que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecide en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién generalizada
de éste en la actualidad conduce a la indefensién de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacién, con independencia de la
disposicion directa llegaren a tener ¢ ne de la fuerza publica, con
fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican ¢ exfinguen por si 0 anie si,
situaciones juridicas que afectan la esfera legal de los gobernados, sin
la necesidad de acudir a los drgancs judiciales v del consenso de la

- voluntad del afectado. Esto es, sjercen facultades decisorias que [es
estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y dque por tanto. se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza pdblica
la fuente de tal potestad. Por ello este Tribunai Pleno considera que el
criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente en forma
indiscriminada sino que debe atenderse a las peculiaridades de ia
especie o del acte mismo, por elio el juzgador de amparo, a fin de
establecer si a quién se atribuye el acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, debe atender a la norma legal v examinar si la
faculiad o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesade, y que deben exigirse
mediante el uso de la fuerza pdblica o bien a través de otfras
autoridades.” '

De la transcripcion anterior, se advierte gue nuestro maximo Tribunal
extiende el caracter de autoridad a aquellas entidades que emiten actos gue

afectan ta esfera juridica de los particulares, por si y ante si de manera
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unilateral, esto es, sin la necesidad de acudir a organos judiciales y dei
consenso de [a voluntad del afectado, que implican el ejercicio de facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una
notestad administrétiva, por lo que se traducen en actos de. autoridad al ser de
naturaleza pdblica la fuente de tfal potestad. Ademas, agrega. que para
determinar el caracter de autoridad debe atenderse a las peculiaridades de ia
especie o del acto mismo, por ello se debe analizar la norma legal y examinar si
esa facultad o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten
unilateralmente la esfera juridica del interesado, debe exigirse mediante el uso

de la fuerza plblica o bien a través de otras autoridades.

Finalmente, para agotar este punto, expresaré la opinion del autor
Valdernar Martinez Garza®™, ya que nos parece una postura interesante
alrededor del concepto de autoridad responsable y que sera de gran utilidad

para este trabajo de investigacién.

Asi pues, al margen de las criticas que se pudieren hacer a los
conceptos de autoridad hasta aqui expresados, Valdemar Martinez destaca
algo comun en todas ellas: definen a la autoridad para efectos del juicio de
ampard desde un punfo de vista de derecho IpUinco, Io cual, de dcuerdo con
este autor, es incorrecto pues manifiesta que el concepto de éutoridad no debe

examinarse como si se tratase de la teoria del derecho plblico, es decir, como

™ ver La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México, segunda edicion, £d.
Forrta, México 1999, pp. 21 a 80.



una norma pertenecients al campo de! deber ser, porque precisamente es en el.
campo del ser donde se suceden més de las veces los actos atrabiliarios de las
autor.idades, gue detentando funciones que no les han é_ido dadas conforme a
una norma legal, realizan actos (positivos, negativos u bmisivos), por [os que
afectan a un particular; y de aceptarsg comlo elementc sine qua non, el
requerimiento formal de .autoridad con u.n debido establecimiente legal y
actuando dentro de sus funciones, no podrian combatirse todos los actos

inconstitucionales y restaurar el arden constitucional.

Asi mismo, opina que cuando una persona sefala, en su demanda de
amparo, habéf resentido uné afectacion en su esfera juridica por un acto
autoritario, desde ese momento la autoridad a quien se ie imputa ese acto
queda sujeta a la relacion procesal que se establece enire el juzgader de
amparo, el quejoso y la autoridad y por lo tanto tiene todas las obligaciones y

cargaé dentro det proced'imiento {rendir el informe justificade, por ejemplo).

Entonces, sigue manifestando, no es su. naturaleza juridica lo que
determina el caracter de autoridad responsable'y_ lo que verdaderamente
importa-es la participacién que haya tenido el érganc del Estado, empresa
_paraestatal u organismo descentralizado, en el nacimiento del acto reclamado,
o la que tuvo, o pudiera llegar a tener en su gjecucion, pues comb acto futuro,
éste (ltimo, es el (nico que puede ser materia del juicio de garantias;' en esta

tesitura, para determinar qué autoridad seré considerada como responsable en
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el juicio de amparo es necesario referirmos a aquella a la cual el quejoso le

impuia el acte reciamado.

Estas consideraciones lo llevaron a proponer el concepto- de autoridad

gue a coritinuacion se transcribe:

“Es autoridad Responsable el érgano del Estado o de la Administracion
publica paraestatal, de hecho o de derecho, a quien el q'uejoso ie atribuye el

acto o ia omision reclamada”’.®®

Considero acertado el concepto antes transcrito, en cuante a que,
como se ha advertido, todas las defi.niciones de auloridad responsable
| difundidas en esté capitulo, ademds de lo ya apuntado por el autor en cita,
parten de la idea fundamental de que la entidad considerada como autoridad -
debe emitir actos que afecten la esfera juridica de los gobernados y que
ademas puedan ser exigibles mediante el uso de la fuerza publica, esto e, a la
autoridad responsable se le concepttia en funcion del acto que realiza {acto de
atteridad); por lo tanto, ambos conceptos estan muy relacionados entre si, uno

no se entiende sin Iz comprensién del otro.

De esta manera, juzgoe mas importante determinar las caracteristicas

del acto de autoridad para estar en la posibilidad de determinar la procedencia

® |bidern, p. 79.
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del juicio de amparo, pues sera autoridad responsable aquélla a quien el

guejoso le impute el acto que se reclama a través de esta via legal.

3.2.  Acto Reclamado.

© Ya quedé establecido que la existencia del acto reclamado es el
requisito indispensable para la procedencia del juicio de ampare; asi pues, en
una primera aproximacion, se podria afirmar que el acto reclamado es. aquel
que se imputa por el quejoso a las autoridades contraventoras de la

Constitucion.

Siguiendo esta idea, Valdemar Martinez Garza propone la definicidn

gue a continuacion se expresa:

“Por acto reclamado debe entenderse la conducta positiva, negativa u
omisiva, que el guejoso imputa a una autoridad en el juicio de amparo
independientemente de que sea cierio o no, y que bajo su personal punto de

vista resulta violatorio de sus garantias individuales,"®

Consideramos acertada esta definicion pues finalmente, como ya lo
habiamos afirmado en parrafos anteriores, al igual que en el casc de la

autoridad, sera acto reclamado aguél que el quejoso le atribuya esa calidad; sin

" Op. Cit. p. 78.



embargo, para que el acto reclamado pueda ser objeto de enjuiciamiento a
través del medio de control constitucional en comento, debe cumplir con las

caracteristicas propias de un acto de autoridad.

Asi tenemos que al acto de autoridad se le ha definido de la siguiente

manera:

“‘Se entiende por acto de autoridad cualquier hecho voluntario e
intencional, negativo o positivo; imputable a un érgahb del Estado, consistente
en una decisién. o en una ejecuciéh o en ambas conjuntamente, due produzcan
una afectacion en situaciones juridicas o fécticas dadas, y que se Impongan.

imperativa, unilateral o coercitivamente.”®’

Amen de los comentarios que se pﬁdieren hacer a esta definicidon, es
necesario puntualizar algunas caracteristicas que se destacan en ella y que son
muy importantes, pues la concurrencia de esas cualidades forman la indole
pr.opia del acto de autoridad, de tal manera que, faltando cualquiera de éstas, el
acto que provenga de un organoc estatal y que se realice frente a un particular

InD sera de autqridad: nos referimos a la wunifaterafidad, coercitividad e

imperatividad.

En efecto, se dice gue el acto autoritaric es unilateral porque su

existencia y eficacia no requiere del concurso o colaboracién del particular

7 Burgoa Orihusla, ignacio, Qp. Cit., p. 206.



frente al cual se ejéfcita; gue es imperativo, porque supedita ]al voluntad de
dicho particular, esto eé, se impone sobre y confra la voluntad del gobernade,
guien tiene la obligacion de obedecerlo v; es coercitivo, porque puede constrefir
al gobernado para hacerse respetar, es decir, si no se acata por rebeldia u
oposicion de la persona contra quien se pretenda gjecutar, puede realizarse

coactivamente, incluso mediante el uso de Ia fuerza publica.

Ahora bien, de los elementos mencionados con antelacién se
desprende que el acto reclamado es siempre un acto de gobierno o de imperio
tmediante el cual el érgano estatal afecta coactivamente la esfera del
gobernado. Consecuentemente, ef acto de autoridad sélo puede darse, désde el
punto de vista juridico, en las relaciones de supra a subordinacion y jamas en

fas de coordinacion ni en fas de supraordinacicn.

'En la vida de cualquler estado o sociedad existen tres fundamentaies
tipes de relaciones a saber: las de coordinacion, las de supraordinacion y las de

supra a subordinacién, "%

Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan entre
dos o mas personas fisicas 0 morales dentro de su condicidn de gobernados y
aungue los érgancs det Estado pueden intervenir en este tipo de relaciones, no

es su actividad de imperio la que se encauza; asi por ejemplo, cuando el érgano

* Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 28% edicion, Ed. Porria, México, 1996,
165,
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estatal contrata con un particular, los actos que traduzcan algln incumplimiento
a las convenciones pactadas, augue se imputen a diche organc, no son actos

de autoridad, por ende, no pueden ser reclamados en via de amparo,

Las relaciones de supraordinacion se establece entre los diferéntes
¢rganos de gobierno de un Estado y norman la actuacién de cada uno de ellos,
respecto del gercicio de sus funciones publicas. De igual ménera, en aste tipo
de relaciones no pued'e existir un acto de autoridad impugnable en amparo;
verbigracia, los' actos que realiza una autoridad superior frente a su inferior
lerarquice, propiamente ﬁo lesiona a éste en cuanto gobernado, sino como

depositario de una funcién publica en ocasién de su desempefo.

A diferencia de los tipos de relaciones que se han menéionado, las de
supra a subordi.nacién surgen entre dos entidades colocadas en distinto planoc o
posicion, es decir, entre el Estado como entidad juridico-politi'ca ¥ sus 6rganos
de autoridad, por un lado, y &l gobernado, por el otro; en dichas relaciones, las
autoridades del Estado desemperfian frente al gobernado la actividad soberana

o de gobierno, esto es, actos autoritarios propiamente dichos.

En tas relatadas condiciones, si a ia auforidad a la cual se designa

come responsable en el juicio de garantias se le imputa fa realizacién de un

acto de autoridad, es decir, la emisidén de una decision sin la concurrencia de la
voluntad del gobernado, se impone en contra de su voluntad, guien tiene Ia

obligacion de obedecerto v si no lo acata, puede realizarse coactivamente,
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incluso mediante el uso de la fuerza publica, indudablemente ese acto sera
susceptible de impugnarse y por ende sera procedente el ya citado medio de

control constitucional,

4. El panel binacional contemplado como autoridad

responsable y sus resoluciones vistas comeo actos de autoridad.

Hasta ahora hemos estudfade conceptos que resultan fundamentales
para el entendimiento de nuestro tema de investigacion y por lo tanto ya
contamos con los elementos necesarios para determinar si es procedente el

juicio de amparo en contra de las resoluciones emitidas por un panel binacional.

Primeramente es necesario recordar gue el juicio de amparo procede.
en contra de actos de autoridad que violan garantias individuales, por ende, es
menester referirnos a los conceptos de autoridad responsable y acto de

autoridad.

Como ya se habia afirmado con anterioridad, lo mas importante. para
determinar la procedencia del juicio de garantias es identificar las
caracteristicas que revisten al acto que se reclama a través de este medio de
control constitucional, pues sera autoridad responsable, aquella entidad u
organo eétatat al cual el quejoso le imputa el acto reclamade; de tal guisa que,

siguiende este razonamiento, un panel binacional instituido de conformidad con
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el articulo 1904 del TLCAN se considerard como autoridad responsable si el
guejoso le imputa el acio reclamado, es décir, si le atribuye Ia emision del faudo

coin motivo de la revision de la resolucioén administrativa.

‘Ahora bien, el hecho de que se consideré a un panel binacional como
autoridad responsable por asf haberlo sefialado el quejoso, esto no resulta
suficiente para la procedencia del medio de control constitucional en cifa, toda
vez que se debe identificar si el laudo impugnado comparte las peculiaridades

que identifican a un acto de autoridad.

Bajo esa tesitura, ya ha quedado establecido que un acte de autoridad
s6lo puede subsistir en las relaciones de supra a subordinacion, es decir, en las
‘que se establecen entre los particulares, en su calidad de gobernados, y el
Estado o cualquier entidad gue desempefe una actividad soberana frente
aquél; por lo tante, la caracteristica principal de un acto autoritarioc es la
coercitividad, es decir, la capacidad que tiene para hacerse respetar y ejecutar
mediante el uso de la fuerza publica, y la autoridad a la que se le impute la
emision de dicho acto o la que deba ejecutarlo debe disponer, ya sea de
hanera directa o indirecta, de tal fuerza para hacer cumplirlo adn en contra de
la voluntad del gobernado al cual va dirigido, entonces la decision de un panel
binacional constituido de conformidad con el articule 1904 del TLCAN no
conslituye un acfo de autoridad pues tal decision no comparte dicha

caracteristica.
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Esto es asi porgue el taudo emitido por dicho tribunal arbitral sélo tiene

. efectos declarativos en el que solamente decide si ia resolucion de la autoridad
investigadora esta apegada a derecho o-no y en su caso, la reenvia a aquella

paré gue cumpla con sus recomendaciones a fin de corregir su aciuacion. La

autoridad invéstigadora tiene plena autonomia para enmendar las

irregularidades cometidas pues es precisamente ella la tnica con imperio para

resolver el asunto en cuestion, aln cumpliendo con la decision del panel.

No es dbice a lo anterior, la obligatoriedad del laudo, toda vez gue si
bien ta autoridad Investigadora esta constrefida a cumplir con lo resuelto por el
panel, ese deber emana exclusivamernite del Tratado de Libre Comercic de
América del Norte, por lo tanto, se trata de una obligacion de caracter
internacional y como tal se rige por ese tipo de Derecho: en estas
circunstancias, la eficacia de sus laudos estd relacionada con la estructura
misma del Darecho Internaciona.l.PUblico‘ de tal suerte que si una de sus
caracteristicas es la ausencia de un poder superior capaz de imponer
coactivamente el respeto a ese or;ﬁen juridico, entonces las decisiones de los
paneles no cuentan con procedimientos que asegﬁren, &n suU caso, suU gjecucion
fbr.zosa y existe la posibilidad de no ser cumplida por las Partes,

especificarmente, por la autoridad investigadora.

Esta latente pues, como en cualguier ordenamiento’ juridico, la
posibilidad de que el destinatario de una decision cobligatoria la incumpla, es en

este momento cuando entra en juego ia coercitividad: el Estado, frente a los
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gobernados e incluso frente a sus autorida_des, en casos especiales, tiene
imperio para hacer cumplir sus decisiones, come sucede con el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien cuenta con facultades para
imponer sus sentencias en forma coactiva, ya que el particular demandante que -
resultd favorecido puede acudir en queja, entre ofras causas, ;:;uando iz
auioridad demandada omite dar cumplimiento a la sentencia v en {al caso,
concede al funcionario responsable un plazo determinade para gque dé
cumplimiento al fallo y ademas I impone una multa; por ef-contrario, en el
procedimiento instituido en el articulo 1904 del TLCAN no acontece ni siquiera
algo similar o parecido a lo ya sefialado, un panel binaciohal, frente a las partes
en dicho procedimiento, no cuenta con la fuerza publica necesaria para hacer

cumplir su determinacidn.

Ni las Partes integrantes del TLCAN pueden obligar a la autoridad
investigadora, cuya resolucion fue objetc de revision, a acatar la orden del
panel; ante tal situacion, el propic Tratado cuenta con un mecanismo de
salvaguarda del sisten‘;a, a través del cual se establecen sanciones, como la
suspension de beneficios o el funcionamiento del pro.pio procedimiento de
revision ante el panel, para la Parte que no ha cumplido con las obligaciones
impuestas por el Tratado, como el no permitic la integracién de un panel,
impedir que el panel emita su fallo u su ejecucién o le ha negado fuerza y efecto
obligatorios respecto al asunto particular examinado par el panel; pero en
ninguin caso se establecid come un imecanismo para garantizar ia ejecucion

forzosa de los laudos emitidos por el tribunal arbitral en cita.

146



En conclusién, los paneles binacicnales fueron creados por un tratado

- internacional, consecuentemente, son érganos’ internacionales cuyas facultades

estan limitadas a lo pactado expresamente por las partes del mismo. Como
cualguier 6rgano internacional, por definicion, carecen de imperic ¥ no

participan del poder publico del Estado.

C“Afirmar lo contrario serfa admitir que el Estado mexicano permite que
otros Estados participen en la creacidn de autoridades mexicanas, que, de
acuerdo con la propia Constitucién, dimanan Unicamente del pueblo

mexicano.”®

En cuanto a los particulares que intervienen en el procedimiento
arbitral, ya hemos dicho gue no se ven afectados de manea directa con ei fallo
dictado por el panel ya que es hasta que la autoridad investigadora incorpora
las- recomendaciones hechas por eose érgéno arbitral en la resolucién
administrativa, cuando se incorpora a nuestro derecho y por lo tanto tiene
eficacia y obligatoriedad para los particulares en ese momento. Es Unicamente
la resoiucion de la autoridad administrativa la que modifica la esfera juridica de

tos particulares,

Manuel Pérez de Acha considera que si las decisiones de los paneles
binacionales no son acatadas de manera oportuna y en todas sus partes por &l

Estado demandado, los particulares afectados con el incumplimiento de esas

" Lépez Ayllon, Sergio, Op. Cit. p. 43
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decis_idnes padrian acudir al juicic de amparo, cuya finalidad seria obligar a la
autoridad investigadora. a cumplir con dicho failo. Asi pues, los tribunales
federales mexicanos serian los gue en Citima instancia harian efectiva y
materializarian Ia justicia impartida por ios paneles binacicnales; de igual forma

se pronuncia Sergic Lépez Aylién. '

Este criterio confirma la ausencia de facultades del panel para hacer
cumplir sus deferminaciones, pues consideramos que de darse el caso, la
actitud del Poder Judicial de |3 Federacion deberia ser igual a la de cualquier
Juez del fuero comun frente a un laudo dictado en un arbitraje entre
particulares, es decir, seguiria un procedimiento similar al de homologacién de
un laude, pues antes de pronunciarse sobre su ejecucion sera menester

analizar si dicha resolucidn esta apegada a derecho.

Si los particulares interesados deben acudir a un Srgano jurisdiccional,
como lo son los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, ﬁara que, en
ejercicio de sus facuitades de imperio, ordene el cumplimiento forzoso de la
determinacion o 1a ejecucion coactiva del laudo dictado por un panel, entonces
éste no posee por si mismo la fuerza ejecutiva de una sentencia judicial. El
juzgador, en todo caso, ordenara su gjecucion, soio si estima que el laudo fue
dictado conforme a las disposiciones juridicas aplicables; en caso conltrario,

puede negar la gjecucion.
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£n las relatadas condipiones, se colige gue un panel binaciohal
instituido de conformidad caon el articulo 1904 de! TLCAN, atin cuando adquieré
ia ca_lidad de autoridéd responsable para efectos del juicio de amparo, porque
asi lo senald el quejoso y por ese hecho se somete a ese proceso, el Juzgador
enéargado de resolver debe sobresee.r en el juiclo porgque el acto reclamado, es

decir, la decision final del panel no constituye un acto de autoridad,

5.- Analisis de un caso practico emitido por el Poder Judicial de ia

Federacién.

El primero de septiembre de 1994, las émpresas USX Corporation e
Inland Steel Company solicitaron ante la Seccién Mexicana de! Secretariado de
los Tratados de Libre Comercio la integracién de un panel binacional para que
revisara la resolucion dictada por la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), en el procedimiento administrativo de
investigacién en contra de la mercancia aceros planos recubiertos procedentes
y originarios de los Estados Unidos de Norteamérica; no fue sino hasta el 27 de
septiembre de 1996 que el panel expidid su laudo en el gue, al enconirar
violaciones a la tey de la materia, devolvio |a resolucion a SECOFI para que
adoptara medidas no incompatibles con sus instrucciones. Fue contra ese
Iau'do, y su inminente ejecucion por la autoridad investigadora, que el 21 de

octubre de1996, las referidas empresas interpusigron un juicio de amparo.
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El asunte fue turnado al Séptimo Juzgado de Distrito en Materia
Admir;istrativa del Distrito Federal, quien tuvo que analizar la procedencia del
juicio de garantias en virtud de que el en-tonces Secretarid de Comercic v
Fomento [ndustfial, en su informe justificado, hizo valer la improcedencia de
este juicio en virtud de que el panel binacional no tenia el caracter de autoridad.
El 31 de marzo de 1997 se dictd sentencia.en el sentido de admitir ia

procedencia del ya mencionado medio de control constitucional: el Juez dio fa

calidad de autoridad al panel, no obstante lo anterior, sobreseyd en el juicio por

considerar que la decision emitida por éste no era definitiva y que solo lo seria

la resolucién de la SECOF.

Dicho Organo Jurisdiccional se refirié a la naturaieza juridica del panel,
pues de ello dependia la posibilidad de admitir la procedencia del juicio de
amparo y entonces le reconocié su calidad de 6rganc arbitral de caracter

institucionai, el razonamiento fue el siguiente:

"Existe un tipo particular, tradicional, de arbitraje, denominade ad hoc
(adecuado, para esto, a propésito, apropiado), precisamente porque se
efectia caso pof caso en la medida en gue se suscitan las
controversias. Sin embargo, conforme se celebran los primeros
convenios internacionales sobre arbitraje, se inicia también Ia gestidn
de organismos permanentes que sirven para arbitrar controversias de
forma permanente. Asl surge el arbitraje institucional, que se
caracteriza por la presencia de un organismo profesional que sirve a
fas parles para proporcionar una lista de arbitros ¥, ademas, un
conjunto de reglas adecuadas al tipe de litigio a resolver. En la especie,
esto ocuire can el Panel Binacional que emiti¢ el acto reclamade.”
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En su momento, también considerd que fradicionalmente los laudos

emitidos por- un arbitro o ftribunal arbitral no han side considerados por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién como actos de autoridad. No obstante

ello, y tomando en cuenta la evolucion del concepto de autoridad en el sentido

de incluir a organismos gue en su actuacion y con fundamento en una norma

legal pueden emitir actos unilaterales, a través de los cuales afectan la esfera

legal de los gobernados, sin necesidad de acudir a los drganos judiciales y del

consenso de ia voluntad del afectado, sostuvo la calidad de autoridad de {os

paneles binacionales. £l argumento especifico se transcribe a continuacion:

“Ahora bien, conforme a lo ya expuesto, se tiene, por una parte, que el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, forma parte det
derecho Interne mexicano, en segundo iugar, que de conformidad can
lo dispuesto por el articulo 1804 del citado Tratado, se establece un
tribunal que debera resoiver un determinado caso, en la especie, el
Panel Binacional constituido para conocer &l asunto MEX-94-1804-01,
de lo gue se concluye que, al estar previsio dicho Pane! en una norma
del mencionado tratado, que se ha incorporado al derecho nacional,
constituye un tribunal que se ha integrado también al orden juridico
nacional. '

Los tribunales que se constituyen de conformidad con el articulo 1904
del citado tratado, tienen la facultad, atribuida directamente a ellos ¥ no
a otra autoridad previamente constituida, de ordenar que la autoridad
investigadora realice ciertas conductas para corregir los vicios que
advierta en su actuacion. Por su parte, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, autoridad investigadora, no tiene juridicamente la
posibilidad, de incumplir el laudo dictado por un tribunal constituide de
conformidad con el articulo 1804 del multireferida (sic) tratado.

En este orden de ideas, debe concluirse que si la conducta gue
desenvuglve la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ordenada
por el Panel Binacional constituido de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 1904 en comento para resolver el caso MEX-94-1904-01,
incide necesariamente sobre la esfera juridica de los particulares que
fueron partes del procedimiento, el laudo reclamade en este juicio de
garantias si es un acto de autoridad susceptible de impugnarse a
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través dei juicic de amparo, maxime que su obligatoriedad deriva

directamente de una norma juridica mexicana, potestad publica, que

puede afectar as garantias individuales de los particulares.

Con lo anterior, se establece la procedencna generica del amparo

contra un laudedel Panel Binacional...

Como se puede abservar, el Juez de amparo, si hien considerd que el
sistema de revisién previsto en el articulo 1904 del TLCAN tiene la naturaleza
juridi;::a de arbitraje, errdneamente partid de la idea de que se trata de un
arbifraje institucionai, que se ha integrado al orden juridico nacional por efectos
delai mcorporacmn del TLCAN (instrumento juridico que instituye a los paneles)
al derecho mtemo mexicano, por virtud del cual los particulares afectados por la
resolucion emitida por la autoridad administrativa competente en materia de
practicas desleales de comercio internacional, pueden acudir con el objeto de
que un panel la revise y si encuentra vicios en su actuacion la devuelva para
que' enmiende sus errores; por esa razén crea un vinculo juridico entre el fallo
del panel, i1a autoridaa investigadora y tales padiculares y, por ende, estimo que
si la entonces SECOFI, hoy Secretaria de Economia, estaba obiigada a cumplir
el .Iaudo emitido por dicho arbitro, en ‘esas circunstancias, tenia el carécter de
autoridad y por lo tanto, se afectaba la esfera juridica de las personas que

intervinieron en el procedimiento arbitral,

Sin embargo, el argumento anterior nos parece poco acertado pues ne
considera el caracter internacional del arbitraje desarrollado ante el panel, le da
piena ejecutividad a sus laudos por el simple hecho de considerarfo obligatorio,

no admite la posibilidad eminente de gue la autoridad investigadora no cumpla
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con tal falio y tampoco analiza las consecuencias que se producirian ante dicho

incumplimiento.

Contraric a lo manifestado por el Juez de Distrito, el arbifraje
desplegado ante el panel resuelve conflictos entre Estadas, situacién que trae
aparejada una serle de importantes implicaciones que se comentaran en

seguida:

1. Al ser los Estados los Unicos con capacidad juridica para solicitar
la instalacion de un panel, los particulares en estos procedimientos solo actGan
comeo coadyuvantes de esas naciones, por ende, el vinculo juridico sélo se
establece entre el Estado demandado (a través de la autoridad administrativa
Cuya resolucion es objeto de revision por el tribunal arbitral} y el Estado
demandante. Los particulares no se ven afectados directamente por la orden

del panel.

2. Aun cuando el TLCAN se incorporé a nuestro derecho interno ¥
come consecuencia, se consi_deré a la institucion del panel como parte
integrante del orden juridico nacional, esto no le quita su calidad de arbifraje
internacional y que el deber de cumplimiento de un laudo tenga el caracter de
obligacion en ese &mbito y se rija entonces, por el Derecho Internacional
Piblico.

3. La auloridad investigadora si tiene la posibilidad juridica de no

acatar la decision de un panel y en esas circunstancias no cuenta con |os
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medios necesarios para constrefiila a dar cumplimiento de forma coercitiva,
.pringipal caracteristica de un acto de autoridad; obviamente esa falta de
cumplimienté trae aparefada ciertas consecuencias, las que se presentan s6io
en el ambito internacional frente a los demas signatarios dsi TLCAN y aqui.
entramos al campo de la responsabilidad internacional de los Estados ante ol

incumplimiento de las obligaciones pactadas en un acuerdo internacional.

Todas estas circunstancias que no fﬁeron tomadas en considerécién .
por el Poder Judic.ial de la Federacion al emitir la sentencia en analisfs que,- sin
embargo, afectan al Estado mexicano y las relaciones con sus socios
comerciales ya que estos pueden activar el mecanismo de salvaguarda del
sistema de revision previsio en el articulo 1905 del TLCAN y con eilo imputar a

nuestro pais una responsabilidad internacional e imponerle sanciones.

Se enfatiza que son Jos-propios particulares, espécialrﬁente las
empresas extranjeras que importan mercanéias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional a nuestro pais, que daflan a nuesfro
productores na.cionales y desestabilizan la economia nacional, quienes han
filtrado la idea de impugnar a través del juicio de am.paro los laudos de un
panel; situacion injusta, confradictoria y poco ética toda vez que acﬁvan ese
mecanismo porque no conflan en nuestros tribunales nacionales y por el simpla
hecho de no favorecerles la résolucién del. panel se sjenten con ef derecho de

acudir a los tribunales federales, via juicio de amparo, para tratar de modificarla
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y con eilo desestabilizar el buen desarrolio de nuestras instituciones jundlcas y

que comproemeten a Mexico en el plano internacional.

El Capliulo XIX del TL.CAN esia diserado dé manera tal que se da
plena oportunidad de defensa é todos los participantes en el procedimiento ante
el panel vy aﬁnque su fallo, en principio, no es impugnable, si existe un
mecanisrho a través del cual se puede modificar o dejar sin efectos, en
circunstancias muy especiales, tales como la falta grave de parcialidad de los
miembros delf panel; viciaciones a las normas fundamentales del proced’imienté;
el exceso en las facultades, autoridad o jurisdiccion establecidos eﬁ el TLCAN,
por ejemplo por no haber aplicado el criterio de revisién adecuado, de tal
manera que Ia'resoluci'én se ve afectada amenazando la integridad de! proceso

de revision.

Nos referimos al procedimiento de impugnacién extraordinaria, que si lo
comparamos con e! juicio de amparo, el cual tiene 1a finalidad de anular actos
de autoridad viclatorios de garantias individuales, este procedimiento de
impugnacion es muy parecido a ese medio de control constitucional ya gue
anulara el laudo de un panel si se comprueba cualquiera de las causales antes
mencionadas, causales que tienen una refacion muy estrecha con los articulos
14 v 16 de nuestra Cérta 'Magna, preceptos que los particulares alegan ha
conculcado el panel. En conclusion podemos afirmar gue también se garantiian

fos derechos fundamentaies de los gobernados.



CONCLUSIONES

PRIMERA .- Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercic de
America del Norte, se crea una zona de libre comercio entre México, Estados
Unidos de Norteamérica 'y Canada, a traves de la cual se integran instituciones
juridicas nuevas a nuestro derecho interno, tales como los procedimientos de
solucion de controversias en materia de practicas desleales de comércio
internacional, los cuales han planteadc diversos problemas legales de dificil

solucidn.

SEGUNDA.- Las practicas desleales de comercio internacional se
presentan en la importacién o exporiacidon de mercancias; se refieren a
actividades comerciales gue tienden a distorsionar el mercado y propiciar una
ventaja competitiva para el gue exporta un producto, en contra de los

comerciantes que se encuentran en &l pais importador, quitandoles mercadao.

TERCERA.- La discriminacién de precios (dumping) v las subvenciones-
son las practicas desleales que reconoce nuestra legislacion; ia primera
consiste en la introduccion de mercancias al territorio naciohal a un precio
inferior a su valor normal y la subvencion es toda clase de apovo, estimulo,
incentivo, prima o beneficio econdmico otorgad_o, directa o indirectamente, pbr

el Estado a los preductores, manufactureros o exportadores nacionales.



CUARTA.- Para: gue estas practicas "desleales de comercio.

internacional puedan ser sancionadas mediante la imposicidn de cuotas

compensatorias, necesariamente deben causar un dafo a la produccion

nacional del pais importador,

QUINTA.- La determinacion de {a existencia de practicas desleales de

comercio internacional, del dafe a la produccion nacional, de su relacién

causal, asi como la imposicién de cuotas compensatorias, se realiza a fravés de

un procedimiento administrativo de investigacion, que se lleva a cabo en la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, unidad administrativa
dependiente de la Secretaria de Economia a la cual, en la préactica, se la

denomina autoridad investigadora.

SEXTA.- El procedimiento se integra con diferentes etapas.a saber:
inicia con la presentacion de la solicitud, si se cumplen todos los requisitos
legales, es aceptada y se dicta la resclucion de inicio, en la cual la aytoridad
investigadora declara el inicio de la investigacion y cita a todos los interesados
para que aleguen o que a su derecho convenga; se oforga un periodo para
ofrecer y desahogar pruebas; después se dicta fa resolucion preliminar por la
gue se impone una cuota compensatoria provisional, se continda el
procedimiento sin imponer dicha cuota o se concluye la investigacion; prosigue
con la reaiizacicﬁ de visitas de verificacion, ia celebracion de una audiencia
publica y; finalmente, concluye con la emisidn de Ia resolucion final a iravés de

la cual se impone cuota compensatoria definitiva, se revoca la cuota provisional
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o se declara concluida fa investigacion sin imponer cuota compensatoria.

SEPTIMA - Las cuotas compensatorias son créditos fiscales que los
importadores y exportadores tienen que pagar por introducir mercancias en
condiciones de précticaé desleales de comercio internacional a un deferminado
pais, cuya finalidad es la de compensar les dafios o el peligro inminente de

dafic que causen o puedan causar y asi proleger a la industria nacicnal,

ademas para disuadir o desalentar las importaciones de mercancias en esas.

condiciones y asi garantizar una competencia sana v libre de distorsicnes.

OCTAVA.- Las resoluciones definitivas dictadas por la Secretaria de

Economia, en materia de practicas desleales de comercio internacional, se
.pueden impugnar a fravés de dos vias: la via interna, Ia cual consta de tres
elapas sucesivas que son el recurso de revocacion, el juicio contencioso
administrativo y el juicio de amparo directo; v ia via infternacional, que se integra
de procedimientos alternativos de solucion de controversias creados por
tratades internacionales de [os que nuestro pais forma parte, denfro de ios

cuales se encuentran los mecanismos instituidos en e! Capitulo XIX del TLCAN.

NOVENA.- A través del articulo 1904 del TLCAN se crea un mecanismo
alterno de soclucion de controversias en materia de practicas desleales de
comercio internacional mediante un cuerpo arbifral denominado pansl; las

Partes tienen la opcion de acudir a él o a los medios de defensa establecidos en



la legislacién nacional v una vez elegido el meétodo de solucion,

automaticamente se ekcluye el ofro.

DECIMA.- La fincién de un panel consiste en hacer una revision o un
andlisis de la resolucion definitiva en maieria de practicas desleales de
comercio internacional, emiiida por la autoridad investigadora competente del
pais importador, a fin de determinar si al emitir tal resolucion, aplicod
correctamente su derscho - intemo en esa materia; dicha revisidn se bhara
considerando las causales de ilegalidad previstas en é] articulo 233 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, con base en el expediente administrative y cﬁnforme a

los argumentos esgrimidos por las partes interesadas.

DECIMA PRIMERA.- Solo las partes signatarias del Tratado puéden
solicitar la integracion de un panel para que revise una resolucion definitiva en
materia de practicas desleales de comercio internacional; no obstante ello, l1as
personas que de otro modo, conforme al derecho de ia Parte imporiadora,
estarian legitimadas para iniciar procedimientos internos de revision judicial de
la misma resolucion definitiva, también"pueden pedir a sus gobiernos la solicitud

de instauracion de un panel.

DECIMA SEGUNDA.- El procedimiento ante el panel se desarrolla
mediante diferentes etapas el cual inicia con la presentacion de la solicitud,
coptinuando con la exhibicion de las reclamaciones, los avisos de

comparecencia, la presentacion del expediente por parte de la autoridad
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investigadora, la elaboracidn de los memoriales, la celebracion de una

audiencia oral, hasta concluir con la emisién de la decisian final del panel.

DECIMA TERCERA.- El procedimiento de solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias tiene la naturaleza juridica de

arbitraje internacional de caracter obligatorio.

DECIMA CUARTA.- Los paneles Instituidos en el TLCAN tienen validez
constitucional toda vez que no constituyen tribunales-especiales y en ningan
momento se .restringe el dergcho de acudir a los tibunales nacionales, previsto
en ¢l articulo 15 de nuestra Carta Magna, en relacién con ef diverso 1° de ese

mismo ordenariiento.

DECIMA QUINTA.- Es inconstitucional el parrafo 11, del articulo 1904,
al disponer que ninguna de las Partes establecera en su legislacion la
posibilidad de impugnar ante sus tribunales una resojucién de un panel, porque
la procedencia del juicio de amparo deriva en forma directa de los articulos 103
y 107 constitucionales, de manera que es la propla Constitucian la que podria .
instituir a2 improcedencia del juicio de amparo en confra del fallo de un pane!
binacional, por o que ese precepto no puede incidir sobre el juicio de garantias.
No obstante lo anterior, podemos centrar el andlisis de la procedencia del juicio
de amparo en determinar si dicho tribunal arbitral reviste 1a E:alidad de autoridad
responsabie y, como consecuencia, si sus decisiones constituyen verdaderos

actos de autoridad.



DECIMA SEXTA.- De acuerdo con el articulo 103, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexiéanos, el juicio de amparo es procedente,
entre otros casos, en contra de leyes o actos de autaridad que violan las
garantias individuales; en esta tesitura, resulia trascendenie referimos al
concepto de acto de autoridad, por ser éste el (inico susceptible de impugnarse

a través del juicio de amparo, asl como el de auioridad responsable.

DECIMA SEPTIMA.- El concepto de autoridad responsable, tanto enla
doctrina corﬁo en la jurisprudencia, ha variado con el transcurso del tiempo
hasta llegar al punto en el cual este concepio se extiende a aguellas entidades
que emiten actos que afectan la esfera juridica de los particulares, por si vy ante
si de manera unilaterai, que implican el ejercicic de faculiades decisorias que
les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, por lo que se traducen en actos de auteridad al ser de naturaleza

publica la fuente de tal potestad.

DECIMA QCTAVA.- A la autoridad responsable se le ha conceptuado
en funcién del acto que realiza {(acto de autoridad), consecuentemente, resulta
mas importante determinar las caracteristicas de ese acto para estar en la
posibiidad de determinar la procedencia del juicio de amparo, pues sera
autoridad responsable aquélla a quien e! quejoso le impute el acto que se .

reclama a través de esta via legal.
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DECIMA NOVENA.- El acto reclamado es siempre un acto de gobierno
o] de-imperio mediante el cual el drgano estatal afecta coactivamente la esfera
del gobernado, consecuenfemente, su caracteristica principal es Ia
coercitividad, es decir, la capacidad que tiéne para hacerse respefar y ejecutar
mediante ef uso de 1a fuerza publica, y la autoridad a la que se le impute la
emision de dicho acto o la que deba ejecutarlo debe disponer, ya sea de
ménera directa ¢ indirecta, de tgl fuerza para hacer cumplirio adn en contra de

la voluntad de! gobernado al cual va dirigida.

VIGESIMA.- La decision de un pane! binacional constituide de
conformidad con el arti;ulo 1904 del TLCAN no constituye un acto de auioridad
pues tal decisién no puede.'hacerse cumplir coactivamente por las siguientes
razones: a) el laudo sélo tlene efectos declarativos; b) la Unica entidad que tiene
plena autonomia para résolver el asunto en cuestion es la autoridad
investigadora; c) Ia obligatoriedad del laudo emana exclusivamente de! TLCAN
vy se rige por el Derecho Internacional Publico; d) la decisién del panel vincula
especiﬂca.mente a la autoridad invéstigadora para qué &sta adopie las medidas
pertinentes para corregir su actuacién, en caso de que ei'panel declare la
ilegalidad de la resolucion administrativa; e) existe |la posibilidad eminente de
que la autoridad investigadora no cumpla con el fallo del panel; f) en tal caso, &l
panel no cuenta con procedimientos que aseguren la ejecucion forzosa de sus
laudos; g) el laudo no afecta de manera directa a los particulares due
intervienen en el procedimiento de revision y solo tiene eficacia y obligatoriedad

para estos en el momento en gue la autoridad investigadora incorpora la
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decisidon de ese organo arbitral en la resolucion administrativa, por lo que es

unicamente esa resclucién la que modifica {a esfera juridica de los particulares.

VIGESIMA PRIMERA.- Ante la negativa de la autoridad invesfigadora
para cumplir con la decision de un panel, los particulares afectados podrian
acudir al juicio de amparo, cuya finalidad seria obligarla a cumplir con dicho
fallo; sftuacion que confirma la ausencia de facultades del panel para hacer

.cumplir sus deferminaciones, pues el Juesz Federal debera _seguir un
procaedimiento de homologacion en el cual ordene su ejecucion, sdlo si estima
que &l laudo fue dictado conforme a derecho, en caso contrario, puede negar tal

gjecucion.

VIGESIMA SEGUNDA.- Son las empresas extranjeras que importan
mercancias a nuestro pais en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, quienes han considerado |a pdsibilidad de impugnar el.fallo de un
panel a traves dei juicio de amparo con el objeto de modificarlo v el Poder
Judicial de la _Federacic‘}.n ha considerado su procedencia al dar al panel la
calidad de autoridad, situacion que compromete a Meéxico en el ambito

internacional frente a sus socios comerciales.

VIGESIMA TERCERA.- E! sistema de revision por paneles
binacionales, previsto en el Capitulo XIX def TLCAN, constituye uno de los
instrumentos juridicos a través del cual los exportadores mexicanos, quienes

sufren cada vez mas la imposicién ilegitima de cuctas compensatorias, buscan
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un acceso seguro a los mercados canadiense y estadounidense, que si bien no
es infalible, si se da plena oportunidad de defensa a todas las personas que
intervienen en el y se garantiza el respeto al derecho del pais demandado,.
incluso los derechos consagrados en su Constitucion, por lo que las objeciones
formuladas a este.sistema de solucién de controversias resultan injustas,
contradictorias y carentes de sustento juridico que sélo desestabilizan el buen

funcionamiento de nuestras instituciones juridicas.
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