UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

“IMPLICACIONES SOCIALES Y ECONGMICAS DEL PAGO
DE LA FIANZA DE LA POBLACION VUENERABLE, POR PARTE

DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL'"

T K

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

RAQUEL HERNANDEZ SANCHEZ

ASESOR: LIC. MARIO E. ROSALES BETANCOURT

ABRIL 2005

M. 2H32 36



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Gaii w e
contenido o3 T
NOAﬁﬂﬁmJEQ%z /
-é%ﬁh@ﬁgzv

FECHA:
FIRMA:



Doy gracias a Dios y a mis padres

por la oportunidad de estar en esta

vida, al darme el ser, me han permitido
caminar por los senderos de este mundo
en el que he tenido vivencias tan
hermosas como lo son el camino de Ia

superacion.

Gracias Mama por ser mi brazoy apoyo

en la trayectoria de mi vida, ya que al preocuparte
por darme las herramientas para que sobreviva en
este mundo, has logrado que me supere dia con dra,
me has dado la oportunidad de escalonar un nivel mas

en mi vida profesional.

A mi Papa que en paz descanse

le agradezco por haberme inculcado
los valores y ser ejemplo a seguir,
me es grato decirte padre que hemos
logrado avanzar un eslabon mas en Ila

educacion.

Asi mismo agradezco el apoyo recibido de parte
de mi Jefe Superior LIC. CARLOS YARZA CARRANZA
al brindarme la confianza, y facilidades en el Juzgado,
ala LIC. IVONNE GARCIA FUENTES por facilitarme el
tiempo y darme el animo correspondiente cuando

comenzaba a flaquear en el presente trabajo.



Mi mds cumplido y amplio reconocimiento a
Mi alma mater la Universidad Nacional Auténoma
de México, por que me permitié andar por los

senderos de la ensefianza.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU, continua
y seqguird presente en mi, ya que los quehaceres
que desarrollo dia con dia los he realizado gracias
a los conocimientos adquiridos, que me han

servido para actuar con ética y profesionalismo.

Siempre sera un orgullo haber compartido las aulas,

de la Gloriosa ENEP - ACATLAN, hoy FES- ACATLAN,
ya que me dio la oportunidad de compartir la sabiduria

y experiencia laboral de mis tan apreciados Catedréticos,
que cotidianamehte me apoyaron para la inspiracién,
conviccion y dedicacion en la Carrera de Licenciado

en Derecho, profesion digna de la sociedad a través

de sus egresados.



Mi mds sincero y profundo agradecimiento
a todas aquellas personas que al darme

su confianza, me comprometieron ala
realizacion del presente trabajo que juzgaba
dificil de finalizar, gracias a sus estimulos

brindados y colaboracién.

Pues el dnimo que cada uno deposité
en mi, fortalecio el interés por concluir
con el compromiso adquirido desde

el momento en que puse un pie enel

- eslabén de la superacion.

Agradecimiento que hago extensivo al
LICENCIADO MARIO E. ROSALES BETANCOURT
por su confianza, apoyo y asesoramiento,

ya que siendo mi guia enriquecié en todo

momento este trabajo.

GRACIAS...

Raquel Hernandez Sanchez



INTRODUCCION. I

CAPITULO PRIMERO.
EL DERECHO SOCIAL.

A. CONCEPTO. 1

B. EVOLUCION. 13
B.1 EN MEXICO. 13
B.2 EN OTROS PAISES. 17
C. TEORIAS. 24
C.1 RUBEN DELGADO MOYA. 24
C.2 LUCIO MENDIETA Y NONEZ. 25
C.3 ALBERTO TRUEBA URBINA. 28

CAPITULO SEGUNDO.
EL DERECHO SOCIAL ECONOMICO.

A. PANORAMICA GENERAL. 29
B. ORIGENES. 48
C. DESENVOLVIMIENTO. 50
C.1 EN MEXICO. 52
C.2 EN OTROS PAISES. 54

CAPITULO TERCERO.
LA COMUNIDAD CARCELARIA.

A. GENERALIDADES. 68
B. ASPECTOS PRIORITARIOS. 113



C. LA LIBERTAD COMO ASPECTO PRIORITARIO
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 129

CAPITULO CUARTO.
EXAMEN DEL PAGO DE LA FIANZA DE LA POBLACION
VULNERABLE POR PARTE DE LA FUNDACION TELMEX-
REINTEGRA.

A. AUTORIDAD COORDINADORA DE DICHO

PROGRAMA. 142
B. CONCEPTO DE FUNDACION. 143
C. LA COLABORACION DE LA FUNDACION

TELMEX-REINTEGRA. 145
D. EFECTOS INTEGRALES DE DICHA

ACCION CONJUNTA. 157
CONCLUSIONES. 164

BIBLIOGRAFIA. 167



INTRODUCCION.

La poblacién denominada vulnerable, generalmente esta
expuesta a diversas situaciones desventajosas, derivadas de su
fragil posicién, afortunadamente en México existen fundaciones
como TELMEX-REINTEGRA, que dedican sus afanes a
actividades de verdadera trascendencia, como la que ocupd
nuestra atencion, que consiste en el pago de la fianza
respectiva, a efecto de obtener su libertad provisional,
tratandose de delitos no graves, lo cual permite que personas
quienes cometieron un delito, abandonen el Centro de
Reclusion, gracias al apoyo econédmico de instituciones como la
referida.

La fundacién TELMEX-REINTEGRA, ha logrado metas
loables en la Republica Mexicana, en virtud de que su funcién
en materia procesal penal como la descrita, ha generado
importantes resultados, como es el incorporar a personas de la
poblacién vuinerable, al nicleo que pertenecian, en virtud de
que dicho grupo social, esta avido de apoyos de diversa indole.

Igualmente, en el presente caso, el obtener la libertad
provisional mediante el pago de la fianza respectiva, a efecto de
obtener la libertad provisional de determinada persona, trae
implicito el ahorro del gasto publico en dicho rubro, es decir en
fa manutencién de los internos en los Centros de Reclusién

creados para ese efecto.

El presente trabajo de investigacién, consta de cuatro
Capitulos, en el Primero se habla del Derecho Social, su

concepto, evolucion y principales tedricos en nuestro pais, en el



Segundo se trata lo relacionado con el Derecho Social
Econdmico, definicion del mismo y su evolucion histérica en
Mexico y en otras latitudes; en el Capitulo Tercero, se habla de
la comunidad carcelaria y de la libertad como principal objetivo
de los Defensores en materia penal; en el Capitulo Cuarto, se
efectia el examen integral del pago de la fianza de la poblacién
vulnerable por parte de la Fundacién TELMEX-REINTEGRA,
estableciendo en el Capitulo de Conclusiones la postura de la
sustentante de la tesis, en el cual se determina la importancia
social y econdmica de la actividad filantropica de instituciones
como la analizada, en beneficio de dicho sector de la poblacién.

RAQUEL HERNANDEZ SANCHEZ.



CAPITULO PRIMERO.
EL DERECHO SOCIAL.

A. CONCEPTO,

En cuanto a la definicion de Derecho Social, segln
Lucio Mendieta y Nufez, existen dos posturas respecto al
Derecho Social: wuno, el que exponen los juristas
espafioles, tiene caracter politico, pues se le asigna como
finalidad "resolver la cuestién social™ entre estos destacan
Martin Granizo y Mariano Gonzdalez Rotvos o la realizacién

de la justicia social, para el autor Carlos Garcia Oviedo.

El otro punto, expuesto por Gurvitch, gira
exclusivamente dentro de la oOrbita de Ja Sociologia,
porque su objeto es, segin este autor, la integracién de

fos grupos sociales.

En nuestro concepto, ninguna de estas dos tendencias
logra configurar a la nueva rama juridica que esta

surgiendo con singular pujanza.

Asignar al Derecho Social, o a cualquier parte del
Derecho, como objeto fa soluciéon de un problema, nos

parece contrario a la esencia del Derecho.

Basta considerar que todo problema debe tener

solucion, de lo contrario no es problema, y si la tiene, una
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vez lograda, desapareceria el derecho cuyo objeto fuese
resolverlo, precisamente por faita de materia.?

La solucién de los problemas colectivos para el autor,
no corresponde al Derecho, sino a Ia Politica; fas medidas
juridicas pueden ser y son a menudo, uno de los medios
adoptados por la politica en la solucién de las cuestiones
sociales; pero las leyes, cuando no tienen maés objeto que
realizar un fin politico inmediato, no llegan a constituir
rama estable del Derecho, son disposiciones transitorias,
cualquiera que sea su n0mero, su extensién Yy su
importancia, que desaparecen en cuanto se alcanza el fin

propuesto.

Entre la Politica vy Derecho, hay nexos muy
estrechos; pero también distingos de esencia que los

separa radicalmente.

La Politica es mas amplia que el Derecho, puesto que
lo crea formalmente, lo aplica o deja de aplicario en

determinado sentido.

La politica ademds, puede seguir muchas de sus
metas por medios no juridicos y a menudo antijuridicos.?

! Cfr. MENDIETA y NUNEZ, Lucio. El Derecho Social. Editorial Porrua. México Distrito
Federal 1953. Pag. 49.
2 IBIDEM. P3g. 50
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El Derecho, por el contrario, concluye Mendieta \Y%
Nufiez, aun cuando no sea inmévil, aun cuando
evolucione, forma siempre un cuerpo estable, organico, de
permanentes funciones bien delimitadas en la vida de Ia

sociedad.

Asi, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho
Constitucional, entre otros, son de hoy y de siempre su
objeto no es resoiver probiemas, sino mantener un orden

social dado.

Seria absurdo decir que el Derecho punitivo tiene por

objeto resolver el problema de ia delincuencia.

También sostener que el Derecho del Trabajo tiene
como fin resolver el problema de las diferencias de clase
entre patronos y obreros nos pareceria insostenible, pues
mas bien trata de crear un sistema legal de coexistencia
entre esas clases econémicas que de hacerlas desaparecer
dentro de una igualdad absoluta.

No menos contraria a la esencia del Derecho nos
parece la pretensién de confundirio dentro de Ia

Sociologia.

El Derecho es un producto social, es un fenémeno de
la existencia colectiva; pero como disciplina cientifica es

una rama autonoma del conocimiento.



Las observaciones de Gurvitch, segin Mendieta y
Ndifiez sobre la génesis del Derecho Social y sus efectos
en el seno de los grupos humanos son indudablemente de
gran valor cientifico; pero reducir ese Derecho
exclusivamente a sus expresiones sociolédgicas resulta una

exageracion exclusivista.

Luis le Fur, dice que la concepcién monista le parece
demasiado simple en presencia de la complejidad de la

vida social.?

Nosotros pensamos que uno es el aspecto socioldgico
del Derecho Social, aspecto que cae dentro de la esfera de
la Sociologia, y otro su aspecto juridico que corresponde
exclusivamente al campo del Derecho, sin que por esto se
trate de desconocer la interdependencia entre Sociologia y
Derecho.

De lo que llevamos expuesto se concluye la necesidad
de exponer un concepto juridico del Derecho Social que lo
destaque con bien marcados contornos entre su aspecto
sociologico y sus implicaciones politicas, para situario en

su oOrbita propia, que es la del Derecho.

Los autores espafioles Martin Granizo y Gonzdlez
Rotvos definen el Derecho Social diciendo que esta rama

de la ciencia juridica, es desde el punto de vista objetivo:

3 Autores citados por MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. Pag. 51
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El conjunto de normas o reglas dictadas por el poder
pablico para regular el régimen juridico social del trabajo
y las clases trabajadoras, asi como las relaciones
contractuales entre las empresas y los trabajadores, y
desde el punto de vista subjetivo, la facultad de hacer,
omitir o exigir alguna cosa o derecho, conforme a las
limitaciones o autorizaciones concedidas por la ley o los

organismos por ella creados.?

Como se ve, esta definicién no corresponde al
concepto politico de Derecho Social expuesto por los
autores a quienes nos referimos y contradice su opinién
en el sentido de que el Derecho Social, no se concreta a
las leyes del trabajo, sino que comprende disposiciones
que extienden su radio de accién proyectandolo en un

sentido protector de las clases desvalidas en general.

La definicidén que acabamos de transcribir
corresponde al Derecho del Trabajo, o Derecho Obrero, o
Derecho Industrial; pero no al Derecho Social, que por su
misma denominacién indica mayor amplitud de propésitos

y de contenido.

Carlos Garcia Oviedo nos dice que el Derecho Social
es el conjunto de regias e instituciones ideadas con fines

de proteccién al trabajador.®

* Cfr. GRANIZO, Martin y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid Espafia 1950.
Pag. 9. .
¥ Cfr. GARCIA OVIEDOQ, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina
1976. Pag. 1.
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También esta definiciéon es contraria a las ideas del
propio autor sobre el contenido del Derecho Social, en
virtud de que en nuestros dias acaece el nacimiento de un
nuevo Derecho con el que el Estado se erige en defensor y

guardian de los intereses de las clases proletarias.

Indiscutiblemente, las clases proletarias no estan
constituidas unicamente por obreros, sino también por los

desvalidos y los econémicamente débiles en general.

Esas imprecisiones son inherentes a toda nueva
disciplina que surge trabajosamente, fijando su propio
contenido y delimitando obviamente su campo de estudio

y accion.

Segun el autor en cita, para poder formular un
concepto juridico del Derecho Social que corresponde a

sus fines, es preciso:

< Primero, determinar cuales son las leyes con las

que se pretende configurario.

% Segundo, analizarlas con objeto de ver si hay en
ellas un fondo comin que justifique su unidad

sustancial.

< Tercero, probar que sus principios son diferentes
de los que sustentan a las ramas ya conocidas

del Derecho, pues de lo contrario no podria
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desprenderse de ellas para formar un Derecho

auténomo.

% Cuarto, descubrir sus fundamentos socioldgicos.

Al Derecho Social, le corresponden entre otras las del
trabajo, las de asistencia, las agrarias, las de seguros
sociales, las de economia dirigida en diversos aspectos, y
las que simplemente regulan la intervencién del Estado en

materia econémica.®

Habria que agregar, en nuestra opinién, la legisiacidn

cultural y los convenios internacionales de caracter social.

El autor en cuestiéon se pregunta: ¢Pero en qué forma
puede comprenderse esta diversidad de materias dentro

de un concepto juridico unitario?

Analizando los cuerpos legales sefialados como
ejemplo de las materias propias del Derecho Social,

hallamos como denominador coman de todos ellos:

» Que no se refieren a los individuos en general,
sino en cuanto integrantes de grupos sociales o
de sectores de la sociedad bien definidos:

obreros, campesinos, trabajadores

® Cfr. GARCIA OVIEDO, Carlos. Op. Cit. Pag. 2
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independientes, gentes econémicamente débiles,

profetarios, desvalidos.

> Que tienen un marcado caracter protector de las
personas, grupos y sectores que caen bajo sus

disposiciones.

» Que son de indole econdémica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los
tienen en cuenta: leyes culturales), como base

del progreso moral.

» Que tratan de establecer un complejo sistema de
instituciones y de controles para transformar la
contradiccién de intereses de las clases sociales
en una colaboracién pacifica y en una

convivencia justa.’

Aun cuando el contenido del Derecho Social sea
heterogéneo, su objeto establece entre los varios aspectos

de ese contenido unidad esencial.

Quienes niegan la posibilidad del Derecho Social,
protector de las ciases econdmicamente débiles de la
sociedad, por la heterogeneidad de las leyes que o
forman, consiste en que lo conciben como un Derecho

especial, cuando en la realidad esta surgiendo como una

"IBIDEM Pag. 3



nueva divisién o parte del Derecho formada por varios

Derechos especiales, es decir una rama del Derecho.

El fenémeno formativo de esta nueva rama juridica
no es el mismo que dio origen al Derecho Mercantil,
desprendiéndolo del Civil, o al Agrario, desgajandolo

también de éste y del Administrativo.

La formacién del Derecho Social es, a nuestro
parecer, un fendmeno de mas grande importancia, porque
se estd constituyendo por la aportacion de diversas
estructuras legales que ya no caben dentro de las clasicas
divisiones del Derecho y que buscaban, por decir asi, una
nueva y mas apropiada clasificacién de acuerdo con su

indole fundamental y con sus fines.

Asi, el Derecho del Trabajo o Derecho Obrero, no es

ni Derecho Publico ni Derecho Privado.

El Derecho Social es el conjunto de normas juridicas
que establecen y desarroflan diferentes principios vy
procedimientos protectores en favor de las personas,
grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos
socialmente débiles, para lograr su convivencia con las

otras clases sociales, dentro de un orden juridico.

Tradicionalmente, se han clasificado las normas
juridicas en normas de Derecho Privado y normas de

Derecho Publico.
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En el primer grupo se encuentran las leyes que
partiendo de la nocién de igualdad, regulan las relaciones
de las personas en su caracter de particulares, esto es, no

investidas de poder publico respecto a dichas relaciones.

En el segundo grupo, las normas que reglamentan la
organizacion y actividad del Estado y demds organismos
dotados de poder piblico y las relaciones en que

interviene con tal caracter.

La desarticulacion del Derecho del Trabajo, del
Derecho Civil, y las conquistas obreras se elevaron a
rango legal y produjeron un ordenamiento juridico
incompatible con Jlas nociones de Derecho Privado vy
Derecho Publico, quedando en consecuencia, fuera de la

clasificacion tradicional.

Para Gaxiola y Moraila, con la autonomia de los
Derechos del Trabajo y Agrario, con la regulacion de la
seguridad y asistencia sociales y con el surgimiento del
Derecho Econdémico, se constituyé un conjunto de
ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a fa
del Derecho Publico y a las del Privado, empero, comunes

entre si, por las siguientes razones:

* No se refieren a individuos en general, sino en
cuanto integrantes de grupos sociales bien

definidos;
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« Tienen un marcado caracter protector a los

sectores econdmicamente débiles;

* Procuran establecer un sistema de instituciones
y controles para transformar la contradiccién de
intereses de las <clases sociales en una
colaboracién cientifica y en una convivencia

justas;

* Son de indole econdmica; vy

» Tienden a limitar las libertades individuales, en

pro del beneficio social.®

El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez, sostiene en

relaciéon al Derecho Social lo siguiente:

“"Aun cuando el contenido de estos ordenamientos sea
heterogéneo, su objeto establece entre varios aspectos de
ese contenido de unidad esencial y se agrupan dichos
ordenamientos, en una categoria que implica esa unidad
esencial y se caracteriza por los rasgos comunes a ellos:

el Derecho Social.”®

El Derecho Social debe su contenido a una nueva

concepcidn del hombre por el Derecho.

8 Cfr. GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H.
Editorial PorrGa UNAM. México Distrito Federal 1995. 82 Edicién. Pag. 1040,

® MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Derecho Social. Editorial Porrda. México Distrito Federal
1980. 32. Edicién. Pag. 54.
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Si la concepcidon juridica individualista, de donde
emana el Derecho Privado, se orienta hacia un hombre
idealmente aislado y a quien se supone igual a los demas
y al margen de todo vinculo social; la concepcién del
hombre de donde emana el Derecho Social, no conoce
simplemente personas; conoce trabajadores y patrones,
terratenientes y campesinos, obreros y empleados,
destacando la posicion social de poder o de impotencia de
los individuos para dictar medidas contra la impotencia

social.

Para el Derecho Social, la igualdad humana no es el
punto de partida, sino la aspiracion de todo orden

juridico.®

De acuerdo con las caracteristicas enumeradas, se ha
modificado la clasificacion del orden juridico positivo,
colocando al Derecho Social entre el Derecho Publico y el

Derecho Privado.

Las ramas del Derecho Social (Del Trabajo, Agrario,
Econdmico, De Seguridad, De Asistencia y Cultural) no
podrian ubicarse en el Derecho PuUblico o en el Derecho
Privado y justifican en consecuencia, el establecimiento
del Derecho Social dentro de las divisiones primarias del

Derecho.

1o cfr. RADBRUCH, Gustavo. Filosofia del Derecho. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid Espafia 1987. Pags. 162 y 163.
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“"El Derecho del Trabajo regula las relaciones obrero
patronales y trata de todas las garantias en el desempefio

de sus actividades. Protege al trabajador en tanto es

miembro de esa clase.

El Derecho Agrario regula la equitativa distribucidon
de la tierra y su explotacion en beneficio del mayor
nimero de campesinos y a la sociedad por el volumen y

costo de la produccién agricola ganadera.”*!

Para el Maestro Lucio Mendieta y Nufez, el Derecho
Econdmico tiende a garantizar un equilibrio, en wun
momento y en una sociedad determinada, entre los
intereses particulares de los agentes econdmicos publicos
y privados y un interés economico general y tiene una
finalidad puramente social: poner al alcance de las masas,

elementos de trabajo y de vida.??

B. EVOLUCION.

En este apartado hablaremos de la evoluciéon de esta

nueva rama de la ciencia juridica.

B.1 EN MEXICO.

La legislacion al respecto, se ha venido ampliando

desde la Constitucion de 1917, a medida que el pais ha

1t GAXIOLA Y MOB[_-\ILA, Federico Jorge. Op. Cit. Pag. 1041,
12 MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. Pdg. 75.
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observado un desarrollo econémico y social sostenido y no
podia ser de otra manera, puesto que cada pais tiene sus
propios problemas econdmicos y sociales y cada uno lo

resuelve con leyes adecuadas.

Pero hay casos en que necesitan pedir colaboracian
en afgunos de ellos por tener interferencias con otras
naciones, debido a lo cual el problema se torna en
internacional, tal es el caso de la protecciéon de los
recursos naturales, de la transferencia de tecnologia, del

transporte aéreo, del derecho maritimo, entre otros.

Otras veces el objeto se enfoca a metas que estan
mas alla de lo puramente econdémico, como cuando se
presenta la necesidad de proteger la vida contra los
efectos de la contaminacion del agua y del aire, o para
pedir fa proteccion de aquellos bienes considerados como
patrimonio de lIa humanidad, o también a bienes vy
servicios concernientes a la educacion y a la cultura cine,

tefevision, satéfite.

Dignos de mencionarse, también son Ilos hechos
derivados de {a integracién, internacionalizacion vy
globalizacion de la economia, fenémenos todos complejos
que no pueden resolverse a la luz del Derecho privado

tradicional.

Su solucién ha de llegar mediante la participacion del

poder publico y de los particufares, pero en todo caso el
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objeto del Derecho Econémico ha de sefialar que la
solucion de los intereses generales, son primero que los

intereses privados.

En la opinion de Baez Martinez, en su tarea
reguladora el Estado democratico recurre al Derecho a

efecto de:

o Reglamentar las relaciones econdmicas;

o Definir la organizacion de la sociedad y del

propio Estado, y

o Crear los mecanismos que resuelvan los
conflictos y controversias de interés dentro de

un contexto de paz social.

En dicho contexto es posible discernir las relaciones
que se dan entre el sistema econdmico y las instituciones
juridicas en cualquier sociedad, operando una interaccion

dialéctica entre el Derecho y la economia.

Al efecto, la propiedad privada (romano continental),
la libertad de contratacion y la libertad econdmica fueron
los pilares del modelo econdmico liberal que se consolidé
en el siglo XIX y que se expandié universalmente con base
en una economia autorregulada por las fuerzas del
mercado en competencia perfecta y que descansa

precisamente en tales instituciones juridicas; es decir,
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economia privada y Derecho individualizado, son las dos
caras de un mismo proceso que opera en dicho lapso
histérico y consolida la hegemonia de una clase social
(burguesia), y nace de la sociedad feudal (entendiendo el
transito a un sistema social mas avanzado y progresista:
el capitalismo).

Para ello, el Estado nacional se afianza
juridicamente; su fuerza y su funcién consiste en
custodiar en forma externa a los individuos, base
indivisible de la sociedad liberal en lo econémico y en lo

juridico.

Historicamente, ese modelo econémico juridico
muestra problemas insuperables. El Estado centro del
poder, depositario de intereses plurales, estd obligado a
intervenir y participar en los mecanismos del mercado, a
fin de corregir los desequilibrios supuestamente naturales

e indivisibles.

Esta dobie funcion estatal, intervencion y
participacién, impacta los sistemas juridicos donde el
Derecho abarca nuevas funciones de organizaciéon de unas
relaciones sociales mas equitativas y del equilibrio entre

las fuerzas econdmicas existentes en el contexto social.

Este cambio de funciones del Estado, que abandona
su papel anterior de "gendarme”, provoca en los sistemas

juridicos cambios relevantes como:
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v La ley se convierte en instrumento de

programacion econdmica;

v Se sustituyen principios técnicos juridicos y
procedimientos a seguir, y

v El poder ejecutivo, en desmedro del legisiativo;
forma un centro importante de la produccidén
juridica.”®?

Aqui observamos las relaciones existentes entre la

Sociologia, la Economia y el Derecho.

B.2 EN OTROS PAISES.

La definicion que hemos propuesto de Derecho Social
implica un nuevo sentido en toda fa legislacién de la
materia y no vacilamos en afirmar que es en extremo

fecunda en posibilidades doctrinarias y préacticas.

Antes de ahora existian leyes protectoras del
trabajador en nuestro Derecho, desde las Leyes de Indias,

tan amplias como las modernas.

3 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho Econdmico. Editorial Harla. México Distrito
Federal 1998. Pags. 2 y 3.
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Existian también leyes reguladoras de la beneficencia
publica y privada; disposiciones que establecen la
ensefianza primaria gratuita para todos, iegislacién sobre
monopolios para defender a los consumidores de posibles
abusos del capital, y en fin, otros muchos ordenamientos
de caracter eminentemente social, pero como concesiones
graciosas del Estado.

El Derecho Social, que no hacen sino formular
programas de la accion del Estado y no hablan sino de sus
deberes y de derechos, ni atribuyendo a los interesados,
grupos e individuos, ningun Derecho social propio,
ninguna autonomia juridica, ninguna capacidad siquiera
de reivindicar y de controlar, ninguna garantia de su
libertad positiva y de su papel activo, ninguna faculitad de
gobernarse ellos mismos y de defender efectivamente sus

derechos.

Debemos decir, sin embargo, que los defectos del
concepto de Derecho Social como protector de las clases
econdmicamente débiles, no se deben al concepto mismo,
sino a las ideas dominantes en la materia antes de ahora,
que daban a las leyes de proteccion un caracter de
concesion graciosa del Estado; pero esas ideas estan
siendo transformadas rdpidamente por el desarrollo del
Derecho Social, que introduce un nuevo sentido en los
antiguos ordenamientos y crea otros de acuerdo con las

necesidades y exigencias de la época.
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Concluye Baez Martinez afirmando que la Declaracion
d.e Filadelfia de 1776, dijo: "Todos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho de
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual
en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad

economica y en igualdad de oportunidades."**

Puede decirse que éste es el postulado basico del
Derecho Social; pero es claro que no se cumpliria si el
Estado no protege por medio de disposiciones legales y de
procedimientos adecuados, a los econdmicamente débiles,
que por serlo se hallan imposibilitados para hacer valer el
mencionado derecho ante la resistencia egoista de las

otras clases sociales.

El que el Derecho Social sea un cuerpo de leyes
protectoras de los economicamente débiles, no significa

que éstos carezcan de derechos.

Las garantias individuales que constan en todas las
Constituciones de los paises de cultura moderna, son
también protectoras del individuo ante el poder del Estado
y sin embargo, aquél posee Ja facultad (Derecho
Subjetivo) de hacerlas valer en su provecho cuando se
presente el caso. Lo mismo puede decirse del Derecho del

Trabajo.

Todo Derecho Objetivo, implica un Derecho Subjetivo.

14 gAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. Pag. 5
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En otras palabras, la definicion del Derecho Social
como Derecho protector de los econdmicamente débiles,
no impide que se desarrolle en el sentido de conceder a
éstos la facultad de requerir la protecciéon del Estado.

Menos aun cuando en nuestra definicién se establece
con claridad que esa proteccién tiene por objeto f[a
convivencia de todas las clases sociales dentro de un

orden justo.

Es decir, presidido por un Derecho inspirado en la
Justicia Social, y es evidente que ésta oblfiga a conceder a
los desvalidos la posibilidad de que tal justicia se realice

por los medios juridicos adecuados.

Reconocemos que esto no ha sido asi y que auin no es
en todos los aspectos del Derecho Social. Se presenta por
primera vez, de wmodo indudable, en el Derecho del
Trabajo o Derecho Obrero, pues desde un principio se
concede en ¢él a los asalariados una serie de facultades

que pueden ejercer ante las autoridades correspondientes.

Después aparece esta misma tendencia en las leyes
de seguridad social; pero en ambos casos sdlo estan

comprendidos los trabajadores.

Al margen quedaban, y todavia quedan, los sin
trabajo, los desvalidos en general. En algunos paises,

ante el pavoroso problema de los desempleados, el
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Gobierno acuerda subsidios para socorrerlos en tanto que

carecen de empleo.

En casi todo el mundo, la beneficencia publica vy
privada es una institucién que acude en ayuda de los
pobres; pero sin obligacién especifica y dentro de los

limites de la capacidad econémica del Estado.

El Derecho Social tiende a operar un cambio radical
en esta situacidn, si bien es cierto que atn se halla en el

periodo de la planificacion y la teoria.

El Plan Beveridge, referido por Rosales Betancourt,
que intenta extender los seguros sociales a toda la
poblacién en Inglaterra es un ejemplo que confirma esto
que decimos y también los proyectos de declaracién de
Derechos Sociales que se trata de que figuren en las
Constituciones de todos los paises al lado de |la
declaracion de los derechos del hombre o garantias

individuales.®®

Para Rosales Betancourt, uno de los proyectos mas
brillantes y notables de la Declaracion de los Derechos
Sociales el expuesto por Georges Gurvitch, aunque debe
tomarse con reservas, porque exige modificaciones

radicales en la organizacién politica del Estado.

15 ROSALES BETANCOURT, Mario E. Apuntes tomados durante el curso de Teoria
Econdomica. Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan. Acatlan Estado de
México 2000.
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Siguiendo su teoria de que el Derecho Social es
solamente el que surge del seno mismo de Ilas
comunidades, propone la creacion de organismos
destinados a la realizacién de ese Derecho, integrados por
representantes de todos los interesados en la produccién,
ya sea como productores o como consumidores, y llega al
extremo de conceder a productores y consumidores el
derecho de rebelarse en caso de que a pesar de los
medios de que disponga el Derecho Social para

protegerlos, no se les haga justicia. He aqui sus palabras:

"Si a pesar de estos diferentes medios de proteccion
sus derechos sociales no estan salvaguardados, se reserva
a los individuos y a los grupos el recurso supremo del

derecho de resistencia a la opresion”.*®

Esto a nuestro parecer, soélo seria posible en un
mundo de excepcién, en una democracia quimicamente
pura en donde los individuos y los grupos tuviesen
capacidad vy <cualidades éticas suficientes para no
equivocarse al acordar la resistencia frente al Estado y en
donde esa simple resistencia bastara para derrocar al

régimen opresor.

Pero fuera de ese mundo excepcional y de esa

democracia absoluta, ¢Quién juzga? éQuién garantiza que

% Autor citado por ROSALES BETANCOURT, Mario E. Op. Cit.



23

los individuos y los grupos no van a obrar bajo la presién

de un lider o movidos por 1os intereses de sus dirigentes?

En tales condiciones legalizar la resistencia contra
las autoridades, es legalizar la anarquia, destruir Ias

bases mismas del orden del Estado.

En nuestro concepto sin llegar a tales extremos, se
debe incluir en las Constituciones modernas wuna
declaracion de derechos sociales al lado de las garantias
individuales, estableciendo los mismos medios, iguales
mecanismos y procedimientos a los de que se dispone en
materia de estas dltimas, para hacerlos valer. En México

seria el juicio de Amparo.

Es claro que la efectividad de los medios de
realizacion de los derechos sociales, como la de las
garantias individuales, no es ni puede ser absoluta en

parte alguna de la tierra.

Depende de miultiples factores: cultura del pueblo,
valor civil de los individuos y de las masas, fuerza de la
opinién  pablica, moralidad ambiente, organizacion
democratica, pero entre la relatividad de aquellos medios
y la posicién extrema opuesta adoptada por Gurvitch,
creemos que no cabe dudar, porque es preferible un
estado de relativa justicia tolerable a una situacién

anarquica francamente intolerable que se presentaria cada
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vez que individuos y grupos resolvieran por si y ante si

que no estdn salvaguardados sus derechos sociales.?

Tomando como ejemplo el caso de México, segun
Mendieta y Nufiez, diremos que el mecanismo del juicio de
garantias 0 de amparo funciona bastante bien
generalmente, y que por numerosos que Sean, Nno SoOn
regla, sino excepcion, los casos en que, debido a abusos
incontrolables de las mas altas autoridades del pais o por
corrupciéon o ineptitud de algunos funcionarios judiciales,
no logran los individuos afectados el restablecimiento de

sus derechos fundamentales.®®

C. TEORIAS.

En este rubro, citaremos las posturas personales de
estudiosos en relacién con el Derecho Social, objeto de

este Capitulo.

C.1 RUBEN DELGADO MOYA.

Seglin este autor, por Derecho Social, entendemos el
conjunto de leyes que tienden a establecer una
equilibrada, justa distribucién de los bienes y de las
cargas comunes de la sociedad que se encuentran bajo el
control del Estado y a mantener adecuada provision de

satisfactores y de medios materiales de vida.

17 putor citado por ROSALES BETANCOURT, Mario E. Op. Cit.
18 Cfr, MENDIETA y NUNEZ. Lucio. Op. Cit. Pgs. 90 a 93.
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El contenido del Derecho Social es asi, en extremo
variado y complejo, pues le corresponden las leyes
presupuestaies las que fijan las contribuciones y todas las
que en alguna forma interesan a la Industria y al
comercio; las que tratan de regular los precios y las
condiciones del mercado, de estimular el ahorro, Ia
cesion, ciertos renglones de la produccién industrial y de
poner al alcance de las masas elementos de trabajo y de

vida.?®

Lo explicado nos permite justificar la razén de ser de
nuestro trabajo de investigacién, en el cual pretendemos
hacer un analisis integral del Derecho Social Econémico Yy

su aplicacién practica en nuestro pais.
C.2 LUCIO MENDIETA Y NUNEZ.

Consideraba Lucio Mendieta y NGfiez en 1953, cuando
aparecidé la primera edicién de su obra El Derecho Social,
que alin no surge un verdadero Derecho Social Econdmico,
porque las normas que ie corresponden se hallan incluidas
en diferentes leyes, conforman sino excepcionalmente

ordenamientos especiales.

El Derecho Social Econdémico sigue expresando
Mendieta, no aparece con la unidad intrinseca y formal del

Derecho del Trabajo o del Derecho Agrario, porque es en

¥ Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Derecho Social Econdémico. Editorial Sista. México
Distrito Federal 1989. Pags. 11 y 12.
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extremo complejo y aun se halla en la etapa imprecisa de
su formacion; pero no obstante, puede considerdrsele ya
como una parte como una rama del Derecho Social, puesto
que su contenido a pesar de su dispersién se acusa de
manera precisa y evoluciona hacia la constitucion de un
todo compuesto de varias expresiones legales pero
esencialmente unitario.

Unos afos antes, hacia 1941 y 1932, Gustavo
Radbruch segun el autor en estudio, indicé "que el
Derecho econdémico se propone coartar la prepotencia
social de ciertas fuerzas de la economia, por ejemplo
mediante las leyes sobre los consorcios industriales y

comerciales”

Por su parte, José Natividad Macias, el 28 de
diciembre de 1916, al referirse a lo que luego seria la
Constitucion Politica de México, indicé que "esta ley
reconocia la huelga como derecho social econdmico, sin

que para el caso hubiera sido mas explicito.?°

Alrededor de esa época con motivo de la primera
guerra mundial (1914-1918), para Mendieta y NUufiez,
surge en Alemania el concepto Wirtschaftsrecht que en
espainol equivale a Derecho Econémico, mismo que se

introduce en la constitucion de Weimar de 1919.

2% Autores citados por MENDIETA y NUNEZ. Lucio. Op. Cit. Pdg. 94
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Con motivo de las grandes modificaciones que ese
pais fuera el primero en experimentar, como consecuencia
de los desajustes provocados por la referida conflagraciéon

politica multinacional.

Consecuentemente, desde ese momento, varios
paises (Italia, Bélgica, Francia y otros mas) le dedican
estudios sistematizados y cursos metdédicos con la
finalidad de saber en qué consiste el nuevo derecho la
complejidad de dicho Derecho sin embargo, como puede
apreciarse a simple vista, no cesé ni ha cesado todavia,

ahora a casi un siglo de su analisis.*

Esto nos da una idea de lo que ha sido y es en
nuestros dias el Derecho Social Econdmico, el cual en este
momento, debe ser considerado como la palanca que
habréd de mover, de cambiar, de trasladar el mundo del
derecho tradicionalista hacia nuevos derroteros, mas
justos, o cuando menos, mas equitativos, en beneficio del
conjunto de individuos que tienen aiguin cardcter comdun,
como los de una misma raza, regiéon o nacién, puesto que
en la hipétesis de que lo anterior no ocurra, sobrevendra

no una tercera guerra sino la revolucién social universal.

2 {BIDEM. Pag. 95
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C.3 ALBERTO TRUEBA URBINA.

El Doctor en su reconocida Teoria Integral, nos ofrece
su personal posiciéon en lo referente a la importante rama

del Derecho.

Segun la corriente de la Teoria Integral el Derecho
Social es el conjunto de principios, instituciones y normas
que tienen la funcion de proteger, integrar, tutelar vy
reivindicar a Jos que viven de su trabajo y a los

econéomicamente débiles.

El autor de referencia, descubre el Derecho Social
inmerso en los articulos 27 y 123 de lo que él mismo
denomina la primer Constitucion Social del mundo, es
decir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, destacando de entre los numerales de
referencia, la reivindicacidon y tutela de los trabajadores,

de los campesinos y de los desvalidos.

Las normas reivindicatorias de Jlos derechos del
proletario, son aquellas que tienen por finalidad recuperar
a favor de la clase lo que le corresponde en razon de la
expiotacion de la misma en el campo de la producciéon

economica.??

22 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porrda. México
Distrito Federal 1975. 52 Edicién. P4g. 39.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL DERECHO SOCIAL ECONOMICO.

A. PANORAMICA GENERAL.

Segun el Doctor Rubén Delgado Moya, en Ila
concepcidén tradicionalista del Derecho y de la Economia,

el Derecho Econdomico gira alrededor de estos dos polos:

Patrono (que en aleman se escribe arbeitgeber vy
literalmente significa "dador de trabajo”) y Obrero, (que
en aleman se escribe arbeithehmer Yy que literalmente

significa "tomador de trabajo").

Con base en lo anterior se establece un principio
econdmico el cual es controlado y legalizado por el

Derecho.

Este principio econémico que regula el Derecho,
consiste en la apropiaciéon juridica y econdémica del trabajo
ajeno por parte del patrono y en la entrega de dicho

trabajo al patrono por parte del obrero.

Ambas operaciones tienen un simbolo comun,

conocidisimo:

El salario, fuente de la explotacién del trabajo

productivo.
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En el salario, y no en el capital como lo considerara
Marx, es donde se encuentra la peor desgracia de la
humanidad. Mientras el salario exista, como forma
retributiva del trabajo productivo, habra miseria, y éste
seguira siendo a la mas adecuada de sus mercancias, en

sintesis: su carne de expoliacion.

Aunque se diga que el trabajo es una mercancia, no
puede confundirse con esas mercancias que se producen
para cambiarlas y se lanzan al mercado, donde se cambian
en proporciones correspondientes por otras mercancias
que en él se encuentran, el trabajo se crea en el momento
mismo en que acude al mercado; mas aun, acude al

mercado antes de crearse.

Aun prescindiendo de estas contradicciones, como ya
to advirtié Marx, un intercambio directo de dinero, es
decir, de trabajo materializado, por trabajo vivo, anularia
la ley del valor, ley que precisamente se desarrolla en
toda su plenitud a base de la produccion capitalista, o
destruiria la propia produccién capitalista, basada
justamente en el trabajo asalariado. Dice Marx que una
jornada de trabajo de 12 horas se representa por un
equivalente en dinero de 6 chelines. Podrian ocurrir dos
cosas, establece el propio Marx, que se cambiasen
equivalencias, en cuyo caso el obrero percibiria por su

trabajo de 12 chelines 6 horas. El precio de su trabajo -
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considera Marx- seria, en este caso, igual al precio de su

producto. 2

Lo anterior lo ha comprendido perfectamente y lo
estudia con mucha profundidad el Derecho Econdmico,
dentro de la concepcidn tradicionalista del derecho y de la

economia burguesa.

El resultado es un incremento desmedido del capital
(patréon) y el empobrecimiento al maximo del trabajo

(trabajador).

Con la finalidad de remediar tan triste situacioén,
segln Mendieta y Nufiez, el Derecho Social en general ha
propugnado por el establecimiento de un orden de cosas
nuevas, distinto al existente, mas equitativo y mas
racional y humano, consistente en la socializacién del
Derecho y de la economia, empleando para el caso un
nuevo Derecho: el Derecho Social Econémico, al cual nos
hemos referido en el presente trabajo, como objetivo

fundamental de nuestra investigacién.

Antes de terminar esta introduccién consideramos
necesario advertir que si en un principio nos concretamos
a los conceptos de patrono y obrero y al simbolo comun
salario, que se relaciona con tales conceptos, por las

razones anotadas en su oportunidad, sin que hayamos

3 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Derecho Social Econémico. Editorial Sista. México
Distrito Federal 2001. Pdg. 191.
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aludido a otros de indole similar como bien puede ser por
ejemplo al concepto de propiedad privada, vigente atun en
el Derecho tradicionalista, como conceptos basicos
alrededor de los cuales gira el régimen mas que de
produccién de explotacién capitalista, estudiados por el
Derecho Econdmico que deriva del Derecho y de la

Economia.

Lo anterior ha sido porque es en aquellos conceptos
precisamente en donde mads se siente o0 advierte la
influencia de la explotacion del trabajo por parte del
capital, independientemente de que es de dichos
conceptos de donde parte todo el sistema de expoliacidn

del hombre por el hombre.?

El problema de la existencia humana en lo
econdémico, radica en que siempre se debe tomar en

cuenta que primero es el ser y después la manera de ser.

De nada sirve, por ejemplo, poseer la libertad,
considerada ésta incluso como un don divino sola, si ésta

no estd acompadfiada de la liberaciéon econdémica,

El Doctor Trueba Urbina, dice: “Igualmente, nos
preguntamos: ¢De qué le sirve al hombre, también por

ejemplo, conquistar su libertad, si la misma, por carecer

1 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pdg. 50
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de la liberaciéon econdmica de que se habla, Gnicamente le

sirve para morirse de hambre? ™

Con base en lo anterior para el autor en cita, puede
afirmarse que es la Economia, y sélo la Economia, la
causa que determinara, en un futuro ya no lejano, la
transfiguracién del Estado contemporaneo y del derecho
tradicionalista para dar paso al nacimiento del Derecho
Econdomico (o Derecho a la Economia), como un nuevo
Derecho Social el mas importante, por cierto, de todos los
derechos que conforman el actual Derecho Social, puesto
que el Derecho Econémico una vez que se haya socializado
dard su magnifico fruto: la socializacién de la vida misma,
lo cual en su desempefio oportunamente no pudieron
lograr el Derecho del Trabajo, el Derecho de Seguridad
Social y el Derecho Agrario, para citar soélo algunos
ejemplos de Derechos ahora dependientes del indicado

Derecho Sociatl.

Y es que el Derecho Econémico, segin habremos de
verlo socializado como esta, al relacionarse con las demas
disciplinas derivadas del Derecho Social: Derecho del
Trabajo Derecho de ta Propiedad Inmueble, Derecho de la
Seguridad Social, Derechos Sociales: Familiar, Comercial,

Penal, Administrativo, Fiscal, Politico e Internacional.

En cierto modo, toma el lugar del Derecho Social en
general, imprimiéndole mayor eficacia a éste, en virtud de

que considera al hombre en toda su plenitud y
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magnificencia al reputarlo basicamente, como un ser de
necesidades o sea como un homo economicus, lo cual, en
si, implica el descubrimiento de la real y verdadera
esencia del ser humano, consistente en saber
primeramente qué es y después indagar la forma de como

sea o tenga que ser.

Es asi, en consecuencia, como la Economia se ha
constituido en una de las causas de mayor consideracion
para influir determinantemente en la transfiguracion del
Estado contemporaneo y del derecho tradicionalista para
la creacién del Derecho Econdémico como un nuevo
Derecho Social, segin ya lo hemos expresado en lineas

arriba.®

La Economia para Rosales Betancourt, vista como un
derecho del! ser humano en general, tiende a la

socializacién del Derecho y del Estado.?

Socializar el Derecho -escribié Castan Tobefias- sera
pues reformar el Derecho publico, fundandoio no sobre
una abstraccion, el Estado, sino sobre una realidad viva,
la sociedad, y, sobre todo, reformar el Derecho Privado,
basandolo no en la nocion del individuo aislado, sino en la
del individuo unido a los demas por lazos de solidaridad

familiar, corporativa y humana.?

%5 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pag. 51

26 ROSALES BETANCOURT, Mario E. Op. Cit.

27 Cfr. CASTAN TOBENAS, José. La socializacién del Derecho y su actual panordmica.
Editorial Reus. Madrid Espaifia 1965. Pag.11
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En los dominios de lo juridico la socializacién se
traduce, pues, en una reglamentaciéon imperativa de las
relaciones humanas, que deja la autonomia individual

sumamente restringida.

Para Rosales Betancourt, a juicio de importantes
expositores significa la socializacion del Derecho un
sometimiento progresivo de las relaciones juridicas a

normas obligatorias por razon de necesidad social.

De las dos modalidades, estatal y extraestatal, que
puede revestir la socializacion en general, es la primera
de ellas la que, de manera preponderante y tipica, actda
en la socializacion juridica; cosa explicable si se tiene en
cuenta que es el Estado la entidad que tiene a su cargo,
fundamentalmente, la produccién vy realizacién del
Derecho. No es aceptable, a nuestro juicio, Ia
identificacion de Estado y orden juridico proclamada por
la escuela de Kelsen, ni puede admitirse que el Estado

tenga por fin dnico el juridico.

Pero si hay que reconocer que, aun siendo el Estado
una realidad compleja, que realiza y encarna valores de la
mas diversa indole, el sentido del Estado tenga que

explicarse por el valor del Derecho.?®

*® ROSALES BETANCOURT, Mario E. Op. Cit.
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El Estado -dice Legaz Lacambra- se define por el
Derecho, no porque se confunda e identifique con él,
sino porque el Estado es la comunidad juridica por
excelencia, pues no hay Estado sin Derecho aun cuando

hay Derecho sin Estado.?

Mas no sdélo el Estado es el agente de la socializacién

del Derecho.

Con gran frecuencia el Estado y sus leyes no hacen
mas que recoger y dar forma juridica a las aspiraciones de

las fuerzas sociales.

En este sentido se ha dicho que la socializaciéon del
Derecho "no es otra cosa que una renovaciéon de todas las
ramas del Derecho, debida al empuje de los grupos
sociales, que intervienen cada vez con mavyor fuerza en la

vida politica y social de nuestra época".

Empero, como bien ha dicho Castan en su obra
citada, aun haciendo abstraccién de este aspecto de Ia
creacion del Derecho es indudable que no so6lo el Estado,
sino también la sociedad, coopera a la socializacién
juridica, principalmente a través de Ilos grupos vy
organizaciones profesionales, cuando se trata, sobre todo,
de las relaciones econdémico sociales implicadas en el

Derecho Laboral y, mas genéricamente, en el Social.®

#% Autor citado por DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pag. 173.
3 Cfr. CASTAN TOBENAS, José. Op. Cit. Pag. 13.
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Concretando mas el tema diremos que es la
socializacion del Derechobun producto de la evolucién
econémica que ha presenciado la sociedad moderna
durante Jla centuria decimonénica y la del siglo XX,
dando un sentido mds fuertemente social a la vida y a las

instituciones.

En efecto, sefialé acertadamente Castan Tobefias,
factores de orden real y factico, como el radical cambio en
las condiciones de vida social‘y econémica que tuvo lugar
durante el siglo XIX, a impulsos del nuevo régimen
capitalista creado por la introduccién de las magquinas y el
desenvolvimiento gigantesco de la gran industria, y que
han producido movimientos y hechos sociaies tan
destacados como el obrerismo, el agrarismo, el urbanismo
y tantos otros; y factores de orden ideolégico, como la
influencia de las escuelas filos6ficas, especialmente Ia
hegeliana y la Positivista, y la de las doctrinas politicas y
sociales, entre las cuales sobresale la socialista en sus
diversos matices, han creado ta arroffadora corriente
doctrinal y también legisiativa que aspira a reformar el

Derecho, en todas sus ramas, en sentido social.!

Resulta pertinente recordar que a finales del siglo
XIX, la gran mayoria de los juristas de todo el mundo
advirtié que los co6digos vigentes en ese entonces no

Iltenaban de modo adecuado las exigencias de los tiempos

1t Ibidem. Pag. 114.
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modernos y abogaron por una transformacién del derecho
tradicionalista con el fin de que éste centrase sus
instituciones no en abstracciones sino en realidades, y no
en el individuo aislado sino en el individuo unido a los

demds por lazos de Sociabilidad humana.

En el siglo XX, la tendencia y exigencia socializadora
ha tomado mas fuerza aln, no siempre por la complejidad
que las relaciones humanas vy sociales han ido
adquiriendo, sino, de un modo especial, en virtud de los
problemas econémicos vy sociales determinados por
acontecimientos tales como las dos guerras mundiales
seguidas de las consiguientes crisis que arrojaron como
saldo légico habiendo aparecido por dichas razones nuevos
derechos, sociales, distintos y diversos del Derecho

tradicionalista:

o Derecho al Trabajo,

o Derecho a la Seguridad Social,

g Derecho a la Propiedad,

o Derecho a la Economia, entre otros.

Al respecto, el Doctor Néstor de Buen Lozano, nos

explica lo siguiente:
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"El mundo de hoy parece vivir, a propdsito de los
probiemas sociales y econémicos, ante dos soluciones. La
férmula capitalista rinde homenaje a la libertad individual
como el mas preciado de los dones, aun cuando esa
pretendida libertad pueda convertirse en la libertad para

morirse de hambre.

“De la solucién socialista se dice que sacrifica la
libertad para, a marchas forzadas, levantar en forma

violenta los niveles de vida de la poblacién.

“Sin  embargo, ante la alternativa, preferimos
sacrificar la libertad individual a la libertad econdmica.
Porque en el desarrollo de los hechos, el que tiene
libertad econémica, bien podrd mejorar después el status

libertatis individual.

Pero en cambio la sola libertad individual jamas sera

suficiente para mejorar el nivel econdmico social”.*

La libertad econdomica, como la denomina Néstor de
Buen Lozano, es una de {as tendencias actuales del
Derecho tradicionalista, que se relaciona estrechamente
con el Estado contemporaneo, para dar como resultado el

nacimiento del Derecho Social Econdémico.

3 Cfr. BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. Editorial Porria. México
Distrito Federal 1974. Pag. 85.
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Esta moderna tendencia del Derecho tradicionalista,
pretende en si modificar la caduca estructura del Estado
burgués, con el fin de que opere, antes que la libertad
individual, la plena y auténtica libertad econémica social,
misma que habran de disfrutar todos los seres humanos,

sin excepcion de ninguna especie.

Lo que antecede tiene la siguiente explicacién légica:
la accion de la libertad econémica para eliminar
definitivamente la sola libertad o libertad ficticia, no
puede realizarse mediante la mera comprension filoséfica
de su propia condicion, ni mediante la simple accién

individual.

La unica solucion reside como lo vislumbrara Marx en
su Ciencia Social, poco divulgada hasta ahora en la
sociedad, a lo cual agregamos nosotros que también
reside en la praxis revolucionaria, aunque reconocemos
que en realidad, como Marx también lo advirtié, todos los
problemas humanos tienen a la sociedad como Uunico
marco posible de resoluciéon. EIl hombre sentencié Marx
puede liberarse a si mismo, pero ello s6lo a través de la

liberacion de la sociedad ".*?

El Derecho tradicionalista es acomodaticio pof
excelencia, y apoyandose en el Estado burqués, en

beneficio de unos cuantos ha dado durante siglos atole

3 Citado por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. Pag. 86
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con el dedo a las mayorias sociales desvalidas en lo
econdmico.

Esto ha dado por resultado la explotacidon progresiva
de ia masa proletaria, con su consecuente caudai de
miseria econémica y social, y ha fomentado en gran
escala la concentracion del capital en muy pocas manos

de personas (si es que asi se les puede lfamar).

Segun Carlos Marx, bajo el sistema del Derecho
tradicionalista el trabajo humano productivo ha sido

siempre una mercancia.*

Ahora bien, si el trabajo humano productivo es una
mercancia se debe desmercadizarlo; quitarie, suprimirie,
esa categoria de mercancia que ha tenido hasta la fecha,
humanizandolo, socializandolo, una de las vias para
conseguir lo anterior, es la revolucién social, que en todo
caso debera contar a su favor con la corriente histérica
con la finalidad de evitar sacrificios intGtiles o estériles de

la especie humana en generat.

Pero una vez que estalle este tipo de revolucién,
habra gque llevarla a cabo hasta sus Ultimas

consecuencias.

7% Citado por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. P4g. 88.
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Esto lo saben muy bien tanto el derecho
tradicionalista como el Estado contemporaneo; por tal
motivo, con el fin de evitar su caida, ruinosa por cierto,
han comenzado por socializar la propiedad, pero a su
manera y en beneficio de sus intereses: los de la

burguesia privilegiada.

También han iniciado la socializacién del trabajo y
del capital mismo, e incluso del derecho mismo, con el fin

de no perder "sus derechos".

Tal situacion, sin embargo, no habrad de prevalecer
mads tiempo dentro del marco de la Historia porque la
revolucion mundial socialista ya estd a la vista y la

encabeza precisamente el Derecho Sociali Econdémico.

El intervencionismo de Estado es una de las formas
mas conocidas por la cual el derecho tradicionalista se
dejé influir, con la finalidad especifica de no perder su
plena hegemonia como Derecho reinante en todo el orbe

civilizado.

Los factores de la produccién son tres: tierra, trabajo

y capital.

En los Gltimos tiempos se ha sumado uno mas: la

organizacién.
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Ahora bien, debido a la aparicién de este ultimo
factor de la produccién, o sea el de la organizacién, el
Estado contemporaneo primeramente comenzd a influir en
el terreno de la economia para luego hacer sentir esa
misma influencia dentro del campo del Derecho
tradicionalista, el cual no tuvo mas remedio que admitirla
para asi seguir subsistiendo como Derecho imperante; sin
embargo, esta influencia que admiti6 el Derecho
tradicionalista, fue condicionada por él mismo y la
controlé a través de la ley de leyes: la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reglamentando
la tenencia de la tierra, bajo sus formas de propiedad o de
posesion, en el articulo 27, el trabajo, especificamente
considerado, en los articulos 5°. y 123, el trabajo y el
capital, entrelazados como factores de la produccién, en
el articulo 123, y el capital, especialmente conceptuado,
en el articulo 28, todos estos numerales de la constitucién

politica mexicana.

Sobre este particular, Trueba Urbina expresa:

"El' viejo Estado mexicano abandona su postura
abstencionista; desecha ia teoria del liberalismo
econémico, echa por tierra, en consecuencia, el /aissez-
faire, laissez-passer; en cambio, el Estado actual es
intervencionista, participa en todas las actividades
econdémicas de la vida, interviene fundamentalmente en el

fenémeno de Ia produccién; es decir, lo que antes
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quedaba al libre juego de las fuerzas econdmicas, hoy es
regulado por el Estado”.*

Este intervencionismo de Estado a que se refiere
Trueba Urbina, no es, sin embargo, un auténtico
intervencionismo estatal, dado que, por principio de
cuentas, esta controlado por el Derecho burgués, que
atiende siempre a la tutela de los derechos e intereses de
los privilegiados en agravio consiguiente de las mayorias
sociales; no obstante, es de concluirse, de algo ha servido
dicho intervencionismo para el surgimiento del nuevo
Derecho Social Econémico que se esta realizando, como ya
dijimos, al margen de la constitucién y con la finalidad
especifica de reivindicar a todos los miembros integrantes

de la comunidad humana, sin excepcién alguna.

Los grupos sociales son grupos de presion, que han
influido mucho en el cambio del Derecho tradicionalista al
Derecho Social, mismo que ha dado origen al nuevo

Derecho Social Econdmico de nuestros dias.

Estos grupos son completamente distintos a los
Partidos Politicos, por ejemplo, ya que aquellos,
considerados como grupos de presion, son mas que otra
cosa instituciones econdémicas y sociales que actuan sobre
el poder, de cualquier género que éste sea, para inclinarlo

en beneficio propio.

35 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pag. 240.
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Estas agrupaciones no son clases sociales en si, ni
tampoco son grupos de presion en si, seguin Ultimamente
han sido considerados éstos; son, por el contrario,
grandes agrupaciones sociales o sociolodgicas que
pretenden su mejoria, principalmente econémica, en todos

sus aspectos, incluyendo el social, también basicamente.

Es innegable la relacion que existe entre el Derecho
tradicionalista, el Estado contemporaneo y el nuevo
Derecho Social Econdmico, por razones de cardcter
histdrico, sobre todo, independientemente de otra clase
de motivos, tales como los de naturaleza juridica vy

socioldgica, por ejemplo.

Por tal virtud, es necesario que aqui estudiemos,
aunque sea someramente, el Derecho tradicionalista, el
Estado contemporaneo y el Derecho Social Econdémico,
relacionandolos entre si, con la finalidad de obtener una
visién panordmica de estas tres instituciones, tanto en su

historia como en su porvenir.

Como se sabe, en el pasado el Derecho tradicionalista
fue un Derecho esencialmente burqués, elaborado por vy

para la burguesia.

Este Derecho engendrd, entre otras cosas nefastas, el
derecho a [a propiedad privada particular, para beneficiar
a un pequefio grupo de individuos privilegiados con el

consiguiente perjuicio de las mayorias sociales.
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También engendr6 este Derecho el poder omnimodo
del Estado, asi como su ficcién juridica, mitica en grado

extremo.

Con ambas concepciones, el Derecho tradicional
aprision0 en pocas manos toda la riqueza social, en
detrimento, precisamente, de la sociedad en general y de
manera especial en perjuicio de los desvalidos en la

economia.

En el pasado reciente, este Derecho, segun Trueba
Urbina, produjo la gran revolucién francesa, misma que
coadyuvé a la més grande de las desigualdades sociales, a
la infraternidad y a la carencia de toda especie de
libertad, contrarios a sus postulados: “igualdad,
fraternidad y libertad".*®

Produjo también, como se sabe, el individualismo y el

liberalismo, en sus formas mds antisociales.
Fue, en sintesis, un Derecho desastroso y perjudicial
para las grandes mayorias sociales y para los grandes

intereses de la especie humana.

Por tal motivo, el Derecho tradicionalista en el

3% Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pag. 242
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presente se vio en la necesidad de enmendar su error

cometido en el pasado.

Para tal efecto, en el caso del Derecho de propiedad
privada particular, lo que hizo fue restringirlo por una
parte y socializarlo por otra, con el fin de que dicho
Derecho, al desprivatizarse un poco y al socializarse mas,

se humanizara.

Y en el caso del Derecho del Estado, lo que hizo fue
restringirie su poder omnimodo y fincarle
responsabilidades de caracter social, para hacer factible

la convivencia humana.

El Estado contemporaneo ha dejado de ser un simple
Estado de Derecho, tal y como fue concebido en el

pasado, para convertirse en un Estado de economia.

En el presente, por ejemplo, la democracia politica
que prevalecio en el pasado, la ha prolongado al plano

econdmico.

Esta bisqueda de la democracia econémica implica la
transformacidon o ia adaptacion de la organizacién y de la

accion del Estado contempordaneo.

La accidén econdémica del Estado contemporaneo es
extremadamente variada y compleja; sin embargo, el

Derecho econéomico pretende ser la traduccién juridica de
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esa accién o actividad econdmica del Estado moderno,
mediante el ejercicio precisamente de fa indicada

democracia econémica.

En la hora actual el Estado socialista, mediante el
ejercicio de la democracia econdmica, tiende a la
supresion de la explotacién econémica del hombre por el
hombre, merced a la apropiacién colectiva de los
instrumentos de produccién, distribucién y consumo y a la
participacién directa de los trabajadores en la
administracién del Estado.

Otro tanto puede decirse del Estado de concepcién
liberal de /a democracia econdmica, en donde el bienestar
y la seguridad econdémicos son garantizados por el Estado,
mediante el control por parte de éste de las fuerzas
economicas, respecto de la producciéon, distribucién y

consumo de los bienes materiales.

Es asi, de /a forma en que se indica, como se ha
logrado el gran paso de la democracia politica a /a
democracia econémica, de la sustitucién del Estado
tradicionalista y burgués por el Estado contemporaneo,

gque mucho tiene que ver con el Derecho Social Econémico.

B. ORIGENES.

Fueron tres las causas principales que motivaron la

aparicion del Derecho Econédmico como Derecho Social:
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o Las grandes revoluciones en el Derecho;

o Los grandes cambios sociales, y a

o Las grandes transformaciones en la

Economia.

Veamos cada uno de estos aspectos con mayor

detenimiento.

e« Las Grandes Revoluciones en el Derecho.

El primer tipo de Derecho que existio fue el
individual derivado, a éste le siguié el comunista
primitivo, apareciendo mas tarde e/ publico y el privado,
con las ramificaciones que tuvo, terminando con la gran
revoluciéon que entraid el Derecho Social, bifurcado en
sus Derechos Laboral, Agrario, Seguridad Social vy

Econdmico, entre otros.

« Los Grandes Cambios Sociales.

Lo anterior trajo como consecuencia los grandes
cambios sociales: del individualismo privativo al
comunismo primitivo; de éste a la configuracion del
Estado y a la consolidacion de las sociedades esclavista,
primero, de servidumbre, mas ‘tarde, vy salarista,

ultimamente, para arribar a la futura sociedad socialista.
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e Las Grandes Transformaciones en la

Economia.

Las grandes revoluciones en el Derecho y los grandes
cambios sociales motivaron las grandes transformaciones
en {a economia: economia individual particular,
comunismo primitivo, Economia de Estado y economia

socialista.

En resumen estas revoluciones operadas en el
Derecho, estos cambios surgidos en el ambito social Yy
estas transformaciones llevadas a cabo en el d&rea
econémica determinaron lo siguiente: la transfiguracién
del hombre egoista en el hombre social y socialista que

ahora empezamos a conocer.
C. DESENVOLVIMIENTO.

En nuestro siglo, una vez que la sociedad se organizé
en fo econdmico, aparece el Derecho Social Econdémico
como una necesidad inminente con la finalidad de
organizar, precisamente, lo referente al aspecto

econdmico.

En opinién de Delgado Moya segun en su oportunidad
fo sentencio De Ferrari, las investigaciones cientificas y el

ordenamiento de tos acontecimientos de caracter
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econdmico se han convertido en la cuestion central de

nuestro tiempo.*

El Derecho Social Econdémico tiende a socializario
todo en beneficio de todos los miembros integrantes de la
comunidad humana, de ahi su importancia Y Su enorme

trascendencia en la hora actual.

El Derecho Econdémico, como Derecho Social que es,
en su desarrollo, nos habla de un Derecho, pero no de un
Derecho tradicionalista, sino de un derecho
revolucionario, de un Derecho obligacional, de un Derecho
sin obligaciones correlacionadas o correlativas tal y como
lo pretende el Derecho burgués nos habla de un Derecho,
real y concreto, de un Derecho Social Econémico al que

tiene derecho todo ser humano por el solo hecho de serlo.

Su desarrollo, en consecuencia, tiene mucho que ver
con el Derecho Social y con la Economia, entendida ésta
como politica de redistribucién del ingreso bruto nacional

y mundial, inclusive.

Asi, como conclusion, puede decirse que el Derecho
Social Econémico, en su etapa de desarrollo que estamos

viviendo.

Por una parte atiende al Derecho del Trabajo, que

posee intrinsecamente todo hombre. Por otra, a su

37 Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pdg. 154,
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seguridad social, basada en una politica de pleno empleo,
en la socializacion de la medicina y en [a ayuda en la

solucién de los problemas de las cargas familiares.

Y finalmente en el derecho a la propiedad inmueble,
con el fin especifico de socializar el Derecho y la

Economia en beneficio de toda la especie humana.

Para lograr el fin propuesto en los apartados que
anteceden, el Derecho Social Econdmico ha sido estudiado
tanto en el extranjero como en México, segin la breve

referencia que a continuaciéon hacemos.
C.1 EN MEXICO.

El Derecho Social Econdmico en México, por lo menos
para nosotros, es un Derecho esencialmente
revaolucionario, que a través de sus ©principios e
instituciones atiende de manera primordial, por un tado al
fendmeno econémico, como una realidad, y por otra parte,
al Derecho, concebido éste, udnicamente, como una

realidad social.

Y dentro de este contexto de ideas, el referido
Derecho Social Economico, tiende a lograr una adecuada y
racional, distribucién (o redistribucién) de los bienes
materiales entre todos los miembros de la comunidad
humana, indiscriminadamente, valiéndose para eflo de Ia

fuerza estatal o de la fuerza social, segun el grado de
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evolucion en que se halle el nicleoc humano de que se
habla.

Por tanto, este Derecho no es ni puede ser un
Derecho burgués, basado en la Constitucion Politica del
Estado, sino todo lo contrario; es un Derecho
revolucionario por antonomasia y social por excelencia; de
ahi su diferenciacion con el simple Derecho Econémico
estudiado por la doctrina extranjera, seguida en un
considerable ndmero de casos por la doctrina nacionatl,

inclusive.

Lo explicado se puede corroborar con la lectura de los
trabajos de Héctor Cuadra en los Estudios de Derecho
Economico, y la obra del maestro Alberto Trueba Urbina,

Derecho Social Mexicano.

El importante autor del Derecho del Trabajo, llega a
definir el Derecho Social Econémico como un conjunto de
principios, normas e instituciones que tienen por objeto
procurar altos niveles de vida a la clase proletaria,
trabajadores y campesinos para lograr su bienestar Yy
propiciar la reivindicacion de todos los econOmicamente

débiles.

Basada esta definicion, segin el propio maestro lo
admite, en las consideraciones de Macias, relativas a la
equiparacion de la huelga con el Derecho Social

Econémico y en el texto del articuloc 28 constitucional,
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precepto éste, por su propia naturaleza, esencialmente
burgués.

Lo anterior, ademas de combatir los monopolios
propicia fa libre concurrencia, pero todo esto no
precisamente en beneficio de las mayorias desvalidas en
lo econémico, sino en favor de los poderosos y del capital,
punto de vista absolutamente contrario al que persigue la
pretendida reivindicacidon proletaria de que habla nuestro
muy querido y respetado profesor de Derecho del Trabajo,
tanto en la definicion y obra que se citan, como en el
resto de sus innumerables libros y conferencias publicadas
o0 escuchadas a lo largo de mas de cincuentas afios de

docencia y de abogacia.®

Sin duda, la intencién del maestro don Alberto Trueba
Urbina, fue buena, empero el tiro resulté muy lejano del
objetivo: el Derecho Social Econémico, que de ninguna
manera es ni puede ser un Derecho derivado del Derecho
tradicionalista, como lo que el referido maestro Trueba
propuso, es muy probable que se consiga en un tiempo

inmediato.¥®

C.2 EN OTROS PAISES.

El Doctor Héctor Cuadra nos dice que en la doctrina

contempordnea, la problematica en torno del Derecho

% Autores citados por DELGADO MOYA, Rubén. Op. Cit. Pag. 158.
3% Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pag. 156.
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Econémico comenzé a delinearse en la Alemania de
Weimar, con motivo de las grandes modificaciones de que
ese pais fuera el primero en experimentar, como
consecuencia de los desajustes provocados por la primera

guerra mundial.

"Es asi segln el referido Doctor Héctor Cuadra, como

surge el concepto de Wirtschaftsrecht.

El término Wirtschaftsrecht, inventado por la doctrina
alemana, mas que un simple vocablo, es un concepto con
el cual dicha doctrina pretendié designar una nueva
realidad juridica: el Derecho Econdémico, que es lo que
significa tal terminologia, o "Derecho de la Economia
organizada” como lo denomina Hans Goldschmidt, segun lo
hace saber el propio Doctor Héctor Cuadra en su obra

citada.

Este término comprenderia todo lo relacionado con el
Derecho Econdmico, referido preferentemente a su

concepciéon de cardcter social.*

Y asi, para no seguir abundando mas sobre el
particular de que se trata, podemos decir que para

Hedemann (Deutsches Wirtschaftsrecht), el Derecho

0 Cfr. CUADRA, Héctor. Estudios de Derecho Econdmico. Editorial UNAM. México
Distrito Federal 1977. Pdgs. 123 a 124.
*! Ibidem. Pag. 125
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Econdmico, mdas que una nueva rama del Derecho, se trata
de un nuevo enfoque o método realista, econdmico, para

la consideracién y renovacién de las disciplinas

existentes.

Puede afirmarse que en Alemania nace el concepto de
Derecho Econdmico (Wirtschaftsrecht), inmediatamente
después del final de la guerra del 14-18, en donde

adquiere con bastante rapidez cierta autonomia.

Sin embargo, es en la U.R.S5.S., después de dicha
postguerra, en donde el Derecho Econdémico adquiere una
gran importancia, constituyendo una de las principales

disciplinas juridicas, la cual gira alrededor de dos polos:

< La colectivizacion de los bienes de produccién y

< El caracter obligatorio de la planificacién de lIa

Economia por parte del Estado.

Fuera de estos paises, en el resto de los de Europa,
los estudios que se hicieron al respecto, en esta etapa, o
fueron nulos o sumamente deficientes, habiendo sido
hasta después de la segunda guerra mundial cuando el
Derecho Econdmico logra ser el objeto de estudios
metddicos y sistematizados en naciones como Italia \%

Francia.
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Este Derecho Econdmico, proveniente de la doctrina
extranjera, sin embargo, no es propiamente hablando
un Derecho Social Econdémico, tal y como lo entendemos
en la doctrina mexicana, sino, como su expresién lo
indica, es un Derecho simplemente Econémico, diferente
al Derecho Social Econémico, pregonado y sostenido por

nosotros, segtin lo haremos notar en su oportunidad.

El Derecho Econdmico del que trata la doctrina

extranjera, como Mendieta y Nufiez lo entendid:

Es el conjunto de leyes que tienden a establecer una
equilibrada y justa distribuciéon de los bienes y de las
cargas comunes de la sociedad que se encuentran bajo
control del Estado para mantener adecuada provisiéon de
satisfactores y de medios materiales de vida, con lo cual,

de hecho, no se dice nada.*

La concepcidén anterior ha servido de base para
proyectar el futuro Derecho Social Econémico, que, segln
nuestra definicién, es el conjunto de principios e
instituciones de naturaleza econémica vy socioldgica,
apoyados por el Derecho revolucionario que tienen por
objeto lograr la adecuada y racional distribucién de los
bienes materiales entre todos los miembros integrantes de

ta comunidad humana.

2 Cfr. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. P4g. 35.
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La exposicion del Derecho Social Econémico, como es
obvio suponer, puede efectuarse desde varios angulos de
vista; sin embargo, para los fines que perseguimos en
este estudio, lo haremos dnicamente desde tres puntos de

vista, mismos que consideramos esenciales, a saber:

A.- Juridico,

B.- Socioldgico y

C.- Econ6émico.

Desde el punto de vista juridico, el Derecho
Econémico es un Derecho primordialmente Social, es
decir, es un Derecho de y para la sociedad, o sea, es un
Derecho para todos Jos integrantes de la organizacion

social en general, indiscriminadamente.

En consecuencia, este Derecho, por ser esencialmente
social, es muy distinto a cualquier otro tipo de derecho
tradicionalista que se haya o hubiera conocido hasta

nuestra época.

No depende ni puede depender por lo tanto del
Derecho Pablico, especificamente de su rama
constitucional, como, por ejemplo, lo pretende el profesor
Trueba Urbina en su Derecho Social Mexicano, quien

aspira a hacer derivar el Derecho Social Econdmico del
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articulo 28 de la Constitucién Mexicana de 1917, con la

finalidad de subordinar ia Economia al Derecho.

Desde el punto de vista juridico, el Derecho de que
se habla no es ni puede estar reglamentado por la
Constitucién, sea ésta politica o politico-social, porque el
Derecho Econdémico, como Derecho Social que es, debe ser
un Derecho basicamente revolucionario Y, por tanto, un
Derecho que esté al margen de la Constitucién, maxime
si la misma es como Ia nuestra, una constitucion
burguesa, que por un lado prohibe los monopolios, sin
especificar con qué fin, y por otro, fomenta las libres
concurrencia y competencia, sin ton ni son de ninguna

especie.®

Al estudiar el articulo 28 que se invoca, en relacién
con la libre concurrencia, ésta se observa como un
fenémeno social que se desarrolla naturalmente merced al
juego espontaneo de las fuerzas econémicas, lo cual
expresado en otros términos, sin mayores explicaciones,
significa ni mas ni menos que la completa negaciéon del
Derecho Social Econémico, que tiende precisamente a
acabar con ese juego espontaneo de las fuerzas

econdmicas.

A lo anterior cabe agregar que la libre concurrencia y

la competencia, involucradas en el texto del articulo 28

3 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pdg. 242.
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constitucional, en la realidad han propiciado el afamado
dejar hacer, dejar pasar, nugatorio, efectivamente, de
tales libertades de concurrencia y de competencia,
independientemente de que también han alentado la
absurda preeminehcia del interés de los particulares sobre
el interés de la colectividad, contrariando asi los
supremos intereses y derechos el hombre como ente social
que es, por sobre todas las cosas y contra todo tipo de

argumentacién que se esgrima al respecto.

El articulo 28 constitucional es uno de los preceptos
de nuestra Ley Fundamental que con maéds urgencia
requiere una reivindicacién filos6fica y una revision desde
el punto de vista econdmico y social, aunque para nuestro
gusto, reivindicacién y revisiéon, salen sobrando, ya
que, como hemos indicado, el Derecho Social Econémico,
por ser un Derecho eminentemente Social, es decir,

revolucionario, se halla al margen de la Constitucion.

Desde la optica econdémica, el hombre no puede vivir
sin derecho ni fuera de la sociedad, seglin ya lo hemos
demostrado, pero tampoco puede vivir marginado de la

economia, a excepcién de que sea un dios o una bestia.

Por tal motivo, es preciso hacer la exposicion del
derecho social desde el punto de vista econdmico, sin que
ello implique wuna redundancia o wuna tautologia al

respecto.
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Comprendido lo anterior, sin la menor intencién de
abundar mds sobre el particular de que se trata, diremos
que el social econdmico es un derecho tendiente a la
organizacién y al desarrollo econémico de la sociedad, en
beneficio indiscriminado de todo ser humano, ya sea que
los mismos dependan del Estado, de la iniciativa privada o
del concierto y acoplamiento de uno y otra, lo que implica
el nacimiento de una disciplina juridica, sociol6gica \Y
econémica, nueva, totalmente, y distinta o diversa, de
cuaiquiera otra habida hasta la fecha, vya que dicha
disciplina en todo caso no depende del Derecho
tradicionalista o] burgués, sino del Derecho
Revolucionario, tal y como lo hemos demostrado en el

transcurso de este estudio.

Si tomamos en cuenta que el ser humano, el hombre,
es un animal politico o zoon politikon, es imposible
concebir la existencia del individuo antes que la
existencia de la sociedad, porque la sociedad representa
el todo y el individuo es sélo una parte de ese todo, vy
nunca es posible pensar en la existencia de una parte
antes de la existencia del todo; el hombre no estd
constituido para vivir aislado sino que, por su propia
naturaleza, nace con la calidad de ser sociable, y si se
llega a la conclusién, después de efectuar una indagacién
histdrica y aun prehistérica, de que el hombre nunca ha
existido aislado, esta triple argumentacién nos dara por
resuitado la circunstancia de que el hombre, antes que un

simple individuo, es un ser eminentemente social.
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Ahora bien, si a esto le agregamos el hecho de que el
hombre, para subsistir, después de ser un ente social se
convirtié6 en un hombre econdémico u homo economicus, ya
estaremos en condiciones para comprender la importancia
que por lo menos en la hora actual tiene el Derecho Social
Econdémico, desde wun punto de vista estrictamente

socioldgico.

Alberto F. Senior, nos explica que lo esencial de todo
ser humano, sin embargo, como lo pensé Hobbes, es el
existir, el ser y el seguir siendo. Es un ser de necesidades

econ6micas, preponderantemente, decimos nosotros.

En la busqueda para satisfacer estas necesidades
escribié Hobbes lucha contra todo aquello que se Io

impida, movido por el instinto de conservacion"”.

Por tal motivo, concluyd Hobbes: "El hombre es el
lobo del hombre", homo homini lupus est, queriendo con

esto se sefiala la verdadera condicién humana.*

Si el hombre es el lobo del hombre, segin lo pensé
Hobbes, su estado natural es el de la guerra. Pero una
guerra permanente redunda en un riesgo, en una
destruccion y extinciéon del hombre mismo, ya que en cada

combate muere cualquiera de los oponentes.

4 Cfr. SENIOR, Alberto F. Sociologfa. Editorial Porria. México Distrito Federal 1997.
Pag. 182.
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Percatandose el hombre de este peligro, de este
riesgo, y por su natural instinto de conservacién, resuelve
en un momento renunciar a ese estado de guerra; pactan
una paz, conciertan una tregua; y se efectda un contrato

humano que implica la siguiente convencién:

Para Mendieta y Nunez, el hombre en un momento de
reflexiéon le dice a su semejante: "Reconozco que soy tu
enemigo; pero es inconveniente que vivamos siempre en

estado de lucha, peligro que a ambos afecta.

Entonces salgamos de ese estado natural vy
asociémonos, relacionémonos en formas pacificas para

mejor resolver las necesidades de nuestra vida.*

Otra de las consideraciones de caracter socioldgico
que hacen viable y facilitan la exposicién del derecho
social econdmico, por lo menos en nuestra realidad
reinante y actual. ¢{Qué es pues, lo que hay que hacer?
SOCIALIZAR AL HOMBRE.

El Derecho Econ6mico, una vez que se transforma en
Derecho a fa Economia, adquiere la categoria indiscutible

de Derecho Social Econdmico.

Este Derecho, conceptuado asi, tiene estrechas

relaciones con el Derecho Social de la actualidad vy

> Cfr. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. Pag. 40
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también, con las disciplinas que deriven del referido
Derecho Social del presente, tales como el Derecho al
trabajo, el Derecho a la Seguridad Social, el Derecho a la
propiedad inmuebile.

Comencemos, pues, a desarrollar el presente tépico,
relativo a los vinculos existentes entre el Derecho Social
Econdémico, el Derecho Social del presente y algunas de

las ramas que derivan de éste.

Con el nuevo Derecho Social, el Derecho Social
Economico guarda intima relacion con el Derecho Social,
en cuanto a que de éste ha partido, al haberse producido
la socializacion de la Economia, por un lado, y la
socializaciéon del Derecho, por otra parte; concepcién ésta
completamente nueva respecto de aquella otra que
derivaba del Derecho tradicionalista, que con su dicotomia
sélo contemplaba derechos entre los particulares y
derechos para el Estado burgués vy, cuando mucho,
derechos para el hombre en su calidad de gobernado,
dejando a un lado los derechos de la sociedad y de!
individuo, reputado éste como miembro integrante de

aquélla.

Ei Derecho Social Econdmico, al igual que el Derecho
Social contemporaneo, persigue como fin la socializacién
de la Economia y del Derecho, en beneficio no de unos
cuantos o de ciertos grupos sociales, sino de todos los

integrantes de la sociedad en general.




65

Esta socializacién, como es ldgico suponer; pretende

la socializaciéon de los instrumentos de produccién Y%
distribucién con la finalidad de lograr un consumo
adecuado y racional por parte de todos los miembros

integrantes de la comunidad humana, sin hacer

distinciones de ninguna especie.

Sin embargo, para conseguir lo anterior, es necesario
que tanto la Economia como el Derecho se socialicen a fin
de que dicha socializacion favorezca al hombre en
general, considerado el mismo como un ser social, por

encima de cualquiera otra categoria.

Vistas asi las cosas, procede concluir en el sentido de
que el Derecho Social Econ6émico guarda y tiene que
seguir conservando wuna estrecha vinculacién con el
Derecho Social de los Gltimos tiempos, en cuanto a los
objetivos perseguidos: la socializacion de los
instrumentos de produccién, distribucion y consumo,
relacionados éstos con el nuevo derecho al trabajo, a la

seguridad social y a la propiedad.

Para Trueba Urbina, el Derecho Social del presente,
derivado del Derecho a la revolucidn socialista, lejos de
apoyarse en la obsoleta teoria de la lucha de clases, tiene
como base el estudio de la sociedad socialista vy,

especialmente, su aplicacién practica.
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En efecto, el Unico medio para hacer viable el triunfo
de la revolucién socialista es, sin discusién afguna, el
estudio que se propone, llevandolo con todas sus
consecuencias al terreno de los hechos, ya que en el caso
de la teoria de la lucha de clases, como el propio, Marx lo
reconocio, la misma resultd inadecuada o insuficiente para
que la humanidad llegara a constituir la tan anhelada

sociedad socialista.

Para que quede bien claro lo que antecede es
suficiente decir que, histéoricamente, la primera lucha de
clases del proletariado fue la lucha econémica, con la cual
los proletarios trataron de evitar su explotacién sin que

hasta la fecha lo hayan conseguido.

No obstante, la lucha econdémica, tomada en si, no

puede traer al proletariado la emancipacion.

Lo unico que consigue es mejorar las condiciones de
venta por los obreros de su fuerza de trabajo al
capitalista, y no suprime las condiciones econdmicas que

les obligan a contratarse con los patrones.®

Por otra parte, pero intimamente relacionado con lo
expuesto, a pesar de lo que dicen los marxistas, al decir
de Trueba Urbina, tampoco puede llegarse a la fundacidn

de la sociedad socialista con las luchas politica e

¢ Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pag. 243
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ideolégica, asi se estime a la primera de éstas como la
forma suprema de la lucha de clase del proletariado y a la
segunda como medio para emancipar al proletariado de la
ideologia burguesa o para ayudarle a tomar conciencia de
sus intereses radicales, siendo suficiente citar al respecto
como ejempio el caso de la antigua U.R.S.S., en donde se-
emplearon este tipo de luchas, sin que hasta la fecha se
haya logrado la constitucidon de la sociedad socialista, la
cual sélo podrd provenir del Derecho Social del Presente,
fincado en el derecho a la revoluciéon socialista, mismo
que tiene como base la abolicion del sistema salarial para
asi acabar definitivamente con el régimen de explotacion
del trabajo por el capital y de la expoliacién del hombre

por el hombre.?¥

Con lo explicado, se resalta la importancia que
reviste el Derecho Social del Presente, derivado del
derecho a la revolucién socialista, en la relacién de la
integracion del Derecho y de la Economia para la

configuracion del Derecho Social Econémico.

47 {BIDEM. Pag. 243
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CAPITULO TERCERO.
LA COMUNIDAD CARCELARIA.

A. GENERALIDADES.

La Doctora Irma Garcia Andrade, afirma que estamos
acostumbrados a estimar a los Internos que se encuentran
en el establecimiento penitenciario como individuos
alejados del grupo social, criterio que acarrea serias
consecuencias tanto desde el punto de vista fisico como

del fundamentalmente psicolégico.

Por otra parte, concentrando nuestra atencion en el
tratamiento del interno, sobre la base inmediata de sus
reacciones individuales, podemos Illegar a resultados
negativos si no tomamos en consideracion el contexto
social de la comunidad institucional, lugar donde se
desarrollara el tratamiento apropiado a las caracteristicas
psicofisiolégicas del interno, y fundamentalmente el grupo
social adonde el interno ira a vivir cuando cumpla con la

sancion que le ha sido impuesta.

En otras palabras, la politica de individualizacién
penitenciaria debera integrarse con un programa de
tratamiento comunitario para la maxima realizacién de los
fines individuales y la afirmacién de Jla potencial

contribuciéon que cada interno pueda dar.
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Dentro de la experiencia penitenciaria, buscandose

fas causas que inducen a un interno a la perseverancia
criminal o a la rehabilitacion, de si mismo como persona,
asi como también a la diferencia frustraste frente a la
experiencia definitiva, se ha evidenciado que su
comportamiento en el centro penitenciario no es el
modelado por su personalidad sino por las relaciones que
tiene con los otros individuos con quienes se encuentra en

forzoso contacto, o con todo el grupo en su conjunto.*®

Para la autora en mencidon, esto se ha demostrado
claramente por la experiencia cotidiana de la formacidn de
"subculturas carcelarias”, dentro de las cuales cada
individuo es llevado mas o menos voluntariamente a
encontrar su lugar, a la busqueda obsesiva de la mas
pasiva disciplina y correccidon formal en las relaciones que

tiene con ta autoridad.

En fin, existe toda una serie de manifestaciones
tipicas de adaptacion a la comunidad carcelaria que
alguno ha querido identificar con el nombre de sindrome

de "prisionizacién”.

Los tradicionales efectos de la carcel, entendida como
un lugar de exclusién de la sociedad libre, con todas las
limitaciones de orden material y moral que la privacién de

la libertad comporta, son conocidos por todos: adicciones,

4 Cfr. GARCIA ANDRADE, Irma. Sistema Penitenciario Mexicano. Editorial Sista.
México Distrito Federal 2000. Pag. 209.
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prostituciéon, onanismo, etcétera; escuela del crimen
segun sabias palabra del maestro Alfonso Quiroz Cuarén,
que convierte en especialistas de las técnicas delictuosas
mas refinadas hasta a los custodios del centro
penitenciario, y el lenguaje convencional con el cual los

internos se expresan y comunican entre si.

De acuerdo con la corriente sociolodgica, el
establecimiento penitenciario debe considerarse como
"institucion total"” en el sentido de comunidad social que
concentrando tiempo e intereses de sus miembros en una
Unica sede, en la practica contiene las tendencias dentro

de limites especiales bien definidos.

Este grupo por necesidades propias y que son obvias,
debe estar relacionado con el grupo formado por f{os
custodios, originandose en algunas ocasiones verdaderas
subculturas por los antagonismos que desgraciadamente

se originan entre uno y otro de los grupos mencionados.

En este tipo de "institucion total" existe una divisién
fundamentai entre el grupo de ios internos que son
constrefiidos a vivir dentro, teniendo limitados contactos
con el exterior, y aquel, mas restringido, formado por el
personal de vigilancia que alli opera, se ha demostrado
que cada uno de los grupos presentan una acentuada
tendencia a formas estereotipadas de valoraciéon vy
comportamiento, y es obvio que la movilidad social entre

ellos sea limitada por las normas formales tipicas, con
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ventaja de wun sordo antagonismo entre estas dos

verdaderas subculturas sociales.*

Continta la autora en cita, afirmando que en la
misma forma, la fisonomia socioldgica de esta "institucidén
total” se complica en funcién del estado de dependencia a
la cual debe sujetarse uno de los dos grupos y, ademas,
por elementales necesidades de la vida y por el desarrollo

de una actividad laboral no auténoma.

Por experiencia podemos manifestar que en una
situacidn como la mencionada, e! trabajo no ofrece los
incentivos por los cuales el hombre se esfuerza en
producir y ganar; el trabajo dentro de un establecimiento
penitenciario es lisa y ilanamente una alternativa al ocio,
mientras que las gratificaciones que lo acompafian son

siempre minimas o mas o menos simboélicas.

Si a esta fuente de depresiones psiquicas y estados
desmoralizantes se agrega la carencia de afecto, la falta
de comprensién y la vida solitaria del interno como sujeto
privado de su libertad, se explica, cuando menos en parte,
el estado de ansia que caracteriza a la mayoria de los
internos o al menos todos aquellos que no han encontrado

una adaptaciéon de acuerdo a las exigencias del ambiente,

En efecto, es la biusqueda de esta adaptacion la que

ocupa completamente la personalidad del interno y ofrece

49 1BIDEM. Pégs. 209 y 210.
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un margen mas o menos amplio de posibilidad al
tratamiento penitenciario, que debe constituir una accién
externa, esto es, una buena dosis de estimulos en grado
de provocar no mecanismos de adaptacién pasiva y una
situacién transitoria sino, por lo contrario, obtener de los
internos respuestas Uutiles y positivas a los fines de la
reestructuracion de Ié personalidad, segin modelos

sociales aceptables.

En este aspecto aparece claro el hecho de que el
ambiente institucional puede ser considerado como una
situaciéon de fondo que facilita las tradicionales técnicas
de tratamiento que se refieren directamente a la vida

social del individuo como tal.

Por otra parte, ofrece por si una influencia
terapéutica capaz de operar independientemente y hasta
en sustituciéon del tratamiento tradicional en las formas de

terapia de grupo.

En consecuencia, los métodos comunitarios presentan
obvios atractivos para combatir los problemas que surgen
en la situacién de tratamiento penitenciario, sobre todo
por el hecho de que el interno se encuentra lleno de
resentimiento hacia la autoridad y que dificilmente es
llevado a interesarse por el programa de tratamiento que

se instaura para su rehabilitacion.
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Estos métodos se muestran eficaces entre si para
neutralizar o aprovechar la cultura carcefaria, tanto para
adiestrar validamente la experiencia y trabajo del
personal, como para poder lograr efectivos cambios sobre

el sistema tradicional penitenciario.®

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez, afirma que
identificado con el tratamiento penitenciario fundado
sobre un régimen en comin y después sobre régimen
celular, el tratamiento cuenta con wuna serie de
instituciones nuevas (como escuelas, hospitales, colonias
agricolas, centros de reeducacion), en donde se concentra
el esfuerzo reformador por la lucha contra la delincuencia,
a pesar de la insuficiencia crénica de {os medios de que se
dispone y que perduran los inconvenientes fisicos,

psicolégicos y sociales.

Obviamente si un centro penitenciario pasa de la
tarea de custodia de detenidos a aquella mds emperfiada
en rehabilitarlos y readaptarios, se debe recurrir a una
gama de tratamientos que no siempre son disponiblies y
facilmente utilizables en la particular situacion ambiental

de la carcel.

Pensemos en la practica del sistema que implica un
género de individualizacion en el servicio social, vale
decir una trinchera a los problemas individuales, filtrados

a través del fin Gltimo de la seguridad social.

%01 0C. CIT.
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Se observard que este sistema y la carcel tradicional
estan en antitesis, ya que el primer sistema requiere
amistad y satisfaccion de las razonables necesidades y
deseos individuales en una situacion de autonomia, y, por
lo contrario, el sistema nacional representa hostilidad y
prohibicién a la satisfaccion de muchos deseos humanos
que son naturales en una situacion caracterizada por la

dependencia casi absoluta.

No obstante esto, en la tentativa general que se hace
para transformar estas deprimentes \Y% obscuras
estructuras de lugares de exilio y de pena, en centros de
trabajo constructivo y de vida en comin en consonancia
con un real programa de rehabilitaciéon, parece mds
apropiado utilizar este sistema de asistencia
individualizada de personalidad, como aquella de los
sentenciados, los cuales, excluidos del contexto familiar y
social, se sitia en un ambiente social rigido, artificioso y
desagradable, como 1lo es el sistema institucional

penitenciario de nuestros dias.™

Igualmente, sostiene el autor que por otra parte, el
sistema individualizado, entendido como intervencion
directa al establecimiento o a fa adquisicién de capacidad
decisional autonoma, no puede ser considerado como la
panacea para la delincuencia, sobre todo por la condicién

de institucionalizacion penitenciaria y como consecuencia

51 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones. Editorial Porria. México Distrito
Federal 1998. 52. Edicion. Pags.322 y 323
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de la dependencia en la cual se encuentra el interno, o
por lo menos no puede serlo sin el auxilio de otras

técnicas de tratamiento.

Por esta razon debera constituir, como parte
significativa de cada programa, una ordenada y estable

vida social que respete los derechos y dignidad humanas.

Esta actitud social del interno debera estar apoyada
adecuadamente durante el desarrollo de este sistema
tendiente a preparar al sujeto con el fin de afrontar la
vida fuera de la carcel una vez que obtenga la libertad

definitiva, condicional, entre otras.

Efectivamente, el peligro mayor de un inadecuado
tratamiento en la carcel se encuentra en la posibilidad de
regresar a ella en un tiempo mas o menos breve o bien no
regresar porque se han aprendido las altas técnicas
delincuenciales que le hacen mas peligroso por su dificil

deteccidon, después que el interno ha obtenido su libertad.

El problema de la reincidencia es el que pesa mas
sobre fos modelos carcelfarios tradicionales, pues la mayor
parte de la poblacién penitenciaria esta constituida de
reincidentes  habituales, los cuales regresan
repetidamente a la carcel como si fuera una etapa

obligada en su vida social.
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En cuanto al individuo que no regresa a prision pero
que se ha especializado se convierte en un probiema de

seguridad publica.

Desde el inicio de la etapa penitenciaria, cuando se
pugné por el trato humano a quienes han violado la Ley
Penal, se ha considerado siempre como piedra angular de
la relaciéon penitenciaria la presencia de individuos

conscientes de la noble tarea que deben cumplir.

Como se tratara con hombres en esta materia no es
posible dejar todo al empirismo, ya que la experiencia
demuestra lo Gtil que es contar con la colaboracién de
todo el personal penitenciario (administrativo, directivo,
técnico y de seguridad), todos sabemos que no siempre se
designan para servir en los centros de readaptacidn
social, en todos sus niveles, a personas que tengan
vocacién de servicio, lealtad, probidad, experiencia vy
responsabilidad, a fin de realizar una buena labor en los
establecimientos penitenciarios y Jlamentablemente en
poco tiempo son arrastrados por el ambiente tan dificil
gue se respira en un lugar en donde se encuentran

personas privadas de su libertad.*

Emma Mendoza Bremauntz explica que dentro de los
principales problemas en los centros penitenciarios del

pais, encontramos los siguientes:

52 IBIDEM. Pags. 324 y 325.




77

-Falta de personal calificado. Cabe hacer notar que
en la practica, se ileva a8 cabo desde el punto de vista no
técnico, esto conlileva, en la mayoria de los casos, al
desconocimiento de la técnica penitenciaria, carencia de

sensibilidad y calidad humana.

-La falta de personal técnico para dar cumplimiento a
lo sefialado por la Ley de Normas Minimas, en el sentido
de aplicar el estudio de personalidad al interno y asi
cumplir con la clasificacién a que dicha ley se refiere.

Por ejemplo: en algunos Centros Penitenciarios
Municipales de la Republica Mexicana no se cuenta con
Centro de Observacién y Clasificacién (C.0.C.), al
respecto podemos mencionar los siguientes Estados:

-Campeche.

-Durango.

-Baja California Sur.

-Zacatecas.

-Nuevo Leodn.

-Chihuahua.

-Oaxaca.




78

-Chiapas.

La sobrepoblacion penitenciaria origina graves
problemas, como son la promiscuidad y !a contaminacién

criminal.

Pensemos en el Reclusorio Preventivo Varonil Norte,
ubicado en fa Ciudad de México, el que actualmente tiene
una poblacién aproximada de mas de siete internos, de los
cuales 4,500 aproximadamente sentenciados y 2,300
aproximadamente son procesados por una parte, y por la
otra se encuentran en l|a poblacién primodelincuentes,
reincidentes y multirreincidentes, fo que impide cualquier

forma de tratamiento.

A nivel Centro de ejecucion de penas, en donde se
trabaja con todos aquelios que ya han sido sentenciados
definitivamente, y no les queda mds que cumplir la pena
impuesta, el articulo 92. de la Ley de Normas Minimas, es
letra muerta, vya que a la fecha los beneficios que sefiala
la propia Ley, no se aplican, salvo en casos excepcionales
y con reos que de ninguna manera tienen derecho a

obtener ningun beneficio.®

Concluye la autora diciendo que hace afios el titular
de la Direccidn General de Prevenciéon y Readaptacion

Social, semanalmente notificaba beneficios a los internos,

>3 Cfr. MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario. Editorial Mc. Graw Hill,
México Distrito Federal 1998.Pags. 95 y 96.
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de tal manera que solo se esperaba el documento oficial

para de inmediato darle tramite y ordenar la salida.

Otro problema lo constituye el hecho de que a nivel
Republica Mexicana, los sentenciados definitivos que vya
fueron aprobados por el Consejo Técnico Interdisciplinario,
para la obtencion de beneficios, al remitir a la Ciudad de
México el expediente del interno con su sesién del C.O.C.
aprobado, al area respectiva de la Direccién General de
Prevencién vy Readaptacion Social, sucede que con
frecuencia se extravia el paquete enviado, o bien el
estudio clinico criminolégico que se hizo al! interno por el
personal - técnico estatal, no es aprobado por la citada
Direccién General, es decir, no existe el segquimiento de
los casos aun cuando cumplen con los requisitos sefialados
por la ley, todo esto propicia en la poblacién de internos
estados depresivos y resentimiento con todo lo que

representa autoridad.

El sindrome de prisionizacion conocido también como
psicosis carcelaria o simplemente “carcelazo", en donde el
sujeto no tolera el encierro, el saberse privado de su
libertad, el llegar a un mundo desconocido, que le causa
angustia, temor, panico, que lo lleva facilmente a la
depresion y en ocasiones hasta el suicidio, las autoridades
penitenciarias deben estar atentas desde que el indiciado
se encuentra en el drea de ingreso, ya que es ahi donde

se dan las primeras manifestaciones.




80

El personal de seguridad que en ocasiones origina
verdaderas subculturas por los antagonismos que se crean
entre dicho personal y la poblacién penitenciaria, los
encargados de la seguridad de la poblacién de internos
adoptan actitudes negativas y estd comprobado que como
consecuencia de ello se forman dos subculturas
antagdnicas: por un tado tos internos con su
desesperacidn y angustia por la condiciéon en que viven y
por el otro, el personal de seguridad que la mayoria de las
veces aprovecha su situaciéon para vejar y humillar a los

internos.®

En opinién de la doctora Irma Garcia Andrade,
también el trabajo penitenciario que no ofrece a los
internos los incentivos por los cuales el hombre se
esfuerza en producir y ganar; el trabajo dentro de un
centro penitenciario es una alternativa al ocio, mientras
que las gratificaciones que lo acompafan son siempre
minimas o mas o menos simbdlicas, gran parte de la
poblacion no trabaja, no obstante que el trabajo
penitenciario es un elemento para lograr la readaptacion

social del interno.

Resulta también importante el ambiente en el cual el
interno se encuentra y si este ambiente’ penitenciario
conlleva promiscuidad, contaminacion criminal, maltrato,
prepotencia y corrupcién, no podra obtenerse la tan

anhelada readaptacién social del interno.

54 IBIDEM.
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Como ejemplo de lo anterior tenemos a la
Penitenciaria de la Mesa, en Tijuana, Baja California, con
una poblacién de aproximada de 5,400 internos, en donde
se encuentran procesados y sentenciados del fuero comun
y federal.

Dentro de la institucion existen bares, mercados de
toda indole, cafeterias, panaderias, restaurantes, una
empresa pequefia de venta de ropa de maquila que ahi se
procesa, una fabrica de marcos para cuadros y las

flamadas refresquerias.

Existen lugares de castigo conocidos como "tumbas" o
"tanques”, que se ubican en largos pasilios, ahi los
internos se encuentran en el suelo en condiciones de

extremo abandono y promiscuidad.

Contrariamente, existen las "carracas”", espacios de 4
y 6 metros cuadrados con bafio pequefio, que constituyen
sectores de distincién en los que se alojan a los internos
en funcion de su capacidad econdémica, mediante el pago

de cierta cuota.

No hay trabajo de ninguna indole. De lo expuesto se
desprende que el particular ambiente penitenciario que
ahi se vive, representa un grave problema de esta

comunidad carcelaria.®®

55 Cfr. GARCIA ANDRADE, Irma. Op. Cit. Pags. 216 y 217.
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Al respecto, el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal dispone en su

articulo 12:

“Son Reclusorios las Instituciones Publicas destinadas
a la internacién de quienes se encuentren restringidos en
su libertad corporal por una resolucién judicial o

administrativa.

“El Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal se integra por:

I. Reclusorios Preventivos;

II. Penitenciarias o Establecimientos de Ejecucién de

penas privativas de libertad;

III. Instituciones abiertas;

IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V. Centro Médico para los Reclusorios”.

Observamos que en principio se consideran Ilos
Reclusorios, Instituciones publicas con la funcion
especifica de que se cumplan determinada resolucién, sea

judicial o administrativa, relacionada con la libertad de

fas personas.
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A manera de complemento, consideramos pertinente
abordar el estudio del sistema penitenciario mexicano, en
el que se deben tomar en cuenta los antecedentes de la
prision en sus aspectos preventivos y de pena, los cuales
se encuentran en la vincula romana, lugar donde los
atados, los vinculados (prisioneros de guerra) se

encontraban custodiados.

El origen de los sistemas penitenciarios en los
Estados Unidos de Norteamérica, se encuentra en
Filadelfia, asi, bajo su influencia, la legislatura de
Pennsylvania dispuso en 1790 la construccién de un
pabellén celular en Ia prisiéon de Walnut Street, por ello, a

este régimen se le llama Filadélfico.

Segun la Enciclopedia juridica Omeba: “Los sistemas
penitenciarios son métodos de ejecucion de las penas
privativas de |libertad, que se proponen llevar a la

practica los fines que se asignan a dichas penas”.%

Para Emma Mendoza Bremauntz:

“AUn cuando existe un uso frecuente del concepto
sistemas penitenciarios, hay autores como Eugenio Cuelfo
Calén, que consideran al régimen penitenciario como el
conjunto de condiciones e influencias que se relinen en

una institucion para procesar la obtencién de la finalidad

> Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Diskill. Tomo XXXV. Buenos Aires Argentina
1996. Pag. 326.
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particular que se le asigne a la sanciéon penal con relacién
a una serie de delincuentes, criminolégicamente
integrada.

Neuman considera, que el sistema penitenciario es el
conjunto de condiciones e influencias que se integran
como factores necesarios para alcanzar los fines

especificos de la pena.”*

México en los ultimos afios, se ha significado por los
grandes esfuerzos en promover y planificar un sistema
penitenciario en el cual se trabaje bajo una filosofia
humanistica, empero, al mismo tiempo técnica vy

respetuosa de la legalidad.

Actualmente la realidad penitenciaria presenta una
severa problematica, por io que se hace necesaria la
correcta aplicacién de la ejecucion de las penas, conservar
las instalaciones de reclusion dentro de los parametros
reales para asegurar una vida digna a los custodiados, y
promover cambios que vayan de acuerdo al embate de la

delincuencia organizada.

La internacionalizacion de los delitos, el gran poder
econdmico y de convocatoria de éstas organizaciones,
aunado a la apariciéon de internos de alta peligrosidad con

caracteristicas de liderazgo y gran capacidad de violencia,

57 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. P4gs. 97 y 98.




85

por lo que se plantea la necesidad de lograr un equilibrio
armonico entre el respeto de los derechos humanos y el

mantener la seguridad de la sociedad.

En la obra Prisiones y Céarceles en Roma, se explica
que: “Dentro de las vinculas o carceles las personas
podian estar sin ataduras a su cuerpo, pues el fin que
realmente se persequia era el de asegurar la validez vy
prolongar la detencidon del acusado hasta el cumplimiento
de la pena correspondiente. Lo principal que se buscaba
era que la carcel fuese el lugar de ejecucién o para el
cumplimiento de Ia pérdida de libertad; es decir, Ia
prisiéon mas bien fue vista como un lugar de custodia y no

como Jugar de castigo”. ¢
Continta la obra de referencia sefialdndonos que:

“Asi, se desprende del titulo III de Custodia et
Exhibitione Reorum (De la custodia y exhibicién de los
reos), libro cuadragésimo octavo del Digesto del
emperador Justiniano, en el que se establece la facultad
del procénsul para determinar, en cuanto a la custodia de
los reos, si éstos iban a quedar en la carcel, o si debia
encargar su custodia a los soldados. Esta determinacidn

se basaba en el delito que se les imputaba.

*% Prisiones y Cdrceles en Roma. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina 1997. Pags.
635 y 636.
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“Por tanto, en el Derecho romano la carcel tiene un
sentido preventivo y no penitenciario, ya que la prision se
tenia como custodia para los acusados, mds no para
castigaries.

“"La situacién en relacién con los esclavos era
diferente, pues para eillos el encierro, tanto en las
carceles privadas, como en las publicas, tenia un doble

sentido: de custodia, como medio, y de castigo, como fin.

Como antecedente de las prisiones romanas, la
primera fue fundada por Tulio Hostilio, que reind entre los
afios 672 y 620 de nuestra era. Esta prision se llamo
Latomia. lLa segunda de las prisiones romanas fue la
Claudiana, construida por orden de Apio Claudio, y la
tercera, la Mamertina, por orden de Anco Marcio.”*®

Por lo que hace al sistema penitenciario mexicano,
éste puede remontarse hasta la época prehispanica,
pasando por el periodo colonial, el México independiente,

hasta nuestros dias.

Esta época la podemos marcar del afio de la
conquista de Tenochtitlan en 1521, hacia atras; y es
importante senalarla ya que los pueblos que estaban
establecidos en lo que hoy es la Repiblica Mexicana

[legaron a tener wun esplendor cultural de gran

5 Idem. Pag. 637.
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importancia, pero no asi en el ambito penitenciario, que
es el que nos ocupa en esta tesis; asi pues, tomaremos
algunas de las culturas de mayor relevancia en esta etapa

de la historia.

LOS AZTECAS.

Esta civilizacion establecida en el Valle de Andhuac,
presuntamente proveniente del valle de Aztlan, en las
costas del Océano Pacifico, fue uno de los principales
asentamientos humanos de aquellas épocas, y aunque la
aplicacion de pena para los infractores de su catdalogo de
penas era principalmente la muerte, tenian ciertos
establecimientos que fungian como centros de reclusion;

tales eran:

1.- Teilpiloyan, que estaba destinado para recluir a
los deudores que rehusaban pagar sus créditos y otras

penas menores.

2.- Cauhcalli, lugar de reclusién para los delincuentes
que habian cometido delitos graves, y que se les aplicaba
la pena capital. Se trataba de una jaula de madera muy
estrecha, vigilada rigurosamente hasta la ejecucidén. A
esta carcel también se le denominaba Petlacalli, que

quiere decir “casa de espera”.

3.- Melcalli, prision especial para los cautivos de
guerra a quienes se les tenia gran preferencia, no habia

igualdad de trato en relacidon con otros prisioneros, es
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decir a los cautivos de guerra, se les consideraba reos
susceptibles de maltrato como individuos de infima

categoria personal.

4.- Petalco, lugar destinado a los reos que cometian
faltas leves y en donde permanecian encerrados hasta que

se determinaba su condicion juridica.

Vaillant considera que nunca fue necesario recurrir
al encarcelamiento para hacer cumplir el castigo de un
crimen. Por otro lado, el maestro Durdn habla de céarceles
en las que se supone retenian a los criminales. Sea una
cosa o la otra, lo importante estriba en el hecho,
comprobado, de la ferocidad del sistema penal y de la
represién penal en la antigua organizacién social

mexicana.
Segun Carlos H. Alba:

“Al igual que los romanos, los Aztecas no tenian idea
de fa prision como pena, sino que se basaban en el
principio de que los castigos debian purgarse cuando el
infractor se encontraba en vida, pues ningldn castigo
esperaba al pecador después de la muerte; es decir, que
en la tierra debian pagar sus culpas. Para ello, la base
principal del castigo a los actos que la sociedad rechazaba
era la restitucion al ofendido por el dafio causado, siendo
innecesario recurrir al encarcelamiento, ya que desde

temprana edad se les infundia temor por el castigo que se
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imponia, obligando de esta manera a que mantuvieran una

conducta decorosa.

“"En caso de llegarse a un castigo, tenian una divisién
muy clara de los delitos, los cuales se consideraban como
leves y graves, castigando los primeros de manera
correccional generalmente con azotes vy golpes y los
segundos se castigaban con destierro, penas infamantes,
pérdida de la nobleza, destitucién del empleo, esclavitud,
arresto, prision, penas corporales, demolicién de sus
propiedades, confiscacién de sus bienes, y, en casos

extremos, con la muerte.

Se puede decir que entre los aztecas no existia la
prevencién del delito, pues el miedo que se tenia a las
medidas era tan severo, que no infringian las leyes.
Desde la infancia un individuo seguia una conducta social
correcta; el que violaba la ley, sufria serias

consecuencias”.®

El maestro Carrancd vy Trujillo, opina sobre el

particular lo siguiente:

“En cuanto a los pueblos organizados sobre el
“territorio de México hasta el descubrimiento (1511), las

ideas mas seguras de los historiadores son: aristocracias,

% ALBA, Carlos H. Estudio comparado entre Derecho Azteca y Derecho positivo
Mexicano. Ediciones especiales del Instituto indigenista Interamericano. México
Distrito Federal 1999. Pags. 15y 16.
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guerra y sacerdotal que él poder militar y religioso ha
sido siempre justo para el dominio dei pueblo, fiotando
sobre las desigualdades econdémicas; en una palabra,
oligarquias dominantes y, como consecuencia, la justicia
penal diferenciada segun las clases, con penas diversas

segun la condicidon social de los infractores.”®!

LOS MAYAS.

El pueblo maya se encontraba en pleno periodo de
venganza privada, similar al Azteca; sin embargo,
utilizaba una represién menos brutal, con un nivel
superior de principios morales, lo cual enriquecia las
alternativas de la ejecuciéon de penas siendo comun el
sistema de la pérdida de libertad en vez de la pena de
muerte, logrando con esto un avance importante en la

humanizacion de su Derecho Penal.

La autora Emma Mendoza Bremauntz explica que:

“Los mayas no tenian carceles bien construidas por el
poco interés que fes representaba en su comunidad seguin
sus leyes y costumbres, ya que debido a la sumaria
averiguacion y rapido castigo de los delincuentes les era

de muy poca utilidad.

1 CARRANCA Y TRUIJILLO, Ratl y otro. Derecho Penal Mexicano. Parte general.
Editorial Porria, México Distrito Federal 1997. 192, Edicidn Pags. 111y 112.
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Asi, tampoco dentro de esta cultura encontramos en
la prisiéon un lugar de castigo, sino que al igual que con
los Aztecas, se trataba tan sélo de un lugar de retencién
antes de que llegara el momento de sufrir la pena a que

habia sido condenado”. %

La cultura maya esta considerada como una de las
mads civilizadas vy refinadas del continente americano,
pues tenia un sentido de la vida diferente al de las
demas. Dentro de su Derecho Penal existen diversos
castigos aunque no era preponderante la pena de muerte,

si se tenia en cuenta como pena.

Al igual que los aztecas, los mayas no concebian la
pena como regeneraciéon o readaptacién. Como ya vimos,
los primeros lo aplicaban como prevencién; los segundos
pretendian “readaptar” el espiritu, purificarlo por medio

de la sanciodn.

Las investigaciones acreditan que el pueblo maya
contaba con una administracion de justicia que estaba

encabezada por el Batab.

En forma discreta y oral, sencilla y pronta, el Batab
recibia e investigaba las quejas y resolvia verbalmente
acerca de ellas de inmediato y sin posibilidad de

apelacion.

52 Cfr. MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. Pags. 61 y 62.
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Las penas eran ejecutadas sin tardanza por los

tupiles y servidores destinados para esa funcidn.

En opinidn de Garcia Ramirez, la prisién nunca se
imponia como un castigo; pero habia cdrceies para
guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras
llegaba el dia que fuesen conducidos al sacrificio, o de

que sufriesen la pena a la que habian sido condenados.

Las carceles consistian en unas grandes jaulas de
madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces
con sombrios colores, adecuados, sin duda, al suplicio que

aguardaba al preso.®
LOS ZAPOTECOS.
Entre esta cultura, sefiala Carranca y Rivas:

“El nivel delictivo era minimo, dentro de los delitos
mas comunes existia el robo leve, el cual era castigado
con la flagelaciéon; el robo grave que se castigaba con la
muerte; la embriaguez entre los jévenes vy la
desobediencia se castigaba con encierro y flagelacién en
caso de reincidencia; dandole gran importancia al
adulterio, el cual, al igual que en el sistema juridico de

ios Aztecas vy de [{os Mayas, era castigado con mayor

83 Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pags.322 y 323.
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severidad que los otros delitos. Existia la posibilidad del
otorgamiento del perddén por parte del marido ofendido, en
caso de darse éste supuesto, la mujer sufria graves
mutilaciones, quedando marcado el delito que habia
cometido; siendo ésta una verdadera pena infamante.
Pero en caso de no otorgarsele el perdén, la pena era de

muerte”.®

Es importante sefalar que el tratamiento dado al
complice del delito anteriormente sefialado era muy
diferente al que se les aplicaba a los mismos infractores
en las culturas Azteca y Maya, ya que se les aplicaba una
pena mucho menos brutal y en particular justa, sobre todo
para los menores; ya que se les obligaba a pagar una
multa severa y también se les obligaba a trabajar para
pagar el sostenimiento de los hijos nacidos de la unidon

delictuosa.

No se consideraba la posibilidad de que la pena
sirviera para readaptar ai delincuente y que regresara a
vivir en convivencia con la sociedad, sino que se le tenia
como un acto de autoridad de tipo ejemplar para el
pueblo, ya que los Zapotecos no conocian propiamente lo
que era una carcel, sino simplemente usaban jacales sin
seguridad alguna como centros de detencidén, donde segin

el jurista Carrancad y Rivas, los indigenas presos no solian

5% CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penitenciario. Editorial PorrGa. México Distrito
Federal 1997. 192 Edicion. Pag. 35.
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evadirse, lo que es un indiscutible antecedente de las

cédrceles sin rejas.®

LOS TARASCOS.
El Doctor Raul Carrancd y Rivas, sefiala que:

“Hay muy pocos datos sobre las instituciones
legales de esta raza; menciona asimismo que las
principales penas aplicables para los transgresores del
orden comun, eran: muerte ejecutada en publico para los
siguientes delitos; homicidio, adulterio, robo y

desobediencia a fos mandatos del rey.

“La pena era ejecutada en publico y el procedimiento
era a palos, para posteriormente quemar los cadaveres. El
encargado de dictar las penas, era el sacerdote mayor
llamado también Petamuti, quien interrogaba a los presos
gue se encontraban detenidos y dictaba la sentencia

correspondiente.

Esto sucedia en el dia de la celebracion del
Fhuateconcuaro;, ademds, si se trataba de un delito
primario al infractor sélo se le amoneétaba en publico vy
en caso de reincidencia por cuarta vez, parece ser que la
pena era de carcel. La carcel entre los tarascos, existia

s6lo para esperar el dia de la sentencia. No existia la

%5 Idem. P&g. 35.
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figura de la readaptaciéon o regeneracion, al igual que en

las culturas anteriormente sefialadas”.®®

En dichas culturas uno de los delitos que se castigaba
con mayor severidad era el adulterio, puesto que Ila
mujer sorprendida en el acto, era condenada a muerte si
el ofendido la solicitaba; pero si éste la perdonaba ya no
podia volver a juntarse con ella, imponiéndole el Estado
notables mutilaciones. El robo se castigaba con penas
corporales, como la flagelacién en publico, pero si el robo
era de importancia, el castigo era la muerte, y los bienes

del tadron pasaban a ser propiedad del ofendido.

De los delitos que se castigaban con encierro entre
los zapotecas, se encuentra Ia embriaguez vy Ia
desobediencia a las autoridades; si estos eran
reincidentes, se castigaban con flagelacidon, siendo éstos

los Gnicos delitos que se castigaban con carcel.

Por otro lado, se ha insistido en que existen muy
pocos datos sobre las instituciones legales vy la

administracion de justicia entre los tarascos primitivos.
Concluye Carranca y Rivas sefialando:
“La relacién de Michoacan dice que durante el

Fhuataconcuaro, en el vigésimo dia de la fiesta, el

sacerdote mayor (petamuti), interrogaba a los acusados

% Thidem. Pag. 36
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que estaban en la carcel y acto sequido dictaba su
sentencia. Cuando el sacerdote mayor se encontraba
frente a un delincuente primario y el delito era leve, sélo
se le amonestaba en publico. En caso de reincidencia por
cuarta vez, la pena era de carcel”.?

En las civilizaciones antes descritas, el recurso de la
prision fue utilizado rudimentariamente y en ninguno de
los casos se utilizé como medida de readaptacién social,
sino como medio de espera para recibir la pena que le

fuese impuesta.

LA ETAPA COLONIAL.

La llegada de los europeos a las tierras insulares que
Cristébal Coldon “descubrié” para Espafia en sus viajes
realizados entre 1492 y 1503 despertaron el interés de
una multitud de hombres que por diversas causas,
persecucion religiosa, mision evangelizadora, deseo de
fama y fortuna o simple afan de aventuras, se embarcaron

en las expediciones subsecuentes.

El encuentro con los habitantes de esas tierras a los
que Cristdobal Coldon identificd como “Indios”, inmerso en
el error de calculo geométrico que lo hizo suponer que
habia llegado a ta India, fue de graves consecuencias para
los aborigenes, pues su poblacién fue exterminada en

poco tiempo, debido principalmente a las epidemias que

5’ Ibidem.Pag. 38
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trajeron los europeos, al maltrato recibido de éstos y al
enorme desprecio hacia la vida y costumbres de Ilos
naturales aunado al descubrimiento de grandes riquezas

en los territorios conquistados.

Esta circunstancia fue uno de los motivos que llevd a
fos conquistadores a buscar otras tierras Y Otros recursos

humanos que trabajaran para ellos.

Como se sefialé, la ambicién creciente de los
conquistadores los hizo buscar nuevas tierras, esto
debido a los rumores que traian consigo algunos
naufragos rescatados de que en dichas tierras existian
inmensas fortunas en oro y metales preciosos: asi que el
Gobernador de la Isla de Cuba, conocido como Velazquez,
le encomendé a Hernan Cortés, originario de Extremadura,
Espafia, ia tarea de conquistar los nuevos territorios, éste
parti6 el 18 de febrero de 1519, llegando el 21 de abril
del mismo afo a una isla frente a las costas de Ia region
Totonaca a la que llamé San Juan de Ulda, lugar en donde
fue recibido por emisarios de Moctezuma II para disuadirio
de internarse al centro del pais entregandole varios
presentes que consistian en oro, piedras preciosas,
plumas, etc., lo que desperté ain mas la codicia de los

conquistadores.

Hernan Cortés, firme en su deseo de internarse en
las nuevas tierras hasta la Gran Tenochtitian, fundé la

Villa Rica de la Veracruz, acto sequido encarcelé a los
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hombres leales a Veldzquez y se internd al interior del
territorio haciendo gala de su poderio militar y reuniendo
ayuda de las diferentes tribus que se encontraban bajo el
yugo Mexica. Después de haber librado algunas batallas y
librandose de la resistencia opuesta por varias tribus,
siendo la mas importante la Tlaxcalteca, eterno enemigo
de los mexicas, misma que terminé aliandose con los
espafioles y, dando paso con ello a lo que seria el fin de
la poderosa Triple Alianza y la conquista de la Gran
Tenochtitlan, a la que arribaron los espafioles el 8 de
noviembre de 1519 a la que después de un prolongado
sitio, derrotaron el 13 de agosto de 1521 con la captura

del Gltimo Huey Tlatoani Cuauhtémoc.

La conquista de México se habia consumado, bafada
en sangre vy destruccién de sus edificios, la otrora
esplendorosa Ciudad de México-Tenochtitlan, en ruinas,
empezaba una nueva fase de su historia, ahora como
capital de la Nueva Espafia, al tiempo que con sus propios
escombros, se esculpia sobre ella una nueva fisonomia y

se ensefioreaba un nuevo sol, una nueva edad.

Asi, comienza la etapa de la Colonia en nuestro pais
y a la conquista militar, le suceden la conquista religiosa,
la conquista econdmica y la conquista social; dicha etapa
va a durar tres largos siglos hasta el movimiento de

independencia entre el 15y 16 de septiembre de 1810.
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Una vez hecho este repaso historico de lo que fue la
conquista de México, en cuanto a la materia objeto de
esta tesis, se debe sefialar que la legislaciéon que imperod
en la Nueva Espafa, fue la misma que en Espafha;
desprendiéndose ademas, que la persecucion de los
delitos y el proceso judicial al que se sujetaban los
probables responsables de la comisién de un delito; recaia
en la institucion que por Cédula Real nacié como tal en la
Nueva Espafia en 1571, me refiero, claro esta, al Tribunal

del Santo Oficio de la Inquisicién.

La Itegada de los primeros colonizadores seguida de
la cristianizacion tanto masiva como superficial de la
poblacion autdctona, habia ocasionado la implantacién de
las estructuras religiosas de la metrépoli y por tanto, de

modo muy natural, la de los Tribunales Inquisitoriales.

Este organismo que fue el que mas aterrorizé al
mundo catélico antiguo y aun mas a los ciudadanos que
no lo eran, pero que vivian en los paises que profesaban
esa religiéon, escudado en las bases de la fe catdlica,
cometié algunos de los mas brutales actos en contra del
derecho natural de las personas, asi como de sus bienes

y posesiones.

No obstante ser wuna institucion encargada de
investigar y enjuiciar a los procesados, cosa que no era
facil, ya que los “indios” quedaron excluidos de la

jurisdiccién de este tribunal, asi como la férrea oposicién
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de grupos rebeldes de los mismos, principalmente en el
norte del pais; asi como la dificil accesibilidad de los
medios de comunicacién. Se entregaba a los sentenciados
a la justicia civil, que era la encargada de aplicar las
penas encontrando en éstas no un espiritu real y factible

de readaptar al delincuente, sino atemorizaciéon y castigo.
La maestra Emma Mendoza Bremauntz, afirma que:

Durante la época prehispanica, la privacion de la
libertad no revistié el mismo fin que el que conocemos en
la actualidad,' esto es, no llegd a ser considerada como
pena, s6lo como medida de custodia preventiva en tanto
se ejecutaba el castigo impuesto como la pena de muerte,
entre otros, la carcel ocupaba un sitio secundario para
acciones delictivas poco importantes y es minima su
trascendencia, como pena frente a las demas penas

cruelisimas que se aplican con enorme rigor”.%
El Maestro Raul Carranca y Rivas explica que:

“Es en las leyes de indias, en donde por primera vez
en México se menciona la privaciéon de la libertad como
pena, éstas se componian de nueve libros divididos
en titulos integrados por un buen golpe de leyes cada
uno. Asi, el titulo VI del libro VII, contiene 24 leyes,

denominado de las carceles y carceleros, y el titulo VII

% MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Justicia en la Prisién del Sur. Editorial INACIPE.
México Distrito Federal 1994. Pag. 75
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con 17 leyes, refiriéndose a las visitas de carcel, y el

titulo VIII, con XXVIII leyes se denomina De los delitos,

penas y su aplicacidn.

"Asi, el régimen penitenciario encuentra su primera
base importante ail declararse en la normatividad
establecida para esa época que: El lugar a donde los
presos deberan ser conducidos sera la carcel publica, no
autorizandose a particulares a tener puestos de prisidn,
detencién o arresto que pudieren constituir carceles
privadas”. Estas leyes contenian algunos principios
basicos que subsisten hasta hoy en nuestra legisiacidn:
separacion de internos por sexos, necesaria existencia de
un libro de registros, prohibicién de juegos de azar en el
interior de las carceles y el que las carceles no deberian
ser privadas, conjuntamente con un sin numero de
disposiciones juridicas que regularon la vida durante los
tres siglos que perduro6 la época colonial en nuestro pais,
como fueron las Partidas de Alfonso el Sabio, las
Ordenanzas Reales de Castilla y Cédulas reales, entre
otras, asi como el Derecho Indiano quedando el Derecho

Castellano sdio como supletorio en la practica.”®

MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez que se consumd la independencia de México,
continué funcionando principalmente como legislacion

penal la recopilacién de Leyes del Reino de las Indias,

% Ibidem. Pag. 38.
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ejemplo claro de que a pesar de librarse politicamente del
yugo espafiol, en {a Nueva Espafia se continué
dependiendo de las leyes e instituciones ibéricas,
situacién por demas légica, ya que al Jograrse la
independencia, no se tenia legislaciéon propia para todos
los aspectos de la vida diaria, incluyendo por supuesto el

aspecto penal.

En 1814 se reglamentaron las carceles de la Ciudad
de México, ya se establecieron talleres de artes y oficios.
En 1823, el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, en el proyecto debido a Joaquin Fernandez de
Lizardi, se apuntaban no solo normas para el
mejoramiento de las prisiones, sino también principios

para la organizacién del trabajo penitenciario.

En 1824, en la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 112, fraccién II, se
restringe al presidente privar a persona alguna de su
Jibertad ni imponerle pena alguna; pero si asi lo requeria
la seguridad de la Federacion, podria arrestarla, debiendo
ponerla a disposicién del tribunal o juez competente a

mas tardar en el término de cuarenta y ocho horas.

SIGLO XIX.

En el Meéxico Independiente, después de |la
consumacion de la Independencia, en 1826 se establece el

trabajo como obligatorio y que ningun recluso podria estar
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en la carcel si no cumplia los requisitos que para ello
estableciera la Constitucioén.

En la obra El Sistema Penitenciario Mexicano, se nos

explica fo siguiente:

“Las teyes constitucionales de fa Republica Mexicana
de 1836 establecieron que podia ser castigada con
privacion de su libertad s6lo aquella persona que
cometiera un hecho que ameritara dicha pena y que fuera
resultado de una investigacion que permitiera presumir
que tal persona habia cometido el hecho que se le
imputaba. Puntos similares toco el proyecto de reforma a
las leyes constitucionales de 1836 del treinta de junio de
1840; por ejemplo, en su articulo 9 menciona que son
derechos del mexicano el no ser llevado a la carcel o a
otro lugar de prision sin que se expida mandamiento por
escrito firmado por la autoridad respectiva, o se provea el
auto de formal prision que se encuentre motivado, ni ser
detenido mas de tres dias ni deciarado formaimente preso
sin que resulte por lo menos presumible de haber

cometido un delito.

“En el primer proyecto de la Constitucion politica de
1842 se establecen puntos similares a Ilos citados
anteriormente, ya que se propone que nadie puede ser
detenido, sino por previo mandato o auto escrito por el
juez competente de su propio fuero, y que sea preso en el

lugar que sefale el mismo.
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“En el segundo proyecto del 2 de noviembre de 1842
se establece en el articulo 13 fraccién XII que nadie
puede ser detenido sino por los agentes o personas que fa
ley establezca y en virtud escrita del juez de su propio
fuero; en la fraccién XIII se menciona que la detencién y
la prisién se verificara en los edificios destinados para
eflo, lo cual seria arbitrario sl excedieran los términos

prescritos en la Constitucidén.

"En 1843 se destin6 la Carcel de la Ciudad para
sujetos en proceso y la de Santiago Tlaltelolico para los
sujetos a presidio o destinados a trabajar en obras
publicas. En 1848 el Congreso General ordend Ila
edificacion de establecimientos de detencién y prisidon
preventiva de correccién para delincuentes y de asilo para
liberados, y fue encomendada la <creacién de un

regiamento de prisiones.

La historia de la prision en México, al igual que la del
resto del mundo se encuentra ligada al horror al
sufrimiento y a la constante violacion de los derechos
humanos de los reclusos, asi, una costumbre europea que
se extrapolé a nuestro pais, entre muchas otras, fue la
deportacion de presos a lugares remotos, alejados de
poblaciones; en México a partir de 1860 se practicé el

traslado penal de rateros y vagos a Yucatan, vy
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posteriormente al Valle Nacional -Valle de la Muerte- en

Oaxaca, entre otras formas de deportacion”.”®

Por su parte, la Maestra Ruth Villanueva Castilleja

nos dice:

“En 1871, el Cédigo Penal de Martinez de Castro
incluye ya un sistema penitenciario propio, partiendo de
la base de la progresividad del mismo y de la clasificacidon
del reo, que debe trabajar y educarse para vcolver al

sendero del honor y la virtud.

Asimismo, el jurista no olvidé a los que entonces se
llamaban delincuentes menores de 18 afios, pues propuso
invariablemente que no se les mezclara con los criminales
mayores de edad. Sin embargo, si se piensa de una forma
seria en un adecuado sistema de clasificacion carcelaria,
no debe confundirse a unos presos con otros, evitdandose o
disminuyéndose el riesgo de “contagio de conductas”. Se
admitia que el preso tuviera refaciones sociales para que
no quedara del todo apartado del mundo en el que habia
delinguido. Por eso propuso a la comisién que cuidara de
que éstos estuvieran en comunicacion constante con su
familia y con otras personas que lo aconsejaban al bien vy

fueran capaces de moralizarlos”.”

70 F| Sistema Penitenciario Mexicano. Instituto Mexicano de Prevencién dei Delito e
investigacion Penitenciaria. México Distrito Federal 1996. Pag. 20.

T VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Consideraciones Bdsicas para el disefio de un
Reclusorio. P.G.R. México Distrito Federal 1994. Pag. 22
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SIGLO XX.

En este rubro Carranca nos explica que:

"En 1905, mediante un decreto expedido por Don
Porfirio Diaz, se destiné a las Islas Marias para el
establecimiento de una Colonia Penitenciaria dependiente

del Gobierno Federal.

“"En 1934 la Secretaria de Gobernacion declara el
régimen legal de la Colonia Penal y se crea el primer

Decreto Formal de la misma.

La construccion de la Penitenciaria de la Ciudad de
México, conocida como “Lecumberri” o el Palacio Negro, se
inicié a instancias de Mariano Otero y fue inaugurada en
1900 por el entonces Presidente de la Repiiblica Don
Porfiric Diaz Mori, ésta institucién de arquitectura
pandptica (se aplica al edificio construido de modo que
toda su parte interior se pueda ver desde un solo punto)
fue vista como un avance humanista por los
penitenciaristas de la época, pero con el paso del tiempo,
se volvié insuficiente a la vez que se acrecentaron los
problemas de una institucion que no logré la evolucion

requerida con el transcurso de los afios”.”?

2 CARRANCA y RIVAS. Op. Cit. Pag. 38.
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La Constitucion de 1917 consagrd, en cuanto al
régimen penitenciario, un principio avanzado ya en la
doctrina criminolibgica, -la regeneraciéon del reo por medio
del trabajo-y en su afan de cumplimiento, quiso el
constituyente elevar a calidad de garantia para los
habitantes del pais, la separacién de sentenciados \
detenidos, asimismo, tomd, como base la declaracién de
los derechos humanos para salvaguardar la vida, la
libertad, y la propiedad de la persona, lo cual dio pauta
para que en el Coédigo Penal de 1931 desapareciera la
pena de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de
Defensa Social para hacerse cargo de la ejecucién de las

penas.

A decir de Ruth Villanueva:

"Es en la Constitucion de 1917 donde se marcaron
lineamientos mas claros para la operaciéon del sistema
penitenciario, en ésta se limité la prisién preventiva al
procedimiento por delito que merecia pena corporal o
alternativa de pecuniaria corporal, y ordendé la completa
separacion entre procesados y condenados, estipulé que
toda pena de mas de 2 afios de prisién se hiciese efectiva
en colonias penales o presidios que dependieran
directamente del Gobierno Federal y que estarian fuera de

las poblaciones debiendo pagar los estados a  la
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Federaciéon los gastos que correspondieran por el nimero

de reos que tuvieren en dichos establecimientos”.”?

Por otro lado, el Codigo de 1929 era no menos
adelantado en cuanto al régimen de ejecucién de
sanciones, estableciendo organismos encargados del
estudio del delincuente, a fin de que el sentenciado
pudiera ser tratado conforme a sus antecedentes, y la

tabor de ejecucién se orientara a su readaptacion social.
La autora en mencion continua diciéndonos:

“Igualmente, el Coédigo Penal de 1931 sefiala las
bases de la clasificacion técnica para fa individualizacidén
de las penas. Cabe senalar que algunas de las
disposiciones no fueron puestas en practica por falta de
prisiones idéneas, puesto que no habia recursos, talleres
productivos ni trabajo organizado, es decir el trabajo

penitenciario no sirviéo como medio de readaptacion.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX era
urgente efectuar una reforma legal en el pais que se
adecuara a la época; sin embargo, los problemas de tipo
financiero, asi como la inestabilidad politica que
atravesaba el gobierno en ese periodo de transicion,
impidieron en gran medida que se realizara, siendo que en
esa época el Distrito Federal contaba con tres cérceles: La

General, la Penitenciaria y la Casa de Correccién para

73 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Op. Cit. Pag. 28.
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Menores. Fue hasta enero de 1933 cuando se inicid
una nueva etapa en la vida de Iias instituciones
penitenciarias y el tratamiento del delincuente, pues
paulatinamente fueron trasladados de Jlas carceles
existentes a la nueva penitenciaria del Distrito Federal,

mejor conocida como “Lecumberri”.”*
La autora en mencién concluye con lo siguiente:

“El disefio arquitectonico de Lecumberri se baso en el
sistema del panodptico, que facilitaba el control y la
vigilancia de la poblacién del penal. Estaba constituida
por una torre al centro, desde donde se dominaban las
azoteas y los espacios descubiertos entre las crujias. Cada
celda estaba originalmente disefiada para albergar a una
persona, contaba con una cama empotrada en la pared, un
pequefio lavabo y un retrete. Sin embargo, la poblacién de
internos crecié tanto que las celdas fueron insuficientes,
por lo que debieron ser acondicionadas para albergar a
tres personas. Lecumberri se convirtio asi en “carcel

preventiva” y “penitenciaria” a la vez.

“En sus inicios, Lecumberri fue considerada como la
mejor penitenciaria de América Latina; pero con el
traslado de los internos de la carcel General de México se
originaron graves problemas de sobrepoblacion dentro del
penal, a tal grado que cuando algin interno tenia visita

conyugal, se veia obligado a rogarle a sus otros

7% Ibidem Pag. 30.
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compafieros de celda que lo dejaran solo para poder
recibirfa.

“El' hacinamiento existente en Lecumberri fue
determinante para pensar en una reforma penitenciaria,
pues basta recordar que esta fue disefiada para 724
individuos, y 70 afios después tenia una poblacién de
3800 internos. En 1954 se construy6 la carcel de mujeres
en la Ciudad de México dando inicio a una nueva etapa del
penitenciarismo moderno, y en 1957, se construyd la
penitenciaria del Distrito Federal de Santa Martha
Acatitla, permitiendo un descongestionamiento Y
separacidn de procesados y sentenciados, asi como de

hombres y mujeres.

“Al inicio de la década de los 70’s se dio un gran
movimiento de reforma al sistema penitenciario. Uno de
los primeros pasos de esa gran reforma fue la
promulgacién de la Ley que establece las Normas Minimas
de Readaptacion social de Sentenciados. Una vez
dispuesto el. marco juridico para efectuar Ia reforma
penitenciaria, fue necesario pensar en modificar también
la estructura de las prisiones. Fue asi como se l[leg6 al
final de Lecumberri, para dar vida a la construccién de
modernos reclusorios preventivos, Jlos cuales serian
ubicados en los cuatro puntos cardinales de la Ciudad de

México.
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Al Hlegar a su punto culminante del penitenciarismo
en México, se construye el Centro penitenciario, en el
Estado de México, ubicado en Almoloya de Judrez, que
fuera en su momento carcel modelo para toda
Latinoamérica, al implementar programas de clasificacién
y tratamiento para lograr la readaptacién social del
sentenciado, e iniciar una nueva etapa de la carcel sin
rejas en la fase preliberacional, todo esto bajo la

iniciativa y direcciéon del Doctor Sergio Garcia Ramirez”. 7

SIGLO XXI.

Actuaimente en nuestro pais, existe la tendencia
hacia la privatizacion de los Reclusorios y para tal efecto

nos apoyaremos en lo explicado en la nota siguiente:

El entonces Secretario de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo Lic. Francisco Barrio Terrazas, propuso la
privatizaciéon de los Reclusorios, tomando en cuenta las

siguientes consideraciones.

Ef Diario MILENIO en su edicidn del viernes del 10 de
mayo del afo 2002, Ia periodista Ciaudia Hidalgo,
corresponsal en Toluca del periddico de referencia, nos
ofrece la informacion intitulada: “A LA IP, la operacién de
cinco cdrceles mexiquenses.” y el contenido de la misma

es el siguiente:

7> 1dem Pag. 32.
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“El gobierno del estado de México dejara en manos de
la iniciativa privada (IP) la operacidén asistencial de cinco
carceles estatales que estaran ubicadas en Tenancingo,

Tenango del Valle, El Oro y Zumpango. (sic)

“En entrevista con MILENIO diario, la directora de
Prevencién y Readaptacién Social Evangelina Lara
Alcantara, precisd que a unos dias de publicar la licitacion
de estas obras, ya hay seis empresas internacionales
interesadas, entre las que se encuentran Interacciones,
OHL, Adetec y Corneil.

“Todas amortizarian la deuda, de aproximadamente
mil millones de pesos, a8 30 afios a partir de 2034 esos
cinco nuevos centros pasen a manos de las autoridades

mexiquenses.

“Aclard que esto no significa que el gobierno evada
su responsabilidad de vigilar y readaptar a los 12 mil 550

gque tienen albergados en 20 cérceles estatales.

“La iniciativa privada, dijo, se encargaria de todo el
funcionamiento, como si fuera un hotel: det
mantenimiento, limpieza, energia eléctrica, insumos para
bafios, celdas, ademas de la alimentacion que ya esta

privatizada en los otros 20 centros penitenciarios.

“{a funcionaria explico que privatizar tas carceles no

es antijuridico, porque ninguna ley lo prohibe y el articulo
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18 de la constitucién dice claramente que los gobiernos
estatal y federal son responsables de la readaptaciéon vy
cuidado de los internos, pero no obliga a hacerse cargo
del funcionamiento de los penales: “"Nosotros seguiremos
a cargo de la seguridad, la readaptacion y del segquimiento

técnico... igual que ocurre en Chile o Estados Unidos”.

Estos nuevos centros funcionarian con tecnologia de
vanguardia y todos los espacios que deben tener una
carcel, sin consentir a los internos. “Si funciona, se

ampliard a todos los centros” 7¢

B. ASPECTOS PRIORITARIOS.

Las mas de cuatrocientas prisiones que existen en el
territorio nacional exigen una atencién inmediata,
requieren que la separacion entre procesados y
sentenciados sea wuna realidad, que los inmuebles
obsoletos que contindan funcionando como prisiones sean
sustituidas por modernos edificios que apliquen los
principios de la arquitectura penitenciaria, que el personal
penitenciario deje la fase equivoca y se coloque en la fase
cientifica de una vez por todas mediante el
establecimiento del Centro Nacional de Estudios
Penitenciarios, que se instituya el Servicio Civil de

Carrera Penitenciaria, que el Consejo Técnico

76 DIARIO MILENIO. ANO 3. NUMERO 861. VIERNES 10 DE MAYO DE 2002. PAG. 14.
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Interdisciplinario que sesiona en los centros
penitenciarios estatales, en ~casos de sentenciados
federales, integre un representante de la Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social de la
Secretaria de Gobernacion, para que valide los acuerdos
tomados en dichas sesiones, que el Juez de Vigilancia
Penitenciaria sea una realidad que garantice la ejecucidn
de la pena de prisién, tanto en sus aspectos
administrativos como juridico penales; que la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados sea revisada y actualizada en favor de
los internos, no solo sentenciados, sino también de
procesados, en razén que estos ultimos constituyen en
general, casi el sesenta por ciento de la poblacion

penitenciaria.

La principal prioridad en el Sistema Penitenciario
Mexicano, debe ser el combate al delito dentro de los

Reclusorios y al mismo nos referiremos a continuacién:

En opinion del reconocido estudioso del Derecho
Penal, Constancio Bernaldo de Quirds, como el Delito es el
hecho que determina la penalidad, la definicién del mismo
es el primero y mas importante de los temas o tdpicos,

que componen el conjunto del Derecho Penal.

Debemos ahora mostrarle al Delito como un ente
juridico, lo que hace que las formulas antiguas no sean

aprovechables, y las definiciones juridicas, en cambio,
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han de tener caracter formal; mas aun, de formas no
coloidales, ambiguas, sino cristalinas, en que los planos,

las aristas y los vértices estén perfectamente definidos.

El Derecho Romano nos legé admirabies definiciones
de algunos delitos en particular. Recuérdese la del hurto,
trazada por manos de Paulo: “Apoderamiento abusivo de
cosa ajena, tanto en si misma, como de su simple

posesién o uso” ”’

En cambio, el propio Derecho Romano, si esto lo supo
hacer tan bien, no logré jamas, acaso por no habérseio
propuesto nunca, la nocidon general, comun, a todas las
especies juridicas, o sea, la definicién del Delito en toda

su universalidad,

Las definiciones legales del Delito sufren una
detencion de desarrollo: pues, desde fa segunda mitad del
siglo XIX, y salvo raras excepciones, como la del Cédigo
Portugués y la de los cédigos de algunos cantones suizos,
cual Neuchatel y Vaud, los cédigos rehuyen ésta
definicién, éste gran escollo peligroso, abandonando a la
catedra la elaboracién dei Delito que en foro se da por

adquirida.

El mismo Maestro Bernaldo de Quirds nos explica lo

siguiente:

77 Cfr. BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Derecho Penal. Editorial José M. Cajica Jr.
Puebia, Pue, México 1949. Pag. 65
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“El Delito segun la doctrina juridica, seguida por
Carranca y Soler, de México y Argentina respectivamente,

es!t

“La accidn tipica, antijuridica, imputable y culpable
sancionada bajo una pena, seglin las condiciones objetivas
de punibilidad.

Por la trascendencia de la obra del citado Maestro, es
preciso retomaria, respecto a la definicion de Delito, en la
misma, el Maestro en cita, nos explica que la primera
definicién de Delito se halia en el Cddigo castellano de ias
Siete Partidas formado no solamente en pleno desarrollo
del renacimiento del Derecho Romano, sino ademas, en
pfeno desarrolio de la filosofia escolastica habituada a

manejar los conceptos mas sutiles”.”®

Medio milenio mas y llega la revolucién francesa,
precedida de un nuevo gran avance de la filosofia, el
Cadigo de Tres de Brumario del afio 4°. (25 de octubre de
1795) nos trae nuevas palabras que dicen: “Es Delito
hacer lo que prohiben o no hacer lo que mandan las leyes
que tienen por objeto el mantenimiento del orden social y

la conservacion de la paz publica”.

Un nuevo paso en el sentido de comprender el Delito,

8 Ibidem. Pags. 65 a 67.
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lo da el Cédigo Penal Espafol de 1822 hecho en un
momento feliz de restablecimiento de la
constitucionalidad espafiola, por hombres eminentes,
desdobla desde el punto de vista de la imputabilidad y la
culpabilidad, la nocién general de la infraccién penal en
dos especies distintas: el Delito y la culpa, dando para
cada cual una definicién, a propdsito de la primera, que
es la que mas nos importa, dice: “Comete Delito el que
libre, voluntariamente y con malicia, hace u omite lo que

la ley prohibe o manda bajo una pena”.

En su UGltima parte, la definiciéon es un eco de la del
Coédigo de Tres de Brumario del afio 4°, empero, la
primera parte del todo original, es wuna tentativa
interesante para afadir a la definicién dei Delito los
elementos subjetivos, psicolégicos que aun faltaba afiadir

a los puramente juridicos.

Concluyendo con lo expresado por el Maestro
Constancio Bernaldo de Quirds, dicho autor considera que
el concepto de Delito que conocemos en el mundo se basa
en la férmula alemana bosquejada por Beling, retocada

por Mayer y perfeccionada por Mezger.”’

El Maestro Fernando Castellanos Tena nos indica que

Delito es la accidn tipicamente antijuridica y culpable.

’? Ibidem. Pags. 66 y 67.
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Este estudioso del Derecho considera elementos
constitutivos del Delito a la accion, la tipicidad, Ia
antijuridicidad y fa culpabilidad. Excluye de tos elementos
constitutivos del Delito a la imputabilidad por
considerarle un presupuesto de la culpabilidad, a la
punibilidad y las condiciones objetivas de penalidad, por

considerarias como consecuencias del Delito.®®

El Maestro de referencia, afirma que la palabra Delito
deriva del verbo latino delinquere, que significa apartarse

del buen camino.

Los autores han tratado en vano de producir una
definicion de Delito con validez universal para todos los

tiempos vy lugares como una definicion filoséfica, esencial.

Como el Delito esta intimamente ligado a la manera
de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época,
los hechos que unas veces han tenido ese caracter, lo han
perdido en funcién de situaciones diversas, y, viceversa.
Es posible caracterizar al Delito juridicamente por medio
de formulas generales determinantes de sus atributos

esenciales.

ta definicién juridica del Delito debe ser,
naturaimente formulada desde el punto de vista del

Derecho, sin incluir ingredientes causales explicativos,

80 Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal.
Editorial Porrtia. México Distrito Federal 1998. 392, Edicién. Pags. 129 y 130.
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cuyo objeto es estudiado por ciencias fenomenolégicas
como fa antropologia, la sociologia, la psicologia

criminales y otras.

El Maestro Ignacio Villalobos, citado por Castellanos

Tena, nos explica lo siguiente:

“Una verdadera definicién del objeto que trata de
conocerse, debe ser una férmula simple y concisa, que
lleve consigo lo material v lo formal del Delito y permita
un desarrollo conceptual por el estudio analitico de cada

uno de sus elementos.

En lugar de hablar de violacion de ta ley como una
referencia formal de antijuridicidad, o concretarse a
buscar los sentimientos o0 intereses protegidos que se
vuineran, como contenido material de aquella viotacién de
la ley, podra citarse simplemente la antijuridicidad como
elemento que lleve consigo sus dos aspectos: formal y
material; y, dejando a un lado fa voluntariedad y los
moviles egoistas y antisociales, como expresién formal y
como criterio material sobre culpabilidad, tomar ésta
ultima como verdadero elemento del Delito, a reserva de
desarrollar por su analisis todos sus aspectos o

especies”.®

8! Ibidem. Pags. 131 y 132.
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Para Eugenio Cuello Calén, Delito es la accion

antijuridica, tipica, culpable y punible.

Por su parte, Jiménez de Asta considera que:y “Delito
es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a

un hombre y sometido a una sancién penal”.%

Francisco Pavdn Vasconcelos, define al delito como la

conducta o el hecho tipico antijuridico, culpable y punible.

Raudl Carranca y Trujillo define al Delito como la
accion antijuridica, tipica y culpable. Considera Ila
imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad y a la
punibilidad como una consecuencia y no elemento esencial
del Delito.

Celestino Porte Petit Candaudap define al Delito como
conducta punibfe. Los elementos constitutivos del Delito
son una conducta o hecho, tipicidad, imputabilidad,
antijuridicidad, culpabilidad y aveces alguna condicion

objetiva de punibilidad y Ia punibilidad.®®

Jorge Alberto Mancilla Ovando, afirma que la Teoria
Dogmadtica o Juridica del Delito, es institucion doctrinaria

que posee la calidad de método de estudio.

82 Autores citados por CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pag. 133.
8 Autores citados por MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Teoria Legalista del Delito.
Editorial Porrda. México Distrito Federal 1994. 23, Edicidn. Pags. 39, 43 y 45.
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Su validez es reconocida  por los estudiosos del
Derecho Penal, tanto en el ambito nacional, como en

aquéllos paises cuyo régimen de derecho es legalista.

El estudio del Delito por esta teoria, parte de la
definicion que cada doctrinario brinda de lo que es detito,
al precisar cudles son sus elementos constitutivos vy

cuales elementos son consecuencia.®

El Doctor Gustavo Maio Camacho, sostiene que la
Teoria del Delito es aquella parte de la ciencia del
Derecho Penal que explica el concepto y contenido del

Delito, a partir de las caracteristicas que lo integran.

La Teoria del Delito, al igual que el Principio de
Legalidad, surge como un elemento eminentemente
garantista, derivado del pensamiento racionalista vy
iusnaturalista del iluminismo, que se ocupé de construir
las bases del nuevo Estado de Derecho, uno de cuyos
aspectos fundamentales es la definicion de las relaciones
entre gobernante y gobernado, con el objeto de evitar el
abuso de autoridad y la arbitrariedad en el ejercicio del
poder. ta Teoria del Delito, asi, surge como un
componente fundamental de garantia para la persona en

su relacion social.

8 Cfr. MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. Op. Cit. Pdg. 35.
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En este contenido conceptual, la Teoria del Delito,
permite el estabiecimiento de un orden I[dgico para
averiguar vy afirmar la existencia del delito, de Ila
responsabilidad del "autor y de la punibilidad, y es
congruente con ese camino metodoldgico denominado
dogmatica juridico penal, siguiendo la denominaciéon que

por primera vez utilizara Rudolph Von Ihering.

Por otra parte, ia Teoria del delito da certeza juridica
a la funcién de todos cuantos intervienen en el ambito del
servicio de la administracion de justicia (el Juez, el
defensor, el Ministerio Pdblico y su coadyuvancia), en la
medida en que favorece la formacion de criterios mas
uniformes que permiten determinar, con el mayor grado
de precision y con el menor grado de arbitrariedad, la
existencia de! Delito, y la responsabilidad del agente,
sobre tal base, permite también al juzgador, la aplicaciéon
de la pena més justa y adecuada, por via de la

individualizacion.

Se hace necesario, por esto, no so6lo la verificaciéon
acerca de la existencia de tipo penal, cuyo contenido
prohibitivo resulta violado por la conducta y del resultado
que lesione el bien juridico penalmente protegido, sino,
es necesario ver si existe igual correspondencia en
retacion con todos y cada uno de los elementos que
integran las circunstancias de ese comportamiento y que

implican de manera exacta y precisa la existencia de
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elementos descriptivos, objetivos, normativos y subjetivos

del tipo.

Ademas, es necesario analizar, si en el caso se
presentan o no tipo de valoraciones que recoge la ley
penal y de las cuales pudiera derivarse la inexistencia del
injusto, o bien Ja imposibilidad de responsabilidad al
autor, aspectos con los que se conforma el concepto que
la doctrina mayoritariamente entiende como delito en
sentido amplio, o bien, que adn llegando a la conclusidn
de que hay delito porque existe el injusto y el culpable, la
persona, no obstante no es posible imponer la pena, por
razén de la presencia de alguna excusa absolutoria
incorporada a la ley penal por razones de politica

criminal.

En fin, todos estos elementos, observados a la luz de
un cierto criterio de analisis y dentro de un cierto modelo
de sistematizacién, son los que conforman el ambito de la
Teoria del Delito, la cual permite una aplicacién mas
precisa y armoniosa de la ley impidiendo la arbitrariedad

en la interpretacidon de la ley en la imposicidn.

Si tomamos como base que el Delito es una conducta
tipica, antijuridica y culpable, concepto que sostiene una
parte importante de la doctrina penal, vale observar que,
de tal concepto se siguen a su vez, los conceptos de

tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad.
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En la concepcion del Delito, entendido como el
injusto penal, cabe pensar que aunque cronolégicamente
el primer momento susceptible de analisis es el objetivo,
es decir, el hecho, en tanto, que fisicamente perceptible,
sin embargo, en tanto que concepto de valoracién cultural
y juridico, el primer concepto objeto de estudio vy
elaboracién de los juristas fue acaso, el de Ia
culpabilidad, desarrollado durante la edad media, con un
contenido acaso mas moral, ético individual y religioso,
que ético social y juridico, a partir de los conceptos
Delito-pecado vy pena-penitencia que en ésta época
fundamentaron el concepto de la responsabilidad y de la

pena en sentido expiacionista.

Para precisar el contenido de los elementos de la
Teoria del Delito bajo los esquemas del causalismo
naturalista y valorativo, del finalismo y del funcionalismo
politico-criminal, lleva a la necesidad de estudiar el bien
juridico, al igual que el tipo como presupuestos material y

juridico de la conducta tipica.®

El Maestro Alvaro Bunster, considera, que en Derecho
Penal debe considerarse al Delito, como una acciéon u
omisi6én ilicita y culpable, expresamente descrita por la

ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal.®

8 Cfr. MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria. México
Distrito Federal 1998 22, Edicién. Pags. 239 a 241 y 259-260.

8 cfr. BUNSTER, Alvaro. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria-UNAM. Tomo
d-h. México Distrito Federal 1995. 82. Edicion. Pag. 868.
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Rafael Garofalo®, el sabio jurista del positivismo,
define el Delito natural como Ia violacién de Ilos
sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en Ia
medida media indispensable para la adaptacién del
individuo a la colectividad.

Garofalo sentia la necesidad de observar algo e
inducir de eflo una definicién; y no pudiendo actuar sobre
los delitos mismos, no obstante ser esa la materia de su
estudio y de su definicién, dijo haber observado los
sentimientos; aunque claro estd, que si se debe entender
que se refiere a los sentimientos afectados por ios delitos,
el tropiezo es exactamente el mismo, pues las variantes
en los delitos debian traducirse en la variabilidad de los

sentimientos afectados.

Sin embargo, no era posible cerrarse todas las
puertas, y, procediendo a priori, sin advertirlo, afirmoé que
el delito es la violaciéon de los sentimientos de piedad vy
de probidad poseidos por una poblacion en la medida
minima que es indispensable para la adaptacion del

individuo a la sociedad.

Al respecto, el referido Maestro Fernando Castelianos

Tena, nos manifiesta:

8 Autor citado por CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pag. 126.
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"De haber una nocién socioldgica del delito, no seria
una nocién inducida de ia naturaieza Y que tendiera a
definir el Delito como hecho natural, que no lo es; sino
como concepto basico, anterior a los cédigos, que el
hombre adopta para calificar las conductas humanas y
formar los catdlogos legales.

"Y no podia ser de otra manera, ya que la conducta
del hombre, el actuar de todo ser humano, puede ser un
hecho natural supuesta la inclusiéon en la naturaleza de lo
psicolégico y de sus especialisimos mecanismos, pero el
Delito como tal es ya una clasificacion de los actos, hecha
por especiales estimaciones juridicas, aun cuando luego
su concepto general y demasiado nebuloso haya
trascendido al wvulgo, o quiza por el mismo se haya
formado como tal vez sucedidé con la primera nocidn
intuitiva de lo bueno, de lo itil, de lo justo, sin que por
ello sea el contenido de éstas apreciaciones un fenémeno

natural.

“La esencia de la luz se puede y se debe buscar en la
naturaleza, pero la esencia del Delito, la delictuosidad, es
fruto de una valoracién de ciertas conductas, segun
determinados criterios de utilidad social, de justicia, de
altruismo, de orden, de disciplina, y de ’hecesidad en la
convivencia humana; por tanto no se puede investigar que
es en la naturaleza el Delito, porque en ella y por ella

sola no existe, sino a lo sumo buscar y precisar esas
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normas de valoracion, ios criterios conforme a los cuales

una conducta se ha de considerar delictuosa.

Cada delito en particular se realiza necesariamente
en la naturaleza o en el escenario del mundo, pero no es
naturaleza, l|a esencia de lo delictuoso, ta delictuosidad
misma, es un concepto a priori, una forma creada por la
mente humana para agrupar o clasificar una categoria de
actos, formando wuna universalidad cuyo principio es

absurdo querer luego inducir de la naturaleza”.®

El Maestro Francisco Carrara, al referirse a este

aspecto nos manifiesta lo siguiente:

“La Teoria del Delito natural, que da lugar como
contrapartida, a la existencia de delitos legales, es de las
mas interesantes, y exige una atenta exposicion. Gardfalo
al desarrollarla, adopta una base positiva, y su concepto
es enteramente distinto de la doctrina que, desde un
punto de vista escolastico, podria edificarse sobre los

principios de la ley natural.

“Para construir la Teoria del Delito natural éPodria
partirse de un conjunto de acciones que en todos ios
tiempos y en todos los paises han sido consideradas como
delictuosas? Cuando se piensa en una serie de crimenes

horribles, parece que es necesario inclinarse a una

88 Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdgs. 126 a 128,
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afirmativa: Tal sucede, por ejemplo, con el parricida, el
asesinato con alevosia, el robo con homicidio, etc.

“Pero también, se encuentran hechos que parecen
contradecir esta idea. Las descripciones de los viajeros,
antiguos y modernos, acerca de las costumbres de los
salvajes, nos ensefan que el parricidio ha sido una

costumbre religiosa en ciertas tribus.

“La piedad filial obligaba a los hijos a dar muerte a
sus padres enfermos o extremadamente ancianos. Dicese
que aun hoy siguen esta costumbre los fuegianos, los
fidgianos, los battas, los tschuktchi, ios kamtschadales vy

los neocaledonios.

“Es pues necesario renunciar a la posibilidad de
formar un catalogo de hechos universalmente odiosos y
castigados en todo tiempo y lugar. Pero no cree Garéfalo
que con ello se haga posible adquirir la nocién del Delito

natural.

“Mas, para conseguirlo, dice Garoéofalo, es preciso
cambiar de método, es decir, abandonar el anélisis de los
actos y a cometer el analisis de los sentimientos.
Después, guiado por Darwin y Spencer hace un examen de
los diversos sentimientos, acabando por definir asi el
Delito natural: "“Ofensa a los sentimientos altruistas
fundamentales de piedad y probidad, en la medida media

que son poseidos por un grupo social determinado”.
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"Como consecuencia de éste concepto, no forman
parte de la criminalidad natural fos hechos que lesionan el
sentimiento religioso, los que atafien al pudor, los
atentatorios al buen orden de la familia, los delitos

politicos.

“Pero esto no quiere decir que quedaran impunes:
somos los primeros en reconocer, dice el creador de ia
teoria, que es necesaria una sancion penal para toda
desobediencia a la ley, hiera o no los sentimientos

altruistas.

Los que no atacan esos sentimientos de piedad vy
probidad punibles, son los delitos legales o de creacién

politica, que se contraponen a los delitos legales”.®

Para la autora de esta tesis, por delito se entiende
como la accién u omisiéon voluntaria humana, que estd

sancionada por la ley penal.

C. LA LIBERTAD COMO ASPECTO PRIORITARIO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

Desde el punto de vista filos6fico, libertad, capacidad

de autodeterminaciéon de la voluntad, que permite a los

8 CARRARA, Francisco. Programa del curso de Derecho Criminal. Tomo 1. Volumen I.
Traduccion de Luis Jiménez de Asla. Editorial Reus. Madrid, Espafia. 1925. Pags. 78 y
79.
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seres humanos actuar como deseen. En este sentido, suele
ser denominada libertad individual. El término se vincula
a la soberanfia de un pais en su vertiente de ‘libertad

nacional’.

Aunque desde estas perspectivas tradicionales la
libertad puede ser civil o politica, el concepto moderno
incluye un conjunto general de derechos individuales,
como la igualdad de oportunidades o el derecho a la

educacion.

Como es logico, el reconocimiento de una libertad
ilimitada haria imposible fa convivencia humana, por lo
que son necesarias e inevitables las restricciones a la

libertad individual.

La libertad se define como el derecho de la persona a
actuar sin restricciones siempre que sus actos no
interfieran con los derechos equivalentes de otras

personas.

La naturaleza y extensién de las restricciones a la
libertad, asi como los medios para procurarias, han creado
importantes problemas a los filésofos y juristas de todos

los tiempos.

Casi todas las soluciones han pasado por el
reconocimiento tradicional de la necesidad de que exista

un gobierno, en cuanto grupo de personas investidas de
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autoridad para imponer las restricciones que se

consideren necesarias.

Mas reciente es la tendencia que ha subrayado la
conveniencia de definir legalmente la naturaleza de Ias

limitaciones y su extension.

El anarquismo representa la excepciéon a todo esto, al
considerar que los gobiernos son perversos por su propia
naturaleza, y sostener que es preferible su sustitucién por
una sociedad ideal donde cada individuo observe los

elementales principios éticos.

El equilibrio perfecto entre el derecho del individuo a
actuar sin interferencias ajenas y la necesidad de la
comunidad a restringir la libertad ha sido buscado en
todas las épocas, sin que se haya logrado alcanzar una
soluciéon ideal al problema. Las restricciones son en no

pocas ocasiones opresivas.

La historia demuestra que las sociedades han
conocido situaciones de anarquia junto a periodos de
despotismo en los que la libertad era algo inexistente o

reservado a grupos privilegiados.

Desde estas situaciones hasta su evolucidon hacia los
estados de libertad individual «cristalizados en los

gobiernos democraticos, conocidos en algunos circulos
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como ‘la menos mala de las soluciones’ respecto a ese

deseo natural del hombre por ser libre.

En la antigiedad, la esclavitud fue considerada como
una institucion necesaria para la sociedad. En la edad
media, la mds importante demostracién de cémo los
grupos organizados de personas se encontraban en
disposicion de exigir determinados privilegios a los
poderosos fue la Carta Magna, impuesta en el siglo XIII al
rey Juan Sin Tierra de Inglaterra por un grupo de barones

ingleses.

El documento tiene gran significado en la historia de
tas libertades de los pueblos. Cuando la época medieval
tocaba su fin, el renacimiento planteé el problema de la
libertad intelectual y de conciencia, con constantes
desafios a los dogmas de la Iglesia catédlica. La Reforma
protestante trajo ideas bastante diferentes acerca de la

consideracion de estas libertades.

Las grandes revoluciones contribuyeron a definir la
tibertad individual y a asegurar su implantaciéon. En el
siglo XVII, la Revolucién Gloriosa supuso la cuiminacién
de bcientos de afios de intentos de imponer restricciones a

los monarcas absolutos ingleses.

El Bill of Rights, aprobado en el Parlamento en 1689,
trajo consigo el establecimiento de un gobierno

representativo en Inglaterra.
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La guerra de la Independencia estadounidense (1775-
1783) combind los problemas de ia libertad individual con
los de la libertad nacional, propios de la creacién de un
nuevo Estado.

La Declaracion de Independencia proctamé la libertad
frente a Inglaterra, y fa Constitucién de Estados Unidos,
cuyas diez primeras enmiendas, siguiendo el modelo del
Bill of Rights, contienen la enumeracién de los derechos
civiles, supuso el primer eslabén en la cadena de las

sucesivas constituciones nacionales.

La Revolucién Francesa de 1789 destruyd el sistema
feudal en Francia y estableci6 el sistema del gobierno

representativo.

La libertad bajo fianza, es la medida contemplada por
el Derecho procesal penal, destinada a garantizar el eficaz
desenvolvimiento de un procedimiento criminal, por la
cual el juez instructor de un sumario, cuando no se
presentan las circunstancias legales para que pueda ser
decretada la prision preventiva de un encausado, o bien
ha transcurrido el periodo maximo de duracién de aquélla,
decreta su libertad provisional bajo ia garantia de una

prestacion patrimonial.

Se trataria del caso contrario a la citada prision
preventiva del acusado, ordenada por el juez cuando

concurren los requisitos legales concretos, como, por
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ejemplo, que se aprecien suficientes motivos para estimar
responsable criminal del delito a la persona contra la que
se haya de dictar auto de prisién. Por tanto, el inculpado
que no ha de estar en prisién preventiva, habrd de ser
puesto en libertad provisional, siempre y cuando asi lo

permita la ley, en tanto se lleva el proceso.

El encausado que se encuentra en situacion de
libertad provisional tiene obligacion de comparecer en los
dias que sefiale el juez en el auto respectivo, ademds de

cuantas veces sea citado.

En la resolucién judicial en que se decrete la libertad
provisional, el juez indica si el encausado ha de depositar
o no algdn tipo de patrimonio o fianza y, en su caso, la
calidad y cantidad que hubiere de satisfacer, toda vez que

existe la libertad bajo protesta.

La fianza se impone para garantizar que el inculpado
comparezca cuando sea convocado por el juez y para que

obedezca sus resoluciones.

La fijacion de fa fianza esta sujeta a criterios legales.
Asi, por ejemplo, el juez deberd tener en cuenta la
naturaleza del delito, el estado social y los antecedentes

del encausado, entre otros detalles.

La fianza puede ser personal, pignoraticia o

hipotecaria. Es personal cuando una persona (fiador) se
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responsabiliza de la obligacion de comparecencia del
encausado. Es pignoraticia cuando se ofrecen algunos
bienes muebles como aval destinados al cumplimiento de
dicha obligacién. Es hipotecaria cuando se hipotecan
determinados bienes inmuebles en garantia del

cumplimiento de las obligaciones del inculpado.

Si el encausado vulnera su deber de comparecencia,
se procede a hacer efectiva la fianza. Si se trata de fianza
personal, se procede contra los bienes del fiador hasta
hacer efectiva la cantidad que se hubiera fijado como
fianza. Si se trata de fianza pignoraticia o hipotecaria, los
bienes muebles e inmuebles se venden en publica
subasta. El importe de la fianza se destina al pago de las
costas procesales causadas y el resto se adjudica al
Estado.

Prisiéon, es la institucion penitenciaria en la que tiene
lugar el cumplimiento de las penas privativas de libertad.
Se comprenden en esta expresiéon no solo los
establecimientos destinados a la ejecucion de las penas,
sino también los locales preventivos destinados a la
retenciéon y custodia de detenidos y presos, asi como los
de caracter especial, que son mas bien centros
hospitalarios, clinicas de desintoxicaciéon de drogadictos,
recintos psiquidtricos para enfermos vy deficientes
mentales o psicoépatas, espacios de rehabilitacién o

reeducacion social, y otras dependencias.
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La Libertad bajo caucién, es la medida precautoria
establecida en beneficio del inculpado de concederle Ia
libertad provisional durante el proceso penal, cuando se le
impute un delito cuya penalidad no exceda de
determinado limite y siempre que la media aritmética de
la pena privativa de libertad, no exceda de cinco afios de
prision y que el propio acusado o un tercero otorgue una
garantia econémica con el propoOsito de evitar que el

primero se sustraiga de la accion de la justicia.

Asi  como la detencién o prision preventivas
constituyen una medida cautelar que se decreta en el
proceso penal en favor de la seguridad social, la
providencia opuesta, es decir, la que beneficia al acusado
sometido a dicha detencién, es la denominada libertad
provisional, que en el ordenamiento mexicano puede
asumir dos modalidades, la calificada como caucional
tanto judicial como administrativa y la que se concede

bajo protesta.

La vieja legislaciéon espaifiola que se aplico tanto en
la época coloniali como en el México independiente durante
fa primera mitad del siglo XIX, concedia la libertad
caucional en beneficio del acusado Unicamente cuando la
pena que pudiera imponérsele no tenia caracter corporal,
fo que resultaba exageradamente restrictivo, y asi lo
establecieron algunos de los ordenamientos
constitucionales que tuvieron vigencia en nuestro pais de

acuerdo con el modelo del articulo 296 de la Constituciéon
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espafiola de Cadiz de 1812 que recogié dicha tradicién, vy,
por el contrario, no se Consigné expresamente dicho
beneficio en el articulo 20 de la Constitucién federal de
1857, que consagré los derechos del acusado en el

proceso penal.

Sin embargo, en la practica se desvirtud esta medida
precautoria, en virtud de que, como lo afirmé Ia
exposicién de motivos del proyecto de Constitucidén
presentado por Venustiano Carranza al Constituyente de
Querétaro, el primero de diciembre de 1916: oo tal
facultad (de obtener el inculpado la libertad bajo fianza)
quedd siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces,
quienes podian pegar fa gracia con sélo decir que tengan
temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a la

accion de la justicia'.

La dltima reforma al citado precepto constitucional
fue publicada el 14 de enero de 1985, y establecié varias

modificaciones importantes.

En primer lugar otorgd mayores facultades al
juzgador para establecer el monto de la garantia, ahora
debe tomar en cuenta no sélo !és circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le impute, sino
también sus modalidades, para establecer la pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de

prision.
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En este sentido, aun cuando existe un debate
doctrinal sobre el alcance de este concepto, consideramos
acertada la afirmacion que por dichas modalidades le
entienden Jos aspectos concretos que pueden constituir
atenuantes o agravantes en la ejecucion de la conducta

que se atribuye al inculpado.

Es decir, que no obstante mantenerse el citado limite
de procedencia del término medio aritmético de cinco
afnos, el juez o tribunal debe tomar en cuenta los aspectos
concretos de la conducta delictiva y no sdlo su

configuraciéon abstracta.

Ademas, la citada reforma, constitucional confiere al
juzgador atribuciones sobre el monto de {(a referida
caucidén, que puede elevar hasta el doble del méximo
permitido, mediante resolucién motivada y en virtud de la
especial gravedad del delito, asi como de las particulares

circunstancias personales del imputado o de la victima.

Como se trata de wuna institucién muy compleja,
trataremos de sistematizarla brevemente al sefialar la
procedencia de la medida; el -procedimiento para
obtenerla; naturaleza y monto de la garantia, vy

finalmente, los efectos de la providencia y su revocacion.

Cabe decir inicialmente, que el fundamento juridico
de ésta figura, lo encontramos en el articuio 20

constitucional, fraccidén I, que a la letra dice:
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En todo proceso de orden penal, el inculpado, la

victima o el ofendido, tendrdn las siguientes garantias:
A. Del inculpado:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre vy
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
tey expresamente prohiba conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podrd negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la
fey o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

“El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn
ser asequibles para el inculpado. En circunstancias que la
ey determine, la autoridad judicial podrd modificar el
monto de la caucién. Para resolver sobre Jla forma-y el
monto de la caucidon, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado vy ta posibilidad de
cumplimiento de tas obligaciones procesales a su cargo;

los dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como la
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sancidén pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al

inculpado.

La ley determinarda los casos graves en los cuales el

juez podra revocar la libertad provisional;...”

El articulo 556 del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal dispone:

"Art. 556. -Todo inculpado tendra derecho durante la

averiguacion previa y en el proceso judicial a ser puesto

en libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que

lo solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

IT.

III.

Que garantice el monto estimado de la reparacion
del dafio. Tratandose de delitos que afecten la vida
o la integridad corporal, el monto de la reparaciéon
no podra ser menor del que resulte aplicandose las
disposiciones relativas de 1a Ley Federal del
Trabajo;

Que garantice el monto estimado de las sanciones

pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

Que otorgue caucion para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a

su cargo en razon del proceso; y
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IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad
estén previstos en el parrafo Ultimo del articulo
268 de éste cadigo."

El Maestro Leopoldo de la Cruz Agiiero, en referencia
a la libertad bajo caucién, dice:

"Se debe distinguir la diferencia que existe entre

caucion y fianza

"Diaz de Leo6n afirma que fianza es una obligacién
subsidiaria que se constituye para el cumplimiento de una
obligacion principal. Puede constituirse por un tercero, o
bien por la persona sujeta del acto. También se denomina
fianza el dinero y objeto que da en prenda el contratante
para asegurar su obligacién. Caucién denota garantia y
fianza es una forma de aquella; en consecuencia, caucidn
es el género y fianza la especie. En los tribunales, al
emplear la palabra caucién se quiere significar que la
garantia debe ser dinero en efectivo, y fianza la poliza
expedida por, wuna institucion de crédito capacitada

legalmente para eso”.?

Evidentemente, en el caso que nos ocupa, obtener la
libertad de los defensos; es la actividad prioritaria de los

Licenciados en Derecho, que litigan en materia penal.

% Cfr. DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrda.
México Distrito Federal 1996. 22. Edicién. Pags. 587 y 588.
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CAPITULO CUARTO.
EXAMEN DEL PAGO DE LA FIANZA DE LA POBLACION
VULNERABLE POR PARTE DE LA FUNDACION TELMEX-
REINTEGRA.

A. AUTORIDAD COORDINADORA DE DICHO PROGRAMA,

Dispone el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal en su articulo
166:

"Se constituye dependiente de la Direccién General
de Reclusorios una oficina denominada '‘Asistencia
Juridica', cuyas funciones son las de localizar todos los
casos de internos que estando en posibilidad de obtener
su Iibertad; no lo fogran, por ser analfabetas, indigenas,

seniles o de situacién economica precaria.

Al reunir los elementos suficientes, provocard Ia
accién dei Ministerio Publico y de la Defensoria de Oficio

para gestionar su libertad”.

Igualmente el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal en su articulo

169, prevé:

“La Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, autorizard y facilitard a las
Asociaciones y Fundaciones Altruistas sus labores a fin de
localizar aquellos casos de internos que necesiten de sus

servicios para obtener su libertad provisional”.
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En base a lo anterior, la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal,
mantiene una relacién estrecha con la Fundacién TELMEX-
REINTEGRA, a efecto de obtener la libertad provisional de
la poblacién vulnerable de los Reclusorios del Distrito
Federal, con recursos de la referida fundacién, con las
consecuencias economicas y sociales que tan importante

acciéon gubernamental, trae consigo.

B. CONCEPTO DE FUNDACION.

Fundacidon, es una organizacién sin animo de lucro
gque gestiona fondos y programas para flevar a cabo

actividades sociales, educativas, caritativas o religiosas.

Aungque algunas instituciones gubernamentales se
denominan fundaciones, en sentido estricto el término
debe aplicarse tan solo a organizaciones no

gubernamentales (ONGs).

Las actividades de las fundaciones las desempefia su
propio personal y otras entidades complementarias que
gestionan fondos cedidos por la fundacién para realizar un

proyecto concreto.

Las donaciones filantropicas existen desde Ia
antigiiedad. Platon legd a sus discipulos unos terrenos
para que continuaran con su Academia; el rey egipcio

Tolomeo fundo6 la Biblioteca de Alejandria.
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Durante la edad media las oOrdenes religiosas
realizaban donaciones para promover proyectos religiosos

y el bienestar social.

En 1701 el clérigo anglicano inglés Thomas Bray
fundé la sociedad para la propagacién de su doctrina

religiosa en el extranjero.

La herencia del minerdlogo britanico James Smithson
fue utitizada por el gobierno estadounidense para crear el

Instituto Smithsonian en 1846.

El legado del inventor sueco Alfred Nobel ha servido,
desde 1901, para premiar los progresos en los campos de
la literatura, la quimica, la fisica, la fisiologia o medicina,

la paz y, desde 1969, la economia.

En los Gltimos afios las fundaciones y ONGs han
adquirido gran importancia ya que muchas personas
participan de sus actividades en areas como la cultura, la
ecologia, los derechos humanos vy la cooperacidn

internacional entre otras.

En Espafia destacan la Fundacion Juan March y la
Fundacién Ramoén Areces, mientras que en Latinoamérica
la Fundacién Bunge y Born de Argentina y la Fundacién
Mier y Pesado de México figuran entre otras importantes

organizaciones
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C. LA COLABORACION DE LA FUNDACION TELMEX-
REINTEGRA.

Al respecto, Ivan Rendon en el Grupo Reforma,
publicé:

Liberan a 225 presos en Navidad

En los ultimos 5 afios han sido liberados en Oaxaca 8
mil 785 indigenas y personas de escasos recursos

econdmicos.

Oaxaca, México (26 diciembre 2003).- Un grupo de
225 presos fue liberado durante la Navidad en Oaxaca,
con el apoyo de fianzas pagadas por la Fundacion Telmex

y ofras organizaciones.

En los ultimos 5 afios han sido liberados en Oaxaca 8
mil 785 indigenas y personas de escasos recursos
econdmicos, con la gestién de pago de fianzas, reparacién
de dafos, revisién de expedientes y la aplicacién de la
Ley de libertad anticipada, aseguré el Gobernador, José
Murat. El Mandatario estatal encabez6 en el Palacio de
Gobierno una ceremonia de liberacion de presos que se
realiza en Oaxaca el 15 de septiembre y en Navidad,
donde entregd siete boletas de libertad a mujeres de
origen indigena, del total de 225 preliberaciones que
otorgé el Estado, y de las cuales resultaron libres 91

mujeres.
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"En la entidad se trabaja en un marco de legalidad y
pluralidad, priorizando a los sectores vulnerables de la
poblacién que viven en condiciones de extrema pobreza,
como lo son los grupos étnicos que habitan gran parte del

territorio", aseguro.

La fundacion Telmex Reintegra, A.C., ha donado
en los ultimos cinco afios, ante los juzgados locales y
federales 12 millones 542 mil pesos para el pago de
fianzas, que han beneficiado a mil 772 personas con
su libertad provisional, sefialé el Procurador Indigena

Mario Alberto Guzman.

Este afio se otorgaron mil 997 liberaciones, de
las cuales la Fundacién Telmex aporté recursos para
la libertad de 567 indigenas con el apoyo del pago de
su fianza por un monto de cuatro millones 401 mil

pesos.

El secretario de Protecciéon Ciudadana (Seproci), Abel
Trejo Gonzélez, asegurd que ias liberaciones se han dado
sobre todo la revision de expedientes, el apoyo de las
fundaciones y organizaciones, y medidas de beneficios de

ley a presos.

"A través de la aplicacion de la Ley de libertad
anticipada, en cinco afios de la presente administracion
gubernamental fueron beneficiados cuatro mil 149 reos en

diversas carceles del estado, de donde 3 mil 466 son de!
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fuero comun y 683 de delitos federales, actualmente se

estan revisando mas de 2 mil expedientes”, asegurog.

Luego de los trabajos de promocién de derechos
humanos y asistencia a mujeres presas por parte de
organismos civiles, artisticos y religiosos de! Comité
Libertad, el Gobierno del estado creé también la Unidad

de Atencion a las mujeres procesadas y sentenciadas.®®

En 1983, un grupo de Abogados y empresarios fundé
la Asociacion Civil Servicios Juridicos a la Comunidad, que
otorgaba fianzas y defensas gratuitas a personas de
escasos recursos econdmicos victimas de la injusticia
social, que estaban privados de su libertad. Con el fin de
que sus beneficiarios alcanzaran la reintegracién social, a
través de asesoria juridica, social, capacitacién, terapia y
oportunidades de trabajo, en 1987, la asociaciéon amplia
su objetivo social y cambia su nombre al de Fundacion

Mexicana de Reintegracién Social.

Reintegra lleva a cabo sus objetivos a través de cinco

programas.

I. SERVICIOS DURANTE EL PROCEDIMIENTO
JURIDICO POR LA JUSTICIA Y DERECHOS DE LOS
MENORES.

! DIARIO REFORMA. México Distrito Federal 26 de Diciembre de 2003,
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Cuando un menor se encuentra en conflictos legales
en la Ciudad de México, ellos o sus padres solicitan los

servicios de Reintegra.

A través de la promocién y la demanda de la
poblacién se seleccionan los casos de acuerdo a los
criterios establecidos con el fin de iniciar un proceso de

reintegracion del menor y la familia.

Se asume la defensa del caso, se otorga la fianza
cuando existe este derecho, se realiza un proceso de
orientacion familiar y de terapia breve con el propésito de

fortalecer ta responsabilidad y evitar la reincidencia.

II. TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

Buscando alternativas a la reclusion. Cuando el
menor cuenta con alternativas para orientar su vida de
acuerdo a las normas sociales y se encontrd responsable
de una conducta infractora,. recibe un programa de
tratamiento junto con su familia con el fin de que no

quede privado de su libertad.

Reintegra, con apoyo de las autoridades, cuenta con
programas especializados en Psicoterapia, Desarrollo
Humano y Atencién a las Adicciones para lograr una

adecuada reinsercion social.
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Con un equipo especializado e interdisciplinario
dirige sus acciones dando una oportunidad a los menores.
Evitando asi la contaminacién propia de los centros
carcelarios y contribuyendo a disminuir las posibilidades

de reincidencia.
III. TRATAMIENTO INTERNO.

La reclusion como Gltimo recurso y por el menor
tiempo posible. Siguiendo las normas internacionales en

materia de justicia de menores,

Reintegra colabora en fos Centros de Internamiento
ftevando acciones como 1{os programas de Desarrolio
Humano, recreacién y cultura a fin de acelerar la
reincorporacién de los menores internos a su familia y a

la sociedad.

La experiencia del encierro es dificil y compleja en
fos adolescentes, pero puede ser una experiencia para
adquirir conciencia y responsabilidad valorando el

compromiso que implica la responsabilidad.
IV. PREVENCION EN LA COMUNIDAD.

Evitar que los nifios en riesgo lleguen a cometer
conductas antisociales. Con la participacién de promotores
de la comunidad, entre los que se encuentran

adolescentes o padres de familia que tuvieron conflictos



150

legales, se realizan acciones de caracter preventivo en
una comunidad del Centro del Distrito Federal.

Mediante la educacién en la comunidad y organizando
las redes sociales de la misma se trabaja principalmente
con los nifios y sus familias para que aun viviendo en la
marginacién y pobreza no lleguen a vivir en la calle, a
cometer delitos, a consumir drogas o a reproducir la

violencia.

V. FIANZAS SOCIALES.

Que la pobreza no sea causa para permanecer privado
de la libertad. Garantizar el derecho a la {ibertad bajo
caucion es el objetivo de Reintegra. La Fundacidn Telmex
y la Afianzadora INBURSA unen sus esfuerzos con la
Fundacion en todo el pais a favor de la justicia con los
que menos tienen.

En todos los reclusorios del pais existe la esperanza
de alcanzar la libertad para personas primodelincuentes,
que desean vivir honestamente y tienen un trabajo

productivo.

Este programa ha beneficiado desde 1994 a miles de
hombres y mujeres que recibieron una nueva oportunidad,
especialmente hermanos indigenas que esperan justicia

sociat.
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Es claro que este programa, tiene relaciéon con la
imparticion de justicia, entendida esta como constante %

perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le

corresponde.

Esta idea tan genérica cobra expresiéon en dos tipos
de justicia reconocidos: [a conmutativa, trasunto del
principio de reciprocidad, que exige dar en
contraprestacion otro tanto de aquello que se ha recibido
como prestacién de forma proporcional, y la distributiva,
concepto mas amplio, que hace referencia a la solidaridad
con los mas débiles de la sociedad, a cuyo fin se
procurara una cierta redistribuciéon de cargas y ventajas
de acuerdo a sus necesidades con el objeto de paliar vy
suprimir las desigualdades que son independientes de los

meéritos y el esfuerzo personal o su contribucién social.

Estas ideas adquieren expresién concreta en el
Derecho positivo, primero a través de las constituciones
gue reconocen el valor de la justicia como fundamental
del ordenamiento juridico, junto a la libertad, la igualdad
y el pluralismo politico. Se sefiala este orden ya que los
tres ultimos valores indicados son expresiones manifiestas

de la justicia.

Sin embargo, no es posible el disfrute de tales
valores sin la provision de los medios necesarios para el
pleno desarrolio de ta personalidad individual, familiar y

social. A tal fin, suelen las constituciones reconocer de
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forma ordinaria la propiedad y con ella otros derechos
reales limitados, siempre que respondan a una funcidn
social, entendida como feliz combinacién de los intereses
individuales y colectivos, de forma que en un justo
equilibrio, pueda generarse una progresiva evolucion de la
calidad de vida, traducible en un derecho al trabajo, a una‘
vivienda digna, al disfrute del medio ambiente, a la

cultura y la educacién entre otros.

La justicia como criterio racional de lo justo y lo
injusto suele dividirse en tres grandes clases: justicia

legal, justicia distributiva y justicia conmutativa.

La justicia legal o general se refiere a las relaciones
de la sociedad con ios individuos, desde el punto de vista
de lo que éstos deben a ella. Bajo su ambito se incluyen
tanto las cuestiones sobre lo que los ciudadanos deben a
la sociedad (impuestos, servicios obligatorios, etc.), como
los deberes de los gobernantes con la sociedad (lealtad,

promocion def bien comun, etc.).

La justicia distributiva regula la participacion a que
tiene derecho cada uno de los ciudadanos respecto de las
cargas y bienes distribuibles del bien coman. Mira, al
igual que la justicia legal, la relacion entre sociedad e
individuo, pero lo hace desde el punto de vista de lo que
el individuo puede exigir a la sociedad, por ejemplo, el
derecho a una reparticiéon justa de las cargas fiscales o el
derecho a los satisfactores minimos, vivienda,

alimentacién, educacién, vestido, etc.
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Estas dos especies de justicia atienden a conseguir
una igualdad proporcional o geométrica, o sea, a seguir el
criterio de tratar desigual a los desiguales. Expresan
relaciones de subordinacion (justicia legal) o de

integracidn (justicia distributiva).

La justicia conmutativa es la que rige las operaciones
de cambio entre personas que se hallan en un plano de
igualdad, por ejemplo, las relaciones contractuales.

Atiende al criterio de trato igual a los iguales.

Algunos autores han pretendido afadir una nueva
especie, [la ‘''justicia social'', la cual miraria a la
reparticion de la rigueza entre {os miembros de la
sociedad. Esta clase de justicia en realidad se refiere a
relaciones contempladas por la justicia legal o por la

justicia distributiva.

La asociacion, es el conjunto de personas que se
unen para alcanzar un fin comun, licito y determinado.
Este grupo, dotado de una organizacion que da fe del
caracter estable de la unién surgida, viene considerado
por el Derecho como una persona juridica distinta e
independiente de los componentes de la sociedad

(personas fisicas), que se integran en elia.

La asociaciéon se constituye por medio de un acta,
donde suelen integrarse los estatutos que la regulan, en

los que han de constar, cuando menos, las siguientes
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especificaciones: denominacion, fines que se propone
cumplir, domicilio, ambito territorial de accién previsto,
6rganos directivos y forma de administracion,
procedimiento de admision y pérdida de Ja cualidad de
socio, derechos y deberes de los socios, patrimonio
fundacional, recursos econdémicos previstos, limites del
presupuesto anual y aplicacién que haya de darse al

patrimonio en caso de disolucién.

La asociacion se rige por sus propios. estatutos y por
los acuerdos adoptados con validez por su asamblea
general y los drganos directivos dentro de la esfera de su

respectiva competencia.

La asamblea general es el 6rgano supremo de la
asociacion. Integrada por todos los socios, adopta sus
acuerdos por mayoria y cuando menos ha de ser
convocada una vez al afio, para la aprobaciéon de las

cuentas y el presupuesto de la asociacidn.

Es el presidente el responsable de representar la
asociacion y, salvo que los estatutos sefialen otra cosa,
actia en su nombre y debe ejecutar los acuerdos

adoptados por la asamblea general o la junta directiva.

La asociacion, ademas de poseer capacidad juridica,
tiene capacidad de obrar, pudiendo adquirir bienes,
contraer obligaciones y ejercitar acciones. Del

cumplimiento de las obligaciones contraidas responde la
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asociacion, con sus bienes presentes y futuros, y no los

componentes de la misma.

Asociacién es la accion y efecto de asociar del [atin
ad, a, y socius, compafiero, juntar una cosa 0 persona con

otra.

En el derecho civil es una persona juridica con
nombre, patrimonio y Organos propios originada en un
contrato plurilateral en el que las partes se obligan a la
realizacidn de wun fin determinado de caracter no

econémico.

Se dice que la asociacién civil es una corporacion en
virtud de que sus socios se deben regir por sus estatutos
que deben estar inscritos en el Registro Puablico a fin de
que surta sus efectos contra terceros, por lo tanto, el
contrato que le da origen es formal: debe constar por

escrito.

Es también intuito personae en virtud de que
corresponde a la asambiea aceptar y excluir a los socios,

calidad que es intransferible.

Los drganos de direccion de la asociacion civil son: la
asamblea general en la que descansa el poder supremo y

él o los directores de la misma.
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La asamblea general tiene facultades para resolver:
sobre la admisiéon y exclusion de los asociados; sobre la
disolucién anticipada de la asociacién; sobre su prérroga
por mas tiempo del fijado en los estatutos; sobre el
nombramiento de director o directores cuando no hayan
sido nombrados en la escritura constitutiva; sobre Ia
revocacién de los nombramientos hechos; y sobre todos
aquellos asuntos que le sean encomendados por los

estatutos.

La asociacion civil se extingue por las causas
expresamente establecidas en sus estatutos, y, ademas,
por: consentimiento de Jla asamblea general; haber
concluido el término fijado para su duracién; haber
conseguido totalmente su objetivo; incapacidad para
alcanzar los fines previstos en su fundacion; resolucion

distada por autoridad competente.

En el marco de la legislacién civil mexicana, el
Cédigo de 1928 presenta como una innovacién uatil la
reglamentacién de la asociacion civil dotédndola de
personalidad juridica en su articulo 25. Anteriormente en
los cédigos de 1870 y 1884 soélo era posible la existencia
de este tipo de reuniones a través de contratos privados
sin que se pudieran deslindar las personalidades de los

asociados.

El ordenamiento vigente reglamenta este tipo de

asociacion en sus articulos 2670 a 2687, este dltimo
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articulo se refiere a las asociaciones de beneficencia

remitiéndolas a sus leyes especiales.

La Ley de Instituciones de Beneficencia Privada para
el Distrito Federal, considera como instituciones de
beneficencia entre otras a las asociaciones civiles dotadas
de personalidad juridica propia, reconocidas por el Estado
como auxiliares de la administraciéon publica, constituidas
en forma transitoria o permanente conforme a esta ley,
con fines de utilidad pliblica, no lucrativos ni
especulatives, humanitarios y en las que no designe

individualmente al beneficiario.

D. EFECTOS INTEGRALES DE DICHA ACCION
CONJUNTA,

Estos se wubican principalmente, en o que se
considera como readaptacién social, la cual proviene del
latin re, preposicion inseparable que denomina
reintegracion o repeticion, y adaptacion, acciéon y efecto
de adaptar o adaptarse, adaptar es acomodar, ajustar una
cosa a otra dicho de personas significa acomodarse,

avenirse a circunstancias, condiciones, etc.

Readaptarse socialmente, significa volver a hacer
apto para vivir en sociedad, al sujeto que se desadapto y
que, por esta razdén, violo la ley penal, convirtiéndose en

delincuente.

Se presupone entonces que:




a)
b)

<)

d)
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el sujeto estaba adaptado

el sujeto se desadapto;

fa wviolacién del deber juridico-penal implica
desadaptacion social, y

al sujeto se le volvera a adaptar.

Como puede observarse, el termino es poco

afortunado, ya que:

a)

b)

c)

d)

f)

hay delincuentes que nunca estuvieron
adaptados (no pueden desadaptarse y por lio
tanto es imposible readaptarlos);

hay delincuentes que nunca se desadaptaron
(como muchos de los culposos; es
impracticable pues la readaptacion);

la comisién de un delito no significa a forciori
desadaptacion social;

hay sujetos seriamente desadaptados que no
vioian la ley penal;

hay tipos penales que no describen conductas
de seria desadaptacién social, y

mulitiples conductas que denotan franca

desadaptacion social no estan tipificadas.

Se han intentado otros términos como resocializacion

(que puede Ilevar a confusién, pues tiene otro sentido

juridico), resocializacion (bastante aceptado actualmente,

se considera como la posibilidad de retorno al ambito de

las relaciones sociales, de aquel que por un delito habia
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visto interrumpida su vinculacién con la comunidad),
repersonalizaciéon (como respuesta al falilo de Ia

autorrealizacién del hombre) .

Por lo anterior, preferimos los términos adaptacidén
(aptitud para vivir en comunidad sin violar la ley penal),
socializacion (aprendizaje de patrones culturates
aprobados vy aceptados dentro del ambiente), 0

repersonalizacién (en el sentido integral).

Sin embargo, al ser ''readaptacion social'' el término
usado por la ley, lo adoptaremos en el resto de Ia

explicacién.

La reaccién social juridicamente organizada en forma
penal, persigue, segun los autores clasicos, tres
finalidades: prevencién general, prevenciéon especial vy

retribucidn.

Esta ultima es cada vez menos tomada en cuenta,

salvo como un limite de punicidon.

La prevencion especial va dirigida al individuo que
violo la ley, y tiene lugar, basicamente en la fase
ejecutiva del drama penal, su objetivo es, en principio,
que el delincuente no reincida; sin embargo, este puro
enfoque podria justificar ia pena de muerte, o alguna otra
sancion barbara, por lo gque se ha considerado que hay

"*algo mas'', y esto es la Readaptacién Social.
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En este orden de ideas, las penas que no hagan
factible la Readaptacién Social deben desaparecer del
catalogo lfegal.

La Readaptacion Social implica entonces hacer al
sujeto apto para lograr vivir en sociedad sin entrar en

conflicto con ella.

La Readaptacion Social se intenta por medio de la
capacitacion laboral y cuftural del individuo,
instrumentandolo para su normal desarrollo. Ademas, se
ponen en accion todos los recursos terapéuticos,
interpretando a la persona como una entidad

biosicosocial.

El articulo 18 de la Constitucién, ordena que el
sistema penal debe estar organizado sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién

como medios para la readaptacion social del delincuente.

El articulo 2 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados repite
el concepto constitucional. La efectiva Readaptacién
Social es necesaria para la obtencion de los diversos

beneficios que otorga la ley.

La readaptacion social en consecuencia, debe ser

objetivo primordial de Programas como el TELMEX-
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REINTEGRA y hacia ello dirigen sus afanes los integrantes

del mismo, como fue explicado en el presente Capitulo.

Igualmente tiene como efecto econémico, fa
reducciéon en el gasto publico, que estd constituido por las
erogaciones monetarias que realiza el Estado en ejercicio
de sus funciones; forma parte de la actividad financiera y
es efectia conforme a la respectiva autorizacion del

poder legislativo.

Es igualmente, toda erogacion, generalmente en
dinero que incide sobre las finanzas publicas y se destina
al cumplimiento de fines administrativos, econdomicos y

sociales.

El gasto publico es el monto de las erogaciones
efectuadas por el Estado para la adquisicidén de los bienes
y el pago de los salarios necesarios para la prestacion de
ios diferentes servicios publicos, para cubrir el servicio de
la deuda y para realizar diversos pagos de transferencia -

pensiones, jubilaciones, subsidios-.

El gasto publico se financia, principalmente,
mediante fos impuestos. Estos pueden ser de varios tipos,
impuestos indirectos, impuestos sobre las importaciones,
impuestos sobre la renta, impuestos sobre el valor
afiadido, vy otros mecanismos que permiten obtener
ingresos. Este es el principal medio de obtencion de

recursos del sector publico.
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Mediante el gasto publico los paises realizan
servicios demandados por los ciudadanos. A lo largo del
siglo XIX el gasto\pﬂblico aumentd considerablemente en
todos los paises, independientemente de su sistema
politico. Esto se debié, en parte, a la tendencia casi
universal de ampliar los servicios gubernamentales a
areas que antes estaban reservadas a la iniciativa
privada, pero también fue debido al crecimiento de la
poblaciéon, a una mayor riqueza general y a la elevacidn

de ios niveles de vida.

Ei gasto publico se puede dividir en tres grandes
partidas: defensa, obras plblicas y programas que

favorezcan el bienestar social.

Las obras publicas incluyen servicios como Ila
creacion de carreteras, las viviendas de proteccién oficial
y, en muchos paises, el servicio de correos, las lineas de

ferrocarriles, el teléfono y los telégrafos.

Los programas que fomentan el bienestar social
incluyen gastos en el sistema sanitario, la educacion y la

ayuda a personas discapacitadas.

El principal ejemplo de la intervencidon estatal en la
economia es el de la antigua Unidon Soviética, donde casi
todas las industrias pertenecian al Estado o estaban bajo

su control.




163

Cuando el gasto publico es superior a los ingresos
generados por los impuestos, el déficit resultante puede
financiarse de dos maneras: mediante la emisién de
obligaciones respaldadas por el gobierno o mediante la

creacion de dinero.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La libertad es uno de los bienes mas
preciados para el hombre y en materia de procesos
penales, debe ser el objetivo de todo defensor, por elio,
programas como el objeto del presente trabajo,

trascienden en ef contexto de nuestro pais.

SEGUNDA.- E! Programa TELMEX- REINTEGRA, es
importante, en virtud de que no se constrifie en pagar fa
fianza de la poblacién vulnerable, a efecto de que
personas de esa condicion obtengan su libertad caucional

ante Juzgados Penales.

TERCERA.- E! Programa objeto del presente trabajo de
investigaciéon, puede servir para disminuir la explosion
demografica padecida en los Reclusorios preventivos vy
Penitenciarias, tanto del Distrito Federal como del resto

de la Republica mexicana.

CUARTA.- En la comunidad carcelaria se padecen diversos
problemas y uno de ellos es el hacinamiento, mismo que
podria disminuir si se aplican realmente los Programas
institucionales como el TELMEX-REINTEGRA.

QUINTA.- El Programa en cuestién, a partir de 19598, ha
contribuido a obtener la libertad provisional de un buen
numero de mexicanos que forman parte de la poblacién

vulnerable de nuestro pais, en la Republica Mexicana.
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SEXTA.- Es necesario que a efecto de evitar problemas de
convivencia en los Reclusorios Preventivos, que existan
mas personas fisicas y morales interesadas en la
resolucion de los diversos problemas que se padecen en

los mismos.

SEPTIMA.- Fundacién, organizacién sin animo de lucro
gque gestiona fondos y programas para llevar a cabo
actividades sociales, educativas, caritativas o religiosas y
el Programa TELMEX-REINTEGRA cumple con los objetivos

de la Fundacion.

OCTAVA.- Programas como el tratado en el presente
trabajo de investigacién, reconocen el derecho de todo
individuo a ser tratado dignamente, aun en casos donde

su libertad esta restringida.

NOVENA.- Que la pobreza no sea causa para permanecer
privado de la libertad. Garantizar el derecho a ta libertad
bajo caucion es el objetivo de Reintegra, por ello es digno
de wvalorar el quehacer de 1la Fundacién TELMEX-
REINTEGRA Ilevado a cabo a fines del Siglo pasado en

Meéxico.

DECIMA.- E! Programa TELMEX- REINTEGRA, ha
demostrado que si es posible la coordinaciéon entre el
sector publico y privado, a efecto de crear las condiciones
que propicien un trato justo a los miembros de la

poblacién vulnerable, quienes permanecian antafio en
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prisién, sin que nadie los tomase en cuenta y estuvieran
privados de su libertad, por no contar con los recursos

econdémicos a efecto de obtener su libertad provisional

bajo caucidén.
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