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PRESENTE.
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INTRODUCCION

A través de los afios hemos escuchade mucho sobre la problematica que
existe dentro de las céarceles, el abuso fisico que sufren los presos, la violacion a
sus derechos humanos, por lo tanto, para la sociedad, la prision, no cumple con la
finalidad con la que fue creada “ia readaptacion social del delincuente”, es decir la
educacion de el delincuente, para que una vez cumplida su pena, logre encajar

nuevamente en la sociedad.

En la actualidad la prisién Unicamente cumple con la funcion de castigar al
delincuente con la pena privativa de la libertad, pero exclusivamente como nivel de
represion simple, de castigo sin sentido, siendo de esta manera en la mayoria de
fos casos una escuela de la delincuencia, en donde los presos al no incorporarse a
algunas de las areas laborales o educativas con las que cuentan dentro de Ia
prision, y en convivencia forzosa con compaiiias desagradables, hacen del

delincuente un elemento de mayor peligrosidad.

Sin embargo, no se ha encontrado, un elemento mejor para proteger a la
sociedad de algunos elementos (delincuentes), que le representan un verdadero
peligro, para los cuales deberia ser reservada de manera exclusiva la carcel, (si se
aplicara la prisién con la verdadera finalidad con la que fue creada) ain cuando
que con e desarrollo histdrico de ésta institucién, se ha llegado a hacer un uso
abusivo de la misma, como si fuera la dnica forma de manejar al delincuente.

De cualquier forma, las carceles, siguen funcionando en todo el mundo,
con graves problemas de sobrepoblacion, de carencia de personal capacitado
para desempefiar |a noble y dificil labor de la readaptacion social, asi como para
velar por los derechos humanos de los intemos; esto debido tal vez a la falta de
preparacion del personal responsable de la ejecucidn de esta pena.



Se que este no es el mejor momento para defender los derechos de los
presos o reos, segln prefiramos decirles, ya que en estos momentos tan dificiles
unicamente se tratan de salvaguardar los derechos de las victimas y se da por
sentado el derecho de castigar al delincuente; por ende como sociedad,
entendemos, imaginamos o tal vez queremos que con el castigo de la privacion de
la libertad, vaya de la mano, la anulacién de todes los derechos e intereses de

los presos.

Siendo lo anterior, cosas distintas que no tienen porqué confundirse, puesto
que la sentencia judicial no les ha restringido estos derechos o suprimido temporal
o definitivamente; ya que al violarsele estos derechos al preso, parece ser que se
les olvida que éstos volverdn a la sociedad libres y llenos de resentimientos.
Listos para volver a delinquir; en virtud de la dura vida carcelaria que lleva el

preso, durante el periedo que dura su castigo.

Es precisamente por esta tendencia represiva, y las razones anteriormente
expuestas que se observan en nuesfro pais, por lo cual se considera que debe
buscarse ya, una forma para judicializar la ejecucién de las sentencias o
sanciones penales impuestas por el Poder Judicial; la cual debe ser vigilada por
una autoridad, no meramente administrativa; (como en Ila actualidad)
aprovechando la experiencia de otros palses, haciendo que sea el Poder Judicial

que se encargue de esta tarea, a fravés de un Juez de Ejecucion de Sanciones.

Para dirimir las controversias que en cuanto a la imposicidn de castigos por
cuestiones administrativas o internas ¢ cualquiera otra que surgiera durante ia
ejecucion de la pena, para legitimar ias medidas que puedan modificar la decision
del juez de la causa, de manera acorde con las circunstancias que el interno
presente durante el cumplimiento de su pena, para verificar de manera mas
cercana el respeto a los derechos humanos y las garantias individuales de los
presos, Yy en general vigilar la legalidad de la ejecucion penitenciaria, se hace

indispensable la intervencion del Poder Judicial.
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La intervencion del Poder Judicial debera ser a través de el Juez de
Ejecucién de Sentencias; este Juez, sera quien vigile, resuelva, que pueda ser
rebatido mediante recursos de apelacion y procedimientos legalmente
predeterminados; sera un Juez que conozca y observe el desarrollo de |a vida en
prision, de cada uno de los intemos, que pueda opinar sobre su tratamiento, que

represente la justicia en las prisiones.

Asimismo, éste sera el responsables del control de la aplicacion de los
beneficios de la libertad condicional, de el tratamiento en libertad y en general de

la aplicacién de los sustitutivos penales que nuestras leyes contemplan.

La cuestion de la ejecucién penal exige ya algunas exactitudes, en tanto ser
cuestiones diferentes la de administrar las instituciones carcelarias,
responsabilizarse de su seguridad y de la aplicacion de los tratamientos y otra
resolver los conflictos que surgen, de manera natural en esa pequefia sociedad
carcelaria, modificar las decisiones de los jueces de la causa, en resumen decidir

y decir el derecho.

En virtud de lo anterior, se propone Ia creacién del Juez de Ejecucion de
Sentencias, como una autoridad con un el periodo ejecutivo, (en donde se da la
gjecucion de la sentencia por parte del Poder Ejecutivo); con funciones tanto de
vigilancia del funcionamiento de la prision como de resolucion de los conflictos
que con motivo de fas resoluciones juridicas nacidas entre el Estado y el
sentenciado, pudieran seguir otorgandosele las facultades necesarias para
intervenir en las modificaciones necesarias que a las sentencias se puedan

legalmente hacer, con motivo de la readaptacion del sentenciado.

De esta manera, el Juez de Ejecucion de Penas, deberd ser una persona
que cuente con una carrera judicial, penitenciaria, en virtud, de que esta persona
sera quien vigile que exista una verdadera readaptacion social, la ejecucion de la

sentencia dictada por el juez de la causa, o la aplicacion de los sustitutivos.

I1I



En la actualidad el personal penitenciario, no cuenta con una carrera
judicial, en virtud de que se piensa que Unicamente serd personal que servira para
vigilar o someter al preso, o en su caso para cermar las celdas; mas no para apoyar

a la readaptacion del preso.

Como lo mencione anteriormente, con el personal penitenciario que se tiene
y con las actitudes que estos toman, no nos damos cuenta que en realidad o que
se esta logrando dentro de las prisiones es el resentimiento del reo; para que una
vez que este logre su libertad, vuelva a delinquir y aun con una mejor escuela. Por
eso el Juez de Ejecucion de Penas, debera ser una persona con carrera judicial, y
entre sus miitiples actividades también debera contemplarse la frecuente visita al

interior de los reclusorios y centros de readaptacién social.

Lo anterior con el fin, de vigilar la aplicacion de las penas v la legalidad asi
como la efectividad del tratamiento y para esto requerird de un profundo
conocimiento juridico como penitenciario, para desempefiar la funcién juridica
interviniendo cuando en el curso del cumplimiento de una pena, deban
modificarse las condiciones o el tratamiento del condenado o cuando se trate de
tutelar o garantizar los aerechos inherentes al procesado, y asi como de consejerc
y vigilante del tratamiento y en su caso, poder decidir fundamentalmente sobre las
modificaciones que a la sentencia original prevean las leyes, en razon de la
conducta del sentenciado, durante el cumplimiento de su pena, resolviendo los
incidentes de ejecucion, con una serie de garantias y formalidades que la misma
ley establezca.
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CAPITULO PRIMERO
ORGANO JURISDICCIONAL

1.1 CONCEPTO DE ORGANO JURISDICCIONAL

Para definir lo que es odrgano jurisdiccional, primero debemos

conceptualizar lo que es organa.
1.1.1 Organo

Proviene de la raiz latina organum, “que significa instrumento musical de
viento, de muy grandes dimensiones, que se emplea scbre todo en las iglesias.
Parte de un ser organizado destinado para desempenar alguna funcién necesaria
para la vida. Aparato elemental que transmite o guia un movimiento.™

“ORGANO, en sentido social, es una institucion que sirve para alumbrar y
mantener perenne la voluntad del Estado; un organo es una esfera de
competencia, una posibilidad juridica. Por lo anterior podemos suponer que el
Estado es una persona juridica que no puede concebirse, ni existir sin 6rganos

que lo hagan funcionar.™

“Doctrinalmente se ha discutido qué se debe entender por drgano, y
algunos autores consideran que es la persona fisica que ejerce las atribuciones
que ¢l orden juridico le confiere, y asi se habla de drgano-persona, o de 6rgano-
individuo. Para otros, el érgano es el conjunto de atribuciones o competencias
que son ejercidas por el servidor puablico, por lo que le llaman 6rganc-oficio,

organo-juridico, u 6rgano-institucion”.

' Garcia Pelayo Y Gross, Ramén. Pequefio Larousse llustrado, Ediciones Larousse, México,1978, pag. 744
*Gonzilez Ruiz, Samuel. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial, UNAM, México 984, pag.329



De esta manera se puede apreciar que el: “6rgano, como concepto
juridico no tiene una existencia visible ya que su realidad es puramente juridica; y
las atribuciones y potestades asighadas a cada 6rgano  constituyen su
competencia la que no puede ser alterada por quienes la ejercen, ya que su
cumplimiento constituye una obligacion, no asi una facultad. Las obligaciones de

las personas fisicas que representan al 6rgano y actian por el son:
a) concurrir con su voluntad a formar la del ente pablico, y
b) ejecutar la voluntad del ente piblico.”
A este respecto existen dos teorias que bien valen la pena mencionar:

1.1.1.1. “Teoria de la Representacién. Para esta teoria basada en
modelos de Derecho Privado, existe una clara separacion entre los dos elementos
que integran el organo: la persona juridica, administrativa, a quien la norma legal
le otorga competencia y el individuo fisico, que en representacion de aquella
representa su voluntad. De esta manera se encuentra una actuacion por
representacion, lo cual se ha combatido, argumentando que para que exista una
representacion es necesario un acuerdo de voluntades, un mandato que el
representado otorga al representante, y en este caso sélo existe una voluntad,
pero varios de los estudiosos del Derecho desechan esta Teoria.

1.1.1.2 Teoria del Organo. En contraposicién con la anterior la dogmatica
juridica alemana, a fines del siglo XIX elabord esta teoria; para los exponentes de
esta teoria no es posible considerar la existencia de dos sujetos separados, uno
fisico y otro juridico, sino un s6lo ente que se integra por un conjunto de
atribuciones y el elemento humano que manifiesta la voluntad del organc los
cuales no deben separarse, ya que ambos forman el concepto como una unidad, o
institucion. Cuando el titular del érgano actda, no lo hace en nombre propic sino

* Sanchez Gémez, Narciso. “Primer Curso De Derecho Administrative™, Porria, México, 1998, pag. 134.



que desaparece su individualidad para fundirse, en el ente publico al que

pertenece: el érgano.”

Por su parte, Narciso Sanchez Gomez, considera que “el érgano, es la
conjuncion de dos elementos: el primero es un complejo de atribuciones cuya
realizacion se confia a las personas que integran el elemento subjetivo, asi como

las propias personas fisicas a las que se confiere la cc)mpetencia..."5

George Jellinek; exhibe la necesidad de los drganos, cuando manifiesta
que: “toda asociacion necesita de una voluntad que la unifique, que no puede ser
otra que la del individuo humano. Un individuo cuya voluntad valga como voluntad
de una asodiacion, debe ser considerado, en tanto que subsista esta relacién con
ta asociacion, como instrumento de la voluntad de ésta, es decir, como 6rgano de

la misma.”

Acosta Romero, subraya que: “los entes colectivos, para expresar la
voluntad social, necesitan tener drganocs de representacidon y administracion, que
son los que ejercitan los derechos y obligaciones inherentes a aquellos. Dichos
organos de representacion y administracion varian mucho, en cuanto a su
nimero, compoesicion, estructura y facultades; pues por ejemplo, en el Estado
soberano, tradicionalmente los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el
Municipio es el Ayuntamiento y en los organismos descentralizados, los Consejos

de Administracion © Juntas Directivas y el Director General.”

“Serra Rojas, explica que, “el Estado necesita al igual, que todas las
asociaciones encaminadas a la consecuciones de fines comunes, una serie de

organos que obren en su nombre sustenten y ejecuten la voluntad colectiva: el

* Delgadillo Guiiémez, Luis. “Elemenios Del Derecho Administrative”. Limusa, México, 1986, pags. 76 y
77.

¥ Sinchez Gémez, Narciso. ob.cit. pag. 133

* Jellinek, Georg. “Teoria General del Estade, Tr. Rios, Fenando de los, 1* edicion en espaiiol 2000, FCE.
pag. 485

’ Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derceho Administrativo ™ primer curso, 15* edicién, Pornia,
México 2000, pag. 118



concepto de drgano es metafdrico, ya que esta palabra esta tomada del orden
biolégico, que supone en el Estado una realidad organico viva; en sentido social
el 6rgano es una institucion que sirve para alumbrar y mantener perenne la
voluntad del Estado; ya que esté es una persona juridica que no puede

concebirse, ni existir sin 6rganos que lo hagan funcionar.™

Kelsen, distingue entre 6rgano formal y 6rgano material del Estado, “en el
primer caso la calidad de érgano estatal de un individuo esta constituido por la
funcién que desempefia y en el segundo, la calidad estatal de una funcién la
determina el individuo que la realiza; en su caracter de érgano. Cuando hablamos
no solo de Tribunales del Estado, sino de escuelas, hospitales y ferrocarriles del
Estado, ello significa que imputamos a éste la actividad de los individuos que
establecen y manejan tales instituciones. Y la actividad de dichos individuos es
imputada al Estado y considerada como funciéon de éste, porque los individuos
actuantes tienen la calidad de organcs estatales en el sentido material y

estricto.”

En la teorfa Kelseniana un drgano del Estado, debe ser establecido en las
normas del orden juridico estatal, de tal manera que la normas expliquen el
procedimiento a través del cual una persona puede convertirse en drgano del
Estado.

De lo anterior podemos establecer que ef Estado solo actla a través de sus
organos y éstos, se encuentran representados por una persona fisica que cumple
una funcién especifica ya establecida en el orden juridico; tales funciones
pueden ser de creacidon o aplicacion de normas, pero estas, solo pueden ser

ejecutadas por individuos designados por ese mismo orden.

* Serra Rojas, Andrés. Ciencia politica, la proyeccion actual de la Teoria del general del estado”, 147
edictén, Porriia, México 1996, pig. 544

? Kclsen, Hans. “Teoria General del Derecho Y del Estado™, Tr. Eduardo Garcia Maynes, 2 edicién, México
UNAM 1958, pag. 230 y 231.



1.1.2 Concepto de Organo del Estado

Los Organos del Estado. Son los entes sociales con estructura juridica y
competencia determinada, a los que se les confia la ejecucion de la actividad

estatal.

Acosta Romero, lo define como: “el conjunto  de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia para realizar una determinada
actividad del Estado; asi tenemos que érgano del Estado puede considerarse el
Congresc de la Unién o bien cada una de las Camaras, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de Estado,

etcétera.”'’

El Maestro  Sanchez Gomez Narciso, lo define como: “un centro de
compelencias, una esfera de atribuciones que le han sido conferidas a una
persona moral pablica, por mandato constitucional, y como base de la divisién del
trabajo de su organizacibn politica y social para atender necesidades de
beneficio colectivo; en tales condiciones existen oOrganos que forman parte de los
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asi mismo los que se han estructurado
para las Entidades Federativas y Municipios segln su propia organizacion

politica.™""

“Los drganos del Estado son los encargados de las funciones estatales, a
través de ellos se manifiesta la voluntad estatal. Los entes colectivos para
expresar la voluntad estatal, necesitan tener organos de representacion y
administracion, que son los que ejercitan los derechos y obligaciones inherentes
a aquéllos. Dichos 6rgancs de representacion y administracion varian mucho en
cuanto a su numero, composicion, estructura vy facultades. De acuerdo con la

ciencia politica y el Derecho Constitucional en el Estado soberano los érganos

Acosta Romero, Miguel. ob.cit., pig. 269
" Sinchez Gomez. Narciso. ob.cit., pag. 132



que ejercitan el poder en el mas alto rango son los llamados Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial: a funciones diversas comresponden érganos distintos ™"

1.1.2.1 “Los érganos del Estado pueden ser:

i.  Organos del Estado total. A este érgano se le conoce como Constituyente,

permmanente o poder reformador de la Constitucion.

ii. Organos del Estado Federal, compuestos por el Poder Legislativo, que esta

integrado por un congreso Federal que se divide en dos camaras, la de
Diputados vy la de Senadores. El Poder Judicial, 1a funcién judicial entrafia
el ejercicio de una actividad especlfica del Estado, la de la administracion
de justicia integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los
Tribunales Unitarios de circuito en materia civil, penal, administrativa, y
laboral. Los tribunales unitarios de circuito, los tribunales colegiados de
circuito, los juzgados de distrito y demas refativos. El Poder Ejecutivo, que

es el drgano al que le corresponde la funcion de gobiemo y administrativa,
reside en el presidente de la Republica, auxiliado en el ejercicio de sus
funciones por los titulares de las Secretarias de Estado y departamentos
Administrativos y por el Procurador General de la Republica.

fii. Organos de las entidades federativas, donde también encontramos a los
tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. El drganc legislativo o
constituye el congreso local, integrado por diputados locales de eleccion
popular directa. El Ejecutivo que se deposita en ei gobemador, quien
cuenta con diversos 6rganos administratives que lo auxilian. El érgano
judicial, integrado por el Tribunal Superior de Justicia que puede tener
Salas colegiadas o unitarias y juzgados de primera instancia, menores,

civiles y penales, juzgados de paz.""

'* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, Editorial, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1984, pag.333.
2 Ibidem, pag. 334



Otra dlasificacion de los érganos que podemos establecer es la que hace
Jellinek, al declarar “el Estado modemno requiere de una pluralidad de 6rganos
que se pueden clasificar en los siguientes; a) los organos inmediatos y b) los

érganos mediatos”.*

a) Inmediatos, se llaman 6rganos inmediatos porque su caracter de 6rgano
es una consecuencia inmediata de la asociacion misma. Es decir, que de
cualquier suerte que se establezcan estas asociaciones, estos drganos no estan
obligados en virtud de sus cualidad de tales, hacia nadie sino sélo y de un modo
inmediato con respecto al Estado mismo. Su situacién radica en la organizacion
de la propia asociacion, a tal punto que s6lo mediante ellos, puede la asaciacion

advenir activa.

b) Mediatos, son drganos mediatos, aquellos cuya situacion no descansa
de un modo inmediato en la Constitucion, sing en leyes secundarias en una
comision  individual. Son responsables y estdn subordinados. A un drgano
inmediato de una manera directa e indirecta, los que no descansan directamente
en la Constitucion, sino en leyes secundarias en una comision individual.

1.1.3 Concepto de jurisdiccion

“La palabra jurisdiccion proviene del la locucién latina jurisdictio, que se
traduce por decir o mostrar el derecho; por consiguiente mostrar o decir el
derecho, presupone que este ya ha sido dado. En rigor, el derecho en /afo sensu
ley, preexiste al acto de mostrarlo, decirlo o declararlo esto supone distinguir por lo
pronto, que hay drganos encargados de elaborar la ley y otros a quienes se ha

encomendado su aplicacion y ejecucion.”’®

" Jeflinek, Georg. ob.cit., pag. 489
'* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X V11, Editorial Biblicgrafica, Argentina, 1963, pag. 538



Hay una actividad que desamollan érganos preinstituidos, por el propio
Estado dirigida a la aplicacion de la ley preferentemente, pero tal actividad la
realizan los agentes de un territorio o lugar determinados por lo que la expresién
jurisdiccion designa, a la vez que el poder de decision de esos 6rganos, el ambito

o espacio en que el mismo se ejerce.

“Jurisdiccién se define, como la potestad pablica de conocer y fallar los
asuntos conforme a la ley, o sea la facultad afribuida al Poder Judicial para
administrar justicia.”"®

Oftra definicion de {a jurisdiccion es la que la sefiala como: "la actividad del
Estado encaminada a la actuacion del derecho positivo mediante la aplicacion
de la nomma general al caso concreto. Ahora bien, de la aplicacion de la norma
general al caso concreto puede deducirse, la necesidad de ejecutar el contenido
de la declaracién fundada por el juez y entonces la actividad jurisdiccional no es
ya meramente declarativa sino también ejecutiva de la resolucion que se dicte

cuando sea necesario.”"’

Para el jurista Rivera Silva, “la palabra jurisdiccion proviene de las
palabras jus y dicere, que significa declarar el derecho. Mas la simple declaracion
del derecho no informa la actividad jurisdiccional; s6lo se puede hablar de esta
actividad cuando la declaracion del derecho, en los casos concrelos, tiene fuerza
gjecutiva cuando, esa declaracion es hecha por alguien a quien el Estado ha
investide con poder para hacera. Y de esta manera sefiala que la acfividad

jurisdiccional, consiste en declarar el derecho en los casos concretos.”®

En el derecho romano ia iurisdictio, era una mas de las funciones de los
magistrados. Entre dichas funciones se distinguian tres diversas potestades: &/

imperium, la iurisdictio y el imperium mixtumn, el primero era otorgado a los altos

'* Ibidem, pag.539
"7 De Pina, Rafacl, y otro. Diccionario de Derecho Mexicano, 25 edicion, Porriia, México, 1998, pig. 339
'* Rivera Silva, Manuel. “£/ Procedimiento Penal”",31* edicién, Pornia, México, 2002, pag. 69



magistrados mediante la /ex de imperio y daba a éstos el derecho de coercion,
es decir, la facultad de utilizar la fuerza publica para ejecutar sus

determinaciones.”

“La iurisdictio se referia precisamente a la definicién de las controversias
juridicas; correspondia a la funcion judicial propiamente dicha, incluso segin
nuestro lenguaje. El imperium mixtum comprendia ciertas facultades
determinadas, que tenian algo de la jurisdiccion en cuanto eran atribuciones
conexas con la administracién de justicia, pero, en realidad, el poder que con
ellas desplegaba el magistrado era un poder de imperium, y de ahi la de imperium

mixtum.™®

Una acepcion mas de la jurisdiccion es “la funcibn que ejercen érganos
del Estado independientes o autonomos, a través del proceso, para conocer de los
litigios a las controversias que les planteen las partes y emitir su decisién sobre

elles; asi como para, ordenar la ejectucion de dicha decision o sentencia.”?

La palabra jurisdiccion suele ser empleada con muy diversos significados;
para Couture en el derecho de los paises latinoamericanos, este vocablo fiene

cuando menos cuatro acepciones:
1. Como ambito temitorial.

Esta primera acepcion es emonea y que, para emplear con precision el
lenguaje juridico, es necesario distinguir claramente entre la jurisdiccién, como
funcion propia del juzgador, del lugar, demarcacion o ambito territorial dentro del

cual aquél puede ejercer validamente dicha funcion.

" Vittorie, Scialoja Cit. Pos. Ovalle Favela, José. “Teoria General del Praceso™, 5* edicién, Oxford,
México, 2001, pag. 106

*® Couture, Juan Cduardo. “Fundamentos De Derecho Procesal Civil ", 3* edicion, Depatma, Buenos Aires,
1974, paps. 40 y 41



2. Como sinonimo de competencia

No se deben confundir estos dos conceptos: la expresion jurisdiccion
designa la naturaleza de la funcién propia del juzgador, en cambio, la
competencia es un concepto que se aplica a todos los drganos del Estado, para
indicar el ambito o la esfera, dentro del cual aquelios pueden gjercer validamente
las funciones que le son propias. En realidad la competencia, es por razén del

territorio.

3. Como conjunto de Grganos jurisdiccionales pertenecientes a un mismo  sistemna

o competencia en la misma materia.

En el primer principio, se suele aludir a la Jurisdiccion federal, |a jurisdiccion
del Distrito Federal, etcétera, en el segundo a la Jurisdiccion Militar, la Jurisdiccion
del Trabajo, la Jurisdiccion Administrativa, ésta es una acepcion que se da por

extension a la palabra que estamos examinando.

Se suele denominar como Jurisdiccién federal, tanto al conjunto de
juzgadores federales como a su competencia para conoccer de conflictos sobre la
aplicacion de leyes o disposiciones juridicas de caracter federal. Asimismo, se
suele designar como jurisdiccién local tanto al conjunto de juzgadores de cada
entidad federativa como a su competencia para conocer de los litigios sobre la

aplicacion de leyes o disposiciones juridicas de caracter local.

4 Como funcién publica de hacer justicia.

Este es el sentido técnico y preciso del vocablo jurisdiccion, y esta es pues

una funcién publica, una funcién de los érgancs del Estado.
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1.1.4 Funcién jurisdiccional

“Es aquella que se encamina a resolver los conflictos que surgen entre
parttculares o entre éstos o algunas de las dependencias, poderes u organismos
del mismo Estado, va enfocada principalmente a declarar el derecho
controvertido, a mantener el orden Yy la vigencia de nuestro sistema juridico

mexicano '

La funcidn jurisdiccional la delega el Estado en el Juez, siendo éste el
organo de que se vale para llevarla acabo; es un sujeto de primordial importancia
en la refacién procesal: “es el representante monocratico o colegial que actaa
como drgano jurisdiccional del Estado encargado de gjercer dicha funcién en un
determinado proceso judicial. Es aquel sujeto investido legalmente por el Estado
para declarar el derecho en cada caso concreto, es decir, a través de la

jurisdiccion sera como se manifieste la actividad judicial.”*

La jurisdiccion es en primer término, una funcidon que desempefian 6rgancs
del Estado; una funcion publica. “Para que los érganos de Estado puedan
desempenar la funcion jurisdiccional, es indispensable que posean independencia
o al menos autonomia funcional, en el caso de los tribunales no judiciales. Por
independencia judicial se debe entender la situacion institucional que permite a
los juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza de {os hechos
y de acuerdo con el derecho que estimen aplicable al caso concreto, sin tener
que atacar o someterse a indicaciones o sugestiones provenientes de 6rganos de

los ofros poderes, o de los superiores jerarquicos.”>

La funcion jurisdiccional se desenvuelve a través de dos actividades

fundamentales:

! Sinchez Gomez, Narciso. ob.cit Pag. 28
** Barragim Salvatierra, Carlos. “Derecko Procesal Penal”, McGraw Hill, México, 2000, pags. 99-100
* Ovalle Favela, losé. “Teoria General del Praceso” 5* edicién, Oxford. México, 2002, pags. 117y 118
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a) La cognicion, que incluye el conocimiento del juzgador acerca del
litigio planteado por las partes, como la decision que aguél emite
sobre el conflicto, a través de la sentencia

b) La ejecucion forzosa de la sentencia, en caso de que la parte
condenada no cumpla, de manera voluntaria, el mandato

establecida en aquella.

“La funcién jurisdiccional, es una actividad del Estado subordinada al orden
juridico y atributiva, constitutiva o protectora de derechos, en los conflictos
concrelos o particulares que se le someten para comprobar la violacion de una
regla de derecho o de una situacion de hecho y adoptar la solucion adecuada; la
funcidon jurisdiccional desde el punto de vista formnal, alude a la organizacion
constitucional que asigna ia tarea de ejercer dicha funcion al poder Judicial de la

Federacidén fundamentalmente para preservar al derecho.™*

En virtud de lo anterior se puede establecer el concepto que en un principio

nos ocupo.

Organo jurisdiccional.

Son aquellos érganos que tienen facultades de decision y ejecucién, al
conoccer de conflictos que surgen entre la administracion publica y los particulares,
y por lo tanto pueden realizar actos juridicos forzosos, un ejemplo de drgano
jurisdiccional son: los Tribunales Administrativos (de conciliacion y arbitraje,

Agrarios y de lo Contencioso Administrativoy).

El maestro Manuel Rivera Silva, expresa que "el érgano jurisdiccional es el
que realiza la actividad jurisdiccional, debe ser un organo especial, porque la

declaracion del jus dicere necesita estar animada de fuerza ejecutiva vy esto s6lo

* Serra Rojas, Andrés. ob.cit., pag. 570
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es posible concedido a ciertos organos;">®

ya que si todos los hombres
representantes de un érgano jurisdiccional, tuviesen el poder de decir el derecho,
se caeria en una situacion siniestra, en virtud de que cada quien haria justicia por

su propia mano.

La naturaleza juridica de estos érganos jurisdiccionales es el organo de la
administracion pablica, en virtud de que este representa una parte de las formas
de la organizacion administrativa del Poder Ejecutivo, que tiene una funcion
especifica que cumplir, en virtud de las atribuciones legales que se le han
encomendado, en congruencia con los planes y programas de trabajo disefiados

para cada esfera de gobiemo.
1.2 CONCEPTO DE JUEZ
1.2.1 Diversos conceptos

“Proviene del latin iudez, Juez, es la persona designada por el Estado para

administrar justicia, dotada de jurisdiccion para decidir los Iitigios.“26

“Juez, es el representante monocratico o colegial que actia como drgano
Jjurisdiccional del Estado encargado de ejercer dicha funcién en un determinado

proceso judicial.”®

“Juez, del derecho, Magistrado que tiene autoridad y potestad para juzgar

y sentenciar.”®

Se aplica la denominacioén de Juez, al funcionario piblico que participa en
la administracién de justicia con la potestad de aplicar el derecho por la via del

= Rivent Silva, Manuel, ob.cit., pig. 75

** Soberanes Femandez, José Luis. “Diccionario Juridico Mexicano”, Editorial UNAM, Tomo V, México,
1984, pags. 220-224

*" Barragén Salvatierra, Carlos. ob.cit., pag. 99

™ Diccionario Enciclopedico Espasa Tlustrado, s/ed., Editorial Espasa, Espafia, 1999, pig. 969
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proceso, asi como al ciudadano que accidentalmente administra justicia como
jurado, arbitro, etcétera. La funcién del Juez, en uno y ofro caso, es la de aplicar
el derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarea legislativa, sino jurisdiccional.
E! Juez no esta instituido como tal para juzgar el derecho, ni para crearlo, su

mision es aplicarlo.

Aunque la funcién jurisdiccional se ejerce primordialmente por los jueces
profesionales, nuestro sistema juridico procesal permitia la intervencion en esta
tarea de los ciudadanos (jurado ciudadano), convertidos en jueces no
profesionales, que accidentalmente aplicaban el derecho con la misma eficacia

que los jueces-funcionarios.

‘En general Juez, es todo el que juzga o forma juicio, pero mas
propiamente se llama asi a la persona constituida en autoridad o potestad de
administrar justicia a los particulares, mediante el conocimiento y resolucion de

las cuestiones que se le presenten.”®®

Couture, define al Juez de la siguiente manera: “es el magistrado
integrante del Poder Judicial, investido de la autoridad oficial requerida para
desempefiar la funcion jurisdiccional y obligado al cumplimiento de los deberes
propios de fa misma bajo la responsabilidad que establecen la Constitucion vy

algunas leyes ™

Por lo tanto podemos decir que, el Juez es la persona que esta
encargada de juzgar en cualquiera de los distintos grados dentro de la
administracion de justicia, aunque generaimente, se suele designar con ese
nombyre a quien en primera instancia civil o en periodo de instruccidon criminal o en
tramite de primera sentencia penal, ejerce unipersonalmente su jurisdiccién.

* Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVII, pag. 529
* Couture, Juan Eduardo. “Vocabulario Juridico™, Depalma, Buenos Aires, 1976, pag. 353
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Cuando el juzgador actia como integrante de un Tribunal Colegiado, se
le suele designar con el nombre de magistrado o ministro, aun cuando en algunos

tribunales también se les denomina jueces.

De lo anterior podemos desprender que el juzgador, es quien conoce Yy
resuelve el litigio surgido entre los sujetos que interviene en una relacion juridica

procesal.

Actualmente con la palabra Juez se designa al titular de un drgano
jurisdiccional  unipersonal © monocratico; y al 6rgano en si se le denomina

juzgado.

1.2.2 Clasificacion

“El Maestro Alcala-Zamora Niceto, hace la siguiente clasificacion:

1. El Juzgador. Se habla en términos muy amplios de juzgador,
queriendo dar a entender con esta voz, al ftitular de cualquier Grgano
jurisdiccional. Es, pues un vocablo aplicable al ftitular de cualquier organo

jurisdiccional.

2. El Juez. Este es el titular de un drgano }urisdiccional unipersonal, por

regla general, de primer grado o instancia.

3. El Magistrado. La palabra se deriva del latin magister maestro. Por
una evolucion del término, ha venido a significar el titular de un érgano judicial,
de jerarquia superior, comunmente, de segundo grado o instancia. También se ha
aplicado a los titulares de érganos colegiados o pluripersonales, aungue también

se encueniran tribunales unitarios, integrados per un solo magistrado.
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4. El Juzgado. Este es un organo jurisdiccional unipersonal v,

generalmente de primera instancia.

5. El Tribunal. En cuanto a este término han surgido diversas discusiones,
que se piensa que etimologicamente la palabra tribunal implica tres titulares del
organo jurisdiccional y, asi, se quiere ver en este drgano a una entidad de
jerarquia superior y de integracion colegiada o pluripersonal. Lo cierto es que

existe la excepcion de los tribunales unipersonales.™’

El maestro Gomez Lara, escribe que: “en el régimen mexicano, de
denominacion de érganos judiciales y de sus titulares, es conveniente agregar dos

conceptos:
6. El Ministro. Es el miembro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

7. La Corte. Este vocablo, se refiere en nuestro sistema constitucional, al
organo de maxima jerarquia denfro de la organizacion judicial nacional. Sin
embargo, la palabra Corte, también ha sido utilizada para designar otro tipo de
autoridades judiciales, y hasta antes de las reformas procesales en el Distrito
Federal, de 1971, se hablaba de las cortes penales, que en la Ciudad de
México, eran compuestas, cada una de ellas, por tres juzgados penales, los
cuales actuaban como juzgados de instruccion, y la corte, venia a ser el érgano

de decision. Estas cortes penales desaparecieron con la reforma.™?

“Jueces Doctos son los titulares de los 6rganos judiciales, que son
estudiosos o profesionales del derecho, y que han recibido el titulo de alguna
universidad y cuentan, con la autorizacion estatal para ejercer las profesiones

juridicas.

* ALCALA-Zamora Y Castillo, Niceto, “Cuestiones De Terminologia Procesal " 1° edicion, UN.AM.,
Instituto de Investipaciones Juridicas, México 1972, pag. 28,102 y 120.
* Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso ", 8va edicién, HARLA, México, 1990, pag.202.

16



Jueces Legos. Estos no son profesionistas autorizados del derecho y
no cuentan con reconocimiento alguno, por ejemplo: Jueces integrantes del

Jurado popular.

Juzgadores unitarios o Juzgadores Colegiados. Este criterio de

clasificacion se refiere al nimero de personas que integran un tribunal.

En México contamos con dos tipos de tribunales: el érgano unitario o
unipersonal, que tiene un solo miembro o ftitular; y frente a este, el drgano
colegiado o pluripersonal, integrado por varios miembros o titulares. Por regla
general {a primera instancia o grado se desenvuelve ante tribunales unitarios y la

segunda ante érganos de integracion colegiada.

Jueces Instructores y Jueces Jurisdicentes. En cuanto a esta distincion,
es posible hablar de jueces instructores, que son quienes reciben las peticiones
de las partes, conducen el proceso, preparan y asumen las pruebas y escuchan
los alegatos, y de jueces jurisdicentes, que son quienes deciden, es decir, quienes

dictan 1a sentencia. ">

1.2.3 Funcion del Juez.

De nada servirian las leyes, ni los principios de la doctrina juridica, ni las
creaciones de los codigos y de las legislaciones mas perfectas, de no existir
perscnas que se hallen investidas por la ley del mandato imperativo de cuidar
que las leyes se respeten se apliquen y sancionar a los reacios de su

cumplimiento.

Por ello podemos manifestar que a través del tiempo, ha surgide una serie

de funcionarios pablicos (denominados jueces), cuya funcion es la de aplicar fa

" ibidem, pags. 203-206
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ley e interpretaria, sin embarge la principal funcion de estos jueces es la

distribucion de justicia; establecida en Nuestra Carta Magna, Leyes y Cédigos.
1.2.4 Las Garantias del Juzgador.

“a) Garantias econdmicas; el juez debe tener garantias de naturaleza
economica, que ie permitan consagrarse sin preocupaciones materiales de

manera cabal, a la compleja y noble tarea de aplicar el derecho.

b) Garantias sociales; tienen en el fondo, un contenido econémico, pero
éstas se deben entender como la gama de prestaciones a que va teniendo
derecho; en rigor, no solo los titulares de los drganos judiciales, sino todos los
trabajadores y la poblacion de un pals. Un ejemplo, de garantia social, es un buen

sistema de sequridad social.

¢) Garantias de independencia y de autonomia en el gjercicio del cargo; el
tituiar del organo jurisdiccional podrd desempenfar con libertad y autonomia su
funcion, si su propia designacion ha obedecido a un sistema institucional y si esta
rodeado de las garantias econdmicas y sociales antes sefialadas.

El Juez debe ser protegido para que pueda desempefiar su funcién con
absoluta libertad e independencia v sin que interfieran o pretendan interferir en
ella ni los miembros del poder gjecutivo o legislativo ni sus propios superiores

jerarquicos, ni ningtn otro grupo de presion™*,

Al brindarle al juzgador todas las garantias antes citadas, se podra asegurar
que éste, lograra conocer y resolver con total libertad, todos y cada uno de los

asuntos que se ventilan ante él; sin tener presidon alguna, por parte de sus

* Flores Garcia, Femando. “Implantacion De La Carrera Judicial En Méxica”, Primer Congreso Mexicano
e Derecho Procesal, México, Instituto Mexicano de Derecho Procesal 1960,
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superiores jerarquicos, los sindicatos, la iglesia en general de ningun grupo de

presion.
1.2.5 “Los Auxiliares del Juzgador.

1.- Las autoridades. Las autoridades auxiliares de la funcién jurisdiccional
pueden, a su vez, ser otras autoridades judiciales o bien otras autoridades no
judiciales, establecidas en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comuin del Distrito Federal en su articulo 4; y en general todas las autoridades,
que estén por la naturaleza de sus labores, se encuentren cerca del Poder Judicial
(por ejemplo: el Ministeric Publico, los diversos registros, de |la propiedad vy del

comercio, civil, federal de vehiculos, etcétera).

2.- Los particulares. En principio se puede manifestar que todos los
particulares estan obligados a auxiliar al juzgador, cuando sean requeridos para

ello y su auxilio no constituya una molestia infundada.

3.- Los subaltemos. Son todos los servidores y empleados que trabajan en
un tribunal o juzgado, desde los secretarios hasta el comisario, pasando por los
mecanografos, archivistas y demas empleados; todos ellos son auxiliares

subaitemos al juez.”*®

Ceomo podemos observar los auxiliares se clasifican en tres grupos, el
primero es el de las autoridades, ya sean locales o federales, ya que ambas deben
considerarse en principic auxiliares de los tribunales, en el segundo tenemos a los
particulares, dentro de este grupo se encuentran en principio las partes, los
abogados y por dltimo los testigos; finalmente se encuentran los subaltemos del
Juez, es decir, todos las personas que laboran dentro del juzgado.

** Gomez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso ", 8va edicion, HARLA, México 1990, pag.236
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1.2.6 La Capacidad del Juez

“La capacidad es el conjunto de atributos sefialados por la ley para que una

persona pueda ejercer el cargo de juez.

La capacidad en matetia penal abarca diversos aspectos, por lo que se

clasifica en: abjetiva y subjetiva.

A su vez, la subjetiva se divide en:

a) Capacidad subjetiva en abstracto: son los requisitos que debe reunir el

sujeto para ejercer el cargo de juez.

b) Capacidad subjetiva en concreto: se refiere a que el 6rgano jurisdiccional

no este impedido por la ley para poder juzgar un asunto.”*

Por su parte Rivera Silva, sefiala que “por capacidad objetiva, debe
entenderse la extension de la jurisdiccion, es decir, el volumen de la facultad de
declarar el derecho en términos mas sencillos la competencia.”™” En este sentido,
capacidad objetiva y competencia son términos equivalentes, abarcadores de los
mismos conceptos. La competencia es simple y lHanamente el limite de Ia

capacidad.
1.2.7 Imparcialidad del juzgador.
E!l Juez es un organo del Estado independiente o auténomo, para conocer

y decidir, a través del proceso, los litigios o controversias que les planteen las

partes, asi como para, en su caso ordenar la ejecucion de la sentencia.

* Barragan Salvalierra, Carlos. ob.cit., pag. 120y 121
7 Rivera Silva, Manuel. ob.cit, pag. 75
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1.3 DIFERENCIA ENTRE ORGANO JURISDICCIONAL Y GRGANO JUDICIAL

“El drgano judicial puede ser mixto, y se entiende por mixto aquel que

conoce tanto de las cuestiones civiles como de las penales.”®

“Los organos jurisdiccionales, pueden ser comunes o especiales; los
primeros conocen de todos delitos, salvo de aquellos que la ley sefiala que
deben ser atendidos por un tribunal especial; y los especiales, conocen de
asuntos especiales, determinandose esta especialidad por ia calidad del
acusado, la naturaleza del delito, las condiciones particulares del lugar de

ejecucion, etcétera.™®

De lo anterior podemos establecer que los organos jurisdiccionales
comunes son: los tribunales ordinarios comunes del Distrito Federal, la maxima
autoridad es el tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo que hace a
los drganos jurisdiccionales especiales, tenemos: Jueces de Distrito, Jurado
Popular, Tribunales Politicos, Tribunales Militares, Tribunales de Menores.

“Por su parte Alcald ~Zamora, nos explica que la doctrina sefiala como
caracteristicas o notas distintivas entre el érgano jurisdiccional y drgano judicial,

las siguientes:

« El organo jurisdiccional, es auténomo por que los organos son

independientes.

e El o6rgano jurisdiccional tiene como finalidad la restauracion del orden
jurtdico perturbado.

e El fin dela funcion jurisdiccional es la tutela del derecho subjetivo.

™ Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso “ob.cit.. pig.176
" Rivera Silva, Manuel. ob.cit., pig. 83
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e La finalidad de la funcion jurisdiccional es la realizacion del derecho

objetivo.™?

* Laimposicion de la pena esta reservada a los drganos judiciales, es decir
a los Tribunales vy estos habran de imponerla de acuerdo con las nommas

procesales y como consecuencia de un previo proceso penal.

¢ De todo lo anterior podemos deducir que el organo jurisdiccional es el
genero, esto es que todos los drganos del Estado son jurisdiccionales y el
6rgano judicial es la especie, es decir, los érganos integrantes del Poder

Judicial.

“En el régimen juridico mexicano, la motivacion y fundamentacion de los
actos no es exclusiva de los érganos judiciales, sino que se extiende a todo

érgano de autoridad.™'

“El organo jurisdiccional posee; tres caracteristicas, un deber, un derecho y
un poder, la primero  se determina en cuanto a que no queda a discrecion del
organo declarar o no el Derecho, en los casos en que se le presentan; sino que
nombrado para aplicar la ley, tienen forzosamente que decidir juridicamente todos
fos casos que queden bajo su competencia; el derecho se define, en cuanto a
que la ley le concede facultad o capacidad para aplicar la ley al caso concreto,
no se debe tomar, como potestad sino como facuitad legal, y en tercer lugar se
establece el poder, en virtud de que sus detemminaciones tienen fuerza

ejecutiva."42

En cuanto a la primera de las caracteristicas del drgano jurisdiccional,
podemos manifestar que el Estado nombra Jueces para que, aplicando la ley

* Gomez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso ob.cit., pig.168

* Gomez Lara, Cipriano. “Dereckhe Procesal Civil”, Sa edicion, HARLA, México, 1991, pag, 192
* Rivera Silva, Manuel. ob.cit., pags. 75-82
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conserven el orden social, divulgado por el derecho, y por la otra, quede al arbitrio

de los mismos el aplicar o no la ley.

Por lo que se refiere a la segunda caracteristica podemos establecer gue:
todas las autoridades judiciales poseen jurisdiccidn en cuanto tienen facultad para
aplicar el derecho, pero esta jurisdiccion es limitada en cuanto a la capacidad de

cada organo.

Y finalmente con relacion a la tercera caracteristica del érgano jurisdiccional
podemos decir, que esté somete a los individuos a que se refieren sus
determinaciones, a ciertas circunstancias juridicas, independiente de ser o no
admitidas por ellos; ya que el derecho al tener la caracteristica de coercitividad,

se aplica aunque el individuo no lo quiera.

£l maestro Cipriano Gomez al respecto manifiesta en relacién al érgano
jurisdiccional que: “Todo proceso presenta una estructura triangular en cuyo
vértice superior esta el érgano jurisdiccional y en los inferiores se encuentran las

partes en contienda.™

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE ORGANO JURISDICCIONAL
1.4.1. EL ORIGEN DEL ORGANC JURISDICCIONAL.

El érgano jurisdiccional nace cuando: * en toda organizacién social se
manifiesta la necesidad de resolver las controversias suscitadas entre sus
integrantes. Aristoteles percibid ese requerimiento al concebir un cuerpo judicial
coma requisito para la adecuada organizacion del gobiemo de la polis; hablo de

la existencia de tres elementos: el deliberativo, el de magistrado y e judiciat.™

** Gémez Lara, Cipriano. “Derecho Procesal Civil”, ob.cit., pig.4
" Sanchez Bringas, Entique. “Derecho Constitucional”, Sexia edicién, Pormia, México, 2001 Pag. 494
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“La centralizacion del poder, durante la baja edad media, pemitié al
monarca desarollar todas las potestades publicas, ademas de hacer las leyes,
las aplicaba administrativamente y, también en el ambito judicial. El proceso
historico definié la diferenciacién organica de las funciones publicas y en lo que
se refiere al Organo Judicial destacan las aportaciones ofrecidas por el derecho

espafiol y el derecho Ingles.™®

En Roma, la funcidn jurisdiccional logro una importancia evidente, con la
creacion de la jurisprudencia, a través de la cual los pontifices, al ser quienes
desarrollan la funcion jurisdiccional, establecieron los principios generales de
derecho, que sustentaron la convivencia de la Reptblica Romana y del Imperio,
con tal eficacia que algunos de esos principios continilan apiicandose en los

ordenes normativos presentes.

Por lo anterior es menester hacer una breve mencion de éstos:

i. Derecho Espafiol.

“El proceso que en Espafia represento la diferenciacidon organica de la
funcién jurisdiccional se sintetiza en los Convenios de Sobrarbe de los reinos de
Aragbn y Navama y en la Institucion del Justicia Mayor del primer reino

mencionado y de Castiila.”

EL FUERO DE SOBRARBE. En este destacan los derechos que protegian
{a vida, la propiedad y la seguridad juridica de los subditos; especialmente, los
compromisos que los reyes asumisron, a través de diferentes leyes, de mantener
en paz y justicia a sus sGbditos y de no juzgar causa alguna sin la intervencién

del Consejo de aquellos.

4 ibidem, pag. 496
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EL JUSTICIA MAYOR. Durante el siglo Xll, esta institucion alcanzd una
importancia fundamental en el desarrollo de la funcién jurisdiccional, para
entonces las monarquias de Castilla y Aragon eran electivas, esto es, el rey
requeria la ratificacién de los hombres libres para poder acceder y mantenerse
en el poder; el Justicia Mayor se encargaba de evitar que el rey, por si y ante si,
privara de la vida, de la libertad, de la propiedad o desterrara a los hombres

libres.™®

Los fueros y el de justicia mayor hicieron que el rey dejara de ser el juez
absoluto, definiéndose poco a poco las funciones jurisdiccionales y el érgano

encargado de desarrollarlas.

ii. El Derecho Inglés.

En Inglaterra también se significan dos eventos que determinan la
creacion del érgano jurisdiccional: La Carta Magna de 1215 y el reconocimiento de

Jacob |, en materia judicial, durante el siglo XVIL.

LA CARTA MAGNA. Este documento de 1215, contiene los derechos que
los barones ingleses obtuvieron del Rey Juan. Las prerrogativas alcanzadas
obligarcn al monarca a no afectar la vida, la libertad ni la propiedad de los
hombres libres a menos que sus padres, en consejo, lo juzgaran procedente; solo
asi podia ordenarse la ejecucién de la pena. En este precepto se encuentra el
origen del jurado de ciudadanos que restringié la facultad discrecional que
ejercia el rey en esta materia y que alcanz6 su consolidacién diez afos después

con la Magna Carta de Enrique IIl.

EL RECONOCIMIENTO DE JACOB |. En este hecho se hizo ver la
necesidad de definir las esferas del rey y las del Parlamento, sus clases y

cortes. El monarca hacia valer la prerrogativa que permanentemente habia tenido

* Sanchez Bringas, Enrique, ob.cit. Pag. 494
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la Corona en Inglaterra para demostrar que el gobemante siempre tiene la razon

porque es absoluto y esto es por derecho divino.
1.4.2 EVOLUCION HISTORICA DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO.

Diversos autores han destacado la escasa influencia del derecho
prehispanico en las instituciones juridicas de nuestros dfas, esta aseveracion es
igualmente valida en materia de  tribunales, de tal modo, que nuestros organos
jurisdiccionales reciben su mayor influjo del derecho mexicano del siglo XIX,
influenciado a su vez por el derecho francés, espafiol y norteamericano.

£n virtud de lo anterior es importante sefialar; los logros, en cuanto a la
organizacion judicial, de algunos de los pueblos que habitaron hace ya mas de

cinco siglos en nuestro pais:

1) Los mayas. Esta cultura presentaba una organizacion judicial concentrada
en el organc denominado batad, funcionarioc que conccia y aplicaba un
derecho de origen consuetudinario, resolviendo los litigios de manera

directa, oral y pronta.

2) Los purepechas. “En esta cultura el 6rgano judicial estaba representado por
el sacerdote mayor, llamado pefamiti, este sometia a juicio a las personas

que hubiesen contravenido el derecho.”™’

3) Los aztecas. Su organizacion estaba guiada por el Cihuacoatl y este
conocia de asuntos penales y el Tlacatecatl, teniendo este competencia en

materia civil.

7 Fix-Zamudio, Héctor. “El Poder Judicial en ¢l ordenamiento mexicano”, ste, Fondo de Cultura
Econdmica, México. 1995 Pag. 100
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1.4.3 LOS TRIBUNALES NOVOHISPANICOS

Con la llegada de los espafioles a tierras mexicanas se establecieron
diversos tribunales que repitieron los modelos existentes en la peninsula, dichos
organos pueden dividirse en: tribunales ordinarios y tribunales especiales. “Los
primeros, conocian de de los procesos civiles y criminales. Y los tribunales
especiales que conocian de asuntos civiles o criminales en razén de la posicion

especial de los procesados.™®
1.4.4. LOS ANTECEDENTES DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO.

“En nuestra historia constitucional destaca, por una parte, la evolucién
normativa del organo judicial y, por otra, los hechos que sefialadamente
comroboran el sustento para calificar al Poder Judicial mexicano como factor de

equilibrio y de estabilidad frente a fenémenos de severas crisis politicas.™®

a) Evolucién Constitucional del Organo Judicial.

Durante la vida de México se ha creado una amplia variedad de normas
constitucionales, determinantes de las caracteristicas y modalidades que en cada

etapa han significado al Poder Judicial.

» LOS TRIBUNALES EN MEXICO EN EL SIGLO XIX. “En el periodo de la
culminacion de la independencia, la justicia se administraba conforme al
Reglamento de las audiencias y Juzgados de primera instancia de 1812,
ain cuando - el Soberano Congreso Constituyente Mexicano, declaré
insubsistentes et Plan de !guala y los Tratados de Cordoba, el 23 de junio
decretd el establecimiento provisional del Supremo Tribunal de Justicia

** Soberanes. José Luis. cit. post. Fiz-Zamudio Hector op.cit., pag. 105
* Sinchez Bringas, Enrique, ob.cit., pag. 499
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otorgandole, las misma atribuciones que le conferian la Constitucién y

leyes vigentes en ese momento.™®

« EL REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO,
SUSCRITO EL 18 DE DICIEMBRE DE 1822. En el articulo 30 asigné al
emperador las atribuciones de establecer los tribunales necesarios y de
nombrar los jueces correspondientes a propuesta del consejo de Estado.
En el articulo 78 dispuso que el supremo tribunal de justicia se
compondria de 9 ministros y residiria en la capital del Imperio.

» EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DEL 31 DE
ENERO DE 1824. En este documento se creo la Suprema Corte de
Justicia como depositaria  del Poder Judicial; sin embargo, no se
precisaron sus atribuciones especificas. Con este ordenamiento constitutivo
culmina, la etapa de perfeccionamiento hacia la independencia.

e LA CONSTITUCION FEDERAL DE 4 DE OCTUBRE DE 1824. Dispuso
la integracién de a Suprema Corte de Justicia con once ministros, quienes
tenian la facultad de resolver los juicios ordinarios entre los estados y la
federacion; ademds, atendiendo a la concepcion federalista de entonces,
prohibié al Poder Judicial Federal pronunciar decisiones sobre las
sentencias que emitieran los tribunales de los Estados. También se dispuso
el establecimiento de los tribunales de circuito y de juzgados de distrito.

« LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. Esta Constitucion
sustituyd el sistema federal por el centralista y cre6 un érganc
denominado Supremo Poder Conservador. En el articulo primero de la
quinta ley depositd el Poder Judicial de la Reptblica en la Corte Suprema

de Justicia, de los tribunales superiores de los departamentos, los

*® Saberanes, José Luis. “E! Grigen de lu Suprema Corte de Justicia de la Nacién™, sle, Porriia, México,
1987 pag.46.
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tribunales de hacienda y los juzgados de primera instancia; y en el segundo
articulo de la misma ley, se resolvid la integracion de la Corte con once

ministros y un fiscal.

“La vigencia de las leyes constitucionales se mantuvo hasta 1843,
fecha en que entraron en vigor las Bases Organicas. Al ser también estas
disposiciones de corte centralista, el régimen de la Suprema Corte de

Justicia no se modifico mayormente.”"

o LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1843. Esta Constitucion mantuvo
la compaosicion y las atribuciones que las siete leyes le atribuyeron al

organo judicial.

e LA CONSTITUCION DE 1857. Determiné un Poder Judicial vigoroso,
compuesto por una Corte Suprema de Justicia y por Tribunales de Circuito
y de Distrito. Definid la integracidon de la Corte con once ministros
propietarios, cuatro supemumerarios, un fiscal y un procurador general,
reconociéndola como la legitima intérprete  de la Constitucion y titular del

control de la validez normmativa a través del juicio de amparo.

« EL PROYECTO DE CONSTITUCION DE CARRANZA. “Sobre la justicia y
el Poder Judicial, el 1° de diciembre de 1916, Venustiano Carraza expreso
al Congreso constituyente de Querétaro, lo siguiente: ...otra reforma cuya
importancia v trascendencia quiero, es la que tiende a asequrar la

completa independencia del Poder Judicial.”>*

En este se plantea la completa independencia del Poder Judicial y se
manifiesta el desec de contar con tribunales independientes que hagan efectivas

! Soberanes, Jose Luis. op.cit.. pag. 63
*? Discursos doctrinales en el Congreso Constituyente de la revolucion mexicana, Secretaria de Gobernacion,
Meéxica. cit. post. Sanchez Bringas, Enrique, ob.cit. Pag. 500
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las garantias individuales contra los atentados y excesos de los agentes del

poder publico y que protejan el goce quieto y pacifico de los derechos civiles.

EL PODER JUDICIAL AL EXPEDIRSE LA CONSTITUCION DE 1917,
Conforme al texto original de la Constitucion, el Poder Judicial Federal
presentaba las siguientes caracteristicas; su titularidad correspondio a la
Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales de circuito y de distrito que
determinaran las leyes; el alto tribunal se componia de once ministros y
sdlo funcionaba en pleno, en sesiones piblicas, por lo menos con la
presencia de las dos terceras paries de los ministro; contemplé la
inamovilidad de los magistrados de circuito y de los jueces de Distrito a
partir del afo de 1923.

En cuanto a su competencia, la Constitucion atribuyé al Poder Judicial de

la Federacion el conocimiento y resolucion de los juicios y procesos federales y

de las controversias constitucionales.

REFORMAS A LA CONSTITUCION DE QUERETARO RELATIVAS AL
PCDER JUDICIAL FEDERAL. Desde el momento en que la Constitucion
inicié su vigencia, el 1° de mayo de 1917, hasta hoy; se han preducido
diversas modificaciones constitucionales que inciden en la estructura y

organizacion del Poder Judicial; la dltima a partir de 1995, transformo »

sustancialmente la estructura, organizacion y competencia.
b) Reforma constitucional de 1994,

Ademas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, el Poder

Judicial de la Federacion se depositd, también, en el Consejo de la Judicatura
Federal.
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La anterior modificacion, expresa el maestro Sanchez Bringas, “redujo el
nimero de ministros, de veintiuno a once, cred |a accion de constitucionalidad e
implico una novedad en la tradicion y en el orden nommativo nacional, porque el
pleno de la Corte, dejd de hacer los nombramientos de los magistrados de
Circuito y de los jueces de Distrito que, en lo sucesivo, serian designados por el
nuevo organo. Ademas, el Consejo de la Judicatura asumid la responsabilidad de
administrar al Poder Judicial de la Federacion, con excepcion del mas alto
tribunal, atribucion que implico vigiiar y disciplinar a esos juzgadores, crear nuevos
organos jurisdiccionales, definir  circunscripciones  termitoriales e impulsar la

cafrera judicial.”
c) Reforma constitucional de 1996.

Se anadidé como sexto depositario del Peder Judicial de la Federacion al
Tribunal Electoral Federal, manteniendo la independencia del ejercicio de las
atribuciones de todos los érganos que integran ese poder.

d) Reforma constitucional de 1999.

Se consolidd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un
autentico Tribunal constitucional; se reorganizé al Consejo de la Judicatura
Federal, dejando de ser este depositario del Poder Judicial.

1.4.5 HECHOS RELEVANTES DEL PODER JUDICIAL.
A) La Ley del Caso.
En 1833, como consecuencia de esta ley, fueron expulsados del pals dos

ministros Nepomuceno Gémez Navarrete y Dominguez Manzo, debido a su

ascendencia espanola. Ante tal arbitrariedad, la Suprema Corte de Justicia
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mantuvo una posicion de equilibrio frente a las otras ramas del poder piblico, sin

dejar de esforzarse en la preservacion de los derechos de los afectados.
B) E! Supremo Poder Conservador.

A partir de la vigencia de la Constitucién de 1836, la Corte se vio sometida
a diferentes presiones. A pesar de ello, descalifico una iniciativa de ley, formulada
por el gobiemo, el proyecto presidencial implicaba una importante restriccion a la

libertad de expresion.

La iniciativa del Ejecutivo fue desechada por la oposicion de la Suprema
Corte. En esa misma época el alto Tribunal logré que el Supremo Poder
Conservador dejara sin efectos una ley promovida por el Ejecutivo que sometia al
fuero militar a los civiles. Para alcanzar ese objetivo la Corte ordend a los jueces

resistir al gobiemo en los actos ilegales derivados de esa ley.
C) La Intervencién Francesa.
Durante esta dificil etapa destact la conducta de los integrantes del Poder
Judicial Federal que incondicionalmente unieron la suerte de este Organo con la
del gobiemo presidido por Juarez, en defensa de la Replblica.

1.4.6 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL.

“Antes de la reforma constitucional de 1994, el Poder Judiciai de la

Federacion presentaba las siguientes caracteristicas:

A. Se depositaba en la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Unitarios y

Colegiados de Circuito, y los Juzgados de Distrito.
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B. La Suprema Corte se componia de veintiin ministros numerarios y hasta

cinco supernumerarios.

C. La Suprema Corte nombraba a los magistrados de circuito y a los Jueces
de Distrito, también conocia y resolvia sobre las solicitudes de licencias y

renuncias y ejercia vigilancia sobre la conducta de esos juzgadores.

D. La Suprema Corte, definia el nimero de tribunales y de juzgados
federales; las circunscripciones de circuitos y de los distritos y su numero.

E. La Suprema Corte de Justicia, tenia a su cargo importantes
responsabilidades administrativas como el disenio del presupuesto del
gasto del Poder Judicial Federal, la aplicacién de ese presupuesto y la

administracion patrimonial del 6rgano junisdiccional.™®

1. INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE (ACTUALMENTE)
Actualmente la Corte de Justicia de la Nacion, se compone de once

ministros que duran en su cargo quince afios.

2. FUNCIONAMIENTO DE LA CORTE
La Suprema Corte de Justicia dispone de todo el territorio nacional como
ambito espacial de aplicacion de sus decisiones y funciona en pleno o en salas,

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 constitucional.

Cada cuatro anos el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombra al Ministro que habra de presidirla, el cual no podra ser reelecto para el

periodo inmediato.

** Sinchez Bringas, Enrique, ob.cit., pag. 504
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La Corte funciona a través de dos salas, integradas por cinco ministros
cada una, el trabajo se distribuye de acuerdo a la materia de las controversias

que se someten a su consideracion.

3. EL CONSEJC DE LA JUDICATURA FEDERAL

Las reformas constitucionales de 1995, incidieron en el Poder Judicial
Federal, provocando una transformacion estructural y competencial de ese
organo. La mas notable innovacién fue la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal y el imperativo para establecer un Organo equivalente en el Distrito
Federal. La institucion, tuvo como inspiracién la estructura de los organos

judiciales de diversos paises europeos en especial de Espaiia e Italia.

NATURALEZA JURIDICA. Es una entidad formalmente jurisdiccional
porque forma parte del Poder Judicial Federal. Desde la perspectiva es un érgano
administrativo con excepcionales funciones jurisdiccionales. El Consejo se integra
de siete miembros, uno de los cuales sera el Presidente de la Suprema Corte de

Justicia.

FACULTADES JURISDICCIONALES. En témminos del articulo 123
apartade B fraccion X!l constitucional, "...los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo de {a Judicatura

Federal.">

Por lo tanto podemos concluir comresponde al Consejo de la Judicatura
Federal, conocer y resolver las controversias que se susciten entre los servidores

publicos del Poder Judicial de la federaciony este drgano.

4. EL TRIBUNAL ELECTORAL
Con las reformas constitucionales de 1990 y 1993, que dieron lugar al

Tribunal Federal Electoral, gue en un principio fue disefiado como una especie de

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Grupo Isef., México, 1999
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cuarto poder que se encontraba al margen de los controles de la
constitucionalidad de sus actos, de tal forma que en el texto constitucional, sin
que fuera necesario, se le calificd enfaticamente, como la maxima autoridad
jurisdiccional electoral, desconociendo que en toda funcign jurisdiccional y en
cualquier materia, es y debe seguir siendo, el Poder Judicial de la Federacion v,
especificamente, la Suprema Corte de justicia de la Nacion la mas elevada

autoridad jurisdiccional.

NATURALEZA JURIDICA. Se traduce en un organo jurisdiccional
especializado en materia electoral, dependiente del Poder Judicial de la
Federacién. Este funcionara en pleno o en salas, para cada eleccion se forma una
Sala de Segunda Instancia, para cada proceso electoral de caracter federal, con
cuatro miembros de la Judicatura Federal y con el presidente del Tribunal

Federal Electoral.

5. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
Estos 6rganos jurisdiccionales se componen de  tres magistrados que
comparten su responsabilidad en la resolucion de los casos sometidos a su

conocimiento.

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. “El ambito espacial de aplicacion de las decisiones y mandatos que
emitan los fribunales colegiados son determinadas circunscripciones temitoriales
denominadas circuitos; comprenden diversas entidades federativas y un namero

especifico de de distritos judiciales federales.”®

Los magistrados de cada tribunal nombran a uno de ellos como presidente.
Los asuntos que se someten al conocimiento del tribunal son asighados a cada
magistrado en forma secuencial; el responsable directo de cada asunto debe

** Sanchez Bringas, Enrigue, ob.cit., pag. 518
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presentar un proyecto de sentencia que sera sometido al plenc del tribunal para

se resolucion.

6. LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIETO DE LOS TRIBUNALES

UNITARIOS DE CIRCUITO.

La Constitucion no dispone de que manera habran de organizarse estos; ni
tampoco dispone cuales seran sus competencia. Sin embargo la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, sefiala que estos tribunales se desempefian en el
ambito territorial denominado circuito, se componen de un magistrado, los titulares
de estos tribunales son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura
Federal y las decisiones de estos son revisables, por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Estos organos son de segunda instancia, correspondiéndoles el
conocimiento de jos juicios y procedimientos federales que hayan conocido los

Juzgados de Distrito.

7. LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS DE

DISTRITO.

El titular es un juez que desempefa su cargo en el ambito jurisdiccional
denominado distrito. A este juzgador también se le conoce como juez federal,
estos jueces son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federai,

sus decisiones son revisables por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

8. LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL JURADO FEDERAL

DE CIUDADANOS .

Esta institucion de origen anglosajon, carece de arraigo en México; sin
embargo, es contemplada en el articulo 20 fraccion VI constitucional. El jurado es
la via jurisdiccional donde un grupo de ciudadanos a través de un veredicto,

resuelve sobre la suette de la persona que se encuentra sometida a proceso.
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Estos drganos se forman con siete ciudadanos designados por sorteo de
la lista de vecinos que cada dos afios se integra por el Jefe de Gobiemo del

Distrito Federal y por los presidentes municipales de los estados.
1.47 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

“La forma estatal adoptada por México comprende dos ambitos auténomos
en la funcidn jurisdiccional: el del Poder Judicial Federal, desarroilado en las
materias expresamente asignadas en la Constitucion y el de las entidades
federativas que incluye todas las controversias que deben resolver los tribunales
de los estados y del Distrito Federal porque no se asignan de manera exclusiva a
los de la Federacion.”® El fundamento legal de la competencia constitucional se

encuentra en los articulos constitucionales, 94 parrafo ocho, 103 al 107.
INTERPRETACION NORMATIVA. Es competencia de los tribunales

federales resolver las controversias que impliquen Ila interpretacion de la

Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados intemacionales

1.48 FACULTADES DE LOS TRIBUNALES FEDERALES

Las materias definidas por la competencia constitucional del Poder Judicial
de la Federacion determinan las facultades que coresponden a sus 6rganos.

FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE.
« FACULTADES MATERIALMENTE LEGISLATIVAS

Se refieren a dos hipotesis:

a) La declaracion general de inconstitucionalidad; es materialmente

administrativa porque los efeclos generales de la declaracion de

* Sanchez Bringas, Enrique, ob.cit., pag. 522
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inconstitucionalidad que produzea la Corte, son derogatorios de ia norma
general tildada de inconstitucional, de acuerdo con las reglas contempladas

por el articulo 105 fraccién I, de Nuestra Carta Magna.

b) La jurisprudencia; puede ser establecida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn actuando en pleno o en salas.

+ FACULTADES MATERIALMENTE ADMINISTRATIVAS. Estas suponen la
aplicacion de las normas generales a casos concretos, sin resolver

controversias.

+« FACULTADES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES

Estas atribuciones son las que dan identidad al Poder Judicial de la
Federacion porque es cuando resuelve las controversias que se someten a su

conocimiento.

LAS FACULTADES JURISDICCIONALES DEL PLENO. Conoce de las siguientes

controversias:

Entre entidades publicas. Aquellas que se susciten entre el Ejecutivo
Federal y el Congreso de ia Unién, entre dos o mas entidades federativas,
aquellas que se produzcan por leyes o actos de la autoridad federal que invadan
la competencia del Distrito Federal y viceversa.

En amparo indirecto. Cuando subsiste el recurso de revisién el problema
de constitucionalidad si se impugnd una ley federal o local, o un tratada
internacional por estimarse directamente violatorios de un precepto constitucicnal
y cuando en el recurso de revisién la cuestién planteada impligue invasion de

competencias de la Federacion a los Estados o de éstos en relacién con aquelia.
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En amparo directo. Conoce de la revision cuando se combaten las
sentencias pronunciadas por los tribunales colegiados de circuito siempre que se
haya decidido sobre la constitucionalidad de una ley federal o local o de un
tratado internacional o se hubiese definido la interpretacion directa de un precepto

constitucional.

Haciendo un resumen de todo el capitulo, hemos encontrado la diferencia
enfre 6rgano judicial y organo jurisdiccional, aunque muchos autores han
considerado que estos dos son la misma cosa, ahora pedemos establecer que
organos jurisdiccionales son todos los érganos del Estado; en virtud de que todos
ejercen una funcion jurisdiccional, establecida por el propio Estado, pero que los
organos judiciales son aguellos que ejercen la funcién jurisdiccional cuando se
manifiesta y/o ejerce la actividad judicial y estos drganos son los que integran al
Poder Judicial, mismos que se encuentran sefalados en el articulo 94
Constitucional, los cuales son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Unitarios o Colegiados de Circuito, y Juzgados de Distrito, el Jurado

Popular Federal, los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal.
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CAPITULO SEGUNDO
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

2.1 CONCEPTO DE PENA

Cominmente hemos concebido la pena como un mal que se impone a
quienes han cometido un delito. Desde este punto de vista, se le considera como

una reaccién contra quienes atacan a la sociedad.

Concepto de pena. Del latin poena, “castigo impuesto por autoridad
legitima al que ha cometido un delito o falta. Disminucion de uno o mas bienes
juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico {delito), que
no representa !a ejecucién coactiva, efectiva, real y concreta del precepto

infringido sino su reafirmacion ideal, moral y simbdlica.™

Ulpiano, la define diciendo que "la pena es la venganza de un delito”, Von
Liszt, define la pena, como el mal que el juez inflige al delincuente, a causa del
delito, para expresar la reprobabilidad social con respecto al acto y al autor. Por su
parte, Maggiore, “después de decir que el principio de retribucién es el que mejor
refleja el contenido y la naturaleza de la pena, Ia define como: un mal conminado e
infligido al rec dentro de las formas legales, como retribucion del mal del delito

para reintegrar el orden juridico injuriade.”®

Eduardo Lépez Betancourt, precisa como pena la retribucién juridica por
razén de la cual se alcanza la reivindicacion de los valores individuales y sociales.

Cuello Calon, manifiesta que la pena es una privacion o restriccién de
bienes juridicos establecida por la ley e impuesta por el érgano jurisdiccional

competente al que ha cometido una infraccion penal.

*7 Diccionario Juridico Mexicano P-Z. 6* edici6n, Instituto de investigaciones Juridicas, Pormia, México,
1993, pag. 2372

** Viera, Hugo. “Penas y Medidas de Seguridad” Coleccién Justitia Et Jus N° 28, Universidad de los Andes,
Venezuela Merida, 1972. pag.19
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El Profesor Puig Pefia, sefiala que ‘la pena es, un mal impuesto por el
Estado al culpable de una infraccion criminal como consecuencia de la misma y

en virtud de sentencia condenatoria al efecto.”®

De esta definicion de la pena, se deduce:

1.- El Estado impone la pena, en virtud de la sentencia condenatoria, y esto

lo hace a través del érgano del poder judicial.
2.- Que la pena esun mal;

3.- Que ese mal es impuesto por el Estado; y este determina la pena en la
ley, que es impuesta por medio de {os drganos jurisdiccionales y es ejecutada por

medio del derecho penal ejecutivo, y
4.- La pena debe imponerse sdlo al autor del delito.

Otra nocion de pena es la que la sefiala como, contenido de la sentencia de
condena impuesta al responsable de una infraccion penal por el 6rgano
jurisdiccional competente, que puede perturbar su libertad, su patrimonio o el
ejercicio de sus derechos; en el primer caso privandole de ella, en el segundo
infligiéndole una mermma en sus bienes y en el tercero, limitandolos o
suspendiéndolos. %

2,11 Naturaleza y funcion de la pena:

Los fines que se asignan a la pena presuponen que ésta sea un mal para
quien la sufre, como lo es en todos los ordenamientos juridicos vigentes, pues
toda pena significa una supresion o restriccion de los bienes o derechos juridicos
de que goza el condenado, ya sea que recaiga sobre la vida, la libertad, el

patrimonio o el honor del penado; esto es en cualesquiera de sus derechos.

¥ Puig Pena, Federico. “Derecke penal”. 5 edicion. Parte General. Tomo !, Vol. 11, Ediciones Nauta.
Barcclona. Pag 316
* De Pina, Rafael y otro, ob.cit_, pag. 401
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Camelutti, nos habla de que la pena es uno de los remedios que al curar
hacen dafio lo mismo que ocurre en el campo médico con alguna de las
medicinas; y €llo es una muestra de la imperfeccién humana, en particular, lo que
puede ser atil para inducir a los otros de abstenerse de cometer un delito puede
ser inutil y hasta danoso, para curar, al que lo ha cometido, de la inclinacion ha
seguir delinquiendo. De lo anterior puede asegurarse que la pena menos
imperfecta es aquella que posee la mayor competitividad para obrar de modo
beneficioso sobre la sociedad y sobre el delincuente.

2.1.2 Teorias de la pena.

El modo tradicional de concentrar las teorias que se refieren a la funcién de
la pena ha sido impugnado como ilegitimo, ya que puede asegurarse que ninguna
de ellas ha dejado de reconocere un fin. Puede decirse, siguiendo la idea de
ANTOLISELI que todas las teorias, sin importar la aparente gran variedad, todas

se mueven alrededor de tres ideas fundamentales:

e |a retribucion,
¢ la intimidacion, y

« la comreccion '

RETRIBUCION. Para las teorias incluidas en esta tendencia, al delincuente

que ha quebrantado una norma juridica se ie aplica el castigo que merece.

Por consiguiente para el estudio de esta teoria debemos tomar en cuenta la
definicion que hace de pena Hugo Groccio, ya que este manifiesta que la pena es
la retribucién o consecuencia que sigue al delito. A este respecto existe un grupo
que acepta la retribucién de la pena y dentro de esté, existen dos enfoques que
pueden considerarse los principales: la retribucion moral y la refribucion juridica,
cuyos mas clasicos representantes fueron Kant y Hegel, respectivamente.

“' Antolisei, Francisco. “Manual de dereche penal, parte general ” trad.. Jorge Guerrero y otro, 8va edicién,
Temis, S.A. Bogota, 1998 pag.485 y sgts
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Por lo que hace a la Retribuciéon moral; Antolisei refiere que, esta teoria
para quienes ven en la pena una retribucion moral, asi como el bien debe
premiarse, €l mal merece su castigo. Es un imperativo indiscutible, un mandato
derivado de la ley. La pena debe existir, independientemente de su utilidad, por
cuanto asi lo exige la razén, y ser aplicada al individuo solamente porque ha

cometido un delito.

Respecto a la Retribucion juridica, continua diciendo; los partidarios de la
retribucién juridica sostienen que, al cometerse un delito, el individuo se revela
contra el ordenamiento jurfdico, necesitadndose, en consecuencia, una reparacion
-la pena- para refirmar de manera indubitable la autoridad del estado. Hegel dio a
esta doctrina una forma dialéctica. Segun este autor, dos negaciones estan en
pugna. El delito, negacién delito. La pena es, pues, la negacidn de una negacion y
el mal de ella debe serigual, el valor, al mal del hecho cometido.

Intimidaciéon. Segun las doclrinas de la intimidacion, la pena, que implica

un sufrimiento, tiene por finalidad evitar los delitos por medio del temor que inspira.

Estas teorias, que sefialan la importancia de la pena como amenaza
dirigida a la colectividad, so6lo tienen en cuenta el aspecto preventivo con respecto
al posible autor del delito (prevencion general), prescindiendo del momento de la
retribucion juridica y de la prevencion especial. Ademas se confunde lo que la

pena es con el objeto o fin que con ella se persigue: en este caso, intimidar.

Correccion. La pena antes que todo debe lograr comegir al sujeto;

actualmente se habla de readaptacion social.

En la teoria de la retrbucion, “la pena responde esencialmente a la
realizacion de la idea de justicia, y no tiene pues, un fin, sino que es un fin en si
misma. La esencia y sentido de la pena es la compensacion de la culpabilidad del

autor a través del mal que la pena representa.

** Diccionario Juridico Mexicano P-Z ob.cit. pag. 2372



El maestro Francesco Camelutti, respecto a esta teoria manifiesta que, “la
pena no debe ser solo ejemplar sino retributiva. Quiza se descubran mejor las -
raices de la cuestibn observando que la pena, para producir el maximo
rendimiento con el mismo esfuerzo, debe ser justa. De modo que la pena tiene
que ser tan grave que su amenaza pueda vencer el estimulo al crimen pero sin
pasar el limite dentro del cual, resulta justa su aplicacion, Esté limite se asemeja a
la justa dosis, de un veneno que solo hasta cierta cantidad resulta un remedio,

pero no mas alla.”

Continuando con la idea de Carnelutti, podemos senalar que, “el problema
de la determinacién de la pena esta basado sobre dos términos: el de la amenaza
y de la aplicacion. La primera debe ser aguda, y la aplicacion justa. No es facil
conciliar ambos términos; mas bien, hasta cierto punto, es imposible para que la
amenaza sea grave tiene que precisarse, es decir, la pena debe ser fija de modo
que, probado un hecho comprendido en la categoria prevista por la ley, dicha pena
debe ser sin mas aplicada; y para que la aplicacion sea justa, debe proceder el
hecho en todas sus particularidades, y como estas no pueden ser enteramente
previstas, la pena ha de ser mévil, de manera que el juez pueda dosificarla.™®
Haciéndose palpable esta dosificacién al momento de dictar sentercia ya que en

esta se individualiza la pena y posteriormente viene la aplicacion de la misma.

De lo anterior podemos advertir que, para que la pena sea aplicada
justamente, debe intervenir un Juez, (no debiendo confundir la aplicacién de la
pena, con la imposicion de la misma), ya que el primer supuesto al que se refiere
el maestro Camelutti, esta establecido en la ley por el legislador, y quien se _
encarga de establecer |a penalidad en los limites que la misma marca es el juez
penal, a través de la sentencia penal, como consecuencia de un procedimiento

penal.

® Camelutti, Francesco, ob.cit., pag. 10



En este orden de ideas podemos manifestar que mientras la pena esta en la
ley, es una amenaza ¢ una advertencia del Estado para quienes la violen; en una
segunda etapa, el Juzgador la aplica a quienes se han hecho merecedores de ella
y, finalmente, se ejecuta. Pasa, pues, por tres fases: legal, judicial y ejecutiva.

La pena, en su finalidad, en cuanto es amenaza contenida en la ley, no hay
duda de que tiende a ejercer coaccion psiquica o psicologica sobre los individuos
componentes de la sociedad, con el designio de mantener el orden juridico
sefhalado por el Estado. La funcidn de la pena en esta fase es de prevencién

general.

En cuanto al ser aplicada por el Juez es especificamente retribucién, o
compensacion juridica, pues es el momentc en que, para el derecho, se re-
establezca el orden juridico. No debe entenderse por restablecimiento del orden
juridico, la vuelta de las cosas a su estado anterior al delito, sino el

restablecimiento del estado de derecho; la imposicién de la pena al delincuente.

En la tercera etapa, cuando la pena se consuma, ¢l fin que se persigue es
la readaptacion social del individuo. Aunque en muchas ocasiones o en la mayoria
de los casos no se cumple debido a que no contamos con personal penitenciario

profesional.

Existe otra teoria la de la prevencion general, que establece, 1a pena no
es un fin en si, sino que tiene un fin, el de combatir el peligro de los delitos futuros
por la generalidad de los sdbditos del orden juridico, la pena pues, al amenazar
una mal obra como contraimpulso sobre la psiquis individual frente al impulso a
delinguir, como un freno o inhibicién que, en la mente del agente, transforma el;
delito, de causa de utifidad en causa de dafio, induciéndolo a abstenerse del delito

a fin de no incurrir en el mal amenazado.™

* Diccionario Juridico Mexicano P-Z ob.cit. Pag. 2375
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De lo anterior podemos manifestar que la pena es un excelente
instrumento de la lucha contra la delincuencia, misma que ha seguido la sociedad
a través del tiempo; porque esta responde a la conciencia del bien y del mal que
anida en los hombres, constituyendo un factor importante de intimidacion al
delincuente, o al menos eso se pretende con el establecimiento de 1a pena en las

leyes.

De lo que debemos estar consientes y de que es un hecho es que la pena
no ha bastado hasta hoy para suprimir la delincuencia.

2.1.3 Fines de la pena.

En primer lugar podemos distinguir dos grandes etapas o grupos de la
finalidad de la pena. La primera podemos establecerla como: la de la pena fin,
porque se le considera como un fin en si misma, es decir, que se cumple con su
sola aplicacion. Otra es, la de la pena medio, en la que se le da ese caracter con
el objeto de intimidar, amedrentar o de colocar al delincuente en situacién de que

no pueda o desee volver a delinguir.

Una de las clasificaciones a la que podemos hacer mencidn siguiendo la

idea de Ignacio Villalobos en la cual exterioriza que:

La pena posee como fines dltimos, la justicia y la defensa social pero como

mecanismo para su eficacia o como fines inmediatos debe ser:

a) Intimidatoria. Para que tenga este caracter debe ser aflictiva; pues a
ninguno amedrentaria la promesa de una respuesta agradable o indiferente; y
legal ya que asi conocida de antemano producira el efecto que busca.

b) Ejemplar. Para que sea ejemplar debe ser publica llevando a los

ciudadanos la realidad del sistema penal.
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¢) Correctiva. Debe contener los medios necesarios para educar a los reos

que lo soliciten y para lograr una readaptacién social del reo.

d} Eliminatoria. Este tipo de pena es la de muerte; ya que nada se podra

hacer después de aplicar esta.

e) Justa. Deben tener las siguientes caracteristicas: humanas, iguales, y
elasticas, humanas porque no deben ultrajar el caracter del penado como persona;
iguales, porque solo deben mirar a la responsabilidad y no a las clases sociales de
los hombres; para que sea posible individualizarlas en cuanto a su duracion o
cantidad ®®

2.1.4 Clasificacion

Por su forma de aplicacidn o sus relaciones entre si se pueden ser:

i. Principales, que son {as que la ley marca para el delito y el juez debe
imponer en su sentencia.

fi. Complementarias, aquellas que aunque sefialadas también en ia ley, su
imposicion debe tomarse como potestativa.

iii. Accesorias, son aquellas que sin precepto expreso del juez resuitan
agregadas automaticamente a la pena principal como la interdiccion para el
gjercicio de profesiones libres que requieren moverse y actuar fuera del penal

cuando hay una condena de prision.

2) Por su fin preponderante pueden ser:
|. Intimidatorias. Que lo son todas las verdaderas penas, pero con
exclusividad la multa y las prisiones de corta duracion.
Il. Correctivas. Caracter que deben tener todas penas, en virtud de que el

sujeto que se encuentra privado de su libertad debe corregir su conducta.
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lll. Eliminatorias. Que lo son temporalmente todas la privativas o restrictivas de

la libertad o perpetuamente la de muerte.

3) Por el bien juridico afectado, pueden ser:
a) La pena capital, que priva de la vida
b) Las penas corporales, que son las que se aplican sobre la persona.
c) Penas contra la libertad. Que son aquellas que afectan sélo este derecho.
d) Pecuniarias, que imponen la entrega de algunos bienes patrimoniales.

Siguiendo la idea de la maestra Amuchategui®® las podemos clasificar de la
siguiente manera:
4) Por sus consecuencias:

a. Reversibie, la afectacion dura el tiempo que dura la pena, pero
después el sujeto recobra su situacién anterior, y las cosas vuelven al estado en
que se encontraban.

b. Irreversibie, 1a afectacion derivada de la pena impide que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban, por ejemplo, pena corporal ¢ pena de
muerte.

2.1.5 Caracteristicas de la pena

Las caracteristicas principales que podemos mencionar y que
consideramos que deben contener las penas son:
La pena debe ser piblica, para que sea del conocimiento de toda la
sociedad

Amenazante, para que cause efecto intimidatorio entre los sujetos

integrantes de la sociedad.

* Amwchategni Requena, lrma Gabriela. “Derecho Penal” primer y segundo curso, s/e, HARLA., México,
1993 pig. 110
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Correctiva, se debe atender a la readaptacion del delincuente,

constriiéndolo ha seguir cualesquiera de los trabajos o programas
impuestos por el CERESO en el cual se encuentra recluido.

Justa, esto es que, deben ser aplicadas Unicamente en la medida de la
gravedad del delito que ha cometido el delincuente. Asi como aplicadas
en igualdad de circunstancias, esto sin mirar distincicnes de clase

social.
2.1.6 Diferencia entre pena, punibilidad y punicién.

Como mencionamos al principio de este capitulo hemos concebido {a pena
como un mal que se impone a quienes han cometido un delito. Esto es como
consecuencia externa de la comisién de un acto ilicito, desde este punto de vista,
la consideramos como una reaccion de la sociedad, que se usa contra quienes la
atacan; cometiendo actos ilicitos o también llamados delitos. De esfo podemos

concluir que la pena es consecuencia del delito.

La punibilidad es, “la amenaza que el Estado hace de aplicar una pena al
autor del ilicito penal”.®’ De lo anterior tenemos que un hecho sera punible cuando
descrito genéricamente en la iey se encuentra amenazada su realizacién con la
aplicacion de una pena. De lo antepuesto podemos manifestar que la puniblidad

es la amenaza que se encuentra contenida en la norma juridico-penal

Punicion; “esta consiste en determinar la pena exacta al sujeto que ha
resultado responsable por un delito concreto™.®® Podriamos establecer que la
aencontramos en la sentencia ya que se da al momento en que el Juzgador
detarmina el tipo de sancién aplicable al delincuente, es decir, si es una pena
contra la libertad o pecuniaria, asi como la duracion y/o monto econdmico de la

misma.

*7 Cartes Ibarra, Miguel Angel. “Derecha Penal” parte general, 4° edicién, Cardenas México, 1992 pag. 361
“* Amuchategui Requena, Irma G., ob. cit., pag. 218
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2.2 CONCEPTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

Radl Carranca y Rivas manifiesta que, “reconociéndose que las penas,
entendidas conforme a la concepcion clasica, no bastan por sl solas eficazmente
para luchar contra el delincuente y asegurar la defensa social, a su tado van
siendo colocadas las medidas de seguridad que las complementan y acomparian
mediante un sistema intermedio. Dejase asi para las penas la afliccion
consecuente al delito y aplicable solo a los delincuentes normales; para las
medidas de seguridad la prevencién consecuente a los estados peligrosos,
aplicable a los delincuentes anormales ¢ a los nomales sefialadamente

peligrosos.”'59

Siguiendo el criterio de Del Valle Maria, podemos establecer que, las
medidas se concretan en un sentido amplio, como un medio coactivo mediante, el
cual el ordenamiento juridico logra la atadura de un interés para tutelar otros, a
los fines de una ordenada convivencia social. Brindan por tanto una funcion de

tutela preventiva y no represiva.”

Asi tenemos que las medidas de seguridad, son medios asistenciales,
siguientes a un hecho tipicamente antijuridico, aplicados por los érganos
jurisdiccionales y contenidos en la ley, a las personas peligrosas (imputables e
inimputables), para lograr la prevencion especial, la razéon de ser de esta
definicién, se justifica en virtud de la mayor relevancia que obtiene la esencia de la
medida, siendo asistencial y por no hacer referencia a su aspeclo accidental que
es Ia privacion de bienes juridicos, no siendo un requisito que haya de estar

siempre presente.

* Camanca y Trujillo, Raiil y otro. “ Derecho Penal Mexicano. parte general™. 21 edicién, Pornia, México,
2001, pag.713°

™ Del Valle Sierra Lopez, Maria. “Las Medidas De Seguridad En E|l Nuevo Codigo Penal " Tirant Lo Blanch.
Valencia, 1997. pag. 66
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Otra definicion a la que podemos hacer referencia; es la que da, el maestro
Kaiser, misma que se menciona en la obra de Maria del Valle Sierra Lopez, que
manifiesta que las medidas de seguridad son sanciones penales que no deben
tener un caracter de pena. Ellas no privan o limitan la libertad del condenado
debiendo buscar la resocializaciéon, pero como minimo, deben proteger a la
sociedad del condenado durante un tiempo limitado. Las caracteristicas
importantes que podemos sefialar de las medidas de seguridad; son: que son
sanciones penales, sin embargo, no consideradas como pena y que no buscan la

resociatizacion del individuo sino que tienden a fijar objetivos preventivos.,

De la anterior definicidn se deduce que la medida de seguridad es:

« “Una privatizacion de bienes juridicos, esto es gue la medida de seguridad
supone en la mayoria de los casos un ataque a la libertad del sujeto.
Puesto que intentan una intervencion en la esfera de ia libertad de las
personas, necesitan ser justificadas; sin olvidar que la mejora del
delincuente no puede ser justificacion de la medida de seguridad, mientras
no se hayan puesto en peligro intereses de la sociedad.

e Ha de ser impuesta por los o6rganos jurisdiccionales; derivando esta
imposicion del principio de legalidad.

+ Tiene una finalidad preventiva, ya que persigue una prevencidn especial,
estas medidas reimponen independientemente de la culpabilidad del sujeto,
al delincuente peligroso para mejorario o en todo caso protegerse de el.

= Se impone como consecuencia de la comision de un hecho delictivo, esto
deriva det principio de legalidad, ya que scla podran aplicarse al afectado
si este ha cometido en acto delictivo.

+ Para la imposicion de la medida, tiene que provenir un peligro, por parte del
sujeto, para la sociedad. El peligro ha de ser de comision de delitos futuros,

constituyendo un delito cometido un indicio de peligrosidad, y por tanto no
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puede ser concluyente, las medidas estan sometidas al principio de

proporcionalidad.””

Otra definicibn es la que las instituye como “prevenciones legales
encaminadas a impedir la comisidn de nuevos delitos por quienes ya han sido
autores de alguno, o para la prevencion de los que puedan cometer, quienes, sin
haber cometide ninguno hasta el momento, por sus circunstancias personales es

de temer que los realicen.”’?

Una distinta es la que las define como “la reaccion del ordenamiento
juridico frente a la peligrosidad criminal revelada por el delincuente tras la
comision de un delifo per el mismo, esta reaccién tiene como objetivo exclusivo
evitar que la persona concreta sobre la que actia vuelva a delinquir, que pueda

llevar una vida sin conflictos con la sociedad”.”

Las medidas de seguridad son medios dirigidos a readaptar al delincuente
a la vida social, promoviendo su educacion o bien su curacién y poniéndolo, en

todo caso, en la imposibilidad de hacer dano.

Hugo Viera, manifiesta que las medidas de seguridad “tienen la finalidad de
completar el tradicional sistema de penas en aquellos caso en que ellas nc son
aplicables o bien, donde siendo aplicables no son reputadas suficientes para

prevenir al comision de nuevos delitos.™™

La idea mas apropiada en nuestra concepcién es aquella que las describe
como medios diferentes de la pena y que consisten en la reaccién y aplicacién del
sistema juridico frente a la peligrosidad criminal del delincuente y tienen como

objetivo evitar que la persona sobre la que se aplica vuelva a delinquir y que

" idem, pags. 69-71

™ De Pina, Rafael y otro. ob.cit. pag. 370

™ Romeo Casabona, Carlos Maria. “Peligrosidad v Derecho Penal Preventivo”, sfe, BOSCI. Barcelona,
1986, pag. 77

™ Viera, Hugo. ob.cit. pag. 36
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pueda llevar a cabo una vida social nomal. Ya que tienen como finalidad la
prevencion especial, pretendiendo en unos casos la comreccion del individuo,
mediante acciones curativas, educadoras o reeducadoras y en otros contrarrestar
la peligrosidad o reincidencia mediante el aseguramiento o custodia del maihechor
no susceptible de comreccion. En su aplicacion al estar vinculada con la clase y
duracion se puede decir que es indeterminada ya que su imposicién termina al

desaparecer la peligrosidad del delincuente.
2.21 NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

La naturaleza de las medias de seguridad dependera del tipo de
peligrosidad que pretenda combatir. La medida que se imponga frente a una
peligrosidad antedelictual, también llamada peligrosidad social, sera de naturaleza
administrativa, mientras que las medidas que buscan la mitigacion o anulacién de
la peligrosidad criminal son de caracter penal. Esto quiere decir que se debe exigir
la previa comision de un delito y a su vez un estado de peligrosidad criminal para

su imposicion”.

El principal objetivo perseguido con las medidas de seguridad, es la
constitucion de un instrumento de defensa, de caracter praventivo especial. La
imposicion de la misma exige la apreciacién de la peligrosidad del sujeto. “Y Ila
formulacion del concepto de peligrosidad se produce en el tltimo tercio del S. XiX,
por la Escuela Positiva. Pero en un principio sus maximos representantes no
utiizaron este término, asi su precursor GAROFALO, empleo la locucion temibilita,
para referirse a la perversidad constante y activa que se manifiesta en el delito.
Posteriormente se utilizé la expresion inadaptabilidad social, no obstante
posteriormente GAROFALO, sustituyo la expresion por inadaptacion, pero fue
FERRI, quien empled ia expresién inadaptacion social y a quien en definitiva se le
atribuye es GRISPINI, quien introduce el término peligrosidad™’®

’* Del Valle Sierra Lépez, Maria. ob, cit, pag.88

53



2.2.2 LAFINALIDAD DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

El fundamento de las medidas de seguridad se encuentra en la peligrosidad
criminal del individuo y la medida de seguridad garantiza el respeto a los derechos
y libertades del condenado. El rechazo a las medidas de seguridad tendentes a
atenuar la peligrosidad criminal antes de cometer alguna conducta ilicita proviene

de la propia estructura funcional del Derecho Penal.

La medida de seguridad es medida de prevencion, esto es de lucha contra
la comision de nuevos delitos. Prevencion especial que podra realizarse bien
corrigiendo, bien educando a los delincuentes, pero esta lucha no repercute en
forma de bienestar en el sujeto, sino todo lo contrario. Continua diciende Maria del
Valle Sierra; las medidas de seguridad tienen reconocido por la doctrina un
caracter aflictivo que se traduce en la privacién o restriccion de bienes juridicos, en
un sometimiento a la obtencién de los fines especificos que se persigan en cada
medida, a pesar que desde su aparicion, las medidas de seguridad han tenido una
finalidad preventivo especial, la doctrina se plantea si de hecho no producen

también un efecto preventivo general.

De esta manera tenemos entonces que, la finaglidad de las medidas de
seguridad es prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha

manifestado propenso a incurmir en ellos; teniendo estos un carécter preventivo.

2.2.3 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

En el Derecho Mexicano se consideran como medidas de sequridad “la
reclusion de locos, degenerados y de quienes tengan el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotropicos, la confiscacion o destruccion de cosas
peligrosas, la amonestacion; el apercibimiento; la caucidon de no ofender; 1a

suspension o privacion de derechos; la inhabilitacion, destitucion o suspensién de
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empleos; la vigilancia de la policia; la suspensién o disolucién de sociedades y la

medidas tutelares para menores.”®

Las medidas de seguridad, sefiala el maestro Carlos Barragan, que se
pueden agrupar en cuatro categorias: eliminatorias, eliminatorias como la
reclusion de los habituales, educativas, concemientes a los menores, curativas,
relativas a los alcohdlicos, y de vigilancia, que se reservan para quienes

frecuentan lugares de mal vivir.

Las medidas de seguridad que pueden aplicarse a las personas fisicas son:

1. Tratamiento en intemamiento o en libertad de inimputables o imputables
disminuidos;

2. Tratamiento de deshabitualizacion o de desintoxicacion;

3. Confinamiento, prohibicion de ir a una circunscripcion territorial detemrminada
o de residir en ella;

4, Aseguramiento, decomiso, destruccion y perdida de objetos, instrumentos y

preductos del delito;

Apercibimiento;

Caudién;

Vigilancia de la autoridad; y

N oo

Las demas que prevengan las leyes

2.3 DIFERENCIA ENTRE PENA Y MEDIDA DE SEGURIDAD

En la sociedad, acontecen hechos o actos contrarios al bien comin, ha
estos se les denomina delitos, su naturaleza fundada en la oposicion al bien

comun, demuestra que la sociedad tiene que reaccionar contra ellos.

™ Villalobos, lgnacio. “Derecho Penal Mexicano” parte general 5* edicién, Pormia, México, 1990 pag. 528.
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“La mas antigua de las armas empleadas por el hombre en esta lucha es la
pena. Pero ¢no tenemos otras que sirvan para el mismo fin?. La respuesta
afiimativa debe ser considerada ya como una conducta indestructible de la
ciencia: mas bien de la civilizacion, entre dichas armas se encuentran las medidas

de sequridad.””’

Carranca y Trujillo dice que: “las penas atienden a la prevencion general, las
medidas de seguridad a la prevencion especial: aquellas a los sujetos normales y
estas a los anormales. Por ultimo penas y medidas de seguridad son idénficas. El
Estado provee a una doble tutela: represiva y preventiva. A la primera
corresponden las penas que tienen un fin de retribucidn, a la segunda las
medidas de seguridad, que tienen un fin de seguridad, nace de aqul una doble
categoria de sanciones criminales. Pudiendo aplicarse las medidas de seguridad
a los imesponsables después de expiada la pena, la pena es siempre afticcién y la
medida de seguridad no guiere siempre la eficacia aflictiva; pero una y otra

forman conjuntamente el objeto det derecho penal.”®

Muchos autores consideran que entre la pena y la medida de seguridad no

existe diferencia alguna sino hasta el momento de su aplicacion.

Al hablar de la diferencia existente entre la pena y la medida de seguridad
se debe manifestar que desde su aparicién, la medida de seguridad ha sido objeto
de polémica en el sentido de ser identificada con la pena, por algunos tratadistas;
en cambio otros, lo separan considerandolas distintas en su esencia y por ultimo,

otros autores sostienen una posicién intermedia o ecléctica.

Algunos de los autores positivistas como Femri vy Grispigni, no reconocen
diferencia alguna entre {2 pena y la medida de seguridad, ya que las dos tienen un

" Carnelutti, Francesco, “Teoria General del Delito”, Trad. José Arturo Rodriguez Munoz, Argos Cali
Colombia. Pag. 2
™ Carrancd y Rivas, Raul y otro, ob. cit, pag. 713B
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mismo fin, (segun la escuela positiva), la defensa social; manifestando incluso que

puede aplicarse la pena en sustitucion de la medida de seguridad y viceversa.

Tesis de la Separacion. “Esta tesis afirma que: entre la pena y la medida
de seguridad hay elemenlos esenciales que las distinguen; siende sequidores de

esta tesis, el Frances Garuad, los alemanes Beling y Birkmeyer.

Tésis Eclectica: estd establece que es posible tedricamente apuntar
marcadas desigualdades entre la pena y la medida de seguridad , pero que en el
campo de lo practico v tales notas diferenciales, desaparecen y ambas categorias

llegan a una verdadera confusion”.”

Siguiendo el razonamiento del maestro Viera Hugo, la anterior tesis es la
comrecta; pues manifiesta que: la pena y la medida de seguridad son distintas
cuando se les distingue en los libros, cuando se les investiga en los tratados y en
la doctrina en general y tan cierto es esto, que desde tiempos remotos las penas
siempre se asociaron a los delitos y que la medida de seguridad como tal no vino
a aparecer hasta épocas muy distantes. Pero en el terreno de la realidad pena y

medida de seguridad son una misma cosa o por lo menos son muy similares.

Cuello Calon afirma que: “la evolucién realizada por la pena la aproxima
cada dia mas a la medida de seguridad. Aun cuando algunos penalistas le
atribuyen un tnico sentido expiatorio y retributivo, y hasta quisieran colocarla fuera
del campo penal cuanto signifique prevencion de! delito, otros en crecido niimero,
aun defendiendo la pena retributiva, le asignan también una finalidad reformadora
y en ciertos casos defensiva, sin contar con la gran masa de los defensores de la
pena-tratamiento, que de modo muy exclusivo le atribuyen una funcion

rehabilitadora”.®

™ Viera, Hugo. op.cit. pag. 36 y 37
* Cuello Calén, Eugenio. cit. post Hugo Viera. ob.cit. Pig. 38
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Sigue diciendo el autor, asi pues, actualmente se sefialan a la pena fines
analogos a la medida de seguridad, y a ésta, ademas de su predominante sentido
preventivo, se le reconoce un indudable caracter aflictivo, e incluso intimidativo,

es decir, rasgos peculiares de la prevencion general.

La diferencia establecida con la pena es que la medida de seguridad
persigue un fin preventivo especial, bien curacién, bien custodia; finalidad a nivel
de imposicién de ejecucidn, cosa que no perseguira la pena. Por ello, los derechos
individuales del delincuente, tendran que replegarse cuando la amenaza
proveniente del sujeto es tal, que la proteccion social deba tener primacia. En
definitiva el interés publico, predomina, cuando los delitos probables sean graves

y la probabilidad de alta comision.

Las principales diferencias que podemos enunciar que existen entre la pena

y la medida de seguridad son las siguientes:

En cuanto al fundamento: en la pena se localiza en la culpabilidad por el
delito cometido, mientras que la medida en la peligrosidad criminal.

En relacion al limite: para la pena se encuentra en la gravedad de delito
(injusto y culpabilidad), para la medida en la intensidad de la peligrosidad
demostrada por el sujeto y en su persistencia. Lo que significa que la duracién
esta previamente determinada en la primera, no asl en la medida. “Por lo que al
objetivo se refiere: la pena, busca el reestablecimiento del orden ético-social
violado, la confirmacién del ordenamiento juridico a la vez que la evitacion de la
comision de nuevos delitos (prevencion general y especial), mientras que la
medida persigue un doble objetivo, uno utilitario, defensivo, de defensa de la
sociedad, creando en ésta una sensacion de seguridad frente al sujeto peligroso,
mediante la incidencia en el mismo; otro ético, como medio encaminade a

4

recuperar su dignidad humana:®' en ambos casos el objetivo es integrar al

* Romeo Casabona, Carlos Maria. ob. cit. 1986, pag. 81
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delincuente a la sociedad evitando que vuelva a delinguir, es decir, que el objetivo

€5 una prevencion especial.

Por lo que hace al sujeto, la pena unicamente puede aplicarse a el
imputable, la medida se aplica, sin embargo, tantc a imputables como

inimputables.

Por otra parte, la pena y medida tienen miiltiples puntos de coincidencias,
como son su vinculo al principio de legalidad, la exigencia de la previa comision
de un delitc (aunque por razones distintas), el respeto a la dignidad humana y su
imposicion exclusiva a traves del organo jurisdiccional que necesariamente

deberia ser un 6rgano judicial.

De lo anterior podemos establecer que la pena ha de orientarse a la
rehabilitacion y reeducacion del condenado. Mientas que la medida de seguridad

se orienta a la sociedad en una forma de sensacién de seguridad para la misma.

En cuanto al fundamento: la pena lo encuentra en la culpabilidad por el

delito cometido, mientras gue la medida en la peligrosidad.

Segin Von Liszt, “las medidas de seguridad deben aplicarse a los
delincuentes por tendencia, pero cormegibles y la aplicacion de las penas a los
delincuentes ocasionales o activos.”®

Para Radl Carranca y Trujillo, sefiala que la diferencia entre pena y medida
de seguridad es que la primera es la compensacion, y por ello represion, y esta
destinada al fin de la compensacion; y las medidas de sequridad, son tratamientos

de naturaleza preventiva y responden al fin de la seguridad.

2 Abarca, Ricardo. “Ef Derecho Penal en Méxice", Jus Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Serie B Vol.
1. Pig.461
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De todo lo anterior podemos concluir que las medidas de seguridad
constituyen una defensa contra el peligro de nuevos delitos por parte del
delincuente; y la penas son una defensa contra el peligro de nuevos delitos, pero

no solo del delincuente, sino también de la colectividad.
2.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PENA

En el siguiente apartado se establecerd, el porqué se origina la pena, como
nace ésta y quien tiene el derechc a aplicarla, es decir, su origen; asi come en que

se funda el derecho a castigar; por lo tanto hablare de el origen de las penas:

El origen de las penas y el derecho penal tienen su principio ligado, el

primero a la supersticion religiosa y la pena tendria un indicio sagrado.

“El hombre primitivo consideraba todo aquello que sobrepasaba su limitado
conccimiento y que alteraba su vida normal como fruto de influencias malignas
sobrenaturales emanadas de seres fantasticos habitualmente antropoasticos que
solo podrian ser comprendidos mediante la magia™®. Entre esos fenémenos se
encuentran la lluvia, el rayo, entre otros los cuales para el hombre primitivo no
tenian explicacion y que influian directamente sobre la vida de cada uno de ellos,
asi como a toda la comunidad primitiva generando premios o castigos en razén del
comportamiento exteriorizado por cada uno de los integrantes de la misma.

El hombre primitivo pensaba que esos seres fantasticos, vivian en las
piedras, en los rios, en los animales, enfre otras muchas cosas y frente a la
resultante premio-castigo, se tornaba necesario adecuar la conducta humana a la
finalidad de obtener la benevolencia o proteccion de los mismos. De esta manera
cada comunidad adoraba, una piedra, un animal o una planta, (pero,
preferentemente un animal); a la cual se le denominaba féfem, por lo tanto es

posible que los primeros castigos o penas, tengan su origen en las relaciones

™ Zafaroni, Eugenio R. “De las Penas,. Depalma, Buenes Aires, 1997, pag. 400
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totémicas, caracterizadas como tabu®, mismas que se desglosan del tétem, de
esta manera también se desprende lo prohibido y lo sagrado y la vida humana
empieza a encausarse con base a principios de orden y de pacifica convivencia

impuestos por el temor al castigo y sancion.

En resumen, toda la religion primitiva, se fundaba en el tabu; por lo tanto
este es considerado como ley religiosa, y como tal una expresion de control

social de los pueblos; garantizado por las sanciones sobrenaturales.

Para la humanidad, segun la mitologia hebrea, el perfil punitive, comenzé
con un acto de desobediencia, por parte de Adan y Eva, originando con esta un

castigo.

En comento, no es dificil de imaginar que la violacion de las prohibiciones
emanadas de las exigencias fotémicas, generaba como castigo la imposicion de
penas; entre la que se encuentra la pena de muerte, la cual me atrevo a aseverar
que era la mas comun. “Como la infraccion totémica representaba una ofensa al
ser supremo (a ese ser fantastico); cuya ira recaeria sobre todo el grupo o sea, se
convertia en expiacion colectiva, era necesario que toda ia sociedad participase

del acto de castigar, eximiéndose asi de la venganza que ocurriria "%

Por lo tanto, es y ha sido un hecho natural y universal, que desde los
tiempos mas remotos hasta los mas modernos, la sociedad ha procurado combatir
el delito y aquellas conductas que han creido mayormente lesivas a los conductas
fundamentales de su cultura mediante instrumentos de control o a través de sus
organos sociales de representacion, mismos que han ido modificandose y

adaptandose con el desamollo de las ideologias sociales dominantes.

* idem, pap. 401. La palabra tabi, liene origen polinesio, que implica una prohibicion sagrada que afecta
¢l contacto con cualquier persona. La naturaleza del tabd puede referirse & todas las personas a un grupo
restricto ; la violacion del tabu acarrea para el violador castigos como dolencias, envenenamiento, muerte
(Cnciclopedia Barsa, Rio-San Pablo; Enciclopedia Britanica Editores, Verbete tabii, 1996)

*% Zafaroni, Radl. ob.cit. pag.40]
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Para Beccaria, el origen de las penas se da a partir de que “los hombres
vagos e independientes se unieron en sociedad, cansados de vivir en un continuo
estado de guerra y de gozar de una libertad que les era inatil en la incertidumbre
de conservarla. Sacrificando una parte de ella para gozar el restante con segura
tranquilidad. Continua el autor diciendo que el complexo de todas estas porciones
de libertad, sacrificadas al bien de cada uno, forma la soberania de cada nacidn, y
el Soberano es su administrador y legitime depositario. Pero no bastaba formar
este deposito, sino que era necesario defenderlo de las usurpaciones privadas de
cada hombre en particular, procuran todos no sclo quitar del deposito la parcion
propia, sino usurparse las ajenas. Para evitar estas usurpaciones se necesitaban
motivos sensibles, que fuesen bastantes a contener el animo despético de cada
hombre, cuando quisiere sumergir las leyes de la sociedad en su caos antiguo.
Estos motivos sensibies, son las penas, establecidas contra los infractores de

aquellas leyes.”®

Beccaria establece que son llamados motivos sensibles, “porque la
experiencia ha demostrado que la multitud no adopta principios estables de
conducta, ni se aleja de aquella innata general disolucion, que en el universo
fisico y moral se observa, sino con motivos que inmediatamente hieran en los
sentidos, y que de continuo se presenten al entendimiento, para contrabalancear
las fuertes impresiones de los impetus parciales que se oponen al bien universal,
no habiendo tampoco bastadc la elocuencia, las declamaciones y las verdades
mas sublimes a sujetar por mucho tiempo las pasiones excitadas con los sensibles

incentivos de los objetos presentes.”®

241 DIVERSAS PENAS APLICADAS A TRAVES DEL TIEMPO:
2411 LA VENGANZA ILIMITADA O DIVINA
La pena en este periodo se caracterizaba, por la venganza ilimitada que no

estaba sometida a criterio alguno de proporcionalidad; ya que el mal de un delito

¥ Beccaria, Cesar,." Tratado de los Delitos y de las Penas ", 5° edicion facsimilar, Porria, México, 1992, pag.
]
7 ibidem
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correspondia a otro mal, una forma de reaccién ciega, no regulada por nociones
de justicia. Durante este periodo, {a comision de un delito constituia una ofensa a

la divinidad y, para aplacar la ira de los dioses, se ofrecia en sacrificio al criminal.

El malhechor era sacrificado en ocasiones no sélo por la victima sino
también por sus parientes, y hasta toda la tribu y el clan, dando lugar a luchas
entre tribus y dejando consecuencias graves para ios grupos enfrentados, hasta
que se dieron cuenta que esas luchas eran improductivas y exterminadoras, que

creaban una situacion de impotencia frente a otros grupos rivales.

Durante esta etapa, la aplicacion de la pena tiene por objeto, calmar la ira
de [a divinidad ofendida por el delito cometido; las penas se imponian en el
nombre de Dios, su objeto consistia en conseguir que fa colera divina se
desvaneciera y de esta manera se obtuviera de nuevo la proteccion perdida por el
delito.

Debido a la reaccion que tenia todo el grupo familiar y las luchas que se
generaban entre clanes se creo {a necesidad de limitar la extension de la pena;
creandose con esto e/ Talion,&‘l pues con él, ya no se da la venganza contra
grupos familiares enteros. Sino que era el provocar el mismo dafic que el ofensor

habia provocado en su victima.

El sentimiento de venganza motivo a estos hombres a infligir un mal a quien
habia causado un mal a otros. La coestumbre elevd este sentimiento de deseo
natural a la altura de un derecho: derecho exigible, derecho hereditario, derecho
redimible a placer del ofendido que por muchos afios lo conservo como desprecio

de su gente. “A partir de este momento, la venganza privada se reconocié como

* TALION , es el método sancionador de las infracciones penales que impone la rigurosa relacién entre el
mal causado por ellas y las consecuencias que se derivan de la pena (Diccionario de Dereche, De Pina Vara
Raufzel, ob.cit. Pag. 468)
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un derecho del ofendido y estuvo respaldada por la misma sociedad, dentro de la

escala de derechos privado”.®®

ZAFFARONI, concretiza que con “el talién surgen las primeras sefiales de
composicion y con ella la reparacion del dafio causado por el delito vy la
satisfaccion de los intereses del perjudicado mediante: la entrega de dinero,
bienes u objetos de la misma naturaleza, la prestacion de servicios por parte del
ofensor o procedimientos reparadores”.® En esta etapa de la evolucion del
hombre, las hormas generales no se creaban por via consuetudinaria, sino eran el
resultado habitual de los sujetos de derecho, ya que no habia un érgano

encargado de crear {as normas y otro de asegurar su sancion.

Pero en ocasiones por ser precisamente el ofendido el ejecutor de la
venganza a menudo la reaccién personal era desproporcionada a la ofensa, por
lo que a su vez generaba venganzas hereditarias; para evitar excesos u
omisiones, las comunidades primitivas regularon el pago del dafo a través de
nomas escritas; de esta manera, el pueblo de Israel y el de Babilonia

institucionalizaron lo que hoy se conocce como la Ley de el Talion.
24.1.2 LA COMPOSICION

Con el paso del tiempo se crea el Sistema Composicional, con éste ya no
seria posible, al menos en general, causar un dafic mas alla de aquel producido;
como ocurria con el falion, con este sistema la victima recibia una suma de dinere
o bienes, en la forma. preestablecida de conformidad con las reglas
consuetudinarias o normas escritas en textos legales, renunciando de esta manera
a la venganza ilimitada y el ftalién, en otras palabras este sistema, consistia en
compensar las ofensas delictuosas mediante la satisfaccion o pago a la victima

por parte del ofensor.

R

Ojeda Velasquez, Jorge. “Derecho Punitivo”, ob.cit., pag. 21
¥ Zaffaroni, Radl. ob_cit,. pag, 409



“En el México prehispanico, sblo la cultura maya conocié la composicion
respecto de homicidio culposo, muerte procurada del conyuge, dafo en propiedad
ajena e incendio por negligencia o imprudencia, cuya sancion consistia en
indemnizar con los bienes propios del ofensor o, en caso de no tenerlos, con los
de su mujer o demas familiares. El homicidio de un esclavc se pagaba con el

resarcimiento del perjuicio” !

El merito de esfe sistema, no fue haber creado la idea de la pena, sino
haber introducido una igualdad entre el agraviado y la reparacion a través del
sistema composicional; ya que fue uno de los medios que sirvié para limpiar o
suprimir 1a venganza personal, si bien a partir de su surgimiento no se puso fin a
la existencia del culpable, sino que obligd al ofensor a dar una satisfaccion por el
dafio material o moral causado por su conducta antisocial para terminar

definitivamente con el conflicto.

De lo anterior podemos concluir que fa composicion, surgid para
contrarrestar la violenta accion aniquiladora, que se ejercitaba contra el
delincuente y su familia, el ofendido o la scciedad lastimada, dicha accidon era muy
imprecisa y que carecia de medida y sobre todo de finalidad, pues solo se
exteriorizaba el instinto humano de responder con violencia a la violencia; aunque

en ocasiones demasiado primitivos.

Este sistema composicional, tenia como objeto que el delincuente y su
gente obtuvieran su paz tegal, otorgandole una prestacion monetaria al afectado; y
de esta manera acabar con la venganza personal.

2413 LA PENA PUBLICA.

Esta surge cuando el hombre crea las leyes, las cuales se pueden definir

como “las condiciones con las que los hombres vagos, independientes se unieron,

*! Ojeda Velasquez, Jorge. “Derecho Punitivo™, ob.cit. Pig. 24
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cansados de vivir en continuc estado de guerra y de gozar una libertad que era

inatil en la incertidumbre de conservaria.”®?

La sociedad deposita parte de su libertad en el Estado, el cual tiene la
facultad de administraria y la obligacion de cuidarla de toda actividad que vaya en
contra de los intereses de la comunidad, para propiciar que esta goce de dicha

libertad con tranquilidad.

Fl Estado cred penas, las cuales debian ser de aplicacion general e
impuestas por el juzgador, con el objeto de que no se siguiera dando el

apasionamiento familiar en la ejecucion contra el criminal.

En este periodo se crea un nuevo sistema represivo con medidas dolorosas
intimidatorios y ejemplares contra el delincuente, con esto se da origen al derecho

del Estado a castigar.
Entre las regulaciones legales y codigos religiosos se pueden destacar:

a) El Manu, cuyas sanciones establecidas en este, iban desde la
amonestacion verbal hasta la pena corporal.

b) El Coran, cuyas sanciones eran mas compasivas.

¢) El Antiguo Testamento, que regulaba la pena de muerte contra las
conductas que contrariaban a Dios.

d) El derecho penal precortesiano mexicano, fue rudimentario a causa
del relativo desarrollo de las leyes, es decir, no se habia alcanzado al
maximo la evolucién moral de acuerdo con {a cultura valorativa, que

se puede ejemplificar con el caso de los mayas .

** Beccaria, Cesar. ob.cit. pag. 7
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Los mayas contaban con una administracion de justicia, encabezada por el
Batad, quien en forma directa y oral recibia las quejas, resolviéndolas
inmediatamente, dictando una sentencia, 1a cual tenia un caracter de inapelable y

era ejecutada inmediatamente por los Tupiles.

La finalidad de la pena era la de propiciar la readaptacion del espirity,
purificandolo por medio de la sancidn, pues el delito era considerado como una

ofensa a los Dioses y al Estado mismo.

El codigo penal maya, aunque puede ser presentado como una prueba de
la moralidad de este pueblo, contenia castigos muy severos y generalmente
desproporcionados a la culpa, defecto que adolece {a legislacién primitiva de todos

los palses.

e} En la edad media utilizaban la pena de muerte y la tortura, esta
ultima no como pena sino como medio de presion para obtener las

confesiones de los presuntos criminales.

2.4.1.4 PERIODO HUMANITARIO

Surge a mediados del siglo XVili, teniendo este periodo la finalidad de
contrarrestar la crueldad aplicada en la ejecucion de las penas, sus principales

precursores fueron:

“Cesar Beccaria, quien en su libro, titulado “De los Delitos y De Las
Penas"; combatio la pena de muerte, la tortura abogando por la legitimidad de las
penas y la proteccién del delincuente, mediante garantias procesales. En segundo
lugar tiene importancia mencionar a John Howard, cuya accion tendid
principalmente a lograr que las penas se cumplieran el lugares higiénicos, en
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carceles humanizadas, con asistencia espiritual a los reos, pera el logroc de la

regeneracion de los condenados.”*

Becamia, estaba a favor de la abolicion de la pena de muerte y de los
suplicios excepto en los casos de perturbaciones politicas, proponiendo la
imposicion de una pena concreta. También era contrario al indulto, ya que este
jugaba un papel importante en el régimen represivo pues la justicia emanaba del

Rey y consecuentemente era incierta la pena.

Por otra parte, John Howard es considerado como un reformador del

sistema penitenciario, al postular la humanizacion de la pena.
2.4.1.5 PERIODO CIENTIFICO

Surge cuando el hombre inicia la sistematizacién del estudio sobre materia
penal, los pensamientos que originaron esta corriente, procedieron de Emmanuel
Kant, Federico Hegel, Juan Anselmo Von, tomando como punto de partida la obra

de Cesar Beccaria
2.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

En México las medidas de seguridad aparecen en el Cédigo de sesenta y
uno, pero con la denominacién de medidas preventivas, haciendo 1a ley uso de
ellas como medidas complementarias de las penas 0 como sancién unica del
delito. “Esta es la ocasion de que se apliquen dichas medidas, pero dentro de
nuestro derecho no es posible confundirlas con las penas, porque respecto de
esta rige la norma del articulo 14 constitucional, de que cada pena debe estar
fijada por la ley para cada delito, en tanto que las medidas de seguridad o son

prevenciones generales para todos los delitos, o bien se aplican a ciertas especies

" Viera. Hugo, ob.cit., pag. 19

68



legales de delincuentes; de donde resulta ser necesario que las medidas de

seguridad sean indeterminadas en cantidad”.*!

“Aproximadamente hacia finales del siglo XIX se incorporan las medidas de
seguridad al catalogo de sanciones de Valencia, como consecuencia del
determinismo, la voluntad humana estara sometida ha influencias psicologicas y
fisicas, de forma que el comportamiento de un sujeto se determinara por su
personalidad fisica (temperamento) y por la psiquica (caracter). La responsabilidad
penal quedara anclada a partir de ahora, bien en la responsabilidad social, bien en
la responsabilidad individual construida sobre elementos caracterolégicos vy
fisiologicos."®

“La medida de seguridad surgié en un momento en que el Derecho Penal
clasico se encontraba en una profunda crisis, ya que era logico que, puesta de
relieve la insuficiencia de la pena y de su caracter retributivo, se constituyeran las
bases de un nuevo derecho penal sobre conceptos diametralmente opuestos a los
clasicamente establecidos. Nace asi el Derecho Criminal y de este modo podemos
decir que fueron las teorias positivistas, las precursoras de la teoria de la
peligrosidad del delincuente y del establecimiento de nueves medios destinados a
luchar contra el estado de peligro. Se trataba de poner en evidencia la impotencia
de la sociedad para defenderse frente a los sujetos peligrosos.”® A partir de aqui
el Derecho Penal tiene como funcion unica la defensa social, preservar a la

sociedad frente a determinado grupo de sujetos.

2.5 APLICACION DE LAS PENAS

La aplicacion de las penas corresponde al Poder Ejecutivo, de manera que

el derecho ejecutivo penal se encargara de la ejecucion penal; a través de sus

* Abarca, Ricardo. ob.cit., pag. 431

" Sierra Lopez, Ma. Del Valle. “Las Medidas de Seguridad en el Nuevo Cédigo Penal” s/e, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1997, pag. 61

™ ibidem. pag. 62
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organos correspondientes, tales como el personal penitenciario que labora en los
CERESOS ¢ CEFERESOS.

2.6 EJECUCION DE LAS PENAS

La ejecucion penal, significa literalmente ejecucion del pena inflingida y por
consecuencia ejecucion de la reclusion, que es la pena detentiva prevista por

nuestro ordenamiento penal.

La ejecucion de las penas, sefiala Amuchategui Requena, se da una vez
que el Juez sefiala e impone una pena por sentencia en el caso concreto, aquelia

deberéd cumplirse.

El maestro Qjeda Velasgquez Jorge, hace una analogia de la ejecucion de la
pena detentiva, con un film cinematografico o a un drama teatral, “sefialando que
los personajes pueden ser divididos en sujetos activos y pasivos, el ambiente o
lugar donde se desamolla 1a ejecucién de la pena lo clasifica en dos tipos:
ambiente fisico, entrando asi en escena el problema de los sistemas
penitenciarios, y el de la arquitectura Penitenciaria y el ambiente cultural que hace

surgir el estudio de la subcultura carcelaria.””’

Continuando con el razonamiento del autor podemos sefalar que el control
y direccién de la ejecucion de la pena detentiva, comresponde en nuestro pais al
Director del Establecimiento Penitenciario y al Consejo Técnico Interdisciplinario,
el resultado que se ha propuesto alcanzar o el mensaje que se desea llevar. El
Estado y la sociedad estan interesados que la ejecucion de las penas detentivas,
no sea un mero castigo sino que conlleve a fa resocializacién, a la reintegracion
del individuo a la sociedad. Finalmente los personajes activos del drama

penitenciario, son aquellos que forman el personal administrativo, técnico y de

" Ojeda Velasquez, Jorge. “Derecho de Ejecucion de Penas”, Porria, México, 1984, pag. 54 v sgts.
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custodia de un instituto penitenciario, entre los que se pueden citar: el director, el
subdirector técnico, el subdirector administrativo, el secretario general el jefe de
seguridad y custodia, el personal técnico, el personal medico, los asistentes

voluntarios.

Por lo que hace a los sujetos pasivos los sefiala como los que mueven el
drama penitenciario y son aquellos que se encuentran sujetos a resolucion o
ejecucion de una pena restrictiva de la libertad personal y hace una clasificacion

de los mismos siendo esta la siguiente:

Arrestados: Son aquellos que se encuentran privados de su libertad, como
lo establece el articulo 21 Constitucional. La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial, la investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo
su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de
policia, las que Gnicamente consistiran en multa o amesto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de
treinta y seis horas. en virtud de una resclucion dictada por una autoridad

competente.

Procesados: son aquellos detenidos que se encuentran en un
establecimiento penitenciario a disposicion de la autoridad jurisdiccional como
presuntos responsables de un delito por el cual tienen a su cargo un

procedimiento penal.

Condenados. Son aquellos detenidos que como consecuencia de una
sentencia definitiva, se encuentran en un Instituto Penitenciario para compurgar la
pena inflingida. En cuanto que la pena que ellos deben de expiar, es definitiva en

el tiempo, porque ella no es susceptible de ninguna modificacion.
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Internados y Medidas de Seguridad. Los internados son aquellos que se
encuentran sometidos en un establecimiento especial, a la ejecuciéon de una
medida de seguridad detentiva, toda vez que por su debilidad, enfermedad o
anomalia mentales han ejecutado hechos o incurrido en omisiones definidas
como delitos viniendo a ser considerados por las autoridades competentes como

personas sociaimente peligrosas.

2.6.1 LOS DERECHOS SUBJETIVOS DE LOS DETENIDOS

Antiguamente se tenia una idea equivocada de que los sentenciados no
poselan derecho alguno, “es hasta que Filippo Grispigni que expresaba que el
Estado, en uso del derecho subjetivo de punir que tiene en relacién a sus stbditos,
esta facultado para imponer al reo la pérdida o la disminucién de bienes juridicos,
dentro de los limites fijados por la sentencia, v que este dnicamente debe

someterse a ella”.%®

Con la ideas que aporto Grispigni, se considera que el detenido por el
hecho de estar sometido a un proceso o cumpliendo una pena o medida de
seguridad, no pierde la calidad de ser humano y de esta manera sigue
conservando casi todos sus derechos; perdiendo tnicamente el de la libertad.

2.7 CONCEPTO DE SENTENCIA

“La sentencia encuentra su origen en la voz sentetia, de sentiens, participio
activo de sentire, y se usa en derecho para denotar a un mismo tiempo, un acto
juridico procesal, y el documento en el cual él se consigna, en el primer caso se

usa en dos acepciones:

1) Una amplia para, denominar toda actividad mediante la cual el juez

resuelve todas las peticiones de las partes o dispone medidas procesales.

* Idem, pag. 65
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2) Oftra restringida, destinada a denominar la misma actividad del juez
cuando resuelve una cuestion incidental planteada durante la tramitacién del
proceso (sentencia interfdocutoria) o resuelve el litigio presentado a su

conocimiento, poniendo fin al mismo, (sentencia definitiva).”®

Sentendia; "es el modo normal de extincién de la relacion procesal, reflejado
en un acto en el que el Estado por medio de! Poder Judicial, aplica la ley
declarando la proteccion que la misma acuerda a un determinado derecho, cuando

existen intereses en conflicto actual o potencial."'®

Nosotros podemos concretar la sentencia como “la culminaciéon estandar o
nommal del proceso, y dicha culminacion se da con la resolucioén que emite el juez

o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia.

En cuanto a 1a sentencia como un documento judicial, las disposiciones

procesales respectivas sefalan varios requisitcs tantc de forma como de fondo.

El contenido formal de las mismas, se separa en tres paries: 1) la analogia
de los hechos de la controversia (resultandos), 2) los argumentos y fundamentos
legales (considerandos) y 3) finalmente los puntos determinantes (resolutivos).
Simultaneamente al contenido de fondo se sefialan como tales las exigencias de

congruencia, motivacion y fundamentacion.

Los postulados necesarios de toda sentencia son los siguientes:

a) Existencia de un 6rgano jurisdiccionai competente;

b} La existencia de una controversia de intereses planteada en caso
concreto, y

c) Obligatoriedad de que la controversia sea judicial.

* Enciclopedia Juridica Ameba, Tomo XXV, ob.cit.. pag. 361
' ibidem. pag. 360
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2.7.1. CLASIFICACION DE LA SENTENCIA.

En sentido restringido pueden ser definitivas o interocutorias.
Sentencia Definitiva. Siendo la sentencia un documento pablico, es
menester, que para su validez, eficacia y fuerza probatoria, se cumplimenten

ciertos requisitos exigidos genéricamente.

a) Generalidades extrinsecas:

« fecha, medio de expresion, firma, valor probatorio del documento.

b} Formalidades intrinsecas:

= Exposicién de motivos, aplicacion del derecho, examen de la prueba,
determinacién de la norma aplicable, examen de las condiciones de la
accion.

¢) Decision: se ubica en la dlitima fase del documento y constituye el

pronunciamiento expreso dado por el juez con arreglo a las acciones
deducidas en el juicio.

« Separacion de cuestiones, reglas especiales para algunas sentencias
de condena, por ejemplo algunas sentencias contienen condenacion al
pago de frutos y ofros analogos, en estas se deben expresar
concretamente cuales se deben satisfacer fijando su importe en cantidad.

d) costas,

e) honorarios,

f) aclaratoria,

Sentencia Interlocutoria; atendiendo a su contenido:

1.- Interiocutorias, que deciden un incidente con fuerza de sentencia
definitiva. por ejemplo: la recusacion del Juez, admisioén o rechazo de medios de
prueba, etcétera.

2.- Intedocutorias simples. Que solo tienen por objeto la marcha del

proceso.
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2.7.1.1  NATURALEZA JURIDICA.

En cuanto a su estructura, la doctrina usual admite que la sentencia como

proceso intelectual, es en su estructura un argumento constituido por una premisa

mayor (la norma juridica} una premisa menor (la situacién de hecho cbjeto de 1a

controversia), y una conclusion (parte final de la sentencia), que contienen la

declaracion del resultado juridico que dertva de someter el hecho a la regla juridica

correspondiente.

Efectos Juridicos de la sentencia:

a)

b)

c)

Conclusion de la jurisdiccion, pronunciada y notificada la sentencia
concluye.

La obligatoriedad o imperatividad es el efecto natural de la sentencia,
pues si asi no fuere, es obvio que aquella careceria de objeto y de
razén de ser.

Cosa juzgada y preclusion.

Efectos temporales; 1) de las sentencias declarativas, se retrotraen
hacia lo pasado ya que la sentencia no afecta el derecho en ningin
sentido, queda tal como estaba, con la sola varante de su nueva
condicién de indiscutible asegurada mediante una prueba perfecta.
2} de las sentencias de condena se retrotraen hasta el momento en
que el acreedor constituyo en mora al deudor y, a falta de ella, hasta

el dia de la interposicion de la demanda.

El Maestro Carlos Barragan, sefiala que {a naturaleza juridica de la

sentencia debe entenderse como un acto juridico procesal sujeto a la voluntad del

Juez, cuya eficacia juridica dependera de la correcta aplicacion de ia ley.
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27.1.2  SENTENCIA EN EL PROCESO PENAL.

Aqui debemos recordar fos distintos elementos de |a jurisdiccion estudiados
por el Derecho Romano, y que son aceptados adn hoy en dia, que es la facuitad
del juez de intervenir en un litigio determinado, el derecho del juez de hacer
comparecer a las partes aun coactivamente ante su tribunal, la facultad del juez de
imponer coactivamente el cumplimiento de las medidas que ha ordenado en el
proceso, la facultad de dictar sentencia, y pedir el auxilio de la fuerza publica

para hacer ejecutar las resoluciones judiciales que ha dictado.

Sin duda de los antericres elementos el mas importante es el de la facultad
de dictar sentencia, ya que la misma se pone en movimientc mediante, la accién
que ejercen los particulares en el proceso civil, y aquellos y ademas el Ministerio
Publico, que representa a la sociedad, y el propio juez, segin las leyes en el
proceso penal, y funciona desde la demanda o denuncia, segin se trate de

proceso penal o civil, hasta la sentencia definitiva.

La sentencia pernal, “es la decision del organo jurisdiccional que declara
imperativamente en las formas establecidas por la ley el derecho sustantivo, para
resolver el conflicto de derechos subjetivos que se agitan en la pretension juridica,
deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de la jurisdiccion en

relacion con la fase procesal en la cual se pronuncia.”'®!

2.7.1.3 EFECTOS DE LA SENTENCIA

“En cuanto a los sujelos de la relacién procesal: los efectos se traducen
en obligaciones para el drgano jurisdiccional, derechos y cbligaciones para el
sentenciado, y el organo de la defensa, derechos para el ofendido y obligaciones

para los sujetos auxiliares. Otro efecto de la sentencia es que debe haber una

'*" Barragan Salvatierra, Carlos, ob. cit., pdg.. 458-459
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publicacion especial de sentencias, la cual consisten en la insercion total o parcial

de la sentencia en uno o dos de los periadicos que circulen en la localidad.”'%?

2.7.1.4 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

La individualizacion de la pena se refiere a imponer y aplicar la pena segtn
las caracteristicas y peculiaridades del sujeto, para que la pena se ajuste al

individuo y realmente sea eficaz.

ignacio Villalobos al respecto refiere: que la intencion de ajustar cada
condena al caso concreto es, mas que una simple decision, una necesidad que
nace de la naturaleza misma vy de los fines del Derecho Penal. Si la pena tiende a
prevenir el delito por medio de la amenaza, ha de ser mas energética cuanto mas
grave sea el delito que trata de prevenirse y mas propenso el sujeto de quien se
tema cometa el ilicito; si es un medio de hacer justicia tiene que corresponder al
grado de responsabilidad que sanciona; como elemento de cormeccion o
adaptacion del sujeto a la solidaridad social, debe tener como puntos de referencia
las causas de indisciplina que se descubra en cada sujeto, para actuar sobre ellas

de manera eficaz.'®

271.5 ARBITRIO JUDICIAL

Dentro de este capitulo es importante seflalar lo que es el Arbitrio
Judicial, y este lo podemos puntualizar como la facuitad que tiene el juez aunque
limitada de imponer la pena adecuada al delincuente; a este respecto la maestra
Amuchategui Requena, establece que es: el margen sefialado por la ley en cada
ley que establece una pena, al considerar que ésta tiene un margen de acuerdo
con un minimo y un maximo, dentro el cual el juez podra imponer la que estime

mas justa.

2 [dem, pag.483
1°* Villalobos, lgnacic. ob.cit., pag. 530
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Lo anterior significa que el Juez aplicarda la pena que a su arbitrio
considere mas adecuada, tomando en cuenta lo establecido en la normatividad
penal vigente en nuestro pais; en los articulos 70 y 51 del Cdodigo Penal para el
Distrito Federal (CPDF) y el Cddigo Penal Federal (CPF) respectivamente; la regla
general para la aplicacion de la penas y medidas de seguridad que debera
observar el juzgador al momento de imponer la misma sera la de estar dentro de
los limites fijados por la ley € imponer Ias; sanciones establecidas especificamente
par cada delito, teniendo en cuentas las circunstancias exteriores de ejecucion, las
peculiares del delincuente y cuando se trata de indigenas se consideraran los

usos y costumbres de los pueblos y comunidades a {a que pertenezcan.

Para fijar las penas y medidas de seguridad el juez dehera tener en
cuenta lo siguiente:
Articulo 52 del CPF. El Juez fijara la penas y medidas de seguridad
...teniendo en cuenta;
I. “La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto,

Il. La naturaleza de la accidén u omision y de los medios empleados
para ejecutarla,

li. Las circunstancias del tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho
realizado,

IV. La foma y grado de intervencion del agente en la comisidon del
delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido,

V. La edad, la educacién, la ilustracion, las costumbre, I[as
condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi como los motivos
que lo impulsaron a delinquir...,

Vi. El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito
cometido y,

VIl. Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comision del delito...
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CAPITULO TERCERO
JUEZ DE EJECUCION DE SANCICNES

3. CONCEPTO DE JUEZ DE EJECUCION DE SANCIONES
3.1NATURALEZA JURIDICA DEL JUEZ DE EJECUCION DE SANCIONES

Los conceptos mas comunes son: Juez de Aplicacién de Penas, Juez de

Vigilancia y Juez de Ejecucion de Penas.

Avelina Alonso, define al Juez de Vigilancia, de la siguiente manera: El
Juez de Vigilancia es, “un organo judicial unipersonal especializado, con funciones
de vigilancia, decisorias y consultivas, que habra de hacer cumplir a los intemos
la pena impuesta de acuerdo con el principio de legalidad y fiscalizar la actividad
penitenciaria, garantizando los derechos de los intemos, comgiendo los abusos y
desviaciones que puedan producirse en el cumplimiento de las penas ;?n'vativas
de libertad, poniendo especial celo y atencion en el cuidado, inspeccion, registro y
control del régimen penitenciario y de las personas que interviene en él, y para
cuya designacion deberan tenerse en cuenta su experiencia, su formacion técnica
y cientifica en general y sus conocimientos en materia penal y penitenciaria en
particular, asi como una gran vocacion de entrega al trabajo a realizar y un

enorme respeto hacia la persona del recluso.”®

El comun denominador en todas las definiciones es que sea un Juez, es
decir, que sea un 6rgano_del Poder Judicial, el que se encargue de proteger las

garantias del condenado.

"“Alonso de Escamilla, Avelina. “£f Juez de Vigiluncia Penitenciaria ", Civitas, Madrid, 1985, Ob. Cit. Pag.
28
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Cuestidn polémica y dificil, en aquellos paises autoritarios y despoticos en

los que se quieren solucionar todos los problemas con el aumento y rigor de las

penas.

Aun ahora que el hombre ha alcanzado avances técnicos insospechados, en

los albores del siglo XX, parece que la idea de sufrimiento ajeno esta en la base

del sistema penal. idea que desde el siglo XVIII, fue criticada magistraimente por
CESAR DE BONNESANA, en el capitulo XVI "DEL TORMENTQ”, de su obra al

decir:

“Una crueldad consagrada por el uso entre la mayor parte de las
naciones es la tortura del reo mientras se forma el proceso, 6 para
obligarlo a confesar un delito, 6 por las contradicciones en que incurre,
6 por el descubrimiento de los complices, 6 por no sé cual metafisica &
incomprensible purgacion de la infamia, 6 finalmente por otros delitos

de que podria ser reo, perc de los cuales no podria se acusado.”'%

Y continua diciendo:

& Cual es el fin de las penas?. E! terror de los otres hombres. ;Pero
qué juicio deberemos nosotros hacer de las privadas y secretas
camicerfas que la tirania del uso ejercita sobre los recs y sobre los
inocentes?. Es importante que todo delito publico no quede sin
castigo; pero es in(til que se acierte quien haya cometido un delito
sepuitado en las tinieblas. Un dafio hecho y que no tiene remedio, no
puede ser castigado por la sociedad politica sino cuando influye sobre
los otros ciudadanos con la lisonja de la impunidad. Si es verdad que
el nimero de los hombres respetadores de las leyas o por temor o
virtud, es mayor que el de los infractores, el riesgo de atormentar un

solo inocente debe valuarse en tanto mas cuanta es mayor la

105

Porrtia, Méxice, 1992, pigs. 60-62,

Bonessana Cesar, Marques de Beccaria, “Tratado de los Delitos y de las Penas”, 5" edicién facsimilar, ,
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probabilidad en circunstancias iguales que un hombre las haya mas

bien respetado que despreciado.

En México por desgracia, los tecnocratas gobernantes, ven con desdefio al
derecho, y en especial al derecho punitivo que lo utilizan dnicamente como medio
de postergarse en el poder, olvidando que los que proponen un pelotén de
fusilamiento par acabar con la delincuenciase anotan siempre de lado de fos
carabineros y no piensan que también podrian ser inmolados en el altar que elfcs

mismaos construyeron.

Es por lo anterior de suma importancia la proteccion de los derechos del
hombre, y en especial de aquéllos que estan privados de su libertad, pues los
atropellos, la tortura, las violaciones, etcétera, son lo usual en las prisiones. Lo

que pretende es confinar al infame, castigaric y hacerlo sufrir.

El atribuir un perfil hibndo al Juez de Ejecucién de Penas se debe al
caracter de sus afribuciones, pues se opina que realiza actos tanto

jurisdiccionales, como administrativos.

Lo anterior es consecuencia de que la teoria de la division de poderes en
su concepto de cada poder desarrolla una funcion, y que a cada funcion le
corresponde una clase especifica de actos, se encuentra en crisis.

Asi, “el Poder Legislativo no se restringe Unicamente a dictar leyes, sino
que puede constituirse en Gran Jurado (funcion jurisdiccional), colabora con el
Presidente de la Reptblica en la designacion de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacion, aplica su presupuesto, escucha el informe anual del
presidente, designa a sus funcionarios y empleados.

El Poder Judicial administra su presupuesto, designa jueces y personal

inferior, establece jurisprudencia, dicta reglamentos (internos), impone sanciones
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disciplinarias a su personal, funciones todas ellas que son diversas al dictado de

sentencias.

Y el Poder Ejecutivo realiza actos legislativos, a través de su funcidn
reglamentaria, asi como funciones jurisdiccionales, ejemplo mas claro son los
Tribunales de lo Contencioso Administrafivo, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y

el Tribunal Fiscal de la Federacion.”'%

Con lo citado pretendemos que quede claro nuestro desec, de que los
actos que realicen los 6rganos encargados de la ejecucion de la sentencia penal
sean jurisdiccionales, evitando a toda costa los abusos, tormentos y atropellos a la
dignidad de aquellos que al parecer se nos olvida, son seres humanos. Pues a
través del tiempo hemos constatado que el confiar la ejecucion de la pena a un
érgano dependiente det Poder Ejecutive; no da resultados, ya que este Organo
anicamente aplica la sancion sin vigilar la finalidad de ésta, sin importarle
reaimente si al individuo le son o no respetados sus derechos, o si en realidad
podra encontrar al finalizar su sancion, una verdadera reinsercion a la sociedad.
Uno de los mas fervientes defensores de la judicializacdén de la aplicacion de la

pena nos menciona:

“Los funcionarios judiciales, al estar dentro de fa prision, pueden atender
personaimente y con gran celeridad vy eficacia una gran cantidad de probiemas

que, en ofra forma, se ven envueltos en una trama burocratica que los retarda y

entorpece.

Las autoridades de ejecucion penal deben intervenir, en todos los casos en

que se legisle en materia penal. Ellos saben cuales son las necesidades y

'™ Cfr. Acosta Romero. Miguel, “Teoria General del Derecho Administrativo™, 107 edicién, Porriia,
México, 1991, pag. 622.
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carencias y pueden informar al legislador de la realidad penolégica y de Ias

dificultades de ejecucion.””

3.2DIFERENCIA ENTRE JUEZ DE EJECUCION DE PENAS, JUEZ DE
VIGILANCIA, Y JUEZ DE APLICACION DE PENAS.

Se define al Juez de Aplicacion de Penas, de la siguiente manera: “Le

juge de I'application de peines, es el concepto que se le da en Francia y segin su
Cédigo de Procedimiento Penal, es un Magistrado de Sede del Tribunal de Gran
Instancia, designado por disposicion del Ministerio de Justicia con el visto bueno
del Consejo Superior de la Magistratura. Es nombrado por una duracion de tres
afios y renovable, puede ser cesado de sus funciones de la misma manera que
fue nombrado, con un decreto del Ministerio de Justicia con el visto bueno del

Consejo Superior de la Magistratura.”'*®

En opinion de Leaute, citado por la Maestra Avelina, el Juez de Aplicacion
de Penas no procede de un cuerpo que se haya constituido para servir de
contrapeso a la Administracién penitenciaria. Es un miembro del cuerpo judicial

situado en la esfera local, sin piramide jerarquica.

Debe este juez realizar la individualizacion judicial de la sentencia para
asegurar su eficacia, persiguiendo siempre, como fin, la reinsercion social del

penado. En palabras de Zuleta, es el que integra la sentencia.

Por medio de esta figura juridica se procura combinar la individualizacion
judicial con la penitenciaria, a lo que algunes autores llaman sistemas mixtos de
decision.

"7 Rodriguez Manzanera, Luis, “La Crisis Penitenciaria Y Los Sustitutives De La Prision”, 2* edicion,
editado porel 1LC.A P, P.G.R., México, 1993, Pag. 109
'™ Alonso de Escamilta, Avelina, ob. cit., pig. 24 y 25
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EMIRO SANDOVAL, al respecto opina: “Ahora bien, los sistemas mixtos de
decision, en desarrollo de la preponderancia otorgada a la individualizacion
judicial, suelen suponer la existencia de una intervencion directa por parte de
funcionarios con calidad de jueces en la ejecucion de la pena, o por lo menos
para vigilar la aplicacion de la sancion, tales son ios llamados jueces de ejecucion

o de vigilancia de las penas.”'*

Los sistemas mixtos de decision tienen como fundamento la nocién de
tratamiento penitenciario a través del cual se trata de alcanzar la resocializacion

del sentenciado.

“Francisco Canestri ha sostenido que: “sin entrar en el punto, sin duda
esencial, del significado exacto del concepto de tratamiento, que de por si
ameritaria un trabajo especifico, nos limitaremos a sefalar las formas en que este

concepto ha sido acogido y empleado en las sucesivas etapas de su desarrollo:

1) En sus comienzos, el concepto de tratamiento fue utilizado en forma casi
exclusivamente meédica. Se trataba de un régimen que se aplicaba a
delincuentes que habia que curar para luego castigar;

2) Luego, el témmino tratamiento adquiere ofra significacién de caracter
especificamente penitenciario, al referirse a la forma como se deben tratar
los individuos detenidos en los establecimientos penitenciarios y cual sera
el contenido (médico, psicolégico, social) que les serd aplicado. En esta
segunda etapa, a la preccupacion exclusivamente medica se aftade una
preocupacion social;

3) Por ditimo, debido a la influencia de las concepcicnes del Departamento de
Defensa Social de Nacicnes Unidas, como base de planificacion de la
Politica Criminal, ha sido utilizado como se hace referencia a ios Sistemas
Generales de Prevencion del Crimen y Tratamientc del Delincuente que

' Sandoval Huerta, Emiro. “Penologia” (pane especial), editado por la Universidad Extremado Colombia,
Colombia, 1982. Pag. 138
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deben acogerse y adoptarse en las legislaciones positivas. En esta nueva
y mas amplia acepcion, el concepto de fratamientc corresponde a la
creacion de procesos licitos y legislativos para evitar la reincidencia
recuperando socialmente al delincuente; procesos que son eficaces y que
se pueden realizar sin causar dafios a la integridad fisica o moral del

condenado.”®

Con la figura del Juez de Aplicacién de Penas lo que se pretende es dar
eficacia al tratamiento y efectividad al Derecho Penitenciario, cumpliendo los fines
del Derecho Penal Contemporaneo, que segun nas explica el maestro Zaffaroni,

son.

1. La Seguridad Juridica, (entendida por unos como tutela de bienes juridicos
y por otres como tutela de valores ético-sociales);

2. La defensa social.

Para los partidarios de la seguridad juridica, la pena tiene efecto
principalmente sobre la comunidad juridica, como prevencion general, para que
los que no han delinquido no lo hagan. Entre otras palabras: para los partidarios

de la seguridad juridica la pena se dinge a los que no han delinquido.

Para los partidarios de la defensa social, la pena tiene efecto sobre el
delincuente para que no vuelva a delinquir, esto es, como prevencion especial.

Para éstos la pena se dirige a los que han delinquido.

“Conforme a las opiniones mas generalizadas en la actualidad la pena,
entendida como prevencién general, es retribucion, en tanto que, entendida como
prevencién especial, es reeducacion y resocializacion. La retribucion devuelve al

delincuente el mal que éste ha causado socialmente, en tanto que la reeducacion

1% Canestri, Francisco “Hacia una Nueva Concepcion Global de la Justicia Penal en Ciencias del Delito ",
cit. post., SANDOVAL, Emiro, ob. cit. Pigs. 142 y 143.
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y la resocializacion le preparan para que no vuelva a reincidir en el delito. Ambas
posiciones suelen combinarse por los autores, tratando de evitar sus
consecuercias extremas, siendo comin en nuestros dias, la afirmacion de que el
fin de la pena es la retribucion y el fin de la ejecucion de la pena es la

resacializacion (doctrina alemana contemporanea mas comiente).' !

Se define al Juez De Vigilancia, de la siguiente manera: Se le da esta
denominacién principalmente en ltalia y Espafia. Montes Reyes, citado por Avelina
Alonso, opina que: el Juez de Vigilancia viene a sustituir al érgano jurisdiccional
en la fase de ejecucion de la sentencia. Este es el que ha de hacer cumplir la

pena impuesta.

“Asi, una clasica aspiracion politico-penitenciaria finalmente colmada es la
de someter la Ejecucion Penal al control y vigilancia de un juez especial. No es un
problema de desconfianza hacia la Administracion como se entendid en un
principio por algunos- ni tan siguiera de iniciar un ex novo un control judicial que
no existiera antes de la creacion de este organo, se trata s6lo de considerar que el
recluso, por su propia condicién, por recelo a la justicia que le condend, por las
privaciones inherentes al sistema penitenciario, por su falta de movimientos o por
su sentimiento de desproteccion requiere de una jurisdiccion especializada que

esté proxima al desarrollo de la ejecucion.” '?

Aungue, también en estos paises surgen varios confiictos en relacién a si el
Juez de Vigilancia lieva a cabo actividades jurisdiccionales o, si por el contrario se
trata de un empleado judicial que realiza actividades administrativas.

Por su parte Juan José Martinez, “resume que los Jueces de Vigilancia

deben tener las caracteristicas y atribuciones siguientes:

"' Zalfaroni, Raul, “Manual De Derecho Penal”, 3° reimpresién, Cirdenas editores, México, 1997, pag. 47 y
48
n?

Borja Mapelli, Caffarena y Juan Terradillos, “Las Consecuencias Juridicas del Delito™, 3* edicion,
Basoco, Madrid, 1996, pag. 133.
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Que todos los Jueces de Vigilancia tengan una dedicacion exclusiva para
poder cumplir satisfactoriamente las obligaciones que le imponen de un
lado la legislacion penitenciaria y de otro las que el Codigo Penal

establezca.

. Que se exija a los citados Jueces para desempefar esas funciones, la

superacién de un curso de especializacion en el Centro de Estudios
Judiciales convocado al efecto por el Consejo General del Poder Judicial,
con profundo estudio de materia tales como derecho penitenciario,
psiquiatria, criminologia, psicologia, sociologia, etcétera, con modificacion
de la Ley Organica del Poder Judicial si fuere necesario. Si cursos de
especializacién se exigen ya — y de seis meses de duracion - para ser Juez
de Menores ;Por qué no para desempefar funciones de vigilancia
Penitenciaria?.

Poner a disposicion de los Tribunales y Juzgados de Vigilancia, el numero
suficiente de especialistas sobre todo crimindlogos, psicolégicos y
asistentes sociales.

Una vez publicado el Codigo Penal, debe concederse el plazo de un afio
para su entrada en vigor, con el fin —teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto- de que los 6rganos judiciales estén preparados para desempenar
dignamente su cometido y poder cumplir lo que el legislador ha quenido y la
sociedad demanda y que no es otra cosa que un Codigo Penal modemo y
eficaz. No ha de olvidarse que un Codigo Penal es una de las leyes
politicas mas importantes, fruto del régimen politico existente en el
momento de su promulgacion. De ahi que los poderes publicos han de ser
los primeros interesados en el éxito del Codigo y su eficaz aplicacion
desde el primer momento.

La misma preparacion y especializacion gque a los Jueces, ha de exigirse a
Jos miembros del Ministerio Fiscal que desempeifien funciones de Vigilancia
Penitenciaria y que estan igualmente liamados a juzgar un importante papel
en la materia. Especializacion gque, aprovecho la ocasién para apuntario,

no solo s conveniente en la materia que analizamos sino también en otras
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como Derecho de Familia, Menores, delitos contra la Hacienda Puablica,
etcétera. El gran nimero de asuntos y su complejidad lo hace aconsejable,

sobre todo en las grandes ciudades """

Se define al Juez_de Ejecucién Penal, de la siguiente manera: Esta

denominacion, se le da principalmente en Portugal y Brasil; tomando en cuenta
que la ejecucion penal es la tercera y Oltima etapa del derecho de punir del
Estado, etapa ésta en la que debe conseguir una relacién juridica penal —
penitenciaria entre el Estado y el penado, surgida de ia sentencia condenatoria
{(que debe disminuir y restringir en lo previsto precisamente en la sentencia, pero

no anuiar o privar completamente del derecho de libertad del condenado).

Esta complejidad de derechos y deberes reciprocos en lo referente a la
individualizacion de la pena y su ejecucion pueden hacer surgir conflictos que
deben ser resueltos jurisdiccionalmente. De ahi la necesidad del Juez de
Ejecucion Penal que accesoriamente a sus especificas actividades

jurisdiccionales podra tener también actividades de caracter administrativo.

Ignacio Mufiagorri, respecto a la intervencion en la fase de ejecucion opina
que: “Entendida como se ha visto la idea de seguridad juridica, en cuanto marco
formal que potencie la realizacion de una verdadera justicia material, y habiéndose
destacado la primerdial importancia del juez no sélo en la valoracién juridica del
hecho y decliaracion de culpabilidad, sino también en la determinacién de la
sancion mas adecuada desde una perspectiva finalista social e individual, se
comprendera el especial interés de la aplicacion de la pena, puesto que es en esta
fase donde se producen las limitaciones a la libertad del penado y donde se
pretenden obtener una gran parte de 10s resultados que a la sancidén se

asignan.”'"*

'™ Martinez, Juan José. “La Intervencion del Juez de Vigilancia Penilenciaria en el Anteproyecto de Codigo

Penal”. citado en Ministerio de Justicia, ob. cit,, pags. 59 y 60
" Munagorri, Ignacio. “Sancién Penal y Politica Criminal”, Reus, Madrid Espaia, 1997, pags. 175y 176.
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Si durante la ejecucion de la sanciébn se somete al detenido a un
tratamiento, la necesidad de vigilar el respeto a los derachos no limitados por la
sancion es mayor. De aqui la importancia de una intervencion judicial directa en la
ejecucion, importancia que se puede considerar por dos mativos: el primero, por la
conveniencia de la continuidad y coordinacion de las acciones judicial y
penitenciaria, conveniencia aumentada al capacitar la fase judicial para analisis
sociologicos y personales que permitan una sancién mas ajustada a la realidad
social y a los fines penales. Por esto sefiala Pinatel, que no hay discontinuidad
entre la fase judicial y la fase de tratamiento propiamente dicho, la fase judicial
debe ser el primer acto, el primer besquejo del tratamiento, en donde el programa

de tratamiento es establecido.

El segundo motivo procede de la necesidad de conseguir no sélo la eficacia
de la ejecucion, sino lo que es mas importante, su caracter estrictamente juridico,
una cosa es la decision judicial que la sentencia penal contiene y se realice
durante 1a ejecucién de la pena y otra es su modo de realizacion. En la fase de su
ejecucion habra que insistir en su contro! judicial de cara a conseguir que cada
momento de la ejecucion sea un paso para conseguir los fines de la libertad y

pacificacion social que el Derecho Penal y la sancion penal tienen.

“La funcién del juez estara dirigida, en el momento de la ejecuciéon a
mantener presentes estas finalidades durante todo el tiempo que dure el
cumplimiento. En la medida en que el régimen de privacién de libertad, ya sea con
tratamiento o sin él, contradiga tales finalidades, debera ser suprimido, pues de lo

contrario no seria mas que una in(til manifestacion punitiva.”'®

LIS

ibidem, pag. 176
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NUESTRO ARGUMENTO RESPECTO A SU DENOMINACION EN MEXICO.

Con objeto de dar una continuidad légica a lo que establece nuestra
legislacion penal y procesal penal es que adoptamos en el presente trabajo la
definicion de Juez de Ejecucion Penal, pues el Codigo Federal de Procedimientos

Penales en su articulo 1°, establece:
El presente Cédigo comprende los siguientes procedimientos:

FRACCION VI. El de ejecucién, que comprende desde el
momento en que cause ejecuforia la sentencia de los

tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas.

Aunque es importante asentar que el Juez de Ejecucion Penal, tendria
competencia para proteger las garantias de las personas que no se encuentran en
prision preventiva, es decir, aquellas que ain no han sido sentenciadas. Y, de
ninguna manera se busca que los jueces que dlctamn la sentencia, amplien sus
facultades a la etapa de la ejecucion, hay que tener cuidado con ello.

Garcia Ramirez, espacifica que, “la judicializacion de las penas, con todo lo
consiente o inconscientemente implica, constituye la reaccién méas esforzada del
Derecho frente al dominio que a solas ejerce la criminologia en la prision —
posterior al tiempo del nudo castigo, y muy inferior en territorios ocupados -. Con
un cierto, atenuado “gobiemno de los jueces”, se moderaria la razon del tratarmiento

— que es una especie de razon de Estado carcelaria - por razén de Derecho.”"'

Es continua en México la preocupacién por el abandono que hay en la

Ultima etapa del entramado penal.

14

Garcia Ramirez, Sergio, “La Justicia Penal”, 1 edicion, Pormnia, México, 1982, pag. 56
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Sin embargo, el Doctor Rodriguez Manzanera, sefiala que el derecho
ejecutivo penal es materia casi desconocida en la mayoria de los paises en
desarrolio; haciendo notar también que los planes y programas de estudio de
nuestras facultades incluyen el derecho penal y el derecho procesal penal,
olvidando el derecho ejecutivo penal, y considerando que el reo es un “muerto
civil”, es alguien que no tiene derechos; en nuestras facultades y escuelas de
derecho no se estudia ese problema ¢Serd que el sentenciado no es fuente de

ingresos y, por lo tanto no le interesa at abogado?.

“Una solucion para hacer mas coherente la ejecucion penal y para facilitar
la aplicacion de sustitutivos podria ser la “CENSURA’”, del procedimiento,
propuesta por la Escuela de Defensa Social”, consistente en dividir el proceso
penal en dos fases: la primera, la de atribucion del comportamiento, o proceso de
culpabilidad, y la segunda; de apreciacion de antisocialidad o de defensa
social.”""’

E! Juez de Ejecucion de Penas, es una de las formas de censura, que
pretende que la ejecucion penal esta apegada al respecto de los Derechos de la

persona.

Un cuento de Jorge Luis Borges, describe a un hombre que ingresa a una
casa despiadada: hecha de piedra y hiero forjado, sus dimensiones son
monstruosas; todo tiene la dimension de una bestia. La recorre, atormentado y
atroz, y sabe, secretamente, que alli habita un monstruo, una inhumanidad una

fiera incomprensible. Como si fuera la casa del minotauro.

La carcel se parece, por lo regular, a la casa del minotawo. Las
flagetaciones son persistentes y solapadas, por quienes, se supone, debieran

impediras.

"7 Rodriguez Manzanera, Luis “La Crisis Penitenciariay los Sustitutivos de la Prision”, ob. cit , pags. 76
y77 :
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La mayoria ve con ojos de amo el llegar a ser director de prision, pues las
ganancias por trafico de drogas y prostitucion son cuantiosas; no nos extraie ver
a licenciados en io que sea, menos en Derecho al frente de estas instituciones; al
fin que el conocimiento juridico no lo necesitan para regentear tan vil negocio.

“En el Derecho Procesal, algunos autores entienden a la jurisdiccion como
actividad, como facultad y potestad. En el primer sentido es al que hace referencia
Rocco cuando manifiesta: la Jurisdiccion es la actividad constante con que el
Estado provee a la tutela del Derecho Subjetivo, o sea a la reintegracion del

Derecho amenazado o viclado.”'™

Segln Jiménez Asenjo, en relacion con la funcion de administrar justicia, la
jurisdiccion es la facultad de poder otorgaro o delegado por [a tey a los tribunales
de justicia para declarar el Derecho Objetivo en aquellos casos particulares o
subjetivos que se requieran. Més sintética y expresivamente se le ha definido
como la potestad de que se hallan investidos jueces y tribunales para administrar

justicia, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

En cuanto al tercer aspecto, Miguel Fenech afirma: La jurisdiccion es la
potestad soberana de decidir en un caso concreto sobre la actuacion de una
pretensién punitiva y la de resarcimiento, en su caso, de acuerdo con la expresion
genérica y abstracta de las normas juridicas, y en caso afirmativo ejecutar la pena
concreta que inflija el condenado en la sentencia, funcién que se garantiza
mediante la reserva de su ejercicio exclusivo a los 6rganos jurisdiccionales del
Estado, instituidos con sus garantias de independencia e imparcialidad (tribunales
penales), y la observacién de determinadas normas que regulan la conducta de
aquellos y de los demas sujetos cuyos actos son necesarios y conveniente para el

cumplimiento de la instruccion.

""" Cfr. Colin, Sanchez Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™, Porria, 137 edicion,
México, 1992, pags. 14% y 150.
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En si lo que se busca al implantar una institucién que dependa del Poder
Judicial es precisamente que el régimen del recluso este guiado por una decision
de un Juez, es decir, que para aplicar un correctivo disciplinario, para determinar
el tipo de tratamiento, su duracidn, etcétera, se declare el derecho, con 1o que
estaran a salvo las garantias del penado.

“Con relacién a esto Carlos Valdés afirma que: se debati6 intensamente, en
la doctrina especializada, si todo este aparato descrito de la ejecucion
penitenciaria ha de ser competencia exclusiva de la Administracion prisional o si
debe estar afribuida a la autoridad judicial, el denominado “juez de Aplicacion de
Penas” o de “vigilancia”, en la terminologla ltaliana y espafiola.”'"®

Continua el autor en cita diciendo: ta misién del Juez de aplicacion de
penas es la de frecuentar periddicamente el establecimiento carcelario y
comprobar si se ejecutan puntualmente las disposiciones legales, en orden al
cumplimiento de las sanciones privativas de la libertad, al margen de las
atribuciones que posee de cara a la liberacién condicional; interviene solo a lo
judicial, tanto en el régimen y tratamiento que se impone a los internos, como en lo
que concieme especificamente a los beneficios penitenciarios: las concesiones de
permisos de salida de! recinto y de la semilibertad y acortamiento de condenas.

Garcia Valdés Carlos, manifiesta; personalmente siempre fui decidido
partidario del instituto, partiendo de la generalmente positiva experiencia que, por
ejemplo, nos ofrece Francia, pero significando que tal magistrado no debe ser un
hibrido juez-agente penitenciario, sobre lo gue han llamado la atencion
razonablemente Schmelck y Picca, sino autoridad judicial especializada e

independiente.

Por lo anterior una consideracion mas que podemos hacer, para que en

México se cree la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones es por que, a través

" Garcia Valdez, Carlos “Legislacién Penitenciaria”, coamtor Mestre Delgade Esteban, Tecnos, Espaiia
1991174y 175
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de los afios hemos escuchado mucho sobre la problematica que existe dentro de
las carceles, el abuso fisico que sufren los presos, la violacion a sus derechos
humanos, por lo tanto, para la sociedad, la prision, no cumple con la finalidad con
la que fue creada “la readaptacion social del delincuente”, es decir, la educacién
de el delincuente, para que una vez cumplida su pena, logre encajar nuevamente

en la sociedad.

En la actualidad la prisién (nicamente cumple con la funcion de castigar al
delincuente con la pena privativa de la libertad, pero exclusivamente como nivel de
represion simple, de castigo sin sentido, siendo de esta manera en la mayoria de
los casos una escuela de ia delincuencia, en donde los presos al no incorporarse a
algunas de las areas laborales o educativas con !as que cuentan dentro de la
prision, y en convivencia forzosa con companias desagradables, hacen del
delincuente un elemento de mayoer peligrosidad.

Sin embargo, no se ha encontrado, un elemento mejor para proteger a la
sociedad de algunos elementos (delincuentes), que le representan un verdadero
peligro, para los cuales deberia ser reservada de manera exclusiva la carcal, {si se
aplicara la prisibn con la verdadera finalidad con la que fue creada) ain cuando
que con el desamrollo histdrico de ésta institucion, se ha flegado a hacer un uso

abusivo de la misma, como si fuera Ja unica forma de manejar al delincuente.

De cualquier forma, las céarceles, siguen funcionando en todo el mundo,
con graves problemas de sobrepoblacion, de carencia de personal capacitado
para desempenar la noble y dificil labor de la readaptacion social, asi como para
velar por los derechos humanos de los intemos; esto debido a la falta de
preparacion del personal responsable de la ejecucion de esta pena.

Se que este no es el mejor momento para defender los derechos de los

presos o reos, segun prefiramos decirles, ya que en estos momentos tan dificiles

unicamente se tratan de salvaguardar los derechos de las victimas y se da por
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sentado el derecho de castigar al delincuente; por ende como sociedad,
entendemos, imaginamos o tal vez queremos que con el castigo de la privacion
de la libertad, vaya de fa mano, la anulacién de todos los derechos e intereses de
los presos.

Siendo lo anterior, cosas distintas que no tienen porque confundirse pues la
sentencia judicial no les ha restringido estos derechos o suprimido temporal o
definitivamente; ya que al violarsele estos derechos al preso, parece ser que se
les olvida que éstos volveran a la sociedad libres y llenos de resentimientos. Listos

para volver a delinquir.

Lo anterior en virtud de la dura vida carcelaria que lleva el preso, durante el

periodo que dura su castigo.

Es precisamente por esta tendencia represiva, y las razones anteriormente
expuestas que se observan en nuestro pais, por lo cual se considera que debe
buscarse ya, una forma para judicializar la ejecucion de las sentencias o
sanciones penales impuestas por el Poder Judicial; la cual debe ser vigilada por
una autoridad, no meramente administrativa; {(como en la actualidad)
aprovechando la experiencia de otros paises, haciendo gue sea el Poder Judicial

que se encargue de esta tarea, a fravés de un Juez de Efecucién Penal.

Para dirimir las controversias que en cuanto a la imposicion de castigos por
cuestiones administrativas o internas o cualquiera otra que surgiera durante la
ejecucion de la pena, para legitimar las medidas que puedan modificar |a decision
del juez de la causa, de manera acorde con las circunstancias que el interno
presente durante el cumplimiento de su pena, para verificar de manera mas
cercana el respeto a los derechos humanos y las garantias individuales de fos
presos, y en general vigilar la legalidad de la ejecucién penitenciania, se hace

indispensable la intervencion del Poder Judicial.
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La intervencidon del Poder Judicial deberd ser a través de el Juez de
Ejecucion de Sanciones; este Juez, sera quien vigile, resuelva, que pueda ser
rebatido mediante recursos de apelacion y procedimientos legalmente
predeterminados; serd un Juez que conozca y observe ¢l desarrollo de la vida en
prision, de cada uno de los internos, que pueda opinar sobre su tratamiento, que

represente 1a justicia en las prisiones.

Asimismo, éste serd el responsables del control de la aplicacion de los
beneficios de la libertad condicional, de el tratamiento en libertad, y en general de
la aplicacion de los sustitutivos penales que nuestras leyes contemplan.

Tradicionalmente y en razén de su propia naturaleza juridica, se ha dejado
en manos de la administracion penitenciaria (dependiente del Poder Ejecutivo} el

aspecto de la ejecuciéon de ia resolucién penal.

La cuestién de la ejecucién penal exige ya algunas exactitudes, en tanto
son cuestiones diferentes la de administrar las instituciones carcelaras, y
responsabilizarse de su seguridad y de la aplicacion de los tratamientos y otra
resolver los confiictos que surgen, de manera natural en esa pequefa sociedad
carcelaria, modificar las decisiones de los jueces de la causa, en resumen decidir

y decir el derecho.

En virtud de lo anterior, se propons la creacion del Juez de Ejecucion de
Penas, como una autoridad en el periodo ejecutivo, (en donde se da la ejecucion
de la sentencia por parte del Poder Ejecutivo); con funciones tanto de vigilancia
del funcionamiento de la prisidn como de resolucién de fos conflictos que con
motivo de las resoluciones juridicas nacidas entre el Estado y el sentenciado,
pudieran seguir otorgandosetle las facultades necesarias para intervenir en las
modificaciones necesarias que a las sentencias se puedan legalmente hacer, con

motive de la readaptacion del sentenciado.



De esta manera, el Juez de Ejecucion de Sanciones, debera ser una
persona que cuente con una carrera judicial, penitenciaria, en virtud, de que esta
persona serd quien vigile que exista una verdadera readaptacién social, la
ejecucion de la sentencia dictada por el juez de la causa, o la aplicacion de los

sustitutivos penales.

Ya que en la actualidad el personal penitenciario, no cuenta con una camera
judicial, en virtud de que se piensa que Unicamente sera personal que servira
para vigilar o someter cualquiera que sea el caso al preso, o en su caso para

cerrar las celdas; mas no para apoyar a la readaptacion el preso.

Como lo mencione anteriormente, con el personal penitenciario que se tiene
y con las actitudes gque estos toman, nc nos damos cuenta que en reslidad lo que
se esta logrando dentro de las prisiones es el resentimiento del reo; para que una

vez que este logre su libertad, vuelva a delinquir y aun con una mejor escuela.

Por eso el Juez de Ejecucion de Penas, deberd ser una persona con
carrera judicial, y enire sus milltiples actividades también debera contemplarse la

frecuente visita al interior de los reclusorios y centros de readaptacién social.

Lo anterior con el fin, de vigilar la aplicacién de las penas y la legalidad asi
como la efectividad del tratamienio y para esto requerirdA de un profundo
conccimiento juridico como penitenciario, para desempeiiar la funcion juridica
interviniendo cuando en el curso del cumplimiento de una pena, deban
modificarse las condiciones o el tratamiento del condenado o cuando se trate de
tutelar los derechos o garantias inherentes al procesado, y asi como de consejero
y vigilante del tratamiento y en su caso, poder decidir fundamentalmente sobre las
modificaciones que a la sentencia original prevean las leyes, en razon de la
conducta del sentenciado, durante el cumplimiento de su pena, resolviendo los
incidentes de ejecucion, con una serie de garantias y formalidades que la misma

ley establezca.

97



En Francia, para algunos, su naturaleza depende de la propia naturaleza de
la ejecucion de las penas. Si ésta es una prolongacion del proceso penal, su
caracter es jurisdiccional. Y si es que el proceso penal se acaba en el momento
del juicio, la ejecucion de las penas es competencia de la administracion.

“Las razones del jurisdiccionalismo se encuentran en la mera presencia de
un juez en la prision, ya que es un alivio para el penado, en la medida en que la
formacién del juzgador (que podria ser entendida y, 2 menudo asi lo es, come
deformacion por parte de ciertos miembros del equipo de tratamiento) tiende a
preservar, hasta por mera inercia, los derechos del ejecutado. Esta preservacién
puede ofrecer también una ventaja politica; la tranquilidad de la opinién publica, a
menudo atareada en la censura a los procedimientos carcelarios, o en el peor de
los casos el endoso a |a judicatura de las criticas que, de forma, caerian sobre ¢l

Poder Ejecutivo.” '

Ruiz Vadillo, plantea la controversia de si el Juez de Vigilancia realiza

funciones administrativas o jurisdiccionales de ia siguiente forma:

“Si a los jueces y tribunales corresponde juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
Jquién puede dudar que la actividad jurisdiccional ha de estar presente en la
ejecucion de cualquier decisidn y si se me pemmite la expresion especialmente, de
las penas privativas de la libertad, en las que se pone en juego nada mas y nada
menos, que la personalidad det sujeto, su libertad y hasta su dignidad, en razén a
lo que Ia carcel representa negativamente pese al intento o intentos tan dignos de

elogio de quienes han de materializar esta decision judicial.

Aqui esta, me parece la clave para entender bien lo que significa el Juez de
Vigilancia Penitenciaria y para diseflar su perfil en el conjunto de la organizacién
judicial. Quien cumpie una pena privativa de libertad estd sujeto a la

Administracion por una relacion especial en la que precisamente por ello es

“"Mbidem, pag. 175
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imprescindible que alguien, y este alguien solo puede ser el Juez, controle la
efectividad del cumplimiento de la pena, conforme a las exigencias

constitucionales y del resto del ordenamiento juridico.”’!

Pese a los argumentos a favor, en nuestro pafs no ha tenido resonancia el
querer judicializar la funcidn penitenciaria, pese a que por 1o general no ha sido en
las uras donde se ha hecho pagar a los cormuptos por sus conductas desviadas —
al menos al inicio del desmantelamiento de las redes de corrupcion-, sino ante los
tribunales y gracias al impulso, a menudo solitario de jueces y fiscales, y nos
formula la siguiente interrogante: ;qué puede derivarse de esto para la
experiencia latinoamericana y en particular para la mexicana?. Me parece que

pueden ser formuladas al menos dos reflexiones:

A. Hay que destacar la necesidad y la pertinencia de los controles externos a
la administracion, es decir, potenciar al Poder Judicial como sistema de
control de la accién publica hasta que se tengan desarrollados ofros
mecanismos eficaces para realizar tal tarea. En México se debe fortalecer
ia funcién controladora del Poder Judiciat incluso en aquellas cuestiones
que no sean de caracter estrictamente penal —en las cuales se da por
descontado la actuacion judicial- si no sobre fodo en el campo
administrativo y en el de la responsabilidad patrimonial del Estado per sus

actuaciones.

Igualmente se debe promover mayor diligencia profesional y operativa del
Ministerio Pablico en la investigacion y persecucion de los delitos cometidos por
funcionarios publicos. No basta que se cese a los funcionarios que han actuado
indebidamente sino que se les debe aplicar la ley con todas sus consecuencias.
Se ha dicho haciendo costumbre que algunos funcionarios renuncien a sus cargos
para eludir sus responsabilidades sin que con ello se lleven a cabo ulteriores

acciones persecutorias, cuando que lo correcto es que se actie con quien haya

"' Ruiz Vadillo, Enrique, citade por Ministerio de Justicia, Espafia, ob.cit., pags. 241-243



incurrido en responsabilidades al margen de su puesto actual o pasado dentro de
la administracion. Hacerlo de otra forma solamente produce impunidad y abona el
campo para continuar con practicas no apegadas a derecho ya que fomenta la
conciencia de que la sancion para ciertos cargos puede ser la destitucioén, cuando
que en el ordenamiento juridico se prevén otro tipo de sanciones, desde luego

bastante mas adecuadas a comportamientos presuntamente delictivos.

B. La segunda reflexion se puede dividir a su vez en dos estrechamente
relacionadas:

e La convalidacion en las umas de una cierta opcion politica nada dice
sobre las responsabilidades penales, administrativas o civiles de sus
integrantes (que muchas veces se deben solventar con normalidad
democratica en sede jurisdiccional), por una parte; vy,

* Que los fendmenos de comupcion no se han reflejado en las
preferencias politicas del electorado-segun la experiencia europea-
son hasta después de que tales fendmenos han sido profundamente
alterados por los medios de comunicacién y ha habido actuaciones

concretas de los jueces contra los politicos corruptos, por otra.

“Margarita Robles, explica que junto a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
el Poder Judicial, no s6lo ordenaria las discusiones juridicas entre particulares, o
reprimiria las infracciones a las leyes penales, sino que ademas constituiria un
control efective de los gobemantes, para que actien dentro de los limites del
derecho, es decir, aplicando el principio de legalidad, principio que determina,
precisamente, esa subordinacion a la Ley, de los actos gubemamentales y

administrativos.”'%

Por lo que para concluir este apartado citamos que: “A favor de la

autonomia de derecho penitenciario hablan la especialidad de la relacion juridica

122

Robles Fernandez, Margarita, “La ejecucién de las penas privativas de libertad”, citada en la obra
Ministerio de Justicia Espaiia, ob. cit., pag. 211.
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penitenciaria, que es el nucleo de su contenido, y precisamente la implantacidn
de los jueces de vigilancia que, en cierto modo, representan una jurisdiccion
especializada y dan fe de la autonomia formal del sector normativo que aplican,
pero, que en todo caso, al contribuir a la judicializacién de una materia
tradicionalmente confiada al Poder Ejecutivo han de provocar posiblemente la
elaboracidn de unos principios generales nuevos, e intensificar de esa manera la
separacion del Derecho Penitenciario respecto del penal y del administrativo que
se encuentran en su base (y quiza la logica discursiva de la naturaleza de las
cosas llevara, en tal hipotético momento, a postular para el Poder Judicial la
gestion integra de los establecimientos penitenciarios y la administracién de su

personal.”'®

3.3 EL JUEZ DE EJECUCION DE SENTENCIA EN DERECHO COMPARADO

“México se encuentra en el dintel de la creacién de nuevas figuras juridicas

gue solucionen el problema penitenciario que por causa y factores diversos, ha

permanecido en crisis por mas de un siglo™.'*

Actualmente se estima que, la creacidn de la prision, como pena en si
misma; que tuvo como final consecuencia evitar el error judicial; en lugar de
mejorar el derecho ejecutivo penal lo agravo, debido a que se ha convertide en un
problema tan penetrante, que tal parece que su existencia se debe a la peor de las
invenciones, ya que debido al rigor del derecho penal, se encuentra una
sobrepoblacidn aunado esto a que en las prisiones no se cuenta con un sistema
de readaptacion, por lo cual no se le da al sentenciado un trato humano y mucho
menos se le otorga una readaptacion, que lo haga mejor, y que le otorgue las
herramientas necesarias para que cuando salga de prision, logre vivir

congruentemente en la sociedad; y ni hablar de la corrupcion, de los intereses

'** Bueno, Arus. Cfr. ALONSO, De Escamilla Avelina. “El Juez de Vigilancia Penitenciaria”, pag. 32
’* Sanchez Galindo, Antonio, “Ponencia presentada al X Congreso Internacional Sebre Culturas y Sistemas
Juridicos Comparados™, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 1
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creados dentro de la misma prisidén que hacen de esta el peor elemento de control
social, ya que por los factores antes mencionados la prisioh no cumple su
verdadero fin (la readaptacién), sinc gue Gnicamente recluye al delincuente sin

cumplir con su verdadero fin.

Por lo anterior es necesario que “busquemos ya nuevas o0 antiguas —muy
antiguas- figuras alternativas a ella o algunas otras formas que la ayuden a
encontrar la eficacia a la que aspird, pero nunca se alcanzé, para que solucionen
el problema penoldgico por conducto de nuevos paradigmas”.'”® Una forma para
ayudar a este fin es la aplicacion de los sustitutivos penales, que también ya se
conocen pero que se ha sido timido en su aplicacion, o bien, su aplicacion ha sido

burocratizada.

Retomando lo anterior Sanchez Galindo manifiesta que una figura aliada,
que desde hace tiempo asoma el rostro a nuestro medio penal, es la de juez de
vigilancia, creada con el objetivo de velar por la certeza juridica dentro de la
gjecucion de la pena, y por ende garantizar y salvaguardar los derechos del que la

padece.

Los antecedentes directos de esta figura al decir de varios autores entre
ellos Alonso Escamilla Avelina, Rivera Ifiaki, los tenemos en Brasil, en |talia,
posteriormente en Francia y Portugal; para luego extenderse en otros paises del

mundo.
3.3.1 DERECHO BRASILENO
Se separa al derecho brasilefio de Latinoamérica, debido a que ahi

ademas de establecerse una regulacion en relacién al Juez de Ejecucion Penal,

esta se trata de poner en practica, no siendo tnicamente letra muerta como

** tdem. Pag. 2
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sucede por ejemplo en Colombia, que aunque la figura que estudiamos esta
contemplada en la Ley, a la fecha no se ha aplicado.

“Asi en Brasil, como manifiesta la profesora Avelina Alonso, son dos
organos fundamentales en lo relativo a la ejecucion de penas, el Consejo
Penitenciario y ef Juez de Ejecucidn Penal. El primero se crea por decreto federal
en fecha 06 de noviembre de 1924, en el que por primera vez se regula la libertad
condicional en Brasil y sus componentes se establecen en el articule nimero 2, y

son:

- El Procurador de la Republica;
- El representante del Ministerio Publico;
- Cinco Personas, de {as que tres son juristas {profesores o profesionistas

ejercientes) y dos médicos, también en las mismas condiciones que los anteriores.

En cuanto a las atribuciones, éstas vienen regutadas en el articuio 3, y son:

-

Decidir la convivencia de la concesion de libertad condicional.

2. Visitar, al menos una vez al mes, los establecimientos penitenciarios
examinando el régimen penitenciario de ejecucion de las penas.

3. Vigilar el cumplimiento de las condiciones impuestas a los penados que se

encuentran en situacién de libertad condicional.

4. Presentar anualmente una relacion de ios trabajos efectuados.”'?

La autora referida afirma que el Consejo penitenciario sirve como puente
entre el Poder Judicial y el Ejecutivo en materia de ejecucion de penas. Y dada la
categoria de los miembros de este 6rgano y la exigencia de calificacion de sus
componentes existe una solida presuncion de seriedad e independencia en todas

sus actuaciones.

2% Alonso De Escamilla, Avelina, ob, cil., pigs. 89-91
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La figura del Juez Penitenciario en este pais, no se agota en la ejecucion
penal, entendida como desarmollo del fallo, ni en el control de la nomativa
penitenciaria en relacion con un penado concrelo. Se extiende, por el contrario, a
la posibitidad de cursar instrucciones u ordenes generales a los responsables de la
Administracian, configurando por tanto, como muy amplias las facultades de este

Juez en Brasil.

En Brasil, la ejecucion de la sancién penal, bien sea pena o medida de
seguridad, es preferentemente jurisdiccional, siendo competencia, como regla
general, del Juez de Ejecucion Penal, y excepcionalmente, dado que hay
determinados estados donde no existe esta institucion, al Juez que haya dictado la

sentencia.

Los dos organcs encargados de la ejecucion penal en Brasil, han
conseguido buenos resultados, dos son las mayores dificultades con las que se

enfrentan:
1.- Las grandes extensiones temitoriales v,

2.- En las zonas o Estados mencs desarollados, las convicciones y tradiciones
que desconocen por completo el derecho penitenciario y las nuevas orientaciones

en la concepcion de la pena.
3.3.2 DERECHO PORTUGUES

“A partir del 29 de octubre de 1776, este pals regul6 los fribunales de
ejecucion de penas, con las modificaciones posteriores establecidas en un decreto
de fecha 24 de julio de 1978";'% estos tribunales pueden solicitar el auxilio de
distintas dependencias gubemativas que puedan apoyarlos, su competencia

'Y Ganchez Galindo, Antonio, “ponencia presentada al X Congreso Internacional Sobre Culturas v Sistemas
Juridicos Comparados™, pag. 18
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territorial es determinada en atencidn a el lugar en donde se encuentran recluidos

los sujetos.

l.a competencia especifica de los jueces de estos tribunales es la siguiente

segun lo establece el Dr. Sanchez Galindo Antonio:

1

2)

3)

4)

o)

6)

Visitar al menos una vez al mes todos los establecimientos penitenciarios, a
fin de constatara la forma en que son ejecutadas las penas.

Atender las reclamaciones de los reclusos preventives y condenados y
resolverlas de acuerdo con el director del establecimiento.

Decidir sobre los recursos interpuestos por los reclusos en relacién a las
sanciones disciplinarias y scbre los aislamientos en celdas por periodo
superior a ocho dias.

Conceder y revocar las salidas prolongadas.

Convocar al consejo técnico de los establecimientos siempre que lo
consideren necesario.

Presidir los Consejos Técnicos mencionados anteriormente.

Se ha dicho que los jueces de ejecucidon de penas ejercen sus funciones

“con probidad profesional y se esfuerzan en completar su preparacién en el

aspecto criminolégico y conservan el espiritu de la magistratura judicial y la

independencia y objetividad que siempre lo caracterizo”.

n 128

3.3.3 DERECHO ESPANOL

Avelina Alonso, asevera que historia en sentido estricto de esta figura, no

hay, pues es una realidad que el Juez de Vigilancia en Espaiia se ha creado con

la Ley Organica Penitenciaria de 1979.

'** Alonso De Escamilla, Avelina, ob, cit., pig. 94
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“Cartos Garcia Valdez, opina que: “esta ley penitenciaria propugna un
sistema penitenciario flexible, progresivo y humano, que cuenta con la posibilidad
de la colaboracion voluntaria de los intemos y de la sociedad en general, sus
redactores no ignoraron el contexto material y sociolégico en que la Ley iba a ser
aplicada, siendo consientes de que en estos Gltimos afios del siglo, la prision se
concibe como un mal necesario, y asimismo de que la misma pena privativa de

libertad lleva en su esencia y contradicciones insolubles.”'®

La Ley General Penitenciaria, regula al Juez de Vigilancia en su titulo V,

asignandole en los articulos correspondientes lo siguiente:

Articulo 76 ...

1. El Juez de Vigilancia tendra atribuciones para hacer cumplir la
pena impuesta, resolver los recursos referentes a las modificaciones

que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las Leyes y

reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y cormegir {os

abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del
régimen penitenciario puedan producirse.

2. Corresponde especialmente al Juez de Vigilancia:

A. Adoptar todas las decisiones necesarias para que los
pronunciamientos de las resoluciones en orden a las penas
privativas de libertad se lieven a cabo, asumiendo las funciones
que corresponderian a los Jueces y Tribunales Sentenciadores.

B. Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los
penados y las revocaciones que procedan.

C. Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre
beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la
condena.

D. Aprobar las sanciones de aislamiento a catorce dias.

"*" Garcia Valdez, Carlos, “legislacién penitenciaria”, ob.cit. pag. 24
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E. Resolver por via de recurso ias rectamaciones que formulen los
internos sobre sanciones disciplinarias.

F. Resolver con base a los estudios de los Equipos de Observacion
y de Tratamiento, y en su caso de la Central de Observacién, los
recursos referentes a clasificacion inicial, y a progresiones y
regresiones de grado.

G. Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas que los
intemos formulen en relacidon con el régimen y el tratamiento
penitenciario en cuanto afecte a los derechos fundamentales o a
los derechos y beneficios penitenciarios de aquéllos.

H. Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que

previene la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Autorizar los permisos de salida cuya duracion sea superior a

dos dias, excepto de los clasificados en tercer grado.

J. Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de

los reclusos a propuesta del Director del Establecimiento.

Articulo 77. Los Jueces de Vigilancia podran dirigirse a la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias, formulando propuestas
referentes a la organizacién y desamollo de los servicios de
vigilancia, a la ordenacion de la convivencia interior en los
establecimientos, a la organizacién y actividades de los talleres,
escuela, asistencia médica y religiosa, y en general a las actividades
regimentales, economico-administrativas y de  tratamiento
penitenciario en sentido estricto.

Articulo 78 ...

1. En lo que respecta a las cuestiones organicas referentes a los
Jueces de Vigilancia y a los procedimientos de su actuacion, se
estara a lo dispuesto en las leyes correspondientes.
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2. Los Jueces de Vigilancia tendran su residencia en el termitorio en
el que radiquen los establecimientos penitenciarios sometidos a su

jurisdiccion.

Uno de los pilares que sustentan y defendieron la promulgacion del
ordenamiento antes citados fue Carlos Garcia Valdez, por lo que a contfinuacion
citare las observaciones que hace en relacion a la Ley Penitenciaria, tocante al

Juez de Vigilancia.

“Es claro que los Juzgados de Vigilancia constituyen una pieza clave del
sistema penitenciario, para garantizar el respeto de los derechos fundamentales
de los intemos, y que por ello, debe garantizarse y exigirse también

constitucionalmente, Ja actuacion de estos organos judiciales especializados.”*

Enrique Ruiz Vadillo, en la obra “Ministerio Fiscal y Sistema Penitenciario”,

editado por el Ministerio de Justicia de Espafia (1992), expresa:

En definitiva es imprescindible que el principio de legalidad este presente
en la ejecucion de las penas. La vision unilateral de este principio, referido al
establecimiento de delitos, penas y medidas y un proceso sujeto, a la mas estricta
legalidad, con una presencia activa de todas las garantias, de muy poco vale, si
después, la ejecucion de las penas privativas de libertad que son las mas
importantes, se lleva a cabo con aolvido o desconocimiento de los mismos

principios en el sentido mas riguroso y absoluto de la palabra.
3.3.31 MOVIMIENTOS SOCIALES EN ESPANA
Tras el final de la dictadura, a la muerte de Franco, las amnistias

promulgadas por ¢! real decreto de ley del 30 de julio de 1976, por a ley de 15 de

octubre de 1977, dieron lugar a la excarcelacion de las personas cuyas

" Garcia Valdez, Carlos, Teoria de la Pena, 3* Edicion, Tecnos, Espafia, 1985 pags. 74 - 75
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infracciones penales comrespondian a un movil politico. Estas medidas que no
alcanzaron a los presos sociales, encendieron los animos de éstos, quienes “se

consideraban injustamente discriminados al no recibir una segunda oportunidad”.

“El recurso a la violencia comenzo a ser utilizado por los reclusos sociales.
Motines, auto-lesiones, destrozos de las instalaciones penitenciarias y otras
acciones similares comenzaron a sucederse por toda la geografia carcelaria
espanola (Burgos, Sevilla, Turuel, San Sebastian, Valencia, Barcelona Ocafia,
Madrid). En medio de esta situacion surgieron diversa organizaciones de apoyo a
los presos, los cuales reivindicaban la aplicacion de una amnistia total para
aquéllos. La organizacion mas importante fue la "Coordinadora de los presos
espafioles en lucha” (COPEL), que actud en todo el territorio nacional en demanda

de amnistia."!>"

La violencia alcanzo su grado mas alioc con la muerte de recluso
anarquista Agustin Rueda el 14 de marzo de 1978 y, una semana después, con la
del entonces Director General de Instituciones Penitenciarias Jesus Haddad

Blanco.

La necesidad y urgencia de una reforma penitenciaria comenzo a sentirse
como algo inaplazable. Una semana después de la muerte del Director General,
asumio la titutaridad de la DGIP, Carlos Garcia Valdés, quien recibié el encargo de
elaborar un proyecto de ley organica general penitenciaria (LOGP). Tras el
proyecto constituyente, la LGOP fue proclamada por unanimidad de todos los
grupos parlamentarios, el 26 de septiembre de 1979.

Aunque se desconoce en Espafia que ocurrié posteriormente con la
COPEL, parece claro que la aprobacion de la ley penitenciaria de 1979, influyo

decisivamente en la desarticulacion de aquel importante movimiento asambleareo

"*! Rivera Beiras, hiaki, Comision Nacional de Derechos Humanos, “Experiencia del Penitenciarismo

Contemporéance” Editado por la CNDH., México, 1995 pags. 200- 208
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de reclusos. E! triunfo del sistema penitenciario progresivo, unido a la
consagracion de la logica de castigo-recompensa, pilares ambos de la nueva
nomatividad, parecen haber sentado las bases para el fomento del individualismo

entre los reclusos, en detrimento de las anteriores actitudes solidarias.

Desde la sancién de la ley penitenciaria, tras la desaparicion de la COPEL,
entre finales de la década de los setenta y principios de los afos ochenta, se
produjo en Espafia en un profundo descenso en la actividad desarroliada por los
grupos de apoyo a los presos, salvo aisladas iniciativas.

3.3.4 DERECHO ALEMAN

Ricardo Lavene, expone que en Alemania ya actda el Juez de Ejecucion
Penal en establecimientos para jovenes delincuentes de 18 a 21 afios, que siguen
bajo su control aun cuando pasen a establecimientos de mayores por

problemas de conducta u otras razones.

Estos Jueces de Vigilancia para menores fueron impuestos por un
reglamento aceptado por todos los Lander en diciembre de 1961 y vigilan el
tratamiento, tanto de procesados como de sometidos a atresto, teniendo su
despacho oficial en el mismo establecimiento penitenciario al que concurren

diariamente, sin pefjuicio de cumplir sus funciones judiciales en el tribunal.

El Juez de Ejecucidn es quien decide los castigos, pena las faltas graves
internas y pueden hasta reformar la sentencia condenatoria del Tribunal
competente, lisa y llanamente, sin expediente, decretando incluso ia inmediata
libertad del menor, cuando considera que esto es lo mas conveniente para su
readaptacion o entiende que ya esta reeducado y no es necesario hacerle cumplir

la totalidad de la pena que se le ha impuesto.
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Y prosigue dicho autor, en una palabra, “e/ Juez de Ejecucion Penal,
resuelve en definitiva los problemas mayores, y lo que es mas imporiante, sin
tener ningun confiicto con el personal administrativo, que depende de él, con el
que queda disipado el temor que se nos planteaba en un Congreso Penitenciario,
consistente en que la coexistencia en el mismo establecimiento de personal
judicial 'y administrativo originaria una fuenfe  permanente de roces y

problemas. "3z

“Nosotros postulamos ta existencia del Juez de Ejecucién Penal, porque si
ya no puede hablarse de pena-castigo y de su aplicacion mecanica vy
administrativa, la sociedad no puede desentenderse de esta etapa de la gjecucion,
que en et fondo es la mas importante, y de ahi el Juez De Ejecuciéon Penal cuya
creacion sea propicia. Es fundamental la intima relacidn entre la sentencia y la
ejecucion, como también es estrecha la relacion entre el diagnoéstico de un medico
y el tratamiento de la enfermedad. De ahi la necesidad del Juez De Ejecucion
Penal, cuyas funciones se deben especificar en la ley de ejecucion penal,
cuidando de que no interfieran en la actividad administrativa, y que sera
continuador, sin interrupcién de la cobra del juez sentenciador, asi como éste
continua la labor del juez de instruccion. De tal manera se liegara al llamado

tratamiento penal protector, ahora firmemente reeducativo.”'**

La reforma penal alemana, extiende ahora al campo de los mayores la
actuacion del Juez de Ejecucion Penal, si bien se reconocia que era dificil montar
todo el aparato de esta magistratura en los distintes Lander de un dia para otro,
pues aquélios tendran que elegir los magistrados y sostener su presupuesto, de

acuerdo al cual los iran nombrando y organizando.

Continua diciendo el autor, ademas la ley de infroduccién a las reformas

penales, que también se ha preparado simultineamente y que contiene distintas

"2 |evene, Ricardo, “Lay Ciencias Penales en la Republica Federal Alemana ™, Edita La Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1982, pags. 54-58.
"% |bidem, pag. 58
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materias resuelve problemas practicos, tanto de tipo penal, como penal de leyes
especiales, procesal y penitenciario, reglamentara las funciones, lugar de
actuacion (cerca o dentro de los establecimientos penitenciarios) y demas

aspectos de jueces de ejecucion.
3.3.441 MOVIMIENTOS SOCIALES EN ALEMANIA

Inaki Rivera Beiras, en su articulo Expenencia del Penitenciarismo
Contemporaneo, senala que el Boletin de! Grupo Europeo para el Estudio de la
Desviacion y el Control Social senala; que varias han sido las organizaciones
aparecidas en Alemania durante los dltimos afios; el BAG, que fue creado en
1984, para ofrecer un techo a otros grupos de presion ya existentes en el frente
penal, y el KRAL, que surgid como una copia alemana de las iniciativas
escandinavas y de hecho se ha integrado en la organizacion mas radical
AGSPAK, EN 1988.

El BAG, no realizé acciones directas, sino que se convirtié en un marco de
referencia ideolégica y politica para las acciones concretas llevadas a cabo por
distintos grupos e individuos. Asimismo, siempre ha tenido una posicion

claramente abolicionista que se expresé en la siguiente forma:

|. La deslegitimacion del concepto de castigo penal.
Il. Ladenuncia publica de los escandalos y los desmanes de la justicia.
Ill. La denuncia constante de la trasgresion de los derechos fundamentales
de los reclusos.
V. El disefio de las posibilidades reales con que se contaba en cada
momento para enfrentar las cuestiones penales con las normas propias de

la justicia civil.

Algunas de las mds importantes contribuciones de este grupo consistieron

en la elaboracion de una agenda critica dirigida a los oficiales de probation y la
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realizacion de traducciones de sus propuestas de reformas penales a los diversos
lenguajes politicos, teniendo siempre mucho cuidado de que todas ellas

alcanzaran su sitio adecuado.

3.3.5 DERECHO FRANCES

El Congreso de ta Asociacion Intemacional de Derecho Penal, que tuvo
lugar en Paris en el aiio de 1937, no dejo de subrayar que “el principio de
iegalidad, asi como las garantias de la libertad individual, exigen la infervencion de
la autoridad judicial en la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad”;
que esta intervencion “debe comprender una mision de vigilancia y cierto poder de
decision” y que “esta mision puede ejercerla bien un Juez delegado a este efecto,
a titulo permanente, o bien, una Comision de Vigilancia establecida segin cada
establecimiento penitenciario, incluyendo a los Magistrados; a la Autoridad Judicial
le corresponde instituir todas las medidas que deben modificar el término prefijado

de las penas ¢ modalidades esenciales de su régimen.

“La existencia legislativa del juez de aplicacion de penas no se lograria
finalmente sinc hasta que en 1958, con el Nuevo Cadigo de Proceso Penal, se
reconoce su intervencion en la ejecucion de las penas. Su libro V y dltimo se
referia a los procedimientos de ejecucion. La gran novedad de esta legislacion es
la aceptacion y regulacion de dos instituciones de cierto modo funcionaban ya

parcialmente, la sursis avec mise a l'epreuve y el Juez de Ejecucion de Penas.

Con la ley de 17 de julio de 1970 se producird una nueva evolucion, al
afirnarse que la Sociedad tiene el deber de facilitar la enmienda y reintegracion
de los reclusos y dar al Juez de aplicacién de penas, “maestro de la probation”,

una libertad de accion mas grande.”'**

"4 Atonso De Escamilla, Avelina, ob, cit., pag.. 73-74 .
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El Doctor Garcia Ramirez, nos ilustra al respecto diciendo que: “también en
Francia es esclarecedora la génesis del Juez ejecutor. El jude, en efecto, nace
tanto de una preocupacion legislativa y garantizadora como ¢l interés en dotar de
eje organico a la ejecucién penal, presidida por nuevas ideas comeccionales.
lgualmente aqui se suscita la cuestion de caracter jurisdiccional ¢ administrativo
de este Juez, que sin sustituir a las autoridades carcelarias intemas posee
poderes amplisimos: en cuanto al tratamiento institucional en asuntos organicos,
en materia de libertad condicional y de liberados y aun en el régimen y la
colocacion de los vagabundos. Sus determinaciones en orden a la condena y a la

liberacion condicionales, afectan directamente la situacion juridica del reo.”™

Con la ley del 10 de junio de 1983 se vuelven a ampliar en cierta manera
los poderes del Juez de Aplicacion de Penas, sin embargo, es importante sefialar
los limites de actividad enfre el Juez de aplicacion de penas y la administracién
penitenciaria, pues con ello se dilucida su ambigledad funcional a que hace

referencia el Doctor Garcia Ramirez, al decir:

Ha habido, al lado de la satisfactoria experiencia real, referida con
entusiasmo, un cimulo de reparos. Su ambigliedad convierte al jude en una
especie de satélite independiente siguiendo una trayectoria autonoma entre la
orbita judiciat y la orbita penitenciaria. Cuando se subraya la ausencia de control
judicial y administrativo sobre el jude vy el peligro que para ia libertad individual
significan sus amplios poderes, se incurre en la mas severa paradoja: jacaso la
simple existencia de este magistrado, organicamente un autentico juez, no
constituye o debe constituir la garantia que reclama todo el temor acumulado tras

el juez ejecutor?.

Los limites de la actividad en Francia, los resume |la Dra. Avelina Escamilla,

en:
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1. La primera limitacion a los poderes del Juez de Aplicacion de Penas, es que
éste no puede escoger por si mismo el establecimiento donde sera ejecutada
la pena de privacion de la libertad.

2. La asignacion de condenados a penas cortas de privacion de libertad en las
prisiones, se lleva acabo por el Director regional de los servicios penitenciario.

3. Por ofra parte, (se trata de ofra limitacion a sus poderes), el Juez de Aplicacion
de Penas no debe intervenir en la organizacion y funcionamiento de la prision.

4. Ademas no puede intervenir en principio en el régimen disciplinario. Tiene no
obstante, el derecho a establecer la graduacién de las sanciones, la
suspension de las medidas que él haya acordado, o, a la inversa, establecer la
graduacion de las recompensas de las distintas medidas individuales de
tratamiento previstas por el Codigo de Procedimientos Penales y relativas a su

competencia.
3.3.51 MOVIMIENTOS SOCIALES EN FRANCIA

“Sefala la COSYPE, (Mouvement des prisonniers: une nouvelle donnée, en
journal du Sindicat de Magistrature, 1983, pags. 3-5) que los afios 1960 y 1981
marcan una frontera decisiva entre los “antiguos” y los “nuevos” movimientos de
presos en Francia. Ello por dos razones fundamentales, que se retacionan con

otros tantos acontecimientos.

El primero se refiere a cambios en el senc de los propios movimientos; en
abril de 1980, el Comité d' Action del Pricnniers (CAP) se disolvid al no poder
convertirse en una organizacion real de masas y por estar ya muy dividido por los
conflictos internos. Sus principales animadores se orientaron hacia otras formas
de accion (como el Comité d' Action Prision — Justice). En este momento el

movimiento de presos pareci¢ quedar en un punto muerto.

El segundo acontecimiento que inici6 en la transformacion de los

movimientos de los reclusos en Francia, se refiere al cambio politico operado en
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mayo de 1981 con el advenimiento del Partido Socialista al poder, acontecimiento
que provocd esperanzas en los grupos dedicados a la promocion de los derechos

fundamentales de los reclusos.”"*

Es ese contexto, la estrategia y las finalidades de las organizaciones de

reclusos surgidas después de 1981 pueden sintetizarse en el modo siguiente:

A. La primacia de un analisis politico de la situacion penitenciaria, que pasa
por la enumeracidn de reivindicaciones que pueden calificarse de
reformistas en comparaciéon con las radicales, propias de la época
anterior.

B. La transformacién de los movimientos en grupos independientes
(respecto de los partidos politicos y de ofros sectores profesionales y
sociales) compuestos exclusivamente por reclusos.

C. El cambio de criterio sobre la administracién penitenciaria, en el sentido
de que ya no representa al enemigo total, sino que ha de ser vista como

el interfocutor valido al cual transmite peticiones.

Lo anterior no significa un acercamiento hacia la administracion, en el
sentido de un reconocimiento de la derrota en la lucha, sino un cambio en las
estrategias, 1as reivindicaciones de los movimientos de reclusos que presenta la
COSYPE son propias esta nueva época. Las principales de ellas son las

siguientes:

A. Mejoramiento de las instalaciones de recepcion de visitas de los
familiares.

B. Sccializacion dé la vida en prision {mediante la autorizacion de grupos
de trabajo, de estudio y de actividades culturales).

C. Extension de practicas deportivas.

D. Abolicion de cualquier forma de censura.

E. Supresion de las medidas de aislamiento de los detenidos.

" Rivera Beiras, liaki, ob. cit. pigs. 201 - 204
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F. Legalizacion de los comités de reclusos en defensa de sus derechos
(comités que han de ser reconacidos por la Administracion).

G. Mejoramiento en la calidad de la comida y de los servicios sanitarios.

H. No limitacion en la utilizacién de la luz y electricidad.

|. Posibilidad de recibir aparatos de television de la Administracion.

J. Reconocimiento efectivo del derecho al trabajo penitenciario con una

remuneracion decente.
3.3.6 DERECHO ITALIANO

La Doctora Escamilla explica que en Italia, después de un largo periodo de
inmovilismo legislativo se realiza una completa reestructuracion del sistema
penitenciario por medio de la ley de 25 de julio de 1975, nimero 354, en relacion a
las “Normas sobre el Ordenamiento Penitenciario y a la Ley de Ejecucion de las
Medidas Privativas de la Libertad”, desamollandose después el reglamento de la
Ejecucion de 29 de abril de 1976.

“Uno de los elementos mas caracteristicos de la nueva ley es la
intervencién de un argano judicial en la gjecucion de la pena privativa de libertad,
puesto, que si bien ya la antigua reglamentacion prevefa esta intervencion judicial,
la posicion de esta figura en la nueva ley va a tener notables diferencias con la
regulacion referente. El capitulo 2° del titulo 1l de la Ley es el dedicado a regular el
control judicial de la ejecucion de las penas privativas de libertad. El capitulo se
titula “Jueces de Vigilancia®, expresion que ya utilizé el Codigo Penal y el
reglamento Penitenciario de 1931.1%

El ariculo 69 de la Ley recoge las funciones que debe redlizar este

Magistrado y que son las siguientes:

"7 Alonso de Escamilla, Avelina. ob. cit., pags. 44,45.
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VI

VL.

Vigilar la organizacion de los institutos de prevencion y pena y, comunicar al
Ministerio las necesidades de los diferentes servicios, con particular atencién
sobre la actuacién del tratamiento reeducativo.

Ejercer ia vigilancia directa para asegurar que la ejecucion de la custodia de

los imputados se realice de conformidad con las leyes y los reglamentos.

Intervenir en la ejecucidn de las medidas de seguridad.

Aprobar, mediante “crden de servicio” (U orden intema), el programa de

tratamiento cuando considere que contiene elementos que constituyan

violaciones de los derechos del condenado o del intemo, e impartir en el
curso del tratamiento de disposiciones dirigidas a eliminar eventuales
violaciones de los derechos del condenado y de los intemos.

Decidir sobre las reclamaciones de los detenidos relativas a:

- La distribucion de la calificacion laboral, cuestiones de salarios y
remuneracién, desarrollo del aprendizaje y del frabajo y de seguros
sociales.

- El ejercicio del poder de disciplina, la distribucion y competencia del
organo de disciplina, la contestacién de los cargos y facultad de disculpa.

Proveer con ordenanza, sobre el perdon de la deuda a que se refiere e

articulo 56 y sobre los beneficios de que se trata el articulo 148 del Codigo

Penal.

Expresar juicio motivado scbre la propuesta de gracia formulada por el

Consejo de disciplina y desarrollar las demas funciones atribuidas al Juez de

Vigilancia por el Cadigo Penal, Ley de Procedimiento Penal y restantes leyes.

Por su parte el Doctor Garcia Ramirez dice, que: “el giudice italiano opera en

el doble campo de las penas y de las medidas, principalmente en éstas. E! Codigo

y sus documentos expositivos han sentado su cardcter administrativo, que la

doctrina objeta jcabria hablar de administracion, preguntamos transcribiendo

simplemente uno de los textos oficiales, si se dice que el juez inspector es una

especie de magistrado dentro del establecimiento, que interviene cuando en el

curso del cumplimiento de la pena deban mcdificarse las condiciones o el

118



tratamiento del condenado o cuando haya que tutelar derechos subjetivos del

mismo?. Poco importa que se provea mediante modestas ordenes de servicio.™'>®

Un examen de la gestion del giudice en las medidas de seguridad lleva
también a defender su caracter jurisdiccional: actila un verdadero Juez, no
funcionario administrativo; el procedimiento, rodeado de formas judiciales, no
puede desenvolverse inaudita alfera parte; junto al Ministerio Pablico se halla el
justiciable, candidato a la medida de seguridad; se practica un juicio de
peligrosidad, que puede importar 1a modificacion de la sentencia precedente; la

resolucion ha de ser motivada; el decreto, por dltimo es impugnable.

3.3.6.1 MOVIMIENTOS SOCIALES EN ITALIA,

Precisamente en Europa se han dade diferentes movimientos de presos,

con la dnica finalidad de que sean respetados sus derechos como persona.

As! en ltalia a comienzos de los anos setenta, han tenido lugar diversas
protestas carcelarias que se generalizaron rapidamente por todo el pais, como
respuesta a una situacién penitenciaria que, desde hacia décadas, esperaba una

reforma en profundidad.

En tal contexto, jos movimientos de reclusos, apoyados por grupos de
intelectuales, ex-reclusos, abogados y ofros sectores sociales y profesionales que
publicaron numerosos manifiestos de apoyo a aquéllos, iniciaron una lucha que
utilizd recursos y estrategias de otros sectores.

A principios de los arfios setenta, es decir, en un momento previo a la reforma
penitenciaria italiana, las reivindicaciones fundamentales de los reclusos

sindicados podrian resumirse del modo siguiente:

"** (Garcia Ramirez, Sergio, “La Prision”, 1* edicén, Fondo de Cultura Econémica, México, 1975 pag. 39
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. Amnistia general fnientras se efectuara una sustancial reforma
penitenciaria.

. Abolicion general de la prision preventiva.

. Derogacion de las normas penales que contemplaran agravantes de la
pena por reincidencia en el delito.

. Reconocimiento del derecho de asamblea y de organizacién politica,
sindical, cuitural y deportiva de los reclusos en el interior de las carceles
(asimismo, se incluia la demanda per el reconocimiento del derecho a
formular propuestas sobre la organizacion de los centros, particularmente
en lo que atafie a la salud, higiene y disciplina).

. Consagracion del derecho de las organizaciones de os reclusos para invitar
a sus asambleas y grupos de estudio a personas libremente elegidas que
pudieran contribuir a los estudios y debates.

. Abolicibn a toda forma de censura sobre la correspondencia, diarios y
revistas.

. Admision generalizada del trabajo exterior de la carcel segun a experiencia
laboral del detenido.

. Total equiparacion de los reclusos trabajadores con el trabajador libre (en
salario, tutela sanitaria, contrato, etcétera).

Concesion de permisos a los intemos a fin de que puedan mantener

relaciones sexuales con personas de su eleccion.

Hacia 1979, CONTRO - informazione, daba cuenta de numerosisimos

“Comités de Lucha”, en las carceles italianas. Esto llevé a la formulacion de las

“Tesis para el desarrollo de los Comités de Lucha y del Movimiento de los

Proletarios Prisioneros.” Dichas tesis se podrian resurnir en la idea de la imperiosa

necesidad de constituir tales “Comités de Lucha” en todas ias carceles (campos

era la palabra utilizada).

“En cuanto a la evolucién posterior de estos movimientos de ta poblacion

encarcelada y las consecuencias que se produjeron, RUGGIERO, sefiala que las
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ideas en tomo a la carcel como aparato disciplinario fueron perdiéndose en la
década de los afios ochenta (incluso fueron abandonados por sus principales
sostenedores), al respecto afirma que parece que hoy, por el contrario, los
reclusos son percibidos como la metéfora de ellos mismos, porque estan privados
de cualguier conexion con la sociedad o segmentos de ella. Los grupos que han
surgido actualmente tienen una orientacion mas individual, e intentan ayudas
particulares al tratar de crear posibilidades para la salida al exterior de los

presos.”

3.4 EL CASO DE AMERICA LATINA.

La importancia de los movimientos sociales en Europa, en defensa de los
derechos de los presos, ha radicado en ser el germen de profundas reformas
legislativas en materia penitenciaria. En las cuales se establece la figura del Juez

de Ejecucion Penitenciaria, como garante de tales garantias.

En América Latina, hasta ia fecha, no encontramos movimientos de defensa
de los Derechos de los presos que tengan una organizacion y concentracion que
nos permita asimilarios con los movimientos europeos, tan soélo se han dado
motines de prescs en algunas carceles con el objeto de que sea removido el

Directlor, o de que se les confiera mayor reconocimiento a sus prefrogativas.

Aunque, América Latina, advierte el Doctor Rodriguez Manzanera, “ha sido
campo fertil para el desarrollo de la criminologia critica, en mucho porque tas
contradicciones estan mas claramente marcadas; los niveles de la exasperacion
ante el colonialismo, la explotacion, el endeudamiento, la violencia y 1a miseria han

llegado a sus limites."*?

" Rivera Beiras, liiaki, ob.cit., pags. 198-200
'* Rodriguez Manzanera, Luis, “Criminclogia”, 8* edicién, Porriia, México, 1993, pag. 441
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Es decir, que si bien se ha acogido al Juez de Ejecucion Penal en algunos
paises Latinoamericanos (Brasil y Costa Rica) no dejan de recaer en él, algunos

cuestionamientos respecto a su conveniencia.

Emirc Sandoval manifiesta, “que los sistemas mixtos de decisién, en
desarrolio de la preponderancia otorgada a la individualizacion judicial, suelen
suponer la existencia de una intervencién directa por parte de funcionarios con
calidad de jueces en la ejecucidén de la pena, o por lo menos para vigilar la
aplicacion de la sancion; tales son los lamados jusces de ejecucion o de vigilancia
de las penas. En este sentido, el articulo 672 del Codigo de Procedimientos
Colombiano dispone: Los Tribunales y Jueces, por si o por medio de comisionado,
tendran el caracter de jueces de vigilancia, para el cumplimiento de las sanciones,
de acuerdo con las normas del Codigo Penitenciario. A mas que esia disposicion
no ha tenido desarrollo practico alguno en nuestro medio, se ha cuestionado
también el hecho de que la ejecucion punitiva o su vigilancia dependan de los

mismos funcionarios que han fallado ef asunto.”""'

¢ Podria ser Juez ejecutor el mismo que intervino en el proceso?. Creemos
que debe rechazarse esta difunta pretension. E! Juez del proceso se encuentra
realmente desligado del hecho penitenciario, cuya entrafia ignora por completo. Su
incorporacion a los incidentes de la fase penitenciaria ha sido un fracaso,

improvisada y enervadora (Garcfa Ramirez, “La Prisién™ pag. 41).

Es acertada la observacién que hacen tanto Emiro Sandoval como el Dr.
Garcia Ramirez, puesto que de ninguna forma se debe admitir que sea en el Juez
de la Causa, en quien recaiga la funcion de vigilancia o de ejecucién penitenciaria,
pero, lo que se propone no es esto, sino que sea un organo del poder judicial
autonomo (que no sea el mismo que tuvo a su cargo la Instruccion) el encargado

de velar por los derechos de los reclusos.

'*' Sandoval Huerta, Emiro, “Penologia”. (partc especial), editado por la Universidad Externado Colombia,

Colombia, 1982. pags. 158 y 159.
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Continuando con las consideraciones hechas a América Latina, Roberto

Bergalli en relacion a la “Ejecucién Penal y Politica Criminal”. Indica:

En el campo concreto de la Ejecucion penal debe sefiaiarse, antes de nada,

“un pérdida en el rumbo de los fines previstos:

“Aun cuando, las leyes de ejecucion exaltan el fin de la readaptacion social,
no existe en América Latina una conciencia clara sobre el contenido de tal
objetivo. En general puede decirse que el designio basico parece ser el de
reemplazar el sistema nomnativo de quienes violan la ley por ofro sistema
pretendidamente mas aceptable que proviene de los codigos legales. Esto permite
adelantar una primera tarea para una criminologia critica en América Latina:
analizar y poner de resalto los males de una ejecucion pena! ortodoxa orientada
hacia una escala de valores cuyo rango esta prefijado con base en un sistema

social injusto.”"*

El mismo autor, posteriormente establece: no cabe duda que el propasito
tan loable de humanizar fa ejecucién penal ortodoxa va inserto en el cuadro de
una politica criminal cuyos objetivos si son los de la readaptacion social. Notables
obras de infraestructura y formacién profesional penitenciaria cumplidas
altimamente ratifican la tendencia en aquellos paises. Mas cabe preguntarse si
una atenuacion de algunos aspectos pero conservando el sustrato de las penas
privativas de libertad no implica sencillamente el hallazgo de nuevos instrumentos
penales que sirven renovadamente al uso del sistema ejecutivo como primer

resorte de control en el marco de un poder sccial determinado.

“Es decir que, conlrariando en su esencia el objetivo resocializador, la

aplicacion de ciertos mecanismos penales humanizadores pueden llevar

"2 Bergalli, Roberto, “Crifica a la Criminologia, hacia una Teoria del Control Social en América Latina”,
Temis, Colombia, 1982, pags. 103 y 108.



sutilmente el proceso de estigmatizacion social a su exaltacion, acelerando las

técnicas de exclusion. 1«

Considero que el anterior argumento lo podemas vincular en gran parte con
la funcion del Juez de Ejecucion penal, en cuanto a la humanizacion de la pena,
que se pretende dar con su implantacion en la etapa de ejecucion penal, pero no
estoy de acuerdo que con ello se busque exaltar el proceso de estigmatizacion
social y, mucho menos acelerar las técnicas de exclusion. En relacion a este tema
el Maestro Rodriguez Manzanera Luis, dice en defensa de! Poder Judicial que:

“El Sistema Penal y basicamente el Poder Judicial (cuando verdaderamente
es un poder), es el dnico recurso pacifico que tenemos contra las

arbitrariedades.”'*

Por tedo lo anterior debemos reconocer que en Mexico es necesaria una
reforma puesto que, aunque no podemos negar que se han dado reformas que
procuran mitigar los abusos en contra de los reclusos, en la realidad muy
rapidamente tales proyectos han sido abandonados; sin embargo, consideroe que
el proyecto de creacién de Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, podria
funcionar muy bien; ya que esta figura llegaria a acabar con los abusos, que se
originan al llegar a ser director de alguno de los reclusorios y/o centros de
readaptacién social, pues no es de extrafiarse ver a licenciados en diversas
materias, que no cumplen con el perfil 0 no cuentan con la experiencia necesaria
para estar al frente de estas instituciones; sin tener siquiera una idea juridica, de
cdmo llevar a cabo los verdaderos cbjetivos por los cuales fue creada la prision, la
readaptacion social, ademas esta figura acabaria con el abuso fisico, psicologico
que sufren los presos y la violacion a sus derechos inherentes como seres

humanos.

"** Ibidem, pag. 108
" Rodriguez Manzanera, Lufs, “Criminologia”, ob. cit., pag. 456
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La figura antes mencionada, tendria competencia para proteger las
garantias de las personas que han sido sentenciadas, ademas de aplicar lo que
establece la escuela de defensa social, consistente en dividir el proceso penal en
dos fases: la primera seria la de atribucién del comportamiento, o proceso de

culpabilidad, y la segunda, de apreciacion, de antisocialidad o de defensa social.

Debiendo esta figura ser un Juez docto en materia penal, ya que se
necesita de esta preparacion para que a través de la funcién jurisdiccional que
delega el Estado en este, pueda mantener el orden y hacer cumplir los verdaderos
fines de la prision, la readaptacion y la reinsercion social del individuo. En si lo que
se busca al implantar una institucion que dependa del Poder Judicial es
precisamente que el régimen del recluso este guiado por una decision de un Juez,
es decir, gque para aplicar un correctivo disciplinario, para determinar el tipo de
tratamiento, su duracion, etcétera, se declare el derecho, con lo que estaran a

salvo las garantias del penado.

Siguiendo la idea de Carlos Valdés, una mision mas que tendria e! Juez de
Ejecucidon de Sanciones Penales, es la de frecuentar periédicamente el reclusorio
o Centro de Readaptacion Social y comprobar si se ejecutan puntualmente las
disposiciones legales, en orden al cumplimiento de las sanciones privativas de la
libertad, al margen de las atribuciones que posee de cara a la liberacién
condicional; interviene sélo a lo judicial, tanto en el régimen y tratamiento que se

impone a los intemos.

Es precisamente por todas las razones descritas en el cuerpo de este
estudio y que se observan en nuestro pais; por lo cual consideramos que debe
buscarse ya una forma para judicializar la ejecucion de las sentencias o sanciones
penales impuestas por el Poder Judicial; la cual debe ser vigilada por una
autoridad, no meramente administrativa sino judicial; aprovechando la experiencia
de otros paises, haciendo que sea el Poder Judicial el que se encargue de esta

tarea a través de la Figura propuesta anteriormente.
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De esta manera el Juez de Ejecucion de Sanciones, debera ser una
persona que cuente con una carmera judicial, preferentemente penitenciaria, en
virtud de que este sera, quien vigile la ejecucidn de la sentencia o sustitutivos
penales, impuestos por el Juez de la causa; ademas de que vigilara que se de una
verdadera readaptacion social, asi como una reinsercion del individuo a la
sociedad; otra de sus multipies actividades debera contemplar la visita al interior

de los reclusorios y centros de readaptacion social.
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS EN NUESTRO
SISTEMA PENITENCIARIO

4.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LA EJECUCION DE PENAS.

41.1 LA EJECUCION PENAL EN MEXICO, SU FUNDAMENTACION LEGAL Y
SU ORGANIZACION.

“El marco juridico de la ejecucion penal, lo que constituye el derecho
penitenciaric en cuanto a la ejecucion de la pena de prisién, o con una vision mas
amplia el derecho de ejecucion penal, es realmente una rama del derecho penal
de reciente estructuracion, ya que en etapas anteriores, 1a ejecucion penal ha sido
considerada como una actividad discrecional de las autoridades responsables, con
tendencias reprasivas o cormreccionales pero mas de caracter administrativo que
juridico.”**

La poca nommatividad generada al respecto se localizaba en los codigos
penales y procesales penales, motivo por el cual se asimilaba a las areas
sustantivas o adjetivas, de acuerdo con la tfendencia doctrinaria de los
legisladores, aun cuando en realidad, existian sélo los reglamentos de las diversas
instituciones y en la mayoria de éstas, ni siquiera los reglamentos. Sin embargo, el
reconocimiento de la situacion desastrosa de los prisioneros en las carceles,
apoyo la idea de legislar cada vez con mayor detalle la ejecucion penal, y muy
especialmente la ejecucion de la pena de prisién, planteamiento que surge a nivel
internacional a partir det Primer Congreso de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente verificado en

1995
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¢fr. Mendoza Bramauntz, Emma, ob.cit., pag. 199. Garcia Ramirez, Sergio. “legislacion penitenciaria y
carrcecional comentada ™ Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1978, pag. 5-6
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La proyeccion de los planteamientos de la ONU en la legislacion intema de
México, ademas de las inquietudes de los juristas mexicanos desde el siglo
pasado, se hace palpable en el texto del articulo 18 constitucional y en sus

reformas.

4.1.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Como anteriormente se menciono en el articulo 18 constitucional, se prevé
expresamente la ejecucion de las penas; cuyas reformas se estudiaran a

continuacion:
4.1.2.1 antecedentes del articulo 18 constitucional.

Por lo que se refiere a los origenes en México de la normativa constitucional
de la ejecucion penal, se encuentra como antecedente mas remoto y que
pudiéramos considerar directo del actual articulo 18 constitucional, al articulo 297

de la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812 y que reza asi:

“Se dispondran tas carceles de manera que sirvan para
asegurar y no para molestar a los presos; asi el alcalde
tendra a éstos a buena custodia, y separados los que el
juez mande tener sin comunicacion pero nunca en

calabozos subterraneos ni malsanos™*

Este texto seguia claramente las previsiones de las partidas y de la
tradicién romana, con la idea de que 1a finalidad de la carcel es la retencién y no
para ocasionar sufrimientos al reo, aspiracion ésta que por siglos se ha expresado

sin alcanzar su plana realizacion.

Un segundo antecedente se encuentra en el Derecho Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de 1814, aprobada en

" ibidem, pag 200
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Apatzingan y que dice: “solo las leyes pueden determinar los casos en que debe

n147

ser acusado, preso o detenido alglin ciudadano™™’, estableciendo el principio de

legalidad para todo tipo de detencion.

Se sefiala como tercer antecedente el articuio 72 de! Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, dado el 18 de diciembre de 1822 en la
Ciudad de México, en donde se establece, continua diciendo el autor, que ningun
mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando el delito merezca pena
corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a probario dentro de
seis dias, y en su defecto a satisfacer al amestado los atrasos y perjuicios que se

le sigan de aquella providencia.

Este texto sin duda resulta un interesante antecedente de la prevision que
se contiene en el fexto constitucional vigente, en cuanto a la procedencia de la
prision solo en los casos en que se tenga prevista pena corporal por el delito de
gue se trate, conteniendo ademas una cuestion de reparacion del dafo, que en
caso de no ser probada la acusacion, merecera el acusado.

“El siguiente antecedente lo constituyen los articulos 31 a 35 del Proyecto
de Constitucion que formulara José Joaquin Femandez de Lizardi, conocedor
personal de la prision por habera sufrida en came propia y que resulta interesante
por implicar una descripcidon de la situacidn verdadera de tas prisiones y las
verdaderas condiciones en que vivian los internos en la época, coincidiendo con
los escritos de los visitadores de carceles europeos (sic) y las tendencias

humanizadoras de las instituciones."'*

En el texto de los articulos 31 a 35 del proyecto antes mencionado se
establece que las carceles deben ser casas comeccionales de donde los hombres
salgan menos viciosos de lo que han entrado, en todas ellas existirfan

'*7 Ihidem. pag. 200
¥ Ibidem., pag. 201
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departamentos de oficios y artes mecanicas, dirigidas por profesores habiles; si el
preso tuviese algin oficio, se pondrd con el respectivo maestro; de los
departamentos de oficios que existian; dicho oficio serd remunerado y de lo que
gane se haran dos partes, una para el fondo de la carcel y otra para él. En caso de
que el preso no tuviese ningin oficio, se le dejara a su elecciéon que aprendiera el
que pretendiese, y por Ultimo se establecia que por ningiin motivo habria dentro

de las carceles juegos de azar ni amrmas,.

El autor en comento sefiala como otro antecedente el articulo 5° fraccion 1X,
del Voto Particular de la Minoria de la Comision Constituyente de 1842, dado en la
Ciudad de México el 26 de agosto de 1842, que expresa lo siguiente:

La constitucion otorga a los derechos del hombre, las siguientes garantias:
{..)Seguridad. IX. El edificio destinado a la detencién debe ser distinto del de la
prision, uno y otro estaran en el lugar de la residencias del juez competente que
ha de juzgarlos, y tanto el detenido, como el preso, quedan exclusivamente a
disposicion del juez que conoce de la causa, sin que ninguna otra autoridad pueda
intervenir en cosa alguna relativa a su persona, sus bienes o su juicio, debiendo
limitarse a prestar a la judicial los auxilios que le pida y quedando estos

enteramente a sus Ordenes.

En ef parrafo anterior se pueden distinguir dos aspectos importantes, por un
lado la diferenciacion entre el edificio de la detencidn y de la prisidn, el equivalente
a la detencion preventiva y el cumplimiento de la sentencia y por otra parte nos
hace notar la jurisdiccion del juez de la causa, estableciendo que los dos edificios

deberan estar dentro det lugar de residencia del juzgador.

Una referencia mas, la encontramos en el articulo 18, de la Constitucion de
1857; que establece que sdlo habra lugar a prisidn por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se

le puede imponer tal pena, se pondrad en libertad bajo fianza. En ningin caso
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podra prolongarse la prision o detencién por falta de pago de honorarios, o de

cualguier otra ministacion de dinero.

Como dltimo antecedente, encontramos el articulo 18 del contenido de
Proyecto de Venustiano Carranza, presentado el 1° de Diciembre de 1916, en la

Ciudad de Querétaro; que establecia lo siguiente:

“Solo habrda lugar a prisién por delito que merezca pena corporal o
alternativa de pecuniaria y corporal. El lugar de prevencién o prision preventiva
sera distinto y estard completamente separado del que se destinare para la
extincion de las penas. Toda pena de mas de dos afios de prision se hara efectiva
en colonias penales, presidios que dependeran directamente det gobiemo federal
y estaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacion
los gastos que correspondan por el nimerc de reos que tuvieren en dichos

establecimientos.”**®

Pero el texto anteriormente trascrito, fue rechazado por el Congreso
Constituyente de 1916-1917.

Y finalmente después de varias discusiones, se establecia el 27 de enero

de 1917 que el articulo 18 Constitucional quedaria de la siguiente manera:

Articulo 18. solo por delito que merezca pana corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincién de las penas y estaran completamente

separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados

organizaran en sus respectivos temitorios, el sistema penal —

' Diario de los Debates det Congreso Constituyente, Cfr. Emma Mendoza Bramaunt, Derecho Penitenciario.
ob.cit. pag. 203
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colonias penitenciarias o presidios- sobre la base de! trabajo

como medio de regeneracion.”®

4.1.2.2 El texto vigente det articulo 18 constitucicnal.

El multicitado articulo ha sido reformado varias veces; para quedar de la

siguiente manera: '

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincién de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobemadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
Leyes Locales respectivas, podran celebrar con ta federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiemos de los Estados estableceran Instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

t os reos de Nacionalidad Mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasiadados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los Sistemas de Readaptacién Social previstos en este
articuio, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
Federal en toda la Reptiblica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser

150

Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Cfr. Emma Mendoza Bramaunt, Derecho Penitenciario.
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trasladados al pais de su origen o residencia, sujetidndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. los gobemadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes Locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comun en diches tratados. El traslado

de los reos solo podran efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de Readaptacion
Social.”®’

En el articulo en comento, mismo que fundamenta nuestro sistema
penitenciario y el manejo de los sentenciados, se establece y precisa el régimen
de la readaptacion social y la forma en como debe desarrollarse la ejecucion

penal.

De igual forma hace referencia a la capacitacion para el trabajo y la
educacion para obtener una verdadera readaptacion social del delincuente; e
incluso que los hombres y mujeres compurgaran la pena en establecimientos
diferentes; debido a que anteriormente no se senalaba dicha separacion por la

limitacion material de las entidades federativas.

“La solucién que se encontré al problema de la limitacion material de las
entidades federativas para financiar la construcciéon de instituciones penitenciarias,
fue la autorizacion de la celebracion de convenios para que los presos por delitos

del orden comiin compungen sus sentencias en los establecimientos federales.”**

Esta solucion fue fantasiosa, por muchos afios; en vitud de que la
Federacion Gnicamente contd con la Colonia penal de tas Islas Marias, y por lo

tanto fueron las instituciones de los Estados los que recibieron a los presos

'*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
'*2 Mendoza Bramauntz, Emma, ob.cit., pag. 209
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federales; actualmente se cuenta con dos Centros Federales de Readaptacion,
uno en el Estado de México, en el Municipio de Almoloya de Juarez y otro en
Puente Grande, Jalisco, con esto se ha abierto una posibilidad de cumplir con el

articulo que nos encontramos analizando.

Se establece en el articulo en referencia que, los reos de Nacionalidad
Mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros y los reos
de nacionalidad extranjera; podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, para que cumplan sus condenas con base en los Sistemas de
Readaptacion Social; cercanos a sus familias y costumbres; esto para lograr una
mejor reinsercion social, pero cabe sefalar que es necesario para cumplimentar
este articulo, inicamente se podra llevar a cabo con los paises con los cuales

México tenga tratados bilaterales.

41.23 Otros articulos constitucionales.

Existen otros articulos constitucionales que se encuentran relacionados con

{a ejecucion penal; a continuacion se hara un andlisis breve de los mismos.

El primero que analizaremos es el articulo 5°, ya que en este se hace una
referencia al trabajo como pena, al mencionar el pamrafo tercero que establece
que: “nadie podra ser obligade a prestar trabajos personales, sin justa retribucion y
sin su pleno consentimiento; salvo el trabajo impuesto como pena por autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo establecido en las fracciones | y Il del articulo 1237
este articulo se encuentra comelacionado con la seccién segunda del Capitulo 111,
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, en donde se
manifiesta que todo intemo que no este incapacitado realizara un trabajo
remunerativo y adecuado a sus capacidades; ya que este forma parte del
tratamiento de ia readaptacion social del interno; observandose para la realizacion

del trabajo las disposiciones legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y la
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proteccion de la matemidad. Lo anterior se correlaciona con la seccion segunda

del Capitulo 1V, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

E! articulo 19 de nuestra Carta Magna, “en el cual se consagran términos
perentorios y garantias para los detenidos en cuanto al auto de formal prision y la
seguridad juridica, que implica el procesamiento exclusivo por el delito sefialado
en éste, pero ademas, en su parrafo final contiene la prohibicion expresa de
molestias, gabelas y maltratamientos tanto en la aprehension como en las
carceles, mismos que deberan ser corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades”. '

En el articulo 20, encontramos las garantias en todos los juicios del orden
penal del inculpado, la victima o el ofendido; en si lo que contiene este articulo son
distintas previsiones que deberan observarse al momento de iniciar el juicio de

orden penal.

Ademas de los articulos ya analizados, encontramos otros mas y son el
articulo 21, 22 de nuestra Carta Magna. En el primero de ellos encontramos una
limitacién expresa a la aplicacion de las llamadas sanciones administrativas por
competir a estas autoridades su aplicacién, expresandose que no deberan en
ningiin caso, durar méas de treinta y seis horas; en este mismo articulo se sefala
un tope pecuniario a las multas administrativas; en el articulo 22, encontramos una
prohibicién expresa a las penas histéricas de mutilacion e infamia y cualesquier
otra pena inusitada y trascendentat. Asimismo, en el parafo final de este articulo
se prohibe la pena de muerte, que afortunadamente desde hace mucho tiempo ya
no es aplicada. Y en relacion a este dltimo encontramos el articulo 38; ya que se
encuentran enunciadas las causas de suspension de las premogativas del

ciudadano.

" ihidem, pag. 210-211
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4.1.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

4131 Antecedentes de las bases de la organizacion de la

ejecucion de sentencias en México.

En nuestro pais, la ejecucion de las sentencias penales es competencia del
Poder Ejecutivo; y es por esto que se hace referencia a la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal, pues en ella se sefialan las bases de la

organizacion de ejecucion de sentencias penales.

Esta Ley al ocuparse de la Administracién Publica centralizada del gobiemo
Federal y de la comespondiente al Distrito Federal, sefiala, entre la multitud de
facultades y responsabilidades de las - dependencias del Ejecutivo Federal,
aquellas que se relacionan con el tema, a cargo de la Secretaria de Gobemacion,
en el articulo 27 fraccién XXVI que a la letra dice:

Articulo 27, fraccion XXVI, Organizar la defensa y prevencion social
contra la delincuencia..., creando colonias penales, carceles y
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados
de la Federacion, mediante acuerdo con sus gobiemos, por los delitos
del orden federal o comtn en el Distrito Federa; asl como participar
conforme a ios tratados relativos, en €l traslado de los reos a que se

refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional.

Con lo trascrito anterionmente podemos observar que se le asigna a la
Secretaria de Gobernacion las funciones de prevencién y defensa social contra la
delincuencia en los casos de los delitos federales y en los delitos del fuero comiin
cometidos en el Distrito Federal, al sefalarse como medios para cumplir con esa
funcion, laceracion de las colonias penales, carceles y establecimientos
penitenciarios, podemos entender que e! criterio del legislador en cuanto a los que

denomina la ley “prevision social”, no estaba en ese momento refiriéndose a la
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prevencién de delito en el sentido criminoldgico, sino en el lenguaje penal
tradicional que entiende como prevencion del delito la llamada prevencioén general,
contenida en la amenaza de castigo previsto en la ley penal y la contemplacion de

la aplicacion de la pena a los violadores de la ley.

Contemplando esta idea de prevencion, esta la de la prevencion especial,
que se refiere a la consecuencia esperada de la pena aplicada a un individuo
delincuente para que no vuelva a delinquir, cuestion que por mucho tiempo se
considerd como el fin especifico de la pena.

Es de entenderse que no se puede prescindir de la idea de la funcion de
prevencion de la pena, aun que cuando hay que considerarla como una

consecuencia natural de la readaptacion.

Por ofra parte es notorio que el tema especifico de la prevencion de la
delincuencia, con la connotacién actual de la utilizacion de los elementos sociales,
educativos, familiares, mecanicos, legales y todos aquellos de los que se pueda
disponer licitamente para evitar que se cometan los delitos, constituye una carga
gue se encuentra practicamente descubierta, ya que no es funcion de una
dependencia de la Secretarla de Gobemacion encargada de la ejecucién de la
pena de prision y sus sustitutivos, sino que implica una labor inter y
multidisciplinaria, con la participacion activa y enterada de las dependencias del
Poder Ejecutivo que tengan que ver con la educacion, el trabajo, la seguridad
social, la atencion a los menores a la familia, en fin, cuestiones de importancia
fundamental para planificar y desarrollar los planes de prevencion del delito dentro
del Plan Nacional del Desarrollo del Pais.

No siendo temas especificos de este trabajo, simplemente debemos
subrayar la importancia de la prevencion social de! delito y el estado de abandono
en que ha permanecido por mucho tiempo, ya que aun cuando las procuradurias,
tanto federal como del Distrito Federal, han creado las dependencias
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especializadas para la prevencion del delito, tratando de cubrir este aspecto tan
importante, su propia funcién de procuracién de justicia especialmente penal,
limita el desammollo de esta prevencion delictiva que como se refiere en el pamrafo
anterior, debe involucrar a las dependencias gubemamentales y organizaciones
no gubermamentales, que puedan incidir en los diversos aspectos preventivos y de

desarrollo integral que apoyen una efectiva disminucion del delito.

Sin duda, en el disefio de la politica criminoldgica debe ocupar un area
fundamental la prevencion de delito y debera implicar la coordinacion de dicha
prevencion con la politica legislativa penal, asi como la blsqueda de soluciones
conjuntas entre entidades federativas, el Distrito Federal y el Poder Judicial,
Ejecutivo y Legislativo, quiza con la meta principal de evitar que se tenga que
trabajar e invertir esfuerzo y dinero en el manejo de los delincuentes y permitiendo
ademas para la mayoria de la poblacion, una convivencia sana.

En el reglamento Intemo de la Secretaria de Gobemacion, se sefialaba
expresamente, como dependencia responsable de las cuestiones relacionadas
con el manejo de los delincuentes sujetos al sistema juridico por la comisién de un
hecho delictivo a la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social; y en
el articulo 20 del citado reglamento se sefialaba, practicamente todo el programa

penitenciario del pais.

Entre algunas cuestiones se sefialaba, ejecutar las sentencias dictadas por
autoridades judiciales penales en el Distrito Federal, vigilar la ejecucion de las
medidas de tratamiento a adultos inimputables; aplicar la Ley que establece las

normas minimas de readaptacion social de los sentenciados; entre ofras mas.
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4.1.3.2 La organizacién actual de la ejecuclén de sentencias en
México.

Como ya, se hizo hincapié, anteriommente Prevencion y Readaptacion
Social funcionaba como una Direccion Genera‘l dependiente de la Secretaria de
Gobemacion, condicién que se ve modificada en virtud de las reformas, adiciones
y derogaciones a que se ve objeto la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, en la cual destaca el articulo 26, que expresamente dice:

ARTICULO 26 .- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo,

el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:
(...) Secretaria de Seguridad Pablica. (...}

Dicha Secrelaria, se encargara, entre otros asuntos, de la administracion
del Sistema Penitenciario Federal, incluyendo la Direccion General de Tratamiento
de Menores y la Direccion del Patronato para la Reincorporacion Social por el
Empleo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 30 bis, de la Ley en comento.

Que establece:

“Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

\. Desarroliar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y

acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

ll. Proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia
de la politica criminal entre las dependencias de la administracion publica
federal;

(...) VL. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacién en materia de prevencion
del delito y politica criminal para todo el temitorio nacional,
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VHl. Fomentar fa participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comun;

{...) Xil. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir
la comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el

orden y la paz publicos;

(-..) XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre

el fenomeno delictivo:

XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica,
estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta
variable en el disefio de ias politicas en materia de prevencion del delito;

(...) XXVI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos. “1**

Dentro de este contexto, Prevencion y Readaptacidn Social se adhiere

como un érgano administrativo desconcentrado que dependen de la Secretaria de
Seguridad Publica, disposicion que se ve reforzada por el Reglamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica, y cuya fundamentacién a lo establecido la

podemos encontrar en el articulo 29; respecto a las funciones y normas aplicables
que regiran dicho érgano seran las que establece el articulo 33 que a la letra dice:

‘Bl organo administrativo  desconcentrado  Prevencion  y
Readaptacion Social, ejercera las funciones que le otorga la Ley
que Establece tas Nomas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, el Reglamento del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social y demas

disposiciones aplicables.”"*®

' Ley Orginica de la Administracién Publica Federal.

15§

Reglamento Interior de |a Secretaria de Scguridad Publica.
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“Es por lo anterior, que como parte de las estrategias a seguir para alcanzar
los objetivos fijados y metas afines entre las autoridades federales y estatales, se
determina que Prevencion y Readaptacion Social, sufra una transformacion con el
fin de proporcionade mayor responsabilidad y autonomia, cuyo objeto es
implementar acciones que permitan abarcar de una manera coordinada y efectiva
las actividades que le son inherentes, dentro del marco de transparencia que debe

prevalecer y apego a derecho.

No seria factible una transformacién de esta naturaleza, con resultados
positivos, si no se medificara de raiz la estructura anterior creando una nueva, y se
dotara a ésta de los elementos necesarios que permitieran un Optimo
funcionamiento, por ende, la anterior Direccién General se convierte en un Organo
Administrativo Desconcentrado con autonomia técnica y operativa en el desarrollo
de sus funciones, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica;
complementando estas acciones, resulta necesario un cuerpo nommativo que
precise y regule las funciones de las distintas areas de Prevencion y Readaptacion
Social, por lo que con fecha 6 de mayo de 2002, el Diario Oficial de la Federacion

publica el Reglamento correspondiente.”™

Sin embargo, lo anterior no es suficiente, pues, e! personal que labora en
dicha Secretaria, asi como ef que labora en el 6rgano administrativo ya senalado
no tienen en realidad el conocimiento penitenciario, criminoldgicos e inciusive
psicolégicos que se requieren para efectuar la dificil tarea de la readaptacion, por
lo anterior no es Unicamente necesario que se separara la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social, creandose como 6rgano desconcentrado; sino
que se judicialice la tarea de la ejecucion de la sentencia, esto sucedera

anicamente a través de la figura del Juez de Ejecucién de Sentencias.

10wy pliwww.ssp.gob.mx™
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4.1.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA FEDERAL

La Secretaria de Seguridad Puablica, tiene por objeto prevenir la comision de!
delito, mediante el desarrollo de la pdlitica criminal del Poder Ejecutivo Federal.
Para realizar esta tarea la Secretaria cuenta con organos administrativos
desconcentrados, dentro de estos se localiza el de Prevencion y Readaptacion
Social. Mismo que encuentra su fundamentaciéon en los articulos 29 fraccién lil y
33 del reglamento que rige el desempeiio de dicha secretaria. Publicado el 6 de
enero de 2005.

El ultimo articulo establece que dicho drgano, ejercera las funciones que le
otorgan el Reglamento del mismo vy la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

El articulo 11 del Reglamento del érgano Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacidn Social; expresa que: “El titular de la Coordinacién
General de Prevencion y Readaptacion Social tendra las funciones siguientes:

{...) IV. Supervisar la aplicacién de la nommatividad y legislacion sobre
prevencion de conductas delictivas; de ejecucion de sentencias y medidas de
tratamiento, impuestas por los jueces y tribunales federales, asi como los
tratamientos de readaptacién, con base en la educacion, el trabajo y la
capacitacion para el mismo;

(...) VI. Confimar que los sentenciados del fuero federal compurguen la
sancion privativa o restrictiva de libertad, impuesta en los términos de la sentencia
respectiva, en el lugar que al efecto sefiale;

(...) VIIl. Someter a consideracion del Comisionado las adecuaciones, en los
términos que previene l[a legislacién penal, a la sancién impuesta a los
sentenciadcs que se encuentren a su disposicion cuande por la entrada en vigor

de una nueva ley ésta les resulte mas favorable;
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(...) X. Informar oportunamente para que se declare la extincion de la
sjecucidn de la pena impuesta por sentencia ejecutoriada a un intemo del orden
federal, cuando se haya compurgado la pena o se otorgue de forma indubitable el
perdon del ofendido o del legitimado para ello, en los casos y con las condiciones
previstas en el Codigo Penal Federal ya sea en reclusion o sujeto a medidas de

control y vigilancia en libertad;(...y"">’

En el Articulo 12, se establece que, El titular de la Coordinacion General de

Centros Federales, tendra las siguientes funciones:

(...) NI Vigilar la aplicacion de la nomatividad sobre readaptacion social en
los centros federales;

{...) V. Coordinar el ingreso y egreso de intemos a los centros federaies,
previa autorizacion del comisionado;

(...) XV. Vigilar que el cumplimiento de ejecucion de la pena de los intemos
de los centros federales, sea conforme a la ley y con respecto a los derechos

humanos; (...}

Como podemos apreciar, el contenido de estos articulos, (en general de
este reglamento), atiende todos los aspectos que implica la ejecuciéon penal, la
vigilancia en los centros federales, la aplicacion de la normatividad sobre la
readaptacion social; sin embargo, ain cuando se reorganice y se creen nuevos
organismos para la ejecucion de la sancion penal, se precia dificil el cumplimiento
de éstas funciones, debido a su complejidad, en virtud de que para cumplir con
todos éstos objetivos, se delegan funciones en un grupc de personas que no
cuentan con la debida preparacién o experiencia, para lievar a cabo éstos; un
ejemplo de esto lo tenemos cuando el reglamento en su articulo 17, establece que
ta mayoria de las decisiones, en cuanto a las funciones antes referidas tas tomara

el Comisionado, persona que retne los siguientes requisitos:

' Reglamento del érgano Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social.
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= ser ciudadano mexicano;

+ tener cuando menos 30 afios cumplidos el dia de la designacion;

= ser de notoria buena conducta, no estar sujeto a proceso penal ni
haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, y;

e contar con titulo y cédula profesicnal de licenciatura o superior.

Como podemos apreciar uno de los requisitos para ser Comisionado y
llevar a cabo las funciones a las que nos referimos anteriormente; Unicamente se
necesita contar con una licenciatura, sin importar que se cuente con la experiencia
necesaria y/o el conocimiento del sistema penitenciario para llevar acabo los

objetivos que se establecen para este organismo.

415 LEY DE NORMAS MINIMAS PARA LA READAPTACION SOCIAL DE
LOS SENTENCIADOS.

“Esta ley significo desde su creacion, el reconocimiento de la necesidad de
normativizar formal y adecuadamente la ejecucién penal, especialmente el manejo
de los delincuentes sentenciados a cumplir alguna pena de prision, estos es,
alcanzar finalmente el ideal de que existiera una ley penal sustantiva, una ley de
procedimientos penales y una ley de ejecucion penal™.'®® En esta ley se ordena su
aplicacion en lo conducente, a todos fos reos federales sentenciados en toda la
Republica y la promocidon de su contenido en todos los estados en su aplicacion.

La ley arriba citada, en su articulo 1°, describe gue la finalidad de ésta es la
de organizar el sistema penitenciario; insistiendo en el articulo 2°, que las
herramientas que orientan la readaptacion social; son la base del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion; manifestando en el articulo 3° que la
respensable de la aplicacidbn de estas normas sera la Direccion General de

15%

Mendoza Bramauntz, Emma, ob.cit., pag. 238
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Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social; dependiente de la

Secretaria de Gobemacion.

Respecto al personal penitenciaric en su articulo 4° se sefiala que ..."se
considerara fa vocacion, aplitudes, preparacion académica y antecedentes

personales de los candidatos™.**®

Pero como comenta la Doctora Emma Mendoza Bremauntz y lo hemos visto
en la realidad, lo antes referido casi nunca se verifica, especialmente tratandose
del personal administrativo, que es removido y colocado segun los criterios

circunstanciales que tengan las autoridades responsables de dicho nombramiento.

En el articulo 5° de la Ley en comento, establece {a obligacion del personal
penitenciario de tomar, antes de |a asuncion de su cargo y durante el desempefio
de éste, los cursos de formacion y de actualizacion que se establezcan, ademas

de aprobar ios examenes que se les realicen.

También se establece el llamado sistema, el cual hace referencia a que el
tratamiento serd individualizado, para la reincorporacion social del sujeto,
considerando sus circunstancias personales, usos y costumbres, asi como la
ubicacién de su domicilio, a fin de que puedan compurgar sus penas en los

centros penitenciarios mas cercanos a aquél.

En la misma ley se establece que para la mayor individualizacion del
tratamiento, se clasificara a los reos en instituciones especializadas. Se reitera,
que el sitio en que se desarmolle la prision preventiva sera distinto del que se
destine para la extincion de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedan recluidas en lugares separados de los destinados & los hombres.
Los menores infractores seran internados en su caso, en instituciones diversas de

las asignadas a los adultos.

1 Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.
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Se habla también del tratamiento preliberacional, que consiste en preparar
al intemo por medio de informacién y arientacion especiales y discusion con et
interno y sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en
libertad. Esto es para preparar al intemo para enfrentar un sistema de vida
diferente del que ha tenido durante los afos que estuvo en prision y se pueda

facilitar su reingreso a la sociedad libre.

Continuando con la Ley en analisis, se refiere a la creacién de un Consejo
Técnico Interdisciplinario en cada reclusorio, que opinara sobre la aplicacion
individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la
concesion de remision parcial de la pena vy de la libertad preparatoria y la
aplicacion de la retencidn. Asimismo, el Consejo podra sugerir a ta autoridad
ejecutiva el reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha del
mismo. Se establece que este Consejo estard presidido por el Director del
establecimiento o el funcionario que lo sustituya en sus faltas, se integrara por los
miembros de superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia, un médico y un maestro normalista; cuando estos dos dltimos no se
encuentren adscritos a el reclusorio; el Director del Centro de Salud y el Director
de la Escuela federal o estatal de la localidad y a falta de estos funcionarios, con
quienes designe el Ejecutivo del Estado.

A pesar de las reformas que se le han hecho a la ley, siendo la dltima de
fecha 2 de septiembre de 2004, no se ha reformado el articulo 3°, en el cual se
establece la aplicacion de la misma, quedando con ello una taguna, acerca de
quien o quienes seran los responsables de su aplicacién, ya que como lo hemos
mencionado anteriormente, Prevencion y Readaptacion Social, funcionaba como
una Direccion General dependiente de la Secretaria de Gobernacién, condicion
que se ve modificada desde el 30 de noviembre de 2000, y a pesar de que ya han

pasado mas de cuatro anos, esta disposicion no ha sidc modificada.
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Pero esa no es la Unica reforma que debe hacerse, ya que se siguen
mencionando en las normas integrantes de la ley, las facultades de la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social; siendo

que la misma ya no existe.

En dicha ley, podemos encontrar también 1o referente a los intemos sobre el
trabajo, la educacion, relaciones interpersonales, sus derechos y obligaciones, a la
asistencia una vez liberado, a la remision de la pena, siempre que el interno

observe una buena conducta.

41.6 REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL.

Este regiamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31
de agosto de 1991, modificado por decreto el dia 31 de agosto de 1992.

Dicho reglamento consta de 129 articulos, su principal objeto es el de
regular la organizacion, administracién y funcionamiento del sistema integrado por
los Centros Federales de Readaptacion Social dependientes de la Federacion,
destinados al internamiento de reos que se encuentren privados de su libertad por
resolucién judicial ejecutoriada, de autoridad federal competente, y en materia del
fuero comun, previo Convenio de la Federacion con los Gobiernos de los Estados
y con el Departamento del Distrito Federal.

“El tratamiento de los Centros Federales de Readaptacion social, se
establecera sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios de readaptacién social del reo procurando siempre su reingreso a fa
comunidad como un miembro mas socialmente productive” lo anterior lo
encontramos establecido en el articulo 4 de la ley en comento. Que como

podemos observar tiene su fundamento legal en el articulo 18 Constitucional.
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A su vez los articulos 24, 26, 28 y 29, contenidos en el capitulo Il del
reglamento, versa sobre “el tratamiento progresivo y técnico”, establecen que debe

aplicarse desde el ingreso de reo al establecimiento.

Podemos establecer que el tratamiento, debe efectuar mediante tres fases
que son: primero progresivo, esto es, que esta compuesto por periodos, los cuales
el intemo tendrd que pasar, tomando en cuenta su evolucidn y desarmollo
biopsicosocial. Segundo, tiene que estar orientado por un personal técnico
(medico, psicologo, psiquiatra, frabajador social, etc.) y tercero, su funcionamiento
depende del estudio de personalidad que se le realice al delincuente el cual sera
aplicado por el Consejo Técnico Interdisciplinario del centro, esto con la finalidad

de conseguir la reinsercion social del reo.

El &rea técnica tendré que realizar la evaluaciéon del intemo respecto a la
respuesta de éste al tratamiento, para proponer al Consejo Técnico los cambios
que correspondan o aquellos que ameriten ser discutidos por el Pleno del

Consejo.

Por dltimo en el capitulo VI, de los Servicios Técnicos, se establecen las
caracteristicas del trabajo y la educacion que son considerados como medios para

conseguir la readaptacion social del reo.

El trabajo tiene el caracter de obligatoriedad respecto al interno, la actividad
laboral que deba realizar, dependera de acuerdo a sus aptitudes, conocimientos,
habilidad e interés que tenga. Esta actividad tiene como finalidad, mejorar las
aptitudes fisicas y mentales del intemo, de tal modo que de esta actividad pueda
conseguir su sostenimiento asi como el de su familia , y que principalmente sea un
habito de disciplina y sobre todo prepéralo para su reinserciéon a la sociedad.

Por lo referente a la educacién, todo interno tiene la obligacion de participar
en la actividad educativa, misma que se basa en el grado de escolaridad,

capacidad y aprendizaje del intemo.
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El reglamento en referencia, al igual que Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de los Sentenciados, no ha sido modificada en cuanto a que
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, tendrd a su cargo la
atribucion de organizar y administrar el sistema integrado por los establecimientos
para la gjecucién de las sentencias y prisién preventiva, asi como la aplicacion de
tratamientos de readaptacién social que comespondan a las condiciones
socioecondmicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a las caracteristicas

de los intemos.

Como se lee, en los renglones anteriores se siguen dando atribuciones a la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, dejando una laguna en
cuanto a quien o quienes seran los 64rganos que tendran la atribucion de
administrar, interpretar y aplicar el presente reglamento, en virtud de que ésta ya

no existe.

4.2 AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS EN EL
DISTRITO FEDERAL

Por lo que se refiere a la ejecucion de las sanciones penales en materia del
fuero comun, corresponde a la Secretaria de Gobiemo de! Distrito Federal el
despacho de las materias relativas al gobiemo; relaciones con estados vy
municipios, la coordinacién metropolitana; trabajo y prevision social; seguimiento
de funciones desconcentradas de las delegaciones del Distrito Federal; reclusorios
y centros de readaptacion social; proteccion civil, regularizacion de la tenencia de
la tierra y accidn civica; fundamentacién que encontramos en et articulo 23 de la ~
Ley Orgéanica de la Administracién Pdblica del Distrito Federal; fracciones Xil y
XIIl, que expresan:

“Articulo 23 A |la Secretaria de Gobiemo corresponde el despacho
de las materias relativas al gobiemno; relaciones con estados vy
municipios, la coordinacion metropolitana; trabajo y previsioén social;
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1.3

seguimiento de funciones desconcentradas de las delegaciones del
Distrito  Federal; reclusorios y centros de readaptacién social;
proteccion civil, regularizacién de la tenencia de la tierra y accién

civica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(...) XIl. Normar, operar y administrar los reclusorios y centros de

readaptacion social,

XNl Proveer administrativamente la ejecucion de sentencias
penales por delitos del fuero comun, en los términos de las normas

aplicables,(...)""®

Para ayudar a cumplir con los objetivos antes descritos se creo la Direccion
de Ejecucion de Sanciones Penales, que inicio sus actividades el primero de abril
de 1998 en el inmueble correspondiente al anexo "B" de la Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla, dicha Direccion encuentra su fundamento legal en el articulo 23
fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y

la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para la misma Entidad.

Corresponde al Jefe de Gobiemo, por conducto de la Secretaria de
Gobiemo y esta a su vez a través de la Subsecretaria de Gobiemo dar ejecucion a
las sentencias dictadas por los 6rganos judiciales competentes, asimismo, aplicar
los sustitutivos penales, otorgar los beneficios de libertad anticipada y procurar la
readaptacion y reincorporacion social de los sentenciados por delitos del fuero
comuin en el Distrito Federal; con este proposite fue creada la Direccion de
Ejecucidn de Sancicnes Penales del Distrito Federal, fundamento legal que

encontramos en el articulo 4 de la Ley reglamentaria.

“La Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales dependiente de la

Subsecretaria de Gobiemo tiene a su disposicion a todo aquel sentenciado por

'™ Ley Orgénica De La Administracién Piblica Del Distrito Federal
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resolucién ejecutoriada dictada por 1os érganos judiciales competentes, en delitos
concemientes al fuero comin y junto con la Direccién General de Prevencion y
Readapiacién Social velaran por el desarrolio extra institucional de los
sentenciados que se encontraban recluidos en alguno de los centros de reclusion
del Distrito Federal y han obtenido alguno de los beneficios de libertad anticipada
o el Tratamiento en Extemacion.”®!

Como podemos observar anteriormente senalamos que la autoridad
responsable de la aplicacion de las sanciones penales en el Distrito Federal; es el
Jefe de Gobiemo, por conducto de la Secretaria de Gobierno, que a través de la
Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social de la Subsecretaria de
Gobiemo del Distrito Federal y su perscnal, aplicara las disposiciones de la ley

que regula la ejecucién penal.
421 Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El Cadigo Penal, en su titulo cuarto se ocupa de la aplicacion de penas y
medidas de seguridad, estableciendo en el articulo 70, que los jueces y tribunales
impondran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las

circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares de delincuente.

Para llevar a cabo la tarea anterior los Jueces deberan tomar encuentra los
criterio de Ia individualizacion de las penas y medidas de seguridad misma que
encuentra su fundamentacion en el articulo 72 del Cédigo al que nos encontramos

haciendo referencia.

422 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

El Codigo amiba referido, incluye un apartado sobre cuestiones de la
ejecucion de la sentencia (titulo sexto) solo en aspectos procesales; estableciendo
en el articulo 575 del CPPDF, que: “la ejecucion de las sentencias ejecutoriadas

en materia penal comesponde a la Direccion General de Prevencion vy

U “hup/iwww.df.gob.mx”
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Readaptacion Social. Esta definira los lugares en que los reos deban extinguir las
sanciones privativas de la libertad, ejercera todas las funciones que le sefalen las
leyes y reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan sus

subalternos.”'%?

Para efectos del presente trabajo es de hacer notar que, en el articulo
anterior se observa que la ejecucion de sentencias comresponde a la Direccion de
Readaptacion Social, dependiente de la secretaria de Gobiemo, estableciendo
nosotros una vez mas que convendria que un 6rgano Judicial, fuese el que se
encargue de esta ejecucion; en virtud de que se le daria un verdadero seguimiento

a la ejecucién y a el fin que persigue ésta.

4.2.3 Ley de Ejecucion de Sanciones Penales

Esta Ley, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 1999, su objetivo, es el de la ejecucién de las sanciones penales
cuya aplicacion como antes hemos mencionado comresponde a la Secretaria de
Gobiemo del Distrito Federal.

La Ley prevé dentro de sus funciones que el proceso de readaptacion de los
intemnos se base en el trabajo, la capacitacién y la educacion; y que al ingresar un
indiciado a una Institucién del Sistema Penitenciario, se le respetara su dignidad,

salvaguardando sus derechos humanos.

Asimismo, se sefnala que, para la ejecucién de las sanciones privativas de
la libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a aicanzar la
readaptacion social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el

primero de estudio y diagnostico, y el segundo de tratamiento, dividido este dltimo

162

* Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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en fases de tratamiento de intemacién, extemacion, pre-liberacional y post-

penitenciario.

Como podemos apreciar, la Ley de Ejecucion, sefiala que la autoridad que
la aplicara serd un drgano administrativo, dependiente del Jefe de Gobierno;
teniendo un objetivo fijo, que es el de la readaptacion pero, desafortunadamente
esto no es suficiente pues para poder efectuar la readaptacion por medio de la
educacion, la capacitacion y el trabajo, es necesario que haya personal
debidamente preparado y que tenga conocimiento del sistema penitencianio, pero
en realidad el personal que alli labora es personal de custodia, mismo que no

cuenta con esa preparacion.

La propuesta que hacemos para que se pueda flevar a cabo la finalidad de
la prision, es que la pena se judicialice y esto dard como resultado la creacion de
un Juez de Ejecucion de Sentencias Penales, dependiente del Poder Judicial,
mismo que deberd cumplir con una serie de requisilos; este revisara las
resoluciones emitidas por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro de

Readaptacion Social, al cual se encuentre adscrito.
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Propuesta

Como hemos venido planteando a lo largo de Ia presente investigacion, se
prepone la creacion de le figura del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, para
gue se lleve acabo esta propuesta serd necesario reformar la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 1°, 81, y agregar un titulo
especial acerca de los Juzgados de Ejecucién de Sanciones Penales; (donde se
establezcan los requisitos para ser Juez de Ejecucién de Sanciones y sus
funciones jurisdiccionales), asi como la Ley de Normmas Minimas para la
Readaptacion Social de los Sentenciades y el Reglamento de los centros

federales de readaptacion social.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, actuaimente
establece:
Articulo 1°, el Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:
I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
11.- El Tribunal Electoral;
{ll. Los Tribunales Colegiados de Circuito;
IV. Los Tribunales Unitarios de Circuito;
V. Los Juzgados de Distrito;
V1. El Consejo de la Judicatura Federal;
VIi. El Jurado Federal de Ciudadanos, y
VIll. Los tribunales de los estados vy el distrito federal en los casos previstos
por el aricuio 107, fraccion XIl, de la Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley deban
actuar en auxilio de la justicia federal.
Articulo 81. son atribuciones de! Consejo De La Judicatura Federal:
i. establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado

funcicnamiento del consejo de la judicatura federal, y designar a los
consejeros que deban intagrarlas;
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ii. expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del poder judicial de la
federacion, y todos aquellos acuerdos generales que fueren necasarios para
sl adecuado ejercicio de sus atribucionas en términos del articulo 100 de la
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos;

iii. fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacion para
cubrir las respectivas vacantes al consejo de la judicatura federal, entre
aquellos jueces de Distrito y magistrados de circuito que hubieren sido
ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido
sancionados por fafta grave con motivo de una queja administrativa. en la
licencia que se otorgue a los jueces de Distrito y magistrados de circuito
insaculados, deberd garantizarse el cargo y adscripcion que vinieren
desempefando;

iv. determinar el nimero v los limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la republica;

v. determinar el nimero y, en su caso, especializacion por materia de los
tribunales colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a que se refiere

la fraccion anterior;

vi. determinar el ndmero, limites territoriales y, en su caso, especializacion
por materia, de los juzgados de Distrito en cada uno de los circuitos;

vii. hacer el nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito,
y resolver sobre su ratificacion, adscripcién y remocion;

viii. acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito y los
jueces de Distrito;

ix. acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces da distrito;
x. suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito
a solicitud de la autoridad judicia! que conozca del procedimiento penal que

se siga en su contra. en estos casos, la resolucion que se dicte debera
comunicarse a la autoridad que la hubiere solicilado. ........

Las reformas que se plantea se deben hacer a los a los articulos antes

transcritos son:
Articulo 1° el Poder Judicial de la Federacion se ejerce por.

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

{l.- El Tribunal Electoral;
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HI. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

V. Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V. Los Juzgados de Distrito;

Vi. Los Juzgados de Ejecucion de Sanciones;
Vil. El Consejo de la Judicatura Federal;

VIII. El Jurado Federal de Ciudadanos, y

IX. Los tribunales de los estados y el Distrito Federal en los casos previstos
por el articulo 107, fraccion Xli, de la Constitucion Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicién de la ley deban

actuar en auxilio de la justicia federal.

Articulo 81. son atribuciones del consejo de la judicatura federal:

i. establecer las comisiones que estime convenientes para el adecuado
funcionamiento del consejo de la judicatura federal, y designar a los
consejeros que daban integrarias;

ii. expedir los reglamentos intsriores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del poder judicial de la federacion,
y todos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado
ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

iii. fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para
cubrir las respectivas vacantes al consejo de la judicatura federal, entre
aquellos jueces de Distrito y magistrados de circuito que hubieren sido
ratificados en términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido
sancionados por falta grave con motivo de una queja administrativa. en la
licencia que se otorgue a los jueces de distrito y magistrados de circuito
insaculados, debera garantizarse el cargo y adscripcion que vinieren
desempefiando;

iv. determinar el numero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la repiblica;

v. determinar el nimero y, en su caso, especializaciébn por materia de los
tribunales colegiados y unitanos en cada uno de los circuitos a que se refiere
la fraccién anterior;

vi. determinar el namero, limites territoriales y, en su caso, especializacion por
materia, de los juzgados de Distrito en cada uno de los circuitos;
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vii. hacer el nombramiento de los magistrados de circuito, jueces de
ejecuclén de sanciones y Jueces de Distrito, y resolver sobre su
ratificacion, adscripeidon y remocion;

viil. acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito,
jueces de Distrito y los jueces de ejacucion de sanciones;

ix. acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;

x. suspender en sus cargos a los magisirados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se
siga en su contra. en estos casos, la resolucion que se dicte debera
comunicarse a la autoridad que la hubiere solicitado...

TiTULO ESPECIAL DE LOS JUZGADOS DE EJECUCION DE SANCIONES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- Para ser Juez de Ejecucion de Sanciones, se reguiere:

l. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y estar
en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

1. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion. Tener titulo de Licenciado en Derecho y cédula profesional
expedida por la autoridad o institucion legalmente facuttada para ello;

. Tener practica profesional minima de cinco aros, contados a partir de la
obtencitn del titulo profesional en el campo penitenciario, relacionada con el
cargo para el que se concursa;

V. Haber residido en su area metropolitana durante los dos anos anteriores al
dia de la designacion, y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal, u otro que lastime seriamente la buena fama en el

conceplo publico, lo inhabilitara para el cargo, cuaiquiera que haya sido la pena.

El nombramiento del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales serd hecho
preferentemente, de entre aquellas personas que se hayan desempefiado como
Jueces o que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en los

centros penitenciarios.
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Articulo 2°.- El Juez de Ejecucion de Sanciones Penales tendra las siguientes

funciones:

VL.

VIL

Vil

Xl

X1l

X,

Supervisar que la ejecucion de la pena impuesta por el juez de la causa, se
lleve acabo, con estricto apego a la ley y con respeto a sus derechos
humanos;

Revisar las decisiones que tome el Consejo Técnico Interdisciplinario; de
los CEFERESQOS

Revisar, las constancias y resolucionas relativas a los internos
sentenciados; que sean emitidas por el Consejo Técnico Interdisciplinario,
establecido en la Ley de Normas Minimas.

Vigilar que durante el tiempo que dure la sentencia, el reo participe en las
actividades laborales, educativas y terapéuticas, en caso de que estas
ultimas sean sefialadas;

Realizar el seguimiento y andlisis juridico de los expedientes de los
sentenciados a efecto de proponer a el Ccordinador de Prevencion y
Readaptacion Social, los intemos que reanan los requisitos para obtener
alguno de los beneficios de libertad anticipada que establecen las leyes;
Verificar los procedimientos, para resolver sobre la procedencia del
otorgamiento de beneficios de tratamiento preliberacional:

Verificar los oficios, por los que se otorgan beneficios de libertad
anticipada,;

Informar oportunamente sobre la extincién de la pena por sentencia
ejecutoriada al interno;

Revisar los expedientes relativos a las solicitudes de indulto que seran
integrados por la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos;
Proporcionar la informacién que le sea solicitada por el intermo o por sus
familiares, respecto a la situacion juridica de los internos;

Supervisar el intercambio de infermacion cen las diferentes instancias que
integran el Sistema Penitenciaﬁo.

Colaborar en forma directa con el Titular de la Direccion General de
Ejecucién de Sanciones; y

Resolver sobre las quejas, que le presente el interno.
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Por lo que se refiere a la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados; se plantea la reforma a los articulos 9, y
13 parrafo I; a continuacién se transcribe el articulo vigente y posteriormente se

establece ia reforma respectivamente;

El articulo 9 establece:

Se creara en cada reciusorio un Consejo Técnico interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la
remisién parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacion de la
retencion. El consejo podra también sugerir a la autoridad ejecutiva del
reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

E! consejo presidido ...Estado.

La reforma al mismo quedara de la siguiente manera:
Articulo 9: .

Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual del sistema
progresivo, la ejecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién de la
retencion. El consejo podra también sugerir a la autoridad Judicial del
reclusorio medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

El consejo presidido ...Estado.

Los acuerdos a los que llegue of Cdnsojo, seran revisados; en su caso
modificados, y ejecutados conforme a lo previsto en la ley; por el Juez
de Ejecucion de Sanciones Penales.

El articulo 13, establece:

En el reglamento interior del reclusorio se hard constar, clara y
terminantemente, las infracciones y, las correcciones disciplinarias, asi como
los hechos meritorios y las medidas de estimulo. S6lo el Director del
reclusorio podra imponer las correcciones previstas por el reglamento., tras
un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y 1a responsabilidad
del interno y se escuche a éste en su defensa. El interno podra
inconformarse con 1a correccidn aplicada, recurriendo para elle al superior
jerarquico del Director del establecimiento.

Se propone la siguiente reforma al parrafo 1° del articulo en comento:
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Articulo 13, En el reglamento interior del reclusorio se hara constar, clara y
terminantemente, las infraccicnes y, las correcciones disciplinarias, asi como
los hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el Director del
reclusorio podra imponer las correcciones previstas por el reglamento., tras
un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsabilidad
del interno v se escuche a éste en su defensa. El intemo podra
inconformarse con la correccion aplicada, recurriendo para ello al Juez de
Ejecucion de Sanciones adscrito al centro federal de readaptacion
social.

En lo referente al Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, se propone la reforma a el Articulo 55, el cual

actualmente establece:

Articulo 55 El Gobierno, la seguridad, la administracion y el tratamiento de
los intermos en los Centros Federales de Readaptacion Social, son
responsabilidad del Director, quien dependera del Director General de

Prevencion y Readaptacion Social o de quien éste designe.

Quedando con la reforma propuesta de la siguiente manera:

Articulo 55 El Gobierno, la seguridad y la administracion de los Centros
Federales de Readaptacion Social, son rasponsabilidad del Director,
quien dependera del Comisionado del Organc Administrativo
Desconcentrado Prevencién Y Readaptaciéon Social o de quien éste
designe. Mientras que la ejecucion de la sancion penal y el tratamiento
de los Internos seran rasponsabilidad del Juez de Ejecucion de

Sanciones Penales.

Para poder crear la figura del Juez de Ejecucion de Sanciones

Penales, sera necesario que se concreticen las reformas antes propuesias.
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Conclusiones

Durante el estudio hemos concluido que los drganos Jurisdiccionales son
todos los drgancs del Estado; en virtud de que todos ejercen una funcidn
jurisdiccional, establecida por el propio Estado y los érganos judiciales son
aquellos que ejercen la funcién jurisdiccional que, es delegada en el Juez,
siendo éste “el representante monocratico o colegial que actia como
organo jurisdiccional del Estado encargado de ejercer dicha funcion en un
determinado proceso judicial; sin tener que atacar o someterse a

indicaciones o sugestiones provenientes de organos de los otros poderes.

En sus origenes la pena, tenia un caracter retributivo, en razén de que el
delincuente tenia que pagar el dano causado per {a comision del delito.
Cabe destacar que al ejecutarse dicha pena, se actuaba casi siempre con
ia idea de vengarse o destruir, lo que traia como consecuencia la barbarie
de dicha ejecucion, por lo cual la creacion de la ley del Talion y la
Composicion, pueden ser consideradas como un adelanto.

Actualmente podemos concebir la pena, como una reaccidon de la sociedad,

que es usada contra quienes la atacan; cometiendo actos ilicitos.

Estando consientes de que las penas no bastan para luchar contra el
delincuente y asegurar la defensa social, son creadas las medidas de
seguridad, siendo estas medios asistenciales contenidos en la ley, y que
son aplicadas, tanto a los imputables como a les inimputables, cuya
finalidad es prevenir futuros atentados de parte de un sujeto que se ha

manifestado propenso a incurrir en ellos.

La ejecucion de las penas y medidas de seguridad, se da una vez que el
organo Judicial las impone; a través de la sentencia; siendo ejecutadas o
aplicadas por un érgano jurisdiccional administrativo, dependiente del poder
Ejecutivo, a través del personal penitenciario que labora en los centros de
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readaptacion social. Sin embargo este personal al no tener la preparacion
necesaria para realizar esta farea, no se da la eficacia al tratamiento que se
pretende se le de a los intemos; para lograr su reintegracion a la sociedad;
Pues a través del tiempo hemos constatado que el confiar la ejecucion de la
pena a un organo dependiente del Poder Ejecutivo; no da resultados, ya
que este érgano Unicamente aplica la sancion sin vigilar la finalidad de esta,
sin importarle realmente si al individuo le son o no respetados sus
derechos, o si en realidad podré encontrar al finalizar su sancion, una

verdadera reinsercion a la sociedad

Es necesario, que se judicialice la tarea de la ejecucion de la sentencia,
para acabar con abusos, tormentos y atropellos a la dignidad de aquellos
que al parecer se nos olvida, son seres humanos; esto sucedera

anicamente si la gjecucion de la sentencia es llevada acabo por un Juez.

Lo que se busca al implantar una institucion que dependa del Poder Judicial
es precisamente que el régimen del recluso este guiado por una decision de
un Juez, es decir, que para aplicar un correctivo disciplinario, para
determinar el tipo de tratamiento, su duracion, etcétera, se declare el
derecho, con lo que estaran a salvo las garantias del penado

Se propone la creacion de la figura del Juez de ejecucion de penas, este
Juez serd un érgano dependiente del Poder Judicial, y se encargara de
proteger las garantias del condenado, haciendo posible con esto la finalidad
Ultima de la prision la readaptacién social, .ya que al estar dentro de la
prision, pueden atender personalmente, con gran celeridad y eficacia una
gran cantidad de problemas que, en oira forma, se ven envueltos en una

trama burocratica que los retarda y entorpece.

El Juez de gjecucion de penas debe intervenir, en todos los casos en que

se legisle en materia penal. Ya que este saben cuales son las necesidades
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y carencias y pueden informar al legislador de la realidad penologica y de

las dificultades de ejecucion.

El Juez de ejecucidn de sanciones penales, debera ser un Juez Penal, sera
nombrado por una duracion sexenal y renovable, puede ser cesado de sus
funciones de la misma manera que fue nombrado, debe éste juez realizar la
individualizacion judicial de la sentencia para asegurar su eficacia,

persiguiendo siempre, como fin, la reinsercion soctal del penado.

Con la figura del Juez de ejecucion de penas, lo que se pretende es dar
eficacia a la aplicacion de la sentencia. Impuesta por el Juez de la causa. Y

accesoriamente podra tener también actividades de caracter administrativo.

El Juez de Ejecuciébn de Sanciones Penales, tendra competencia para
proteger las garantias de las personas que no se encuentran en prision, es
decir, aquellas que aln no han sido sentenciadas. De ninguna manera se
busca que los jueces que dictaron a sentencia, amplien sus facultades a la
etapa de la ejecucion; sino que sea un juez ajeno al que impuso la

sentencia.

Una de las funciones del Juez de ejecucion de sanciones penales, sera la
de frecuentar periddicamente el centro de readaptacion social para

comprobar si se ejecutan puntualmente las disposiciones legales.

Una consideracién méas, para que se cree la multicitada institucion, es para
frenar la problematica que existe dentro de las carceles, el abuso fisico que
sufren los presos y la violacion a sus derechos humanos, pero
principalmente esta figura se crearia, para cumplir con la finalidad de la
prision. Ya que en la actualidad ésta unicamente cumple con la funcion de
castigar al delincuente con la pena privativa de la libertad; asimismo el Juez

de ejecucién de penas, sera el responsable del control de la aplicacion de
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XIV.

los beneficios de la libertad condicional, de el tratamiento en libertad y en
general de la aplicacion de tos sustitutivos penales que nuestras leyes

contemplan.

Actualmente contamos con la Direccion General de Ejecucion de
Sanciones, que es la encargada de supervisar que la ejecucion de la pena
impuesta a intemos sentenciados del fuero federal, se lleve a cabo con
estricto apego a la ley, sin embargo, aun cuando se encuentre esta
direccion funcionando no es suficiente pues ésta no cuenta con el personal
penitenciario debidamente capacitado; sino con personal que Unicamente
vigila 1a seguridad de los centros penitenciarios, sin lograr con esto el fin de

la prisién.

Se propone la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en sus articulos 1°, 81, en donde se incluya un juzgado de
ejecucién de sanciones penales y se agregue un titulo especial acerca de
los juzgados de ejecucion penas, por lo que se refiere a la Ley que
Establece las Nommas Minimas Scbre Readaptacion Social de
Sentenciados; se plantea la reforma a los articulos 9, y 13 pamafo |,
estableciendo los lineamientos para que los internos puedan inconformarse
ante la autoridad judicial, por las resoluciones impuestas por el Consejo
Interdisciplinario en lo referente al Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, se propone ta reforma al Articulo 55, agregando la
responsabilidad de la ejecucion de 1a pena y el tratamiento de los internos,

finalmente
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