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INTRODUCCIGN

Las investigaciones se originan a través de ideas, las ideas constifuyen el primer
acercamiento a [a realidad que habra de investigarse." Este ensayo constituye esa
idea que ha de traducirse en materia prima para hacer injerencias comprobadas
de io que esta sucediendo con las diversas formas que los gobernantes proponen
para que de manera organizada y participativa se solucionen los problemas que

nos aquejan en la ciudad de México.

Si el cometidc de la profesiéon de trabajo social es dar o encontrar nuevos
mecanismos que soporten los procesos sociales cambiantes, busquemos los
elementos que nos ayuden a percibir porqué la participacion ciudadana es, desde

mi propia experiencia, un cumule de feyes sin una aplicacién real.

¢Por qué se decidid abordar este tema y ubicaro especificamente en la
Delegacién Alvaro Obregén? La respuesta es muy sencilla: respecto al Distrito
Federal representa la quinta delegacion en térmminos de superficie y la tercera en
cuanto a densidad poblacional, zon un total de 687.020 habitantes®. En su
territorio confluyen habitantes de 351 colonias y unidades habitacionales, mismas
que estan agrupadas en 160 unidades temitoriales y en donde debieron haberse
elegido e! mismo ndmerc de comités vecinales, de acuerdo al catalogo de
unidades territoriales efaborado por el Instituto Electoral del Distrito Federa! (IEDF)
para la eleccion de comités vecinales de 1989,

Esta delegacidn, a lo largo de varios afios, ha sido la generadora de la
experiencia obtenida respecto a la participacién ciudadana, misma que ha
pemitido valorar las caracteristicas de las fres Uitimas formas de eleccién de
representantes vecinales, las que han motivado la necesidad de escribir respecto
a este ultimo proceso, a efectos de corroborar la falta de un conocimiento abjetivo
de los factores que intervienen y hacen que la representacién vecinat se traduzca

en un mecanismo de participacion legitimade, pero hasta cierto punto inoperante.

! Hemandez, Sampieri, et al. Mefodofogia de fa Investigacidn, México, Ed. Mc Graw Hill, 1991.p. 2
2 Pabiacién total por municipio, segdn grandes grupos de edad, 2000. www.inegi.gch.mx



La pretension basica de un conjunto de proposicicnes elaboradas, esta
encaminada a encontrar los factores que desempenarocn una actuacién en el
desarrollo de los comités vecinales electos en 1999 y que después de cinco afos
de fungir como representantes de sus Unidades Territoriales aun siguen teniendo

esa figura.

Este ensayo pretende ser un documento que recoja elementos tangibles y
observables para favorecer la instrumentacién y el forfalecimiento de la
participacién ciudadana, representada en la nueva Ley de participacion ciudadana,
toda vez que ha sido aprobada y publicada para su ejecucion y renovacion en

uros meses mas (eleccién de comité ciudadano pregramado para abril del 20085).

Se trata de rescatar las vivencias de los actuales comités vecinales en su
organizacién y desempefio, y, con ello, reaciivar la iniciativa ciudadana,
moldeando a su favor las formas juridicas creadas, no para proteger y defender a
los ciudadanos y sus derechos, sino para confrolarlos, defendiendo privilegios de

grupos asociados con €l poder politico y econémico.

Los planteamientos han sido establecidos con la mayor objetividad posible,
toda vez que pudieran tener alguna carga de valor par mi experiencia a lc largo de
varios anos {desde 1989 en que comencé a trabajar en grupos organizados y
actualmente como integrante de un comité vecinal desde 1999), sin dejar de
asumir que milito en un equipo poiitico denominado Frente Amplio de Accion
Popular (FRAAP A.C.) que forma parte del gobiemo de la Delegacién Cuajimalpa
de Morelos y tiene representacion politica, social y administrativa en la delegacién
Alvaro Obregén, que a la fecha me desempefio como presidente de un comité de
base, consejero y secretario de planeacion politica del Comité Ejecutive del PRD
en la Delegacion Alvaro Obregon {2002-2005), quien ha impulsado reformas a la

Ley de participacién ciudadana.

Mi experiencia en el ejercicio de la participacion ciudadana y del uso de sus

mecanismos ulilizados en la ciudad de WMéxico para su organizacion y
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funcionamiento, ha sido a lo largo de las tres dftimas leyes, mismas que fa
fomentaron y la regularon en sus disposiciones aplicables, hasta llegar a la Ley de
participacion ciudadana del Distrito Federal de 1998 que dic origen a fos 160
Comités Vecinales por Unidad Territorial en la delegacion Atvaro Obregon. Asi, en
este ensayo nos acercaremos a los factores internos, externos y propios o

inherentes que determinaron su comportamiento.

Factores intemos.

Determinados por la dindmica que se vive en los grupos que integraron los
comités vecinales. Para conocer su dinamica intema, se ha considerado en qué
grado fueron tomados en cuenta para integrar las comisiones de trabajo para la
deliberacion, presentacion de propuestas de trabajc y la toma de decisiones,
conociendo sus procedimientos: por votacion o por consenso. Las acciones
determinadas por votacion tenian que ser discutidas ampliamente, mientras que
por consenso implica un mayor grade de corresponsabilidad y acuerdo entre los

miembros del comité vecinal.

Resulta importante dentro de este rubro establecer si el pleno del comité
consultaba a los vecinos para realizar su trabajo, asi como también si los acuerdos
obtenidos eran respetados y si se informaba a la comunidad de las acciones
realizadas o a emprender. Ademas tener claro si los integrantes que pertenecian a
un tipo de agrupacion, implicaban un mayor o menor desempefio dentro de los

trabajos del comité.

Factores externos

Nos referimos a los elementos que estuvieron determinados por fenémenos
ajenos a la conformacién del comité vecinal, como !a actitud de la comunidad, las
pugnas politico partidistas, la competencia con los lideres naturales, el apoyo y
coordinacion con instancias delegacionales, diputados, asociaciones civiles y
organizaciones religiosas. También es necesario conocer si la comunidad estaba

politizada, entendiendo a la politizacién como la formacion o preferencia de una

(V%)



persona respecto a un partido politico y con ello dar un matiz poiitico a las

acciones realizadas.

Factores inherenfes

Son los elementos contenidos en la Ley de participacion ciudadana (LPC). Como
hemos sefalado esta ley otorgd e! marco juridico para el funcionamiento de ios
comités vecinales, con el objetivo de establecer qué lineamientos se llevarcn a
cabo. Es indispensatle conocer la forma de integracién, las atribuciones dadas y
sus obligaciones, en suma, el conocimientc de la nermatividad para ejercer la
representacion vecinal y si este marco nomative, desde la perspectiva de los
integrantes de los comités vecinales, convendria establecer una modificacién a {a

mencionada ley.

Respecto a la estructuracién del comité vecinal en el capitulo IV daremos una

caracterizacion de sus miembros para e! manejo de los mismos:

a) Coordinador. Segun la Ley de participacion ciudadana esta figura es la
responsable de guiar los trabajos del comité, correspondiéndole al primer
integrante de la planilla que cobtuvo el mayor nimero de votos en su unidad

territorial.

b} Integrantes de planilfa ganadora. Nos referimos a ellos en cuanto a integrantes
de la planilla que obtuvo el coordinadar en la eleccién del comité vecinal en su

unidad territorial.

c) Integrante de planilla no ganadora. Estan contemplados todos los integrantes de
las demas planitlas que participaron en la eleccion por unidad territorial, pero que
no perlenecen a la planilla que se adjudicd el coordinador, y que, sin embarge,

-obtuviercn un lugar para conformar la estructura del comité vecinai.



Hay datos que nos permiten caracterizar al comité vecinal en cuanto a la edad
promedic de sus integrantes y si participaron en igualdad de género y por grupos

de poblacién.

Asimismo, para distinguir el comportamiento al interior de los comités vecinales
manejaremos la forma de infegracidn seguin el nimero de planillas, puesto que
existieron comités que fueron integrados por una, dos, tres 0 mas pianilla, lo que
nos pemite conocer el patron de comportamiento de cada uno por separado, ya
que de acuerdo a la LPC, el nimero maximo de integrantes del comite son de 15y

el minimo de siete, de acuerdo al nimere de habitantes en su unidad territcrial.

Par ello, los elementos contenidos en este documento pretenden dar una
relevancia a aspectos que juegan un papel importante y que no estéan
contemplados para la adecuacion y funcionamiento de la representacion vecinal
misma que terminara como la abanderada por Ley de participacion ciudadana del
Distrito Federal de 1995. El proposito es acercamos a los aspectos que pueden
ser causa entre variables y que hicieron en mi experiencia que la mayoria de las
veces en el comité vecinal no se permitiera la inclusion, no diera oportunidad al
debate y propuesta, no desempefiara sus funciones establecidas y por ende
dejara de funcionar comao tal, creando con ello un vacic en la representacidn
vecinal y cuadrandese figuras independientes que han sustituide ta labor aceptada
y legitimada como integrantes de un comité vecinal y que desde siempre han
funcionado con o sin una legitimacién juridica, pero con aval de los habitantes de
sus colenias, en los términos que se establecen sus derechos (derecho de

peticion, articulo 8) en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este documento se basa en un estudio preliminar que realicé en |la Delegacion
Alvaro Obregon en el pericdo de mayo a julio del 2004, contemplando una
muestra aleatoria, obtenida de fodos los integrantes de los comités vecinales
electos en la delegacién. De acuerdo a las caracteristicas del presente trabajo, se
han tomado udnicamente los elementos sustanciales que refuerzan ei

planteamiento respecto a los factores determinantes para el funcionamiento de los



comités vecinales, por lo que no se desarrolla la metodologia mediante la cual se
dan por validos los planteamientos vertidos en el capitulo IV y que manifiestan una
representacion vecinal desgastada y con urgencia de renovacion y adecuacion del

marco juridico que les da legalidad.

En el desarrcllo del estudio se hace evidente ia importancia de la participacién
ciudadana como compecnenie que sustenta la interaccién de la sociedad y el
estado en su relacion democratica. Asi, en el primer capitulo el aspecto que se
aborda es el binomio de ciudadania y democracia, que da la pauta para participar

en un plano de igualdad y determinacién.

El segunde capitulo integra la participacion y sus formas que adquiere respecto
a su implementacién en un plano politico, social y ciudadano, asi como su
gestacion en marcos normativos a lo largo de varias décadas y su
instrumentacién, desde la posrevolucién con la constitucidon de 1917, hasta las
actuales formas de representacion que dieron vida a los primeros representantes

populares del Distnto Federal electos mediante voto libre y secreto.

El capitulo tercero da cuenta de los lineamientos que la Ley de participacién
ciudadana de 1998, establece para el ejercicic de [a representacion vecinai a
fravés de los comités vecinales, asi como los instrumentos de los que 1a
participacion ciudadana en el Distrito Federal hace uso para su practica. También
nos adentraremos a revisar el Comité Vecinal como mecanismo de la participacion

ciudadana.

En el cuarto capitulo (comc se ha mencionado con anterioridad)
encontraremos una fevision de los elementos que dan respuesta a este escrito en
su planteamiento inicial; son los datos del estudio realizado en la Delegacion

Alvaro Obregon.

Al final encontraremos las conclusiones seguidas de los planteamientos que

podrian subsanar fas deficiencias encantradas y que tengo la confianza de seguir



apuntalando en la bisqueda de nuevos elementos que fortalezcan la participacion
ciudadana, se genere un espacic de construccion democratico para la solucion de
ios problemas que lastiman a las comunidades y se construya ei gjercicio pleno de

la ciudadania.

Pues bien, encontremos los elementos comunes que representen la justicia
social mediante la participacidon. No olvidemos que si bien con esto no
encontraremos un tratamientc definitivo al conflicto, como profesién fenemos la
obligacién de dar pricridad al factor humano, seguido de su implementacién

normativa.



CAPITULO L.

DEMOCRACIA Y CIUDADANIA.

1.1 Democracia

Es el elementc primordial para la participacion de todos los ciudadanos. Esta
relacién podria en una sociedad ser lo conveniente para la organizacién del
gobierno en lo concerniente a su régimen interno. Al dar significado a la
democracia debemos de tener presente ei qué y para qué; por un lado tenemos el
significado como simple vocablo, que en su témino etimolégico significa poder
{kratos} del pueblo (demos). Fueron los griegos en su ciudad-estado ateniense
(507 a.C.) quienes acufaron el término kratos, mientras demos daba referencia a
todo el pueblo ateniense que en ccasiones aludia a la gente corriente o inclusive a
los pobres. Sin embargo, la democracia ateniense fue la mas conocida en su
época y hasta en la actualidad, ya que ha sido considerada como ejempic de

participacion civica.

Método de Las instituciones

seleccién politicas de la

{sorteo) democracia griega

1 elegidas por

Asamblea sorteo, por muy
ftodos los ciudadanos) Cargos civicos innovadoras en su
tiempo, no fueron

2 urna alternativa

aceptable en el

Alrededor de este pericdo en la ciudad de Roma, ltalia, se configuraba un
sistema denominado Repdblica, en fa que “res” significa en latin cosa o asunto, y
publicus, pdblico. En los inicios Unicamente los patricios o aristdcratas podian
participar; !os plebs, o plebeyocs -gente comun- posteriormente fueron
considerados. Los derechos ciudadanos eran una concesion hasta para los
pueblos conquistados, que fue la base de la expansion romana. Dificilmente los
derechos de ia ciudadania romana podian ejercerse en las asambleas, toda vez
gue se centralizaban en la ciudad de Roma vy los pueblos lejanos no asistian, por

lo que se imposibiltaba su participacidon en las asambleas ciudadanas. La



Republica Romana tuvo mas vigencia que la Democracia Ateniense, hasta
aproximadamente por el afio 130 a. C., sin embargo, las agitaciones civiles,
guerras y el debilitamiento de la propia practica republicana hacen caer la

Republica v el gobierno popular desaparece del sur de Europa.

En mencién a ios inicios de las practicas democraticas que aun en la actualidad
se van modificando segun el pais y la época, es necesario resaltar que el derecho

a participar estaba restringido séio a los hombres.

Para los mexicanos, en la Constitucion Politica se plantea una forma de
gobierno demacratico y popuiar; considerandolo como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural, ¥ no solo cemo una
estructura juridica y un régimen politico.> Nuestro gobierno constituido como una
Republica representativa, integrado por 31 estados libres y soberanos en su forma

de régimen interior y un Distrito Federal.

No cbstante, el Distrito Federal, capital de los Estados Unidos Mexicanos y
sede de los poderes de la Unidn, ha carecido de los tratamientos dados a los
demas estados libres y soberanos por parte del Supremo Poder de la Federacion,
depositado en el poder legislativo (Camara de Diputados y Camara de
Senadores), el poder ejecutivo (Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos) y el
poder judicial (Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electeral, Tribunales
Caclegiades y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito).

El gobiemo del Distrito Federal .estd a cargo de los poderes enunciados,
ademas de contar con ios 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local,
representados por el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, la Asamblea
Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia dei D.F. Esta dependencia normativa
ha significado por mucho un planteamiente reflejado en las formas juridicas

creadas, mismas que destilan incredulidad y desconfianza en el sistema

3 Instituto Federai Electaral. Consfifucién Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos, México, 2000. art. 3, 1il,
inciso"a". p. 4



democraticc mexicano, traduciéndose en un défick de participacion de los

ciudadanos en las elecciones o convocatorias a las urnas.

Norberto Bobbio y Nicola Matteucci,* ptantean que en ia teoria de fa democracia

confluyen tres tradiciones histéricas:

a) Teoria clasica, trasmitida como teoria aristotélica, que sitia a la democracia
comao forma de gobiemo, en oposicidn a la monarquia (gobiemo de uno solo} y a
la aristocracia (gobiermno de pocos). Esta concepcidén la considera como el
gobierno del pueblo, de todos los ciudadanos, es decir, de todos aquellos que
gozan de los derechos dados por la ciudadania;

b) Teoria medieval, de derivacion romana que implanta la nocién de la soberania
popular, con base en la cual se contrapone una concepcién ascendente a
descendente de la soberania, segln que el poder supremo derive del pueblo y sea
representativo ¢ derive del principe y sea trasmitido por delegacion de! superior al
inferior, y

c) Teoria moderna, conocida core teoria maquiavélica, nacida con el surgimiento
del estado moderno en la forma de las grandes monarquias, segln la cual las
formas histéricas de gobiemo son la monarquia y la republica. Siendo la antigua
democracia una forma de republica (la otra es la aristocracia) un gobierno

genuinamente popular es llamado antes que democracia, republica.

Continuando con Bobbio, la discusién en torno a fa democracia durante el siglo
XIX se desarrolle a través del enfrentamiento de las doctrinas politicas

predominantes de ia época, por un lado el liberalismo y por el otro el socialismo.

La postura libera! se da a partir de la tesis de Benjamin Constant con La libertad
de los antiguos comparada con la de los modemos, en ella sefiala que la libertad
de los modernos, que debe ser promovida y ampfiiada, es la libertad individual
respecto del estado, en suma, aquella libertad manifestada en las libertades civiles
y ia libertad politica (aun cuando no alcance a todos los ciudadanos). A diferencia

4 Bobbio, Norberto. Diccionario de Pofitica, México, Ed. Siglo XX, 2002. p. 441.
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de la concepcion de los antiguos apunta a la libertad entendida como participacion
directa en la formacion de las leyes a través del cuerpo politico, del cual {a

Asamblea de los Ciudadanos es la maxima expresion.

La idea era gue, la Gnica forma de democracia compatible con €l estado liberal,
con el estado que reconoce y garantiza algunos derechos fundamentales {libertad
de pensamiento, de religién, de escribir, de reunidn, etcétera) era la democracia
representativa o parlamentaria, donde la labor de hacer las leyes concieme no a
todo el pueblo reunidos en asamblea, sino a un cuerpo restringido de
representantes elegidos por aquellos ciudadanos a quienes se les reconozcan los

derechos politicos.®

En esta concepcidn de la democracia —representativa ¢ parlamentaria-, la
participacion en el poder politico es caracteristica del régimen demecratico, y esta
determinada por una de las libertades que mas alla del derecho de expresion y de
asociacion para infiuir en la politica del pais, comprende el derecho a elegir y ser
elegido; como representante en el congreso. Desde esta visién no puede decirse
que un estado es liberal si no reconoce el principio democratico de la soberania
popular® (poder popular}). O mejor aun, en una concepcién liberal del estado no
puede haber democracia si no se reconocen algunos derechos fundamentales de
las libertades que faciliten una participacion politica guiada por una determinacion
auténoma de la voluntad de cada individuo.

En general, la linea de desarrollc de ia democracia en los regimenes

representativos se da esencialmente en dos direcciones:

Bobtuo MNorberto, op. cit. p. 446.

® En sentido amplic el concepto politico-juridico de soberania sirve para indicar el poder de mando en altima
instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de las otras asociaciones
humanas, en cuya organizacidn no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado. Por lo tanto, tal
concepto estd estrechamente vincuado al de poder politico. En efeclo, la soberania pretende ser una
racionalizacion juridica del poder, en el sentido de transformar ta fuerza en poder legitimo, el poder de hecho
en poder de derecho. Obviamente la soberania se configura de distintas maneras segan las distintas formas
de organizacidn del poder que se han dado en la historia de la humanidad: en todas podemos encontrar
siempre una autoridad suprema, aungue luego se explique o sea ejercida de maneras muy distintas. fbidem.
p. 1483.
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a) Ampliacion del voto (sufragio) a todos los ciudadancs que hayan alcanzado el
criterio de edad para votar y ser votados, y

b) Multiplicacion de los 6rganos compuestos por representantes elegidos.

En este contexto historico la democracia no se presenta como una alternativa al
régimen representativo, sino como su complemento; no es su transformacion sino

su correccion.’

En lo que respecta al socialismoc como doctrina politica, para Bobbic?, el ideal
democréatico representa un elemento integrante, ya que busca reforzar la base
popular del estado; necesario, toda vez que sin una base sdlida no se alcanzaria
la transformacién de la sociedad, pero no constitutivo, puesio que busca
modificar las relaciones econémicas y no sélo las relaciones politicas. Lo que
cambia es la manera de entender el proceso de democratizacién del Estado, en
donde el sufragio universal es el punto de partida, a [a inversa del liberalismo que

es su punto de llegada.

Ademas del sufragio universal, la ampliacion del proceso de democratizacion se
da en dos formas: la critica a la democracia representativa y la continuacion de ia
democracia directa; y la que sostiene la necesidad de aumentar la participacion

popular no sélo en el orden politico, sino también en el econdmico.

Frente a i{a critica que el liberalismo hace a la democracia directa y la que el
sacialismo dirige a la democracia representativa, se ha confermado una nueva

vision llamada teoria de fas élites®, donde la soberania popular es un ideal limite,

" ibidem. p. 447.

® 1bidem.

® *Por teoria de las élites o elitistica {de ahi también el nombre de efitismo) se entiende la teoria que afima
que en toda sociedad una minoria es siempre 1a (nica que detenta el poder en sus diversas formas, frente a
una mayoria gue carece de €l...en toda sociedad el poder politico, o sea el poder de fomar y de imponer, aun
recumiendo en Ultima instancia a la fuerza, decisiones valederas para todos los miembros del grupo, le
pertenece siempre a un circudo restringido de personas......Gaetano Mosca (1896} ...en todas fas sociedades,
existen dos clases de personas: [2 de los gobemantes y la de los gobemados, la primera, que siempre es k2
menos numerasa, cumple todas fas funciones politicas, monopoliza el poder y goza de las ventajas que ko
acompartan; en tanto que la segunda, mas numerosa, esta dirigida y regida, de un modo mas o menos legal o
mas o menos arbitraric ¥ viclento, per la primera, que ke proporciona, por ko menos en apariencia, los medios
materiales de subsistencia y los que se requieren para la vitalidad del organismo politico.” ibidem. p. 519.



ya que en todo régimen politico, cualquiera que sea ia formula politica bajo la que
ios gobemantes representan, es siempre una minoria de persenas {a que detenta

el poder, llamada por Caetano Mosca, clase politica.

En toda sociedad el poder estd en manos de una minoria, esto no implica que
todos los regimenes sean iguales; las diferencias no se dan por el numero de
gobernantes, sino por los modos con que una clase politica se forma, se

reproduce, se renueva, organiza y ejerce el poder.

En términocs generales se puede afimar que la democracia, mas que una
determinada ideologia, se ha entendido como un método o un conjuntc de reglas,
de procedimiento para la constitucion del gobiemo y para la formaciéon de las
decisiones politicas, es decir, de las decisiones vinculantes para teda la
comunidad. Reducida a esta dimension, la democracia ha liegado a ser compatible
con doctrinas de diferente contenido ideolégico, incluse con algunas expresiones
cuya motivacidn inicial ha tenido un componente netamente antidemocratico,

como {a teoria de las élites.

Las reglas de procedimiento que establecen como llegar a la decisién politica y
no qué se debe decidir, son:
1. El pueblo elegird al maximo drgano politico que hara la funcion legislativa.
2. Junto al supremo organo legislativo deben existir otras instifuciones con
dirigentes elegidos, como los entes de la administracién local o el jefe del estado
(presidente, en el caso de México).
3. Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad {18 afios en
México), seran los elecfores, sin importar raza, religic'm, sexo, etcétera.
4. Los electores deben tener igual voto.
5. La libertad de votar, segun la conveniencia y opinién de los electores, es
fundamental.
6. Las altemmativas para ejercer su voto deben ser reales, esto es, que haya

opciones y no listas Unicas y bloqueadas.



7. El principio de mayoria numérica aplicarda en las elecciones de los
representantes, asi como para ia toma de decisiones.

8. Ninguna decision tomada por la mayoria debe limitar los derechos de la
minoria.

8. El jefe del ejecutivo debe gozar de la confianza del parlamento (en Mexico,

Congreso de la Unién).

Estas reglas caracterizan el ideal demaocratico para la solucidn pacifica de los
conflictos sociales; de la supresion hasta donde sea posible de ia violencia
institucional: de la alternancia de la clase politica; de la tolerancia, etcétera. Como
ideal es plausible, como realidad es cuestionable; estamos viviendo momentos
trascendentales y hasta cierto punto de crisis de representacion, sin embargo,
como opcién de gobierno y forma de organizacién de las decisiones debe estar
presente a efecto de ser participe en los momentos de determinacién, no
importando el ambito de actuacion. Esta vision de la democracia sera interminabie
tanto cuanto se vea que la Unica democracia real llevada a cabo sobre |a tierra es

la liberal-democracia.*°

Coemo hemaeos visto, desde hace medio siglo se ha manejado que la democracia
se expresaba en el capitalismo y et socialismo, sin embargo, observemos que la
Revolucion Francesa, como movimiento revolucionario, dura del 9 de julio de 1789
al 28 de julio de 1794. El socialismo en Europa del Este cae en 1989 y también en
Moscl se disuelve en 1991. La edad de las revoluciones concluye con la caida del
Muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1988. La disolucién del socialismo nos deja

en presencia de la democracia liberal.

- En América Latina, hasta hoy, la experiencia se ha desarrollado entre la
instauracién y consolidacién de una democracia aun insipida; sélo el primer paso.
La democracia se circunscribe al mundo industrializado. La dnica superioridad de

* la modemizacidn es la tecnologia, pero aun asi la participacién se convierte en

'° Sartori, Giovanni. £ Qué es fa democracia? Meéxico, Ed. Tawrus, 2004. p. 356,
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una forma de expresion y como resultado de las libertades democraticas, por lo

que no habra democracia sin participacién ciudadana.

1.2 Ciudadania

Es una construccion como lo es el Estado.!' De ahi que, como apunta el mismo
Marshall, no hay ningin principio universal que pueda dictar sus contenidos. Todo
depende de las tradiciones y de los marcos institucionales de cada pais y, en

especial, de la vision de la politica que resuite dominante.

Los conceptos de participacion y de ciudadania segun Natacha Molina,%son
determinados histéricamente. Requieren ser comparados con la dindmica de cada
pais, en cada situacion y en cada época. Refiréndose a Sonia Montario dice que
es dificit distinguir entre derecho ciudadano y derechos humanos y sin embargo
tienen diferencias sustantivas. La ciudadania alude a derechos universales que
cuentan con un consenso basico, social y politico, por ejemplo, una persona de 18
afios tiene derechas humanos consagrados, pero no asi el derecho ciudadane en
toda plenitud; lo mismo ocurre con extranjeros, con emigrantes que de alguna
manera tienen consagradeos derechos humanaos, sea cual fuere el pais en el que

se encuentren, pero no tienen derechos ciudadanos.

Galan Bafios’, citando el clasico ensayo de T.H. Marshall, concibe a la
ciudadania como ei conjunto de derechos civiles, politicos y sociales conseguidos
—de forma progresiva- por los individuos desde los inicios del capitalismo. EI
primer elemento, los derechos civiles (sigio XV}, esta compuesto por aquellos
derechos necesarios para el ejercicio de las fibertades individuales, como la
libertad de pensamiento, de culto y de palabra. El elemento politico (siglo XIX)
ligada al derecho af voto y a la organizacion secial, significa el derecho a participar

en el ejercicio del peder politico, como miembro o elector de la autoridad politica.

" Nun, José. Democracia ;Gobiemo def pueblo o gobiemo de los polfticas?, Buenos Aires, Argentina, Ed.
FCE, 2000. p. 65.

? Molina, Natacha. Paricipacién Ciudadana, Género y Parlicipacion de la Mujer, Santiago de Chile, Primer
Seminaric Conceptual Sobre Participacidn Ciudadana y Evaluacién de Politicas Publicas, Facultad
Latircamericana de Ciencias Sociales, 1997. vavw.eurosur.org

* Galan Baflos, Israel. Ciudadanfa, base de la democracia, México, Camara de Diputados, Ed. Pormia, 2003.
p. 81.



Por su parte ios derechos sociales (siglo XX) son la garantia de unos niveles
minimos de bienestar y seguridad econémica que pemitan a todos los individuos
vivir de acuerdo con los estandares de vida prevalecientes en su sociedad, como

vivienda, salud, educacion, recreacion, informacion, entre otros.

Par lo tanto, {a ciudadania constituye una identidad politica creada a través de
la identificacidn con lo publico y no solo un estatuto legal. Et ciudadano es una
persona con identidad politica compartida con otras personas que pueden tener
diferente concepcién, pero que se somete a las mismas reglas prescritas en la
bisqueda de sus satisfacciones, ademas de asumir preceptos que le dan
identidad colectiva. Aqui la convivencia social plantea una nocién de ciudadania
gue no tiene una definicidn abstracta de fo publico como opuesta al dominic de lo
privado. Al respecto, Chantal Mouffe plantea que los deseos y decisiones son
privadas en tanto atienden a la responsabilidad de cada individuo, mientras que
las actuaciones son publicas porque requieren suscribirse a las condiciones

especificas por la condicion publica.

En la propuesta de Rawls la ciudadania se entiende como la capacidad de cada
individuo en su definicién del bien, siempre comoe limite el derecho de terceros. Por
lo tanto, la ciudadania en México no desarrolld un sentido de pertenencia al
Estado, sino que, por el contrario, reforzd y legitimo la resistencia a &l
consolidandose en el plano politico y dejando un vacié en el plane civil. En este
sentido somos libfes en la forma de acceder a los mecanismos que faciliten la
satisfaccion de nuestras necesidades, siempre y cuando no sea en detrimento de

las condiciones de otros.

Aunque en la teoria politica los criterios de ciudadania estan fundamentados
sobre una base igualitaria, en la practica encontramos distintos grados de acceder
a los derechos que ello representa. Ante esto es menester acceder a una nueva

relacion entre el Estado y los ciudadanos, mediante la practica real de la
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democracia, la participacién abierta de los partidos politicos™ y el ejercicio pleno
de la ciudadania, considerado como el conjunto de derechos para ser tratados

como miembros diferentes en una colectividad de iguales.

En general, la ciudadania es el ejercicio y defensa de los derechos humanos,
civiles, politicos y sociales, pero también es ser sujeto activo de las decisiones

publicas, legales y administrativas, como contrapeso del poder publico.

" Entidades de interes plblico, que tienen como fin promover [a participacion (de los habitantes),en la vida
democratica, contribuir a {a integracion de la representacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicic del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio |, libre, secreto y directo. Art. 41, |, Constiucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, IFE, México, 2000. p. 4.



CAPITULO Ii.
LA PARTICIPACION CIUDADANA.
2.1 PARTICIPACION SOCIAL, POLITICA Y CIUDADANA

2.1.1 Participacion

Es un témino usado cominmente en el lenguaje politico para denotar un acto
social que registre opiniones y perspectivas para dirimir o encontrar soluciones
comunes, por lo tanto, la participacién juega un papel de suma importancia en el
ejercicio de la democracia, ya que permite influir en las decisiones de quienes nos
representan y para asegurar gue esas decisiones obedezcan a las expectativas de
los distintos grupos ciudadanos que conforman una comunidad, un estadc ¢ un

pals.

Para Luciano Gallino'® ia participacion puede entenderse en dos sentidos: uno
débil y otro fuerte. En sentide débil, significa tomar parte de modo mas ¢ menos
intenso y regular en las actividades caracteristicas de un grupo, una asociacion,
stcétera, exista o no para el sujeto la posibilidad real de intervenir eficazmente en
las decisiones de mayor relieve que se toman en los centros de gobiemo de la

colectividad en cuestion.

En este sentido, se habia de participacién politica, la cual se mide por la
participacién o no en el voto {comportamiento electoral); por la inscripcién ¢ no en
un partido o en un sindicato; por ia presencia mas o menos activa en las sesiones
de la asociacion en que se halla uno inscrito; por la adhesion a huelgas y
manifestaciones; de participacién religiosa (medida por la frecuencia de asistencia
a los rilos, a los sacramentos, a las reuniones del grupo local de la propia
congregacién o denominacién o iglesia); por la mayor o menor actividad de
proselitismo, de participacion escolar {medida por la participacion en las

elecciones de los consejos de clase, de escuela, de instituto, de distrito); por la

" Gallino, Luciano. Diccionario de Sociofogia, Méxica, Ed. Sigh XX, 2001. p. 681



frecuencia de asistencia a las reuniones de los érganos escolares; por el nimero y

el tipc de las intervenciones en éstas, etcétera.

Respecto a la participacién fuerte Gallino'® plantea que esta participacion
significa intervenir en los centros de gobierno de una colectividad, es decir, en un
grupo, una asociacion, una organizacidn, una comunidad local, un estado det que
se es miembro; donde "participar” en tas decisiones implica una posibilidad real y
el acto concreto de concuirir para determinar, en un plane de relativa igualdad con
los demas miembros, los objetivos principales de la vida de la cotectividad, el
desting de recursos de tode tipe a un entre varios empleos altemativos, el medelo
de convivencia hacia el cual se debe tender, la distribucién entre todos los costos
y los beneficios. En este sentido la participacion fuerte, es uno de los rasgos
caracteristicos de la democracia como ferma y método de gobierno de

coiectividades de todo tipo y escala.

Como pcdemos ver, 1a diferencia que existe entre estos dos conceptos radica
en la toma decisiones, ya que para que se de ia participacion fuerte debe existir la

posibilidad real y el hecho preciso de temar una decision.

La participacion también debe verse en su triple connotacion juridica, a saber:

» Como Derecho, la facuitad de involucramos en el quehacer social para influir
en nuestro acontecer.

» Como Deber, la respensabilidad de participar en los asuntos pubficos.

» Como Mecanisme, como el instrumento mediante el cual podemos ejercer

nuestros derechos y obligaciones ciudadanas.

Asi, en el ordenamiento juridico pueden identificarse derechos, deberes y
mecanismos refacionados con la presencia ciudadana en lo pulblico, y de igual

forma se hallaran restricciones expresas a esta participacion.

'® fhidem. p. 682

19



2.1.2 Participacicn ciudadana

Es un concepto que se ha generalizado, sea cual fuere el espacio donde estemos
parados. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medic Ambiente y
Desarrollo de 1992, asi cemo la Cumbre de las Américas de 1994, reconocieron
en sus declaraciones y planes de accién la importancia de la activa participacién
ciudadana para el sostenimiento de los procesos democraticos y desarrcllo de la

misma.

Existen expectativas y experiencias innovadoras que demuestran la aportacion
de las diferentes formas de participacion ciudadana que se han incorporado a los
procesos de democratizacion de los aparatos o instituciones del Estado, lo que
permite hacer del espacio estatal un espacio pulblico. Estas formas de
participacion sustancialmente diferentes a la participacién corporativa que existia
durante décadas, han pretendido sentar nuevas bases para consolidar una
gobernabilidad demeocratica, sin embargo, hasta el aiic 2002 sdlo tres estados de
la Republica {Coahuila, Tamaulipas y Baja California) y el Distrito Federal dentro
de su Ley de participacién ciudadana contemplan mecanismos de representacién

vecinal y comunitaria.

La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,
representa especificamente la intervencion de los habitantes de fas ciudades en
las actividades publicas, representando intereses particutares (no individuales).
Para que esta participacién sea efectiva deben generarse los compromisos v las
condiciones institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento de que la
deliberacion, la interaccién social, la aceptacion y el respeto por e! pluralismo
ideclogico, son valores y practicas esenciales para vivir en democracia; valores y
practicas que pueden y deben ejercerse, en primer término, en el cotidiano y en el
espacio local, que es donde se da la mayor proximidad entre autoridades y

ciudadanos.

Como podemos apreciar, la participacion ciudadana presupone algunas

condiciones, entre ellas la pertenencia pasiva o activa a una comunidad politica,
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ademas del concurso de instituciones y mecanismos en condiciones para regular,
articular, concertar y negociar la diversidad de intereses presentes en una
sociedad. Otra condicion es que la participacidn en sentido ciudadano implique la
existencia de sujetos libres y conscientes de sus derechos, con fa plena garantia
de manifestar sus intereses, demandas y ejercer influencia en las decisiones
plubficas, y, por ultimo, que exista y tenga vigencia el espacic publico de

interaccidn, en donde se validen los diferentes intereses y demandas.

Rodrigo Bafic hace referencia a la participacidn ciudadana como una
“intervencién de los particulares en actividades publicas en tanto portadores de
intereses sociales” 7, Esta definicidn es muy amplia y abarca una gran cantidad de
formas de participacién de distintc origen. Para no caer en confusiones es
necesario resaltar que la participacion ciudadana no altera la representacion
politica de quien detenta el poder publico, mas bien supone su existencia;
asimismo, corresponde a intereses privados de la sociedad civil y reconoce
intereses publicos y politicos ante los que apela. Quien detenta el poder publico
debe hacerse cargo de la integracion de las demandas sociales con el interés

general, para que sus actos sean de autoridad.

Rafael Gonzalez'® define la participacidn ciudadana como un proceso gradual,
mediante el cual, en forma individual o colectiva, se integra al ciudadano en Ia
toma de decisiones, fiscalizacion, control y ejecucién de las acciones en los
asuntos publicos y privados que lo afectan en lo politico, economico, social y
ambiental para permitile su pleno desarrollc como ser humano y el de la
comunidad en que se desarrclla. De lo anterior se puede deducir que la
participacion ciudadana es un procesc de generacion de conciencia critica y
propositiva del ciudadanc. La participacion no es realmente efectiva mientras no

modifique y amplie tas relaciones de poder.

v Bafo, Rodrigo. Consideraciones acerca de fa participacidn ciudadana, Santiago de Chile, Primer Seminario
Conceptual Sobre Participacion Ciudadana y Evaluacién de Politicas Publicas, Facuitad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, 1997. www.eurosur.ofg

'® Gonzélez, Rafael. ;/Qué es Participacién Ciudadana?, Consofidacién de la Participacién Ciudadana en
Honduras, Honduras, Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos Humanos, Red de Desamollo
Sostenible, Fundacién Arias para la paz y el Progreso Humano, 1899. www.ns.nds.org.hn



Victor Alarcon'® define a la participacion ciudadana como el conjunto de medios
consultivos y organizativos de naturaleza democratica que permitan a los
habitantes el accesc a decisiones directas en espacios temitoriales regionales y
comunitarios, 10s que complementan y fortalecen a los existentes en el ambito

nacional.

La participacién ciudadana es necesaria para la consolidacion de las
instituciones politicas que surgen de ella. Ricardo Zazueta citando a Norberto
Bobbio en Ef Futurc de la Democracia, dice que la necesidad de la consulta
permanente a los representados a través de mecanismos y estructuras
horizontales, participativas e incluyentes frente a las tradicionales estructuras

verticales de decision, °se toma imprescindible para la verdadera representacion.

Come hemos visto, la pariicipacién ciudadana expresada por los diversos
aufores citados contienen elementos que apuntan hacia la intervencién de los
habitantes de una comunidad de cualquier nivel en la toma de decisiones que
afectan directa e indirectamente su entomo, cuya participacion es una necesidad
para consolidar un marco democratico que busque un equilibrio, garantizando la

gobernabilidad entre los ciudadanos y la capacidad de decisién del gobiemo.

2.1.3 Participacién politica

Para efectos de definir la participacion ciudadana se debe considerar la interaccién
social de los individuos y su interrelacion con los mecanismos juridicos para su
ejecucion. Esta condicion la propeorciona la participacién politica, por lo tanto,
existe una relacién politica contenida en la participacion ciudadana. Para Norberto
Bobbio®' la terminologia de la participacién politica se utiliza para designar todo
una serie de actividades como: el acto del voto, la participacién en comicios o en
una reunion sectorial, la presién ejercida sobre un dirigente politico (que pueden

ser los jefes delegacionales; titulares de los érganos politico administrativos de las

I 5, Alarcen Olguin, Victor. Democracia y formacitn ciudadana, México, IEDF, Coleccién Sinergia, 2002. p.103.
* zazueta Villegas, Ricardo. Participacion Ciudadana, México, Ed. Pormia, 2003, p. 9.

21 Bobbio, Norbero, op. cit. p. 1137,
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demarcaciones territoriales de las actuales delegaciones del Distrito Federal) o

cualquier otro representante popular.

Con base en lo anterior podemos afirmar que la participacidn ciudadana no
remplaza a la participacién politica, sino que tiene objetivos y acciones diferentes
que otorgan un sentide pleno al concepto de ciudadania; es decir, que mas alla del
derecho al voto, os habitantes seran ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes
y servicios bésicos, algunos reconocidos como derechos constitucicnales. No
obstante, aun cuando la participacién ciudadana no remplaza a la participacion
politica si la contiene como un factor inherente, esto es, que la participacion

ciudadana arropa necesariamente una participacion poiitica de los individuos.

Obviamente que la trascendencia de la participacién politica es la que podria
permitir la mas amplia influencia del ciudadano en los asuntos publices. Pero
como se senald antes, en realidad !a participacion es una sola y se conforma con

nuestras acciones en los diferentes niveles y &mbitos de accion.

2.1.4 Participacién social

A lo largo de varios afios ha existido un debate sobre la periinencia de utilizar el
concepto de la participacion social como sinénimo de la participacion ciudadana o
entenderlas como algo distinto. La participacion social adquiere caracteristicas
mas generales que las acciones civicas/citdadanas y, por lo tanto, busca la
conciencia social.” En este sentido encontramos que la participacion social®® es
un proceso de interrelacion entre ef estado y la sociedad civil, de la que se derivan
mecanismos y formas de manifestacién, cooperacion y movilizacion explicitados
por los grupos para enfrentar problemas y gestionar requerimientos que den

respuesta a sus necesidades y demandas inmediatas.

Como podemos observar esta definicidn aborda también elementos politicos

establecidos en la interaccion de los individuos y el estado, por lo tanto, la

% Chavez, Carapia'y Julia, de! Carmen. La participacidn social en cuafro defegaciones def distrito federal,
México, UNAM-ENTS, 2000. p. 20.

23 Ghavez, Garapia, et al. La Participacicn Social en fa Ciudad de México: una redimensidn para delegaciones
pofiticas y municipios, México, UNAM-ENTS, Ed. Plaza y Valdez, 2001 p.18.

-2
(W8]



I** promueve el desarrollo de una comunidad, presentandose

participacion socia
como una dimensién de Ja accidn social cuyo protagonismo es trascendente en la
construccion de una sociedad civil comunitaria y autosuficiente, es decir, con
identidad y arraigo social capaz de ser participe en los procesos de planeacion,
toma de decisicnes y en la ejecucién de acciones, lo que propicia gue la poblacién

se involucre de manera activa y comprometida en un proyecto de desarrollo.

En este sentido podemos afirmar que de la participacién social emanan

diversas y variadas formas de manifestacion de la participacion de {os individuos.

2.2 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La participacidon ciudadana es actualmente un tema de gran interés y
expectativa. Estamos presenciando el nacimiento de organizaciones de la
sociedad civil a escala mundial, mismas que exigen en nombre de cada ciudadano
mayor poder para decidir la forma en que desean vivir. En este sentidc fa
participacion implica la capacidad de la gente para controlar los procesos que

influyen en su vida.

La democracia lleva implicita ta participacion como componente central. Si bien
para ios ciudadanos el voto es su primer ejercicio como derecho universal para
elegir a sus representantes, ia participacion ciudadana se reserva a la relacion que
existe entre los individuos y el Estado; relacion que pone en juego el caracter

pibiico de la actividad estatal.

Sin duda los gobiemnaos de las ciudades deben crear las condiciones para que
existan espacios de patticipacion ciudadana e instrumentos que permitan hacerla
efectiva. En México, desde que se construye el Estado posrevolucionario, existen
formas institucionalizadas de participacidon ciudadana reconccidas en las

legislaciones locales, sin embargo, su eficacia ha sido muy limitada puesto que ha

* Galeana de la O. Silvia, Sainz José Luis, Estrategias de participacion social para ef desamolio comunitario
en Artega Basurto, Carlos {coord). Desarrollo Comunitario, México, UNAM-ENTS, 2001, p.137.
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prevalecido una forma de gobierno burocratica y autoritaria que en los hechos
excluyd o subording la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Asi, es
posible identificar distintos instrumentos: audiencia puablica, referéndum, plebiscito,
iniciativa popular, recomdos, entre ofros, de los cuales algunos jamas han sido
actfvados, aun cuando existan en los respectives cuerpos legislativos (leyes
organicas ¢ leyes de participaciéon ciudadana), como es el caso del Distrito

Federal, Baja California Sur y Jalisco.

A partir del nacimiento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (como
érgano de representacién popular con facultades para legislar en lo concerniente a
la Ciudad de México), misma que dio origen al Organo Ejecutive Local (Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México), a [os titulares de los drganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales (Jefe Delegacicnal) y a los
drganos de representacion ciudadana (Comités Vecinales). Elegidos cada uno en
su momento mediante eleccidn directa, a través del voto universal, libre y secreto-

de los ciudadanos inscritos en e padrén electoral del Distrito Federal.

Esta reforma politica visiumbra la importancia de la participacidon ciudadana en
los términos que representa para las democracias contemporaneas y su debate
politico; a saber, la participacién ciudadana es un procesc historico y cultural en
nivel formativo y un proceso politico y juridico en su nivel instrumental. Al respecto
se considerd que la colonia, el barrio, la unidad habitacional o pueblo serian los
receptores legitimos de la problematica y por lo tanto plantear la solucién Esta
consideracién poco valid porque a la brevedad resultaron poco inoperantes: no
hubo articulaciéon desde la misma integracion. No trato de desvirtuar [a situacion
sino que, en mi experencia, jamas se realizé una peticién, trabajo, o accién de
informacion y capacitacion come comité vecinal, siempre se dejo que la votacién

decidiera y por ende se diluyera el misma.



2.3 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL DISTRITO FEDERAL 1928-1998 2°

2.3.1 Consejo Constultivo de la Ciudad de México

En 1928 se modificé radicalmente la forma de gobiemo{ de la ciudad de México,
desapareciendo los municipios. Se cred el Departamento Central y cinco
delegaciones: Guadalupe Hidalgo, San Juan, Coyocacan, Azcapotzaico vy
Xochimilco. La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal (LODDF) y de
los Territorios Federales del 31 de diciembre de 1928, diercn pie a la creacién del
Consejc Consultivo de la Ciudad de México (CCCM), integrado per 13 miembros
elegidos por el jefe del Departamento del Distrito Federal (DOF}. Por cada
propietaric habia un suptente, con duracién de tres afios como maximo; €l carge
era honorifico e irrenunciable, salvo por causas graves y a consideracién de! jefe
dei DDF.

Los cargos de presidentes del Consejo Consultivo del Distrito Federal serian
honorificos vy se renovarian cada afic. Este drgano formado con ia colaboracion
ciudadana para auxiliar en sus funciones de gobierng al jefe del DDF tenia como
objetivo hacer participar a los capitalinos en los asuntos politicos. Como
organismo colegiado era un cuerpo consultivo de presentacion gremial, profesional
y funcional, con lo que se pretendia remplazar a los extintos ayuntamientos con la
representacion de los principales intereses de la localidad, buscando promover la

participacion ciudadana para asesorar al gobiemo.

Este Consejo estuve subordinadoe af regente y a los delegados (con quienes por
ley, deberia colaborar un miembro del consejo), es decir, no poseian un caracter
ejecutorio ni decisorio. Sus opiﬁi_ones y denuncias deberian darse en caso de que
la prestacion de servicios publicos no fuera del todo satisfactoria. Ademas, dichos
"consultores™ tenian poco tiempo para realizar alguna labor en beneficio de sus
representados. Politicamente, se puede creer que el Consejo fue creado para ser

un mecanismo que sustituyera el derecho de elegir a un grupo de representantes

 Mellado Hemandez, Roberto. Participacion Ciudadana Insfifucionalizada y Gobemnabilidad en fe Ciudad de
Meéxico, México, Ed. Flaza y Valdez, 2001.p.120.



{colaboradores de los delegados y del regente, nombrados desde entonces por el
Ejecutivo Federal). Asi, en sustitucion del municipio, los ciudadanos recibieron las
delegaciones como o6rganos de gobiemo y un canal de participacion politica
llamado Consejo Consultivo, como representante de los intereses de la
comunidad, sin embargo, sus funciones principales fueron de opinién, consulta,

denuncia, revision e inspeccién.

La LODDF de 1970 en su articule 51 sefialaba las principales atribuciones y
obligaciones del Consejo Consuitivo, que entre otras serian las de colaboracién
con el jefe del DDF en la administracion ptiblica, especiaimente para la prestacion
de ios servicios generales; someter a consideracién de dicho funcionario los
proyectos de leyes y reglamentos, asi como la reforma y la derogacion de los
mismos, en el caso que asi lo considerase; recomendar algin servicio publico
prestado por un particular al del DDF y viceversa; sugerir nuevos servicios
plblicos; emitir opiniones scbre estudios de la planeacidén urbana a solicitud del
jefe DDF, realizar visitas periddicas a los centros de interés o de utilidad publica;
opinar sobre el funcionamiento de los tribunales locales; participar en ceremonias
civicas crganizadas por el DDF; reunirse en sesion solemne para conmemorar
fechas histéricas, ctorgar premios por méritos civicos, o para algun otro fin de

importancia relevante.

2.3.2 Consejos Consultives Delegacionales

Un afic después, en 1929, surgen los Consejos Consultivos Delegacionales
(CCD), integrados por representanies de diferentes sectores de la poblacion
econémicamente organizados. Para ser miembro de esos consejos era necesario
pertenecer a algun organismo que sefialara la propia legislacion, ademas de ser
dirigente, siendo dichas organizaciones las siguientes: Camara de Comercio,
asociaciones de comerciantes en pequefio, agrupaciones de duenos de propiedad
y rafces, asociaciones de inguifinos, agrupaciones profesionales, agrupacicnes de
empleados publicos, ascciaciones de trabajadores, y, finalmente, la asociacién de

madres de familia.



Estos consejos representaron, desde entonces, intereses grupates,
convirtiendose con el tiempo en una Junta de Notables. Estos Consejos se
renovarcn anualmente desde1929 hasta 1942, cuando su designacion comenzo a
hacer cada dos afios, fungiende como auxifiares de la administracicri. Eran
organismos colegiados que actuaban como cuerpos consultivos de representacion
gremial, profesional y funcional, con los que se pretendia reemplazar en la capital
a los extintos ayuntamientos. Entre sus funcicnes destacaban la de revisar la
cuenta anual del DDF, proponer reformas, inspeccionar servicios y denunciar
irregularidades, aunque en realidad era una instancia sin el prestigio de un dérgano
civico de consulta y sin fuerza legislativa para influir siquiera en algunos ramos de
fa administracién, es decir, no encarnaba las facuftades y competencias de los
ayuntamientos. Para el afio de 1941 el CCCM sigue en funciones, desapareciendo
el CCD.

Sin cambios en los mecanismos de eleccién y con base en las segunda LODDF
expedida el 31 de diciembre de 1941, se estipuld que el presidente de la
Republica seguiria a cargo del gobiernc de la capital por conducto del Jefe del

DDF, siendo auxiliadc por los delegados, subdelegados y el Consejo Consuitivo.

Con la ley de 1941 los CCD desaparecen. La estructura administrativa det DDF
seguia siendo similar a la de1928: un jefe del DDF, un oficial mayoer, un contralor,
un secretario general, un jefe de la policia y tres directores generales. Durante 29
afios la LODDF de 1941 tuvo vigencia, y en todo ese pericdo el Consejo
Consultivo del Distrito Federal fue un drgano carente de representatividad plural;
solo era un drgano legitimador de decisiones de gobiemo, pero definitivamente no

era un espacio de representacion de intereses y demandas ciudadanas.

2.3.3 Juntas de Vecinos

Un hecho importante en este afio es el surgimiento de las Juntas de Vecinos,
aunque el CCCM seguia en funciones. El articulo 15 de la LODDF pubiicada el 29
de diciembre de 1970 sefiataba que en cada delegacion se crearia una Junta con

los representantes, en la forma que determinase e! reglamento respectivo. En todo



caso deberian figurar cuando menos cuatro mujeres y dos jovenes mencres de
veinticinco afios. Asimismo se fijaba que su ndmero no seria menor de veinte
miembros y que durarian en su cargo fres anos y debian sesionar por lo menos
una vez al mes segun el articulo 25 de la ley Organica del DDF, los cargos de los

miembros de (as juntas serian honorificos y las decisiones se toman por mayoria.

Cada Junta de Vecinos se estructuraba por un presidente, un suplente y el
secretario de actas, con duracidon en el cargo por tres afos; ademas de ser
hongrifica tal designacidon no eran susceptibles de reeleccidn para el periodo
inmediatc siguiente y sdlo eran renunciables por causas graves. En la
composicidn de las juntas siguid presente la herencia corporativa, ya que debian
constituirse con veinte miembros, de entre los que se designaria al presidente, al
secretanio y los vocales (ariiculo 16 de la ley Organica del DDF}, elegidos por
votacion de quienes integraban la Junta. Durante la votacion deberia estar
presente el defegado con carécter de observador (fraccién Ill). Las funcicnes

otorgadas fuercn:

1. Recibir infermacién mensual scbre ta prestacion de los servicics piblicos de
ta autoridad correspendiente.

2. Proponer al delegadeo las medidas que se estimen convenientes para
mejorar la prestacidn de servicios publicas y sugerir ofros.

3. Informar al Consejo Consuitivo y al delegado sobre el estado que guarda
ios monumentos arqueolégicos, histéricos o artisticos, ruinas prehispanicas y
coloniales, sitios histdricos, plazas tipicas, escuelas publicas, biblioteca, museos,
mercados, hospitales, panteones, zool6gicos, centros recreativos, parques,
jardines, zonas arbaladas, viveros y en general fodo aquello en que la comunidad
tenga interés.

4, Opinar y proponer soluciones sobre los servicios educativos publicos y
privados, gue se preste en la delegacion.

5. Comentar al delegado scbre las medidas administrativas, conocer los
problemas que afectan a sus representados y proponer las soluciones

conducentes.



6. Informar al CCCM los problemas administrativos y de servicios publicos que

no hayan pedido resolver y rendir un informe mensual de sus actividades.

7. Coopera en los casos de emergencia con las autoridades del Distrito
Federal.
8. Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y otros asuntos

de interés social.
9. Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que afecten a

su comunidad, proponer adicicnes y madificaciones sobre los mismos.

Desde su creacién, por haber surgido por iniciativa gubernamental y no por la
ciudadania y hasta los afios 80 las juntas de vecinos resultaron de gran medida
ajenas a la comunidad, incluso los miembros distinguidos o notables no eran
reconocidos ni se identificaban con la comunidad de vecinos.

2.3.4 .Asoc.r'ac."ones de residentes
Nacen el 12 de febrero de 1978. En el Diario Cficiai de la Federacion se publicaron
las reformas a la LODDF, especificamente en el apartado del capitulo V

denominado “...de la colaboracién vecinal ciudadana...”, incorporandose las
asociaciones de residentes. Estas se integrarian por los jefes de manzana de cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional de cada delegacién politica. Su labor
residia en:

1. ldentificar las demandas y necesidades de la colonia y remitifas al
representante vecinal.

2. Organizar a los colonos para participar en la realizacion de obras y prestacion
de servicios.

3. Informar a los colonos de las gestiones que realice la delegacion politica para

atender las peticiones o demandas.

Esta nueva figura de representacién operaria con las Juntas de Vecinos y con
el CCCM. Sin contar desde su origen ni durante su desarrollo con el
reconocimiento y legitimidad de los ciudadanos, la LODDF presento el surgimiento

Asociacicnes de Residentes como el comienzo de la democracia urbana y no

30



como la legitimacién del Consejo Consultivo a través de una estructura piramidal

{comités de manzana, asociaciones de residentes, juntas de vecinos).

La incorporacién de los comités de manzana como mecanismoe de participacién,
se da el 12 de febrero de 1978. En ese afio se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) tas reformas a la LODDF, especificamente el apartado del
capitulc V denominado “de la colaboracién vecinal ciudadana”. Afios después de
su publicacion en el DOF, en abril de 1980, se llevaron a cabo elecciones en el DF
para su conformacion. Cada manzana estaria representada por cinco personas.
(un presidente, un secretario y tres vocales}. Los comités eran 6rganos de base de
eleccion Unicos. Lo novedoso de esta instancia de participacidon ciudadana
consistia en que por primera vez desde que se abolié el municipio libre en 1928,
dichos comités serian electos libremente y no impuestos por el gobierno.

Entre sus principales funciones se encontraban:

1. Captar las demandas de los habitantes de las manzanas y remitiflas a la
asociacion de residentes para su gestién.

2. Recopilar {as aportaciones econdmicas y materiales en la manzana
correspondiente.

3. Crganizar y ceoordinar [a relacion de las acciones de los miembros
correspondientes a cada manzana.

4. Informar a los miembros de la manzana sobre los resultados obtenidos. El

mismo que las asociaciones de residentes.

En 1995 son aprobados los Consejos Ciudadancs Delegacionales como
mecanismo de participacién ciudadana; primero, en el Estatuto de Gobiemeo del
Distrito Federal (EGDF) y después en la Ley de Parficipacion Ciudadana del
Distrito Federal (LPCDF), dando un salto para la representacion vecinal. El
nimero de integrantes del Consejo en cada delegacion se determinaria de
acuerdo con las siguientes regtas: hasta por fos primeros 100.000 habitantes de la
delegacion habria 15 consejeros; por cada 50.000 habitantes que excedan de la
cantidad a que se refiere la fraccién anterior, habria un consejero, y, en todo caso,

a cada delegacidon corresponderia a lo menos quince consejeros.
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Los consejeros ciudadanos serian electos por férmula, integrada por un
propietario y un suplente en cada area vecinal en que se dividiera las
delegaciones y podrian presentar para su registro a los vecinos del &rea
correspondiente. Los consejos se renovarian en su totalidad cada tres afios. La
eleccion seria en la misma fecha que !a legislacion electoral federal previera para
la realizacién de la eleccidn de diputados federales, representantes a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF). Sus facultades fueron:

La gestion, la supervisién, la evaluacién y en su caso, aprobacion, consulta u
opinién de aquellos programas de la administracién pablica capitalina que para las
delegaciones determinaran las leyes y el EGDF. Apoyarian el desarrollo de los
programas delegacicnales en materia de seguridad pdblica, limpia, aguas,
proteccién civil, atencidn social, servicios comunitarios, parques y jardines,
alumbrado, pavimentacién, recreacidn y deporte, mercados y mejoramiento del

equipamiento educativo, deportivo y culfural.

Asimismo, tendrian atribuciones para participar en decisiones del uso del
suelo y la supervision de los presupuestos de las delegaciones, asi como la
operacion de los servicios piblicos. La reforma politica del 22 de agosto de 1696
cambid el articulo 122 constitucional. El 7 de noviembre de 1996 se reforma el
EGDF y la ALDF deroga todos los articulos del estatuto referentes a la eleccion de
los consejercs ciudadanos. Mas adelante, ei 22 de noviembre de 1996, Ia figura de
los Consejos ciudadanos desaparecio también de la LPCDF. Asi, dichos consejos

quedaron anulados definitivamente del marco legal capitalino.

Por dltimo, el 21 de diciembre de 1998 se publicé en la Gaceta Oficial del DF

la aprobacién de una nueva LPCDF, integrando la figura de Comité Vecinal.

2.3.5 Consejos Ciudadanos
Si bien por décadas se dio una estructura piramidal de participacién ciudadana, es
hasta 1995 cuande nace una nueva figura de representacién ciudadana: los

consejos ciudadancs. Ciertamente, uno de los propdsitos de la participacion



ciudadana es el crecimiento y expansién de la democracia representativa y la
formulacion de medios para la aplicacidon de gestién publica. Los caminos
establecidos desde la instauracién de nuestra Constitucion Politica en 1917 y para
el caso del Distrito Federal la Ley de Organizacion del Distrito y Terrmiiorios
Federales, muestran el desec de dar una participacion real de los habitantes, pero

sin perder el control de los mismos.

Si la importancia de la participacién ciudadana en este momento radica en ser
un instrumentc que fortalece a la democracia contemporanea y su debate politico,
existe hoy una necesidad de que las leyes se cumplan y no sdlo contemplen el
marco juridico para su implementacién, sino que necesariamente deberan
contemplarse los aspectos sociales expresados por los habitantes, como

necesidades para resolverlas por la via juridica.



CAPITULO Iil.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE 1998 EN EL DISTRITO FEDERAL Y
COMITES VECINALES.

3.1 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En el proceso para la elaboracion y aprobacién de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal, la comision de Participacién Ciudadana de la
Asambiea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, en su discurso manejaba
la inclusion de los habitantes a la vida publica de la ciudad, como no se habia
hecho por muchas décadas. Los contenidos de esta ley daban el reconocimiento a
los ciudadanos como sujetos y con ello respetar las atribuciones de los érganos de
gobiemo y la participacién activa de los ciudadancs. Buscaba terminar con el
clientelismo vy las representaciones cupulares que impedian la participacién directa
de los habitantes del Distrito Federal.

El objeto de esta ley es fomentar, promover, regular y establecer los
instrumentos y mecanismos que permitan ia organizacidn y funcionamiento de la
participacién ciudadana y su relacion con los érgancs de gobiemc de la ciudad de
México, como lo estabiece el estatuto de gobiemo del Distrito Federal, de [a Ley
de participacién ciudadana, publicada el 21 de diciembre de 1998 en la gaceta

oficial del Distrito Federal y todas [as disposiciones que resutten aplicables.”®

La Ley de Participacién Ciudadana, que sustenta a los Comités Vecinales como
- mecanismo para ef funcionamiento de a participacion ciudadana en el D.F., fue
aprobada por la | legistatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 26
de noviembre de 1998, con lo que se anula la Ley de Patticipacion Ciudadana del
Distrito Federal del 10 de junio de 1895, publicada en el Diaric Cficial de la
Federacion el 12 de junio de 1995, y se derogan todas las disposiciones que se

opongan.

* Asamblea legislativa del Distrito Federal ! Legislatura. Esfatufo de Gobiermo def Distrifo Federal, Coleccion
Qrdenamientos Juridicos. México, 1998, art. 1. p. 15.
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La ley en mencién estd formada por cuatro titulos, 112 articulos y un apartado

de cinco articulos transitorios.

El titulo primero consta de cinco articulos, contiene [as disposiciones generales
respecto a la participacién ciudadana (su objeto, los principios, sus instrumentos y

mecanisma de aplicacion).

El titulo segundc se compone de siete articulos; en ellos se estipula quienes

son habitantes dei Distrito Federal, sus derechos y obligaciones.

El tercer titulo es el mas amplio y se integra de 87 articulos; en ellos se
establecen los instrumentos de la participacién ciudadana y sus requisitos para

ejercerlos.

Par altimo, el titulo cuarte se refiere al mecanismo de representacién vecinal en
el que versan 33 articulos sobre el mecanismo de patrticipacién ciudadana, su
forma de integracion, organizacidon, funciones, derechos, obligaciones vy

coordinacion entre comités vecinales.

La orientacidn ideclégica con que esta ley pretendia contar, era un esquema de
representacion horizental que rompiera con las antiguas formas de representacion
vecinal de estructuras verticales, donde la responsabilidad estaba a cargo de una
sola persona. A su vez, retomaba elementos de las antiguas representaciones de
jefes de manzana y presidentes de colonia (asociaciones de residentes), en el
sentido de que cada comunidad pudiera contar con un representante que por ser
vecinos de ese lugar conociera [as necesidades mas importantes de su

cornunidad.

En este sentido, el Distritc Federal por ser una de las ciudades mas grandes del
mundo requeria de una division territorial que estuviera basada en la densidad
pablacional, sin romper los lazos de identidad de los vecinos, dando forma asi a
las Unidades Territorales (U.T.) por delegacién. Esta division pemitia dividir a

(5]
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alguna colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional en dos o mas U.T. de acuerdo
a su tamarfio y ndmero de habitantes, perc siempre dando prioridad a su identidad

cultural.

3.2 INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

La ciudad de México ha sido desde 1928 -fecha en que se cred el Consejo
Consultivo de la ciudad de México- la unica ciudad de la Repiblica Mexicana que
ha contado con un 6rgano de colaboracion ciudadana para auxiliar en sus
funciones de gobierno al Jefe del Departamentc del Distrito Federal actualmente
Jefe de Gobierno. Este drgano de representacién ciudadana ha sufrido cambios
de acuerdo a las necesidades de la ciudadania, en su ejercicio ha contemplado
instrumentos de participacidon ciudadana, que son los medios con que la
ciudadania puede disponer en forma individual o colectiva, segin sea el caso,
para expresar su aprobacién, rechazo, opinién, propuestas, colaboracion, quejas,
denuncias, recibir infarmacion y en general expresar su voluntad respecto a los

asuntos de interés puiblico.*’

Los instrumentos contenidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal nacen del reconocimiento como sujetos de los ciudadanos, en su relacidn
con autoridades. Son nueve los instrumentes para expresar la voluntad de los
habitantes del Distrito Federal:

3.2.1 Plebiscito. A través del plebiscito el Jefe de Gobiemo del Distritc Federal
podra censultar a ios electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo
a actos o decisiones det mismo, gue a su juicio sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal; E! plebiscito debe solicitarlo cuande menos el 1% de
los ciudadanos registrados en el padrdn electoral, anexando su nombre, firma y
clave de elector, ademas de sefialar el acto de gobiemo que se pretende someter
a plebiscito y su justificacién. Sin embargo, existen actos concretos del Jefe de

Gobiemo del Distritc Federat que no pueden ser sometidos a plebiscito como {o

¥ ibidem . p. 7.



relativo a materias de caracter tributario o fiscal, egresos y régimen interno de la

administracion pablica del Distrito Federal.

Si se da paso a un procedimiento de plebiscito, el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal debera expedir la convocatoria cuando menos 90 dfas naturales a la fecha
de realizacion; la publicara en el Diario Oficial de ia Federacidn, en la Gaceta
Oficial dei Distrito Federal, en los principales diarios de circutacion de la ciudad y
en los medios de comunicacion electronicos locales; se notificara al Instituto
Electoral del Distrito Federat para que inicie la organizacion del proceso. Los
resultados tendran caracter vinculatorio para las acciones y decisiones del Jefe de
Gobiemno solo cuando se obtenga la mayoria de la votacién y corresponda a la

tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padron electoral del Distrito Federal.

3.2.2 Referéndum. Este medio permite a la ciudadania manifestar su rechazo o
aprobacion respecto a la creacién, modificacion, derogacién o abrogacion de leyes
de la competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Este
mecanismo de participacién directa es facuftad exclusiva de la Asamblea y debe
darse por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros. La solicitud para
someter a referéndum algln ordenamiento puede ser iniciada pof uno o varios
diputados a la Asamblea Legislativa o por el 1% de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, anexando su solicitud y con precision sefialar los articulos que se
proponen someter a referéndum, asi como sus razones, los nombres, firmas y

clave de elector.

Al igual que el plebiscito, sera necesario expedir una convocatoria con 90 dias
naturales antes de ia-fecha de realizacion. Esta convocatoria debe de publicarse
en la gaceta def Distrito Federal, en los diarios de circulacién local y en los medios
de comunicacion electrénicos; El referéndum no aplicard para feyes o articulos
referente a materia tributaria o fiscal, asi como a los egresos del Distrito Federal,
el régimen interno de la administracion publica del D.F_, la regulacién interna de la
Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda, asi como la

regulacion inferma de los drgancs de la funcién judicial del D.F. Es importante



sefialar que al igual que en el plebiscito, en afo electoral donde se elijan

representantes populares no podra realizarse el referéndum.

3.2.3 Iniciativa popular. A través de ella los ciudadanos del Distrito Federal
pueden presentar a la Asamblea Legislativa sus iniciativas para crear, modificar,
reformar, derogar, ¢ abrogar leyes que les corresponda expedir. También este
instrumento de la participacién ciudadana tiene objeciones en lo que respecta a
leyes o articulos referentes a materia tributaria o fiscal, asi como a los egresos del
Distrito Federal, régimen intermo de la administracion publica del D.F., la
regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor de
Hacienda y ia regulacion intema de los érganos de la funcién judicial del D.F. Para
dar tramite es necesario presentar por escrito la iniciativa mediante un
representante a quién se le notificard de su admisién, improcedencia o rechazo
por parte de ta comision especial de la Asamblea Legislativa en un plazo de 30
dias habiles; el conienido estara debidamente requisitade con exposicion de
motivos, respaldado con nombres, clave de elector y firmas de por lo menos el 1%

de los ciudadanos inscritos en el padrdn electoral del D.F.

3.2.4 Consulta vecinal. Por este conducto los vecinos de las delegacicnes
politicas, podran dar su opinidbn y generar propuestas que solucién a los
problemas colectivos de su unidad territorial o su delegacién politica; debe ser
convocada por los jefes delegacionales, al menos siete dias antes de la
realizacion. Los titulares de tas dependencias o los 6rgancs desconcentrados de la
administracién publica del D.F., deben ser difundidos por medios impresos y en los
medios de comunicacion. La técnica a utilizar puede ser variada, desde una
consulia directa, a una encuesta, siempre y cuando se haga del conocimiento

publico.

3.2.5 Colaboracion vecinal. En ia ejecucion de una obra o la prestacién de un
servicie, los habitantes del Distrito Federal, podran colaborar con las autoridades
de su delegacién, aportando recursos econdmicos, materiales o trabajo perseonal.

Esta colaboracién se solicitara por escrito, fimada por los vecinos o por el



representante designado y la delegacion politica correspondiente. Esta solicitud
debera resolverse en un plazc no mayor a 30 dias naturales la procedencia y su

disponibilidad financiera para ejecutar los actos a realizar por colaboracion vecinal.

3.2.6 Unidades de quejas y denuncias. Como su nombre lo indica, dard atencién
y seguimiento en cuanto a deficiencias en la prestacion de servicios publicos
otorgados por la delegacion, y las irregularidades en que incurran los servidores
publicos de los érganos politico administrativos de las delegaciones, los érganos
desconcentrados y Ias entidades de la administracién publica del Distrito Federal,
Estas unidades no resolveran gueja o denuncia alguna, en tantc no contengan

nombre y domicilio.

3.2, 7 Difusion publica. La realizard el Gobiernc del Distrito Federat a través de
medios informativos idéneos, en los que se difundiran las leyes y decretos que
emita e! Congreso de la Unidén en materias relativas al Distrito Federal, Asamblea
Legislativa, obra puablica, prestacién de servicios publicos y las instancias que

recibiran las quejas y denuncias en las delegaciones politicas.

3.2.8 Audiencia puablica. Este mecanismo permite proponer al titular de una
delegacion poiitica fa adopcion de determinados acuerdos o la realizacién de
cierfos actos que beneficien a su comunidad, asi como recibir informacién
respecto al desempefio de los funcionarios de [a delegacion. Pueden solicitar una
audiencia los representantes populares en el D.F., los comités vecinales y los
representantes de los sectores industrial, comercial, de servicios, de bienestar
social, grupos ecologistas y en general los grupos scciales organizados. Una
audiericia, una vez recibida por al autoridad, cuenta con siete dias naturales para

dar respuesta.

3.2.9 Recorridos del jefe delegacional. Los comités vecinales, los diputades de
la Asamblea Legislativa y los representantes del sector industrial, comercial, y de
servicios, pueden solicitar al delegado que realice reconidos periddicos para

verificar la forma y las condiciones en que se prestan los servicios piblicos, asi



como las condiciones que guardan los sitios, obras e instalaciones de ia
comunidad. En suma, estos nueve instrumentos no han tenido una real aplicacion
a lo largo de varios anos. Se tiene registrade el 21 de marzo de 1983 un plebiscito
convocado por un grupo de ciudadanos para conccer la opinidn de fos ciudadanos

sobre tres cuestiones estratégicas para la reforma politica:

1) Siel D.F. debia convertirse en un estado de la Federacion.
2) Silos gobernantes debian ser elegidos por voto universal.
3) Si la ciudad de México debia contar con un érgano legislativo propio y las

consultas sobre revocacion de mandato del jefe de gebiemno del Distrito Federal.

Desde mi experiencia puedo firmar que las acciones que mas se utilizan es la
audiencia y los recorridos, ya que significan la manera menos compleja para su
instrumentacién. Las otras;- como hemos mencionado requieren de una

elaboracién que en la via de los hechos termina paor diluirse en su preparacion.

3.3 LOS COMITES VECINALES COMO INSTRUMENTO DE LA
PARTICIPAC!ON CIUDADANA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Segun la Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal, los Comités
Vecinales® son érganos de representacion ciudadanas que tiene como funcién
principal relacionar a los habitantes del entomo en que hayan sido electos con los
organcs politico administrativos de las demarcaciones territoriales para la
supervision, evaluacién, y gestion de las demandas ciudadanas en temas relativos
a servicios publicos, modificaciones al uso del suelo, aprovechamientc de la via
plblica, verificacién de programas de seguridad publica, verificacion de giros

mercantiles, en el ambitoc y competencia.

La eleccion de estos comités vecinales se realizé de acuerdo a lo que establece
la Ley de Participacion Ciudadana, esto es, por medio del voto universal, libre,

secreto y directo de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y que cuenten

e fbidemn. p. 43.
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con credencial de elector.?® Esta eleccion se realizard mediante planillas, de
acuerdo al numero de candidatos determinados por el instituto Electoral del
Distrito Federal, que para cada unidad territorial oscilara entre un minimo de siete
y un maximo de 15 ciudadanos, de acuerdo al nimero de habitantes inscritos en el

padron electoral de cada unidad territorial.

Para la conformacion del comité vecinal se tomd en cuenta lo establecido por el
articulc 92 de la Ley de Participacion Ciudadana®, que hace referencia a ia
proporcionalidad bajo el principio de cociente natural resto mayor, esto es, quien
encabece la planilla ganadora sera el coordinador del comité vecinal. Este
principio establece gque segun el nimero de votos obtenidos por cada planilia sera
el nimero de integrantes que aporte para la conformacion del comité vecinal, por
ejemplo: “en una unidad terrtorial, se emiten 800 votos y se necesitan 7
integrantes que conformaran la representacién vecinal, en ese proceso se
registraron 3 planillas o formulas; la unc tiene 435 votos, la formula dos obtuvo

265 votos y la tres 100",

[ Farmula Votos Asignacion | Integrantes obtenidos | Integrantes obtenidos por | Total
obtenidos ‘ por cociente natural resto mayor asignado
Uno 265 2.98 2 1 3
Dos 435 4.89 4 1 5
Tres 100 112 1 0 1

Asi, se cuentan con 800 votos totales, se dividen entre nueve integrantes, con
un resultado de 88.89 para obtener un integrante. La planilla dos por obtener mas

votos se adjudica la coordinacion.

Como se menciona, cada comité vecinal cuenta con un coordinador de la
planilla que obtuvo mas votos, quién es e! responsable de coordinar los trabajos
del comité, convocar a las reuniones del pleno propia iniciativa o a solicitud de la
mayoria de los integrantes del comité, y promover la coordinacion con otros

comités vecinales. En realidad su aportacién es de suma importancia, toda vez

* tidem. p. 45.
* thidem, p.45
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que en los casos en donde se resuelva mediante votacion y prevalezca un
empate, tendra que dirigir io que mejor convenga con la anuencia de los
integrantes, ya que no tiene voto de calidad para resolver hacia alguna posicién,

debiendo observar siempre Ia imparciatidad.

Las funciones establecidas para los comités vecinales son

1. Representar los intereses de los vecinos de su colonia.

2. Conocer, integrar, analizar y gestionar las demandas y las propuestas que les
presenten los ciudadanos de su colonia, barric, puebio ¢ unidad habitacional.

3. Conocer y difundir entre los habitantes de su area de actuacion, las acciones
de gobierno que sean de interés general para fa comunidad.

4. Dar seguimiento a las propuestas y demandas que formulan los vecinos de su
colonia, barrio, pueblo o unidad de habitacién al ante el érganc politico
administrativo de la demarcacion teritorial.

5. Convocar a la comunidad para coadyuvar en el desarrollo y ejecucion de
obras, servicios o actividades de interés para la colonia, un barrio, pueblo ¢ unidad
habitacicnal.

6. Participar en su nivel de actuacién en la eiaboracién de un diagndstico de la
colonia, barrio, pueblo o unidad de habitacional, para que puedan ser tomados en
cuenta en la elaboracién del presupuesto det drgano politico administrativo de la
demarcacion territorial.

7. Desarrollar accicnes de informacion, capacitacion y educacién civica que se
consideren convenientes, a fin de fortalecer su papel como instancia de
representacién vecinal.

8. Establecer vinculos enfre los habitantes y los érganos politicos administrativos
de las demarcaciones territoriales.

9. Promover la organizacién, participacién y la colaboracidn en su entorno.
10.Crganizar estudios de investigaciones saciales y foros sobre los temas y
problemas de mayor interés para la comunidad a la que representa.

11. Desarrollar acciones de informacién, capacitacion y educacion, pendientes a

promover la participacion ciudadana.



12.Promover y fomentar la organizacion democratica e incluyente de los comités
de trabajo que, dependiendo de las caracteristicas de su temitorio, formen los
vecinos de su demarcacién territorial.

13.Conocer y emitir opinion sobre los p.ogramas de trabajo y servicios publicos.

14.Las demas que esta y otras leyes les otorguen.”’

Estos comités vecinales observaran estas funciones durante tres afios. Como
los cargos son representaciones honorificas (nc se recibe pago alguno), el
compromiso que se asume tiene una importancia en la dispesicion del tiempo
necesario para realizar las funciones establecidas, ya que para su trabajo se
estableceran en pleno o mediante comisiones de trabajo, siendo iguales en
jerarquia. A pesar de que la ley contemplaba su renovacion cada tres afos, las

representaciones siguen aun vigentes.

1 tbidemn. p. 48
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CAPITULO IV.

LOS COMITES VECINALES EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON.

4.1 COMPORTAMIENTO DE LOS COMITES VECINALES EN LA DELEGACION
ALVARO OBREGON

Los Comités Vecinales, como figura de representacién propuesta por la |
Legislatura de la Asamblea Legisativa del Distrito Federal, buscd promover una
amplia participacidon de la poblacién capitalina en la toma de decisiones
fundamentales para el desarrollo de nuestra ciudad. Esta innovacion & a figura de
representacién ciudadana para los habitantes del Distrito Federal ha tenido sus
altibajos, aun presenta deficiencias respecto a su aplicacion y desarrollo territorial.
Estos comités vecinales parecian ser el parte aguas a tode un proceso clientetar
que data desde 1928.

E! camino todavia es largo. Los comités vecinales elegidos el 4 de julio de 1998
y que debieron renovarse tres afios después, alin siguen vigentes como figura de
representacién, sin embargo, analégicamente podemos considerar que en la
practica algunos de ellos murieron de inanicion, otros estan mutitados y algunos
otros jamas existieron. Su renovacion no llegd a tiempo y pasaran solamente
como el primer ejercicio democratico por su forma de integrarse a través del
sufragio, libre y secreto. En lo subsecuente debemos rescatar esta experiencia
para introducir cambios en su impiementacién y fomentar la participacion para

elegir a las nuevas figuras de representacién, es una necesidad.

Una nueva forma de representar a los vecinos en sus lugares donde habitan,
esta por llegar: el comité ciudadanc y el consejo ciudadano,* contemplados en la
nueva Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal, aprobado por la il
Legislatura de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal y publicado en la
Gaceta Oficial del Distritc Federal el 17 de mayo de 2004; emplazando a

*? Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il legistatura. Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito
Federal, México, 2004, art. 3.



elecciones el dltimo domingo del mes de abril del 2005 para renovar a ios actuales

comités vecinales.

Sin duda, el ejercicio ciudadano descrito pretendid hacer a un lado el control y
ta manipulacion que por décadas se le impuso a la participacion de los habitantes
del Distrito Federal en los asuntos publices. Mas alla de sus buenas intenciones,
se estaba gestando una forma inédita para legitimar un poder local, como en las

otras formas de representacion dadas con anterioridad.

Desde el momento mismo de identificarse tan séle con un numero, (aunque
esto fue normado para evitar la arbitrariedad} el registro de las pianillas carecia de
un rostro, de una plataforma con las prepuestas sentidas por los interesados en
representar a los habitantes de su colonia. La mano de los partidos politicos y de
los funcionarios de gobierno estuvo presente desde su registro, pasando por su

conformacién, hasta en el desempefo de sus funciones.

Los fundamentos basicos de la ley fueran hechas a un lado en la mayoria de los
casos. Como lo mencioné, no se renovaron a tiempo, su desintegracién fue una
necesidad para ios que nc encontramos respaldo a propuestas de trabajo; hacer
valer nuestro derecho de peticién fue lo que siguid y que a la fecha se da de
manera alterna y no como una forma complementaria para dar soluciéon a las

demandas sentidas.

En la integracion total de los comités vecinales por unidad territorial en la
delegacion Aivaro QObregén, el 54% de 1,390 ciudadanos electos son hombres y e
45% mujeres, sin embargo, hay mas hombres como coordinadores: en 147
comités electos la relacian es de 91 sobre 56. En ctras palabras podemos afimar
que respecto al género la representacion es equitativa, pero por funciones la
coordinacién fecae mas en los hombres. Sabemos que la participacion de las
mujeres en los cargos de eleccion popular ha ido en aumento y en su comunidad

podemos decir que son parte fundamenta! para ef desarrollo de los mismos.



En cuanto a la edad de los representantes, el promedio de edad de los
integrantes de los comités vecinales es de 50 afios, aungue resalta un porcentaje
muy alto {(55%) que tiene entre 44 y 64 afios. En este caso la participacion de los
jovenes no se ve reflejada en la practica, pero también en la Ley de Participacion
Ciudadana no se maneja un criteric que norme la inclusidén de este sector; en su
articulo 88 unicamente se contempla la participacion equitativa de hombres y
mujeres, auque tampoco niega la participacion de este sector. Al respecto es
necesario sefialar que en la conformacion de la representacion prevalece entre los
adultos ta consideracion de que los jovenes son inexpertos y faltos de
compromiso, lo que nos lieva a percibir una representacion que no parece

experimentar renovacién.

En el total de los comités vecinales dos terceras partes estuvieron conformadas
con siete miembros, y el promedio de integrantes fue de 10. Actuaimente ios
comités vecinales han sufrido una considerable desercién de sus integrantes,
contando tan sélo con cuatro integrantes. La representacion vecinal ya no existe

en un 10% de las unidades territoriales, ya que sus comités estan desintegrados.

Los datos anteriores nos dan una clara vision del proceso de desgaste y
paulatina desintegracion de los comités vecinales como forma de representacion

legitimada.

En términos estrictos al conformarse la representacion vecinal habia un
representante por cada 494; hoy, por cada 1,374 habitantes existe un

representante vecinal.

Hay que precisar que esta desercién en mayor medida se ha presentado en las
planillas no ganadoras. Tal vez uno de los factores es que no hay una
responsabilidad tan gravesa como ser integrante de una planilia ganadora, o
simplemente no se comparten las formas de frabajar con los integrantes de

planillas ganadoras y eso los orille a trabajar de manera independiente. Sin
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embargo, los integrantes de las planillas no ganadoras que ya no participan en el

comité contindan trabajando en acciones que benefician a su comunidad.

En este sentido hay que resaltar que dos de cada tres miembros que no siguen
participando dentro de ios comités, siguen frabajando de manera independiente en
acciones que benefician a su comunidad, apoyados en la delegacion para su
gestion. La participacién de los lideres es a todas luces algo que podriamos
considerar come natural en su persona, ya que no se necesita tener una
representacidn legitimada para realizar accicnes de beneficio comunitaric. Con lo
anterior, la representacidon legitimada desaparece, pero continia una
representacion natural de los exintegrantes de un comité vecinal. Pero ademas,
este compromiso varia segin el cargo que ocuparon para apoyarse en su labor
con otras instancias, por ejemplo, los que fueron coordinadores tratan mas con la
delegacion. Los integrantes de planilla ganadora y de las pianillas no ganadoras

realizan su trabajo de manera mas independiente.

A pesar de que la representacion vecinai y el trabajo de los comités eran para el
beneficio de la comunidad, hay quien considera que con elio se privilegiaba a la
planila ganadora y a grupos, aunque también esta considerado que el beneficio y
privilegio es minimo a quien coordina, pero puede ser un factor que desencadene
acciones inequitativas y con ello una apatia y falta de credibilidad de los grupos no

incluidos.

Ulteriormente hemos clasificado a los comités vecinales por su desempefio: los
que estan integrados por una planilla, fos de dos y aquellos cuya composicion es
de tres o mas. Et desempefio de los primeros va de regular a malo, esto en
términos de que no hubo una pluralidad en las propuestas de trabajo, es decir, al
pertenecer todos los integrantes a la misma planilla o grupo no habia una
representacion de todos los actores de esa unidad territorial y los debates se

consideraban, ademas, sin trascendencia.
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Por su parte el desempefio de los comités cenformados por dos planillas se
considera en un rango de buenc a muy bueno. Esta representacion establece
trabajo equitativo para un grupo, dandose un debate que garantiza un consenso o

negociacion que reditla a la comunidad.

Los comités conformados por tres planilas o mas identifican su trabajo
realizado como regular. El desempefio de una direccién Unica o con mas de dos
expresiones generalmente se ve afectado, por no haber propuestas atternas o por
haber muchas propuestas que resulte dificil llegar al consenso. Tal vez la
representacién conformada por dos planilias es una buena forma de integracion de
la representacion vecinal en las unidades territoriales; aunque esto también podria
atentar contra el principio democratico que identifica e incluye a los grupos

mincritarios, como grupos representativos.

Tomando en cuenta los cargos yfo su integracidon segin la planilla que los
cropuso, los coordinadores califican e trabajo de los comités como regular; fos
integrantes de las planillas ganadoras comoc bueno, y los de las pianillas no

ganadoras como malo.

Es necesario resattar que el comportamiento de los integrantes de planilla no
ganadora al dar una respuesta desfavorable del trabajo manifiesta una

preocupacion por el quehacer real de los comites.

En cuanto al ejercicio de los derechos de los que conforman el comité vecinal,
el 75% de los iniegrantes si fueron tomados en cuenta para formar [as comisiones
de trabajo, deliberar y tomar decisiones; el 74% fue consultado sobre las acciones
a realizar y el 85% para presentar propuestas. Sin embargo existe una exclusion
de una cuarta parte de los que conforman los comités vecinales, lo que se traduce
en una eliminacién de la participacion, que bien vale para hacer trabajo de manera

independiente.

En este contexto hay que resaltar que los integrantes de las planillas no

ganadoras fueron tomados en cuenta menos que los integrantes de las planillas
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ganadoras y los coordinadores. Asimismo, ios comités integrados por dos planillas
tomaron en cuenta a sus integrantes para deliberar y tomar decisiones, en un
grado mayor que los comités integrados por unay tres o mas planillas, lc que nos
lleva a reafirmar lo que con anterioridad afitnamos: el ideal para conformar una

representacién vecinal es aquella integrada con dos expresiones.

No obstante es pertinente resaltar que a pesar de considerar a los integrantes
de! comité para el trabajo, las decisiones tomadas, no fueron aprobadas por la
totalidad de los integrantes ya que sclo el 22% fue por consenso, el resto se
aprob6 mediante votacion. Esto nos manifiesta que aln impera la vision
mayoritaria como parte del ejercicic democratico, resultando paraddjico el jugar

que ocupa la representacion de las minorias.

Los comités vecinales también tuvieron obligaciones que ejecutaron de forma
aceptable, toda vez que un 80 %, consulté a los vecinos para realizar su trabajo;
respetaron los acuerdos tomados por los representantes e informaron a su
comunidad sobre las acciones realizadas. Asi, los vecinos estuvieron enterados de
las acciones realizadas y de aquelias por realizar, sin embargo, esto no se tradujo
en una participacién o interés de la gente; tal vez haya una falta de credibilidad o
simplemente a la poblacion no le interesa y no dan importancia al trabajo de la
representacion vecinal, a menos que tengan una necesidad que los afecte de

manera directa.

Asimismo, existieron diferencias politicas en el 57% de los comités vecinales.
Estas pugnas afectaron el trabajo de manera negativa, ya que el 71% asi lo
refirieron, sin embargo, el 29% indicd que fue positivo. Este impacto tiene que ver
con que un porcentaje allo (66%) de los integrantes que cenformaron a los
comités vecinales, pertenecen a algin partido politico. Pocos pertenecen a
organizaciones civiles (18%) y solo el 11% pertenece a alguna organizacion
religiosa. Quiz4 esto nos permita poner en la mesa de discusion que otro factor dei
declive de los comités haya sido la percepcion de gque los representantes con una

filiacion politica, mas de las veces buscan un interés politico antes que ciudadano.
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La palitizacion en los comités (refiriéndonos a la connotacion politica dada a las
acciones) se concentré en mayor medida en los conformados por tres o mas
planillas; en los de una planilla, minoritariamente y en los comités estructurados
por dos planillas existe una politizacién media. La postura politica que se le da al
tratamiento de los conflictos del comité muestra que la gente que milita en los
partidos pofiticos, las organizaciones sociales y demas grupos organizados, estan
presentes en la conformacion de la representacion vecinal y buscan generar un

sentido politico a las acciones para beneficio de su grupo.

En términos generales, los comités sufren una afectacion negativa respecto a la
politizacion dentro de ellos. Asi, los que contaron con representantes con alguna
afiliacién politica se concentran en mayor medida en los comités conformados por
3 planillas, seguidos por los de dos y por Gitimo los estructurados por una socla

planiila.

La comunidad representada juega un papel esencial en e! desarrollo de las
acciones, en la rendicion de cuentas y en la observancia del actuar, sin embarge,
en un 57% se ha mostrado apatica y 43% poco participativa. Se puede inferir que
la gente aun da la importancia a su comunidad, pero podria estar condicionada
seglin cuente o no con todos los servicios. No cbstante, una comunidad no
termina en cuanto esté dotada de servicics e infraestructura urbana; los procesos
sociales traen consigo problemas de indole diversa que merecen atencioén y que
no son manejados con la reserva necesaria para brindar opciones que coadyuven

al restablecimiento del orden social.

Por Gltimo, observamos que la actitud de la comunidad es determinante
respecto al desempefio de los comités vecinales; en aquellos conformados por
dos planillas, la representacion fue mejor en todos ios sentidos y el desempefio se
ubico de bueno a muy buenc, a diferencia del resto de los comités que fue de

regular a muy malo.
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De acuerdo al Articulo 98 de {a Ley de Participacién Ciudadana, los comités
vecinales tenian las siguientes funciones, misma que realizaron de acuerdo ai

porcentaje obtenido:

e Funciones si | no

| Realizar gestion 55% | 45%
Dar a conocer acciones de gobierno 23% | 76%
Convocar para el desarrollo de obras 70% | 30%
Elaborar diagndstico de su comunidad 33%: 67%
Realizar acciones de capacitacion 12% | 87% :
Vincular a sus representados con la Delegacién o el Gobierna del Distrito Federal 66% | 34%
Promover {a participacion 37% | 82%
Organizar Foros 12% | 87%
Emitir opinién sobre programas de Trabajo y servicios publicos 67%: 32%

El quehacer de los representantes vecinales se ceniré en acciones que
aterrizan en el procedimiento y seguimiento administrativo de las demandas. Las
funciones que mas se realizaron fueron las de gestion; convocar para la
realizacion de obras; relacionar a los habitantes con los érganos delegacionales,
de gobiemno de la ciudad, y cpinar en cuanto a los servicios publicos y programas
de trabajo, dejando de lado todo lo referente a acciones de tipo formativo y de

fomento a la participacion vecinal.

A pesar de que casi una tercera parte del total de los comités promovieron ta
participacion, no se puede establecer de qué manera lo realizaron. Es importante
mencionar que en el indice de cada 10 comités cinco realizaron gestiones; dos
dieron a conocer a sus representadeos las acciones de gobiemo; siete convocaron
a la comunidad para la realizacién de obras; tres elaboraron un diagnostico de su
comunidad; uno de cada diez implementaron acciones para capacitar a sus
representados; en esta misma relacion seis vincularon a su comunidad con la
delegacion; cuatro promovieron {a participacién de la comunidad; uno de cada diez
organizaron foros para conocer los problemas de mayor interés para su
comunidad y por Ultimo siete de cada diez opinaron respecto a los programas y

servicios de su unidad territorial.
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Reafirmando lo anteriormente dicho, las facultades y la forma que se da a la
representacion vecinal no genera una vision de tipo formativo. El desconocimiento
por parte de los representantes y los ciudadanos respecto a los métodos y
estrategias que ayuden a realizar un diagnéstico, asi como de piogramas que ie
permita vislumbrar las acciones inmediatas y mediatas qgue su comunidad

requiere, es parte de las necesidades a resolver.

Con relacion a los planteamientos sugeridos para el mejoramiento de la
representacion, los comités vecinales en un 45% consideran que modificar la Ley
de Participacidn Ciudadana para dar maycres atribuciones a los mismos ayudaria
a mejorar su desempefio; hay quienes consideran que recibiendo una capacitacion
solucionaria las deficiencias; en menor porcentaje se pididé una remuneracién para
incentivar el trabajo, y, por Ultimo, un 16% considera que integrar a los comites por
una sola planilla seria la solucidon. Asimismo, los comités conformados ya sea por
una, dos o tres planillas, opinaron en un alto porcentaje que para el desempeno de
sus funciones deben contar con mayores atribuciones estipuladas por la Ley de

Participacién Ciudadana.

En sintesis, nos hemos percatado de {a dindmica vivida por los que conforman
los comités vecinales, mismos que requieren de una dotacion de facultades que
les permita no sélo gestionar, sino también ver en fa pluralidad de su conformacion
un espectro de crecimiento individual y comunitario; asimismo, ver que su
actuacién no debe estar condicionada al interés de los partidos politicos, sino al
reconocimiento de los derechos fundamentales que brinda el ejercicio de ia

ciudadania.

Para terminar, el 4 de julio de 1999 fue la eleccién de dichas instancias en el
Distritc Federal; los resultados no fueron satisfactorics: gand la apatia y el
abstencionismo. Desde el registro mismo de las planillas: 43 de las unidades
territoriales (3%) no se registraron y asi los habitantes de seis delegaciones no
tuvieron la totalidad de sus comités. Aunque se registrarcn el 97% de las planilias

en todo el Distrito Federal, lo importante fue {a cantidad de votantes, puesto que,
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de manera similar a la eleccién de los consejeros ciudadanos en noviembre de
1985, la eleccidn de los comités no fue concurrida, lo que demostré que esta figura

no resoivia los enormes problemas de participacion ciudadana y representacion.

Entonces, después de cinco afios el resultado no es del todo halagador. Desde
el inicio se vislumbré una apatia generalizada. El Instituto Electoral del Distrito
Federal declard un total de 572,432 votos emitidos, lo que representd el 9.3% de
votacién con relacion al nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del
Distrito Federal, y el 90,7% de abstencionismo, para elegir a 1,352 comités de

entre 3,791 planillas registradas en e! Distrito Federal.*

A esta eleccion le antecedié una discusion en torno al presupuesto asignado, el
cual fue de alrededor de 56 millones de pesos, equivalente a casi 98 pesos por
sufragio emitido. Esta cantidad fue cuestionada por aquellos que se resistian ai
avance democratice y al impulso de los derechos de los ciudadanos del Distrito
Federal, toda vez que se consideraba demasiado los recursos, para las

atribuciones dadas y con las cuales los comités vecinales entrarian en funcicnes.

™ Mellade Hemandez, Roberto. op. cit. p. 113.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El avance es importante si hablamos de la reforma politica del Distrito Federal,
rmisma que generd una singular formuia de voto libre, secreto y directo para la
designacion del Jefe de Gobiemno dei Distrito Federal y de la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, como organc legislativo en algunas
materias del D.F. que ha dadc pie a la eleccion libre de los 6rgancs de

representacion vecinal.

Respecto a {a participacion ciudadana, ésta también ha imumpido mediante
organizaciones o asociaciones novedosas que abren espacios reservados a los
partidos politicos y que llevan inmersos un proceso de ciudadanizacion. Asi, la
ciudadania busca participar haciendo valer sus derechos y con ello participar en el
desarrolic de lo social lo econdmico vy lo palitico, sin embargo, hace falta que las
acciones de esta incursién en el plano territorial, en ia representacién vecinal

legitimada, conlleven los principios que dan forma a la participacion ciudadana:

Democracia. Igualdad de oportunidades para la toma de decisiones.
Cormresponsabifidad. Acatar, tanto los ciudadanos como los representantes y el
gobierno, las decisiones convenidas sobre asuntos plblicos.

fnclusicn. Tomar en cuenta a los grupos minoritarios.

Solidaridad. Padicipar de forma colectiva en los problemas individuales y
comunes.

Legalidad. Garantizar ef derecho en cualquier decision

Respeto a ias diferencias de vision y postura.

Tolerancia a la diversidad y diferencia en preferencias y rasgos.

Sustentabilidad. Procurar el entarno para generaciones futuras.

Pervivencia. Garantizar que las practicas democraticas se socialicen vy

reproduzcan,

Por ello, es importante llegar a {as unidades territoriales, revisar el aspecto

social, ta dinamica que se vive; rescatar la experiencia de los representantes
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vecinales que han estade en las diferentes representaciones vecinales elegidas,
de los lideres y sobre todo del sentir de los habitantes de! Distrito Federal. Como
trabajadores sociales tenemos la obligacién de combinar el trabajo de escritorio
con la practica; darle oportunidad a {a praxis y rescatar asi la importancia de
participar activamente como ciudadano en ia solucién de demandas, en la eleccion

de representantes, en la rendicidon de cuentas y estar informados, es fundamental.

Al respecto, compartimos con Marti Bafres cuando afirma: “...no creo en el
legislador que trabaja en gabinete al margen de la gente. La tarea nimero unc es
legislar, pero también debatir en tribuna, investigar, generar opinion publica y

atender demandas de los ciudadanos."*

El comportamiento de los comités vecinales es a todas luces un sintoma de
atencion. Hay condiciones y factores que se estructuran de forma causal o a

manera de efecto para dictar su actuacién.

Al respecto !a Ley de Participacién Ciudadana en su marco normativo tiene
lagunas de diversa indole. En su articulado si bien contempla ia conformacion
equitativa de hombres y mujeres, e! sector juvenil queda relegado; aungue no
prohibe la integracion de jovenes, tampoco estipula de manera tacita su inclusién,
por lo que este sector de poblacién queda excluido en la representacion. En este
sentido y de acuerdo a la experiencia en la Delegacion Alvaro Obregodn, si bien la
participacion por género era equitativa, no asi la de jovenes, como ya se sefiald en

su oportunidad.

Asimismo en el actuar de los comités se ve una falta de conocimiento respecto
a la formacion ciudadana y de una visidén que integre accicnes de capacitacion
para la elaboracion de insumos de trabajo que les permita la planeacién de sus
actividades y no sélo dar seguimiento de tipo administrativo de las demandas

ciudadanas.

* Batres Guadarrama, Marti. Un Congreso para fa Transformacidn, México, Camara de Diputades, LVHI
Legislatura, 2001. p. 21. "Discurso como diputado electo, previo a su eleccion como coordinador ded Grupo
Partamentario del PRD en el LVIl legislatura de 1a Camara de Diputados, el 4 de agosto de 20007,
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Los aspectos que se deben contemplar para el mejoramiento de la
representacion vecinal, se encuadran en la necesaria ampliacion de las
atribuciones concedidas en el marco juridico y en una capacitacién constante de
los integrantes y de la comunidad, como mecanismo de acercamiento que
coadyuve al conocimiento de sus derechos y obligaciones para generar un
proceso que impacte en el ejercicio de la ciudadania. Hasta aqui hemos analizado
los aspectos de fa Ley de Participacion Ciudadana que inciden en el desempefio

de la representacién vecinal.

Dentro de los factores extemnos existe uno con gran influencia en el
funcionamiento de los comités vecinales: {a actitud de la comunidad que no se
interesa en su problematica; generalmente deja al libre albedrio ta solucién de los
mismos, dandc con ello la pauta para que el representante actué segun considere

conveniente y a veces bajo sus propios infereses.

En los comiteés hubo mas integrantes pertenecientes a algun partido politico, por
lo que en su mayorfa hubo pugnas politicas internas. Esto nos muestra que cada
planilla representa una expresion plural y es signo de equiibric en la
representacion, sin embargo, no se pudieron manejar estos conflictos y afectaron
de manera negativa al trabajo de los comités, ya que entre otras cosas
encontramos que mientras mayor es el ndmero de planitias, mayor es el grado de

poiitizacién.

El trabajo de los comités ha sido regular en términos generales y la actitud de
los habitantes en las unidades territoriales fue mas apatica que participativa, quiza
por que el fenémeno de ia no credibilidad en las instituciones ha permeado el nivel
minimo de la representacién popular. En general, una comunidad que participa,
que esta presente en el desarrolio de la representacion da para que el trabajo del

comité sea vigilado y, por ende, tenga mejores resuttados.

Los factores expresados por la dinamica interna de los comités vecinales, estan

presentes desde la forma de estructurar la representacidn en cada unidad



termitorial. Si bien en tres cuartas partes de los comités fueron incluyente, se
practicod el debate y la consulta para tomar decisiones, beneficiando en lc minimo
a un grupo en particular, es cierto también la desercién de los integrantes de ios
comités vecinales. No obstante, cabe aclarar que dicha desercidn se registrd sélo
en el cuerpo colegiado que tiene la representacion legitima, por to que la gente
que representa a una comunidad o grupo sigue trabajando de manera

independiente, es decir, simplemente desaparece el nombramiento.

Como mencionamos anteriormente, una caracteristica de los comités fue el
tomar en cuenta a los integrantes para formar las comisiones de trabajo, tomar
decisiones y presentar propuestas, sin embargo, a los integrantes de las planillas
nc ganadoras en menor medida se les tomd en cuenta que a {os coordinadares y
los integrantes de las planillas ganadoras, fueron precisamente los integrantes de
planillas no ganadoras los que abandonaron la representacion. Es necesario
destacar que la pglitizacién y el hecho de no contar con el apoyo del coordinador
para implementar las propuestas, es un elemento que afecta la gobernabilidad de

cualguier grupo y lo encamina a su disolucién.

Para finalizar, el deseo de contribuir al desarrcllo y fortalecimiento de las
comunidades, proclama una revision exhaustiva de nuestros legisladores para que
los lineamientos de esta ley fructifiquen. Esto seria o ideal, sin embargo, sigue
faftando una parte muy importante; no son las consultas ciudadanas, ni fos
diversos foros realizados, mucho menos los acuerdos y consensos alcanzados a
interés de los partidos politicos representados en la asamblea legislativa para la
aprobacion de iniciativas, como lo mencionamos er su oportunidad ahora nace
una nueva Ley de Participacion Ciudadana que debera regir la eleccion de la
nueva figura de representacion vecinal en abril del proximo afio, y con ello rencvar

{a representacién vecinal.

Desgraciadamente al terminar este escrito, la ley a la que hemos hecho
referencia ha quedado congelada hasta la resolucion de la controversia que se

presentd al respecto. Sin duda con esta medida un esfuerzo par dar fortaleza a la



representacion vecinal, ha quedado inmévil. Ademas el argumento es que no se
tienen disponibles cincuenta miliones de pesos para que el Instituto Electoral del
Distrito Federal realice los comicios para elegir al nuevo mecanismo de

representacion vecinal llamado Comité ciudadanc y Censejo ciudadano.

Tenemos un largo proceso del cual generar conocimiento y rescatar la
experiencia; este ejercicio vislumbra lo acontecido durante casi seis aflos de
representacion vecinal y hoy se ve come una necesidad el fortalecer los
mecanismos e instrumentos para que la participacion ciudadana constituya ese
elemento que fortalezea la incipiente democracia, con la que el Distrito Federal y el
pais hacen gala de tener como forma de gobernar y como practica cotidiana en

sus instituciones.

Después de tener una vision clara de la representacion vecinal en la Delegacion
Alvaro Obregén y mas aun ser parte de esta representacién en una U.T., me salta
una gran duda: ;Qué sucede con la participacion da la gente? Para la eleccion de
comités vecinales de 1999 en el Distrito Federal, sdlo participo el 10%, de cada
1,000 habitantes, Unicamente 100 estan preocupados en quiénes los
representaran; los otros 900 dejan su derecho de decisiéon a otres. Tal vez el
siguiente paso sea realizar un estudio sobre el comportamiento y la practica

ciudadana.

Revisando la nueva Ley de Participacion Ciudadana, (publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 17 de mayo de 2004) se contemplan los mismos
instrumentos para el ejercicio de la participacién ciudadana, ademas de proponer
también la rendicidn de cuentas, la red de contralorias ciudadanas y la asamblea
ciudadana, asi como al Comité Ciudadano y al Consejo Ciudadano como érganos

de representacién ciudadana en las unidades ternitoriales del Distrito Federal.

Si ya existe una ley que entrd en vigor el dia 18 de mayo del 2004 y con eilo se
abroga la ley de la cual nos referimos en este trabajo y se derogan todas las

disposiciones que se opcngan a la nueva ley, aun cuando en sus transitorios se
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estipule que los comités vecinales actuaimente en funciones, continuaran hasta la
primera eleccion de los comités ciudadanos. Entonces bien pudiéramos proponer

que:

. Se promueva la participacion de los jovenes en la representacion de sus
comunidades.

] Capacitacion constante a ios comités, a efecto de dotarios de elementos que
les permitan ia instrumentacion de diagnosticos, acciones de promocién, consuita,
manejo de programas y proyectos, y sobre todec que conozcan los lineamientos de
ia Ley de Participacion Ciudadana para potenciar su marce de accion.

= Hacer participes a los partidos politicos en la difusion y eleccion de las
figuras de representacion ciudadana, contemplando su participacion bajo los
lineamientos que establezca el Institutc Electoral del Distrito Federal y demas
normas aplicables.

= Incentivar la participacion de los habitantes del entomo al trabajo de los
comités vecinales, mediante programas que contemplen acciones de informacion.
- Estudiar a fondo las modificaciones a la Ley de Participacién Ciudadana para
dar mas atribuciones a la representacién vecinal y con ello garantizar su

desempeiio.

No obstante lo anterior, se considera pertinente incentivar la participacion de los
ciudadanos desde una perspectiva institucional; si fa democracia brinda una
igualdad en oportunidades para la influencia en |a toma de decisiones ptiblicas sin
discriminacion de caracter politico, religioso, racial, ideolégico, de género o de
alguna otra especie, impulsemos e! desarrolio de una cuftura de participacion y
formacion ciudadana mediante la informacion y fa capacitacion politica, como una
forma obligada de relacién demacratica entre el gobiemo y la sociedad, y en el

ejercicio pleno de los derechos que brinda fa ciudadania.

Esta cultura de participacién, requiere de una serie de acciones paulatinas ¥
constantes que lleguen a todas las comunidades del D.F., mismas que considero

deben ser obligadas para los partidos politicos y las agrupaciones pcliticas
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locales. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
41 estipula el gjercicio de la soberania mediante los Poderes de ia Unién, siendo
estos poderes el Legislativo y el Ejecutivo en su competencia, mas los

establecidos por los Estados en los términos de esta Constitucion.

Si los partidos politicos como entidades de interés puablico tienen derecho a
participar en la confoermacién y renovacion de los Poderes de fa Unién, si cuentan
con la ey que les garantiza de manera equitativa un financiamiento pablico para el
desarrolio de sus aclividades ordinarias y de las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales, y si ademas tienen aseguradec el derecho al uso
en forma permanente de los medios de comunicacién social de acuerdo a lo que
establece el capitulo Ii, de las prerrogativas en radio y television (articulos 27, 28 y
29 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, publicado el 30 de diciembre de 2003
en la Gaceta Oficial del D.F), entonces se puede considerar viable que en el
cometido de los partidos politicos -teniendo como finalidad promover la
participacion de los ciudadancs en la vida democratica- se contribuya en la
representacion popular y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del

poder publico.

Lo anterior a fravés del establecimiento de lineamientos necesarios para que,
de acuerdo con sus programas y principios, se implementen campanas de difusion
permanente en medios de comunicacion electrénicos (radio y television) y medios
impresos; se fomente la participacion y se den a conocer los contenidos de |3 Ley
de Participacion Ciudadana, generando asi un cambio de actitudes: una practica
piural e incluyente de los diversos actores sociales y poiiticos para lograr el interés
de fa gente y alcanzar asi un desarrollo sustentable de sus comunidades,
mediante su participacion en et conocimiento, andlisis, deliberacidn, debate, toma

de decisiones, ejecucion y control de las acciones publicas.
La formacion ciudadana es una opcidn que permitird utilizar los canales

institucionales de participacion existentes para expresar sus demandas,

necesidades y opiniones con la finalidad de que sean consideradas por las
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autoridades en la toma de decisiones. Para lograrlo es necesario facilitar aquellos
elementos que contribuyan al conocimiento de las leyes aplicables y su marco de
accion, asi como también elementos que permitan ia inclusidn de individuos,
grupos organizados e incluso de las agrupaciones que de manera coyuntural se
constituyan, y con ello hacer de lo cotidiano un ejemplo de toma de decisiones

colectivas.

En este proceso continuo de capacitacion en ia poblacién, los funcionarios
publicos, tos enlaces de gobierno y los representantes vecinales electos, deben
estar garantizados por los 4rganos politicos administrativos de cada demarcacion
territorial. En su contenido deben precisarse instrumentos que garanticen una
apropiacion acorde con la identidad cuitural, social, étnica, politica, econémica,

geografica y demografica.

Al respecto, otro planteamientc que gira en tormo a la participacion de los
ciudadanos mediante la forma de organizar al Gobierrne dei Distritc Federal, es la
creacion del Estado 32 de la Republica Mexicana, esto es, el nacimiento de los
municipios en el Distrito Federal. Como ya dijimos, se ha aprobado la nueva Ley
de Participacion Ciudadana para el D.F., cuya modificacién en sus iransitorios se
rumora como un manejo para no llevar a cabo la renovacién de este mecanismo

de participacion ciudadana en la fecha estipulada para este 2005.

La autonomia y las posibilidades de un ejercicio autogestivo del poder del
Gobierno del Distrito Federal se ven limitados hasta en tanto no se consiga
disenar sus propios marcos normativos. Entonces, ser el Estado 32 de los Estados
Unidos Mexicanos y con igualdad ante los demas Estados de ia Federacién,
tendremos una forma de gobiemo republicano, representativo ¥y popular, comg lo

marca el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo, teniendo ia organizacion politica y administrativa de} Municipio Libre,

las delegaciones politicas del Distrito Federal podran ejercer su gobierno a través

del Ayuntamiento, sin una autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del Estado
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{Jefe de Gobierno detl Distrito Federal}. Este gobierno conformado por presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, elegidos de forma directa
y popular, garantizara /a participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo a las leyes
que en materia municipal expidan la legislatura del Estado, los bandos de palicia y
gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general! dentro de sus respectivas jurisdicciones, que a la vez
permitieran una mejor organizaciéen de la administracidon publica municipal y la

regulacién de procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia.

En suma, actualmente la Ciudad de México que es a la vez el Distrito Federal,
sede de los Poderes de Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, se
compone del territoric que actualmente tiene con las 16 delegaciones politicas,
pero en caso de que los poderes Federales se trasladaran a otro lugar, se erigira
en el Estado del Valle de México.>® Y mientras tanto la naturaleza juridica def
Distrito Federal y su gobiemo estarian a carge de los Poderes Federales y de los

organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Para la vida democratica del Distrito Federal es importante en esos términos
tener autonomia respecto a su forma de gobierno, salvo las atribucicnes que e
confiere la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso de
la Unién; se debe dejar que al igual gue en los demas Estados su congreso local
legisle en o conveniente. Actualmente al Congreso de la Unién le corresponde
legislar en lo relativo al Distrito Federal;, expide el Estatuio de Gobierno y el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos le comesponde iniciar leyes ante el
Congresc de la Unidn, en lo relative al Distrito Federal; proponer al Senado el
sustituto en caso de remccion del Jefe de Gobiemnmo del Distrito Federai, y
propener el monto de endeudamiento del presupuesto de egresos de! Distrito
Federai al Congreso de la Unién. En general la vida politica y socia! del Distrito
Federal esta trastocada por el Presidente de la Republica y el Congreso de Ia

Union {Camara de Diputados).

* instituto Federal Electoral. Consfifucion Pofitica de fos Estadas Unidos Mexicanos, México, 2000. p. 44.



Al respecto caben las siguientes preguntas: ¢vulnera esta situacién la forma de
vida de los habitantes del Distrito Federal?, ;Siendo el Distrito Federal el Estado
32 de los Estados Unidos Mexicanos garantizaria una real promociéon de la
participacion ciudadana y vecinal?, ;Es la continuacién a la Reforma de! Estado el
unico camino para que la gente se sienta representada y a su vez se interese por
el rmejoramientc de su calidad de vida a través de la participacién ciudadana,

politica y social? Dejamos para otros estudios y ensayos estos cuestionamientos.

Después de revisar ia situacion de la representacién vecinal; la apatia de Ila
poblacidn; la falta de una ley que delegue verdaderas funciones a los vecinos: ia
continuidad de una representacion cansada, fastidiada y por demas limitada, ¥
ahora con la generacién de una larga discusion en torno a la necesidad de renovar
y dar mas atribuciones a los mecanismos de la participacion ciudadana en el D.F.
{con la que al final sdlo se dan unos articulos transitorios que dejan en una
indeterminacion la renovacién de la representacion vecinal en el Distrito Federal),
podemos afirmar que el elemento que no permite una credibilidad y que no genera
compromiso de la ciudadania es el manejo electorero, lo que significa que la
representacion vecinal es sinénimo de poder politico, por la cantidad de votos que

pueden representar en este memento para sus grupos y/o cormientes partidistas.

En [a participacion del disefic de métodos de capacitacion, modelos de difusion
y en el impulso a la reforma del Estado, la profesion de Trabajo Social- que hoy
tiene compadieros en puestos de eleccién popular, en la administracién publica, en
la direccion de partidos politicos y organizaciones sociales-, juega un papel muy
importante y tiene un reto frente a él, toda vez que en su desempefic no debe
perderse en este circulo de poder, buscado a toda costa sin mediar lo ético que
representa para la sociedad el desemperic de los Trabajadores Sociales en su
busqueda de propuestas que medien los conflictos sociales, econdmicos ¥

politicos de los individuos.

Lo importante también de todo esto es que hoy tocamos esferas que antes no

se visualizaban en el campo laboral del trabajador social, como lo es la palitica.
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Estos conocimientos, habilidades y actitudes propias de una profesién que debe
ser sensible, por el hecho de interactuar con el entomno en que se encuentra un
individuo, nos hace considerar que en todo momento puede haber soluciones que
afectaran los intereses de guienes se le plantea, o bien a otros que sufriran las

consecuencias de la decision y/o accién dada.

Para concluir, evoco a Sanchez Vidai en su libro /a ética de la intervencion

¥ “esta constituida por principios y valores como la libertad

social que dice la ética
0 la justicia, ideales para la vida social y personal, asi como los indeseables a los
que hay que evitar o minimizar como la injusticia o la miseria” y por otro lado
donde, la intervencion social® “lo da el hecho de involucrarse de manera
intencionada para cambiar una situacian ya sea una institucién, un individuo, un

grupc o una comunidad”.

* Sanchez Vidal, Alipio. Efica de fa Infervencién Social, Barcefona, Ed. Paidos Ibérca, 1999, p.B6

Y ibidem. p. 74,
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