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INTRODUCCION

El motivo del presente trabajo nace de la idea de hacer un estudio de las
diferencias que se presentan entre la Ley del Seguro Social de 1973 y la de
18987, en cuanto a la pensién de vejez

Debido a las reformas que se fueron dando en el transcurso de los afios,
comenzando en 1892, con la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro,
hasta liegar a la gran reforma sn el afio de 1987, consistente en un cambio
radical en lo que se refiere a &l otorgamiento de pensiones de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.

La presente tesis para su reaiizacion la dividimos en cuatro capitulos; en
el primero utilizando el método historico nos referimos a como surge la
Seguridad Social, desde que el hombre comenzd a vivir en sociedad pasando
brevemente por todas las figuras que se fueron creando segln fas necesidades,
desde las mas sencillas hasta los sistemas actuales basados en estudios
actuariales con vision al future a medianc y largo plazo.

En este capltulo hacemos una division para analizar por separado los
antecedentes en Europa a partir de que surge la Seguridad Social en Alemania
en el siglo XX, y en cuanto a México desde la época prehispénica a la
Constitucion de 1917.

En el segundo capitulo utlizando e método deductivo nos enfocamos a
las generalidades en materia de Seguridad Social, ¢ Codmo surge?, en como va
buscandose la generalidad, tanto en los campos gue cubre como en los
individuos que tlenen ia necasidad de ser protegidos.



Un punto fundamental es la ciasificacién del Derecho y cual es el lugar
del Derecho de la Ssguridad Social dentro de esa clasificacion, asi también las
distintas ramas del Derecho Sccial y los conceptos mas importantes que seran
utitizados a io largo de todo el trabajo.

En el tercer capfiulo desamollamos hechos histéricos para tocar ef tema
de los antecedentes en materia de Seguridad Social en nuestro pals y las leyes
mas importantes que la contemplan.

Dentro dei capftuio cuarto utitizamos el método deductivo llegando al
punto central que ¢s el actual sistema de Seguridad Social que esta regulado
por la Ley del Seguro Social en vigor, en el que se establece que ias pensiones
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte ya no seran otorgadzas
par el Instituto Mexicano del Seguro Sociat sino por instituciones financieras, las
que tendran a su cargo las cuentas individuales de los trabajadores, Yy que
reciben el nombre de AFORE, y del ahorro de esa cuenta dependera
practicamente el sostenimiento futuro de trabajador.

Ademas, de existir un cambic muy importante también en cuanto a las
semanas de colizacién que son un requisitc para que a un derechohabiente le
pueda ser otorgada una pension, ese cambio consiste en un aumento que va de
500 cotizaciones semanales a 1,250 cotizaciones semanales, lo qua representa
una desventaja muy grande para el tfrabajador, si tomamos en cuenta que debe
cumplir con velnticuatro afios de trabajo.

Es por eso que se propone una reforma al articulo 162 de la Ley en vigor,
la cual consiste en ir incrementando los periodos de cotizacién semanal con que
debe contar el frabajador llegado el momento de solicitar se le otorgue su
pension de vejez, de 250 semanas en 250 semanas, es decir, de 750 hasta
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llegar a 1250 y asf poder perfeccionar el plan conforme se vayan presentando
todos sus inconvenientes, tanto para el instituto como para los trabajadores y
también que siga sisndo e! Instituto quien otorgue las pensiones y no que sean
las Instituciones bancarias las encargadas de manejar el dinero de las cuentas
de Ahorro para e! Retiro.

Asi también, dentro de sste esfudio comparativo se presentan diferentes
opiniones de autores que han escrito sobre el tema, algunas visiblemente en
contra y otras no precisamente a favor pero st con justificaciones de por medio,

Principalmente se resaltan las ventajas y desventaias que representa
para el trabajador el “nuevo sistema de pensiones”, porque al ser un cambio tan
brusco es muy importante enfatizar qué condiciones creardn un beneficio y
cuales pondran a! trabajador en desventaja para cubrir sus necesidades,
llegada la edad en que ya no pueda laborar.

Como presentamos las diferencias también hablamos de o que quedé
igual o similar, es decir situaciones que quedaron de la manera en que ya
estaban contempladas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

En & presente capitlo hablaremos brevemente de los antecedentes
histéricos sobre Seguridad Social, en los principales paises donde ésta se
genera y en nuestro pais. Para ir descubriendo poco a poca la evolucion a
través de los afios.

1.1. Europa.

Los maestras Hugo Italo Morales y Rafaet Tena Suck’, brevemente nos
resefian lo siguiente:

En la incipiente época moderna, clase trabajadora no tuvo la proteccion
oficial necesaria y con el fenomeno de! maquinismo y Ia revolucién industrial
tuvo la urgente necesidad de agruparse con fines profesionales y una mayor
industrial y social integral.

Alemania, retoma esia idea y finca razones fundamentales gue
determinaron la creacion de los seguros sociales, en upa primera etapa de
caracter voluntario y, a partir de 1883 se crea el seguro cbligatoric para todos
los trabajadores amparados pr el Estado, mediante medidas de previsién en
beneficio de la colectividad,

Otte Von Bismarch, como una estrategia de control projetariado v en
contra del socialismo, instituye el seguro para riesgos de enfermedades vy

U TENA SUCK Rafael v Hugo Itmlo Morales. Deracho do la Sepuridad Sogial, Editorial Pac. Segunda
Edicién. México. 1992. Pag. 4,



posteriormente en 1889 el seguro confra accidentes de trabajo que fue
ampliado para la vejez e invalidez.

De 1883 a 1819 ofros paises tomaron la experiencla de la seguridad
social en Alemania, como Francia, Dinamarca e Inglaterra.

Inglaterra después de una larga lucha sindical en el afio de 1507,
introduce la ley de reparacion de accidentes de trabajo y el sistema de
asistencia para ancianos. Sin embargo, en 1911 promulgada la ley denominada
“National Insurance Bill", la cual obtuvo la solidaridad nacional, porque abarcd
an forma completa y perfeccionada los riesgos de enfermedad, invalidez y et
paro voluntario, colocandose como lider mundial en materia de seguros
sociales. '

Los principios de obligatoriedad de! segure social ingtés se basé en Ia
participacidn tripartita de los recursos econdmicos, por parte de los
trabajadores, patrones y Estado, gran aportacion a nivel Internacional.

En 1914, Gran Bretafta, mediante la camara de los comunes, revisa lps
sistemas existentes del seguro social v sus servicios conexos. La comision
revisora la presidié Sir William Beveridge, quien en el afio de 1942 [o presentd
denominando su estudio “informe scbre el segure social y servicios conexos® o
‘Plan Beveridge”, que impiicaba una recopilacion de todas las experiencias
obtenidas mediante una politica social permanente de garantia y solvencia en
contra de la miseria, la enfermedad, la desocupacién y la ignorancia de la
sociedad a través del Estado y con fa contribucién de ios sujetos interesados.

Con el perfeccionamienio del “Plan Beveridge”, en julic do 1948 se
promulga la “Ley del Seguro Nacional” con le cual Inglaterra establece su
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seqguridad social integral protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo,
la sanidad, atencién a la niflez y ssistencia a los desvalidos entre otros, asi
£omo el seguro social.

Espafia fue ofro pais que desiacd en la legislacion de los seguros
sociales, creando en 1883 una comisién de reformas soclales abocéndose al
estudio y resolucion de estos problemas,

Es asi como surge poce a poco la Seguridad Social, cada vez atendiendo
a un mayor nimero de trabajadores y mas riesgos contra los que debian estar

protegidos.
1.2.México.

En este primer punto hablaremos de todo Io relacionado con la Seguridad
Socia en México desde la Epoca prehispanica hasta nuestros dias.

1.2.1. Epoca prehispanica.

En esla época existen algunos antecedentes sobre seguridad social en
los pueblos que habitaban el territorioc mexicano, organizaciones o métodos
creados para satisfacer la necesidad de proteccién de sus habitantes.

“..desde Ila época precortesiana se puede identificar con las
denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con
aportaciones de éstas para cubrir 108 infortunios de la muerte, otros figsgos o
festividades a sus dioses. "

* Ibidem. Pag. 5.



También el Dr. Roberto Baez Marfinez nos habla de las cajas de
comunidades indigenas, y al respecto dice que °...dichas cajas se formaban con
fondos de ahorro comon destinados a los servicios municipales vy religiosos de
la comunidad, a la enseftanza, a la atencién médica gratuita, a la proteccién
para ancianos y desvalidos y al fomento agricola con la concesién de créditos.”

“En México, el régimen de seguridad social se identifica desde la época
precorlesiana, al establecerse las cajas de comunidades indigenas con
aportaciones para cubrir contingencias.™

Estos tres autores nos dan una idea muy general da io que fueron las
cajas de ahormo creadas y organizadas por los indigenas asf como de su
funcionamiento y de su finalidad, que era el bien comin, sin embargo a
continuacion haremes una descripcidn més detallada de lo que fueron estas
¢ajas de ahorro,

“En la legislacidn de Indias se denominaba indistintamente a estas
instituciones cajas de censos y comunidades indigenas, también con frecuencia
hienes de la comunidad, haciendo referencia estd (ltima denominacién a la
forma en que las cajas se constituian, es decir, con fondos de las comunidades
de los distintos pueblos y, exclusivamentea con el aporte de los mexicanos. Dado
que los fondos provenian de las poblaciones mexicanas, no es de extrafiar
como destaca, en fodas las operaciones del funcionamiento de estes cajas, el
deseo de que sirviera solamente para el mexicano... La finalidad de esta
Ingtitucién fue formar un fondo comin con los ahorros de los pueblos para
atender a sus propias necesidades, especialmente las de caractsr municipal y

? BAEZ MARTINEZ, Roberto. Lecciopes de Seguridad Social, . Pac. Segunds Edicion. México 1991,
Phg 100

“MURRUETA SANCHEZ, Alfredo. Cien preguntes v respusstas sobre Seguro Sogia], Pac. Méxica 1991,
Pag. 3.
4



las de cufto religioso; en segunda instancia las de la ensefianza, el cuidado y
curacion de los enfermos. Algunos autores agregan la prevision para ancianos y
desvalidos, seguridad piblica, caminos, regadio, crédito y fomento de la
agricuttura.”

“...5e podra conclulr que el origen de las cajas de comunidades indigenas
fue la organizacidn comunal de los pueblos prehispénicos.. a través del
caipullalll que fue perfeccionado por el aifepetiali, que a su vez fue la version
original de la caja de comunidades indigenas.”™

Los sistemas que proporcionaban seguridad social estaban dirigidos
principalmente a los que necesitaban de elios, como es el caso de los ancianos,
de los enfermos, los huérfanos; precisamente para ellos fue creado el
“Cuthuacan™, que tenfa una doble funcién de hospital y de hospicio.

Tomando en cuenta io anterior, podemos concluir, en lo gue respecta a
las cajas de ahorros o de comunidades indigenas, que fueron creadas por un
principio de solidaridad entre los propios habitantes, buscando el bienastar
general por medio de una aportacién periédica que les iba a ser beneficiosa en
caso de emergencia y para cubrir algunos dmbitos de seguridad social que no
eran cubiertos por ofros sectores, como es el caso de los hospitales, la ayuda a
los ancianos y a los huérfanos.

Asi mismo, ‘hubo también, por cuanto se refiere a lag medidas para
proteger al pueblo en los momentos de carestia y de escasez de alimentos, los
almacenes del Estado también llamados Pstracsll o Petracalco, donde se

¥ LAMAS, Adolfa. Seguridad Sogjal de la Nueva Espafls, Universidad Nacional Auténoma de México e
Instituto de Investigaciones Sociales. 1964.Pags. 59 v 60,

S Ibidem. Pags. 72 v 73.

"BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. Pag. 99



almacenaban las cosechas de las tierras del Palacic Tecpan Talli, en los que se
depositaban jos productos de la recaydacién fiscal. Estos graneros no sélo
servian para satisfacer las necesidades de los gobernantes y funcionarios, sino
también estaban para beneficio de la poblacién.”®

Este aimacenamiento de granos se llevaba a cabo basicamente para que
en caso de pérdida de las cosechas se tuviera suficiente semilia para volver a
sembrar, asi iambién en caso de ser necesario se pudiera absstecer z los
habitantes de los pueblos que llevaran a cabo este tipo de previsién y asf
cubrirlos ante ia necesidad que crea la escasez de alimento en caso de
contingencia.

Estas son a grandes rasges las instituciones mas mencionadas por ios
autores en cuanto a los antecedentes sobre seguridad Social en la época
prehispanica, los métodos agui senalados consideramos que estdn basados en
la necesidad de cubrir las &reas de mayor desproteccién por medic de la
solidaridad de la poblacidn.

1.2.2. Epoca colonial.

Durante la época colonial fueron creadas varias formas para cubrir las
necesidades de los grupos indigenas. Sistemas influenclados por las corrientes
culturaies, sociales y politicas trafdas def viejo continents como es el caso que
refiere el Dr. Roberto Baez Martinez, “ Destaca el Licenciado en canones Don
Vasco de Quiroga, quien refiere en su De Bellonois Indis que se debia
reconocer a los indios naturales de la Nueva Espafia su calidad de personas y
por ende disminuir la jornada de trabsjo, pagaries un salario, crear hospitales y




centros educativos para su mejor condicién como tales y dignos hijos de la
Reina Maria lsabel.”

Sin embargo, a pesar de la ordenanza de la Reina Isabel, el Estado no
ponia en practica las normas de proteccion a los indigenas y es por eso que las
Ordenes refigiosas por cuenta propia comienzan a crear instituciones de
beneficencia como es el caso del hospital de los hermanos de Ja orden de San
Francisco que es fundado en 1756™ con el fin de oftorgar servicio madico a
qulenes n¢ podfan pagar por ello, sin embargo no era suficiente,

“..en Jas leyes de Burgos, sigic XVl se crearon débiles nermas de
proteccién a los indigenas de la Nueva Espafia, otorgandoles el derecho de
tener en las mismas chozas, templos, tierras de cultivo y buen trato en el
servicio, lo que desgraciadamente nunca ocurri.”!’!

Una de las figuras traidas del viejo continente son las cofradias las
cuales tiene con antecedente el muiualismo. “El objetive de cubrir riesgos
‘eventuales de la familia, asociéndose para asistirse mutuamente entre grupos
de vecinos o de personas vinculadas al mismo medio o gremio, se lograba a
base de cotizaciones, cuotas, multas o en diferentes formas de aportaciones, en
las que se contaba incluso, pagos en especies o prestaciones de trabajo.”’

El mutualismo es una figura que se puede considerar antigua en el
continente europeo, y que funciona organizado en grupos pequefios o incluso
come parte de la economia familiar, para beneficio exclusive del grupo de
personas que conforman la organizaclon.

? ldem.

¥ TENA SUCK, Rafael. Op. Cit. Pag. 5.
M Ydem.

¥ LAMAS, Adolfo. Op.Cit. Pag. 121.



También otra figura que encontramos en la época de !a colonia son los
Pasitos. “Su finalidad principal fue el aimacenamiento de granos de trigo y maiz
en particular, para prestarlos a los agricuttores indistintamente para la siembra
de sus fierras y la atencidn de sus necesidades en época de escasez, ... mas
tarde la presencié de ofra insfitucién que se encuentra muy mezclada con &l
posito: la alhdndiga, que tenfa como finalidad principat ia concentracién de ios
granos, regulando su exislencia y manteniendo bajo su precio para gque
estuvieran siempre al alcance del pueblo.*™

Esta forma de aseguramiento de granos ya lo hablfamos visto en la época
prshispanica, sin embargo, &l autor no la relaciona de esta forma, sino, sélo con
los pésitos que después tomarfan ei nombre de alhondigas, por ser muy
parecidas estas dos figuras.

Otra de las instituciones de ayuda, que fueron creadas durante ésta
etapa son los montepios ¢ montes de piedad, ‘en el afio de 1770 se
implantaron ios Montepios de viudas y pupilos con un sistemna de descuento al
jornal 2 efecto de acumular cantidades que sirvieran de respaldo para subsanar
infortunios tanto del trabajador como de sus familiares.”™ “.. en 1774 por
Cedula Real del 2 de junio se funda el monte de Piedad de México, similar al
que existia en la Villa de Cortes de Madrid. Estas instituciones realizan una
labor parecida a lo que mas recientemente conoceremos con el nombre de

*Pensiones Civiles”. '°

‘La Iniciacién de los montes de piedad en el sigio XVl fue como una
continuacion de los servicios que durante los siglos anferiores hablan prestado
los gremios y cofradias... Su objetivo fundamental fue asegurar a la esposa e

2 hidem Pags 160y 161
¥ MURRUETA SANCHEZ, Alfredo. Op. Cit Pég. 3
" BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit Pag, 101,



hijos en caso de muerte del jefe de familia. Este seguro de vida se ampiid, en la
mayor parte de los casos con los de invalidez, vejez y enfermedad, adquiriendo
fa institucion, ef caracter de seguridad social. "'

Hubo tres tipos de monteplos, los de iniciativa oficial que eran
organizados y promovidos por el Estado; los monteplos de iniciativa privada, los
cuales sdlo utilizaban a! Estado para su reconocimiento, pero sus fondos eran
independientes; v los montepios coloniales, que eran los extensivos a las
cotonias de ultramar, como es el caso de la Nueva Espafa.

Estas son las figuras de seguridad social més imporantes que
prevalecieron en la época colonial en México, la mayoria de fos autores hacen
una referencia muy somera de todas ellas, pero nos dan a2 conocer o mas
importante qué es, quiénes son sus miembros, cuales son sus funciones y a
quiénes van dirigidos sus beneficios.

Por supuesto, los beneficlos van dirigidos a los grupos de personas mas
desprotegidos, considerando como desprotegidos principaimente a los
ancianos, a los huérfanos, a las viudas y a los enfermos. De esta manera, ios
propios asegurados participan activa y econdmicamente en el sisterna de
seguridad, para que en caso de necesitarlo puedan recurir a tos beneficios que
les son oforgados como participantes del sistema de seguridad al que se
encuentran adheridos.

1.2.3. Epoca Independiente.

A finales del siglo XV} y principios det siglo XIX en el continents
americano comienzan a swgir muchos cambios como consecuencia de la

' LAMAS, Adoifo. Op. Cit Pags. 207y 208



bisqueda de la independencia de las naciones americanas, cambios en los
cuales Méxicc participa teniendo una transformacion en todas las normas
dictadas por los espaitoles.

“...Precipitados los hechos por las circunstancias y dispuesto el pueblo
mexicano a luchar por su liberacidn, en la maftana del 16 de septiembre de
1810, con el memorable Grifo de Dolares, estallé el mavimiento, encabezado
por el cura Miguet Hidalgo y Costllla, quien al frente de un ejércifo de voluntarios
comenzd la campafia contra las autoridades espafolas. Hidalgo luché con
denuedo extendiendo el ideal de la independencia por todo &l centro de la
Nueva Espafia, a pesar de la enorme desigualdad que habia entre sus tropas,
improvisadas y mal eguipadas, y la disciplinada organizacién de las fuerzas
realistas.

Tras diez meses de lucha, Hidaigo y Allende, que habian sido hechos
prisioneros, fueron fusilades. Sus cabezas, con las de Aldama y Jiménez,
permanecieron ciavadas en picas y expuestas en la Alhéndiga de Granaditas,
en la ciudad de Guanajuato, escenario de sus pasados triunfos.

Pero ese revés tan terrible no extinguié el espiritu de independencia,
antes bien ocurrd todo lo contrario: la fucha prosiguié con caudilios como
Ignacio Lopez Raydn y José Marla Morelos; los representantes de todas las
provincias Insurgentes se reunieron en un congreso en la ciudad de
Chilpancingo, en el que se redactd el acta de Independencia, se formulé una
Constitucién politica y se decretd la libertad de los esclavos. Los hechos de
armas mas notables en las luchas gue sostuvo Morelos fueron el sitic de
Cuautla y el ataque y Iz toma de Oaxaca y Acapulco. El gran caudillo fue hecho
prigionero y fusllade el dia 22 de diciembre de 1815, pero aunque los realistas
pensaron que este nuevo goipe desarraigaria fas ideas revolucionarias, el
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anhelo de independencia subsistid, v a pesar de que los guerrilleros astaban
dispersos y con escasas fuerzas para enfrentarse a los realistas, no por ello
dejaron de combatir en distintas partes del pais, comandados por Vicente
Guerrero, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y el espafiol Francisco Javier
Mina, quien como Fray Servando Teresa de Mier llegd a México procedente de
Europa, al mando de una expedicidn, con el propdsito de unir sus fuerzas con
las de los revolucionarios mexicangs. Al ser aprehendido y fusilado mina en
1817, Guerrero continué la lucha a favor de la independencia.

Entretanto, Espafia sentia también el influjo de las nuevas ideas, v
mientras en la Madre patria se abolla 1a Inquisicidn, se implantaba 1a libertad de
prensa y una Constitucion fiberal.""’

Es asi a grandes rasgos gue se fueron desarroliando las diferentes
etapas de la lucha de indepsndencia, cuya principal finalidad fue eliminar el
dominio espafol, dando también por terminada la esclavitud y abriende un lugar
parg la creacion de leyes propias que contemplaran verdaderos derechos para
fes pobladores, pero no sélo plasmadas en al papel sine con la prioridad de ser
aplicadas y también que pudieran ser exigidas por aquellos a quienes no se les
cumplieran de manera cotrecta.

En el afio de 1810 inicia la lucha formal por fa independencia y “El 14 de
septiembre de 1813 sl generalisimo José Marfa Morelos y Pavén, en al
documento que la historia conoce con el nombre de “Sentimientos de la
Nacion®, sienta las bases de un programa de seguiidad social, cuando dice que
“es preciso se moderen la opulencia vy la indigencia, que se mejore el jornal del
pobre, que se majoren sus costumbres, que se aleje de la ignorancia’, es degir,

" EL NUEVO TESORO DE LA JUVENTUD. Tomo 6. Undécims Edicién.. Cumbre. México, 1978,
Pags. 118-120.
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S& preven una-serie de normas que hoy estin inchidas en-fos programas de fa-
seguridad- social; tal coma estan: tamibién: 1z lucha contra- T esclavitud: i lueha:
contra las castas privilegiadas, porque se establecen los principios de iguatdad
en ef disfrufe de bienes y servicias, ™™

Es asi como z fravds de los a8es vas segiendd poco 2 poco Jas nomas
que oforgan a-los frabajadores msjores condiciones laborales, 2si somo ias que
<rean una mejor proteccidn sacial para elios v para sus familias.

1.2.3.1. Constitucién de 1857.

“En =l periade gde la Reforma, 105 pasos ‘hacia wna seguridad social
imiegral se consatidan. La Censtitucion. de 1857 precisa algunas medidas gue
tienden. a1 mejoramiento. del bienestar familiar del servidor piblico, pero.
infortunadamente no- se flega a sefatar Teglas determinadas y su aplicacidn
general miichas veces depende de la concesibn graciosa de fa autoridad. Na
se puede negar, sin embargo, que & partic de este momento el proceso es
irrevarsible, si bien algunas weees la reaccidn nacional lagra disminui ef ritme
de ascenso. propuesto por las grandes mayoras.”™

“.. venficse un suceso de aitisima importancia, puesio gue estaba
destinade a imprmir en ko situacion aspecto entaramente nuave, ofreciends al
pueblo mexicano 1a bandera qus simbolizaria su libertad v su progreso, siendo
poderoso centro de unidn en {as fremendas Juchas que habfa aln gue sostener
contra -enemigos asf nacionales como extranjeros. Hablamos del juramento de
la Consfitucion. Tras larges y porfiados debales, en que durante un afio se
‘+rabia estado ventilando en el senc de ls representacion nacional las cuestiones

3 BALL MAR NINEZ, Robesto, Op. Cit. Mg, 102
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mas graves, entrando en pugna los principlos radicales de la democracia con
los arraigados intereses del parlido conservador, y con la timidez de los que
creian que no era llegado el tiempo de introducir en fa legislacion novedades
gue consideran aftamente peligrosas; se eleva, por fin, a la categorfa de ley
fundamental aque! proyecto, cuya aparicion habla sido vista por los unos como
la realizacion de las mas helias esperanzas de ia Repiiblica, y por los otros
como el conjunto de los mas peligrosos errores que precipitarian sin remedio a
fa nacion en la sima de desgracias sin cuento.

Verificdse el acto el 5 de febrero de 1857, fecha memorable gue
solemniza cada afio la Republica...”

Esta constitucién es imporiante, porque es aprobada en la época de la
reforma que es un periodo a consecuencia de la guerra de independencia y en
el cual se tratan de ateirizar las ideas de democracia y justicia, principios de la
{ucha, ademas marca el inicio de Jas medidas de seguridad social que con el
franscurso de tos aflos han ido en aumento, buscando cada vez mayores
baneficios para la poblacion en general.

Porgque en realidad, los autores citan que las normas de seguridad social
contenidas en dicha constituclén de 1857, se refieren especificamente & los
empleados plblicos, quedando sin proteccién alguna toda aquella persona que
noe sea un empleadc del gobiemo; sin embargo, queda esta ley como
antecedente, con el comer del tiempo fueron surgiendo diversas formas de
seguridad social abarcande cada vez un mayor numero de personas y
heneficiando también a sus familias.

® MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. La teforma. Tome DX. Décimo novena Edicién. Cumbre.
México, 1983. Pag, 219
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Mientras todos estos cambios a beneficio de los trabajadores y de sus
familias se iban dando en diferentes estados de [a Repulblica, por mandato de
los gobiernos locales, existieron también hechos histéricos muy impartantes
entre el tiempo de promulgacion de Ja Constitucion de 1857 y la de 1917,

1.2.3.2. Antecedentes de la Constitucion de 1917.

"En 1857 se establecld una nueva Constitucién (sistema de gobiemo),
que concedia més liberfad al pusblo; pero fe siguid la guerra de los Tres Afos,
que termind con el triunfo de ios liberales. La invasién francesa, ordenada por
Napoieén I, impuso como emperador a Maximifiano de Austria (1864), pero
Benito Juérez ke vencié en Querétaro y fue fusilado (1867).

Juarez recobrd el cargo presidencial y fomentd la construccién de
fabricas, carreteras y vias férreas. México se habia convertido en una nacion.
Porfirio Dfaz fue un presidente dictatorial desde 1876 a 1977, y su mando,
propio de un sefior feudal, origing la Revolucién Mexicana.

El 20 de noviembre de 1910, Francisco I. Madero proclamé el “Plan de
San Luis’, con el que se iniclaria la revolucién antimeeleccionista, que
secundarian lideres como Emiliane Zapata y Venustiano Carranza.

Tras el exilio de Diaz, fue elegido presidente Madero, competente y
generoso hacendado, pero le asesiné Victoriano Hueria, su jefe militar. La fase
mas violenta de la revolucién acabd en 1920. La Constitucidén de Querétaro
(feb. 5 de 1917) otorgd derechos vy libertades a los trabajadores y afimé el
derecho estatal de restringir la propiedad privada en aras de! bien comun."’

* ENCICLOPEDIA JUVENIL GROLIER. Tomo VI Segunda Edicién. Cumbre. México. 1982. Pags.
1819y 1820,
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A partir de que brotan los primeros movimientos por la independencia,
comienzan a dictarse leyes en diferentes estados de México *Ef 30 de abril de
1804, en el estado de México, José Vicente Villada promuigé una ley referente
a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, &n ta que obligaba al
patrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y
cubriries indemnizaciones, pago de salarios y atencién médica durante tres
meses y, en casc de muerte, funerales y salario de quince dias. Més tarde, en
1908, Bemardo Reyes, Gobernador del Estado de Nuevo Leén, expidic la Ley
sobre accidentes de trabajo, en la que se obligaba al patrén a oforgar
prestaciones médicas, farmacéuticas y pago de salario al trabajador, por
incapacidad temporal o permanente e indemnizario en caso de muerte... El 7 de
octubre de 1914, Manue! Aguirre Berlanga promulga en el Estado de Jalisco
una Ley de seguridad social que fue un antecedente importante Y decisivo de la
institucionalizacién de) seguro social, ya que esta ley comprende en su articulo
17 la obligacién de depositarle al empleado por lo menos un cinco por ciento de
Su salano para crear un servicio de mutuafidad que se reglamentaria en cada
municipio... En 1215, Salvador Alvarado expide, en ef estado de Yucatan un
decreto de la Ley del Trabajo en el que se establece un sistema de SEgUIOS
sociales como instituciones estatales, En el mismo afio se promulgd también en
dicho estado una ley para crear la seguridad mutualista en la cual los
trabajadores pudieran depositar una pequefa cantidad de sus salarios para
asegurarse contra riesgos, vejez y muerte, "

Es as{ como la seguridad social va creciendo y difundiéndose por los
diferentes estados de la republica, pero sobretodo se comienza a proteger a los
trabajadores del sector privado y a sus familias. Como se menciona en la ley
promulgada en 1914 en el estadc de Jalisco se contempla un descuento del 5%

% TENA SUCK, Rafael. Op. Cit. Pags. 6y 7,
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& cada trabajador y dicha cantidad se deposita en un servicio de mutialidad que
seré organizado y reglamentado sn cada municipio.

Es asi como en México suceden acontecimientos histéricos muy
importantes, ios que por supuesto influyeron en la Constitucién de 1817, 1a cual
es resultado de los principios que dieron lugar a la revolucitn y en el caso dej
estudio de nuestra materia, dentro de ésta constitucion se plasmé en articulo
123 fraceion XXIX apartado B.

1.2.3.3. Constitucion de 1817,

“Estados Unidos Mexicanos. Diarioc de debates del Congreso
Constituyente, Pericdo Unico Querétaro 23 de Enero de 1917. Tomo It NGm.
71. 58" Sesién Extraordinaria en el teatro turbide la noche del martes 23 de
enero de 1817.

SUMARIO

1. - Se pasa lista. Se abre la sesidn y se reanuda el debate sobre la
fraccion XVIl del articule 123, reservandose para su votacion.

2. - Sucesivamente son leidas, discutidas y reservadas para su votacion
tas fracciones XIX, XX, XXI, XXII, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVHll, XXIX,
y XXX, y el articulo transitorio.

3. - Se desecha una adicién que propone el C. Gracidas.

4. - En votacién nominal y por unanimitad son aprobados ios articulos 5°
y 123, levantandose enseguida la sesion.
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DEBATE

1. EI G. Secretario Truchueio: Hay una asistencia de 152 ciudadanos
diputados. Hay quérum...

Diario de debates de la H. Camare de diputados 1910-1994. Congreso
Constituyente. Periodo Unico de! Congreso Consfituyente. 23-01-17. Nam.
Diario 71. Debate.

*XXIX. Se considera de utilidad social: El establecimiento de cajas, de
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y de ofros con fines anélogos, por lo cual, tanto el Gobiemno federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de Iinstituciones de
esta [ndole para infundir e inculcar la previsién poptdar.”

£st4 a discusidn.
¢No hay quien desee hacer uso de la palabra?. Se reserva para su votacion %
En cuanto a las sesiones de debates que se llevaron a cabo para la
votacion de los articulos constitucionales de 1917, se encuentra el articulo 123,
¥y en lo que respscta a su fraccién XXIX, no se somete a ninguna discusion sdlo

§e reserva para ser votada.

A continuacién hago cita del texto actual de este articulo en la Ley
Vigente.

= www.gob.nix/wh2/egobiemo/egob_Diario_de_Debate. Phgs. 621 a 625, 08/02/04.
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“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en el Diario oficial de la Federacion el 5 de fabrerc
de 1917

El C. Primer Jefe del Ejército Consfitucionalista, encargado del poder
Ejecutivo de la Nacion, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente
decreto;

VENUSTIANC CARRANZA, Primer jefe del Ejército constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber;

Que €l Congreso Constituyente reunido en esta ciudad & 10. De
diciembre de 1918, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre
del mismo aflo, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con to
prevenido en el articulo 40, de las modificaciones que el 14 del citado mes se
hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz,
adicionando el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857...

Del trabajo y de Ia Prevision Social

Anjculo 123.
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Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sccialmente til, al sfecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacidn social para el frabajo,
conforme alaley...

XXIX .- es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del frabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier ofro
encaminado a fa proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y atros sectores sociales y sus familiares;**

La Constitucion de 1817 es uno de los resultados mas importantes de la
revolucion mexicana, toda vez que en ella se van reflejados todos ios ideales
que dieron lugar a 1a Jucha y sobretodo en materla de seguridad social, el
articulo 123 ya descrito.

Sin embargo, esta fraccidn XXIX originalmente no fue redactada de esta
manera sino que “La poliica mutualista de los trabajadores subsistié hasta el
estallido de la Revolucidn Mexicana, y &s asi que en el articulo 123 de nuestra
Constfitucion de 1817, se consigna expresamente en su versién orginal un
seguro potestativo en su fraceidn XXIX que indica: "Se considera de utitidad
social; El establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida de cesacién
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines anslogos, por lo cual,
tanto el Gobiernc Federal como el de cada astado debera fomentar la
organizacién de insfituciones de esta Indole, para Infundir la prevision
popular."®

% www congresoslp. gob.rx.07-02-04

* TENA SUCK, Rafael, Op. Cit. P4g, 7.
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De acuerdo con lo que nos dice &l Lic. Rafael Tena Suck en esta cita, en
ef texto original de ta fraccion XXIX, cada estado de la repiblica tenfa la facultad
de legislar en materia de seguridad social, sin embargo después hubo una
reforma como 1o varemos a continuacion,

“Recordemos que el texto original del articulo 123 encomendd a los
Estados la expedicion de leyes de frabajo, pero dichos Cédigos solamente
pudieron establecer, dada la insuficiente base legal, que los patrones podrian
cumpliir sus obligaciones sobre riesgos profesionales contratando seguros en
beneficio de sus trabajadores, tal es el caso de los Estados de Puebla,
Campeche, Veracruz, Tamaulipas, Aguascaﬁehtas, Hidalgo, Jalisco, el Estado
de México, Coahuila, Chihuahua y colima entre otros.

La reforma de 1929 a la fraccion XXIX del articulo 123, por las cuales se
faculté Unicamente al Congreso Federal para legislar en materia laboral y
concretamente en lo que se refiere a seguridad social, dejé sin efecto las Jayes
que los estados habian decretado para regular esa materia,

En 1921 el Presidente Obregtn elabort el primer proyecto de la Ley del
Seguro Social, que no llegd a promulgarse, pero sirvid para canalizar una
corriente de opinidn & favor del Seguro social. El general Obreg6n, interesado
en el proyecto, durante su campafia politica para ocupar nuevamente la
Presidencia de la Repubiica, en 1927-1928 adquirié el compromiso de una Ley
del Segure Social, cristalizando en una iniciativa de Ley elaborada en 1928, en
la cual se obligaba a trabajadores y patrones que depositaran en un banco de 2
a § % del salario mensual para entregaric posteriormente a ios obreros a cuyo
beneficio se creaba.
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Ciertamente, el primer proyecto de Ley del Seguro Social elaborado en
1921, inspirado por Alvaro Obregén, adn cuando no legd a promulgarse,
despertd mas el interés de los trabajadones por los problemas inherentes.

El proyecto presentado el 5 de noviembre de 1928, pretendia el
establecimiento del Seguro social con cardcter obligatorio en los Estados
Unidos Mexicanos, denominandose Instituto Nacional del Seguro sociai. Esta
ley comprendia en su organizacién su autonomia, asi como la cobertura de
riesgos profesionales y no profesionales.”®

Es asl como nos podemos dar cuenta del cambio tan importante que tuve
la fraccion XXIX de! articulo 123 de la Constitucion de 1817, ya que al principio
cada estado estaba facultado para legislar en materia de seguridad social y por
lo tanto cada uno tenia sus propias normas y sus formas de aplicarias, siendo
similares las normas de proteccién pero de esa forma no se creaba una
igualdad, sino que siempre existian diferencias, ventalas y desventajas para ios
trabajadores de un estade a ofro. Lo cual, consideramos gue fue uno de os
motivos para reformar dicha fraccién, dandole facultad al congreso para legislar
en materia de seguridad social y de esta manera hacer que las normas tuvieran
in caracter obligatorio de igual aplicacion en todo el pals.

El Dr. Roberto Baez Martinez nos dice acerca del tema lo siguients: “La
escasa Jegislacion sobre seguridad social durante la segunda década del
presente siglo se explica claramente si tenemos en cuenta que se trata de los
afics de intensa lucha armada y de grandes convulsiones politicas. Se
comprende también que durante los primeros afios de vigencia de Ia
Constitucion de 1817, los legisladores se ocuparon de problemas de

% Ibidem. Pég 8.
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cimentacion de las estructuras juridicas fundamentales y del asentamiento
politico-social de la nacidn.

En la primera etapa del Estado, se e otorgaron atribuciones de policia o
de gendarme que se manifiestan por las medidas coactivas que impone a los
particulares para el cumplimiento de las obligaclones y imitaciones de su
accién, en fanto sean necesarias para lograr 1a coordinacion de las actividades
privadas y satisfacer las exigencias del orden publico.

En la segunda, se le asignan atribuciones de fomento, y realizan
actividades administrativas encaminadas a satisfacer indirectamente varias
necesidades consideradas de cardcter publico, protegiendo o promaviendo las
obras de fomento sin emplear ia coaccién, hasta que en la Constitucién de 1817
nace @l nuevo astado de derecho social.

Finalmente, n fa tercera, denominada estado promotor del desarrollo, se
le atribuyen entre ofras facultades para realizar actividades de servicio publico y
de seguridad y justicia social por medio de prestaciones de caracter econdmico,
cultural y asistencial.

Coincidiendo con las caracteristicas expuestas anteriormente en la titima
etapa del Estado, se crean una serie de organismos publicos cuyos objetivos
tienden a satisfacer las nuevas necesidades. El apartado administrativo se
perfecciona, se especializa y crece.

Durante esta etapa se establece la Direccién General de Pensiones
Civiles de Retiro por Ley del 12 de agosto de 1925, que fiene por propésito
fundamental integrar un sistema de seguridad social para los servidores
publicos, exento de todo aguello que pudiera simular un acto cartativo y
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dandole su verdadero sentido de derecho irrenunciable. En el sector educativo
se consigue el seguro federal del magisterio en el afio de 1928, sobre hases
mutualistas, con el fin de auxiliar a los deudos de los educadores que
fallecieren.

En 1929 se maodifica el texto de la Constitucidn, considerandose de
utilidad publica 1a obligatoriedad del Seguro Sociat y se establece asl ¢! marco
legal de los instrumentos para las poilticas oficiales en la materia”™®

Es asi como sl autor divide en tres etapas e! desarrollo de la legislacién
en seguridad social, a pariir de ta Constitucién de 1917, basicamente Io que es
concerniente al articulo 123 fraccidn XXIX, en su texto original vy en la reforma
que se lleva a cabo en 1929,

Estos son los antecedentes histéricos que se van desarrollando hasta dar
lugar a la Constitucion de 1817 y en ella al articulo 123.

* BAEZ MARTINEZ, Roberto, Op. Cit Pégs, 106-197.
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CAPITULO 2

GENERALIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Para dar comtinuidad al presente estudio dentro de este capfuio
trataremos de una manera general todos los conceptos relacionados con la
Seguridad Social.

2.1. Nociones sobre la Seguridad Soclal,

Es indudable, de acuerdo con la opinion generalizada, que el concepio
de Seguridad Social tiene como eje vital el anhelo congénito al hombre de
protegarsedelasneoasldadesquedebesaﬂsfaear,comeselcasode
alimentos, vestido, casa y educacidn, Es por esto, que su realizacién solo se
puede lograr eilminando las causas gue producen la inseguridad, es decir,
satisfaciendo de la mejor manera Yy en la mayor cantidad posible sug
requenmientos basicos, lo cual es posible dando al hombre un régimen de
proteoddnoomralosneanosoomunesdelavida,pmsentesybsquesa
presenten a future,

“La observacion de la realidad social reveiz, que en ia vida de! hombre
hay dos periodos principales de dependencia econémica: uno en la infancia,
que abarca los primeros 15 afios y otro en la vejez, que cubre las postrimerias
de la vida o sea de ios 60 en adelante. Sin embargo, esto no excluye la
posibiidad de que en periodos Intermedios de los limites sefalados puedan
sobrevenir épocas en gue el hombre sea incapaz de ganarse, con ef producto
de su trabajo los elementos para su subsistencia, “®

™ GARCIA CRUZ, Miguel. La Ssguridad Social bases. ave i, Imparancis
poljtica. Secretaria del Trabajo y Previsian Social. México, 1995, Pag 25.



El autor anterior nos habla de dos periodos en fos que al hombre se la
considera con pocas posibilidades de cubrir sus nacesidades por st mismo, son
etapas en las que son indefensos y es necesaria la presencia de terceras
personas para su sustento, ya que la infancia y la vejez son etapas en las que
no se tienen todos los madios fisicos para vivir,

A través de las diferentes etapas de la humanidad, han ido surglendo
distintag instituciones con el fin de resolver de la mejor manera e problema de
cubrir la mayor parte de las necesidades del ser humano, sin embargo no han
sikio suficientes, pero si evoiutivas y buscando siempre un mejor resultado y
llsgardo a la mayor cantidad de gente posible. *Entre estas Instituciones
pueden mencionarse. Gildas, Cofradlas, Collegias, Sodalitias, Cajas de
Socorros, Sociedades de Seguros Mutucs, Monteplos, Cajas de Ahomo, Ahorro
Postal, Cooperativas, Cajas Populares de Crédito, Ahomo Escolar, Cajas de
Capitalizaci6n, "°

Slempre se busca la proteccion para el mas necesitado, incluso
acudiendo a la caridad, pero aun contando con ésta, no es suficlente, es por
es0 que la seguridad social surge como una necesidad para cubrir esas
necesilades pero también para prevenirlas y asf tener un control sobre los
riesgos comunes de la vida a los gue todos estamos expuestos.

La inseguridad social provoca un estado constante de intranquilidad,
pues el Individuo se slente acechado por jos peligros que corre, y a su vez por
la preocupacion de que si llegare a presentar una emergencia no tiene ios
medios para afronteria, de manera que ia vida se hace mas dificil, y no logra
brindarles un bienestar individual y social.

® Ibidem Pag. 26
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Desdequeelhombrehabrtalaﬁmsohanmauzadoesnmzosporparte
delassociedadesoonelﬁndebgrarelmayorrendmientoposibiedeun
sistema que prevenga y disminuya los riesgos a los que se esta expuesto.

También impidiendo la realizacién de los riesgos que pueden ser
avitndos.Asf.nosdamoswemaatravésdetahistoriaquetodoslospueblosse
desenvuelven con el estimulo de tener cada vez mas una mayor y mejor
protaccion frente a los riesgos o calamidades que pueden presentarse
periddicamente, y surge la inquietud de procurarse la satisfaccién de las
necesidades mas inmediatas.

Con el avance de las sociedades llegando hasta nuestros dias, ha sido
necesario implementar medios de proteccién mas complejos cada vsz
Actualmente la prevencion esta dirigida a toda Ia poblacién y su finalidad es
wbﬂrtodosloariesgosalosqueastéexpuestaesapobladénenmmlos
sentidos posibles. Por supuesto, actualmente todo tiene que ver con ias
necesidades basicamente econtmicas, Sin embargo, con este afin de
proteccién st bien es cierto, que se ha logrado un mayor grado de prevencion y
disminucién de los riesgos, y con esto una mayor cultura y bienestar social, las
sociedades que ofrecen este tipo de seguridad son las que hasta ahora han
logrado el mayor desarrolio econdmico. Dejando fuera de este contexto a las
naciones con un desarrolio econdmico insuficients,

Ef que se establezca un régimen eficients de seguridad, es uno de los
anhelos mas importantes para la clase trabgjadora, pues son precisaments
elios los que viven de un safario que generaimente es insuficiente en una
economia como la nuestra y es por ello que necesitan de organismos que
desarrollen meétodos para la prevencién, porque precisamente de estos
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métodos depende su dasarrclio social, su Indice de bienestar social, su salud,
su integridad bioldgica y cultural.

Cuando se habla de seguridad social, es imporiante hablar de la
prevision de las consecuencias de los riesgos, y de los riesgo en sl mismos.
Dicha previsién tiende a la universalizaciin, lo que quiere decir, tratar de
abarcar la previgién y proteccidn de todos los riesgos y proteger a toda la
poblaclén en cualquiera que sea su circunscripcién territorial en que se
encuentre. Es decir, uno de lps principios mas importantes de ia seguridad
social es el de proteccion general, esto es, no hace distincién de razas, sexos,
credos o nacicnalidades, esto va inimamente ligado con la bisqueda de la
intemacionalizacidn del sistema ya que al no hacer ningln tipo de
discriminacidén, da como consecuencia que éste aistema abarque a todos los
sectoras de la poblacion, ya que actuaiments no sdlo la clase que vive de su
salario se ve afectada, sino también, la clase media estd sufriendo las
consecuencias de una falta de economia abundante y esto la hace susceptible
a buscar la proteccion de la seguridad social, ya que paor sus propios medios no
le es posible cubrir sus necesidades.

Asimismo, tiende a fijar los puntos que debe de proteger, que es la salud,
los medios econdmicos de subsistencia, es decir, las fuentes de trabajo, la
renabliitacidn general y la ocupacion. La segurided social se ocupa de otorgar
las prestaciones necesarias que cubran la incapacidad de ganancia del
individuo, ya sea por falta de trabajo o por imposibilidad para trabajar y ageméas
también busca cubrir lag necesidades de los miembros de ka familla, que
dependan de la persona imposibllitade para el trabajo. En ofras palabras, busca
proteger de la miseria, tanto a los trabajadores como a sus beneficiarios.
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“Los fines de la Seguridad Social favorecen una convivencia que permite
al hombre condiciones de igualdad, bajo ia generalidad de la norma para
liberarie de la inseguridad, de la miseria, de Ia ignorancla y demés limitaciones
que le oprimen y por ende, propician que sea libre y responsable para alcanzar
una plenitud digna de su persona. **

Es dacir, estando e hombre libre de la preocupacion que causa el no
tener satisfachas sus necasidades y prevenidos los infortunios, puede realizar
sus actividades sin preocupacion alguna, concentrandose en s6io su desarrolio
COMOo persona.

También dentro de los propésitos de la seguridad social esta ef llevar ia
organizacién de la admmistracion de la seguridad social, para lograr la
reduccién de los costos, se simplifiquen los trdmites que deben realizarse para
tener derecho a sus servicios, sin fines de lucro, y le garantice al ciudadano su
derecho a una proteccién integral, por medic de instituciones con bases de
serviclo piblico.

Cfro de los medios para oforgar prestaciones que cubran las
necesidades del individuo, es la asistencla. Sin embargo, existen varias
diferencias entre el seguro y ia asistencia.

*El régimen de asistencia es aquel por el cual el Estado directaments,
con sus recursos, sin calkculos ni bases actuariales, se encarga de proporcionar
a los trabajadores los auxilios necesarios cuando el infortunio se produce
{muerte, vejez, invalidez, paro, etc). **'

* BAEZ MARTINEZ, Roberto. Lecsiones de Seguridad Social | PAC. México. 1994. Pig. 8.

3 GARCIA OVIEDO, Carlos. Tmiado slamental de Derecho Social Tercera Edicidn. EPESA. Espafis.
1948. Pag. 694.
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Se diferencla ésie régimen del Seguro:

“a) En que sus fondos se nutren direciamente de la masa general
de los contribuyentes y no, como en el Seguro, de las cuotas de los
asegurados, de los patrones y de! Estado.

b) En que el beneficiaric carece de derecho para reclamar los
auxilios. El oforgamiento de las prestacionas tiene mero caracter discrecional.

c) En que en el Seguro se protege un riesgo futuro e incierto,
calculado y valorado con arregio a la técnica actuarial. ™2

Pero aunque distintos, el seguro y la asistencia no se pueds decir que se
excluyan. Antes, al contrario, como expresa C. Posadas, “el Seguro Social es
una combinackhn del seguro libre y de la asistencia. Es decir, tiene
caracteristicas del seguro el que se adapta a normas actuariales, y a célculos
mateméticos y de la asistencla que busca en fuentes distintas los recursos
necesarios para la formacion de los capitales necesarios a su sostenimiento, lo
que significa, que no solo son los asegurados quienes contibuyen al
levantamiento de sus cargas.*>

El régimen de asistencia en general, no es de simpatia a la poblacion,
Pues su caracter benéfico provoca en los frabajadores una idea de caridad,
idea que como comentaros anteriommente no es de gran aceptacion, pues ios
hace sentir marginados, por lo tanto mas pobres y desprotegidos. Por otra
parte, hablando en términos econdmicos, la asistencia es cara para o
contribuyente, quien en (itima instancia es el que cubre los gastos . Por ofra

 Citado por GARCIA OVIEDO, Carlos. Tratad
1948, Pég. 695,
" dem.

il Tercem Edicion. EPESA.
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parte, se desliga de foda obligacién especial contributiva a los interesados o
beneficiarios de esos serviclos y a los pafrones. Sin embargo, de scuerdo a la
experiencia, ncs damos cuenta de que el régimen de seguros es insuficlente, en
cuanto a la atencién de toda la pobiacion, y esto, crea la necesidad de que
muchos tengan que servirse de la asistencia pUblica, adn cuando esta Gltima no
les sea de su total agrado.

"En una acepcién restringida seguridad social es sinonimo de previsién
social (Seguros Sociales), proponiéndose, por consigulente hacer frents con las
instituciones oportunas a aquellas adversidades que se presantan en la vida dal
hombre.<3

“Pero éste concepto estrecho estd superado por la significacksn de ta
Segurided Social como un amplio y comptejo slstema de organismos y medidas
tendienies no s6lo a luchar contra ioa infortunios protegidos por ks seguros
socigles, y aun contra ofros no previstos por efios, sino también & elevar el nivet
de vida de las gentes, sea cual fuere el orden que se considera. En &ste sentido
el Seguro Social es simplemente parte de ka Seguridad Social, actuando ésta en
campos exirafos & las actividades de aquel (economia, sanidad, educacion,
proteccitn a la familia, etc).™ Es asi como hemos comenzado a hablar de las
diferencias y similitudes entre el seguro social y la asistencia, para entender
bien las diferencias que hay entre estos dos campos cuyo principal objetivo es
el bienestar del hombre, en general, mencionaremos la siguiente nota.

‘La Seguridad Social as/ entendida, es un régimen de plena garantia
contra |a Indigencia, a la cua! previene y contra la que lucha al amparo del

* GARCIA QVIEDO, Carlos.
696.
¥ Yem.

ial. Tercers Edicién. EPESA 1948, Pag.
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Seguro Social y de la Asistencla; pero sus propdsitos son mas ambicioses. La
seguridad social se propone, ademds, mejorar la situacion de las clases,
preferentements de fas mas necesitadas. No es sélo defensa {contra Ia
miseria); es también accién de propulsién (mejoramiento de situacién). No se
iimita a la proteccibn de males futuros, sin0 que extiende su cometido a
promover la salud en todos los individuos. De esta suerte queda convertida an
un vasto organismo de politica social al servicio de la justicia social, invadiendo
todos los dominios de la vida, preferentemente el dominio de la economia.
Seguridad Social equivale, a empleo total, quedando en ella integrados los
seguros soclales como parte de un gran edificio construido por la politica social.
Y en correspondencia con éste concepto, fa seguridad social abarca a los
pobres y a los ricos; mira a la socieded, no al individuo; su obra es mas que
juridica, econémica, pertenece a la politica mas que ai derecho .**®

Seguln el autor los fines de la Seguridad Social son mas que jurfdicos,
econdmicos y pollticos, en o que tiene razén, si nos ponemos a pensar que la
raglidad de todos nosotros como individuos se basa ¢ gira en torno a la
economla y a la politica, pero también tiene que ver el 4rea juridica, pues es la
encargada de regular ja manera en que se debe ofoigar y recibir esa seguridad
0 incluso Ia asistencia cuando se trate de esta (itima.

“Si se analizan algunas de las definiciones 0 concepciones modernas de
la Seguridad Soclal y se las compara con el concepto de los segurcs soclales
de principio de giglo, se observard, en cuaiquiera de los cotejos realizados, una
diferencia que no lo es sdlo de ampliacién axtensiva, sino también de intensiva
penetracidn. EIl trénsito del seguro soclal a la seguridad social responde, en
consecuencia, a una serie de causas motivadoras de los resultados producidos.

% Thidem Pags. 697 y 698,
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Pero sin olvidar nunca que en tal evolucion no hay una brusca
interrupcion de supuestos originados, sino una progresiva continuidad que
acentia esta ampliacion y, con ella, la infroduccién de un concepto en realidad
nuevo, coma es el de la seguridad social**’

"La aparicién de la seguridad social es, sn realidad, fruto de varias
drcunstancias. Responde a diversos motivos entrelazados entre si. De una
parte, los seguros sociales son, por un lado, el producto natural de una
necesidad sentida, y, por ofro, consecuencla obligada del creciente
intervencionismo de ia Administracién, que despliega por este camino un grupo
0 nlcieo de actividades verdaderamente decisivas en orden a la funcién de
ordenacion social.™® *Pero, de otra, la seguridad social encama ya ia exaitacion
méxima de jo que como fin iniciaimente se proponian loe seguros soclales. En
el fondo del problema existe, una triple ralzz necesidad sentida,
intervencionismo administrativo o actividad de la Administracién y funcidn
poiftica que con éste se cumpie.”*

Aqul el autor nos da a entender que existen tres factores que forman
parte de la seguridad social, una es la ralz del surgimiento, me refiero a la
necesidad; ofro factor es la intervencion del Estado, es decir, el papel que juega
éste por medio de los programas y organismos creados para otorgar la
seguridad social y el tercer factor. que es la importancia que ha tomado dicha
materia en los programas y actividad poliica. Factores que efectivamente
intervienen en la regulacién y otorgamiento de la seguridad social.

¥ ALONSO GARCIA, Manuel. Inwroduccién al estudio del Derecho del Trabajo. Bosh. Espafia, 1958,
Piy 381.

' Thidem. Pég. 382.

* Idam.
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La ampliacién del ambito de la seguridad social, y su desbordamiento del
contenido fradiclonal de los seguros sociales, es algo que no deja lugar a
dudas. Las manifestaciones de ésta evolucion guarda un cierto sentido
constitucional y positivo.

La seguridad social esta vinculada a la idea de progrese nacional. “Toda
persona, como miembro de |a socledad tiene derecho a la Seguridad Soclal, y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion intemacional, habida
cuenta de la organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y
al libre desarrolio de su personalidad. **°

‘En los términos anteriores esthd concebido el arffculo 22 de la
Dedlaracion Universal de Derechos Humanos aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1648.""

En tal situacién, el principio para definir la seguridad soclal, podemos
encontrario en: 1. Fraccién XXIX, apartado "A" del articulo 123 Constitucional.
2. En ef articulo 3° da la Ley Federal del Trabajo; y 3. en forma particular en el
artfculo 2° de la Ley del Seguro Social, que dice La Seguridad Soclal tiens por
finalidad 1. Garantizar el derecho humano a la salud, 2. La asistencia médica, 3.
La proteccion de los medios de subsistencia y 4. Los serviclos soclales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

El surgimiento de la prevision social tiene como fundamento la
concepcion det derecho del trabajo, éste, concebido como un derecho humano

* GUERRERO, Euguerio. Manpal de] Derechc del Trabajo. Décima Octava Edicién. Pomin. México,
1994. Pag. 563.
41 l I .
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hecho por el hombre y para el hombre y, es su propdsito resolver de la mejor
forma el problema de cubrir las necesidades del trabajador, debido a que la vida
del individuo en sociedad debe cimentarse en el trabajo de sus hombres, de tal
manera que, 86 logre un progreso real de la colactividad.

» La vida en sociedad no es una creacién ariificial o cientifica de ks
hombres, tampoco es un agrupamiento en el que cada individuo deba
perseguir sus propios fines y cubrir sus necesidades, sin consideracion a ios
demés, sino por el contrario un organismo natural en que exista, sobre todo, la
sclidaridad y en congecuencia haya ayuda y cooperacién de todos las personas
pertenecientes a la colectividad.

"La previsién es la accion de los hombres, de sus asociaciones o
comunidades y de los pueblos o naciones que dispone lo conveniente para
promover la satisfaccién de contingencias o necesidades previsibles, por Io
fanto futuras en el momento en que se presenten, esto es, la previsibn es
trasplante dei presente al futuro, le proyeccion de las necesilades presentes en
ol futuro a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las
condiciongs en que se desarrolla en el presente la existencia, o en una férmula
breve; la seguridad de la existencia futura todo lo cual produciré la supresién del
temor del mafiana.”*

Prevision. Acorde al dicclonario de la Real Academia de la Lengua
significa: "accién de disponer lo conveniente para atender a contingencias o
necesidades previsibles". Existen diferentes sistemas de prevision como son:

Un sistema individual, que es el ahorro, los sistemas colectivos, entre
elios la mutualidad y el seguro privado y un sistema social doble; que son la

*? BAEZ MARTINEZ, Roberto. Lecciongs de Seguridad Social Pac, México. 1994. Pig. 3.



contratacion colectiva entre trabajadores y empresarios y la previsidn social, en
ol estricio sentido del término.

Existen dos tipos de seguros, los seguros privados y al seguro soclal. El
primero son instituciones mercantiles, que ofrecen a la persona una proteccién
a un acontacimiento futuro, que le provoca un detrimento patrimonial o
personal, a cambio de una contraprestacién en dinero; y esto limita dicha
proteccién a los medios que acondmicamente tiene las posibilidades de cubrir
esa confraprestacion. Por el contrario, el seguro social ofrece proteccidn, pero
no persigue finas lucrativos,

E1 seguro privado ofrece al individuo brindarle una clerta seguridad sobre
su blenestar y/o el de su familla, en cambio, e seguro social iene por finalidad
crear una atmoésfera de paz, bienestar y seguridad dentro da la cual pueda
desenvolverse librements la vida en sociedad.

Para realizar los analisis correspondientes para determinar la prevencitn
y proteccion de los nesgos a que estamos expuestos, es necesarla la
cooperacion de todos los sectores sociales y aconémicos, para que asl se
contemplen las soluciones ¢con raspecto a toda el conglomerado social. Porque
la seguridad social debe abarcar a todos y cada uno de los individuos
pertenecientes a la sociedad.

Las prestaciones que otorga el Seguro Soclal constituyen un derecho de
los beneficlarios por lo que éstos pueden en consecuencia reclamarios. “Es
precisamente esta condicion la que distingue al Seguro Social de la Asistencia
Publica, pues en ésin falta la accién de log posibles beneficiarios; esto es, la
Asistencia constituye una actividad y aun un deber del Estado; pero faltan los
titulares del derecho, por io tanto, se puede criticar al Eatado que no cumple ese
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deber, pero no se podrd exigir ante los fribunales el pago de las prestaciones
correspondientes.**

Por otra parte, en la asistencia publica es el Estado quien fija el monto de
las prestaciones que oforga, mientras que en el Seguro Social ese monto esth
determinado por la lay, o cual hace que dehan cdrnpllme de manera Integra y
puntual dichas prestaclones.

Como ya se sefialé anteriormente, hay diferencias marcadas entre la
asistencia piblica y el Seguro Social, no s6io por el origen de los fondos o
recursos, 0 de los titulares de derechos, sino también en la valorecidn y
sefialamiento del monto de prestaciones. En efecto, en la asistencla, el Estado
dispone de los recursos provenientes de los mpusstos, sefialando en su
presupuesto de gastos, las partidas correspondientes para tal fin. En el seguro
independientemente de la contribucidn del Estado, se establecen cuctas a
cargo de patrones y de trabajadores. En la asistencia, propiamsnte, no hay un
titular de un derecho para ejercitar una accién en contra del Estado (hay una
tendencia a maodificar esta situacién). En cambio, en el régimen del Seguro
Social los patrones y los trabajadores, asi como los beneficiarios 3on titulares
de los derechos que se encuentran establecidos por ley. En ef ssguro se
protegen riesgos futuros e inclertos determinados por ef ordenamiento legal
respectivo, que son calculados y valorados actuariaiments. En ia asistencia, las
prestaciones son determinadas discracionalmente por el Estado.

Dentro de estag noclones sobre seguridad social es conveniente
destacar los distintos eventos que en forma preferente cubren los diversos
regimenes de seguros sociales. Asi tenemos, cusndo menos de acuerdo con
nuestra iegisiacion, gue at Seguro Social en México por un lado da asistencia

© idem Phg 4.
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médica, quinirgica, y hospitalarfe, rehabliitacidn, ambulancias, velatorios,
guarderias infantiles, asistencla farmacéutica, ayuda para lactancia, aparatos de
protesis y ortopedia; por otro lado, prestaciones econdmicas como: subsidio por
incapacidad temporal por riesgos de trabajo, enfermedades y matemidad,
pensiones por incapacidad permanente, parcial y total, pensiones por invalidez,
vejez y cesantia en edad avanzada, pensiones de enfermedad, pensiones de
viudez, pensiones por ascendientes, ayuda para gastos funerarlos,
asignaciones familiares, ayuda para gastos de matrimonlo, indemnizacién por
riesgos profesionales; Asi también, se encamina al bienestar de los asegurados
y de su familia a través de ofro tipo de prestaciones como: actividades
culturales, deportivas y de descanso.

Todas estas prestaciones llevan ia tendencia a lograr un mejor desarrofio
psicolégico y social del individuo, y alcanzar el fin de bienestar individual y
social que busca todo medio de proteccién al necesitado.

Por uitimo, en esta sinopsis sobre la seguridad social, no queremos dejar
sin mencionar tas fuentes que nutren a la seguridad social.

En este aspecto, las fuentes reales la constituyen todas las necesidades
de proteccion de los individuos, de salud y de bienestar, asf como la
satisfacciOn de necesidades de recreacidn, culturales y deportivas, Tode ello
vinculado a sus caracteres de titulares de derechos esiablecidos por la norma,
que se extienden a sus beneficlarios.

Sin embargo, en forma mas espacifica debemos hacer referencia a las
fuentes formales que dan origen a la creacién de los institutos de seguridad
soclal, entre elios, en nuestro pafs tenemos el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
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Estado y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Estas fuentes formales se vinculan a la funcién legisiativa del Congreso de la
Unidn, a quien compete de acuerdo con los artfculos 73, fraccion X y 123
apartado “A”, fraceion XXIX, apartado *B” fracclones XI, Xii, X bis, y XIV. de la
Constitucién Politica, la creacién de ias leyes respactivas.

En cuanto a las fuentes histdricas, desde el derecho romano que se
prolongd en la edad media y en la época modema, han habido repetidos
Intentos de fos Individuos en la formacion de grupos u organismos (con
ordenamientos y estatutos propios), que adn, cuando muchos de ellos tenian
actividades de tipo religioso o econdmicas en cierta medida atendian aigunos
aspectos de seguridad social respecio a sus miembros (Collegias. Gildas,
Cofradias, Gremios, etc.)..

2.2, ClasHicacion del Derecho de la Seguridad Soclal.

Desde et imperio romano se clasificé al derecho como publico y privado.
El primero para las relaciones en que intervenia el Estado y el segundo como
vinculatorio en relaciones entre particulares.

Por ko tanto, la separacidn del derecho publico y privado posee un
pasado de dos milenios, por lo menos. “Ulpiano presentd la definicion; jus
publicum est gquod ad statum rei romanae spectat privatum quod ad singulorum
uttiitatem. Una Idea que fue recoglda por el Digesto y en fa Instituta.”**

En la Edad Media, propiamente, la disiincién anterior quedd suprimida.
Sin embargo, al concluir esa etapa, ya en la Edad Modemna, al constituirse el

“ DE LA CUEVA Mario. E abajo. Décimo Cuarta Bdicién. Pomroa.

México. 1996, Pig. 68.
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Estado como un ente soberano, con la necesidad de un derecho propio, renace
la distincién entre derecho pliblico y derecho privada, como principio rector en e!
desenvolvimiento del Estado y de las refaciones con los gobemados. El proceso
evolutivo es la consecuencla de que la clrcunstancia de Roma no fue la misma
que vivieron los hombres del medioevo, ni la de éstos fue igual a la del hombre
moderno, ni, finaimente, ka de éste es la circunstancia que vivimos los hombres
dei siglo XX. Este breve apunte nos dice que la separacién en derecho publico
yprivadonoesunapﬁoﬁabsolutopamlaciendadelderedm.ainouna
solucién relativa, que depende del derecho positivo de cada pueblo 0 época,
por lo que es posible imaginar que desaparezca o que se presenten
circunstancias que conduzcan a una nueva clasificacién o la aparicién de un
tercer género.**

Hemos hablado de la clasificacion bipartita de derecho publico y derecho
privado que parte del derecho romano. Hemos pensado que esa clasificacién
en&osﬁltimoslustrosyanosaﬁsﬂzolaldaadegranpartadelospensadores
modermos, que velan algunas instituciones que conforme a la clasificacion
tradicional se reputaban como derecho piblico, no obstante que eran
instituciones de derecho privado y vicaversa, algunas de derecho privado, en
forma evidente caian dentro del derecho puiblico.

Lo anterior motivé que se empezard a pensar, en que la clasificacion
tradicional era insuficiente, por lo cual una nueva rama del derechc debia
agregarse, la que en la actualidad se conoce como derecho social.

‘La clasificacién tradicional ha sko criticada por su Inexactitud; asi, la
teorfa ciasica romana o "del interés en juego” que se basa precisamente en los
intereses tutelados por la norma -ya sean particulares o colectivos- desconoce

“ Idem.
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que los Intereses puiblicos y privados no pueden desvincularse *...de fal manera
que es dificil, cuando no imposible, sefialar en cada caso dénde termina el
particular y donde empieza al colectivo."*

2.2.1. Derecho Pablico.

En el Digesto, los preceptos fundamentales del derecho son tres:
Honeste vivere, alterum nom leedere y suum cuique tribuere, que quisre decir:
vivir honestamente, no dafiar a un tercero y dar a cada quien lo suyo. Al
amparc de estos fres principios se pretendla proteger la vida humana y todas
las relaciones juridicas y soclales existentes antre los hombras .

Como ya se mencion6, el primer jurista en distinguir dos ramas del
Derecho fue Ulpiano. La definicion que dio de Derecho Publico vy Derecho
Privado fue recogida por Justiniano en las Institucionss en los siguientes
términos:

“*Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat, privatun quod ad
singuiorum utilitatem.

Aqui estatum significa modo de ser, condicion o estado y las palabras rel
romanae como las locuciones rei publicae, populus, populus romanus, ofras
veces empieadas designan al Estado. Por tanto es Derecho Piblico el que se
refiere (spectat) al modo de ser (ad statum), es declr, a la organizacion,
gobiemno y administracion del Estado o del Estado Romano (rei romanae), si
nos referimos concretamente al Derecho de éste pueblo.™”

“ GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Iniroduccion al Estudio del Derecho. Cuadragésima tercera Edicidn.
México. Porria. 1992, Pag 132,
" ARIAS RAMOS J. y Arias Bonel, J.A- Derocho Romano . Vol. 1. Décima Quinta Edicién, Revista de
Derecho Privado, Espafta. 1979. Pag 35
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De esta forma, la definicidn tradicional de deracho publico se referfa a la
organizacion del gobierno y administracion del Estado (por supuesto del Estado
romano, rei romanae). Por el contrario, el derecho privado se constrefiia a las
relaciones de un individuo con ofro, matrimonios, ventas, contratos, cuya
ordenacion se exclufa del derecho piiblico.

En el medioevo, la distincidn entre derecho piblico y privado no tuvo
mayor relevancia, porque habian disposiciones de orden piblico que se
mezciaban con derecho privado; por lo cual, en clerto momento existia una
indefinicion respecto a la naturaleza de algunas instituciones.

Al finalizar ia edad media, renace un encuentro con el derecho romano,
por lo que se da lugar a la actualizacién de la clasificacion entre derecho pibtico
y deracho privado, situacién que prevalece hasta la consolidacion de ios
Estedos nacionales, que con las nuevas monarquias daban mayor
preponderancia al derecho pliblico. Es en ese momento qua se empieza, dentro
de esta rama, a determinar e derecho constitucional y el derecho
administrativo, delimitindose el Estado modemo y 1a determinacion de sus
funciones.

El problema no fue solucionado, ya que en algunos momentos surge una
intromision del derecho publico en e derecho privado o de éste en aquél.

Una solucidn sencilla serla admiir que dentro del derecho plblico
aencontramos todas las actividades del gobierno, y por el contrario, al derecho
privado comresponderia las leyes que suplen la voluntad de los particulares,
aunque la realidad no se presenta tan sencilla cuando determinamos
intromisionas de un derecho en el otro.
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En este orden de ideas, los estudicsos de! derecho comenzaron a
determinar que la separacién de derecho piblico y de derecho privado, no
consideraba una serie de normas que por su naturaleza no se referfan a las
actividades piblicas del goblerno ni a la actuacion utilitaria de los particutares.

En forma genérica, se ha establecido que estamos ante el derecho
publico cuando se tutela un derecho no patrimonial, y cuando esa proteccién se
refiere a tal derecho, estamos frente a normas de derecho privado.

Esta explicacion resulta insuficiente, cuando vermos ejemplos como en el
caso del derecho fiscal, reputado como derecho piblico en el cual ss tutelan
derechos patrimoniales; y pof ofra parte, cuando analizamos el derecho de
familia vemos ta ausencia de un derecho pafrimonial, no obstante que
pertenece al derecho privado,

Otro criterio por el que se inclinan casl todos los aufores, es & de la
naturaleza de la norma. Si una de las partes impone a la ofra las condiciones
del contrato, se estd frente a normas de derecho publico; pero si las partes
tienen faculiades para discutir las condiciones reguladoras del contrato,
estamos frente al deracho privado.

“Si el Estado actia como tai, si Jo hace con ese poder frents a un
particular, se esta en el campo del derecho puiblico; pero sl el Estado deja de
actuar por su imperic polftico y se coloca en la misma situacién que el
particular, estamos en el campo del derecho privado. Flemplificando: cuando el
Estado realiza una expropiacion estamos colocados en el ambito del derecho
publico y del derecho privado cuando celebra un contrato de arrendamiento.™®

“DAVALOS, José. Derecho del Tmbajo. T.1. Séptima Edicién, Pormia México, 1997, Pég, 28,
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2.2.2, Darecho Privado.

“El concepto de Derecho Privado que definié Ulpiano es: "quod ad
singolorum utilitatemn pertine?' que significa "el que atafie a la utilidad de los
particulares.*?

Esta primera concepciin de la clasificacion es conocida como la doctrina
de "los intereses en juego”, y pretende establecer una distincién atendiendo al
tipo de interés que garanticen o protejan.

En otras palabras, si la tutela se refiere a los intereses intrinsecos del
Estado, estamos ante el derecho plblico, pero si tal tutela garantiza o protege
derechos particulsres, es evidente que estamos, segln esta tecria, ante el
derecho privado, en el cual, la autonomia de la voluntad de las partes que
interviensn en la relacién es un requisito esencial.

“Para resolver el problema que implica fa clasificacion dicotdmica del
derecho hay que tener en cuenta estos tres elementos o entidades: individuo,
sociedad y Estado, de donde derivan tres especies de relaciones, individuales,
sociales y estatales. ULPIANO, en su clasificacion, solo tuvo en cuenta dos de
estas relaciones: las individuales y las estatales, reguld as primeras por medio
del derecho privado y las segundas por el derecho plbkico. Los juristas
posteriores, incluyeron algunas relaciones sociales en el derecho pabiico y otras
en el derecho privado, o que ha motivado la sempitema pokmica, sin que 2
nadie se le pueda atribuir la victoria. Si desde que surgieron éstas disputas se
hublera realizado una divisién incluyendo al Derecho Social en la clasificacién
de ULPIANO, la cuestion habria quedado liquidada definitivamente. Sin

“lduml.auﬁh'dadsemtimdercfaﬁdanonloaindividuoscomomjambrosdomesmdo,sino
estrictamente en su esfers particular. Pag. 35.
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embargo, todavia se sigue discutiendo la clasificacidn aceptada undnimemente,
El nudo de la cuestion estd en completar la clasificacién del notable jurista
romano con una nueva disciplina de linderos perfectamente definidos, cuya
ideologia y contextura vigorosa integran el DERECHO SOCIAL; y por fo gue sa
reflere en particular al DERECHO SOCIAL MEXICANO, desde las ideas del
"Nigromante” en 1856 hasta su consagracién en la Constitucién de 1817,
configuramos la disciplina juridica nueva del DERECHO SOCIAL, pues sus
progresos clentificos revelan a cada momento su existencia auténoma frente al
derecho piblico y privado.”*

Loanteriornosdaunaidaagmeraldeoémosehaidodasiﬁcandoel
Derecho a través del tiempo y de como al principio sélo existia el Derecho
Publico y el Derecho Privado, asi como no lodo pusde ser clasificado dentro de
esas dos rubros, se da lugar al Derecho Social.

Las preguntas que se hacen los estudiosos del derecho son:

¢Cudl es el contenido del detecho plblico y cual es el del derecho
privado?

“Se acepta generalmente que e derecho publico, cuando menos
podemos determinar como parte del mismo al derecho constitucional, asl como
al derecho administrativo, y desde luego, al derecho procssal, y cuantas normas
se relacionen con estos y sus jurisdicciones 57

Todo lo que se relaciona con el Estado, se le considera Derecho publico
segin la primera clasificacién def Derecho.

:‘: TRUEBA URBINA, Alberto. Dexecho Social Mexicapo. Porria. México. 1778. Pag 272
Kem.



Por otra parte, se sefiala como parte del derecho privado, e civil vy el
mercanttl y cuantas normas relacionadas con éstos.

Como contenido de la tercera rama, o sea el derecho social, los aulores
no tienen un criterio establecido, pues para algunos en formal inicial se incluye
al derecho del trabajo, el darecho agrario y el derecho a la seguridad soclal. No
obstante, otros autores incluyen ademas al derecho econdmico, al derscho
cooperativo, el derecho a la educacion y cuantas normas se relacionen con los
mismos.

2.2.3. Derecho Social.

‘Ante la indefinicién existerte que se tenla con la clasificackén de
derecho pdblico y privado, surge la idea del derecho social, esto es, como
consecuencia que trajo conslgo el no poder clasificar nl como publico, ni como
privado aigunos de los derechos inalienables del ser humano, la clasificacién
tradicional cede un espacio a la creacién del derecho social; en primer tarmino
responde a una idea del hombre sujeto a vinculos soclales, del hombre
colectivo, producto de una moral colectivizada, la idea ceniral en que el derecho
social se inspira.”*

Al querer clasificar las ramas del derecho que flenen que ver con al
hombre como individuo dentro de una socledad es cuando se crea el Derecho
Soclal.

Ademds, es un derecho que viene a proteger todos loa campos que por
mucho tiempo se encuentran descuidados, como es el caso del derecho del

" TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Momales. Degecho g
Miico. 1990. Pag. 18.




trabajo y el derecho a ls seguridad soclal. Dando asl, 2 estas dos ramas la
Imporiancia fundamental que han tenido siempre y hasta en tiempos racientes
se lss ha reconocido.

El maestro José Campiio Sainz dice lo siguiente; "Los derechos sociales
constituyen un conjunto de exigencias que !a persona puede hacer valer ante la
sociedad, para que ésta le proporcione los medios necesarios para poder
atender el cumplimiento de sus fines, y le asegure un minimo de bianestar que
le permita conducir una existencia decorosa y digna de su calided de hombre."*

Es por esto que fos derechos socizles tisnden a realizar de manera
preferente 1a “justicia social” , entendiéndose como tal, lo que expresa Néstor de
Buen: “El instrumento de mayor rango en el derecho social serd, a su vez, la
justicia social. Se frata de una expresion discutible, aunque no lo sea ia idea, ya
que la socializacién de la justicia supone diferenciaciones nomativas que
intantan superar las desigualdades sociales y econémicas. £n ese sentido, la
norma dispone de manera diferente de acuerdo a la clase soclal a que
pertenezca el destinatario, rompiendo con la razén de ser de la justicia que et la
generalidad, y que s& manifiesta en la forma. En ofras palabras, una norma serd
justa si es genemral, y no en el casc confrario, esto es, cuando establezca
excepciones.”

En la cita anterior se sefiala que el Derecho Social tiene mucho que ver
con la justicla soclal y es por esto que debe ser general y su funcién protectora
mas enfocada a las clases econdmicamente débiles.

*dem.
* DE BUEN L, Néstor. Razén de Eatndo y Justicia Social Porria. Mixico, 1991. Pig 194




Lucio Mendieta y Nuftez define al Derecho Social de la sigulente forma:
"El Derecho Sociat es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que
establecen y desarroflan diferentes principlos y procedimientos protectores an
favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad, integrados por
individuoe econtmicamenie déblles, para lograr su convivencia con las otras
clases sociales dentro de un orden justo.”*

Agrega ademas que el derecho social se clasifica en:

a) Derecho del Trabajo.

b) Derecho de la Seguridad Social.
¢} Derecho de Asistencia Social

d) Derecho Cultural

@) Derecho Soclal internacional.

f) Derecho Agrario

g) Derecho Social Econfmico.

Si nos colocdramos en un plano cientifico, nos seria imposible realizar
una division del orden juridico, pero si kb hacemos en un plane académico para,
lograr una mejor comprension, entonces colocarlamos a la seguridad social
dentro del derecho social. Ya que es precisamente la rama aquella en la que se
agrupan las materias con intereses sociales, es decir, un derecho que nivele las
desigualdades que existen entre ios miembros pertenecientes a Ia sociedad y
en consecuencia el Estado cubra fas necesidades de sus gobemados.

Con respecto al Derecho Social, expresa el maestro Trueba Urbina lo
siguiente: “El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones y

*Ldem.,
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normas que en funcion de integracién protegen tutelan y reivindican a ios que
viven de su trabajo y a los econ6micamente débiles.”>®

Y el maestro Alberto Trueba Urbina afirma que "E! Derecho Social es el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcion de integracion,
protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo v a los
econdmicamente débiles™>

Asl como estas definiciones hay muchas més, pero en realidad todos los
autores coinciden respecto a lo que da origen v la finalidad del derecho social.
En primer lugar este derecho se dirige a toda persona que se encuentra
desprotegida, desprotegida en cuanto a cubrir sus necesidades de salud,
econdmicas, culturales, deportivas, elc, siendo esto en detrimento det
desarrolio normal del individuo y es a las personas que los autores Haman: a los
que viven de su frabajo o los econdmicaments débiles; también coinciden en
que el ente protector de estos grupos sociales debe ser el Estado, porgue es
quien tiene una obligacién o bien un deber de cubrir esas necesidades gue son
provocadas por salarios insuficientes o falla de trabajo.

Es por esto que el Derecho Social se ha convertido en los tiltimos afios
en un punto de estudic y de desarrolio muy importantes, ya que cada dia son
mas los econdmicamente débiles o desprotegidos. Y es el Estado el que tiane
el deber de otorgarles las mayores prestaciones posibles que tiendan a
satisfacer todo aquello que el individuo por si mismo no pueda. Asi se reivindica
a los grupos sociales desprotegidos y se logra que tengan una vida mas
llevadera y un mejor desarrolio soctal y cultural.

% TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Derecho dt Trabajo. Pomis, México. 1972, Pag. 155,
*7 Citado por DELGADO MOY A, Ritben . El Desecho Social dol Presente. Posria. Meéscico. 1977, Pig.65.
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“El Derecho Social que se integra no séio con el derecho del trabajo sino
con los derechos de la seguridad soclal, agrario y econdmico, tiene como fines
la realizacion del derecho a la matemidad, la consecucién absoluta del derecho
que tienen tanto los hombres como las mujeres a la pension de cesantia
Involuntaria y a la pension de velez, el derecho a ta educacion, el derecho a no
trabajar de los menores.”™®

Ademas de buscar una proteccitn mayor para los econdmicamente
déblles, también se busca la iguaidad entre el hombre y la mujer pues los dos
deben ser amparadcs por el Derecho Social.

Desde un punto de vista fllosdfico, la clasificacibn de esta rama de!
derecho no es tan importante como los fines que dabe tener y los cuales deben
consistir, en lograr que desaparezcan los grupo sociales econdmicamente
débiles, por medio de satisfacer o cubrir las carencias que sufren, y asi lograr
que exista una igualdad entre los individuos y cada persona tenga los medios
suficlentes para un desarrolic adecuado en la sociedad en la que vive.

En otras palabras, io que se desea es la iguakiaed entre los hombres y
esto Incluye su manera de vivir, sus ingresos, sus aclividades culturales vy de
recreacion, su trabajo, etc.

Asi, el derecho social ha venido desarrolkandose y tomando una mayor
fuerza con el paso del tiempo, hasta que ha sido plasmado en e articulo 25,
pérrafo tercero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la lsfra dice: "Al desamollc econdmico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin

* DELGADQ MOYA, Rubén._El Derecho Social del Presonte. Porriia. México. 1977. Phg 116.
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menoscabodeotmsfonnasdeactividadeconﬁmlcaquecontﬁbuyanal
desarmolio de la Nacién.”

Este articulo habla de la obligatoriedad que tienen los tres sectores de
desarrollo de buscar siempre el desarrollo social.

2.3. Distintas ramas del Derecho Social.

El Derecho Social no sdlo se integra con el derecho del trabajo sino
también con los derechos de la Seguridad Social, Agrario y Econémico,

A este respecto, expresa Rubén Deigado Moya, %que las principales
instituciones que integran el Derecho Social son los siguientes:

> El Derecho del Trabajo,

> El Derecho de la Seguridad Social,
> El Derecho Agrario,

> El Derecho Econdmico.

Y realiza una breve descripcitn de cada una de las ramas gque menciona,
las cualas se describen a continuacién:

*> El Derecho del Trabajo. La expiotacién del hombre por el hombre se
debe al pésimo planteamiento que se ha hecho en la interpretacion de! derecho
del trabajo. El Derecho de! Trabajo actualmente se le ha considerado como una
rama dei Derecho Social primordiaimente porque es un Derecho reivindicador
de los econtmicamente débiles.

% Ibidem. Pag 164,
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> El Derecho a la Seguridad Social es como el Derecho del Trabajo que
con sus peculizres normas reakiza los fines que por serle propios le han sido
encomendados por el mencionado Derecho Social.

> Derecho Agrario. Desde fuego, & problema de la tierma es tan viejo
como la historla del pais, pero es justamente con el porfiismo que llega a
cobrar sus aspectos mas graves y agudos, pues es entoncas cuando se da
cOmo un doble y acederado proceso de cancentracion de la tierra en enormes
propiedades particulares, por un lado, v de expropiacidn de pequefias
propiedades y de propiedades comunales.

> Derecho Economico. El elemento econémico de un gobiemo se
encuentra constituido por dos tipos de derecho, uno que es individual y otro que
es colectivo 0 soclal y de estos siempre prevalece entre ellos uno sobre otro. En
algunas ocasiones impera el mdividual y en otras el colectivo.

Actualmente, los gobiermos dan mucha importancia al desarrolio
econoémico de cada pais, puas uno de los principales problemas es
precisamente el nive! de vida que tiene la poblacién y obviamente todos ios
programas econdmicos van encaminados a una mejora en general.

Hay quienes respecto de la clasfficacion anterior, exciuyen al derecho
acondmico.

También hay quienes incluyen el derecho de asistencia soclal: el cual
protege las intereses y necesidades de los que se encuentran incapacitados
para trabajar, brinddndoles atenci6n médica, alimentacién, habttacion e incluso
vestido. Estas prestaciones son cubiertas por el Estado o por instituciones
privadas.
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Algunocs autores agregan dentro del derecho social el derecho cultural,
también llamado deracho de la educacién: e cual responde a las leyes que
existen respecto de la Instruccién y 1a educacion en todas sus clases y grados,
dirigidos a toda la poblacion, derecho que se encuentra congagrado en el
artfculo 3°, primer pérrafo de la Constitucién Politica y que a la letra dice: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién. E! Estado -Federacion, Estados y
Munlciplos- impartira educacion preescotar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y secundaria son obligatorias.”

Otra de las ramas que se Incluyen, es e derecho soclal internacional,
que consiste en todos los acuerdos y fratados que se flevan al cabo entre

diversos palses con respecto a la proteccion que otorgan los gobermnantes a sus
gobernados, en materia de Seguridad Social y Derecho del Trabajo.

Asl, hemos realizado una compiacién de la ldeclogia de distintos autores
respecto a las ramas del derecho social, y cada una de las ramas mencionadas
tiene un contenido social, punto fundamental pare pertenecer a esta clase del
derecho. Ya gque debemos recordar que el fin primordial es cubrir las
necesidades de los mas desprotegidos.

2.4. Conceptos y tarminologia.

A lo largo de este trabajo hablaremos de varios términos juridicos que
80N necesarios para nuestro estudio, motivo por el cual, a continuacion se hace
referencia a las diferentes definiciones y conceplos que distintos autores tienen
de cada uno de dichos términos.

El primer aspecto que debemos mencionar es el de derecho, dado que
as el pilar del presente frabajo.
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Existen diversas connotaciones de la palabra derecho en sus dos
significacionss principales, es la coleccion 0 e conjunto. de las leyes y ta
facuitad y accion otorgada por la ley.

Segun don Joaquin Escriche, el Deracho es: “la reunién o &l conjunto de
reglas que dirigen al hombre en su conducta, para que viva conforme a la
justicia; o &l arte de lo equitativo y razonable asto es, ef arte que contiene los
preceptos que nos ensefian a distinguir ko justo de lo que no lo a8, para que en
loa diferentes negocios que ocurren todos los dias podamos dar a cada uno lo
que es suyo. El Derecho ss difererite do la jurisprudencia y de la justicia: la
justicia es una virtud, el derecho s la practica de esta virtud, v la jurisprudencia,
la ciencia de éste Derecho."

Asl, damos entrada a la rama de 1a clastiicacion actual del derecho y que
es el derecho social:

Derecho Social para Cesarino Junior® es el conjunto de principios y
leyes imperativas cuyo cbjetivo inmediato es teniendo en vista el bian comn,
auxillar y satisfacer convenientemente las necesidades vitales propias y de sus
familias, a las personas fisicas en cuanto son dependientes del producto de su

trabajo.

Dentro de la rama del denecho social, tenemos el derecho positivo de la
seguridad social que en su significacién mas sencilla es el conjunto de normas
juridicas vigentes, que deben observar las personas a qulenes se dirigen,
porque su fuerza de vigencia las hace obligatorias.

® Citado por BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de k. Scgutided Social. Segunda Bdicién. Trillas.
México. 1991. Pig 7
L A B CESARINO Junior. Direito Socisl Brasileiro. Volimen Y. Tercers Edicion. Libraria Freitas
Bastos. 1933, Pag 35
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El maestro Francisco Diaz Lombardo seflala que por “Derecho de la
Asistencia Social y Blenestar Social hemos entendido a la rama de! Derecho
SocialcuyasminteganhacﬁvidaddelEshdoyladebsparﬂwlam,
destinadas a procurar una condicién digna, decorosa y humana, para aquelas
personas, sociedades y estados que, imposibitados para satisfacer por si
mismos sus mas urgentes necesidades y procurar Su propio bisnestar social,
requieren de la atencién de los demds, en funcién de un deber de justicia, o
mds aun de un altruista deber de caridad.”

leasp&brasanteﬂoru.elmaesuuDiazLombandoexpmsade
manera mas amplia cuales son los principios, los medics y los fines dal
Derecho Social.

Emesto Krutuschin dice que Previsién Social "es el conjunto de las
iniclativas esponténeas o estatales dingidas a aminorar la Inseguriiad y e
malestar de los econdmicamente déblies, dentro ¢ fuera del trabajo, siendo su
principal forma el Seguro Social."*

También dentro del Derecho Social, hay un término muy importante que
es fa Prevencion Sodal,delaquesahablaréenelincisodsterminobglade
manera méas amplia.

El individuo debe de sentirse seguro frente a todas las circunstancias
esperadas y no esperadas que se le puedan presentar en la vida, es decir,
frente al trabajo y a la falta de éste, a la enfermedad, a la vejez, etc. Y ademés
debe de tener actividades concemientes a su desarrolic soclal, cultural,

“ Citado por RAFEL TENA SUCK y Hugo Italo Morafes. Damecho de s Seguridad Social. Pac. Segunda
Edicién. México. 1990, Phg. 12.
@ Idem.
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deportivo, de recreacidn, y todo aquelio que implique su bienestar social y
scondmico,

Desde &l punto de vista ]uﬂdioo, es dificil y confuso elaborar un concepto;
se habia de seguridad juridica, que se deriva del orden normativo, de garantias
de seguiidad, para impedir excesos de autoridad en contra de la persona,
gramaticalmente se define como:

"Calidad de seguro. Fianza u obligacién de indemnizacién a favor de uno.
Prevencién de los accidentes de trabajo y las enfermedades cronicas que
pueden derivarse de la naturaleza o condiciones del mismo. Esta (ntimamente
ligado con Ia higiene del trabajo. Prevencién de! paro, la invalidez, la vejez, etc.
de los trabajadores mediante ef desarrolio del mutualismo y de los seguros
sociales. "

El hombre busca la mayor seguridad posible y es por esto que la
proteccién debe de darse en todos los &mbitos posibles.

La seguridad tiene dos connotaciones, por una parte es un término que
nos hace pensar en que se elimina la Iinseguridad que proviene de la
adversidad y las contingencias a que nos encontramos expuestos y, por ofra,
parte proporciona a las personas los elementos que son necesarios para la
subsistencia, sin mas limitacién que el respeto reciproco al derecho ajeno.

La connotacidn de seguro es fimitada, nos da una simple noclén de que

€l seguro nos brinda proteccién; y la proteccion presupone antes un riesgo, el
cual debe ser atendide en el momento que se presente.

“mmg_ﬁnggkmmm Tomo VIIL CREDSA. Barcelona. 1972, Pig 3897,
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La Seguridad Sociali en general tiene como fin el proteger a todos los
individuos, y en su momento brindaries auxiiio frente a las contingencias que se
presenten previstas o0 no previstas, y de esta manera superar y mantaner su
blenestar sociat o bien su tranquilidad.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, “Seguridad Social.
La Seguridad Social en denominacion menos discutida que su contenido,
aglutina un sustantivo y un adjetivo de amplitud conceptual. E! primero de los
vocablos, que encierra Ias ideas gendricas de exencion de peligro, dafio o mal
de las de confianza o garantia, se utiliza por ese sentido de proteccién mas que
el de indemnidad absoluta que escapa a |as catastrofes, desgracias, actidentes
y enfermedades sobre la prevision y la defensa de los hombres.

En cuanio al calificativo, dentro de la multiplicidad de significados, se
valora lo de social en escala que va desde restricclones -ya superadas- que lo
hacla exclusivo de ios frabajadores, y Gnicamente de los obresos, los dedicados
a los trabajos manuales, hasta la amplitud de todo o concemiente a Ia
socledad,*®®

“La palabra seguro significa que una persona se encuentra libre y exento
de todo peiigro o daffo. El seguro es la institucién de cardcter econémico (desde
luego el seguro privado), {a cual mediante un estudic actuarial determina
cuales son los bienes que para las personas tienen mayor importancia y éstas,
a cambio de que les proteja esos bienes, otorgan una contraprestacién a la
institucion, la cual es en dinero, generalmente llamada cuota o prima. De esta
manera se protegen los intereses de determinados grupos sociales y con la
capacided econtmica de cubrir esas cuotas. Como ya se hizo referencia

"l' LA ] L8]0

%N J i ico de Deorecho U
Edicién. Editorial Heliasta S. R. L. Pag 331.

al Guillermo Cabaneltas. Tomo VIL Vigdsima Primem
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anteriomente. El total de las primas que pagan los asagurados se constituye en
un fondo con el cuat se cubren ias pérdidas que sufren individualmente los
contrataries. Para que un seguro sea econdmicamente redituable debe tener
las siguientes condiciones.

> Debe existir un peligro real sobre ef bien que se quiers asagurar.

> El asegurado debe estar interesado en el blen que se asegura.

> E| vaior de éste bien ha de ser suficients para justificar la creacién de
éste bien y mantenimiento del contrato de seguro.

> Ha de ser posible calcular (a frecuencia de pérdidas y su gravedad, de
acuerdo con normas predeterminadas.

> Debe de existir un nimero elevado de personas interesadas en
suscribir y mantensr la poflza a fin de que se produzca una debida
distribucion."®

Todo esto ea respecto a una acepcion general de la palabra seguro, es
decir, nos referimos al segurc como una institucién mercantl con fines
preponderantemeants econdmicos.

Entre los conceptos de seguridad sociel, tenemos que la Ley del Seguro
Social precisa en su arficulo 2°, que "la Seguridad Soclal tiane por finalidad
garantizar el derecho humano & la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios nacesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso
y previo cumpiimiento de los requisitos legales serd garantizada por el
Estado."®’

“ DELGADO MOYA Robén. El Derecko Social del Presents, Primera Edicién. Porriia . México, 1977
Pig. 35.
* LEY DEL SEGURQ SOCIAL, Ediciones Fiscales ISEF. México, 1996, Pig. 1.
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Los concepios de la Seguridad Social se plasman también en &l ambito
irternacional y tal es el caso de la Declaracin Universal de Derechos
Humanos, prociamada por la Asambiea General do las Naclones Unidas el 10
de diciembre de 1948, que considera 2 la Seguridad en su articulo 22 "Toda
persona, como miembro de ta sociedad, tene derecho a la seguridad social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacitn imemacional, habida
unntadelaoman@cbnybsderodm,wonémioos,socialesywmmes
indispensables a su dignidad y a! bre desarrolioc de su parsonalidad.”.
Asimismo en el arficulo 25 sefiala, "Un nivel de vida adecuado que les garantice
y asegure, asf como & su familia la salud y el bienestar en especial la
alimentaci6n, e! vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarics, tiene asimisimo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, Invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de los medios de
subsistencia; por circunstancias independientes a la voluntad. La matemidad y
la infancia tiane derecho a culdados y asistencia especiales, todos los nifios
nacides en matrimonio y fuera det matrimonio tienen derecho a iguat proteccién
social,"®?

El Derecho de la Seguridad Social, como afirma el Dr. Alberto Trueba
Urbina, en ia Nueva Legislacion de Seguridad Social en México, "El Derecho a
la Seguridad Social se consigna por primera vez en el mundo, en funcién tutetar
y reivindicatoria de los trabajadores en la Deciaracion de derechos sociales
contenida en el articulo 123 bajo ef tiulo de Derecho del Trabajo y Pravisién
Social."®

Lo anterior es un dato histérico, pero a la vez un gran logro para ef
Derecho Social.

"TENASUG(,RM)’HugquloMomle& Op. Cit. Pig. 15.
# Citado on klem.
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De acuerdo con el Maestro Gustavo Arce, Cano terremos un concepto de
seguridad social, en el que i Seguro Social es el instrumento Juridico dei
Derecho obrero, por el cual una institucion publica queda obligada, mediante
una cuota o prima gue pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o 86l
alguno de éstos a entregar al asegurado o beneficiaro que deben ser
elementos econdmicamente débiles, una pensién o subsidio cuando se realicen
alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caricter social.

Segln lo da a entender éste autor en el Derecho Social para poder llevar
a cabo sus fines deben de participar ires partes que son: el Estado, el patron y
el trabajador.

A este respecto, Miguel A. Cardini expresa que "Es el conjunto de
principios y normas que en funcidn de solidaridad social regula los sistemas e
instituciones destinadas a conferir una proteccitn juridicamente garantizada en
los casos de necesidad bioeconOmicos determinados por contingencias
sociales.””

Este autor nos da una definicién més concreta, en la que habla de un
conjunto de normas cuyo fin es la proteccion en caso de contingencias.

Dino Jarah nos dice, "La Seguridad Soclal es el conjunto de medidas que
tienden a asegurar un minimo de rédito a toco hombre cuando la interrupcion o
perdida de su capacidad de frabajo le impidean conseguirio con sus propios
medios."””' Asf también, Marcos Flores Alvarez apunta "Entiéndase como
Seguridad Social la organizacion, direccién de la convivencia econdmica por los
Estados, con el fin de eliminar todas las causas de perturbacion del organismo

™ Citado por BRICENO RUIZ, Alberto. Derecha Mexi
14.
! Idem.




social, derivadas de la insatisfaccion de las necesidades bésicas de sus
componentes o de su satisfaccidn de forma lesiva para la dignidad humana."™

El primerc de los autores ubica a la Seguridad Soclal como un conjunio
de medidas para asegurarse en caso de contingencia; y e segundo como la
organizecion del Estado para satisfacer las necesldades. Pero los dos sblo
toman en cuenta quien estd a cargo de la Seguridad Social y en que cascs
debe de aplicarse.

Moisés Poblate Troncoso dice que "La Seguridad Social as la proteccién
adecuada del elemento humano que lo pone al cubierto de s riesgos
profesionales y sociales, vela por los derechos inalienables que le permiten una
mayor vida cuftural, social y del hopar."’

Este @8 un concepto que nos da a entender gue se debe buscar
principaimente el desarrolio social def individuo.

Ramon Gomez sefiala "La Seguridad Social nace de realidades y de
necesidadas econémicas del individuo y se traduce a una unidad universat de
proteccién biosocioecontmica.”™

Ests es el concepio mas pequefio de todos y habla basicaments de que
la necesidad de proteccion es inherente al hombre a nivei.como el autor lo llama
universat y tiene que ver con lo soclai y ko econdmico.

™ Idem.

M Idem:



En resumen, la Seguridad Social es el conjunio de instituciones,
principlos, normas y disposiciones qua protagen a todos. Ya que todos los
autores aunkue con mas o menos palabras, se refieren a que la seguridad
soclal es una necesidad real de las clases desprotegidas, y esa saguridad a que
tiene derecho todo Individuo estd contemplada en ordenamientos legales.
También coinciden en que daeben ser todas las prestaciones que integran la
seguridad social, encaminadas a ol bienestar del individuo y por lo tanto al de la
colectividad.

Seguridad Social y Seguro Social son dos concepios diferentes en
estrecha vinculacién; la existencia de la primera supone ta del segundo, el
crecimienta del Seguro Soclal amplfa el marce de la Seguridad Social. La
Saguridad es el género y el Seguro su instrumento.

El Seguro Social constituye una verdadera disciplina juridica, que surge
con la convaniencia de olorgar clertas ventajas a los sujetos econdmicaments
activos. La Seguridad Sociai estd vinculada con la satisfaccion de necesidades
parmanentes, la materia y e objeto del Seguro Social lo constituyen las
necesidades contingentes, que son condickin para satisfacer normaiments las
permanentes. La Seguridad Social se refiere a ipdos los seres humanes v a
todas las sociedades cuaiesquiera qua sea su lugar y el lempo de existencia.

La Seguridad Soclal es total, obligatoria y humana; el Seguro Social es
un mecanismo que produce un resuitado previsto y deseado, como fenémeno
técnico cbjetivo.

£l seguro se basa en el principio de que, si individualmente no es posible
calcular un siniestro, si es factible cuando se trate de un conjunto o de un grupo,
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ya que los accidentes de la vida ocurren con bastante regularidad y son
susceptibles de preverze 0 medirse con clerta exactitud.

Otro de los puntos a los que haremos referencla & los largo de el
presente trabajo es & las pensiones o bien a la que cominmente llamamos
jublacién.

Segln el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas, "Jubilacion es: 1) accidn o efecto de jubilar o jubilarse; 2) retiro del
trabajo particular 0 de una fuente puablica, con derecho a percibir una
remuneracion calculada segln los casos de servicios y la paga habida; 3)
cuantia o imporie da lo que se percibe sin prestacion de esfuerzo actual y pot la
actividad profesional desplegada hasta alcanzar cierta edad o encontrarse en
ofra situacion como la invalidez, que anticipe tal derecho 0 compensacion.

Jubilacién viene, a través del latin, de la palabra hebrea “yabel" que
significa jubilo, entre los hebreos cada 50 afios se celebraba un jubilo o sea una
conmemoracion en que se liberaban esclavos o propiedades que retornaban a
sus antiguos duefioa. Después por extensién, la palabra se aplicd a “liberacién
del trabajo."”®

En forma general, se ha dicho también que “jubilado” es quien percibe
haberes por sus pasados servicios. S| quisiéramos proponer aigin concepto
sobre el particular, lo harfamos al tipo formalista, diciendo "jubliado” es aquel
que opté por el derecho a recibir una pension, en razén de haber laborado un
determinado ndmero de afios y haber cumplido cierta edad, como requisitos
requeridos, en uno u ofro Caso, para que opere esa prestacion.

al. Op. Cit. Pig 12
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En el Diccionario de Seguridad Social, citado con antelacion
encontramos que jubilacion implica; quiere decir Retiro del Trabajo particular o
de una funcidén pudblica, con derecho a percibir una remuneracidn calcutada
segun los afios de serviclo y la paga habilda.

Las jubllaciones tienen ciertas caracteristicas propias que permiten
clasificarias, asl tenemos: las voluntarias y las forzosas. En cuanto a las
primeras, es necesaric que el interesado manifieste su consentimiento para
jubilarse, como es el caso de nuestra ley del Seguro Social; las segundas, se
imponen oficiosamente al Hegarse a determinada edad, como en aigunos
reglamentos militares o en la judicatura.

Por ofra parte, también se hable de Jubilaciones ordinarias y
extraordinarias, como ejemplo en nuesiro derecho sefialarlamos que en las
primeras se cumplen cabalmente los extremos, que establezcan las bases de
jubilacitn; y las segundas, cuando ne se cumplen todos los requisitos, pero por
razones de edad se conceden en forma limitada ef beneficio, a estas podemos
asimilar la cesantia en edad avanzada, que opera cuando el beneficiario bega a
60 afics de edad, fiene 500 cotizaciones semanales como minimo y es privado
de frabajo remunerado.

La jubilacion es concedida por la empresa para la que presta sus
servicios e! trabajador. La pension es otorgada por el instituto Mexicano del
Seguro Social y consiste en una prestacion en dinero contemplada por la Ley
del Seguro Social al ser declarada una incapacidad, la muerte o al cubrir las
cotizaciones corespondientes que sefiala la Ley para una pension de vejez.

La principal diferencia entre pensién y jubilacién es su naturaieza juridica,
nos dice la Suprema Corte de Justicia en la siguiente jurisprudencia;
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*Arficulos 128 y 172, La jubilacién y la pensién por invalidez no son
equiparables, por no existir identidad en su naturaleza juridica. En efecto, en
tanto que la jubilacion es una prestacién derivada de la negociacion colectiva y
plasmada en los contratos colectivos de trabajo, la pension por invalidez es una
prestacién que se otorga por mandato del artfculo 128 de la Ley del Seguro
Social; mientras que la primera ancuentra justificacién en el tiempo acumulado
que el trabajador haya laborado para la empresa demandada, y viens a ser un
reconocimiento a los servicios prestados durante un minimo de afios convenido
en el pacto colectivo, Ja segunda es producto de la proteccitn y seguridad social
que la fraccidén XXIX del apartado "A" del Articulo 123 Constitucional y la Ley
que la regiamenta, establecen para prevenir y en su caso asegurar, entre otros,
los estados de invalldez derivados de una enfermedad o accidentes no
profesionales, o por defectos de agotamiento fisico o mental que impidan el
desempefio del trabajo, segin lo previene la fraccidén segunda del numersl
invocado. Asl ias cosas toda vez que Ia jubilacién es una prestacion que no esta
Incluida entre las que contempla la Ley del Seguro Social, sino que se trata de
una prestacibn meramente contractual que no esta regida por el Asflcule 123
Constitucional, es inconcuso que su otorgamiento y pago constitiyen una
obligacion a cargo de la empresa demandada, por derivarse del contrato
colectivo que regula las relaciones de trabajo con el sindicato de sus
trabajadores; de donde se sigue que al ser distinto su origen, el laudo que
establece la correspondencia entre jubilacion y pension por invalidez deviene
inconstituclonal.”

Amparo directo 731/88. Salvador Bernal Reyes. 21 de octubre de 1988,
Unanimidad de volos. Ponente: Ignacio Patidn Romero. Secretario; Sergio
Pallares Lara.

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.




CAPITULO 3

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO EN LA ACTUALIDAD

Ya que tenemos los antecedentes histdricos y los términos que se
utilizan en materia de Seguridad Soclal, en el presente capitulo hablaremos de
las principales leyes en nuestro pals.

3.1.0bjetivos.

Come hemos ya analizado en el segundo capitulo, el Derecho Social
tiende a evitar o aliviar las necesidades confingentes del ser humano; por medio
de una distribucidn -lo més equitatva posible- del ingreso, buscando el
blenestar y la satisfaccién de fas grandes mayorias, y procura que en cualquier
momento esté garantizada la tranquliidad social, y por lo mismo, 1a estabilidad
poiitica. “Su expansién hacia fa poblacion, la consolidacién y ampliacién de sus
servicios y prestaciones, constituyen el apoyo mas sdlido de ias instituciones
politicas, juridicas y sociales, asi ¢omo la realidad mas tangible de la
democracia, que ha logrado la libertad con dignidad y bienestar.”™

Hay autores que nos dicen que el Derecho Social ha existido desde que
existe el hombre; por lo tanto, si hacemos un andlisis de estas aportaciones,
llegaremos a la conclusion que ain en el presente nos cuestionamos scbre
nuestro crigen, nuestro ser, nuestra axistencia, nuestros antecedentes y hasta
de nuestro futuro. Pero de algo si podemos estar seguros es de que a través
del tiempo e ser humano ha tenido que sufrir carencias en cuanto a cubrir sus
necesidades mas elementales como es el alimento, el vestido, el abrigo; y en
general lo mas necesario; a esto, también Ia historia nos responde: si bien es
cierto, que el hombre al principio vivia solitario, también lo es que con &l paso
de! tiempo constituyé distintas agrupacionss. Y estas fusron creadas con el fin
de tener una mayor proteccion ante las contingencias de la naturaleza; de igual

" BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derectio de In Seguridad Social. Trilias, México, 1991.pigs. 21 y 22,



manera se encontrd que al vivir dentro de una colectividad no sélo debia
cubrirse de la naturaleza sino de igual manera de sus semejantes, pues existian
situaciones de desigualdad, orilldndolo a enfrentarse —abiertamente- a otro tipo
de inseguridades, siendo asf no muy satisfactoria la vida dentro de una
organizacion, que hacerlo en forma solitaria. Este da como resultado el origen
de! Clan, de ahi se deriva ia familia, después la gens, luego la poblacién y por
(itimo la ciudad.

Es cuande el Estado comienza a tomar en cuenta las necesidades de la
colectividad, e jnicia la proteccion al individuo, buscando la estabilidad para
fodos los ciudadanos. Y asi, ante la necesidad de garantias en cuanto a lo
inevitable, comlenzan a surgir distinlas figuras religiosas, econdmicas, juridicas,
sociales, efc. En estas formas, el hombre encuentra una manera mas afectiva
de enfrentarse a las contingencias, déndose una organizacion adecuada para el
momento histdrico que le ha tocado vivir,

Pero atn estando de por medio la religidn, exista como punto esencial de
la organizacion y desarrolle del Estado el aspecto social, es decir, este se da a
la tarea de solventar las diversas carencias, en las distintas facetas que la
poblacion enfrenta; porque se dan cuenta los gobernantes que con la religién, la
politica y muchas veces la economia, no llegan a una solucién adecuada, por lo
que se ven en la necesldad de dar lugar a la seguridad social, Ja cual ~en
México- se retrata a través de una ley especial v sus reglamentos; y a nivel
internacional, en la Organizacion Internacionai del Trabajo, dependencia de la
Organizacion de los Estados Americanos vy de la Organizacién de las Naciones
Unidas, conforme tratados o recomendaciones que acata.

Uno de los principios de la Seguridad Social es su universalidad, y es por
esto, que se lleva al cabo el Convenio ndmero 102 del 28 de junio de 1852 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo que consta de XIV partes, en las cuales
abarca las ramas principales de ia seguridad social que son: asistencia médica;
prestaciones: a) monetarias de enfermedad, b) de empleo, c) familiares, d) de
matemnidad, €) de invalidez, f) de sobrevivientes.

Y es .-precisamente- en este Convenio donde el término riesgo fue
sustituido por el de "contingencia”, por lo cual adquiere un senfido de dimensisn
absolutamente social. Este esquema results ser el punto de partida de un
sistema de seguridad social y ia primera noclén de aplicacion esta vinculada al
principio de {a universalidad.

“El término “contingencia®, més allé de su significacién etimoldgica, tene
una connotacidn especial en el émbito juridico de ta seguridad social, como que
le es propio a ésta, y le asegura un espacio de aplicacidén concreto en su accién
protectora.

La actividad que desarrofla la Organizacion Intemacional dei Trabajo
(OfT), le da el aicance que la contingencia debe tenar y mantenar en los
ordenamientos de seguridad social, flexibilidad en su procesos, abarcando
nuevas situaciones que comprometan y brinden mejores condiciones de vida,*’”

Es asl, como dentro ds la clasificacién del Derecho Social tenemos la
rama de la seguridad social, la cual atiende la prevencion y atencion —en sy
momento- de las necesidades que provocan en el hombre una disminucién de
sus Ingresos y cuya consecuencia es el mal desarrofio del individuo.
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*Dentro del ramo de la seguridad social existe un punto muy importante
que es la proteccion a los ancianos, ia cual se ha desarrollado a través de lo
que llamamos seguro de vejez. Hablando de manera general la mayor parie de
los regimenes de seguros olorgan pensiones a los 85 aftos de edad, pero
existen actividades profesionales donde los {rabajadores a los 50 Q 60 afios
sufren lo que se ha llamado * vejez prematura * y en estos casos se concedsn a
esas edades |as pensiones a que tiene derecho los asegurados.”

La pensién: surge como una necesidad para aquellas personas que por
diferentes causas dejan de tener una aciividad laboral remunerada, y es
precigamente el momento an que se sustituye &l salario con una pensidon que
deberd permanecer vigente hasta la muene dei pensionado.

El seguro o la pensitn de vejez da origen a determinadas prestacionas,
enumeradas por la Ley, las cuales son en dinero, en especie y en servicios.

*Recordande un poco hechos histdricos, fa crisis de 1930 provoct una
desocupacion, gue no se tenla prevista en distintos paises y los trabajadores
hicieron presidén contra los regimenes de seguros para reducir las edades de
pension. Dicha medida se imponla por una realidad social; era precisc jubilar a
los ancianos para asi descongestionar el mercado de trabajo y ayudar a las
nuevas generaciones de obreros desocupados. En varias naciones éste
fenémeno adquiri®é magnitudes de importancia, pero sélo llegd a imponerse
parciaimente, pues, apenas restaurada la nommalidad econdmica, surgid
nuavamente la tendencla de continuar otorgando Jas pensiones de vejez a los
€0 o 85 afios de edad, a excepcion de {a pension que se concede a Ja mujer

™ GARCIA CRUZ, Miguel. Ls Segur L X
politics,. Secretaris dal ]mhmny?revxslén Socw,l Mé:um 1995 P#g 132




asegurada, que en la mayor parte de los palses tlenden a otorgarse a la edad
de 60 aftos."

En & caso de la ley mexicana del Seguro Social se establece la edad de
65 aftos para otorgar la pensién de vejez; ¥y cuando se pregenfa el caso de
vejez prematura, puede atorgarse a la edad de 60 afios una pensién reducida o
sea la llamada pensitn de cesantia en edad avanzada.

El seguro que se establece por vejez, tiene por objeto proparcionar a ios
trabajadores que han jaborado de tal manera que han dejado sus energias y su
juventud en =l frabajo, los medios para atender su subsistencia y la de su
familia cuando por su avanzada edad y el desgaste fisico no pueden ya oblener
un salario. Con este fin se establece que los asegurados que hubieren cumplido
los 65 afics de edad tienen derecho a recibir una pensién, aunque no sean
invéalidos, sino solo por el simple hecho de su edad.

En otras palabras, las prestaciones qlie por vejez otorga si Seguro Social
se conceden cuando el asegurado ha llegado a un edad en que es incapaz de
efectuar un trabajo eficiente y se ve obiigado a retirarse del trabajo remunerado,
presumiéndose que la pérdida de la capacidad de ganancia se prolonga hasta
la muerte del asegurado pensionado.

La base constitucional de la seguridad sociai en México se encuentra
contemplada, come ya se dijo, en el articulo 123, que desde luego ha sufrido
multiptes reformas, con el fin de clarificar y ampliar dicha seguridad.

Debemos tener presente 1o que nos dice el maestro Gustavo Arce Cano
respecte de los objetivos de la seguridad social que se actualizan en el Instituto

* fbidem. Pigs. 132y 133,
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encargado de su ejecucion: “El Seguro Social, pues, neutraliza tedricamente,
aunque a3 veces 10s abusos lo impiden, todos esos males, muy serios para los
cbreros y para el conglomerado general. La administracion del Seguro Social
debe ser eficaz y recta para gue cumpla en tiempo y sin suterfugios, sus
obligaciones.... Agrega que, el seguro social es un derecho y juridicamente se
puede exigir el pago de las prestaciones que ampara,”

“No son, por consecuencia, las indemnizaciones que concede, un don
graciosamsente proporcionado a ia clase obrera, como era la asistencia.” ' Se
dice que: “En nuestro pafs la seguridad social stempre ha representado una
extraordinaria formula para mantener la paz social, para luchar contra la
pobreza y las desigualdades y para impulsar la redistribucion de la riqueza de Ia
nacién.” &

La seguridad social en nuastro pafs estd integrada por la Ley del Seguro
Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios de los trabajadores del
Estado; el Fondo de la Vivienda del Seguro Social; Legistacién de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas; Ley Reglamentaria de la fraccion Xt bis def
apartado "A” del articulo 123 de la Constitucién, asl come reglamentos propios
de cada Institucion y otras disposiciones cuyo fin sea el proteger los derechos
de los trabajadores.

Para efectos de éste capftule sélo hablaremos de forma somera acerca
de la Ley del Seguro Social, fa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores def Estado, la Ley del Instituto de Seguridad

¥ ARCE CANO, Gustavo. De los Segurog Sociales a la Seguridad Social Edicién. Porria. México. 1972
Pig. 34.

M Idem. Pag. 33.

2 NARRO ROBLES, José.

a_Seguddad Socia igle XXJ. Fondo de
Cuttura Econdntica. Méxlco 1993, Pag, S
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Social se las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como las disposicicnes relativas
an materia de bancos.

3.2.Antecedentes de la Ley del Seguro Social,

Una vez que enfra en vigor el articulo 123 Constitucional, jos legisladores
ponen manos a la obra y comienzan a darle forma a las normas de seguridad
social. “Por otra parte, cabe mencionar que el dia 12 de agosto de 1925 se
promulgé la Ley General de Pensiones Clviles de Refiro, antecedente y
motivacion importante de ia Ley del Seguro social,... El fondo de pensiones se
formo principaimente con el descuento forzoso de los sueldos, durante todo el
tiempo de servicios y con las subvenciones de la Federacién y Distrito y
Territorios Federales.

En efecio, los empleados piblicos fueron los primeros que gozaron de
seguridad social institucional, en virtud de que el 12 de agosto de 1825, el
entonces Presidente de la Reptblica, Plutarco Elias Calles, promulgd la Ley
General de Pensiones de Retiro, la cual fue creada para funcionarios y
empleados piblicos de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales. .

Una vez reformado el articulo 123, la Seguridad Social asciende a la
categorfa de un derecho pdblico obligatorio y se reserva al Congreso de la
Union la facultad exclusiva de legislar en materia de trabajo y Seguridad social,
por reforma de la fraccidn X del artfcuto 73 Constitucional. »

Por decreto de 27 de enero de 1932, el Congreso de la Union otorgd
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para que sxpidiera la Ley del
Seguro Social obtigatorio en un plazo que terminaba ! 31 de agosto de ese
mismo afio, no cumplimentandose lo anterior por acontecimientos politicos que

71



culminaron con la renuncia presentada ! 2 de septiembre de 1932, por el Ing.
Pascual Ortiz Rubio a la Presidencia de México.

Al presentarse al Congrase de la Unién en el afio de 1929, e proyecto de
la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 368 se sigue pensandc en
instituciones de caracter privado, paré aplicar los Seguros Sociales, misma idea
que se conservo al promulgarse dicha Ley de el 18 de agosto de 1931.

Siendo Presidente de la Republica el General Abefardo L. Rodriguez, &
través de la oficina de Previsién Social del Dapartamento de Trabaijo, asign6 en
febrero de 1834, una comisidn encargada de elaborar la Ley del Seguro sodial,
integrada por los seficres: Ing. Juan de dios Bojorquez, Lic. Vicente Gonzalez,
Lic. Adolfc Zamora, Llc. Aliredo Ifiarritu, Dr. Mario de la Cueva, Ing. Juan
Noyola, ing. Emilio Alanis Patifio y Prof. Fritz Bach.

Loz trabajadores de dicha comisién establecieron los principios genersles
que deblan normar el proyecto de ley, determinando las bases e instituciones, y
se determind que debfa organizarse sin fines de lucro, administrado y
financiado en forma tripartita.

£n los (timos dias del Gobierno del General Lazaro Cardenas, el 27 de
diclembre de 1938, envid al Congresc de la Unidn un Proyecto de la Ley del
Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria, asl como la creacién con personalidad juridica propia, de un
organismo descentralizado que se denominaria Instituto de Seguros Sociales,
con domicilio en fa ciudad de México. Este organismo se encargaria de la
aplicacién de su ley y su reglamento, asi como de recaudar cuotas, celebrar
contratos, adquinir bienes, organizar sus dependencias, atc. Sus funciones
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estarlan enfocadas a las prestaciones individuates y colactivas que consistirian
en la indemnizacion o prevencion de los riesgos antes seflalados, -teniendo e
misme éxito que los anteriores, ya que el Congreso nunca llegd a discutirlo, y
con e pretexto que debla elaborarse un nuevo proyecto mas completo y que
tuviera como base asancial un buen estudio de actuariado social,

En la campafa Presidencial y al tomar posicidn como Presidente de la
Replblica el General Manuel Avila Camacho, prometié a los trabajadores
expedir la Ley del Seguro Social y con esa finalidad el Lic. ignacic Garcia
Téliez, nombrado Secretario de Trabajo y Pravision Social, se crea en ei afio de
1841 el departamento de Seguros Sociales, el cual inmediatamente inicid los
trabajos sobre el estudio de ias Leyes sobre Seguridad Social.

En los Diarios Oficiales del dia 2 al 18 de junic de 1941, aparecen
publicados tos acuerdos presidenciales que establecian la formacion de una
comision técnica encargada de redactar un proyecto de ley.

Dicha comision analizé el anteprovecto elaborado por la Secretaria del
Trabajo quien a su vez crea el proyecto de Ley del Seguro Social, el cual fue
enviado al Congreso de la Unién y después de los ramites comespondientes se
convierte en sy, por decreto de fecha 31 de diciembre de 1942,

El anteproyecto en cuestién, lleva el nombre de “Proyecto Garcia Téllez”
que con reformas insignificantes, fue presentado a la Oficina Internacional del
Trahajo v a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en
Santiago de Chile en 1842. Ambos organismos emitieron una opinién favorable
el proyecto, ocurmiendo a su publicacién mediante Derecho Presidencial.
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Después de todos los esfuerzos realizados, el 15 de enero de 1943 se
publicé en el Diaric Oficial de la Federacion la Ley del Seguro Social, creandose
como consecuencia el instituto Mexicano de! Seguro Social, y el 14 de mayo de
ese mismo afio se publica su reglamento en lo referente z la inscripcion de
trabajadores y patrones, asi como la organizacién y funcionamiento de dicho
Instituto, base de la Seguridad Social en México."®

Es asl como velntiséls afios después de promuigada la Constitucion, se
publica la Ley del Seguro Social y se crea el Instituto Mexicano del Seguro
Social, que en ese momento daba servicio a todos los trabajadores, es decir, a
los que brindaban servicio al Estado y a los gue trabajaban para particulares.

Dando lugar al afdn de proteccion de los frabajedores. Beneficios que
van mas alléd de su lugar de trabajo y también que se extiende a ios mlembros
de su familla, asegurandoles un mayor bienestar.

“La responsabllidad de la Seguridad Sociai quedd a carge del IMSS,
montado en una administracién fripartita; Gobiemo, Sector Obrero y Sector
Empresarial, integradores de la Asamblea General def Consejo Técnico ydela
Comisién de Vigilancia, quedando a cargo del Presidente de Ia Repliblica la
designacién del Director General de hecho, ¢ IMSS queds en manos del
Ejecutivo Federal.

Se organizo, de acuerdo a la ley, un sistema de contribuciones también
tripartito, si bien las cuotas para cubrir ios riesgos profesionales, como entonces
se les denomind, quedaban exclusivamente a cargo de los patrones. Los de
mas seguros, invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muerte y

© TENA SUCK, Rafasl, Op. Cit. Phgs. 8, 9, 10 y11,
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anfermedades generales y matemidad, se cubrirSn con cuotas, de diferente
proporcién, de los tres sectfores....

Alo largo de los aftos de vigencia de fa primera LSS, el desarrolio de sus
servicios y los efectos sobre la sociedad fueron espectaculares. Cedié
notablemente Ja mortalidad infantil y se elevd el promedio de vida. A los dos
factores se agregd el crecimiento demogréfico, con cifras por arriba del 3%, y
todo ello exigié nuevos servicios, mejoras de los antiguos y la formacién de
profesionales, particularmente de medicina, que pudieran hacer frente con éxito
a la demanda creciente de los servicios.

No tardd el IMSS en advertir sus enormes posibilidades de desarrolio
mas alia de sus obligaciones como asegurador. Inici6 programas de vivienda y
puso en practica una idea de reducidos alcances en sus primeros pasos: las
casas de las aseguradas gue después, debido a su éxito, se convirtieron an
centro de bienestar social con libre acceso para quisnes quisieran disfrutar de
prestaciones scciales: educacion, cultura, deporte, capacitacion y
adiestramiento, etc. Asi se sentaron las bases pam pasar del Sequro Social a la
Seguridad Social......

En 1943, con una Iniciativa del Presidente Luis Echeverria Alvarez, se
puso en vigor la nueva LSS, mejor estrucfurada técnicamente y con avances
notables en sus propésitos, ya que la antigua ley, limitaba al Seguro Soclal,
avanzé, institucionalizando o logrado en fa préictica, hacia la Seguridad social y
senté las bases de la Solidaridad Social.

El Seguro Social se concebia como un instrumento egoista: me das
cuotas te doy servicio. La Seguridad Social dejé de considerar indispensabie la
contribucién y fundd sus bases en la bondad de los servicios que no requirieron
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otra condicion que ser solictados. Finalmente, la Solidaridad Soclal, en
beneficic de fos nicleos mas desprotegidos, hecha efectiva en sarvicios
madicos y farmacéuticos, sbfo tuvo como contrapartida ef estado de necesidad
y una minima contribucion de trabajo personal a favor de su propia comunidad.

En 1874, por iniciativa del Presidente Echeverria, se modifict st texto de
la frac. XXIX del art. 123 constitucional para quedar con la redaccién que atin se
encuentra vigente: "E3 de utlidad piblica 1a Ley del Seguro Social, v ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la profeccidn y bienestar de ios trabajadores,
campasinos, no asalariados y otros sectores saciales y sus familiares.”

Asl como en 1917, la Constitucién no habfa sido ofra cosa, en esta
materia, que una simple invitacion a los particulares para que se lanzaran a la
aventura de crear cajas de ssgurcs populares, Ia reforma de 1974 se alimentd
de la enorme y positiva experiencia del IMSS y sus alcances fueron
infinitamente mayores.

Esta experiencia, bajo ofras modalidades, ya era compartida por la
Seguridad Social de las fuerzas Armadas y por la Seguridad Social de los
trabajadores al servicio del Estado, cada una estruclurada con leyes vy
organismos responsables propios, Por cierto, que de muy dificil, sino imposible,
homologacién con el sistema general de la Seguridad Social.”*

* DE BUEN, Néstor. Seguridad Social, Segunda Edicion. Porriia, México. 1999, Pg, 258-260.
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3.3.Ley del Seguro Soclal de 1995, que entra en vigor en 1897,

La Ley del Seguro Social fue creada en base al articulo 123 de la
Constitucién Mexicana. Dicha Ley contempla todos los rubros que son
indispensables cubrir a sus asegurados, es decir, contiene todas las
necesidades a las que estd propensc el hombre en cuanto a la seguridad
soclal. Por mencionar algunas de eflas diremos que contempla el seguro de
invalidez, de vejez, de cesanifa en edad avanzada, muerte, guarderias
Infantiles y otras.

La Ley establece dos tipos de regimanss: el voluntario y el obligatorio.
Por otra parte también da formalidad a la creacién del Instituto Mexicany det
Segurc Social, & cual, es un organismo publico descentralizado, con
personalidad y patrimonio propios, que constituye el instrumento del que se vale
&l Eslado para el desarrollo de la seguridad social en cuanto a los trabajadores,
y aun de otros derechohabientes, que se han incorporado al régimen. Esta Ley
ha sufrido desde su creacién distintas reformas, pero la Uitima ha sido de las
mas relevantes que transforma substancialmente el régimen de pensiones.

*Una reforma de vanguardia y de nusstra generacion, ineludible para la
permanencia de la seguridad social ha sido va emprendida y seré sin duda
alguna, la reforma legislativa mas importante en el umbral del fin de sigio.”* Asi
es como se expresa el Licenciado Carlos Alberto Mufioz Angeles refiriéndose a
las dtimas reformas realizadas a fa Ley del Seguro Social, las cuales fueron
publicadas el dia 21 de diciembre de 1995, en el Diario Oficial de fa Federacion,
Esta reforma a la seguridad social &s la mas trascendente de los Gitimos 50
afios y marca un cambio histdrico en ef México de hoy.

% MUNOZ ANGELES, Carlos Alberto. “Una Seguridad social para el Futuro”, Revista Responsa.
Bimesiral, Afio 2, Namero 10. Mayo. México. 1997 Pag. 32,
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En este nuevo ordenamientc, se propone un cambio radical de la
seguridad social, y se tornan en cuenta las circunstancias de nuestros tiempos y
la realidad econdmica y social que actualmente se viven. Esta reforma se
fundamenta en la necesidad existente de hacer cambios para poder hacer
gfectivos, an al futuro, con mayor profundidad, los principios de solidaridad,
universalidad, redistributivos y tutelares de los derechos de los trabajadores.

| a iniclativa fue enviada al Congreso de la Unién el 19 de noviembre de
1695 por el Ejecutivo Federal, dicha iniciativa se enriquecié con las propuestas
de Ips grupos parfamentarios representados en el Congreso, especiaimente del
sector obrero. Asimismo, y con anterioridad a la aprobacién de la nueva Ley, el
Instituto Mexicano del Seguro Soclal elabord un analigis complate y minucioso,
y por su conformacidn tripartita, los sectores que lo Integraron (obrero, patronal
y gubsmamental) propositivamente, fueron un factor determinante para la
aceplacion de la reforma.

La flamada Nueva Ley del Seguro Socisl es la expresion de [a voluntad
del Estado mexicano, encaminada a la modificacién, en las formas para
financiar los cince seguros gue contempia y las formas de oforgar las
prestaciones a sus derechohabientes. Asi pues, el Estado atiende una
demanda social de nuestro tiempo, consistente en elaborar un marco de
proteccion de seguridad social mas justo y mas amplio, que siga siendo de
carécter pablico.

“Esta reforma se proyecta hacia el fuluro porque financia las
prestaciones de las generaciones hoy pensionadas con recursos fiscales; por
ende los recursos gue recauden por concepto de aportaciones a la sequridad
social, se destinarén a las generaciones futuras fas cuales pagaran con fuentes
propias sus pensicnes. Asi pues, ¢l régimen de la seguridad social al adoptar
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ofros criterios de referencia para la obtencién de sus ingresos estard en
posibilidades de cumplic los compromisos asumidos con las generaciones
presentes y futuras.”™®

De fal manera, resulta de vital importancia la forma de otorgar al
asegurado o a sus beneficiarios el nuevo sistema de pensiones, pues los ramos
de aseguramiento del régimen seréin financiados con los recursos que se
generen en sus propics rubros o cuentas individuales, y sin afectarios para
financiar & los otros. Es por ello que los ramos de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte contemplan sus particulares innovaciones. De estas
podemos decir de forma somera:

Cada trabajador contard de manera individualizada con una cuenta gue
idenfifique fas aportaciones para su retiro. El frabajador podré escoger la
administradora de fondos para el retiro {(Afore) de su eleccién, que serd fa
encargada de manejar dicha cuenta individual, obligada a otorgar un
rendimiento por los recursos acumulados e invertidos en sl tempo de vida
laboral dei trabajador. El trabajador o su patrén podran abonar voluntariamente
2 su cuenta, aportaciones en dinero para incrementar su fondo y, una vez que
cubra los requisitos de ley para el retiro deberi estarse a dos supuestos
normativos;

>Podra confratar con una aseguradora una renta vitalicia, s decir, un
seguro que paga periddicamente una pensién al asegurado y garantizar que
éste y sus beneficiarios recibirdn una cantidad mensual que no sea afectada
por la inflacion.

>0 bien, el trabajador podré optar, en su caso por el retiro programado
de ios recursos de su cuenta individual , manteniendo el saldo respecthivo, en la
administradora de fondos para el retiro que maneje su cuenta. Dicho retiro

* Idem.



programado es una modalidad de pension que fracciona el monto de los
recursos acumulados en la cuenta, tomando en consideracion ia esperanza de
vida del pensionado, asf como los rendimientos previsibles de los saidos.

En cuaiquiera de los dos casos, descrifos anteriormente, si el pensionado
falleciers, la reserva de los recursos serd pagada conforme a la Ley, a los
beneficiarios a través de un seguro de sabre vivencia, es decir, &l pago de
prestaciones mediante una renta contratada.

Entre las cosas mas importantes que no se modifican es que el instituto
Mexicano del Seguro Social seguird siendo la autoridad responsable de la
recaudacion de las cuotas, y quien determina y define la procedencia y monto
de ias pensiones.

“Debemos aceptar que 1a reforma a Ia seguridad social, cuyo rescate a
su viabilidad financiera y permanencia tan arraigada en la sociedad, es una
expresion inacabada del sentir de su demandante y cada vez mayor poblacién
benehciaria. Por la dinamica de nusestros tiempos, la Ley del Seguro Social
seguramente habra de perfeccionar y enriquecer como toda leglslacion de

nuevo cufio en los proximos afios.”™

Pero esta forma no afecta a los asegurados que ya se encontraban
colizando en el seguro social, y por lo tanto tiens derechos adguiridos, me
refiero a fos derechohablentes que cotizaron hasta antes def dia Glitimo de junio
de 1997, facha en la que entrd en vigor ia Nueva Ley. Por el contrario, el
Instituto, a peticion de parte tiene la obligacién de presentar al solicitante de la
pension, los célculos de los montos y condiciones que pudieran ser mas
favorables para optar por el sistama antes vigente 0 &l nuavo.

* 1dem.
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Esta nueva ley se aplicard totaimente a aquelios trabajadores gque
coticen por primera vez a partir del 01 de julio de 1997,

La Nueva Ley del Seguro Social es explicita en su exposicidn de
motivos, por o cual nos permitimos transcribir fos puntos mas importantes en
los que se hace referencia a! nuevo sistema de pensiones:

“Uno de los ramos de seguro de mayor trascendencia del LM.S.S., por ia
cantidad de recursos que maneja y el Impacto social que tiene, es el relativo a
Invalidez, Vejez, Cesantfe en Edad Avanzada y Muerte (IL.M.C.M), que
comprende lo referents a las pensiones en estos rubros. No obstsnie que en la
8ctualidad eslte ramo beneficia a mds de 1,200,000 mexicanos, es necesario
reconocer, comp ya se ha seflalado, que el 90% de elios solo reciben la cuantia
minima, presenta esquemas de inequidad; ademds de que el ramo tiene un
severo y evidente problema de Inviabilidad financiera.

Esta problemdtica hace imprescindible un cambic en el sistema de
pensiones que, conservande los principios de salidaridad ¥ redistribucitn de/
ingraso y fortaleciendo la participacion del Estado, garantice pensiones con la
debida sustentabifidad financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de la
inflacion, y al mismo tiempo, utilizando los recursos pravisionales como ahormo
inferno disponible, para (a creciente generacion de smpleos.

Cabe seffalar que la propuesta de reforma a este seguro a conlinuacién
se describe, recoge los planteamlentos que me hicieron Hlegar obreros y
emprasarios para el Fortalecimiento y Modernizacion de la Seguridad social, En
Estos se considert /a conveniencia de crear un nuevo sistema de pensionas
mas equitativo y transparents, con un claro sentido social a fravés de Ia
constitucién de una cuenta individual pare ef retio de cada unc de los
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rabafadores. Los recursos de cade cuenta individual serlan propledad del
trabajador, garantizando fa generacién de rendimiantos atractivos pare ellos, as!
como el que se respeten los derechos adquirides. De esta manera se podrdn
hacer plenamente compatibies los objetivos de mayor justicia en las pansiones
con la formacitn de ahomo Interno tan necesario para ef pais.

Por su parte el seguro de Retiro, Cesantla en Edad Avanzads y Vejer, es
tipicamente previsional, mas que profeger ante una confingencia, busca prever
ante el futuro a efecto de que un trabajsdor al cumplir un proceso natursi de su
existencia, como es Ja vejez, tenga la cerfeza de vivir de manera digna y
decorosa. De ls misma forma, este sequro consklera /as previsiones necesanas
para dar profeccion af trabajador en caso de gue gquede cesante a pariir de ios
60 aflos.

Por su parte, Ia normativa que se propone para el seguro de Retiro,
Cesanila en Edad Avanzada y Vejez, busca olprgar pensiones mas dignas:
contar con un §istema transparente en el que el trabajador, al ser propietario de
los recursos de su cuenta individual para el refiro, nunca pierda fas
aportaciones hechas por é/ mismo, asf como las que en su favor hizo su palrdn
y el gobiemo; evilar que la inflacion sfecte el monte real de su pension, que
ésla ses rofigjo de su esfuerzo en concordancia con foda su carrere faboral, y
que existan mayores elementos redistribulivos de tal manera que se beneficie
mds a quines menos lienen. La nueva estructuracion de este seguro, tal como
se propone, contribuye a estimular permanentemente el ahorro personal y
familiar.

Ademds, el Gobierno Federal fortalece su funcibn de garante de!
bienestar y seguridad para Jos frabsjadores que, después de colizar 1,250
semanas en el nuevo sistema, no alcancen con su cuente individual de refiro a
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cubrir una pansién minima, ef goblerno aportara ia diferencia para cubrirfa por el
bempo que sea necesario. La pansitn garantizada por el Estado serd de un
monto equivalente a un salario minimo del Distrito Federal, Esta medida es de
la mayor relevancia para los frabajadores de los niveles salariales mds bajos.

Para garantizar el major y mds eficiente manefo de las cuentas
Individuales para el retiro y hacer posible que dstas alcancen montos aun
mayores, k03 recursos seran operados por Administradoras de Fondos para el
Retiro (A. F. O. R. E), las cuales serdn de giro exclysivo. En Ia presente
iniciativa se esfablece que para ia consiitucidn y operacion de dichas
administradoras, se deberd cumplir cabelmente con los requisitos y normas que
en su momento establezca la Comision Naclonal del 8. A. R. Con base en ia
legisiacion comrespondiente. £/ trebejador tendrd el derecho a elegir libremente
Ia A. F. O. R. E. Que operard su cuenta individual para ef retiro.

Para garantizar los derechos de ks pensionados y cotizantes actuaiss, la
iniciativa propone un esquema de transicién con el compromiso de que ningan
lrabajador plerda sus derechos adquiridos y que por el contranio, todos estan en
posibilidades de ganar bajo el nuevo sistema. En lo que foca a los trabajadores
ya pensionados por vejez o cesanfla, que sumen 460,000 continuardn
racibiendo sus pensiones amparadas por la Ley vigente, mismas que serdn
cubiertas, como hasta ahora, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, las
que a partir de la enfrada en vigor de fa Ley, cuya iniciativa se propone,
quedaran financiadas con recursos provenientes del Gobiemo Federal, De esta
forma estdn garantizadas las pensiones de fos trabajadores ya refirados,
mismas que se actualirarén conforme a los incrementos del salario minimo
general dei Distrito Faderal tal y como esté previsto en la Ley vigente.
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Sin lugar & dudas, esta representa un gran esfuerzo para ef Gobierno de
la Republica. Sin embargo, ef costo fiscal actuarial de Jargo plazo es mucho
menor al que se le representarfa al Gobiemo y a la sociedad de no concrefarse
las modificaciones. Esto, ademsds, permite contar con un sistema de pensiones
con una estiuctura mas equitativa y fransparente.

£l sistema propuesto es més eficiente y preserva los principios socjales
de la seguridad social; ufiliza {as ventajas de los mercados financieros para
mejorar las pensiones de los rabajadores, y fe da viabilidad al seguro, asf como
mejores opartunidades a toda la poblacion.

De esa manera los mexicanos contaremos con un porvenir més
promisorio, que nos permita oforgar pensiones mas dignas para actuales y
futuras generaciones, a la vez se podrd contar con una imporants fuente de
financiamiento para el desarrolio integral que requiere nuestro pais.**®

“Por la exposicion de motivos, nos damos cuenta de que la finalidad del
Gobierno Federal es hacer un cambio radical en el sistema de pensiones,
argumentando, que ello es necesario; ofro propésits, es el garantizar al
trabajador una pensiGn digna y a salve de deterioros econdmicos; asimismo, es
el de capitaiizar al sistema financiero, lo cual se ha considerado ef punto mas
importante de la reformza, ya que si tomamos en cuenta ia situacion econdmica
actual del pais, liegaremos a la conclusidén de gue lo que necesita ese sistema
es —precisamente- capitalizarse, y al obtener los recursos de los trabajadores,
se lieva al cabo esa capitalizacion.

¥ INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL, Ley del Seguro Social. Direccién Turidica General
de Comunicacién Social. México. 1995. Phgs 20.30.
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Ahora bien, es trascendente, que Ja reforma determina que ya no va a
ser 8l Instituto MexIicano del Segurc Sccial &l responsable de las pensiones a
sus asegurados, pues, ahora, los frabajadores tienen que escoger una Afore
(Administradora de Fondos para el Retiro), la cual va & crearles una cuents
individualizada, misma de la que tendré informacién por Jo menos una vez al
afio. Los recursos de los trabajadores captados en las Afores, serdn invertidos
por las Siefores (Sociedad de Inversién del Sistema de Ahorro para el Retiro), a
fin de que dichos “ahotros” tengan un mejor rendimiento,

También existen otros puntos importantes, como son el aumento de las
semanas de cotizacion y las formas de otorgar Ias pensiones, pero esto serd
efecto de un estudio que se hara dentro del capituio cuarto del presente trabajo.

3.4.Antecedentes de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para fos Trabajadores de! Estado.

El maestro Roberto Baéz Martines resefia **Ese mismo afio 1929, se le
entregé a la Direccidn de Pensiones el manejo def fondo de Ahorro del Ejército,
que administrd acertadamente hasta septiembre de 1843 en que pass al seguro
militar.

El 1° de noviembre de 1838 queda formada la Federacian de Sindicatos
de Trabajadores el Servicio del Estado y 8! 5 de diciembre del mismo afio se
expide el estatuto juridico que define y crienta la organizacion sindical de los
trabajadores del servicio publico, legitimande ia exlstencia de una ceniral qgue
representa todos los sindicatos del sector puiblico federal.

¥ BAEZ MARTINEZ, Roberio. Lecciones de Seguridad Social, Op. CiL. Pags. 108-110,
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De esta manera, queda establacido un poderoso frente gremial de los
empleados plblicos. A parlir de entonces su movimiento labora! es mas
organizado y fuerte. Contribuye al desarrolio nacional de sus trincheras y
emprende una lucha firme, conjuntamente con el gobiemo, para lograr mejores
niveles de vida y mayores presiacipnes.

Con la Direccion de Pensiones Civiles y el estatuto juridico de los
servidores del pablico, estos enconiraron una justa respuesta de fa revolucion a
la lealtad y a sus servicios y beneficio de la nacién. Ambos instrumentos no
fueron simples compensacionss, sino medios de fucha para continuar ef camino
ascendente que les cormesponde,

Por otra parte, el estatuto juridico permitid poner a saivo de toda
contingencia electoral a los servidores publicos. El documento aseguré la
estabilidad de los trabajadores en sus cargos y motivé ascensos teniendo como
base la eficiencia y henorabilidad demostradas en el desempefio de sus
funciones.

Este instrumanto legal vino a satisfacer una vieja y justa aspiracion de los
empieados de los poderes de la Unidn, ya que disipé la angustia y la
desconfianza que prevalecia snire os mismos, por la situacion politica existente
en aquefla época, que pare fortuna del pals, marcaba también el inicio de
nuestra revolucion institucionalizada y pacifica.

La seguridad soclal se reconoce como un derecho popular e irreversible,

que respaldado por la organizacion clasista (FSTE) adopta un destino solidario
al lado de las grandes mayorias.
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A partir de su expedicion de 1925 y hasta 1947, la Ley de Pensiones
sufre diversas modificaciones pendientes en su mayor parte a extender la
magnitud de las prestacicnes, mejorar el funcionamiento de las ya existentes, e
incorporar el régimen de seguridad social a un mayor nimero de trabajadores y
organismos publicos.

La nueva ley de 1947 observa un avance de mayor trascendencia
respecto a la ley anterior; sin embargo, en los afios subsecuentss a su emisién
se generan factores derivados del crecimiento cada vez mayor del sector
publico y la necesidad de emplear la politica del bienestar, lo cual trajo como
consecuencia repercusiones en la educacién de los estructura administrativa de
la propia institucion y fue necesario introducir nuevas modalidades en el
caracter cualitativo y cuantitativo par el otorgamiento de las prestaciones.

Esta problematica condujo a ofras, de carcter técnico, econdmica y
politico, que a la postre se convierte en factor determinante para que fa
conjugacion de esfuerzos entre e} Estado vy sus trabajadores se concretice con
la creacidn de un organismo nuevo gue tomando la experiencia de Ia Direccion
General de Penslones Civiles de refiro se utiiza un criterio mas amplio que
permite ensanchar fos horizontes de la seguridad social al incrementar las
presiaciones y servicios para ios derechohabientas.

Casi un aflo después, el 5 de diciembre de 1960 se adiciona el apartado
B} del articulo 123 constitucional para que junto con sus hermanos de fucha, de
clase y destino, los trabajadores comprendidos en el propio articulo 123 en su
apartado A) formen un solo frente: ef de los trabajadores mexicangs.

El estatuto de los trabajadores at servicio de los Poderes de Ja Union
gueda abrogado, al expedirse el 28 de diciembre de 1983 la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio de! Estado, reglamentaria del apartado B) del articulo
123 constitucional desde un punto de vista jurldico queda completo y en
posibilidad de seguir modernizandose conforme las circunstancias nacionales lo
demanden.”

Es en 1959 que se reforma la Ley del Seguro Social y se eliminan las
facultades que tiene para organizar la seguridad social de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y también en ese afo se expide la Ley de! instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado y junto con esta
el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado.

3.5. Ley del instituto de Seguridad y Servicios Soclales para los
Trabajadores del Estado.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) fue creado como respuesta a las luchas permanentes de los
{rabajadores del Estatio.

La seguridad social de los servidores plblicos se establecié en la Ley de
Pensiones Civiles y de Retiro de 1925, sin embargo, el sistema de seguridad no
cubria campos importantes como la atencién a fa salud y fa proteccién del
salario entre otros, no es sino hasta &l 28 de diciembre de 1959, con la creacién
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Ios Trabajadores det
Estado, cuando se incorporan la mayorla de las prestaciones de seguridad
social que otros trabajadores habian conquistado en 1843 con la expedicion de
la Ley del Seguro Social cuya nueva legislacién data de 1973.
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La Ley que crea el Instiuto de Seguridad y Servicios Sociales de ios
Trabajadores del Estado, es publicada en el Diario Oficial de fecha, 30 de
diclembre de 1959, vy en su expositién de motivos contempla jo siguiente:

“Ia iniciativa de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, con la que pretendemos oforgar una proteccién
integral a los servidores plblicos y a sus familias, no sélo durante el tiempo en
que presten sus serviclos sino, sobre todo, cuando por edad, tiempo de trabajo,
separacién del cargo, invalidez, vejez 0 muerte, requieren mas de un sistema
tutelar...

La denominacién misma de la Ley pretende expresar en toda su amplitud
la nueva concepcion de la seguridad social que se ha venide creando en
México, y que tiens, més que plataformas tedricas siempre polémicas,
profundas rafces populares, gue le han dado un acento peculiar y propio. Si con
la expedicién de la Ley gue someto, otorgamos seguros, prestaciones sociales,
Jjubilaciones, indernnizaciones, beneficios de todo tipo y especle, creemos que
todos elios gquedan comprendido en el mds amplio y promisor concepto de
Seguridad y Servicios Sociales...

El sistema de contribucién al Instituio se divide entre fas entidades y
organismos pblicos y los trabajadores, quedando & cargo de estos (itimos sélo
el pago de un 8% de sus salarios para cubrir todas las prestaciones que
comprende Ja Ley, y al del Estade y organismo un 12.75% def total de los
salarios que paguen.

Como se advierte, el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales gueda tntalmente a cargo del Estado; el de enfermedades no
profesionales y de malemidad se cubre en fres cuartas partes por las
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aportaciones de las entidades piblicas y sélo en una cuarta parte por el
trabajador; y se mantiene el sistema bipartita establecido desde 1925 para el
pago de las cuotas de jubilaciones, pensiones y demas prestaciones...”™

La nueva Ley dispone la transmision de la pension por invalidez en el
caso de fallecimiento del pensionado.

Se otorgan 60 dias de pensién por concepto de gastos de defuncién, a
los deudos o personas que se hubieren hecho cargo de la inhumacién del
pensionista que fallezca, sin que ésta cantidad sea descontada posteriormente
coma en el sistema actual.

En el caso del ISSSTE, transcurrieron 24 afios sin qus su norma basica
se adecuara al crecimiento de las necesidades integrales de la poblacién
derechohabiente por lo que el 16 de diciembre de 1983 se publict la nueva Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que contempla mayores garantias de seguridad social dentro de un
mayor esguama de prestaciones y de organizacién administrativa, adecuado a
los cambios existentes con mayores manejos de sus inversiones de reserva en
beneficio de fa subsistencia y autonomia del sisterna.

De acuerdo con la Ley del Institufo de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la administracion de los seguros,
prestaciones y servicios, al igual que en la Ley del IMSS, se hace por un

organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, al
que se denomina “ISSSTE".




En el régimen del ISSSTE se atiende s los trabajadores vinculados en
una relacion laboral dentro de! apartado “B” del articulo123 de la Constitucion,
En este caso hay una aportacion gobierng-trabajador, ya que la parte patrona
lo constituyen ias dependencias y entidades de la administracién publica en
forma principal.

La Ley establece en el articulo 1° que esta Ley es de orden piblico, de
interés social y de observancia en toda ia republica; en ef articuio 4° dice: La
administracién de los seguros, prestaciones y servicios de que trata e! articulo
anterior, asi como la del Fondo de la Vivienda, estaran a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propics, denominado
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
domicilio en fa ciudad de México.

E! ISSSTE es descentralizado por servicio pablico que tiene a su cango la
realizacion de actividades que tienden a resolver las necesidades de los
trabajadores, a fin de que logren un nivel de vida mejor. Los servicios que
presta el ISSSTE reguiere, como todos los organismos descentralizados, 1a
intervencion de elementos técnicos que contribuyen en la realizacion de sus
fareas especificas.

La personaiidad jurldica propia la da una ley exclusiva que rige la vida
constitucional y debe acatar las disposiciones de la Ley Federal ds las
Entidades Paraestatales cuyo cumplimiento vigilan las Secretarlas de Hacienda
y Crédito Pablico y la Contraloria General de la Federacién. E! patrimenio
propio se origina en el hecho de qus el ISSSTE integra su economia —
fundamentaimente- con las cuotas y aporiaciones que marcan los articuios 15
y 20 de la Ley en vigor.
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‘Considerando a la seguridad social como un ssfuerze econdmico y
humano de todos en bien de todos, aportacion de las masas para garaniizar el
bienestar de {a colectividad, no es un ahorro recuperable, es una razén gue
produce bienes de salud y bienestar para el pueblo, por eso es una aportacién
que contribuye para garantizar el porvenir de la patria. La seguridad social se
sfianza y consolida en ta solidarided. Con la aportacién de todos se adquieren
los satisfactores de las necesidades individuales y colectivas. La seguridad
social es un sistema de bienestar creado por la Revolucion para distribuir los
bienes y sefvicios sociales a todo el pusblo para darles salud, vivienda,

recreacion y cuttura ™’

El ISSSTE desempefa un papel muy importante en el sisterna de
pensiones, dade que es su responsabilidad cuidar de la seguridad socia) de los
trabajadores del Estado, y para hacerlo tiene cinco éreas aplicativas y dos de
apoyo. Todas en conjunio tienen el deber de hacer realidad los servicios que
sefiala el arficulo 3° de la ley que lo cred y el cual tiene catorce prestaciones
genéricas, que se desdoblan en un considerable nimero de servicios
especificas.

{ae prestaciones que otorga e! Instituto pueden clasificarse entre las
mejores y entre las mas amplias del mundo en materia de seguridad social del
sector pablico:

La Ley del ISSSTE es de orden publico, de interés socigl y de
observancia en toda la Republica Mexicana y se aplicara:

1. A los trabajadores del servicio civil de las dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal incorporada por ley o decreto.

' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Lecgiones de Seguridad Social. México. 1994, Pag 112,
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Il. Dependencias de la Administracion PUblica Federal y poderes de la
Unidn vy de! Gobierno del Distrito Federal.

1. Pansionistas y familiares derechohabientes.

IV. Dependencias estatales y municipales y sus trabajadores, por
convenic con ef ISSSTE.

V. Agrupaciones que en virtud de acuerdo de la junta directiva se
incarporen,

Esta Ley comprende régimen obligatoric y régimen voluntario, las
prestaciones del régimen obligatorio son: 1. Medlcina preventiva; 2. seguro de
enfermedades y maternidad; 3. servicios de rehabilitacién fisica y mental; 4.
seguro de riesgos de trabajo; 5. seguro de jubilacidn; 6. seguro de retiro por
edad y tiempo de servicio; 7. seguro de invalidez; B. seguro por causa de
muerte; 8. seguro de cesantia en edad avanzada; 10. indemnizacidn global; 11,
seryicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil; 12. servicios de
integracion a jubilades; 13, arrendamiento ¢ venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al institulo; 14. préstamos hipolecarios para la adquisicién en
propiedad de terrenos y/o casas, construccion, reparacidn, ampliacién o
mejoras de las mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos; 15. préstamos a mediano plazo; 16. préstamos a corto plazo: 17.
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor pablico y
familiares derechohabientes; 18. servicios turisticos; 19. promociones culturates
de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion y; 20. servicios
funerarios.

Entre los recursos de mayor imporancia para los servidores pliblicos se
encuentran las prestaciones econémicas que brindan la oportunidad de adquirir
bienes, lograr satisfactores esenciales para el hogar y a cultura; permiten la
obtencién de habitacién y proporcionan medios para su retiro del servicio con
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amparo economico a través de las jubilaciones y pensiones por invalidez, vejez
y muerte,

Ei drea de servicios sociales se orenta a la proteccion y elevacidn del
poder adquisitivo del salario del frabsjador fundamentalmente la alimentacion,
el vestido, las estancias de bienestar infantif, y la adquisicién de satisfactores
esenciales para la vida.

Los trabajadores aportan al “ISSSTE" el ocho por ciento del sueldo
basgico (sueido presupuestaj, sobresueldo y compensacion), las dependencias y
entidades publicas el equivelente al 17.75 por ciento del sueido de los
trabajadores.

En la Ley del "ISSSTE" se regulan, entre ofras cosas el seguro de
jubilacién, de retito por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia
en edad avanzada e indemnizacidn giobal.

A la pensidn por jubilacion tienen dereche los frabajadores con treinta
afigs 0 mas de servicios y las trabajadoras con veintiocho afios mas de
servicios e igual tiempo de cetizacion al Instituto, cualquiera que sea su edad
{articulo 60 Ley dei ISSSTE).

Aqul se apuntan diferencias con el IMSS, ya que éste requiere de
guinientas cotizaciones semanales, equivalente a poco mas de nueve afos seis
meses, {en la Ley anterior, acfualmente son 1,250 cofizaciones semanales),
pero la edad exigida es de sesenia y cinco afos,

La pensidn de retiro por edad y tiempo de servicics opera para los
trabajadores que hablendo cumpiido cincuenta y cinco aflos, tuviesen quince
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afios de servicios como minimo e igual tiempo de cofizacién af instituto, el
monto de la pensitn estd determinada por una tabla de porcentajes, que van
desde el cincuenta por ciento en quince afos de servicio hasta el noventa y
cinco por ciento por veintinueve afios (articutos 61 y 82).

En el IMSS esto opera a base de porcentajes que incrementan cada
cincuenta y dos semanas la cuantia basica de la pension,

La pension por invalidez se otorga, por inhabilitacién fisica 0 mental, por
causas ajenas al desempefio del cargo o empleo, si se ha contribuido con las
cuotas, cuando menos durante quince afios. En igual forma se otorga pensién a
derechohabientes por muerte del trabajador por causas ajenas al servicio. La
diferencia de sistemas es que el IMSS se refiere a cotizaciones semanates y e
ISSSTE a aflos de servicios.

La pension por cesantia en sdad avanzada se otorga cuando hay
separacion voluntaria del servicio o si queda privado de trabajo remunerado el
trabajador, después de haber cotizado un minime de diez afios. El calculo de la
pension se hace con base en una tabla que sefiala las edades entre sesenta y
sesenta y cinco afios, con los porcentajes respectivos del cuarents hasta si
cincuenta por ciento.

La indemnizacién global se cubre, cuando el trabajador sin tener derecho
a pension por iubilacién de retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en
edad avanzada o invalidez, se separe definitvamente del servicio. El monto de
la indemnizacion se establece en razén de los aflos de servicios en que ocurra
la separacidn y comprende, desde ¢l reintegro de cuotas lisa y lanamente
hasta el abonao de dias de susldo (del ttimo) segin el ndmero de afos.
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Ahora bien, hay una gran diferencia en ia forma de caicular la pansion
por jubilacion, entre gl IMSS y el ISSSTE, ya que aquel para fijar la cuantia
bdsica e incrementos, promedia los salarios cotizados semanalmente, en las
utimas doscientas semanas, ¢ sea, casi cinco afos, en cambio en éste, el
promedic se hace con el sueldo del ditimo afto {art. 64), por Io que la pensién
esta mas acorde con el ingreso que se percibe en el momento de la jubilacion.

Como ya hemos mencionado la administracion de dichas prestaciones
estara a cargo del organismo publico descentralizado, con personalidad, y
patrimonio propio denominado Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Y para fal efecto son sujetos de ésta
Ley:.

> Dependencias - Unidades Administrativas de los Poderes de la Unién,
Gobiemno del Distrito Federal, Estados y Municipios que se incorporen.

= Entidades.- organos y empresas e instituciones plbiicas paraestatales
que se incorporen.

> Trabajadores.- persona que preste servicios por nombramiento o
eventuales incluidos en lista de raya, salve los que perciban por honorarios.

> Pensionistas.- la Ley otorga este caracter.

> Derechohabientes

-La esposa o concubina

-Hijos menoras de 18 afios, dependientes econémicos.

-Hijos menores de 18 afios incapacitados previc examen médico del
Instituto.

-Hijos mayores de 18 afios que se encuentren estudiando en planteles

oficiales hasta los 25 afos.

-El esposo o concubinario mayor de 55 aflos o incapacitado que depende

econdmicamente.
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-Los ascendientes que dependan econémicamente del trabajador o
pensionado,

Siempre que el derechohabiente tenga derecho a las prestaciones y que
tenga dereches propios, los beneficiarios también gozaran de las mismas.

La idea dei presente frabajo es realizar un estudio de Ia pensién de vejez
que contempla la Ley del Seguro Social, y en 13 ley del ISSSTE podemos hablar
de un eguivalente que es 1a jubilacién,

La Ley del ISSSTE, en su capitulo V contempla el segurce de jubilacion,
de retiro por edad y tiempo de servicios, invalldez, muerte v cesantia en edad
avanzada e Indemnizacion global.

De este capltulo, en la seccién primera contempla las generalidades y al
respecto el articuto 48 de la Ley del ISSSTE dice; El derecho a las pensionas
de cualguier naturaleza, nace cuando sl ftrabajador o sus familiares
derachohabientes se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley y
satisfaga los requisitos que la misma sefiala.

Dentro de éste mismo capituic, el articulo 57 de la Ley del ISSSTE, en su
Ulimo pérrafo, nos sefiale una prestacién muy importante: Los jubilados y
pensionados tendran derecho a una gratificacion anual igual en ndmero de dias
a las concedidas a los trabajadores en activo, segln fa cuota diarla de su
pension. Esta gratificacién deberd pagarse en un cincuenta por ciento antes del
quince de diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas tardar el quince de.
enero, de conformidad con las disposiciones que dicte Ja junta directiva.
Asimismo, tendrdn derecho en su proporcién, a las prestaciones de dinero que
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les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en activo, siempre y
cuando resulten compatibles a los pensionados.

En ia seccion segunda se contempla todo lo relativo a la pensién por
jubilacion, en et artfculo 60 la Ley del ISSSTE nos menciona que: Tiene
derecho a la pansién por jubilacién los trabajadores con 30 afos o mas de
servicios y las trabajadoras de veintiocho afios o mas de servicios e igual
tiempo de cotizacion al instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que
sea su edad, no siendo aplicables a éstas los dos Ultimos porcentajes de la
tabla del articulo 63.

La pensidén por jubilacién dard derecho al page de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo que se define en et articulo 84 y su percepcion
comenzarad a partir de! dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese
disfrutado el Gitimo sueldo antes de causar baja.

De esta manera, tenemos en términos generales una idea de lo que es, v
como funciona la seguridad social, respecto de los trabajadores del Estado,
sobretodo, tenemos un punfc de comparacion entre lo que es la pensién de
vejez que contempla la Ley del Seguro Social y la pensidn de jubilacién que
contempla &l ISSSTE.

3.8. Ley del Institto de Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

La exposicién de motivos de la primera Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas del 2003 nos dice:
“ En comespondencia el Estado mexicano asume como su respensabilidad
proporcionar las prestaciones de ssguridad social al persona! perteneciente a
las Fuerzas Armadas Mexicanas, lo cual lleva a cabo con muchos esfuerzos, ya
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que fos escasos recursos financieros que se destinan para tal fin repercuten en
el hecho de gue el bienestar social que se requiere dista mucho de ser el
demandado por e personal \militar en activo, refirados, derechohabientes y
pensionados, al cansiderar que este personal aspire a incrementar sus ingresos
eh pro de una solvencia econdmica que le permita mejorar e igualar sus
condiclones de vida, comparables con los de agquellos que tlene igualdad de
responsabilidades en el dmbito civil. Estas aspiraciones insatisfechas, aunado a
los servicios de guardia mifitar disciplina y rigor del servicio, propician desaliento
cuando no son satisfechas y pueden ilsgar al extremo de dar origen a
desercicnes ¢ separaciones del servicio activo para emigrar en busca de
oportunidades mejor remuneradas, lo cual puede ser un beneficio para la
sociedad, pero que va en perjuicic para las Fuerzas Armadas al tener ia
continua fuga del personal capacitado.

Resulta imprescindible la necesidad de efectuar reformas y adiciones s la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, con la finalidad
de que los beneficios que la misma otorga se ajusten a las exigencias de Ia
realidad econémica actual, ya que dicha ley enfré en vigor desde el afio de
19786, sin que se hayan efectuado modificaciones sustanciales tendientes a la
actualizacién de las prestaciones tantc econdomicas como en especia que
contempla, dando origen a un constante rezago en la proteccién de seguridad
social que se les brinda a las mujeres y a los hombres integrantes de las
Fuerzas Armadas y de sus familias..

En lo gue se refiere a la administracién de los recursos financiercs,
humanos y materiales para brindarles la seguridad social a las Fuerzas
Armadas Mexicanas a través def IFAM, en un gesto de equidad v justicia se
incluyen en su estructura organica a todos los militares en un proporcién acorde
a cada una de las fuerzas. Es indispensable gue se incrementen los montos de
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las prestaciones economicas que otorga la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas respecto a los pagos de defuncién y ayuda para
los gastos de sepelio, con objeto de que sus deudos estén en posibilidad de
solventar os gastos minimos de un funeral digno de un ser humano, at que
todos los mexicanos tenemos derecho, sin que se vea afectada la economia de
su familia, toda vez que los costos de este concepto se han incrementado
notablemente en las (ftimas dos décadas debido a los aftos Indices
inflacionarios.”®

Las diferencias fundamentales de éste ordenamiento, son los ya
examinados en materia de jubilacion, no sdlo son de terminclogia, si no de
procedibilidad. En el IMSS y en el ISSSTE se habla de jubilacién, en el ISSFAM
de retiro del servicio y pension en aquelios la jubilacion es voluntaria, sélo opera
a peficion del interesado, en este, el refiro puede ser voluntario o necesario,
cuando un miembro de las fuerzas armadas llega a determinada edad,

En el IMSS, la jubilacién se obtiene en razén del nimero de semanas
cotizadas (500) y edad (65); en el ISSSTE por afos de servicio (30 para
hombres, 28 para mujeres) cualquiera que sea la edad; en ef ISSFAM el retiro
en base, fundamentaimente a la edad y en segundo término a los afos de
servicio. Hay una tabla de edad ifmite para permanecer en activo, que va desde
los 45 afios para individuos de fropa hasta ios 65 para generales de divisidn,
Desde luego, hay excepciones en algunos casos para el retiro obligatoric por
haber liegado a 12 edad limite.

El personal de las fuerzas armadas cuando se retiran, ascienden al
grado inmediato superior para el tinico efecto de considerar sus haberes de

Diaros de sl)gs debates de la Cémara de Diputados. Afio 1L, Primer Pertodo, 24 de octubre de2003. Pag.
13y 114
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refiro, al que se acumulan otras prestaciones, como compensaciones por haber
sido condecorado, etc.

Dentro de las prestaciones gue oforga el Insfituto de Servicios y
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas contempia en el titulo
segundo, capitulo primero, las siguientes prestaciones:

Articulc 18 Las prestaciones que se otorgardn con armreglo a este Ley,
son las siguientes:

| Haber de retiro;

. Pensidn;

fll. Compensacién;

V. Pagas de defuncién,

V. Ayuda para gastos de sepelio;

V1. Fondo de trabajo;

VIi. Fondo de ahormo;

Vill. Seguro de vida;

IX. Seguro colectivo de rafiro;

X. Venta de casa y departamentos;

Xl Ccupacidn temporal de casas y departamentos, mediante cuotas de
recuperaciom,

XI. Préstamos hipotecarios y a corto plazo;

Xl Tlendas, granjas y centros de servicio;

XIV. Servicios turfsticos.

XV: Casas hogar para retirados;

XVI. Centros de bienestar infantil;

XVI. Servicio funerario;

XVIil. Becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnolégica;
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XIX. Centros de capacitacién, desarroio y superacibn para
derechohabientes;

XX. Centros deporivos y de recreo;

XX.  Orientacién soclal;

XXI. Servicio médico integral, y

XXil. Farmacias econdmicas.

Por ofro lado ésta Ley contempia haberes de retiro, pansiones y
compensaciones. Para efecios de nuestro estudio & equivalente a ia pension
de vejez que tontempia la Ley del Seguro Social, y de jubitacin que contempia
la Loy del ISSSTE, es el retiro y respecio a &, & articulo 21 nos dice que: Retiro
es la facultad que tione of Estado y que ejerce por conducio de las Secratariag
de la Defensa Nacional y de Marina, para separar de! aclivo a los militares ai
ocurrir aiguna de las causales en esta ley....... Haber de ratiro s la prestacion
economica vitalicia a que tiene derecho los militares retiredos an los casos y
condicionea que fila esta ley. Una vez integrado e haber de reiro en los
términos de ia presente Ley, sera considerado como un solo concepto para
todos los efectos legales.

El sobrehaber promedic se conforma con el resultsnte entre el
sobrehaber minimo y el méximo imperante en la Republica, aplicado al
porcentaje que comaspondio a su retiro,

Pension es ig prestacion econémica vitalicia a que tienen deracho los
familiares de los militares en los casos y condiciones que fije esta Ley.

Compensgcion es la prestacion econémica a que fiene derecho los
militares retirades, en una sola exhibicion, cada vez que el mifitar sea puesto an
situacion de ratiro, en los casos y condiciones que fija esta Ley.
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Articulo 22. Tienen derecho a ias prestaciones Que establece el presente
Capftulo, Gnicamente en los casos y condicicnes que se especifican:

. Los militares que, encontrdndose en situacién de activo, pasen por
drdenes expresas de ias Secretaria de la Defenaa Nacional o de Marina.

Il. Los famillares de los militares que fallazcan en activo o estando en
situacion de retiro, siempre que en este Ulimo casc se les haya concedido
haber de retiro 6 no hayan cobrado la compensacién acordada.

ll. Los miembros de los Cuerpos de Defensa Rurales inutilizados en
actos del servicic 0 a consecuencia de elios y los familiares de fos que mueran
en las mismas circunstancias. Fuera de estos casos, los miembros de los
Cuerpos de Defensas Rurales sblo tendran derecho a las refribuciones ,
prestaciones o estimuios que se establezcan en los términos del articulo 121 de
la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

IV. Los soldados, marineros y cabos que no sean reenganchados y
pasen a la reserva, y

V. El personal de la milicia auxiliar que haya sido separado del activo por
ordenes expresas de ka Secretaria de origen, por no ser necesaros Sus
s8rvicios.

Artlculo 23. El haber de refiro integrado como se estabiece en el articulo
31 y la compensacion, asi como la pensién, se cubritdh con cargo al erario
fedearal.

Articulo 24 Son causas de retiro:
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1. Liegar a la edad limite que fija el articulo 25 de esta Ley;

Il Quedar inutilizado en accidn de armas o como consecuencia de
lesiones recibidas en ella;

L. Quedar inutilizado en otros actos de aervicio o como consecuencia de
llos, incluyendo la inutifizacién que se produzca al frasladarse el militar
directamente de su domicilio al lugar donde preste sus servicios, asl como el
retorno directo de éste a su domicifio particular:

V. Quedar inutilizado en actos fuera de! servicio:

V. estar imposbilitados para el desempenio de las obligaciones militares,
por enfermedad que dure mas de seis meses, pudiendo el Secretario de la
Defensa Nacional o, en su caso, &l de Marina profrogar este lapso hasta por
tres meses mas con base en el dictamen expedido por dos médicos militares o
navales en activo, en e que se establezca la posibilidad de recuperacién en ese
tiempo, y

VI. Sclicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte afios de
servicios efectivos o con abonos.

Articulo 27. Los miiitares que por resolucion definitiva pasen a situacion
de retiro, ascenderén al grado inmediato Gnicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio econdmico correspondiente, considerando los afios de
servicios en relacién con el tempo en el grado, de acuerdo con la tabla
siguiente:
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Afios de Servicios Afios en el grado
20 10
22
24
26
28
30 o més

gF &~ o ©

Articuio 28. Los militares que ostenten ef grado maximo en un servicio o
especialidad que, por disposicién iegal, sea inferior al de General de Divisién
ascenderd ai grado inmediato, Gnicamente para los efectos de refiro, si reline
fos requisitos sefalados en Ja fabla precedente. Si los haberes que
presupuestaimente percibe en el activo son mayores que los que percibla en el
nuevo grado para los efectos de retiro, éstos se calculardn con base en los
haberes del grado anterior.

Cuando fallezca el militar en situacidn de activo y hubiera satisfecho los
requisitos de tiempo de servicios y de tiempo en el grado especificados en la
tabla anterior, sus familiares tendrén derecho a que, para el cdlculo de su
beneficio, se fome en cuenta el haber al que hubiere tenido derecho al
ascender el militar para efectos de retiro.

Articulo 28. Los militares retirados y los pensionados tendran obligacidn
de pasar revista de supervivencia en ios términos de las disposiciones
reglamentarias. Los Generales y Jafes del Ejéreito y la Fuerza Aérea, asi como
las Almirantes y Capitanes de ka Amada de México retirados, gquedan
exceptuados de esta obligacion.
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Articulo 31. Para integrar el monto total del haber de retiro o0 de la
compensacion, se tomara como base el haber del grado con que vayan a ser
retirados vy se adicionara a éste el 70% de dicho haber. En el caso de la
integracion del monto total de la pensién comespondiente a familiares de
militares muertos en situacién de retiro, se tomar4 como hase ei haber del
grado con que hayan sido relirados o que les hubiere correspondido en caso de
retiro y se adicionard a éste el 60% de dicho haber, incluyende los militares en
activo que fallecen en actos del servicio. En ambos casos se adicionaran las
primas complementarias del haber que les coresponda por condecoraciones
de perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de técnico, de vusio,
de saltc o técnico especial y aquellas ofras que autorice fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando las estén percibiendo fos militares en el
momento en que ocurra alguna de las causales de refim sefialadas en las
fracciones i, I, Il y IV del articulo 24 de esta Ley, o bien al cumplirse el plazo a
que se refiere la fraccién V del mismo precepto, o a la fecha en que se formuld
la solicitud mencionada en la fraccion VI del articulo citado anteriormente, ¢ el
fallecimiento.

A los militares que pasan a situacién de retiro con mas de 45 afos de
servicios efectivos, se les filard el haber de retiro que ya se indico en ef parrafo
anterior, aumentando en un 10%.

Para los efectos de los parrafos anteriores, el haber de retirc sera
calculado con base en ef haber fijado en los tabuladores autorizados por ia
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico o en el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion vigente en 1a fecha en que el militar cause baja del activo.

Articulo 32. Los haberes de retiro, compensaciones y pensiones quedan
exentos de todo impuesto. Solo podran reducirse por adeudos contraidos con e
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Institute de créditos hipotecarios o resolucion judicial en caso de alimentos. No
podré ser materia de cesién ni de compensacion, saivo cuando provenga de
crédito a favor del Estado por emor en el pago del haber de retiro,
compensacién o pensién. En este caso, el descuento se hara hasta el
veinticinco por ciento del importe de la percepcion periddica.

Articulo 33. Tienen derecho al haber de retiro, calculade en la forma
establecida en el articulo 31 de esta Ley:

l. Los militares inutilizados en accién de armae o a consecuencia de
iesiones recibidas en alla; '

Il. Los militares que tuviesen las asignaciones de técnico, de vuelo, de
salto o técnico especial, que se inutilicen en actos propios de su servicio;

HL. Los militares inutilizados en ofros actos del servicio o a consecuencia
de estos, siempre que su inutillzacién se clasifique en la primera categoria,
conforme @ las tablas anexas a esta Ley. También derecho al mismo beneficio
los comprendidos en la segunda categoria de inutilizacién, si tienen 14 o mas
afos de servicio;

V. Los militares que hayan cumplido 30 o mas afios de servicios;

V. El personal que constituyd orgénicamente la Fuerza Aérea
Expediclonaria Mexicana que participé en la Segunda Guerra Mundial,
formande parte de unidades que combatieron en el Lejano Oriente, en el
periodo comprendido entre el dieciséis de julio de mil novecientos cuarenta ¥y
cuatro y &l primero de diciembre de mil novecientos cuarenta y cinco, siempre
que figure en la relacién oficial; y
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Vi. El personal de la Armada des México, embarcado en la flola de
Petrdleos Mexicanos durante el tiempo de la Segunda Guerra Mundial, siempre
que figure en la refacidn oficial. El personal de la Armada de México embarcado
en las unidades a fiole de la misma que, en cumplimiento de 6rdenes,
escoltaron a embarcacionss de la citada fiola de Petrblecs y de la Marina
Mercante Nacional, durante el mismo periodo de guerra.

Articulo 34. Los militares inutiizados en actos del servicio oa
consecuencia de éstos, comprendidos en fa fraccion Ul del articulo 33 de esra
Ley, con tiempo de servicios manor a 14 afios y cuya inutilizacion se clasifique
en la segunda categoria tendrdn derecho a un haber de retiro igual a un
porcentaje sobre ef haber calculado conforme al articulo 31, en que se tomaran
an cuenta log afios de servicio, en la forma siguiente:

Anos de inutilizacion Segunda Categoria de Inutilizacién
10 o menos 80
11 85%
12 20%
13 95%

Articulo 35. Los militares que hayan llegado a la edad limite que fila el
articuio 25 de esta Ley, los que se hayan inutilizado fuera de actos de servicio,
los imposibilitados para el desempefio de ias obligaciones militares a causa de
enfermedad que dure mas de seis meses y los que soliciten su refiro
voluntariamente, siempre que en todos los casos anteriores se les computen
cuando menos 20 aflos de servicios, tienen derecho a un haber de retiro, en
cuya cuota se tomaran en cuenta los aflos de servicios en la forma siguiente:
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Afios de Servicios Tanto por Clento

20 80%
21 62%
22 65%
23 68%
24 T1%
25 75%
28 80%
27 B85%
28 90%
28 85%

Los militares con padecimientos catalogados en la tercera categoria o
con transtormos funcionales de menos de 20 % que ameriten carmbio de arma,,
cuerpo o servicio podrén ser cambiados del que pertenezcan, a juiclo da ia
Secretaria de fa Defensa Nacional o de Marina, en su caso, de la siguiente
manera;

1. Para el personal del activo del ejercito v Fuerza Aérea, se estara a los
dispuesto en el articulo 164 de ia Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Maxicarios;

L. El personal del activo de la Armada podrd ser cambiado de un cuerpo
a un servicio, de un servicio a otro, de una escala y especialidad a otra,
daebiendo reciblr un curso de capacitacion. Su nueva patente o nombramientc
se expediré con ia antigiledad que tenga el interesado en su empleo.

Cuando se trate de padecimientos sefialados en la tercera categoria y la
Secretarfa correspondienta opte por retirar del activo al militar, el céleuln de su
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habsr de refiro se hard con base en los dispuestc para los de segunda
categoria da inutilizacién.

Articuto 38. Tiene derecho a compensacién los militares que tengan
cinco 0 mas afios de servicio, sin llegar a veinte, que se encuentren
comprendidos en los siguientes casos:

1. Haber liegado a ia edad limite que fija el articulo 25 de esta Ley:

il. Haberse inutilizado en aclos fuera de servicio:

lll. Estar en el caso previsto por Ia fraccion V del articulo 24 de ésta Ley:

IV. Haber causado baja en el activo y alta en la reserva los soldados,
marineros y cabos que no hayan sido reenganchados; y

V. El personai de la milicia auxiliar que haya sido separado de! activo por
Ordenes expresas de la Secretarfa de origen por no ser necesarios sus
3erviclos.

Artlculo 37. La compensacién a qude se refiere el articulo anterior sers
calculada conforme a la tabla siguiente:

Afios de Servicios Meses de Haber
5 g
2 7
7 8
8 10
8 12
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10 14

1 16
12 18
13 20
14 22
16 24
18 26
17 28
18 30
18 3z

Articulo 38. Se consideran familiares de los militares, para los efectos de
pension y/o de compensacton;

I. La viuda o &l viudo solos o en concurrencia con Jos hijos o &stos solos,
si son menores de edad, 0 si son mayores yq eu no hayan contraido
matrimonio, si comprueban cada afio, mediante la presentacion del certificado
de estudios correspondiente que se encuentran estudiando en instituciones
oficiales 0 con reconocimiento de validez oficial de nivel medio superior o
superior, con limite hasta los 25 afios, que no tengan trabajo remunerado; ast
como los mayores de edad incapacitados o imposibilitados para trabajar en
forma total y permanente;

il. La concubina o concubinario sclos © en concurrencia con {os hijos, o
éstos solog que relinan las condiciones a que se refiere ta fraccién anterior,
slempre gue, por o que hace a ia concubina o concubinario, existan las
siguientes circunsiancias;
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a) Que tanto e} militar como la persona que se ostente como concubina o
concubinario hayan permanecido libres de matrimonio durants su unién, y

b) Que haya habido vida marital durante los cinco afios consecutivos
anteriores a la muerte, o bien gue durante su relacion de concubinato hayan
procreado hijos;

1. La madre;

V. El padre;

V. La madre conjuntamente con el padre, y

V6 Los hermanos menores, los mayores incapacitados y los
imposibiliftados  para trabajar en forma total y permanente. Si se trata de
hermanas, mientras permanezcan solteras.

Es asi como hemos recorrido en este capitulo las tres layes que son
fundamentales del Derecho Social en nuestro pais, v como cada una de elias
tiene su propio sistema para ctorgar pensiones.

En el siguiente capfiule haremos un estudic mas minucioso de la pensién
de vejez o también Hamada jubilacin en la Ley del Seguro Social,

diferenciando su aplicacién antes y después de ia reforma que entra en vigor en
19897,
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CAPITULO 4

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA PENSION DE VEJEZ ENTRE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 Y LA NUEVA LEY
VIGENTE A PARTIR DE 1997.

4.1. Pension de vejez an la Ley de 1973.

En este punto daremos a conocer, en general todo lo que se refiere a
como contempla ia Ley del Seguro Social de 1873 la pension de vejez.

4.1.1. Concepto.

“En 1973 se aprueba por las Camaras, la Ley que estuvo vigente hasta
1897, la cual permiti6 la incorporacién de nuevos grupos de campesinos y del
medio urbano, y ademas, establece el concepto de soiidaridad soclal, que
propicia incorporar al seguro social, trabajadores del campo sin capacidad de
cotizacién.”™

*La pension consiste en una caniidad de dinero calculada con base en el
salario percibido y ef nimero de semanas de cotizacidn que el asegurado tenga
acreditadas; la pension es un sustituto del salario, y por lo tanto, solo puede
existir cuando éste falta, como lo especifica el articuto 167,

Al respecic de ésta pension, el articulo 137 nos dice “La vejez da
derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes prestaciones:

* NARRO ROBLES, José. La Seguridad Sogial sn México. Fondo de Cuitura Econémica. 1993 Pag 63.
* BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho dé la Seguridad Social, Trillas. México. 199]. Pag 177,



I. Pensidn.

Hl. Asistencia médica, en los términos del Capftulo iV de este Titulo;

. Asignaciones famfliares, de conformidad con lo establecido en la
seccion séptima de éate capitulo, y

V. Ayuda asistencial en los términos de la propia seccion séptima de
éste capitulo.**®

*Las consecuenciag del cansancio por ia vejez en el trabajo y Ia falta de
produccion son evidentes, constituyen una situacién de gran inquietud para los
frabajadores, y fiene que presentarse aigdn dia, irmemediablemente, en forma
natural, teniendo la necesidad, en la mayoria de los casos. De seguir aportando
a 'a familia los medios de subsistencia necesarios para &l sostenimiento de la
misma, aunque no en igual proporcion de la edad econémicamente activa."®

Es por esto que, dentro de las prestaciones de seguridad social se
contempla la vejez, pues es un estado del hombre, inevitable.

4.1.2. Mcdo de operacion.

Dentro de lo que es el modo de operacidn de la pension de vejez,
debemos mencionar que, en primer lugar, se otorgard a peticion de parte, es
decir, cuando e! asegurado lo solicite ante el instituto, tal como lo sefigla el
articulo 141 de la Ley: El otorgamiento de la pension de vejez sélo podrd
efectuarse pravia solicitud del asegurado y se le cubrird a partir de la facha en
que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos del articulo
138 de ésta Ley.

* LEY DEL SEGURO SQCIAL. Comentada por Javier Moreno Padilla. Décimo séptims edicién, Trillas.
Meéxico. 1990. Pags. 107y 108,

* TENA SUCK. Rafasl y Hugo Itmlo Momles. Darecho de la Segundad Social. Segunda Edicién. Phc.
México. Pig. 82,
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Lo anterior se constata con lo que menclona el artfculo 140, El asegurado
puede diferir, sin necesidad de avisar al instituto, el disfrute de ia pension de
vejez, por todo el tiempo que continde trabajando con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos sefialados en el atticuta 138 de esta Ley.

Lo cual quiere decir, que el frabajador aun llegando a los 65 afios de
edad y ias 500 cofizaciones semanales que pide el Instituio, si continua
tfrabajando, no habrd ningln problema, en tanto gue no es obligatora ia
jubilacién al cubrirse los requisitos, puesto gue, si se encuentra en buenas
condiciones podra seguir laborando, beneficiandose con elio en cuanto a gue
puede aumentar su pension con mayor tiempo laborado, pues, al hacerse el
caicuio correspondientes, tendrd mas afos de servicio y -tal vez- salario mas
alto en sus lilimas cotizacionss, lo que dard como resultado una pension mas
favorable.

Asl, haciendo un andlisis de los articulos que contempla la Ley, respecto
de la pensidn de vejez, tenemos que los requisitos bésicos para que los
trabajadores puedan disfrutar de ia pension son en sintesis los siguientes:

a) Tener sesenta y cinco afcs de edad,

b) Haber cofizado por o menos quinientas semanas en el instituto
Mexicano del Seguro social, '

¢} Dejar de trabajar; y

d) Formular solicitud al Departamento de Prestaciones en Dinero del
instituto Mexicano de! Segure Social en la Delegacion respectiva,
enfregando su credencial de asegurado y acta de nacimienfc o
documento equivalente, con ¢l que acredite tener la edad exigida.
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Por otra parte, hay otros preceptos normativos que establecen, para el
caso en que el asegurado vuelva a tener un trabajo remunerado se suspendera
el pago de la pensidn. Asi lo establece el articulo 123 El pago de las pensiones
de invalidez, de vejez y de cesantia en edad avanzade, se suspendera durante
ol tiempo en el que ! pensionado desempefie un trabajo comprendido en el
régimen del Seguro Social.

No regiré lo dispuesto en el pamrafo anterior, cuando @l pensionado por
invalidez ocupe con diverso salario un puesto distinto a aquél gque
desempefaba 4l declararse ésta.

De igual forma, no se suspendera la pensidn por vejez ¢ por cesantia en
edad avanzada, cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen
obligatorio del Seguro Social con patrdn distinto al que tenia al pensionarse y
siempre y cuando hubiese transcurrido seis meses de la fecha en que se haya
otorgado la pension.

Pero se suspendera la pension, por el séic hecho de que el pensionado
regrese al mismo trabajo. En ofras palabras, se exige ¢omo requisito que tanto
el salario como el puesto que vaya 8 desempefiar sean distintos a los que tenia
al otorgarse la pensidn de vejez. Es importante sefialar que el salario puede ser
menor o mayor al que se tenia al otorgarse [a pensitn de vejez, puasto que esta
disposicion Gnicamente establece como condicion gue sea con diverso salario.

Por lo tanto, para los pensionados por vejez y cesantia en edad
avanzada, se establece que su reingresd debera ser con otro patron distinto al
que tenia al pensionarse, y ademdas haber franscumido seis meses de la fecha
en que se otorgd la pension.
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4.1.3. Célculo para su otorgamlento.

Con respecto al cdliculo que se debe realizar para el otorgamiento de una
pensidn de vejez, el articulo 122 nos dice: El otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capftulo requieren del cumplimiento de periodos de
espera, medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el instituto, segtin
se seflala en las disposiciones relativas a cada uno de |08 riesgos amparados.

Por ofra parte, existen dos requisitos mas que son esenciales, es por un
tado el cubrir 500 semanas de cotizacidn, que son el equivalente a nueve afos.
Seis meses aproximadamente, y por el otro haber cumplido 65 arfios de edad,
hecho que se puede acreditar con &! acta de nacimiento, asi es como o sefiala
el articuio 138.

La pensidn debera ser el resultado que se oblenga de realizar, 1a suma
del salario que se obtuvo durante los 5 (cinco) ditimos afios laborados, y
dividito como corresponda. De esta forma, la pension que se le dé al
asegurado sera fo mas adecuada posible, en la medida que se pueda pensar
que una pension de las que oforga el Seguro Soclal, es suficiente para cubrir
las necesidades de una persona, aunque en realidad, ia mayor parte de las
pensiones no cubren las necesidades de un hogar. En caso de que el
asegurado no tuviera reconocidas esta cantidad de cotizaciones, se tomaran las
que tuviera acreditadas en forma proporcional.

Respecto a la pensién, el articulo 138 nos dice que e derecho a disfrutar

de la pension de vejez comenzara a partir del dfa en que el asegurado cumpla
con los requisitos estabiecidos.
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El articulo 167 de la Ley del Seguro Social establece que las pensiones
anugles de invalidez y vejez se integrardn por una cuantia basica y de
incrementos anuales, computados de acuerdo con sl nimero de cotizaciones
semanales reconocidas al asegurado con posterioridad a las primeras
quinientas semanas de cotizacitn.

*El derecho al incremento anual se adquiere por cada 52 semanas mas
de cotizacion y en fracciones de afo, bajo los siguientes términes:

*13 a 26 semanas igual al 50% del incramento anual.
*M4s de 26 semanas igual al 100% del incremento anual.*%’

De esta manera, hemos Hegado a un concepio de la pension de vejez, a
simismo, de los requisitos que sefala la Ley para su otorgamiento y los
elementos que deben tomarse en cuenta.

4.2. Pensién de vejez en la Ley que entra en vigor a partir de 1997.

En este punto hablaremos de como contempla la Ley del Seguro Social
de 1987 la pension de vejez

4.2.1. Concepto.
La Nueva Ley del Seguro Social tampoco nos da un concepto de pension

de vejez, pero, para efectos de continuar con el estudio, tomaremos como
concepto el que se dip en ef punto anterior,

T TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales, Op. Cit. Pag &1,




La pensidn consiste en una cantidad de dinere que se calcula con basge
en ol salario percibido y ef ndmero de semanas que como asegurado se tengan
acreditadas, es un sustituto del salario, y por lo tanto, sélo puede existir cuando
este falta.

E} articulo 161 expresa que: El ramo de vejez da derecho al asegurado al
otorgamiento de fas siguientes prestaciones:

|, Pengién.

i1 Asistencia médica, en los términos del Capltuio IV de éste titulo.
Hl. Asignaciones familiares.

Iv. Ayuda asistenciai.

4.2.2. Modo de operacién.

Dentro de ia parte general que contempla la Ley en el articuto 2° dice:
La seguridad social tiene por finalidad garantizar ., &l derecho a la salud, ia
asistencia meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensibn que, en su caso y previc cumplimiepto de los
requisitos legales, seré garantizada por el Estado.

En tal situacién, la pension de vejez se encuentra contemplada desde un
principio dentro de las prestaciones que debe otorgar esta Ley.

Lo que nos dice la Nueva Ley, respecto de la pensidon de vejez, tenemos
que el articulo 163 menciona que la pension soio se otorgara previa solicitud
que de ella haga el asegurado, y se le deberd cubrir a partir de la fecha en que
se haya dejado de tener una actividad remunerada; agregando que debers
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tener cublertos los requisitos seflalades por el articulo 162, que a su vaz
menciona como requisitos, tener la edad de 65 afios, y tener reconocidas ante
&l Instituto un minimo de 1,250 cotizaciones semanales. Pero en el caso de que
el frabajador haya cumplido los 65 afios de edad y no haya cublerfo ias 1,250
semanas de colizacion podré seguir trabajando hasta completarlas o bien retirar
en una sola exhibicion, el monte de su ahorre,

Existe otro caso, que es cuando el trabajador cumpie los 65 afos y adlo
tiene 750 semanas de cotizacion, éste podra seguir teniendo las prestaciones
en especie que otorga el instituto.

Ahora bien, debemos recordar gue ya no es el Instituto, el encargado de
otorgar esa pension de vejez, sino que, 105 asegurados podran disponer de su
cuenta individual, con el objeto de disfrutar fa pension a la que tienen derecho y
para diche disfrute, ef articulo 164 nos dice que podra optar por alguna de las
alternativas siguientes:

i. Contratar con una compafifa de seguros plblica, social o privada de su
eleccion, una renta vitalicia, que se actualizaré anualmente en et mes de febrero
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumider, y

Il Mantener el saldo de su cuents individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta ley y de

conformidad con las disposiciones administrativas que expida la Comisidn
Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion It podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitaficia de acuerdo a io dispuesto en
la fraccién 1. El asegurado no podrd optar por 1a altemativa sefialada si la renta
mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensién garantizada.

También en la nueva Ley se habla de una pensitn garantizada, que se
explica en el articulo 170. Pension garantzeda es aguella que el Estado
asegura & quienes rednan los requisitos sefialados en ios articulos 154 y 162 de
ésta Ley y su monto mensual sera equivalente a un salario minimo general para
¢l Distrito Federal, en el momento en que enfre en vigor esta Ley, cantidad que
se actualizerd anuaimente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de
Preciso al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pensién.

Es decir, segin el artfculo 171, el asegurado, cuyos recursos
acumulados en su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una
rentz vitalicia ¢ un retiro programado que se le asegure el disfrute de una
pension garantizada y la adquisicion de un seguro de sobre vivencia para sus
beneficiarios, en los porcentgjes del capitulo V de éste fitulo, recibira del
Gobiemo Federal 1a aportacidn complementaria suficiente para el pago de las
pensiones comespondientes, mismas gue se oforgardn en los siguientes
términos....

Articuic 172, El Gobiemo Federal con recursos propios complementarios
a los de la cuenta individua! correspondiente, cubrird la pensién garantizada,

por conducto del Instituto,

El trabajador asegurado deberé solicitaria al institulo vy acreditar tener
derecho a eila. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro esté
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obligada a proporcionar la informacién que el propio Instituto requiera para este
efecto.

Agotados los recursos de fa cuenta individual, la Administradora de
Fondos para el Retiro, nofificara este hecho al instituto con !a finalidad de que
éste continGe oforgando la pensidn minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension sera cubierta directamente por
el Instituto, con fos recursos que para tal efecto le debe proporcionar e
Gobierno Federal.

En el siguiente precepto se contemplan los casos en los cuales se dejars
de pagar la pension al asegurado: Articulo 173. EI Instituto suspendera el pago
de la pension garantizada cuando e! pensionado reingrese a un frabajo sujeto al
régiman obligatorio.

El pensionado por cesantfa en edad avanzada o vejez que disfrute de
una pensidn garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La pension que corresponda a los beneficiarios del pensionado fallecido,
se infegrara a éstos aun cuando podrd recibir otra de igual naturateza.

Por otra parte, de igual farma, la Ley reglamenta el funcionamiento de
nuevo sistema de pensiones; asl, el articulo 175 sefiala: La individualizacién y
administracién de los recursos de fas cuentas individuales para el retiro, estara
a cargo de lag Administradcoras de fondos para el Retiro,

Las Administradoras de Fondos par el Retiro deberan contar, para su
constitucion y funcionamiento, con autorizacién de la Comisidn Nacional del
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Sistema de Ahorro para el Retlro, sujetAndose en cuanto a su contabilidad,
informacién, sistema de comercializacion y publicidad a los términos de la Ley
para la Coordinacion de los Sisternas de Ahorro para e! Retiro.

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucin, entre
los que se Incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de interases
sobre el manejo de Jos fondos respecto de la participacion de las asociaciones
gremiaies dal sector publico y de las entidades financieras.

Por lo tanto, esta es una parte fundamental en los cambios que sufrid el
sistema de seguridad social mas importante del pais, ya que las pansiones
serén ahora otorgadas por una entidad financiera.

En el articulo 181 se contina con la explicacién de este funcionamiento,
asl dice: La Administradora de Fondos para el Refiro debera infarmar a cada
trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma, en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para la
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que ¢l
asegurado en todo tiempo tenga el derecho a solicitar cualguier tipo de
Informacion relacionada con su cuenta ingdividual, a ia administradora,

Articulo 182. La documentacién y demas caracteristicas de estas
cuentas, no previstas en esta Ley y en la Ley de! Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para e Retiro.

En tales circunstancias, este articulo establece la supletoriedad de las
leyes sefaladas en el mismo, ya que en el caso de que exista aiguna taguna u
omision de tales ordenamientos, al regularse este nuevo sistema, se deberd
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tomar en consideracion, o que contemple [a Ley para la Coordinacion de los
Sistamas da Ahorro para el Retiro.

Asimismo, la Ley, al referirse a la inversién de fondos, sefialan en su
articulo188 lo siguiente: Las Administradoras de Fondos para el Retiro,
operaran las Sociedades de Inversion especializadas de fondos para e} retiro,
éstas seran las responsables de la inversidn de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores.

Las sociedades de inversin especializadas para el retiro se sujetaran
para su constitucién, organizacion, funcionamiento. régimen de inversion, tipos
de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y contabliidad, a io
establecido por la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

lLa inspeccion y vigllancia de las Administradoras de Fondos para el
Retiro y de las Sociedad de Inversion especiatizadas de fondos para el retiro
sera realizada por la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En este articule vernos aparecer otra figura juridica: la Siefore, que
representa una de [as partes mas importantes en éste sistama, pues se trata de
la inversion de los ahorros de los asegurados.

Si continuamos el examen de la Ley del Seguro Social, encontramos el
articulo 191, que prescribe: Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar

sujeto a una relacion laboral, tendra derecho a;

I Realizar aportaciones a su cuenta individual, y
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i Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez la cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de
sy propio salario base de cofizacién de las (itimas doscientas
cincuenta semanas o el diez pos dento del saldo de la propia
subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural contado
desde el dia an que guedo desempleado.

Ei derecho consignado en esta fraccidn séb podran ejercerio los
trabajadores, que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no
haber efectuado retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha
citada. El trabajador debera presentar la solicitud correspondiente.

A nuestra manera de ver, con esta disposicién, se frata de awdliar al
desempleado, al regular que el trabajador en el caso de quedarse sin empleo
remunerado tendrd derecho a realizar un retiro de su cuenta individual, cuando
cubra los requisitos que esteblece el mismo articulo. También, abre la puerta
para que el asegurado (si estd en posibilidad) pueda realizar aportaciones
voluntarias a su cuenta individual, con el fin de que al paso del tiempo los
ahorros sean mayores y esto fraiga como consecuencia una pension mas
adecuada a las necesidades del pensionado.

En igual forma, el articulo 192 ahonda lo prescrito al respecto, al
expresar. Los trabajaderes tendran en fodec tiempo el derecho a realizar
aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de su
patron al efectuarse el entero de las cuotas o por si mismos. En estos casos, las
aportaciones se depositaran a la sub cuenta de aportaciones voluntarias,
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Asimismo, log patrones podran hacer aportaciones adicionaies a la sub
cusnla de apertaciones voluntarias, mismas que se entenderan adicionales a los
beneficios establecidos en los contratos colectivos de trabajo.

El trabajador podrd hacer retiros de la sub cuenta de aporiaciones
voluntanias por lo menos cada seis meses en los t8rminos que establezca ta Ley
para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Como se desprende del arifculo anterior, no sélo el trabajador puede
hacer depdsitos voluntarios, sino también, su patrén, ya sea en el momento de
cubrir fas cuotas correspondientes, 0 bien, como enteros directos en la sub
cuenta de aportaciones voluntarias. Por ofro lado, el frabajador podrd hacer
retiros a esa sub cuenta de aportaciones voluntarias cada geis meses.

La Ley, en el articulo 193, se refiere a los dependientes del trabajador, y
asi establece: “Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta individual
del seguro de refiro, cesantia en edad avanzads y vejez serdn los gue
astablecen las fracciones If a IX del articulo 84, en relacion con los articuios
129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no
tienen derecho a pensién por el seguro de invalidez y vida, la Adminlstradora de
Fondos para el refiro respectiva les entregaré el saldo de la cuenta individual en
partes Iguales, previa autorizacion del Instituto.

El trabajador asegurado, deberd designar beneficiarios sustitutos de los

indicados en el parrafo anterior, (nica y exclusivamente para el caso de que
fattaren los beneficiarios legalss, El trabajador podrd en cualquier tempo
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camblar esta Gitima designacién. Dicha designaciéon debera realizarla en Ja
Administradora de Fondos para el Refiro que le opere su cuenta individual.

A falta de los beneficlarios legales y sustitutos, dicha entrega se hara en
el orden de prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
Cualquier conflicto deberd ser resuelto ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje,

De acuerdo a lo que nos dice el artfculo anterior, o que contempla el
articulo 84, en sus fracciones Il a X es: en primer lugar la esposa o la
concubing, ia mujer con la que haya tenido hijos siempre y cuando los dos hayan
estado libres de matrimonio; el esposo de 1a asegurada; ios hijos menores de 18
afios, los hijos con alguna incapacidad y cuando se encuentren estudiando hasta
los 25 arios; ] padre y la madre del asegurado cuando vivan con & y dependan
econdmicamente del asegurado. Asimismo, contempla que si el asegurado
cuando muera no reline ios requisitos para e} otorgamiento de una pension en
beneficio de sus sobrevivientes, &l monto 2homrado les sers entregado.

4.2.3. Calculo para su otorgamiento.

En io que respecta al otorgamiento de Ia pensién de vejez, con las
reformas recientes la Ley nos dice lo siguiente:

Articulo 162, Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro
de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidas por el instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizacionss semanales.
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En el caso gque el asegurado tenga sesenta y cinco afos ¢ mas y no
reina las semanas de cotizacion sefaladas en el parafp precedente, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para su pensién. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las
prestaciones en especia del seguro de enfermedades y matemnidad en los
términos del Capitulo 1V de este Titulo.

Nos podemos percatar que enfre jos cambics, se puede contar el
aumento en el nimero de semanas de cotizacion, ya que la Ley anterior
sefialaba un minimo de 500 cotizaciones semanales y la nueva ley fija como
requisito indispensable 1,250 cotizaciones semanales.

Asi también, tenemos que, con &l fin de no dejar de otorgar la pension,
se da ai trabajador dos opciones €n el caso de que no re(ina las 1,250 semanas
de cotizacién; una de ias opciones es que pusde seguir trabajando hasta que
logre cubrir la cantidad solicitada por la Ley en semanas cotizadas, o bien podra
retirar el saldo que tenga en su cuenta individual al momento de tener 65 aflos
de edad.

En caso de que cumpla con los requisitos de la edad y la cantidad de
semanas cotizadas se¢ procedera al retiro programado, para lo cual el sigulente
articulo contempla un modo de opergcion.

‘Articulo 194. Para efectos de! retiro programado, se calculard cada afo
una anualidad que serd igual al resultadsc de dividir el saldo de su cuenta
individua! entre el capital necesario para financiar una unidad de renta vitalicia
para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo menos, igual al wvalor
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cofrespondiente a la pension garantizada. La pension mensual comrespondera a
la décima segunda parte de dicha anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia a que se
reflere este articulo se elaborardn anualmente por fa Comision Nacionsal de
Seguros y Fianzas.

Recordemos que cuando se tienen los requisitos que la Ley sefala se
puede optar por un refiro programado, que se contratara con la misma Afore, o
bien, por una renta vitalicia, que se contratara con una compafiia de seguros. Y
es precisamente a lc se refiere al articulo anterior,

A continuacion por medio de la elaboracién de una pequefa grafica
pretendemos resumir, cuales son los requisitos, Ia cuantia y los incrementos
que tiene una pansion de vejez.

‘REQUISITOS INCREMENTO
€0 afios y 1,250 Variable segln | Variable segln
Cesantla | semanas cotizadas pension que se | pensitn
Y contrate., Por io menos | contratada
Vejez |65 afios y  1,250(1 SMGDF Pensién
semanas cotizadas garantizada; En
febrero conforme
al INPC."%

% AMESCUA ORNELAS, Nomhamid. Lag Afpres paso a paso, Segunda Edicién, SICCO. México. 1997,
Pag 6.
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4,3.Simittudes entre dichas penslones.

Existen a pesar de todo, similitudes entra la Ley anterior del Seguro
Social y la Nueva Ley, como son:

1. Ninguna de las des leyes nos da un concepto preciso de lo gue es la
pensién de vejez, sinc s6lo se concreta en decimos cuales son las prestaciones
a fas gue tiene derecho el trabajador, guienes son sus beneficiarios an caso de
muerts, y la manera en que opera dicha pensién.

2. Las prestaciones que a favor de los asegurados da el Seguro Social
siguen siendo las mismas, es decir, no cambia en cuanto a lo gue se les otorga,
que son: pension, asistencla médica, asignaciones familiares y ayuda
asistencial.

3. La pension serd oforgada al asegurado previa solicltud que de ello
haga y por lo tanto puede diferir el oforgamiento.

4. Se cubnrré a partir de la fecha en que deje de trabajar el asegurado,
slempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos por la Ley.

5. La edad necesaria para solicitar la pensién son los 65 afios de edad.

6. El Institutc Mexicano del Seguro Social, seguird siendo el encargado
de recaudar las cuotas pagadas por los patrones y los trabajadores.



4.4, Diferencias entre dichas pensiones.

Por supuesto, las diferencias son mayores, ya que la Nueva Ley
ostablece un sistema totalmente nuevo de otorgar fas pensiones.

1. De las primeras diferencias que podemos cbservar son los numerales
que contiene todo respecic a la pension,

2. Despues, uno de los cambios mas significativos es el aumento de 500
a 1,250 semanas de cotizacién, lo que representa un equivalente a veinticuatro
aftos tres mases de trabajo, aproximadamente.

Con respecto a esto la exposicion de mofivos de la Nueva Ley del
Seguro Social, sefiala: “...5i bien las 1,250 semanas representan un incremento
en el tiempo de espera con respecto al actual, su ampliacién responde a lo
siguiente: el promedic de duracidn de Ja vida de un trabajador se ha venido
incrementando y ya es superior a los 35 afios, no obstante las anteriores
moddificaciones a la Ley han reducido los tiempos de espera, 1o cual, ademas de
costoso, resulta injusto. Lo anterior se presta también a una conducta evasora
de modo que un ndmero creciente de asegurados cotiza un periodo minimo
obteniendo bensficios que los cotizan por més tiempo, lo que representa una
inequidad."®

3. Ya no serd el Instituto mexicano del Seguro Social el encargado de
otorgar las pensiones, sing que, &l dinero de las aportaciones que con respecto
a este rubro realice el Estado, los patrones y los frabajadores, sera enviado a

# INSTITUTO MEXICANG DEL SEGUROQ SOCIAL. Loy del Segurg Social Direccion Juridica
Coondinacién General de Comunicacién Social. México. 1995. Pag, 25.
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una cuenta individual, que debe tener cada trabajador en una Afore de su
eleccion.

Esto convierte al sistema de otorgar pensiones, en una diferencia muy
grande, en razon de ta antigua Ley, por io que a continuacién vamos a tratar de
hacer un resumen del nusvo sistema, para efecto de sefialar las diferencias
existentes.

Como ya hemos dicho, los fondos los tendra una institucion financiera, a
cual recibe el nombre de Afore (Administradora de Fondos para el Retiro), y de
la cual dependera una Siefore (Sociedades de Inversion de los Fondos de
Ahorro para el Retiro}, que a su vez es la encargada de realizar la inversién de
los ahorros de los trabajadores, con el fin de que ese dinero crezca a fravés del
tiempo. Y sefalando que cuande el trabajador redna los requisitos
correspondientes podré optar por dos caminos, a lo cual ia exposicidn de
motivos de ia Nueva Ley del Seguro Social nos dice:

“...En la iniciativa se establece que cuando el trabajador cumpla ia edad y
condiciones necesarias para disfrutar de una pension, podra destinar los
recursos de su cuenta individua! a la contratacioén, con una aseguradora, de una
Renta Vitalicia en su favor y de sus beneficiarios, lo que les garantizarad un
cierto nivel de ingresos constantes. Otra opcidn consists en la de ajustarse a un
plan de Retiros Programados, con ¢l cual se dividirén log recursos depositados
en su cuenta individual entre el numero de afos que en promedio estén
calculados, por la autoridad correspondiente, respecto a la esperanza de vida,
asf como a los tiempos en que se tenga derecho para el disfrute de la pension
por parte de los beneficiarios. Si un trabajador con el monto de su cuenta
individual no alcanza a financiar una pension igual 6 superior a la de la pensién
garantizada, entonces so deberd acoger sl sistema de retfiros programados en
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el que se aplica la garantia del Estado para el disfrute de una pension

minima_.*"°°

4.5. Antecedontes de Ia Afore (Sistoma de Ahorro para el Retiro).

'“E| dla 24 de febrero de 1992, se reformaron los ordenamientos
reguladores del Seguro Social y del INFONAVIT, con objeto de establecer un
nuevo esquema de seguridad social denominado Sistema de Ahorro para el
Retiro, que tiene por objeto generar cuentas individuales para los
derechohabientes que tienen la obligacién de afiliarse a regimenes obligatorios,
perc cuya finalidad se soporta en la generacion de ahorro individual, con la
finalidad dua! procurar vivienda digna para los trabajadores y establecer un
sistema personal y compiementario de pension.

El 24 de febrero de 1992 se publicd la modificacion a la legisiacion del
Seguro Social, donde se incorpora un nueve seguro denominado de retiro,
coma lo dispone la nueva fraccion quinta del articulo once del ordenamiento en
cuestion. Con esta incorporacion se pretende mejorar los ingresos de los
trabajaderes que dejan de prestar un servicio remunerado, proporcionar un
ahorro que no pierda su valor por la inflacion y lo més importante el nivel de
ahorro interno del sistema financiero nacional,

El seguro referido soport6 su mecanismo en algunos de ios epigrafes del
sistemna chileno, pero debid ser adaptado a la realidad nacional, toda vez que
no era factible sustituir un método de repartc por otro de capitalizacion
individual, por elio se configurd un nuevo segurc de tipo complementario que se

" hidem. Py, 27.
™ MORENO PADILLA Javier. Régimen
THEMIS. México. [994. Pags. 91, 94-96.

AR. Segunds Edicion.
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ubic en forma inadecuada en la estructura de la Ley del Seguro Social, toda
vez que esta se refiere a reglamentar el servicio pidblico de seguridad social, por
medio de un organismo publico  denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social, en cambio ef seguro de retiro se redisefié en un sistema de Ahorro para
el Retiro, por medio de una cuenta dual, de vivienda y de! ahorro y soportada en
el esquema financiero nacional.

Las caracteristicas del Seguro de Retiro son las sigulentes:

a) Se apoya en la legislacion de la seguridad social un nuevo seguro de
tipo obligatorio y de contenido hibrido por ser parta de un servicio plblico, stlo
que el mismo es proporcionado por instituciones det sector financlero, sin poder
calificarse de servicio concesionado sino delegado y soportado en la misma
cOoncesién para operar ¢como hanca o sociedad de inversion.

b) Los gderechohabientes contardn con nuevo apoyo para la época del
retiro, toda vez que a los planes de pension por invalidez, vejez, cesantia y
muerte, se adiciona una cantidad suplementaria generada por el esfuerzo
econdmico de los trabajadores en acﬁvo'por medio del ahorro, con el fin de
obtener una cantidad complementaria al reunirse los supuestos de retiro.

¢} Se debe abrir una cuenta individua! en el sistema financiero nacional a
favor de cada uno de los frabajadores cotizantes.

d) El sistema de Ahorro para el retiro establece dos sub cuentas, una

soportada en el seguro para el retiro y ia otra en las aportaciones al infonavit,
regulada en la legislacion de vivienda obrera.

134



e) Los patrones deben cofizar scbre una tasa del 2% sobre el salario
integrado y los trabajadores en forma potestativa podran incrementar su fondo
con un porcentaje maximo a la cantidad aportada por los patrones.

f) Los patrones tendran un tope para efectos del céiculo del salario base
de catizacion, que es el de 25 veces el salario minimo general que rija en &
Distrito Federal. Pero esta base se reduce a diez veces en el caso de la sub
cuenta de vivienda.

g) Se fij6 un periodo de transicién para que los patrones fueran jos que
individualizaran 1as aportaciones, que fue hasta & mes de septiembre de 1992,
en tanto que la informacién de las instituciones bancarias se inicla a partir de
1903,

h) El 6rgano superior de este seguro es el Comité Técnico del Sigtema
de Ahorro para el Retiro, compuesto por representantes de las dependencias
del Ejecutivo que Intervienen en la administracion det SAR, como son las
Secretaria de Hacienda y Crédito plbfico, el IMSS, Banco de México, fa
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y por (itimo el infonavit.

i) En lugar de calificarse como seguro, este sistema de ahoro es
proplamente una Inversidn financiera que se obliga a crear a los patrones en

beneficio de sus trabajadores.

De esta manera en 1992 se reforma la Ley para dar lugar al Sistema de
Ahorro para el Retiro.
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'2E| Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) aparecid en México en el
afie de 1992. Con negro sentido del humor el Decreto respectivo, de fecha 22
de febrero, publicado en el DOF dos dias después, entrd en vigor en 1° de
mayo como si fuera la gran conquista de los trabajadores.

Se trataba, ciertamente -y no faitaba quien lo esperaba gesde antes-, de
un anticipo de a imitacion del sistema chileno de reforma de la Seguridad
Social, aungue en ess etapa no se declarase asi. Lo que no debe extrafar,
porgue es reiterada politica oficial hacer las cosas y al mismo tiempo negar que
se hacen.

El control del SAR quedaba a cargo de una comisién controlada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con intervencién del Banco de
México y escasa representacion del IMSS.

Se dieron, pues, con oportunidad v estrategia, el buscapiés del SAR y el
programa nacional del Plan. Lo que segufa era puntualizar documentalimente
las faltas reales o supuestas del sistema vigente de la Seguridad Social y
establecer las bases para uno nuevo. |

No tardé en aparecer una iniciativa de la nueva LSS, lanzada a una
privatizacion escandalosa perc negada, fundada en un sistema de pensiones
controladas por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFORES), a su
vez, servidas por los Sistemas de Inversién Especializada de Fondos para &l
Refiro (SIEORES), fodo ello bajo el mando de una comision de corte
hacendario, la Comision Nacional del Sistemas de Ahomo para el Retiro
(CONSAR).

' DE BUEN, Nestor. Seguridad Social  Segunda Edicion ampliada. Porria. México. 1999. Pags, 266
272,
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En el nuevo sistema se permite que los asegurados bajo e! sistema
antiguo se mantengan en & u opten por &l nuevo. Pero los fondos, tanto los
antiguos del SAR como los nuevos, salvo en un piazo de cuatro afios
autorizado en el artfculo 7°, transitorlo de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
¢l Retiro (LASR) en gue podran mantenerse en una cuenta conservadora en g
Banco de México, necesarfamente deberan quedar en poder de las AFORES.

La Ley del Seguro Social debi6 entrar en vigor el 1° de enero pasado,
(1997) pero el estado se declaré incapaz (no se declant pero fue evidente) para
cubrir las muy altas contribuciones, que se ha comprometido para alimentar la
alegria de los empresarios y las AFORES, y tuvo que aplazarse la vigencia
hasta el 1° de julio del mismo afio.

De esta manera, los autores nos dan una explicacién de como a través
de una reforma en 1992 surge e Sistema de Ahorro para el Retiro, el cual es
depositado en una cuenta bancaria individualizada para cada uno de los
trabajadores. Saldo que mas tarde pasara a pertenecer a una cuenta también
de banco llamada Afore.

“El objetivo primordial del fondo de ahorro es lograr mayor bienestar
posible para los empleados y mejorar sus condicionss de vida a iravés del
fomenta dej ahorro, inculcado o inducido a través de las aporteciones de

prevision social. "%

' LEDESMA VILLAR Luis Carlos. Administecitn de planes sabre prevision social, Segunda Edicién.
ISEF. México. 2002, Pég §7.
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4.6. La Importancia de 12 afore en la pension de velez.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefala en sl articulo 18
que las Afore son:

“Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recurscs de ias
sub cuentas que las integran en los términos de las leyes de seguridad social,
asi como administrar sociedades de inversién.”™*

“Para decirio de manera sencilla, son instituciones que forman parte del
sistema financiero que a camblo de una comisién o pago intervendran en el
manejo de ahorro de los frabajadores, contribuyendo a satisfacer las
necesidades de financiamiento del goblerno y las empresas. Ahora bien, estas
entidades financieras se crearn ex profeso y exclusivamente para administrar
los fondos de retiro, cesantla y vejez, jos que no guedaran estaticos en sus
arcas sino que seran movidos hacia operaciones de inversidn especializada
(Siefores) también dedicadas de manera Gnica a operar con recursos del
SAR_n‘lOE

El nuevo sistema de pensiones, gue entraria en vigor a partir del 1° de
Julic de 1997 esta basado en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, parte importante de la seguridad social.

De acuerdo con la nueva ley, cada asegurado es propietaro de una
cuenta individual de ahorro para su refiro. En esta cuenta individual se
acumulan, durante su vida de trabajo, las cuotas de aportaciones del propio

M EY ' . ALF. México. 1996, Pag 17,
1% AMESCUA ORNELAS, Norshemid. Op. Cit. Pig, 29,
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asegurado, de su patron y del gobierno, existen empresas financieras
especlalizadas llamadas administradoras de fondos para el retiro (AFORE), que
administran las cuentas individuales.

Cada asegurado se registra llbremente en ta AFORE gue elija. Podra
cambiar de Afore cada 12 meses, fraspasando su cuenta individual a otra Afore.

La afore administra el dinero acumulado en las cuentas individuales a
traves de socledades de inversion especializadas de fondos para el retiro, tas
cuales reciben el nombre de (SIEFORE), que lo invierten para que obtenga
rendimientos. El trabajador podra slegir la Siefore en que se invierta su dinero.

La afore tiene la obligacion de enviar al domicilio que indique cada
trabajador registrado, un estado de cuenta por lo menos una vez at afo, para
que conozca el saldo de su cuenta individual.

Un punto muy imporiante es que Ja afore cobra una comisidn por ia
administracién de la cuenta individual, es decir, de ia cuenta de cada trabajador
{como si fuera una cuenta corriente de ahormros).

El nuevo sistema de pensiones ofrece al assgurado las diversas
prestaciones, mencionadas con anterioridad.

Para obtener su pension podrd elegir entre dos opciones: retiros
programados o bien renta vitalicia. Pero durante su vida de trabajo también
podra hacer cotros refiros de su cuenta individual, cuandc cubra cieros
requisitos, que pueden ser. por motivo de falta de trabajo remunerado o
directamente de su sub cuenta de aportaciones voluntarias.
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Asimismo, cuando el frabajador {asegurado) faliezca, sus beneficiarios
estén protegidos a iravés del ahorro acumulado en su cuema individual y un
- seguro de sobre vivencia.

El sistema de ahorro para el refiro estd supervisado por un organismo
Hlamado Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) en
el que estan representados el Gobierno, Patrones y Trabajadores.

La cuenta individual, es una cuanta que se abre para cada asegurado en
la administradora de fondos para el retiro (AFORE) que sea elegida por cada
trabajador, para que se depositen en ella sus cuotas y aporlaciones, para
ahorro y su retiro, asl como las de los patrones y la del gobiermno, mismos que
estan obligados a aportar. En esa cuenta se depositan también los rendimientos
que gane ese dinero y que se sumara al ahono.

El nuevo sistema de pensione establece que cada asegurado es
propietario de su cuenta individual para el ahoro y retiro v, por lo tanto, puede
tomar decisiones sobre ese dinero. Este ahorro es para que, al final de ia vida
de trabajo de cada asegurado, él y sus dependientes econdmicos puedan tener
una mejor pension y de esta forma mantengan su nivel de vida lo mejor posible.

‘Antes de pensionarse el asegurado puede realiza algunos retiros de ese
dinero acumulado:

- Por ayuda para gastos de matrimenio, una sola vez,

- Por desempleo, cada cinco afios, conforme al articulo 191 de la Ley del
Seguro Social.

- De las aportaciones voluntarias (cada seis meses).
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- Del ghorro para vivienda, cuando e asegurado obtenga un crédito dal
INFONAVIT.*"%

‘La cuanta individual ea compone de tres partes que se llaman sub
cuentas.

1. Sub - cuenia de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Es el
dinero que se acumula para el retirc por las siguientes cuotas y aportaciones.

- Retiro, que aportan los patrones. )

- Cesantia en edad avanzada y vejez, que aportan el asegurado, los
patrones y ef gobierno.

- Cuota social, que ahora aporta adicionalmente el gobierno.

2. Sub - cuenta para vivienda. Es el dinero que los patrones aportan a fin
que ef asegurado tenga acceso a un financilamiento para cbtener una vivienda.
Este dinero es administrado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT).

3. Sub - cuenta de aportaciones voluntarias. Es el dinero que por su libre
albedrio el asegurado y el patrén pueden depositar en cualquier momento, para
aumentar el ahorro para el retiro.

En cada una de estss sub cuentas se registran también ios rendimientos
que generen los depdsitos.”'?”

1% FOLLETO. Comisién Naciogal del Sistema de Ahomo pars el Retiro. Pég. 5.
197 Bhidem, Pag. 6.
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“Las cuotas y aportaciones para el ahorro y retiro son pagadas de la
siguiente forma:

RAMOS TRABAJADOR PATRONES GOBIERNO
1. Retiro 2.0% SBC
Cesantia en edad
avanzada y vejez 1.125% SBC 3.15% SBC 3.225%SBC
Cuota social 5.5 %SMG
2. Aportacién para
la vivienda 5.0 %SBC
3. Aportaciones
voluntarias Opcional Opcionat

SBC = Salario Base de Cotizacién
SMG = Salario Minimo General para el Distrito Federal.”'*

La cuota de retiro “es la cubierta por los pafrones desde 1892 para el
ahorro y retiro del asegurade y que ahora 3@ suma a la cuenta individual que
efija al mismo asegurado.

La cuota de cesantla en edad avanzada y vejez es la que cubren los
patrones y el Gobierno Federal, para financiar la pensién que obtendra e
trabajador al final de su vida laboral.

La cuota social es un nuavo beneficio para los trabajadoras, que aporta
el Gobiemo Fedaral, iniciaimente es un 5.5 % del salario minimo diario para el
Distrito Federal, por cada dia de trabajo del asegurado. El Gobiemo deposita
esta aportacion en la cuenta individual de cada frabajador. Le nueva Ley del

1% FOLLETO. Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para of Retiro. Pag. 7.
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Segurc Soclal sefiala que se hardn ajustes trimestrales a ésta cuota social de
acuerdo con ia inflacién.

Esta cuota social es un elemento solidario de especial importancia para
los trabajadores que reciben salarios menores, ya que representa un
incremento significativo en su ahorre para el retiro.

De acuerdo con la Ley del Fonde Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, la aportacién de vivienda (INFONAVIT), es ta que pagan los
patrones con el propdsito de ayudar a los trabajadores a obtener un
financiamiento, a fin de adquirr una vivienda. En consecuencia, ef pairén paga
por cuota para vivienda el 5 % de salario base de cotizacién de cada trabajador.

El INFONAVIT recibe y administra esta aportscién, pero, la Afore
seleccionada por cada asegurado registra esas aportaciones en la cuenta
individuai, para que el frabajador conozca la cantidad de dinero gue tiene
ahorrado y los intereses que paga dicho instituto.”®®

Este nuevo sistema contempla lo que son las aportaciones voluntarias,
que es el dinero que tanto el trabajador como el patrén pueden aportar a la
cuenta individual del trabajador cuando Io deseen y con &l fin de incrementar el
ahorro y asl cuando llegue el momento se podra obtener una mejor pensién.

Dentro de la cuenta individuai existe una sub cuenta y de ésta manera e
asegurado sabe cuanto es lo que lleva ahorrado y puede disponer de ese
dinero cada seis meses. Por lo tanto, la pensién que obtenga el trabajador al
finglizar su vida laboral se verd incrementada si éste reaiiza aportaciones
voluntarias, pues asi obtendra mayores rendimientos, ya que el nuévo sistema

'™ Ibidern. Pags. 10y 11.
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de pensiones establece que el dinero de los trabajadores serd administrado por
empresas financieras especializadas en el manejo del ahorro para &l retiro,
estas empresas especializadas reciben el nombre de AFORES v éstas a su vez
lo invierten un una o varias Sociedades de Inversién especializadas en Fondos
para el Retiro (SIEFORES), que logran rendimientos de ese dinero, el cual, se
acumula en el saldo de la cuenta individual y asf queda protegido el ahorro.

*Por el manejo de una cuenta individual las Afores solo pueden cobrar
comisiones cobre los siguientes servicios:

1. Por administrar la cuenta individual de cada trabajador le pueden
cobrar una comision gue se puede calcular en diversas formas:

- Sobre las cuotas y aportaciones que se van acumulando.
- Sobre el saldo de la cuenta individual.
- O bian, una combinacién de ambas.

Esta comisidn se descuenta de ios ingresos que recibe la cuenta
individual o del saldo de ésta.

2. Las Afores estan autorizadas para cobrar comisiones por estados de
cuenta adicionales, reposicion de documentos de la cuenta individual y
consultas adicionales. Estas comisiones siempre son una cuota fija y deben ser

pagadas en efectivo at solicitar el servicio.”'"

Todas las comisiones deben ser autorizadas por la CONSAR y dicha
informacion debera darse a conocer al trabajador por la Afore gue haya elegido.

9 Thidem. Pag. 12,
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Los principales t&minos que se usan dentro def nuevo sistema de
pensiones (a los cuales le ha dado definicidn la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para €l Retiro son los siguientes:

*AFORE: Administradora de Fondos para el Retiro. Empresas financieras
especializadas en el manejo de los ahormos para el retiro de los frabajadores.

APORTACIKON: La persona que recibe la proteccibn de un seguro
cuando sucede el evento gque dicho seguro preveé,

COMISION: Caniidad que cobra la Afore por proporcionar algin servicio.

CONSAR; Comisién nacional dei Sistema de Ahorre para el Retiro. El
organismo encargado de coordinar, reguiar y vigilar el funcionamiento del nuevo
sisterna de pensiones y a su participantes,

CUENTA INDIVIDUAL: Cuenta que se abre en una Afore a nombre de
cada asegurado para depositar 1 administrar su aborro para el retiro.

CUOTA: Una cantidad fija que obligatoriamente deben pagar ios
patrones y frabajadores.

CUOTA SOCIAL: Cantdad que el Gobierno Federal aporta -
mensualmente — a las cuotas individuales de los trabajadores por cada dia de
salario cotizado. Equivale al 5.5 % del salario minimo general para el D. F.
Vigente ef 1° de julio de 1997 y se actualizara trimestralmente en la misma
proporcién que el indice Nacional de Pracios al Consumidor.
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ESTADO DE CUENTA: Documento gue recibiran — periddicamente — los
trabajadores afiliados a las Afores, en el que se registraran los depositos, os
retiros y el saido de la Cuenta Individual, asi como Jas comisiones cobradas.

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores. El organismo responsable de administrar los recursos de la Sub
cuenta de vivienda.

NUMERGC DE CUENTA: El nimero asignado a una cuenta para st
identifi7cacion y control.

PENSION: cantidad mensual que recibe ¢l asegurado al final de su vida
de trabajo, cuando cumple los requisitos legales o sus beneficiarios cuando éste
fallezca.

PENSION GARANTIZADA: La que ofrece el gobiermo al asegurado,
cuando éste reline los requisitos para pensionarse y su saldo acumulado de
ahorros para ei refiro no akcanza para pagarle cuando menos un salario minime
vigente para el Distrito Federal, por lo que el gobiemo complementard lo
necesario para otorgar esta pension.

RENDIMIENTO: Ganancia o pérdida que produce una inversion o
negocio, el cual usualmente se axpresa como porcentaje anual sobre ia
cantidad invertida.

RENTA VITALICIA: La cantidad que una compafila de sequros pagaré al

asegurado como pension mientras viva, a cambio de que el asegurado le
entregue el saldo acumuiado en su cuenta de ahomo para el retico.
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RETIROS PROGRAMADOS: La pensidn que reclbird el asegurado si
opta porque su Afore le entregue mensuaimsnte una parte de su fondo
acumulado mientras éste tenga. saldo. El montc dependerda del shorro
acumulado al refirarse y de su esperanza de vida,

SALDOS: £l vaior total de una cuenta o lo que queda depositado en ésta.

SEGURO DE SOBRE VIVENCIA: El que protege a los beneficiarios de
un pensionado para que puedan recibir las prestaciones que sedala la ley
cuando faillezca.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA: El que protege al
trabajador asegurado que haya cumplido los 80 afics. Se encuentre sin empleo
y tenga acumuladas al menos 1,250 semanas de cotizacion al instituto
Mexicano del Seguro Social.

SIEFORES: sociedades de Inversion especializadas en fondos para el
ratiro. Es la entidad financiera a través de la cual las Afores invertiran el ahorro
para el retiro de los trabajadores **!"

La Nueva Ley del seguro Soclal nos dice, en su articulp 159, para efecios
de esta Ley, se entenders por:

1. Cuenta individual, aguelia que se abrirg para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retfiro, para que se depositen en la
misma lgs coutss obrero — patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asl como los rendimienios. La cuenta

M thidem. Pags. 14y 15.
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Individual se integrard por ias sub cuentas. de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecio de la sub cuenia ge vivienda, las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberéan hacer entrega de los recursos ai instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en los términos de su
propia ley.

H. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte
que se abona a las sub cuentas correspondientes a cada frabajador de los
pagos efectuados por el patrdn y el estado, asl como los rendimientos
financieros que se generen.

IH. Pensidn, la renta vitalicia o el retiro programado.

V. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio
de recibir ios recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periédicamente una pensién durante la vida del penslonado.

V. Retiros programades, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual
se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendlmientos previsibles se los saldos.

Vi. Seguro de sobre vivancia, aquel que se contrata por los
pensionados, por riesgo de frabajo, por invalidez, por cesantis en edad
avanzada y por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de su beneficiarios
para otorgarles pensitn, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero
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previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se le asignara
después del failecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las
pensiones.

Vil. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiera
para contratar los segurcs de renta vitalicia y de sobre vivencla con una
institucion de seguros.

V. Suma asegurada es la cantidad que resuita de restar al
monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobre vivencia que otorguen de acuerdo
a lo previsto en los seguros de riesgos de {rabajo, invalidez, vida y retiro,
casantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se sujetaran a
las reglas de caracter general que expida fa Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, oyendo praviamente la opinion de la Comisién Naclonal del Sistema de
Ahorto para el Retiro.

Cuando el trabajador cubra los requigitos que marca la Ley para que la
sea oforgada una pension, podra optar por alguno de los dos sisternas: uno, es
la renta vitalicia, la cual deberd contratarse con un empresa aseguradora v; el
otro, los reliros programados, servicio gie contratara con una misma Afore. En
el caso de sus beneficios podran optar, en su ¢aso, por la renta vitalicia o por el
seguro de sobre vivencia.
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4.7. Beneficlos y desventajas para el trabajador con el “nuevo sistama de
pensiones”.

*México cuenta B la fecha con un avanzado sistema de seguridad social,
gue se ha constituido en uno de ios pilares fundamentales de la politica social, y
es, sin duda, unc de los elementos distintivos de la socledad mexicana
contemporanea. Mediante ella, amplios nlcleos de poblacidn encuentran

respuesta a sus necesidades:"'?

4.7.1. Beneficlos.
Al momento del retiro del trabajador, 1a pension gue alcance serda més
Justa, porque dependera de su esfuerzo acumular un mayor saldo en la cuanta

individual durante su vida laboral.

La cuenta individual esta a nombre de cada uno de jos asegurados y es
de su propiedad.

La cuenta individual es administrada por la Afore que eligid el asegurado,
En la cuenta individual, el trabajador, el patrén y el Gobiemno Federal
concentran durante Ja vida de trabajo del primero, las cuotas y aportaciones del

ahorro para el retiro.

Con lgs aportaciones voluntarias y/o las de los patrones, se incrementa el
ahorro para el retiro.

*? NARRO ROBLES, José. Op. Cit. Pag. 61,
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Bl dinere acumulado en la cuenta individual gana rendimientos y protege
asf su valor con el paso del tiempo.

Al respecto, la exposicién de motives de la Ley del Seguro Social, sefiala:
"En ¢l sisiema que se propone en ia siguiente iniclativa, aquelios trabajadores
que no alcancen a cotizar 1,250 semanas sefialadas nunca pierden los recursos
de sus cuentas, teniendo derecho a acceder a eilos al momento del retiro o en
los supuestos que establece la Iniciativa. Con esto, se garantizan los derechos
de propiedad y se evita caer en la injusticia como la del sistema vigente del |. V.
C. M., donde aquelios trabajadores, que como ya se especificd, que no
aicancen a cubrir las 1,250 semanas de cotizacién, pero si sobrepasa las 750
semanas, tendran derecho a recibir a partir del momento de su retiro y hasta su
fallecimiento, la atenclén médica que brinda el seguro de Enfermedades y
Maternidad sin necesidad de hacer alguna contribucién adicional.”'*®

“Con respecto a los rabajadores que ain se encueptran en activo, todos
empezarén a cotizar en el nuevo sistema y al llegar a la edad de pensionarse {a
partir de los 60 afios por cesantia en edad avanzada o 65 aflos por vejez), se
les estimara la pension a la que tienen derecho en el nuevo sistema y g la que
habrian tenido derecho de haber seguido cotizando en et sisterna vigente (1. V.
C. M. Mas S. A R.). El trabajador podra optar por la gque mas le beneficie. De
esta forma se consigue que todos los trabajadores que hoy se encuentran
activos tendran cuando menos los beneficios del actual sistema, pudiendo

mejorarlos con Ia reforma.” '™

Es importante sefialar que Jos recursos necesarios para financiar fa
pensién en el supuesto de que el trabajador opte por la del sistema vigente,

'2 INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURQ SOCIAL. Op. Cit Pag. 23 y 24.
U Ibidem. Pag, 28,
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provendran de lo acumulado por el Seguro de Retiro, Cesantla en Edad
Avanzada y Vejez, en su cuenta individual, siendo compiementados, en lo que
haga falta, con transferencias del Gobierno Federal, a partir de g entrada en
vigor de esta iniclativa, en caso de aprobarse.

4.7.2. Desventajas.

Las desventajas para el trabajador, en el nuevo sistema de pensiones,
£0N varias a nuestra manera de ver.

La primera de ellas se da con ia reforma de 1982, cuando se crea el
dencminado Sistema de Ahotro para el Retiro, el cual consiste sn una
aportacién del 2% sobre el salario integrado que hace el patron a una cuenta
individuslizada de cada trabajador, cuenta que s manejada por una institucion
bancaria. La que por supuesto es tratada como una cuenta de ahorros, por la
que la institucion financiera cobra comisiones por manejo de Ja misma, pero sin
fas ventajas que se tienen en una cuenta corriente, como es el caso de retirar
dinero en caso de nacesitarlo, 0 sin contar con mas de un estado de cuenta al
afio, ya que ja institucién bancaria tiene fa obligacidn de emitir unc al afio y en
caso de que el trabajador necesitara otro actualizado serd necesarlo que pague
5u costo,

Pero esto fue sok un antecedents de la figura que apareceria mas tarde
como Afore (Administradora de Fondos para el Retfirg), que es una cuenta a la
que fueron a dar fodos los ahorres del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores, para formar parte de lo acurmulado para sus futuras pensiones de
vejez y cesantia en edad avanzada.
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Por otra parte, uno de los puntos que mas dafla al frabajador es el
aumento de semanas de cotizacidn, ya gue hubo un cambio de 500 (nueve
afios siete meses aproximadamente) a 1260 (veinticuatro afios
aproximadamente). Aumente considerable, sl tomamos en cuanta que el iempo
semanai que debe cotizar un trabajador para el Seguro Sccial se convierte en
mas del doble del que debfa cotizarse antes de las reformas, pues significa gue
debe frabajar aproximadamente quince afios més. Situacién que evidentemente
represents un detericro al tiempo que dsbe esperar para poder gozar de una
pension gue le permita retirarse de la vida Jaboral.

También debemos tomar en consideracion, que e ahoro que el
trabajador realiza para garantizar su pension de retiro seré manejado por una
Institucién Bancaria, fa cual seré elegida por 8! propio trabajador de acuerdo a
fos beneficios que considere le sean mas Utiles. Sin embargo el hecho de que
la cuenta de su Afore esté en manos de una Institucion Bancara no es ningGn
provecho, porque precisamente por ese manejo de cuenta se ie cobrara una
comisidn. La opcidn de invertir o no, quedara a criterio del banco; inversién que
por supuesto dejard una ganancia para el cuentahabiente, pero sobre todo para
fa Institucion financiera que tlene a cargo la Afore y también para la Siefore.

Ademas de que (a cantidad que el trabajador debe ahorrar duranie
aproximadamente veinticuatro afios serd practicamente intocable puesto que en
sblo dos supuestos podra hacer uso de un pequefic porcentsje de la cantidad
ahorrada, como lo aclaran los siguientes numerales;

ARTICULO 191. Durante e! tiempo en el que el frabajador deje de estar
sujeto a una relacién laboral, tendra derecho a:...
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Il Retirar de su sub cuenta de retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez
la cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario
base de cotizacién de las diimas doscientas cincuenta semanas ¢ el diez por
clento del saldo de {a propia sub cuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en qua quedd desempleado.

El derecho consignado en esta fraccibn sOlo podran ejercerio los
trabajadores, que acrediten con los estades de cuenta correspondientes, no
haber efectuado retiros durante los cinco afios anteriores a fa fecha citada. El
trabajador debera presentar la solicitud correspondiente.

ARTICULO 182.....

El trabajador podra hacer retiros de su sub cuenta de aportaciones
voluntarias por lo menos una vez cada seis meses, en log términos que
establezca la Ley para la coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Otro punto importante es que la pensién de vejez no serd otorgada por al
Seguro Social sino por una aseguradora y podrd escoger entre una fenta
vitalicia o bien ajustarse a un plan de retiros programados.

Los retiros programados consisten en dividir la cantidad ahorrada por el
trabajador entre el ndmero de afios en promedio respecto a sy esperanza de
vida, es decir, que por medio de estudios actuariales calcularan ef iempo gue le
queda de vida y en base a ese calculo se ie otorgaré la pensidn. Por lo tanto, si
al trabajador se le ocurre vivir mas fiempo del que le programen el resultado,
Sera que no contara con una cantidad para 8u subsistencia.
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De la oftra manera, que es con una renta vitalicia, 8s parecido a comprar
un seguro, en e que la aseguradora le entregard una cantidad fija mensual
durante ¢ iempo que viva y en caso de quedar algin resto del ahomo sera
entregado a sus beneficiarios también en parcialidades.

Dentro de todo lo gue hemos mencionado sobre todo en este (iimo
capltulo nos damos cuenta de qua el “nuevo sistema de pensiones™ en realidad
lejos de beneficiar al trabajador lo perjudica, comenzando por que ya no va a
ser el Instituto Mexicano del Seguro Social el encargado de otorgarle fa pension
sino una Institucion bancaria que te va a cobrar por frabajarle su dinero, cuando
la custodia de esas aportaciones debe seguir correspondiendo al Instituto y se
su responsabilidad hacer crecer ese dinero en beneficio del trabajador, es por
€s0 gque el propio Instituto Mexicanc del Seguro Social deberfa crear un sistema
en el cual ese dinero pueda ser invertido y crear provecho en beneficio del
trabajador de acuerdo a la cantidad que cada uno ahorre,

Por otra parte el aumento en las semanas de cotizacion es demasiado
amplio para gue sea realizado de manera tan drastica, es decir, dejando pasar
de buenas a primeras un poco mas veinticuatro afios para comenzar a ver
todos los efectos que fraera consigo este aumento, s por €so que propongo
una reforma al articulo 162 de la Ley actual que diria “Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido con sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de 750 semanas dentro de los préximos quince afios, 1000
semanas dentro de los proximos20 afias y 1250 semanas dentro de los
proximos veinticinco afios a partir de que entre en vigor la presente Ley.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios © mas y no redna
las semanas de cotizacion sefaladas en e! parrafo precedente podra retirar el
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saldo de sus cotizaciones en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de quinientas semanas tendra derecho a las prestaciones
en aspecie del seguro e enfermedades y maternidad en los términos del
Capltulo IV de éste titulo”.

Y bueno come dentro de mi propuesta entra el punto de que debe ser &
instituto Mexicano del Seguro Social quien administre las aporiaciones de ios
trabajadores se deben derogar todos los articulo en los que se contempla el
otorgamiento de la pensidn de vejez por parte de las Administradoras de
Fondos para el Retiro , en consecuencia la Ley de los Sistemas de Ahomro para
el Retirc y su reglamento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En Méxice se da iniclo a la Seguridad Social con las cajaa de
comunidades indigenas, cuya finalidad era recaudar fondos destinados a los
servicios municipales y religiosos, a la ensefianza, a la atencién médica
gratuita, proteccidn a Ios anciancs y desvalidos, y al fomento agricola, es decir,
era un fondo coman para cubrir sus propias necesidades. Tiempo después, en
la Edad media, las instituciones religiosas comlenzan a crear hospitales y
horfanatorios. En los gremios surge la figura del mutualismo, en el que por
medio de cofizaciones, cuotas y multas se forma un ahorro que les permite
ayudarse entre sl a los miembros del gremio. Otra figura son los pésitos cuya
finalidad era el almacenamiento de granos para ser utilizados en caso de
escasez. Y una figura mas que todavia prevalece, que son ios Montepios, cuya
finalidad inicial era asegurar & 1a esposa e hijos en caso de que faltara el jefe de
famifia, después se amplié y cubri6é casos de invalidez, vejez y enfermedad,
adquiriendo un carécter de seguridad social.

SEGUNDA: En 1810 surge ia lucha por la Independencia, periodo en el
que la Seguridad Social sufre un estancamiento derivado de la movilizacién de
la época. En 1813, en e! documento llamado Sentimientos de la Nacién, hecho
por José Maria Morelos y Pavén, se menciona se es preciso se moderen la
opulencia y la indigencia, que se mejore el jornal det pobre, que se mejoren sus
costumbres, que se aleje de la ignorancia, sentando las bases de un programa
de Seguridad Social futura.

La Seguridad Social de manera formal se Inicia otorgando beneficios a
Ios trabajadores del Estado, pero poco 8 poco en diferentes estados fueron
creandose normas para proteccion a aqueflos gue no eran servidores publicos.




Cuando surgs 'a Revolucién Mexicana, comienzan a darse diferentes
normas de seguridad que cubrian a los trabajadores; por gjemplo, en caso de
sufrir un accidente de trabajo, se obligaba al patrén a otorgar prestaciones
méedicas, farmacéuticas, incapacidades e indemnizaciones, asi comlenza a
crecer la seguridad social, hasta que en la Constitucidn de 1817 aparece el
articulo 123, fraccién XXIX, que a su vez es reformada en 1928 y se faculta al
Congreso Federal para legislar en materia laboral y de seguridad social.

TERCERA: Resulta evidente gque el protegerse de las necesidades
presentes y futuras es primordial, por eso 2 través del tiempo la humanidad ha
ido creando formas de proteccion ante los riesgos comunes de la vida y a esas
formas les llamamos ahora seguridad soclal.

Si tomamos en cuenta que cada miembro de la sociedad tiene derecho a
la segundad social, podemos decir que esta seguridad, es up derscho humano
creado por ¢l hombre en su propio beneficio, y en base a esto se van plansando
diferentes sistemas de prevencion para cuando se presenten las necesidades
que no puedan ser cubiertas por el mismo individuc. Desde los sistemas
sencillos de ahorro hasta los actuales basados en estudios actuariales con
proyeccion alos afios venideros.

CUARTA: La Sequridad Social en México esta contemplada dentro de 3
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en ef articulo 123 fraccién XM
bis, fraccion XXIX apartado “A” y apartado “B”, disposiciones cuyo fin primordial
es ¢l proteger los derechos de los trabajadores en cuanto a Seguridad Social.

QUINTA: En el caso de la Ley del Seguro Social, iardé 26 afos en
convertirse en una reaiidad desde que fue contemplada en la Constitucién de
1917, hasta que fue publicada en 1843. Pero valit la pena la espera porque
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esta Lay contemplé beneficios que se extendlan méas all2 del trabajador y de su
lugar de trabajo, es decir, a los miembros de su familia y asi le asegurd un
mayor bienestar.

SEXTA: Sus mas recientes reformas en el rubro de pensiones de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (1997}, representaron un
cambio intenso, al reestructurar de una manera radical el sistema. Para
empezar, ya no serd el IMSS el encargado de otorgar las pensiones, sino que
ahora estarén a cargo de una institucién financiera, 1a cual deber4 controlar una
cuenta individualizada que pertenece al trabajador, y de la cual se le otorgara
una pensidn, ya sea por el contrato de una renta vitalicla o de retiros
programados.

SEPTIMA: Entre los cambios mas imporiantes, fue el aumento de las
cotizaciones semanales con que debera contar el trabajador al momento de
cumplir 65 afios de edad y poder pedir que le sea otorgada la pensién. Fste
aumento va de 500 a 1250 semanas de cotizacion.

OCTAVA: Pero hay dos supuestos en donde el trabajador gueda
profegido en caso de no cubrir los requisitos: uno es cuando llega solo a
acumular 450 semanas de colizacion, tiene derecho a la asistencia médica que
otorga el Instituto hasta el momento de su muerte y podra refirar en una sola
vez 1o que tenga aherrado en su AFQRE; y el otro es que si haciendo el célculo
de su pension no alcanza a ser de un salario minimo, el Estado ie entregaré Io
que se llama pensién garantizada que consiste en una mensualidad equivalente
a un salario minimao.

NOVENA: El nuevo sistema de pensiones lejos de beneficiar al
trabajedor le causa un problema ya para empezar et aumento en la cantidad de
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semanas de cofizacion es al 150%, aumento demasiado alto, a mi
consideracién el aumento debié ser paulatinc y de esta manera ver las
consecuencias ¢ irlas subsanando conforme se presentaran hasta perfeccionar
el sistema de manera que los trabajadores fueran lo menos afectados posible,
Por ofra parte no debe ser el sistema financiero el que realice el manejo de las
cuentas de los trabajadores, sino directamente el Instituto del Seguro Social
debido a que el dinerc que va a dar a esa cuenta y que proviene de las
aportaciones que hace el mismo trabajador, el patrén v el Estado, son para
beneficio del trabajador y el obligado a dar ese beneficio es el Instituto ¥ no una
Institucion Bancaria, ademas de que el hecho de que sea una Institucion
Bancaria quien tenga la facuflad de invertir el dinero de las AFORES, le cuesta
al trabajador debido que le cobran comisiéh por el manejo de cuenta, por darie
estados de cuenta y todoe tipo de informacion que necesite el trabajador.

Ademas queda en manos de la Institucion de la Afore que haya elegido el
manejo de su dinero hasta que muera, y también le toca decidir a eilos el
tiempo que calculen le queda de vida después de que deje de laborar y se haya
hecho merecedor de una pensién de vejez o cesantia en edad avanzada, claro
todo esto por medio de una aseguradora que cobrar por sus servicios.

DECIMA: Es por eso que en la parte final del capitulo cuarto hago una
propuesta de reforma al articulo 162 de Ia Ley dei Seguro Social en vigencia asi
como también la propuesta de que sea el Instituto Mexicano del Seguro Social
quien administre ias aportaciones que los trabajadores, los patrones v el Estado
realizan para poder asegurar a cada uno de los beneficiarios de dicha pension
una cantidad mensual suficiente para su subsistencia.
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