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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presentes.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante DE LA ROSA
TORRES WENDY, bajo la supervisidn de este Seminario, elaboré la tesis intitulada “EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, POR LA NO PUBLICACION DE LOS EDICTOS".

Con fundamento en los articules 8° fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado
respectivo.

“|a interesada debera inlclar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presenta
oflcio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
ta autorizaclén gque ahora se le concede para someter su tesls a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepclonatl conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.
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Distinguido Maestro:

Con toda atencién me permito .informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, POR LA NO
PUBLICACION DE LOS EDICTOS", que presenta la pasante en Derecho C. DE LA
ROSA TORRES WENDY. -

La tesis de referencia redne los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la opertunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracidn
mas distinguida.
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Cd. Univers‘taria, D.F.{marzo 9 de 2005.
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INTRODUCCION

El juicio de amparo es un procedimiento de jerarquia constitucional, tendiente a
conservar a los individuos en el disfrute de sus garantias individuales por lo cual
podemos considerar que es la institucién mas hermosa con la que contamos en nuestro
ordenamiento juridico por su vital importancia de tutelar los derechos fundamentales,
reconocidos por la Constitucion.

La funcion del Poder Judicial radica en cumplir cotidianamente, con eficacia y
eficiencia sus atribuciones de saivaguardar el respeto al orden juridico nacional y en
especial la supremacia constitucional, asimismo el articulo 17 otorga a toda persona el
derecho a que se le administre justicia “por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en ios plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa, imparcial y gratuita”

Ahora bien, uno de los problemas que se presentan actualmente en los érganos
jurisdiccionales, durante la tramitacidn del juicio de garantias es el emplazamiento al
tercero perjudicade por medio de edictos cuando se desconoce su domicilio, ain y
cuando el Juez de Distrito ha realizado los tramites correspondientes para recabar el
referido domicilio e incluso imponiendo las medidas de apremio que se encuentran
previstas en el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo, por lo cual en el presente trabajo procederé a analizar la
problematica ocasionada por la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la cual se ordena el sobreseimiento del juicio de garantias por el
incumplimiento del quejoso de recoger los edictos para emplazar al tercero perjudicado,
pagar su publicacién y exhibir ésta.

De esta forma, en el primer capitulo expondremos los conceptos necesarios para
comprender la figura del sobreseimiento en el juicioc de amparo indirecto por la no
publicacién de edictos para emplazar a juicio al tercero perjudicado.

En el segundo capitulo se hace referencia a los principales antecedentes
historicos del juicio de amparo en nuestro pais, su trascendencia, asi como la evolucion

que ha tenido la legislacién relativa a la materia.
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En el tercer capitulo se explican las formalidades y requisitos para la
presentacion de la demanda de garantias, asi come las fermas generales en que se
substanciara el juicio de amparo indirecto, la clasificacion de los acuerdos que recaen a
la presentacién de la demanda y los tramites consecuentes hasta llegar a la celebracion
de la audiencia, asimismo, se sefiala la regla general para llevar a cabo el
emplazamiento al tercero perjudicado, las facultades con las que cuenta el Juez de
Distrito para recabar el domicilio del tercero perjudicado, la deficiente participacion de
diversas instituciones para proporcionar el domicilio del tercero perjudicado y la dilacitn
en el procedimiento como consecuencia de la ho publicacion de los edictos.

Y finalmente, en el cuarto capitulo se realiza un andlisis de la tesis emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa al sobreseimiento del juicio de amparo
indirecto en materia administrativa por el incumplimiento del quejoso para recoger los
edictos, pagar su publicacién y exhibir ésta, sefialande los motivos por los cuales
considero que no es procedente decretar el sobreseimiento del juicio de garantias por
dicha cuestion, proponiendo al respecto solucicnes para salvar el obstaculo econémico
gque representa para los quejosos la publicacién de edictos, lo anterior a efecto de iniciar
las mejoras o adecuaciones necesarias y conservar nuestro amparo como una
verdadera defensa de los derechos de los gobernados.

De esta manera, debemos tomar en consideracién que si el derecho estd
encaminado a regular la conducta del ser humano, entonces es apropiado congruente y
acertade estar siempre abiertos a nuevas posibilidades, ya que si el derecho no
adoptase las nuevas necesidades sociales, estaria desprovisto de todo sentido y

quedaria rezagado frente a la evolucion politica, econémica y social de la humanidad.




CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

1.1.- Concepto de Amparo

La palabra Amparo, ha sido un sinénimo de proteccién pues anteriormente
consistfa en la proteccién que otorgaban los reyes a los sibditos que lo solicitaban, es
decir en el sentido de proteger o tutelar los derechos de una persona.

Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela “el amparo es un juicio ¢ proceso que se
inicia por 1a accién que ejercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad que le causa un agravio en su esfera juridica y
que considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto
que lo origine.”

Ahora bien, cabe serialar que el juicio de amparo tiene por objeto la proteccion
de las garantias constitucionales y el mantenimiento de la soberania local y federal; en
la actualidad es la Ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos
judiciales y administrativos, al tutelar el orden juridico nacional contra las violaciones
realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una
afectacién actual, personal y directa a los derechos de una persona jurldica, sea
individual o colectiva.

Para Alfonso Noriega “El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y
de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasion de [a
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos
la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia
violada, con efectos retroactivos al momento de la viclacion”.2

El licenciado Arturo Serrano Robles, ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, define el amparo en los términos siguientes: “el juicio de amparo es un

" Burgoa Orihuela, [gnacio. El juicio de amparo, trigésima octava edicién, México, Editorial Porrtia S.A., 2001,
173,

Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, quinta edicién, México, Editorial Porriia S.A., 1997, p.54,



procedimiento auténomo con caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el
de lograr la actuacién de las prevenciones constitucionales a través de una contienda
equilibrada entre el gobernado y el gobernante...”

Para Juventino V. Castro “El amparo es un proceso concentrado de anulacion
promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion, contra los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estatales que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccién el
efecto de restituirlas cosas al estado que tenian antes de efectuarse la violacion
reclamada, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo
con lo que ella exige.™

Algunos tratadistas consideran al amparo como una institucion de caracter
politico, que permite mantener incolume la Constitucion y resguardar las garantias que
la misma establece cuando ésta ha sido o pretende ser objeto de atentados por parte
de las autoridades: en consecuencia, su finalidad es la de servir como medio de
defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales de! gobernante. Es por ello
que el sistema de control constitucional, ejercido por el érgano jurisdiccional Federal,
evita los excesos de poder y encauza a las autoridades dentro de esa ruta de legalidad
y observancia de nuestra carta magna.

En efecto, por virtud de la fraccion I, del articulo 103 constitucional, se protegen
las garantias individuales, en la inteligencia de que a través de los articulos 14 y 16, se
contempla el control de legalidad.

Las fracciones H y lll def mencionado articulo 103, entrafian la proteccion de gran
parte de los preceptos constitucionales en los casos de conflictos frente a autoridades
federales y estatales.

* Serrano Robles, Arturo, El Juicio de Amparo en General y las Particularidades del Amparo Administrativo, Véase
en ¢l Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.et. al., segunda edicitn, México,
Editorial Themis, 1994, p.14

* Castro Juventino V. Garantias y Amparo, octava edicién, México, Editorial Porrda S.A., 1994, p.287.



Raul Chavez Castillo, conceptia al amparo en los siguientes términos: es un
juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accidn que ejercita cualquier persona
ante los tribunales de la Federacidn contra toda ley o acto de autoridad (acto
reclamado), en las hipdtesis previstas en el articulo 103 constitucional y que se
considere violatoric de las garantias individuales, su objeto es la declaracion de
inconstitucionalidad de dicho acto o ley invalidandose ¢ nulificandose en relacién con el
agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias individuales.®

En esta definicion el autor hace alusién a las siguientes caracteristicas del
amparo: @) Es un juicio constitucional, b) Se lleva ante Tribunales Federales, c) Es
autonomo, es dnico en su procedimiento con reglas especificas; ch) Promovido por el
agraviado; d) Se promueve contra una ley o actos de autoridad; e) Presentado y
tramitado ante el Poder Judicial de la Federacion; f) E! objeto de la promoci6n sera el de
invalidar, modificar o revocar la ley o acto de autoridad que Ie afecte y se le restituya al
quejoso en la garantia individual que le ha sido violada.

Ahora bien, me parece que los elementos antes mencionados relativos al juicio
de garantias son acertados.

Finalmente, procederé a dar una definicion propia del juicio de amparo:

Es un medio de control constitucional que en via de accién protege af gobernado
contra aclos de autoridad en los casos de violacién a las garantias individuales
atendiendo a la procedencia que establece el articulo 103 de la propia constitucién, que
se sustancia conforme a sus propios principios, normatividad y jurisprudencia que lo
rige y que tiene como finalidad restituir al quejoso los derechos publicos subjetivos que
se estiman violados.

1.1.1 g Juicio o Recurso?

El tema acerca de que si el amparo es un juicio o recurso ha sido ampliamente
discutido por los estudiosos del derecho, no obstante lo anterior, es importante destacar
que es imprescindible tener presente la naturaleza del amparo .

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa, sefiala: "Para establecer si nuestro medio
de control constitucional tiene el caracter de juicio o si es un mero recurso estrictu sensu

% Chavez Castillo, Raul. Juicio de Amparo, tercera edicion, México, Editorial Oxford University Press Harla, 2002,
p.28.



es menester acudir al analisis de la naturaleza de ambos, en sus rasgos generales.™

Por lo que el citado jurista considera al recurso como el medio por el que una
jurisdiccidn  superior revisa una providencia, confinandola, modificandola o
revocandola, manifestande que el recurso es un control de legalidad porque revisa si la
resolucion combatida se ajusta o no a la ley adjetiva y sustantiva aplicable ai caso.

Ahora bien, a través del amparo, se determina si el acto reclamado implica o no
violaciones constitucionales, de conformidad con los supuestos establecidos en el
articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual es
considerado como un medio de control de la constitucionalidad.

Al respecto cabe mencionar que en la exposicion de motivos del Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles de 1897 se sefial lo siguiente:

“Como la interpretacion viciosa de ciertos conceptos ha dado lugar a
insistentes controversias, a la vez que al establecimiento de bases que
falsean el pensamiento constitucional, ha sido ahora necesario fijar de un
modo determinante la naturaleza del amparo, llamandolo juicio, como
realmente lo llama la Constitucién y procurando sostener ese caracter en
todo el capitulo. Asi quedaran extinguidas las discusiones sobre si el amparo

€s un recurso principal, accesorio o subsidiario, y no tendran razén de ser las

consecuencias que de semejantes dudas se derivan.”

Por ofra parte, por cuanto hace a las relaciones juridico procesales son distintas en
el recurso y en el amparo; por cuanto hace al recurso el debate se realiza entre el actor
y el demandado y por cuanto hace al amparo la misma se realiza entre la autoridad
responsable y el quejoso.

En virtud de las consideraciones apuntadas con anterioridad se considera que la
naturaleza del amparo se configura como un juicio.

Juicio deriva del latin judicium, que a su vez deviene de la palabra judicare,
compuesto de jus derecho y dicere, dare que significa dar, declarar o aplicar el derecho
en concreto.

En este caso, la palabra juicio se debe considerar como el equivalente del
proceso, es decir, el conjunto de actos de! juzgador, de las partes y terceros, que tiene
por finalidad solucionar un conflicto de intereses a través del derecho.

¢ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 178



Por lo cual al analizar las caracteristicas del juicio de garantias, se arriba a la
conclusion que el amparo se considera como un juicio, toda vez que se trata de un
litigio dentro del proceso, es decir el litigio que los interesados ponen en conocimiento
del drgano jurisdiccional para que lo resuelva mediante sentencia definitiva e
irrevocable lo que da lugar al proceso.

1.2 Emplazamiento

1.2.1 Consideracion Introductoria

La figura del emplazamiento lo encontramos regulado en las Siete Partidas,
especificamente en la Ley |, Titulo 7 de la Partida Tres, que establecia como concepto
de emplazamiento el siguiente: “Mplazamisnto tanto quiere dezir como llamamiento,
gue fazen a alguno que venga ante el judgador, a fazer derecho, o cumpiir tu
mandamiento. E puede lo fazer el Rey, o el judgador, o el portero, por mandado dellos.
Lo cual significa el llamamiento juridico que hacen a alguno que venga al Juzgado a
hacer derecho o cumplir su mandamiento.”

De igual manera es de mencionar como antecedente del emplazamiento a la
Curia Filipica Mexicana, considerada como un libro completo de todos los
procedimientos judiciales adoptados y puestos en ejecucién en los tribunales de la
Republica, tanto en las del fuerc comun, como en los privatives y privilegiados, por lo
cual fue parte del panorama que la doctrina nacional presentaba en los primeros
cincuenta afios de vida independiente, por fo cual es menester sefialar que en este
Tratado de derecho procesal se consider6 lo siguiente: “presentada la demanda, se ha
de citar al reo y conferirsele traslado de ella. La citacién o emplazamiento es verbal, real
y por escrifo. Y puede definirse el llamamiento juridico que el juez hace al demandado
para que comparezca ante él a defenderse o a cumplir algun mandato suyo. Es el
principio, ralz y fundamento sustancial del juicio; se ha introducido por todos los
derechos, como indispensable para la defensa del reo, asi es que no debe omitirse, ni
en esto pueden dispensar’.

1.2.2 Definicion Doctrinal

Al respecto Cipriano Goémez Lara propone el siguiente concepto de
emplazamiento:

? Arellano Garcla, Carlos. Teorla General del Proceso, quinta edicién, México, Editorial Pomia S.A., 1995, p.408.



“Es el acto formal en virtud del cual se hace saber al demandado la existencia de
la demanda entablada en su contra por el actor y la resolucion del juez que, al admitirla,
establece un término dentro del cual el reo debe comparecer a contestar el libelo
correspondiente"®

Eduardo Pallares sefiala que “el emplazamiento significa el acte de emplazar.
Esta palabra a su vez, quiere decir “dar un plazo”, citar a una persona, ordenar que
comparezca ante el Juez o el Tribunal, llamar a juicio al demandado™

Rafael de Pina sefiala: “el emplazamiento es el llamado judicial gue se hace, no
para la asistencia a un acto completo y determinado, sino para que, dentro de! plazo
sefialado, comparezca a juicio ante el Tribunal a usar de su derecho, sopena de sufrir el
perjuicio a que hubiese lugar.”"®

Para Raul Chavez Castillo “el emplazamiento es el acto procedimental que como
notificacién persigue dar a conocer al demandado la existencia de una demanda en su
contra, y asl enterarle de ta peticidn del actor, y la oportunidad de contestaria dentro de
un plazo, que procesalimente hablando se entiende el lapso durante el cual se puede
reaiizar la conducta ordenada por la ley o por el Juez, en cualquiera de los dias en él
comprendidos.” !

En virtud de los conceptos de emplazamiento citados con anterioridad considero
que emplazar significa citar a una persona ante un juez para que concurra ante él en el
plazo fijado.

Ahora bien, en la practica se denomina emplazamiento a la notificaciéon que se
realiza a la parte tercero perjudicada del escrito inicial de demanda para que
comparezca ante el érgano jurisdiccional a contestarla, dentro del término que se
concede; por lo que el emplazamiento constituye una forma especial de notificacion,
toda vez que es la primera que se hace al demandado y por medio de la cual se le
ama a juicio, razén por ia cual es importante sefialar que el emplazamiento a la parte
demandada es vital en un juicio pues la falta de emplazamiento o su defectuosa

¥ Gémez Lara ,Cipriano. Teoria General del Proceso, séptima edicién, México, Editorial Porrua S.A., 1998, p.241.
® Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, vigésimo quinta edicion, Editorial Porrtia S.A.,1999, pp.
337,338.

" De Pina, Rafael. Instituciones de Derecha Procesal Civil. et, al., vigésima edicién, México, Editorial Pormia SA,
1993, p.234.

' Chivez Castillo Radl, Op. Cit., p.40.




practica constituyen la violacion procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave,
puesto que da origen a la omisién de las demas formalidades esenciales del juicio.

En este punto habrd que analizar si el llamado emplazamiento al tercero
perjudicado, en realidad retine los elementos del emplazamiento en otro tipo de juicios,
toda vez que en el juicio de amparo no se otorga un plazo a la parte tercero perjudicada
para que conteste la demanda o en su defecto, para que se apersone a juicio,
asimismo, tampoco se contempla la figura juridica de la rebeldia, esto es, de tener por
contestada en sentido afirmativo o negativo la demanda; lo anterior se considera asi, en
virtud de que la parte tercero perjudicada no constituye ia parte demandada en el juicio
de garantias puesto que las partes en el mismo son el quejoso y la autoridad
responsable.

Por otra parte, si podemos considerar que se trata de un emplazamiento el realizado
a las autoridades responsables, toda vez que dicha notificacién redne los siguientes
elementos que resultan basicos en el referido medio de comunicacion procesal:

1) Hacer de su conocimiento que existe una demanda en su contra

2) Se les corre trastado con la misma

3) Se les concede un plazo para que rindan sus informes justificados.

Posteriormente las autoridades responsables rinden su informe justificado
anexando las constancias que tomaron en consideracion para emitir el acto reclamado.

En conclusién y en virtud de que en el juicio de amparo la figura considerada como
emplazamiento al tercero perjudicado realmente no retine todos los elementos del
emplazamiento realizado en otros procedimientos judiciales, el llamado emplazamiento
en realidad consiste en una primera notificacion, pues a través de este medio se le hace
saber a la persona interesada una resolucion judicial o administrativa.

1.2.3. Fundamento Juridico.

El articuto 147 de la Ley de Amparo, establece que se le debe entregar a la parte
tercero perjudicada copia de la demanda por conducto del Actuario o Secretario del
Juzgado de Distrito.

El fundamento juridico del emplazamiento lo constituye el articulo 14
constitucional que consagra la garantia de audiencia, la cual implica el derecho de todo
gobernado para que, previamente a cualquier acto de autoridad que pueda llegar a
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privarlo de su vida, de su libertad, de su propiedad, de sus posesiones o de sus
derechos, se le dé oportunidad razonable de defenderse en juicio.

El debido respeto a la garantia de audiencia impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, que el juicio que se siga ante tribunales previamente establecidos y
conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho cumpliendo las formalidades
esenciales del procedimiento consistentes en las condiciones fundamentales que deben
satisfacer el proceso jurisdiccional y el procedimiento administrativo para otorgar al
posibie afectado por el acto privativo una razonable oportunidad de defensa.

Asi, de no seguir cabalmente esas condiciones, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que no es otro que el de evitar la indefension del afectado.

Asimismo, cabe mencionar que el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 47/95, sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:

a) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias:

b) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
¢) La oportunidad de alegar, y

d) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Las reglas establecidas para la practica del emplazamiento, como formalidad
esencial del procedimiento se deben cumplir en respeto a la garantia de audiencia
prevista en el artfculo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tienen como finalidad evitar que el demandado quede en estado de indefension, pues
en caso contrario no se garantizaria que el demandado tuviera conocimiento de la cita
y. por ende, que se encontrara en posibilidad de atenderla, lo que implicaria el
desconocimiento del inicio de un juicio en su contra, y por tanto su indefension, que es
precisamente lo que se pretende evitar con la garantia de audiencia.

La primera y mas importante de esas formalidades esenciales del procedimiento
y, ademas, requisito indispensable para que se puedan dar las otras, es la notificacion
del inicio del procedimiento.

La importancia y trascendencia del emplazamiento han sido reiteradamente
reconocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialando que la falta de

emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violacién procesal de mayor



magnitud y de caracter mas grave, puesto que da origen a la omisién de las demas
formalidades esenciales del juicio.

Asimismo, es de suma importancia que el actuario judicial al practicar la primera
notificacion a la parte demandada en juicio, se cerciore que se constituyd en el lugar
designado en la demanda, entendiendo la diligencia directamente quien ante la fe
publica del actuario indique ser el demandado, con ello se cumple el objetivo de que el
emplazamiente a juicio quede satisfecho, al ser enterado el enjuiciado de la pretensidn
deducida en su contra, del juzgado en el que se encuentra radicado el juicio y del
numero de expediente que ie haya correspondido.

El principio de certidumbre queda actualizado entonces, desde el momento en
que el notificador al constituirse en el domicilic sefialado en autos, logra comunicar
directamente al demandado la existencia del juicio seguido en su contra y el
cercioramiento surge de manera simultanea, ante Ja manifestacion propia de quien ante
la fe publica de! notificader manifiesta ser el enjuiciado, y que se trata de su domicilio el
lugar en el que se encuentra censtituido el actuario.

1.3 Edicto

1.3.1 Consideracién Introductoria

La palabra Edicto proviene del latin edictum y este de dico, dicere, decir afirmar,
advertir. Edico es proclamar, decir en voz alta. El Edicto es, en todo caso, mandamiento
de autoridad dado a conocer pUblicamente para informacion de una colectividad.'?

La palabra Edicto proviene de la voz latina edicere, que significa segun Escriche,
“prevenir alguna cosa, o tomar de antemano alguna de terminacién que sirva de
regla.”"

En el Derecho Romano, el edicto contenia las disposiciones que el magistrado
pondria en aplicacién durante el afio que duraba en su cargo, las cuales les servian de
base para decidir y actuar en los asuntos que estaban a su cargo; primeramente se le
llamd album, se escribia sobre tablas de madera pintadas de blanco, se leia
publicamente y posteriormente se colocaba en el Foro que era uno de los lugares méas

? Medina Lima, Ignacio. Edicto.Véase en Enciclopedia Juridica Mexicana Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
México, Editorial Porria, S.A., 2002, Tomo I, p.40

** Joaquin Escriche. Diccionario razonado de la legislacion y jurisprudencia, s/e, Bogotd, Editorial Cardenas Editor,
1991, p.300.

N
y

s\\ "



10

visibles del pueblo; asimismo, su impaortancia radicaba en que mediante los edictos se
interpretaba la ley o se suplian sus lagunas. _

Los pretores podian redactar un nuevo edicto, pero tal cosa no era indispensable
ya que podia conservar el de su antecesor 0 medificarlo en parte.

1.3.2 Definicléon Doctrinal

Para Eduardo Pallares, “el edicto son las publicaciones ordenadas por e! tribunal
para practicar una notificacion o convocar a determinadas personas, a fin de que
comparezcan a ejercitar sus derechos en un proceso.”*

Para Raill Chavez Castillo “el edicto es la notificacién que ordena la autoridad
judicial se practique respecto de alguna resolucion dictada en un juicio, mediante la
publicacion en algun érgano oficial o privado, con el objeto de formular un llamamiento a
un demandado, respecto de quien se desconoce su domicilio, emplazéndolo para que
dentro de un determinado término comparezca al juicio instaurado en su contra, bajo
apercibimiento de que si no lo hace ser4 declarado rebelde.”"®

Para Femandez de Ledn el Edicto “es el mandamiento que por orden de un Juez
competente se inserta en publicaciones privadas y boletines oficiales, o se fija en
lugares publicos para citar a una persona determinada o indeterminada, o de domiciio
ignorado, o para comunicarle una resolucién que le pueda interesar”*®

Los edictos se presentan en el amparo cuando se debe hacer del conocimiento
del tercero perjudicado, cuyoc domicilio se ignora, el contenido de la demanda de
garantias que ha promovido el quejoso, ordenando el Juez de Distrito se haga la
publicacién en un periédico de mayor circulacién en la Republica Mexicana por tres
veces de siete en siete dias, haciéndole saber que tiene un t&rmino de treinta dias a
partir de la ditima publicacién para presentarse al juicio de amparo y hacer valer sus
derechos, por lo cual si el tercero perjudicado no comparece al juicio de amparo se
seguira sin su presencia.

Por lo que respecta a la publicacidn de los edictos, debe contener un extracto de
la demanda, esto es, nombre del quejoso, autoridad o autoridades responsables, acto

" Pallares, Eduardo. Op Cit, p. 332

'* Chavez Castillo, Rail. Op. Cit, p.52

¥ Ferndndez de Leén, Gonzalo. Diccionario Juridico, quinta edicion, Buenos Aires, Editorial Contabilidad Moderna
S.A., 1994, Tomo 11, p.233.
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reclamado y garantias individuales que se estimen violadas. Asimismo, se fijara en la
puerta del Juzgado una copia integra del auto en el cual se ordena el emplazamiento, la
cual permanecera todo el tiempo que dure el mismo.

Ahora bien, dado que la notificacién a la parte quejosa se realiza de manera
personal al conocer su domicilio, en el caso del tercero perjudicado cuando se
desconoce su domicilio, el emplazamiento se realizara por medio de edictos.

Su principal finalidad, es hacer del conocimiento de la parte tercero perjudicada
la tramitacién de un juicio de garantfas a efecto de que comparezca a juicio y tenga
conocimiento de la resolucion emitida por el érgano jurisdiccional.

En virtud de los elementos mencionados con antelacién podemos elaborar un
concepto de edicto:

El edicto es el mandamiento dictado por un Juez que se da a conocer al ptblico
para informacién de una o mas personas, que se inserta en publicaciones privadas y
boletines oficiales; asimismo, su objetivo es citar a una persona determinada o
indeterminada a la que se le debe comunicar una resolucion; lo anterior se realiza en
virtud de que el domicilio de dicha persona es ignorado.

1.3.3. Definicién Juridica

Al respecto el articulo 30 fraccién |i de la Ley de Amparo establece:

“...Articulo 30

ll.- Cuando no conste en autos el domicilio del quejoso, ni la designacion de
casa o despacho para oir notificaciones, la notificacion se le hara por lista. En
cambio si no consta en autos el domicilio del tercero perjudicado o de
persona extraia al juicio, ni la designacién de casa o despacho para oir
notificaciones, el empleado lo asentara asi, a fin de que se dé cuenta el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, al juez o a la
autoridad gue conozca del asunto, para que dicten las medidas que estimen
pertinentes con el propésito de que se investigue su domicilio. Si a pesar de
la investigacion se desconoce el domicitio, la primera notificacién se hara por
edictos a costa del quejoso, en los términos que sefiale el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.”

En esas condiciones el articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a Ley de Amparo, de conformidad con el articulo 2° de la ley en
comento establece:

“Articulo 315
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Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido,

no tenga domicilio fijo o se ignore dénde se encuentra, la notificacién se hara

por edictos, que contendrdn una relacién sucinta de la demanda y se

publicaran por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial y en uno

de los diarios de mayor circulacién en ia Republica, haciéndosele saber que

debe presentarse dentro del término de treinta dias, contados del siguiente al

de la dltima publicacién. Se fijara ademas en la puerta de! Tribunal, una copia

integra de la resolucién, por todo el tiempo del emplazamiento. Si pasado

este termino, no comparece por si, por apoderado o por gestor que pueda

representarla, se seguira el juicio en rebeldia, haciéndosele las ulteriores

notificaciones por rotulén que se fijara en la puerta dej juzgado y debera
contener en sintesis, la determinacion judicial que ha de notificarse”

En la practica generalmente las notificaciones por edictos se realizan para
emplazar a juicio al tercero perjudicado, pues en muchas de las ocasiones la parte
quejosa proporciona un domicilio incorrecto dé la tercero perjudicada por lo cual resulta
imposible realizar la diligencia relativa al emplazamiento.

No obstante lo anterior, a manera de ejemplo podemos mencionar que el articulo
17 de la Ley de Divorcio del Estado de Tlaxcala, es considerado como violatorio de las
garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues establece que en caso de que se ignore el domicilio
del demandado, la notificacién y el emplazamiento seran hechos por medio de edictos
publicados en el Periddico Oficial del Estado y en cualquier otro si el actor lo desea,
ahora bien, dicho precepto legal viola las garantias individuales en virtud de que la
autoridad judicial debe agotar los medios correspondientes para investigar el domicilio
de la parte contraria y asi encontrarse en condiciones de realizar de manera perscnal el
emplazamiento a juicio.

1.4 Tercero Perjudicado

1.4.1 Consideracién Introductoria

Las leyes reglamentarias de mil ochocientos sesenta y uno, y de mil ochocientos
sesenta y nueve, sblo atribuyeron, el caracter de parte en el juicio de garantias, al
solicitante del amparo, también llamade quejoso o agraviado y al promotor fiscal,
negando, esa calidad procesal, tanto a la autoridad responsable como al tercero
perjudicado, por lo que la citada figura fue desconocida en las leyes organicas de 1861,
1869 y 1882.
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El tercero perjudicado aparece por primera vez como parte en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de 1897, en el cual se consideraba como tal a “la parte
contraria al agraviade en un negogcio judicial del orden civil”, posteriormente en el
Cédigo de 1909 se fij6 con precision guiénes podian ser terceros perjudicados en un
juicio de amparo; y finaimente en la Ley de Amparo de 1919, en toda la historia del
juicio constitucional en México, reconoce, al tercero perjudicado, su caracter de parte,
con plenitud e igualdad de derechos a los del quejoso y a los de la autoridad
responsable, lograndose, hasta entonces, la igualdad procesal que requieren las partes
en todo juicio de esta indole.

Las fracciones IV, V y VI del articulo 11 de la citada ley del presidente Carranza,
se ocupo en determinar, guienes tenian el caracter de terceros interesados agregando
como otro de los supuestos, a las persona que hubieren gestionado el acto contra el
que se pidiera amparo, cuando se tratara de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial ¢ del trabajo que sin haberlo gestionado, tuviesen interés directo
en la subsistencia del acto reclamado.

Antes de la reforma del 16 de eneto de 1984, la Ley reglamentaria establecia en
su articulo 5°, fraccion I, que podian tener el caracter de terceros perjudicados:

“c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra

el cual se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por

autoridades distintas de fa judicial o del trabajo.”

Por lo cual la ley de la materia, no siempre le ha reconocido al tercero
perjudicado que tiene el caracter de parte, con respecto al acto de autoridad estimando
como inconstitucional, en el juicio de garantias.

1.4.2. Definicién Doctrinal

El Doctor Ignacio Burgoa, lo define de la siguiente manera:”El sujeto que tiene
interés juridico en la subsistencia del acto reclamado interés que se revela en que no se
conceda al quejoso la proteccién federal o en que se sobresea el juicio de amparo
respectivo”'’

El Licenciado Arturo Serrano Robles, define a tal figura como: “El tercero

perjudicado es quien, en términos generales, resulta beneficiado con el acto que el

" Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit., p.343

Y

WA
O
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quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por fo mismo, interés en que tal acto
subsista y no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.
Por elio debe ser Hlamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar y
alegar a su favor”®

De conformidad con lo establecido por el maestro Burgoa el sujeto que tiene el
caracter de tercero perjudicado debe tener un interés juridico, es decir, que dicho sujeto
se vea afectado no solo materialmente, sino que acredite un interés publico subjetivo,
es decir la titularidad de un derecho o la afectacién a él.

Ambos autores coinciden en que el tercero perjudicado tiene interés en que
subsista el acto reclamado que constituye la materia de la controversia, ahora bien, el
principal interés del tercero perjudicado consiste en la subsistencia del acto reclamado,
toda vez que al no conceder el amparo a la parte quejosa o en su caso al sobreseer el
juicio de garantias las cosas vuelven al estado que tenian antes de la violacion de sus
garantias individuales.

El tercero perjudicado comparece al juicio de garantias para alegar lo que a su
derecho convenga, por lo cual tiene los mismos derechos que la parte quejosa, pues en
su caso puede formular alegatos y ofrecer pruebas a efecto de que subsista el acto
reclamado.

1.4.3 Definicion Juridica

La fraccion tercera del articulo 5° de la Ley de Amparo, nos invoca a los sujetos
que pueden figurar en el juicio de amparo como terceros pefjudicados, tanto en materia
civil, del trabajo, penal o administrativa, al indicar:

“..Hi.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un
juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuandoe el amparo sea promovido por persona
extrana al procedimiento...”

En efecto el legislador contempl6 que en el juicio de amparo puede intervenir
con el caracter de tercero perjudicado “cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al procedimiento”,

" Serrano Robles, Arturo Op. Cit,, pp. 23, 24
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A Jo cual debemos entender que es posible reconocer el caracter de terceros
perjudicados a las personas que tengan derechos opuestos a los del quejoso; es decir,
pueden tener este caracter ef actor o el demandado en el juicio o controversia de donde
emanan los actos reciamados, esto es en el sentido de que el juicio constitucional sea
promovido por persona extrafia al procedimiento. )

Asimismo, es importante reconocerles el caracter de terceros perjudicados al
actor o al demandado en e! juicio natural cuando no se pueda advertir claramente si
tienen tal caracter en el juicio de garantias, siendo conveniente que se les emplace a
juicio para que tengan la oportunidad de apersonarse al mismo y manifestar lo que a su
derecho convenga formulando alegatos y ofreciendo pruebas, pues en caso contrario se
les dejaria en estado de indefension, independientemente de que se hayan defendido
en el juicio naturai del que emanan los actos reclamados.

Podemos entender que tanto el actor como el demandado en la controversia
natural de {a que emanan dichos actos pueden ser llamados como terceros
perjudicados en un juicio de amparo, esto es en virtud de que en el citado inciso se
sefiala “...cualquiera de las partes en el juicio cuando et amparo sea promovido por
persona extrana al procedimiento...”, lo anterior deviene en virtud de que el Juez en el
momento en que admite a tramite la demanda de garantias no puede saber si la
sentencia que dicte en e! mismo, afectar4 en su esfera de derechos a alguna persona
que tenga el caracter de tercero perjudicado.

Otro de ios supuestos del articulo 5°, fraccién Il de la Ley de Amparo.

“b) El ofendido o las personas que, conforme a la Ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovideos
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha
reparacion o responsabilidad.”
Cabe mencionar como antecedente de este inciso lo establecido en el Cédigo
de 1908, en el cual se le reconace el caracter de tercero perjudicado a las personas a
las que el acto perjudique sus intereses de caracter civil y en la Ley de Amparo de
1919, considera como terceros perjudicados a las perscnas que se hubiesen constituido

parte civil y solamente cuando afectara sus intereses de caracter civil.
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En este supuesto, para que se pueda pedir la reparacion del dafo debe
quedar demostrado la existencia del delito y el responsable del mismo, por lo que en los
juicios de amparo en materia penal cuando el ofendido no es el quejoso tiene derecho a
comparecer como tercero perjudicado en defensa de sus derechos patrimoniales.

Con lo cual, podemos observar como el legislador le concedio al ofendido la
facultad para defender a través def juicio de garantias sus derechos patrimoniales que
se ven dafados en consecuencia de un delito.

El ofendido tinicamente puede acudir con el caracter de tercero perjudicado
en un juicio del orden penal cuando lo que se ven afectados son sus intereses Civiles,
en vitud de que el auto de formal prisién no solo afecta la libertad personal del
agraviado, sino también afecta los intereses del ofendido.

b) ta persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que sin haberlo gestionado,
tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.”

Cabe sefialar que en la parte conducente de la mencionada fraccién en donde
se establece que tiene el caracter de tercero perjudicado quien haya gestionado a su
favor el acto que se reclama en amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo, debemos entender gue se refiere a fa
materia administrativa.

Asimismo, en virtud de la problematica que se ha presentado para determinar
qué sujetos tienen el caracter de terceros perjudicados la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha emitido la jurisprudencia consultable en la pagina treinta y cinco, del Tomo
CXXXVIII, Tercera Parte, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Sexta Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es
del tenor literal siguiente:

“TERCERO PERJUDICADO. QUIENES TIENEN ESTE CARACTER EN EL
AMPARO ADMINISTRATIVO. En el juicio de garantias en materia
administrativa, es tercero perjudicado, de conformidad con el articulo bo.,
fraccion IH, inciso ¢), de la Ley de Amparo, quien haya gestionado, en su
favor, el acto que se reclama. Tiene asimismo esta calidad la persona que, si
bien no gestiond en su propio beneficio el acto combatido, intervino como
contraparte del agraviado en el procedimiento que antecedié al acto que se
impugno, siempre que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de
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juicio ante la autoridad responsable, con arreglo al precepto que se cita, en
su inciso a). Por otra parte, admitiendo que, dados los t&rminos del articulo
14 constitucional, los anteriores supuestos no agotan todos los casos en que
debe reconocérsele a una persona la calidad de tercero perjudicado, cabe
establecer que para tal reconocimiento se requeriria indispensablemente que
la misma persona fuera titular de un derecho protegido por la ley, del cual
resultara privada, o que se viera afectado o menoscabado, por virtud de la
insubsistencia del acto reclamado que traiga consigo la concesion del
amparo, sin que baste, por tanto, que quien se dice tercero sufra, con
ocasion del otorgamiento de la proteccion federal, perjuicios en sus intereses
econdmicos.”

De lo anterior se desprenden dos supuestos de las personas que se pueden

considerar como terceros perjudicados, esto es:

a) Quien haya gestionado, en su favor, el acto que se reclama.

b) La persona que, si bien no gestioné en su propio beneficio el acto combatido,
intervino como contraparte del agraviado en el procedimiento que antecedié al acto que
se impugnd, siempre que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de juicio
ante la autoridad responsable.

Por lo cual, podemos considerar que al momento de dictar resolucion en el juicio
de amparo se pueden afectar los intereses de un tercero y s entonces cuando ésta
persona tiene legitimacion para comparecer al juicio de garantias.

No obstante lo anterior, y en virtud de que el legislador al redactar la fraccién il
del articulo 5° de la Ley de Amparo, Unicamente utilizé |a palabra “pudiendo intervenir”
con tal caracter, ha llevado a concluir que los tres incisos que contiene el referido
articulo, no son los Unicos supuestos en los cuales se puede encuadrar a un tercero
perjudicado, pues de hacerlo asi, una gran cantidad de perscnas que tienen tal caracter
no se les reconoceria, situacion que se corrobora en la practica va gue a diario en los
diversos organos jurisdiccionales de nuestro pais se da tramite a demandas de
garantias en las cuales existen terceros perjudicados que con frecuencia no encuadran

~ especificamente en alguno de los supuestos de la fraccion Il del articulo 5° de la ley de
la materia, por lo cual los Jueces de Distrito tienen que analizar de manera minuciosa si
determinado sujeto puede verse afectado en su esfera de derechos al emitir una
sentencia que pudiera ser favorable para la parte quejosa pero que ocasionaria dafos
al sujeto que tiene el caracter de tercero perjudicado.
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Asimismo, tos tres incisos del articulo 5° se han considerado solo como algunos
de los maitiples supuestos en los cuales se puede encuadrar a un tercero pefjudicado,
quien esta legitimado para intervenir en el juicio de garantias en todos los supuestos a
que dicho precepto se refiere y en ios que le otorga la condicién de parte.

Por lo cual dichos supuestos no agotan todos los casos en los cuales se le debe
reconocer la calidad de tercero perjudicada a determinada persona.

Ahora bien, es muy importante precisar que no a cualquier persona se le debe
reconocer el caracter de tercero perjudicado, pues existen cuestiones que deben
tomarse en consideracién, por ejemplo: que tenga un derecho publico subjetivo, por lo
que el organo jurisdiccional debe analizar detenidamente el interés juridico que le asiste
para figurar como tercero perjudicado en el juicio de amparo, el cual se puede ver
afectado si el acto reclamado subsiste.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis consultable en |a pagina quinientos
cincuenta y cuatro, del Tomo IX, Mayo de 1992, instancia: Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“TERCERO PERJUDICADO, CARACTER DE. EN EL JUICIO DE
AMPAROQ. Tiene el caracter de tercero perjudicado en el juicio de garantias
quien se encuentre en algunc de los supuestos del articulo 50., fraccion i,
de la Ley de Amparo; sin embargo, las personas que pueden intervenir en el
juicio constitucional con ese caracter no se encuentran limitadas
necesariamente a lo sefialado en el precepto legal mencionado, sino que lo
puede ser todo aquel que tenga un derecho que se vea afectado o
menoscabado por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que traiga
consigo la concesion del amparo, es decir, quien tenga derechos opuestos a
los del quejoso o interés, por lo mismo, en que subsista el acto reclamado,
por lo que, el juez de amparo en cada caso concreto debera analizar qué
personas corren el riesgo de ver menoscabado su derecho con la
insubsistencia del acto reclamado, quien tiene derechos opuestos a los del
quejoso o interés, en que subsista el acto reclamado, y cuando se actualice
alguna de las hipGtesis mencionadas, debera ser emplazada al juicio de
garantias para hacer efectivo su derecho de defensa. Sin embargo, no en
todos los casos se puede advertir con claridad si una persona debe ser
llamada o no al juicio constitucional, ni se esta en posibilidad de determinar,
sin lugar a dudas, que una determinada persona no tiene tal caracter, lo que
solo podrd hacerse necesariamente llamando al juicio al posible tercero
perjudicado para que éste manifieste lo que a su derecho corresponda y, en
Su caso, aporte pruebas, con lo que el érgano jurisdiccional que conoce del
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Juicio de amparo precise si debe o no tenerse a dicha perscna como tercero
perjudicado, de le contrario, se corre el riesgo de dejar indefensa a alguna
parte.”

El interés juridico del tercero perjudicado en los juicios de amparo surge a partir de
que tiene un derecho subjetive en controversia con el quejoso, lo cual origina su
capacidad para intervenir en el juicio de garantias y la posibilidad de ofrecer pruebas,
formular alegatos o en su caso interponer ios recursos procedentes.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis consultable en la péagina trescientos ochenta y
uno, del Tomo X, Diciembre de 1992, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARC. PRECISIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL. El denominado "tercero perjudicado”" es
la persona que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado,
interés que se revela en que no se conceda al quejoso la proteccion de la
justicia federal o en que se sobresea en el juicio de amparo respectivo. La
posicién que el citado tercero perjudicado ocupa como parte en el juicio de
garantias, es similar a la de la autoridad responsable, puesto que ambas
persiguen las mismas finalidades y propugnan por idénticas pretensiones,
consistentes, como ya esta dicho, en la negativa de la proteccion
constitucional o en el sobreseimiento por causal de improcedencia, lo cual
conlleva, en dltima instancia, que continde vigente y surta plenos efectos el
acto reclamado.”

Asimismo, nos podemos preguntar ;jqué consecuencias traeria el hecho de
emplazar a determinada persona que no tenga la calidad de tercero perjudicado?,
bueno son multiples las consecuencias que esto traeria, en primer lugar en caso de no
poder realizar el emplazamiento al aludido tercero perjudicado, las partes harlan un
gasto innecesario de caracter econémico o de tiempo en su caso, asimismo el 6rgano
jurisdiccional, se tardaria mas tiempo en emitir la resolucién del juicio de amparo.

Por ello si una persona pretende ejercitar un derecho que no es suyo, no se le
puede reconocer el caracter de tercero perjudicado, puesto que dicha calidad emana de
una ley, por lo que esas cuestiones no dependen ni del Juzgador, ni del tercero, ni del

quejoso, puesto que si esto sucediera se entorpeceria la administracion de justicia.
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Al respecto, cabe mencionar que en muchas de las ocasiones el Juzgador no
puede determinar con certeza quien tiene la calidad de tercero perjudicado pues existen
casos complejos que crean confusién respecto de quienes son las personas que les
asiste la calidad de terceros perjudicados en un juicio de garantias, por lo tanto cuando
sucede este supuesto el Juez de Distrito debe emplazar al tercero perjudicado,
corriendole traslado con la copia de la demanda, para gque en su caso se apersone a
juicio y presente pruebas o en su caso formule alegatos, con lo cual se determinara si
tiene el caracter de tercero pefjudicado, lo anterior se realiza en virtud de gue en caso
de no llamar a juicio a tal persona, el Tribunal revisor considera que se han violado las
reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo de
conformidad con lo establecido en el articulo 91, fraccion IV de la Ley de Amparo,
ordenando reponer el procedimiento por tal motivo es preferible emplazar a juicio a la
persona que se encuentre en duda su caracter de tercero perjudicado.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis consultable en la pagina quinientos cuarenta y
cinco, del Tomo XIV, Noviembre de 1991, Instancia: Primer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito, Novena Epoca, del Semanaric Judicial de la Federaci6n, cuyo rubro y

texto es del tenor literal siguiente:

“TERCERO PERJUDICADO, EMPLAZAMIENTO DEL. LOS JUECES DE
DISTRITO NO ESTAN FACULTADOS PARA DEJAR DE PRACTICARLO.
La tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
nimero 531, Materia Comdn, consultable en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn publicado en 1995, relativa a que no procede
reponer el procedimiento por falta de emplazamiento legal del tercero
perjudicado, cuando se advierta de manera ncotoria que la resolucion lo
beneficiard, no autoriza a los Jueces de Distrito para dejar de practicar dicho
acto procesal, toda vez que siendo el tercero perjudicado parte en el juicio
de garantias, debe ser oido; amén de gue no puede prejuzgarse en la
primera instancia del juicio constitucional si el fallo que se dicte lo
beneficiara, habida cuenta de que en contra de las sentencias de los Jueces
de Distrito procede el recurso de revisién. La referida tesis jurisprudencial
solamente reconoce una facultad discrecional a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o al Tribunal Colegiado respectivo para que, cuando conozca
del recurso de revisidn y advieta que el tercero perjudicado no fue
legaimente emplazado, puedan omitir la reposicién del procedimiento, en
casos excepcionales en que sea notorio que la resolucion que deba dictarse
no le ocasionara perjuicio; determinacién que puede tomarse, porque el fallo
que pronuncien sera irrecurrible.”
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1.5 Sobreseimiento

1.5.1 Consideracién introductoria

La palabra sobreseimiento proviene del latin supersedere, cesar desistir. Es la
resolucién judicial por 1a cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que
impide la decision sobre el fondo de la controversia.'

Dicho concepto tuvo su primera aplicacion en el Derecho Hispano el cual le dio a
dicho término una connotacién real y gréafica, al significar sentarse sobre, cuando se
trataba de la tramitacién de un proceso, es decir, cuando habia elementos suficientes
para que se produjera el efecto de sobreseer, se deberia suspender el procedimiento de
la causa respectiva.

Este vocablo lo encontramos en ef afio de 1869, formando parte del articulo 25 de
la Ley de Amparo, el cual establecia la prohibicion para los Tribunales Federales de
sobreseer, cuando se violaban las garantias individuales, para mas tarde aparecer en la
Ley de 1882, en su articulo 35 que establecia:

“Articulo 35

No se pronunciara sentencia definitiva por el Juez, sino que sobreseera en
cualquier estado del juicio, en ips casos siguientes:

I.- Cuando el actor se desista de su queja

Il.-Cuando muere durante el juicio, si la garantia violada afecta solo a su
persona, si trasciende a sus bienes, el representante de su testamentaria o
intestado puede proseguir el juicio.

111.-Cuando la misma autoridad revoca el acto que es materia del recurso y se
restituyen con ello las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.
{V.-Cuando han cesado los efectos del acto reclamado.

V.-Cuando se han consumado de un modo irreparable y es imposible restituir
las cosas al estado que tenian antes de la violacion

Vi.-Cuando el acto hubiere sido consentido y no versare sobre materia
criminal. No habra lugar a a sobreseer, si al tiempo de la ejecucion del acto
reclamado se protestd contra él o se manifesté inconformidad siempre que el
caso se encuentre comprendido en alguna de las fracciones anteriores y que
el amparo se haya pedido dentro de los seis meses después de la violacion
constitucional.”

Asimismo, en el articulo 36 de la citada Ley de Amparo se establecié que el
sobreseimiento no prejuzgaba respecto de la responsabilidad civil o criminal en que
hubiese incurrido la autoridad ejecutora

" Fix- Zamudio, Héctor. Sobreseimiento. Véase en Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo V1. Op. Cit., p.467.
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Por ofra parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Federales de seis de
octubre de 1897, por primera vez reglamenté con mas precision ios casos de
sobreseimiento.

Asi también las reformas Constitucionales de 1950, dnicamente hicieron
referencia al sobreseimiento por inactividad procesai, es decir 1as reformas se realizaron
al articulo 74 fraccién V, cuando el acto reclamado procediera de autoridades civiles o
administrativas siempre que no estuviere reclamada la constitucionalidad de una ley si
cualquiera que fuere el estado del juicio no se habria efectuado ningtn acto procesal ni
realizado por el quejoso ninguna promocién en el término de 180 dias consecutivos
deberia sobreseerse en el juicio correspondiente es por ello que los motivos de esta
reforma era acabar con el rezago de asuntos pendientes argumentando el desinterés
por 1a parte quejosa para continuar con el proceso del juicio de amparo.

Asimismo, las bases del sobreseimiento las establecieron José Maria Lozano y
don Ignacio Luis Vallarta, en virtud de que el (ltimo de ios mencionados, precisé como
causas de sobreseimiento el desistimiento del quejoso, su muerte durante la tramitacion
del juicio, la cesacion del acto reclamado, asimismo se refirié a la falta de materia en el
juicio y a los efectos del sobreseimiento.

1.5.2 Definicién Doctrinal

Para el Doctor Ignacio Burgoa “el sobreseimiento es un acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin
resolver el negocic en cuanto al fondo, sustantivamente, sino atendiendo a
circunstancias o hechos ajenos, o al menos diversos, de lo substancial de la
controversia subyacente o fundamental.”®

E! sobreseimiento se considerd como una institucion procesal que obligaba a los
Tribunales Federales que conocian de un juicio de amparo, a extinguir el procedimiento
y por tanto su jurisdiccion, sin continuar la tramitacién del juicio, ni dictar sentencia del
fondo de la cuestion planteada cuando apareciere durante a sustanciacion del juicio de
amparo un acontecimiento que hacla desaparecer la materia del mismo.

 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecha Constitucional Garantfas y Amparo, Op. Cit., pp. 413, 414,
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David Géngora Pimentel define al sobreseimiento “como la resolucidn judicial por
la cual se declara que existe un obstacuio juridico o de hecho que impide la decision
sobre el fondo de la controversia™'

Alfonso Noriega manifiesta que “el sobreseimiento es una institucion procesal,
que tiene por causa la aparicién de un evento que afecta el nommal desenvolvimiento del
proceso de amparo y provoca una crisis en el mismo haciéndolo innecesario, o
imposible. Los efectos de la cesacién del procedimiente, se originan en virtud de la
extincién de ésta, asi como de la funcion jurisdiccional de la autoridad de control.”*

Para Arturo Gonzalez Cosio “el sobreseimiento es un acto procesal proveniente
de las autoridades jurisdiccionales que concluye definitivamente una instancia.”?*

Ahora bien, de las definiciones de sobreseimiento referidas con anterioridad
podemos advertir que los diversos autores mencionan elementos en comun, puesto que
todos refieren que se trata de una resolucién judicial, que proviene de la potestad
jurisdiccional, ahora bien el Sobreseimiento es dictado por un 6rgano jurisdiccional, el
cual atendiendo a cuestiones ajenas a la materia del juicio de amparo da fin al juicio, no
obstante ello, no resuelve el fondo del asunto.

De ias diversas definiciones de los estudiosos del derecho y de lo advertido en lo
que pedemos considerar como la realidad juridica en la imparticion de justicia de
nuestro pais, daré una definicion propia de dicha figura procesal;

Podemos considerar al sobreseimiento como un acto procesal dictado por los
érganos jurisdiccionales que impide a la auteridad judicial federal entrar al estudio del
fondo de la cuestién planteada, por lo que no surte ningun efecto en cuanto a dicha
cuestién ya que Unicamente deja subsistente el acto reclamado, no obstante lo anterior,
si se resuelve en el sentido de que no se cumple con los requisitos que sefiala la ley, y
que resultan necesarios para entrar al estudio del fondo del asunto.

Por lo que el efecto de la sentencia de sobreseimiento es dejar las cosas tal y

como se encontraban antes de la interposicion de la demanda, dejando sin efectos la

2! Géngora Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, quinta edicién, México, Editoriat
Porrta, 5.A., 1995, p.226.

2 Noriega, Alfonse. Op. Cit, p 572.

B Gonzalez Cosfo Arturo. El Juicio de Amparo, sexta edicion, México, Editorial Porraa ,8.A , 2001, p 135.
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suspension concedida; asi que las autoridades pueden actuar como lo consideren
pertinente,

Asimismo, cuando el juzgador tenga alguna duda acerca de proceder el
sobreseimiento por alguna causa de improcedencia entonces es indebido que se
decrete el mismo.

1.5.3 Definicion Juridica

El Sobreseimiento se encuentra establecido en la fraccidén XIV del articulo 107
Constitucional que a la letra establece:

“Articulo 107

XIV.-Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccion 1l de este articulo, se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrative, en ios casos y témminos que
sefale la ley reglamentaria...”

Asi también el sobreseimiento se encuentra reglamentado en el articulo 74 de la
{ ey de Amparo, en el cual se establece los motivos por los cuales puede decretarse de

oficio dicho sobreseimiento.
“ARTICULQ 74.-~ Procede el sobreseimiento:

|.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada soélo
afecta a su persona;

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que ne existe el acte reclamade, o cuando no se probare su existencia en la
audiencia a que se refiere el articulo 155 le (sic) esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen
esa obligacion, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de
salario, segun las circunstancias del caso.

V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
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ningln acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los
inhabiles, ni el quejosc ha promovido en ese mismo lapso.

En ios amparos en revisién, la inactividad procesal o la falta de promocion del
recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia.
En ese caso, el tribunal revisor declarard que ha quedado firme la sentencia
recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operard el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los térmminos antes
sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segln el caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia ne
procedera el scbreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia.”

Pracediendo a analizar cada uno de los supuestos sefialados con anterioridad.

1.6.4 Causas de Sobreseimiento
1.5.4.1 Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda

El legislador en 1936, estableci6 en sl articule 74, fraccion | de 1a Ley de Amparo
la procedencia del sobreseimiento cuando el agraviado desistiera expresamente de Ia
demanda o se le tuviera por desistido de ella con arreglo a la ley.

Dentro de la doctrina procesal el desistimiento ha sido considerado como Ia
abdicacidn al ejercicio de una accion, el abandano de una instancia o de la reclamacién
de un derecho; y se ha examinado distinguiendo entre el desistimiento de la accién, de
la instancia o del derecho.

Uno de los principios fundamentales en que se sustenta el juicio de amparo, es el
contenido en la fraccién | del articulo 107 constitucional y en la fraccién 1V del articulo 4
de su ley reglamentaria, en el sentido de que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada y que, generaimente, s6lo puede ser promovido por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro
acto que se reclame.

Por tanto, si el juicio de amparo, por disposicién constitucional, sélo puede
seguirse a instancia de parte agraviada, es légico gue quien considere resentir ese
perjuicio por un acte de autoridad, pueda abdicar de su pretension para que el érgano

de control constitucional proceda a! andlisis de la juridicidad de dicho acto; y esto ha
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sido reconocido en fa ley, pues el numeral 74, fraccidn | de la Ley de Amparo, establece
como una de las causas de sobreseimiento en el juicio el desistimiento de la demanda.

Ese precepto dispone:

"Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

"l.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda"

£l desistimiento que contempla la fraccién | del articulo 74 transcrita, constituye
una abdicacion o renuncia a la potestad o derecho del sujeto, para que el 6rgano de
control de la constitucionalidad de los actos de autoridad, ejerza su actividad
jurisdiccional en un caso concreto y determinado; implica, por tanto, un desistimiento de
la accién, como ha sido reconocido dentro de la doctrina del juicio de amparo.

El desistimiento del quejoso da origen al sobreseimiento en el juicio y los efectos
de éste, segin lo ha sefialado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consisten en poner fin al juicic sin hacer una declaracién sobre la
constitucionalidad de los actos reclamados, dejando las cosas tal como se encontraban
al momento de promoverse la demanda.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia mil setecientos noventa y ocho del
alto tribunal, publicada en la pagina dos mil ochocientos noventa y seis, de la Segunda
Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de mil novecientos ochenta
y ocho, 1a que sefiala;

“SOBRESEIMIENTO.- E! sobreseimiento en el amparc pone fin al juicio, sin
hacer declaracion alguna sobre si la Justicia de la Unidon ampara o no, a la
parte guejosa y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar las
cosas tal como se encontraban antes de la interposicion de la demanda, y la
autoridad responsable estd facultada para obrar conforme a sus
atribuciones.”

La fraccion | del articulo 74 de la Ley de Amparo en vigor, establece la referida
causal de improcedencia; ahora bien, cabe aclarar que €n el momento que la parie
guejosa desiste del juicio de garantias los actos de autoridad que reclamd en su escrito
inicial de demanda, dejaran de subsistir en el caso que asi lo desee el quejoso, por o
que el acto que es contrario a la Ley Suprema del pais subsiste toda vez gue el quejosc
ejercita su derecho procesal, de desistirse de la accién, en este caso en particular del

juicio de garantias.
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Al respecto por desistimiento de la demanda de amparo entendemos el acto que
ejercita el quejoso renunciando a la accion de amparo que ha efectuado mediante la
presentacion de su escrito en el que solicita el amparo y proteccion de la Justicia de la
Unidn, sin que haya concluido por sentencia.

Para que se lleve a cabo el desistimiento en el juicic constitucional y de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Amparo, se requiere que
el poder notarial otorgado al representante contenga una clausula especial, asimismo,
en caso de que exista igualdad entre la firma que contiene la demanda de garantias y la
contenida en el escrito de desistimiento, no es necesario que se raiifique el referido
escrito de desistimiento ante la presencia judicial o ante un funcionario con fe publica,
pero en cambio si resultan notorias las diferencias de las firmas de los aludidos escritos
se debe ratificar dicho escrito, siendo necesaric que el promovente presenie una
identificacién oficial ante la presencia judicial.

Asimismo, si la parte quejosa desiste expresamente del juicio de amparo
ratificando legalmente el escrito respectivo, procede sobreseer en el juicio, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién | del articulo 74 de la Ley de Amparo.

No obstante lo anterior y como se observa de las demandas de garantias que a
diario se presentan en los Juzgados de Distrito, en muchas de las ocasiones se da el
caso de que son varios los agraviados que acuden a solicitar el amparo y proteccion de
la justicia federal y de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Amparo designan a un representante comun; ahora bien, cuando se presenta el
supuesto de que el representante comin quiera desistir de! juicio constitucional en
nombre de sus representados, es necesaria una autorizacién especial de conformidad
con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Amparo, pues en caso contrario
Unicamente se le tendra por desistido en nombre propio.

El desistimiento del quejoso enirafia el consentimiento expreso de los actos
reclamados, por lo cual se actualiza el supuesto previsto por la fraccion Xl del articulo
73 de la Ley de Amparo, el cual sefiala la improcedencia del juicio de amparo en el caso
de que los actos sean consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento.
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Dentro de este tema cabe preguntamos, ¢cuando es procedente el desistimiento
del juicio de garantias por parte del quejoso?; esta interrogante alguna vez me a
formulé cuando tuve en mis manos el desistimiento por parte del quejoso de un juicio de
amparo que se encontraba en revision para o cual tomando en consideracion lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion comprendi que el
desistimiento procede en cualquier momento, siempre que no se haya dictado sentencia
ejecutoria y que el juicio no se hubiere convertido en cosa juzgada.

En ese sentido, el consentimiento de los actos reclamados opera en el juicio con
independencia de las razones que se hayan tenido en cuenta para el desistimiento,
pues la consecuencia que éste produce, el sobreseimiento en el juicio, como se dijo,
deja en libertad de actuacion a las autoridades responsables, sin impeneries obligacion
alguna.

Asimismo, en cuanto a la problematica que se ha presentado acerca de si se les
debe dar vista a las partes con el escrito de desistimiento presentado por la parte
quejosa, en este sentido es preciso hacer mencién que toda vez que a quien perjudica
el acto reclamado en el juicio de garantias es al promovente y el hecho de no dar vista
al tercero perjudicado, ni a las autoridades responsables, no fes afecta. al contrario se
trataria de un beneficio para las partes en mencion, por lo cual no es necesario dar vista
a las partes.

1.5.4.2 Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada solo afecta a su persona.

En este supuesto debemos considerar que, cuando el quejoso muere el acto
reclamado deja de afectar sus intereses personales por lo tanto se actualiza la causa de
improcedencia que establece la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, toda vez
que dichos actos no afectan jos intereses juridicos del quejoso.

Lo anterior, si tomamos en consideracion que el interés juridico hace referencia a
la aptitud que tiene quien sufre una afectacion en sus derechos publicos subjetivos, de
acudir ante el érgano jurisdiccional competente ejercitando la accién de amparo, para
demandar el cese de la violacion de esos derechos. Asimismo, si tomamos en

consideracion que el acto reclamado afectaba al quejoso en su persona, cuando este

muere, tendra la misma validez de un hecho consumado por lo que aparece la causa de

I
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improcedencia que seiiala la fraccion IX del articulo 73 de la Ley de Amparo, lo anterior
toda vez que la muerte del quejoso es un acto natural fortuito e ireparable por lo cual
se hace innecesario entrar al estudio del fondo del amparo.

En este caso cabe hacer mencion que si el juicio de amparo se tramitd porque un
acto afecté la vida, la libertad o algln derecho personal y se da el supuesto que durante
la tramitacidn del amparo fallece el quejoso, solamente es necesario que se presente el
acta de defuncion para que se decrete el sobreseimiento en este supuesto.

A lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que cuando
durante la tramitacion del juicio de amparo, muere el quejoso, si Ia garantia que se
estima violada afecta solo a su persona, debe sobreseerse en el juicio respectivo.

Por lo tanto, en el momento en el que muers el quejoso desaparace la violacion
de la garantia individual, ahora bien, si el objeto de la sentencia que se dicte en autos,
es volver las cosas al estado que tenlan antes de la viclacion, en este supuesto no serfa
posible restituir al quejoso, en virtud de que la parte agraviada murié, no obstante lo
anterior, es importante distinguir que es procedente sobreseer el juicio en el caso de
que el acto reclamado Unicamente afecte a su persona por ejemplo que afecte su vida o
la libertad personal y no a su patrimonio, pues en este c¢aso si se afectaria a sus
sucesores.

La hipétesis sefialada con anterioridad no opera en el caso de que muera uno de
los interesados en el juicio y que no sea el quejoso coma lo puede ser ia parte tercero
perjudicada.

1.5.4.3 Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que sa refiere el articulo anterior

Es importante destacar que las causas de improcedencia que propician €l
sobreseimiento se encuentran establecidas en las fracciones IX a la XVII, del articulo 73
de la citada ey de la materia, asimismo, ésta causa puede llegar de manera repentina,
es decir, aparece o sobreviene cuando se descubre durante la tramitacién del juicio o
aun antes de la promocién de la demanda, ya que es procedente dictar el
sobreseimiento si el juzgador nota que existe alguna causa de improcedencia.

Ahora bien, durante el estudio que realiza el juzgador para dictar sentencia

procede analizar las causas de improcedencia por tratarse de un asunto de orden
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publico y de estudio preferente, de conformidad con lo establecido en la siguiente tesis
jurisprudencial:

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia ochocientos catorce,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundc Circuito, que se consulta en
la pagina quinientos cincuenta y tres, Tomo VI, Parte Tribunales Colegiados de Circuito
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, cuyo rubro y texto es:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las

causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico

deben estudiarse previamente, o aleguen o no las partes, cualguiera que

sea la instancia.”

Ahora bien, cabe analizar brevemente las diversas causales de sobreseimiento
establecidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo:

“Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

1.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia”

En efecto y en virtud de que los actos reclamados por la parte quejosa provienen
de la maxima autoridad judicial del Estado Mexicano, esto es, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sus resoluciones son inobjetables, tada vez que no existe érgano

constitucionalmente facultado que esté en aptitud de someterla a juicio.

“il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de
las mismas”

En efecto de la lectura del precepto transcrito, se advierte que la finalidad que
persigue la causal de referencia, estriba en el vinculo que debe existir entre la
resolucion del juicio constitucional anterior como consecuencia Jogica y juridica del
actual, toda vez que no es factible combatir en nuevos juicios de amparo, una misma
cuestién ya resuelta o su cumplimiento, pues traeria una cadena infinita de juicios sobre
la misma materia, en perjuicio de la seguridad del promovente de garantias, por lo tanto
la resaolucion reclamada en un juicio de garantias que fue dictada en un diverso juicio de
amparo no es atacable en el juicio de control constitucional.

Ahora bien, si los argumentos planteados en el nueve juicio de garantias fueron
motivo de controversia de un juicio anterior, se advierte que la finalidad de dicha causal

es evitar que una misma cuestién sea resuelta en dos 0 mas sentencias.
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Asimismo, en esta causal de improcedencia se encuentran contempladas las
resoluciones que se dicten en los diversos recursos que proceden en el amparo, en
virtud de que forman parte de este medio de control de la constitucionalidad.

“lll.-Contra leyes o actos que sean materia de otro juicioc de amparo gue se

encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o Unica instancia, o en

revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y

por el propio acto reclamado, aunque ias violaciones constitucionales sean

diversas”

Ahora bien, para que opere la causal de improcedencia aludida es necesario que
concurran los siguientes requisitos:
1.-La existencia de dos juicios de amparo, uno con antelacién al otro
2.-Que ambos juicios sean promovidos por el mismo quejoso.
3.-Que esos juicios hayan sido promovidos contra las mismas leyes, actos y
autoridades.

4.- Que el primer juicio se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o tnica
instancia o en revision.

Cabe mencionar que dicha causal opera cuando el juicio de garantlas haya sido
promovido por el mismo quejosc 0 en su caso por el mismo representante.

IV.-Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en ofro
juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior”

Ahora bien, de la transcripcion del numeral aludido, se desprende que para que se
actualice dicha causal, deben reunirse los siguientes requisitos como son:

a) Que existan dos juicios de amparo, unc con antelacién a otro y que en este
exista sentencia ejecutoria

b) Asimismo, es necesario que exista identidad entre dichos juicios de personas,
causas y hechos; es decir que se satisfagan los requisitos consignados en la
fraccion 11l del precepto en cita; esto es, identidad de parte quejosa, autoridades
responsables y actos reclamados.

Ademds, si bien es cierto el legislador al referirse al término materia de una

gjecutoria se refiere a las sentencias dictadas por los drganos jurisdiccionales.
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Ahora bien, se presta a confusion lo establecido en las fracciones Il y IV del articulo
73 de la Ley de Amparo, pues pareceria que se refieren a la misma cuestion no
obstante existe una diferencia que se basa en lo siguiente:

La fraccion |l establece que el juicio de amparo es improcedente contra leyes o
actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de
resolucién, ya sea en primera o en (inica instancia, o en revision...

En cambio la fraccién IV establece que el juicio de amparo es improcedente contra
leyes o actos que hayan sida materia de otra ejecutoria en otro juicio de amparo.

Por lo que debemos observar que mientras en la fraccién lll, nos explica que en
caso de que exista identidad en los promoventes, autoridades responsables y en los
actos reclamados se puede hacer valer la improcedencia atn y cuando en el otro juicio
de garantias ain no se haya dictado resolucion.

Sin embargo la fraccién IV establece que dicha causal de improcedencia se hara
valer en el caso de que en el otro juicio ya se haya dictado resolucién, es decir se
refiere a juicios que se encuentren totalmente terminados y por lo tanto constituyan
cosa juzgada. _

Asimismo, cuando el juzgador advierte que los quejosos promovieron un diverso
juicio de garantias en el cual reclamaron los mismos actos contra las mismas
autoridades responsables y que en dicho juicio no se entré al estudio del fondo de la
cuestion planteada sobreseyendo el mismo, en este caso no se puede considerar que
dicha resolucién constituya cosa juzgada, por lo tanto no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articuio 73, fraccién [V de la Ley de Amparo

w Aunque también en la practica este supuesto tiene sus excepciones, pues ain y

cuande en ofro juicio de garantias promovido por la misma parte quejosa, se haya

efectos del acto reclamado ¢ el mismo fue consentido o en su caso se consumo si
opera dicha causal de improcedencia.
“V.-Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso”
El juicio constitucional solo puede ser promovido por la parte a quien perjudique
el acto reclamado, por lo cual la aludida fraccién V, de la Ley de Amparo, sefiala que el

sobreseido si se advierte alguna cuestién como es el caso de que hayan cesado los
mismo es improcedente, cuando éste no afecte los intereses juridicos del quejoso.
|

-



33

En la obra Manual del juicio de amparo, se cita una parte del informe laboral del
Presidente de la Suprema Corte correspondiente a los afios 1972 y 1973, que reza: “El
interés juridico reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la
doctrina juridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo, es decir, como facultad
o potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho. En
otras palabras el derecho subjetivo supone la conjuncién en esencia de dos elementos
inseparables a saber: Una facultad de exigir y una obligacién correlativa traducida en el
deber juridico de cumplir dicha exigencia, y cuyo objeto, desde el punto de vista de su
indole, sirve de criterio de clasificacién de los derechos subjetivos en privados (cuando
el obligado sea un particular) y en publicos {en caso de que la mencionada obligacion
se impute a cualquier érgano del estado)™

Ahora bien, el interés juridico es un derecho reconocido y protegido por la norma
juridica, o bien lo que la doctrina denomina como derecho publico subietivo, el cual se
traduce, en un derecho de exigencia frente a la autoridad

Y para que proceda el juicio de amparo ese interés debe ser invocado por la
persona que pueda exigir de manera coercitiva su cumplimiento, porque asi lo facuita
la norma fegal, por lo que si no es asi estariamos en presencia de un interés simple que
no es protegido por el juicio de amparo.

Por lo que para considerar que una persona tiene interés juridico y por le tanto un
derecho subjetivo para hacer valer la accidon constitucional, es necesario que acredite
que coexisten los siguientes requisitos:

a) Ser titular del derecho publico subjetivo el cual le proporciona la facultad de

exigir.

b) La obligacién corretativa de la autoridad de cumplir con dicha exigencia.

c) Que se le ha generado un perjuicio con la existencia del acto reclamado.

Por lo cual, si no se acredita tal situacién, se actualiza la causal de mérite y por ende
se provoca la improcedencia de la accién constitucional.

En resumen, no existe interés juridico, cuando la persona no tiene un poder de

exigencia imperativa. Asi tenemos que no todos los intereses que puedan concurrir en

¥ Serrano Robles Arturo, La Improcedencia del Juicio de Amparo. Véase en el Manual del Juicio de Amparo, Op.
Cit, p.51
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una persona merecen el calificativo de juridicos, pues para que ello acontezca, es
necesario que el derecho objetivo se haga cargo de ellos a traves de una o varias de
sus normas, es por ello que el articulo 4° de la Ley de Amparo establece que la accidn
constitucional queda reservada (nicamente a la parte a quien perjudique el acto o la ley
que se reclama, entendiéndose come perjuicio, ia afectacién por la actuacion de una
autoridad o por la ley de un derecho legitimamente tutelado; el que desconocido o
viclado, otorga al afectado la facultad de acudir ante el érgano jurisdiccional
competente a efecto de que ese derecho protegido por {a ley le sea reconocido o que
no le sea viclado, y esto constituye el interés juridico que el ordenamiento legal de
amparo toma en cuenta para la procedencia del juicio constitucional.

“V|.-Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen peljuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacién para que se origine tal perjuicio.”

En relacién con la citada fraccion cabe mencicnar que existen dos tipcs de
normas las autoaplicativas y las heferoaplicativas. Las primeras son aquéllas que por
su sola entrada en vigor generan un perjuicio para el gobernado, es decir no requiere
ninguna conducta de ofra autoridad para producir un agravio. Las segundas son las
que necesitan de un acto de aplicacidén para producir el perjuicio.

En efecto, el procese legislativo de formacidn del ordenamiento juridico combatido
por sf mismo no le causa perjuicio a la parte quejosa, por no reclamarlo en abstracto,
esto es, como autoaplicativo, es decir, Gnicamente le depara perjuicio a la parte
quejosa, cuando existe un acto concreto de aplicacion por lo que si este no se acredito,
por ende la parte promovente carece de interés juridico para reclamarlo; en tal virtud
procede decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo.

Por lo tanto el Juez de Distrito al no poder desvincular el estudio dei ordenamiento
juridico atacado del concerniente a su aplicacion, pues precisamente este Oltimo es en
todo caso el que le causa perjuicic al solicitante de la proteccién constitucional y no por
si solo considerado en abstracto la Ley o Reglamento de que se trate y dada la
estrecha vinculacion entre el ordenamiento general y el acto concreto de aplicacion, ello

impide analizar uno prescindiendo del otro, lo que en la especie queda de manifiesto,
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actualizandose la causal de improcedencia de mérito respecto del acto de aplicacion;
necesariamente se comprende también al ordenamiento juridico atacado.

“Vll.-Contra las resoluciones o declaracicnes de los organismos Yy
autoridades en materia electoral.”

La fraccién en comento tiene su antecedente cuando estuvo en vigor la
Constitucion de 1917, en virtud de que en el proceso electoral se presenté una gran
cantidad de juicios de amparo en la referida materia.

Ahora bien, dicha causal de improcedencia establece que las resoluciones
emitidas por el Tribunal Federal Electoral solo pueden ser modificadas o revocadas por
los Colegios Electorales y éstas a su vez no pueden ser recurridas.

La citada fraccion se refiere a la improcedencia del juicio de amparo en materia
politica, en virtud de que el juicio de amparo fue instituido para proteger los derechos
publicos subjetivos y no por violacion a los derechos politicos, 1o anterior toda vez que
el amparo es un medio de control constitucional y no un instrumento de control politico.

Sin embargo, existen dos casos de excepcion a la hipétesis sefalada con

anterioridad:
a) Es procedente el amparo si la resolucién combatida ademas de vulnerar
derechos politicos transgrede derechos publicos subjetivos.
b) Asimismo, es procedente el amparo cuande se impugne determinada

ley electoral por ser inconstitucional, lo anterior en virtud de que la ley
emana del poder legislativo en su ambito local o federal y no de un
organismo electoral.
En efecto cuando en un juicio de garantias Gnicamente se reclama una afectacion
a los derechos politicos de la parte quejosa y si de la resolucién impugnada se advierte
que fue emitida por un organismo o autoridad que tiene dicho caracter en materia
electoral y si no se advierte que haya ademas una transgresion a garantia individual
alguna, entonces la accion constitucional es improcedente.

“VlIl.-Contra as resoluciones o declaraciones de! Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion,
suspensién o remocién de funcionarios, en los casos en que las
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Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente.”

Se trata de otra improcedencia en materia politica, por lo que nuestra Ley de
Amparo reconoce que cuando los legisladores federales y locales cuentan con fa
facultad de decidir libre y soberanamente sobre la designacion o destitucion de
sus funcionarios, tales decisiones no pueden ser impugnadas a través del juicio de

amparo.

“{X.-Contra actos consumados de un modo irreparable.”

El objeto del amparo es restituir al quejoso en el pleno disfrute del deracho
subjetivo que le fue violentado por un determinado acto de auteridad.

Sin embargo, el juicio de amparo debe contar con instrumentos para poder
conservar viva la materia de la litis constitucional, pues de lo contrario seria indtil Ia
funcion de control constitucional.

En esta fraccion debemos diferenciar cuales son los actos consumados de modo
reparable y los actos consumados de un modo irreparable.

En los actos consumados reparables, al concederse el amparo, los efectos y
consecuencias, se pueden reparar, es decir, la consumacion del acto se puede restituir
de conformidad con lo establecido en el articule 80 de la Ley de Amparo y contra ellos si
procede el juicio constitucional.

Por cuanto hace a los actos consumados de un modo irreparable son aquélios
que materialmente no se pueden restituir al estado en que se encontraban antes de
cometerse la violacién a las garantias individuales del gobernado.

Razén por la cual es importante que el juzgador analice los efectos vy
consecuencias del acto consumado.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que “debe
verificarse si la irreparabilidad es total, pues si los actos de las autoridades, aun cuando

consumados, producen efectos que continlian manifestandose y que son el resultado de
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aquellos que pueden desaparecer por la concesion del amparo, no hay causa para
sobreseer,®

“X.-Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reciamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién
juridica.”

En este supuesto existen varios elementos gue son importantes de estudiar esto
es:

Que los actos emanen de un procedimiento judicial o administrativo y que opere un
cambio de situacion juridica en el mismo procedimiento del que emanan los actos
reclamados, por ejemplo si determinada autoridad no admite un recurso y por esa
circunstancia dicho juicio se convierte en cosa juzgada; en esas condiciones, nos
encontramos que la situacion juridica ha cambiado y que por lo tanto no se pueden
reparar las violaciones cometidas o en su caso se afectaria una nueva situacion juridica,
por ello se habla de que se consumaron irreparablemente.

“Xl.-Contra acios consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento.”

Si de autos se aprecia que el quejoso tuvo pleno conocimiento del acto reclamado
y no hizo valer la accién constitucional dentro del término que para tal efecto sefiala el
precepto correspondiente de la ley de la materia, luego entonces es de concluirse que
lo consintié de manera tacita, por lo cual el juicio de garantia es improcedente.

“Xll.-Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos
que se sefialan en los articulos 21, 22y 218..."

El consentimiento tacito, se refiere a Ia preciusién de la accién de amparo por
ende, sblo opera en aquellos casos en los cuales la interposicion del juicio de amparo

cuenta con un plazo especial, pues también existen actos que pueden ser reclamados

* Serrano Robles, Arturo et-al. Op. Cit. p.58
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en cualquier tiempo; como por ejemplo, en los casos que establecen los articulos 22,
fraccion Iy 217 ambos de la Ley de Amparo que establecen lo siguiente:

“Articulo 22. Se exceptian de lo dispuesto en el articule anterior:
Los actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidn, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién, o la incorporacion forzosa al servicio del
ejército o armadas nacicnales.”

“Articulo 217.La demanda de amparo podra interponerse en cualquier
tiempo, cuando el amparc se promueva contra actos que tengan o puedan
tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de
la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a un nicleo de
poblacion sujeto al régimen ejidal o comunal.”

Ahora bien, la parte promovente debe hacer valer la accidn constitucional de
amparo, dentro de los 15 dias habiles siguientes al en que se haya hecho sabedora de
la existencia de él 0 los actos que reclama; en tal virtud si esto no se satisface, existe la
presuncion de que tacitamente hay una aceptacioén o conformidad con dichos actos ya
que transcurrido dicho término no se podra interponer de manera juridica valida ta
demanda de garantias, lo anterior en virtud de que el articulo 21 de la Ley de Amparo
establece que el término para interponer el amparo es de quince dias los cuales se
cuentan a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la nofificacién del acto o de

la resolucién que se reclame.

“Xlli.-Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por vitud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccidn VII del articulo
107 constitucional dispone para los terceros extrafios...”

Ahora bien, siendo el juicio de garantias un medio extraordinario de defensa
previsto en la Ley Reglamentaria de los articuios 103 y 107 constitucionales; luego
entonces tratandose de una resolucién que sea emitida, ya sea por un Tribunal
Administrativo o del Trabajo, la cual dentro del procedimiento respectivo y segin lo
dispuesto en la ley que rige dicho acto reclamado, le es concedido al particular un
medio ordinario de defensa a través del cual la resolucion de que se trata, puede ser

modificada, revocada o nulificada; y el medio de impugnacion cordinario no es hecho
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valer dentro del término respectivo o bien éste se hizo valer de manera extemporanea,
provoca que se actualice la referida causal de improcedencia.

“XIV.-Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algiin recurso
o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.”

En muchas de las ocasiones, en la practica ocurre que de ias constancias
ofrecidas por las responsables durante el procedimiento se advierte que se encuentra
pendiente de resolucién el recurso interpuesto por la parte quejosa, por el cual optéd
para impugnar el acto reclamado y tomando en consideracion que a través del referido
medio de defensa legal, es factible que sea modificado, revocado o nulificado el acto
reclamado y a efecto de evitar resoluciones contradictorias entre la recaida al medio
ordinario de defensa y la que se llegare a dictar en el juicio de garantias, ser procede a
decretar el sobreseimiento en el juicio de amparo de conformidad con la referida causal
de improcedencia.

“XV.-Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio conforme a
las leyes que los rijan o proceda contra ellos algln recurso juicio 0 medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados revocados o
nulificados siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.”

Ahora bien, el citado precepto establece el principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, el cual consiste en que todo gobernado, previamente a la
interposicién del juicio de amparo debe agotar los recursos o medios ordinarios de
defensa, previstos en los ordenamientos juridicos secundarics, a través de los cuales
puede ser modificado, revocado o nulificado el acto reclamado, siempre que conforme a
las leyes que lo rigen, se suspendan sus efectos, sin exigir mayores requisitos gue los
consignados en la ley Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 constitucionales, asl
tenemos que el juicio de amparo resulta ser un medio de control extraordinario, al cual

debe allegarse una vez que ya no se cuente con un medio legal de defensa en contra

del acto de autoridad que se considera violatorio de garantias.

‘\ﬁw\ |
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Las fracciones XHi, XIV y XV, establecen la obligacién de agotar recursos
ordinarios antes de acudir al juicio de amparo, esto es se refieren al principio de
definitividad.

Arturo Serrano Robles, en la obra Manual del Juicio de Amparo sefiala; “Estas tres
causales descansan en el principic de definitividad que rige el juicio constitucional, con
la diferencia de que mientras las previstas en {a primeras y en la tercera de ellas operan
en los casos en que respecto de los actos reclamados (provenientes de autoridades
judiciales, de tribunales administrativos o de tribunales del trabajo, en e! supuesto de la
XIll; y de autoridades distintas a dichos tribunales en el caso de la XV existen recursos
o medios de defensa legales que no fueron agotados previamente a la promocién del
juicio constitucional, la establecida en {a XIV, es aplicable cuando se promueve el citado
juicio no obstante que se encueritra en tramite, y por lo mismo no ha sido resuelto,
algun recurso o medio de defensa legal que podria tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto reclamada, independientemente que el quejoso estuviese o no obligado
a agotar dicho recurso.™®

XVI.-Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado

Cuando la autoridad ejecutora que realizé el acto de aplicacion, lo revoca en todas
y cada una de sus partes, es evidente que cesan los efectos del acto reclamado. Por
otra parte, aun cuando subsisten los preceptos legales impugnados de
inconstitucionalidad, porque la revocacion del acto de aplicacién no puede legalmente
dejarlos sin efectos, esa subsistencia no ocasiona perjuicio a la parte guejosa.

Ahora bien, si tomamos en consideracion que cesar significa suspender o acabar,
podemos decir que los efectos del acto reclamado cesan cuando la autoridad que emitiod
el acto deja de hacerlo o en su caso cuando lo revoca, asimismo cuando aparece una
situacion juridica que destruye la que dic origen al amparo, por o tanto se repone al
quejoso en el goce de fa garantia violada.

En conclusién podemos considerar que han cesado los efectos del acto
reclamado cuando aparece una situacién idéntica a la que habria existido si el acto

jamas hubiera existido, asimismo es importantisimo sefialar que la revocacién del acto

% Serrano Robles, Arturo. Op. Cit,, p. 62
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reclamado y de sus consecuencias debe ser total para que opere dicha causa de
improcedencia.

“XVil.-Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material algunc por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.”

En esta causal de impracedencia se requiere que ante la existencia del acto
reclamado, exista una imposibilidad de que sus efectos se realicen o continden
realizando por haber dejado de existir 0 desaparecer totalmente el objeto o la materia
del acto, lo anterior debe ser por causas ajenas a la voluntad de la autoridad.

Por ejemplo ante una orden judicial de demolicidn, si como consecuencia de un
desastre natural desaparece dicho inmueble, se establece la referida causal de
improcedencia en virtud de que desaparecio totalmente ia materia del acto, por lo tanto
se considera que ya no existe garantia individual que reparar.

En virtud de lo anterior analizaremos la diferencia entre las causales de
improcedencia que establecen las fracciones XV y XVI del articulo 73 de la Ley de
Amparo.

En la fraccion XVI se requiere la participacion de la autoridad puesto que se
considera que es la unica que puede hacer que cesen los efectos del acto reclamado o
sus efectos de forma inmediata, total e incondicional.

En cambio la fraccion XVII, requiere que ante la existencia del acto reclamado,
exista imposibiidad de que sus efectos se realicen o continden realizando por haber
dejado de existir 0 desaparecer totalmente el objeto o la materia del acto, por causas
ajenas a la voluntad de la autoridad.

En otro aspecto es importante sefialar que el sobreseimiento se puede decretar
fuera de la audiencia antes de que se hayan desarrollado todas las etapas esenciales
del juicio y que las causas de improcedencia sobre las que se motiva, se encuentren

fundadas en elementos indiscutibles y evidentes.

“XVIIL.-En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.”

Dicha fraccion no establece en concreto una causa de improcedencia, por lo que
otro precepto legal debe determinar la improcedencia del juicio.
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Por Io que esta causal de improcedencia resulta cuando se aplican preceptos
legates distintos del articuio 73 de la Ley de Amparo.

1.5.4.4 Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta Ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento...

En la fraccién 1V del articulo 74 de la Ley de Amparo existen {res supuestos que
procederé a analizar & continuacion;
1.-Cuando no existe el acto reclamado
2.-Cuando no se probare su existencia en la audiencia
3.-Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado
Iniciaremos con el primer supuesto, por ejemplo cuando la parte quejosa sefiala como
acio reclamado una resolucién y la misma aitn no ha sido emitida, en este caso el
juzgador determina que no existe el acto reclamado, en vitud de que de las
documentales que ofrecid la parte gquejosa como pruebas y de los informes justificados
que obran agregados en autos se advierte que no existe el mismo.

Ahora bien, para que no se actualice la causal de sobreseimiento en mencion y
refiriéndenos al segundo supuesto, una vez que se lleva a cabo fa audiencia
constitucional las partes y principalmente el quejoso ofrece pruebas para demostrar la
existencia del acto reclamado, lo anterior, tomando en consideracién que en muchas de
las ocasiones, [as autoridades responsables al rendir sus informes justificados niegan la
existencia del acto reclamado circunstancia que comprueba la mala fe con que actlan
muchas de ellas, aunque a veces se da el supuesto de que en realidad no existe el acto
reclamado.

Es sumamente importante demostrar que existe el acto reclamado toda vez, que
Unicamente cumpliendo con este requisito el juzgador puede determinar la
constitucionalidad 6 inconstitucionalidad del acte reclamado, por lo que si las

autoridades responsables niegan la existencia del acto reclamado la parte quejosa debe

desyvirtuar tal negativa.
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En este caso en concreto si la parte quejosa no aporta pruebas que acrediten
que si existe el acto reclamado, entonces si procede decretar el sobreseimiento del
juicio, en virtud de lo sefalado en lineas precedentes, pues el quejoso adquiere la carga
de la prueba para demostrar la existencia del acto reclamado.

En relacién con el Ultimo de los supuestos que establece el dltimo parrafo de la
fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo debemos estudiar en qué consiste la
cesacion de efectos del acto reclamado.

Por lo que los puntos que debemos tomar en consideracion son los siguientes:
1-La autoridad no solo debe revocar el acto reclamado sino que debe dejar
insubsistente el mismo.

2.- Se considera que han cesade los efectos del acto reclamado cuando las cosas
vuelven al estado que tenian antes de la violacién constitucional.

Es decir, en este supuesto es necesario que el acto reclamado y los efectos que
haya preducido sean revocados o derogados por la autoridad responsable, 1o anterior
en virtud de que el objetivo de la sentencia de amparo es restituir al quejoso en el goce
de la garantia violada, por o que al cesar los efectos del acto reclamado la situacion
que prevalece debe ser como si el acto reclamado nunca hubiera existido.

Ahora bien, el acto reclamado produce consecuencias juridicas que de
conformidad con lo manifestade por la parte quejosa violan sus garantias individuales,
por lo que interpone juicio de amparo ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente, por
lo que al cesar los efectos del acto reclamado y con ello las consecuencias juridicas que
ocasiona, ya no existe la materia del juicio de amparo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo, que es restituir al quejoso en el goce
de la garantia violada.

En esa tesitura, la cesacién de efectos del acto reclamado significa gue la
autoridad que lo emitid deja de afectar la esfera juridica del quejoso, al cesar su
actuacion, por lo gue no solamente significa derogar los actos de autoridad, sino la
desaparicién total de los efectos del acto, por lo que no tendria caso que el juez
examine la constitucionalidad de un acto que va no surte efectos y que por lo tanto no
esta afectando la esfera juridica del particular.
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Por lo tanto al cesar los efectos del acto reclamado no existe motivo para
resolver el juicio de amparo, en virtud de que todos sus efectos han desaparecido o se
han destruido en forma inmediata, es decir las cosas han vuelto al estado que tenian
antes de la violacioén constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial de la Segunda Sala
de la SCJN que a confinuacién se transcribe y que se encuentra localizada en la pagina
ochenta y seis, Tomo LXVII, tercera parte, Sexta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta:

"SOBRESEIMIENTO. CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO. Para aplicar el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo,
es necesario que la revocacion del acto que se reclama o la cesacion de sus
efectos sean incondicionales o inmediatos, de tal suerte que restablezcan, de
modo total, la situacion antericr a la promocion del juicio, produciéndose el
resultado que a la sentencia protectora asigna el articulo BO de la Ley de
Amparo.”

igualmente, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial de la Segunda Sala
de la SCJN que a continuacién se transcribe y que se encuentra localizada en la pagina
doscientos cuarenta y uno, Tomo Vi, abril de mil novecienios noventa y ocho, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta:

"CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO E
INSUBSISTENCIA DE SU OBJETO O MATERIA. LA DISTINCION
ENTRE ESTAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO RADICA EN QUE LA PRIMERA REQUIERE DE LA
INTERVENCION DE LA AUTORIDAD. Es factible distinguir la causa de
improcedencia del juicio de garantias prevista en la fraccién XVI del articulo
73 de la Ley de Amparo, consistente en la cesacion de los efectos del acto
reclamado, de la establecida en la fraccién XVII del mismo dispositivo legal,
que entrafia la insubsistencia del objeto o la materia del acto reclamado. La
distincion radica en que la primera requiere de la actividad o participacion
de la autoridad, que es la dnica que puede hacer cesar los efectos de un
acto autoritario, mientras que la actualizacién de la segunda, aunque parte
de la subsistencia del acto reclamado, necesita que se presente la
imposibilidad de que sus efectos se realicen o confintien realizando por
haber dejado de existir totalmente el objeto o la materia del acto, lo cual
puede suceder por causas ajenas a la voluntad de la autoridad.”
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Por lo que se llega a la conclusién que los efectos del acto reclamado cesan
cuando la autoridad responsable deroga o revoca el acto mismo, y esto da lugar a una
situacién igual a la que existia antes del nacimiento del acto que se ataca o en su caso
cuando Ja autoridad sin revocar o dejar insubsistente el acto constituye una situacion
juridica que destruye la que dio motivo al amparo y repone al quejoso en el goce de la
garantia violada.

1.5.4.5 En los amparos directos e indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado
ningin acto procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los
inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En la fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, se encuentra la hipotesis de
sobreseimiento en el juicic de amparo, que se ha conocido como inactividad procesal y
solamente se puede decretar cuando se encuentre en tramite ante un Juez de Distrito,
cuestion que no podra llevar a cabo cuando se esté tramitando el recurso de revision.

En cuanto a los antecedentes respectivos a la fraccién del aludido articulo
estudiado las reformas a la Constitucién y a la Ley de Amparo, promulgadas en mil
novecientos cincuenta y uno, establecieron como causa de sobreseimiento la
inactividad procesal del guejoso.

Ahora bien, la inactividad procesal consiste en la ausencia de actuaciones,
dentro de un juicio, es decir, no se ha dictado ningun acuerdo durante un periodo de
trescientos dias naturales y el término de la aludida inactividad procesal se suspende
cuando el quejoso presente cualquier promocién.

Solo tienen eficacia para interrumpir la caducidad, las promociones formuladas
por escrito ante el Tribunal que conoce del Amparo, no asl las gestiones verbales que
realicen ante los Ministros de las Salas, o ante los Secretarios de Estudio y Cuenta toda
vez que no tienen trascendencia hasta que se les dé vista a las partes.

La finalidad de esta fraccion consiste en el hecho de que toda vez que el quejoso
es el que tiene interés en la tramitacion del juicio de garantias, ésta sirva a manera de

una sancién en caso de que no presente ninguna promocién en el lapso de trescientos



46

dias, pero cumpliendo con un requisito especial: que su objeto sea la de impulsar el
procedimiento.

De conformidad con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la fraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo el término para que opere la
caducidad de la instancia comienza a correr a partir del momento de la notificacion, al
agraviado, del auto que de entrada a la demanda, por lo que desde ese momento surge
para el quejosc el deber de promover lo necesario a efecto de demostrar su interés en
la prosecucién y conclusion del juicio y de no incurrir en la correspondiente causal de
sobreseimiento, hasta que se celebra la audiencia constitucional.

Para que proceda el sobreseimiento por inactividad procesal es necesario que el
juicio de amparo se encuentre en tramite, aunque existe la posibilidad de que el dia que
se celebre la audiencia constitucional, no se dicte la sentencia en razén de la gran
carga de trabajo que existe en los Juzgados de Distrito, por lo cual no se puede
considerar que el juicio de amparo pendiente de resolucién atn se encuentre en tramite.

La caducidad opera por el transcurso del tiempo establecido en ia Ley de
Amparo, por lo que el quejoso tiene la obligacién de promover en el juicio con el objeto
de impulsar el procedimiento, es decir dicha obligacién nace desde el momento en que
se interpone la demanda y durante el tramite del juicio de garantias.
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Anexo 1
Acuerdo dictado por un Juzgado de Distrito en el momento que el quejoso
desiste del juiclo de garantias.

En catorce de octubre de dos mil tres, doy cuenta al Juez de Distrito con el
escrito con registro de correspondencia 16047 y anexo.- Conste.

México, Distrito Federal, a catorce de octubre de dos mil tres.

Agréguese a sus autos para que obre como corresponda el escrito de
cuenta y anexo, signado por la parte quejosa, por medio del cual desiste
expresamente del presente asunto; en esas condiciones, con fundamento en el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, se decreta el sobreseimiento en el
juicio; en consecuencia queda sin efectos la citaciébn para la audiencia
respectiva.

No es obstacuio para lo anterior, la circunstancia de que el escrito de
desistimiento no se haya ratificado ante Ia presencia judicial, cuenta habida de
que si se coteja la firma estampada en el escrito de cuenta y la que aparece en
la demanda de amparo, se advierte una evidente semejanza entre las mismas,
por lo que no ha lugar a dudas respecto de la autenticidad de la firma estampada
en el referido escrito de desistimiento. Sirve de apoyo a lo anterior a tesis: visible
en la pagina cuatro mil ochocientos sesenta y uno, Tomo XLVII, Quinta Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dice: “DESISTIMIENTO
DEL AMPARO. No estando ordenada por precepto de ley alguno, la ratificacion
de los escritos de desistimiento, ya que tal requisito se requiere tan solo para las
demandas de amparo telegréficas, el Juez de Distrito debe provesr sobre el
desistimiento fal y como le sea propuesto, a menos que dude de la autenticidad
de la promocién, caso en el cual debe ordenar la ratificacién del escrito relativo,
sin que para ello sea obstaculo el que esté celebrando la audiencia de derecho,
porque surgiendo el sobreseimiento del amparo por desistimiento del qusjoso, es
indispensable dilucidar previamente esta cuestién, para poder entrar al estudio
del negocio planteado en la demanda de garantias, toda vez que la excitativa de
las personas para que opere la jurisdiccion de fos Jueces de Distrito, es un
antecedente forzoso del juicio constitucional.”

Notifiquese; haciéndolo personalmente a la parte quejosa.

Asi, lo proveyo y firma HUMBERTO SUAREZ CAMACHO, Juez
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
asistido de la Secretaria que autoriza.- Doy fe.

Wl
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Anexo 2
Auto que dicta el Juez de Distrito declarando firme el auto que
sobreseyo el juicio

En sels de noviembre de dos mil tres, la Secretaria del Juzgado
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
Yaremy Patricia Penagos Ruiz, hace. constar que después de hacer una
busqueda exhaustiva en el libro de correspondencia que se lleva en este
Juzgado, se advierte que no se encontré promocion alguna de la parte
interesada; asimismo CERTIFICA: que en el presente cuaderno principal y en los
relativos al incidente de suspensidn, no obran documentos originales exhibidos
por las partes y que el plazo para recurrir el auto de catorce de octubre de dos
mil tres, transcurrié para dicha parte del veintidés de octubre al cuatro de
noviembre del afio en curso.- Doy fe

México, Distrito Federal, a seis de noviembre de dos mil tres.

Vista la certificacion que antecede y toda vez que ha transcurrido el plazo
a que se refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo, sin que a la fecha se haya
interpuesto en el presente juicio recurso de revisibn en contra del auto de
sobreseimiento decretado en proveido de catorce de octubre de dos mil tres, en
consecuencia con fundamento en los articulos 355 y 356, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por
disposicion expresa de su articulo 2°, se declara que dicho auto ha causado
ESTADO. Glésense los cuadernos relativos al incidente de suspensién que
obran por separado. Haganse las anotaciones correspondientes en el libro de
gobierno.

Por ofra parte, atento a lo ordenade en el punto Quinto, inciso b) del
Acuerdo General Conjunto 1/2001, que establece los lineamientos para el flujo
documental, depuracién y digitalizacion del acervo archivistico de los Juzgados
de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y Tribunales Colegiados de Circuito,
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, en el que se determina que son susceptibles
de depuracion y destruccién los juicios de amparo que, teniendo mas de seis
meses de concluidos definitivamente, se haya sobreseido el juicic y no existan
documentos originales exhibidos por las partes y tomando en consideracién que,
segun se advierte de la certificacion que antecede, en el presente cuaderno
principal y en los relativos al incidente de suspensién no existen documentos
originales exhibidos por las partes, se hace constar que el presente expediente
es SUSCEPTIBLE DE DEPURACION Y DESTRUCCION, elio de conformidad

W
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con lo dispuesto en e! punto Primero, inciso a) y punto Quinto, inciso b), del
mencionado Acuerdo General Conjunto.

En las relatadas condiciones, con fundamento en el punto Segundo, inciso
a), del muiticitado Acuerdo, previas las anotaciones que se hagan en el libro de
gobierno, remitase el expediente de que se trata como concluido, al archivo de
este organo jurisdiccional para su resguardo.

Notifiquese.

Asi lo provey6 y fima HUMBERTO SUAREZ CAMACHO, Juez
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
asistido de la Secretaria que autoriza. Doy fe.
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CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO

2.1 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814

El 22 de octubre de 1814 se promulgé el Decreto Constitucional para Ja Libertad
de la América Mexicana.

La Carta Magna en cita se encuentra constituida de la siguiente manera: contiene
242 articulos divididos en dos apartados
1.- Principios o elementos constitucionales y
It.- Forma de gobierno.

El primer apartado establece que la religién que se debia profesar en el Estado
era {a catdlica; asimismo, el articulo 5° establece que la soberania reside en el pueblo y
su ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos.

Por cuanto hace al segundo apartado, establece las provincias que comprendian
a la América Mexicana, asimismo, se refiere a la forma de gobiemnao, el que se define
como republicano, centralista y dividido en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial;
el primero integrado por 17 diputados, el cual se encontraba por encima del segundo,
del que serian titulares tres presidentes y el tercero se componia de cinco individuos,
quienes comandaban el Supremo Tribunal.

Sin embargo, no obstante aun cuando esta primera Carta Fundamental de
nuestro pais, contenia un capitulo de Derechos del Hombre, carecid de una defensa
constitucional; es asi como el maestro Burgoa dice al respecto: “no obstante que ia
Constitucion de Apatzingan contiene los derechos del hombre declarados en algunos de
sus preceptos integrantes de un capitulo destinado a su consagracion, no brinda por el
contrario, al individue, ningiin medio juridico de hacerlos respetar, evitando sus posibles
violaciones o reparando las mismas en caso de que ya hubiesen ocurrido™’

El valor histérico de ta Constitucién de Apatzingan es indiscutible, ne solo porgue

fue la primera Carta Magna de la nueva nacion mexicana, que se vislumbraba soberana

¥ Burgoa Orihuela, Ignacio.Op, Cit,, pp.112,113.
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e independiente, al establecer la soberania como facultad fundamental del pueblo, al
declarar la autonomia abscluta del pals en cuanto al gobierno, al sefalar la igualdad
juridica de los ciudadanos, al establecer una division de poderes, una forma de
gobierno y una representatividad popular, asi como la delimitacién de responsabilidades
para la aplicacion de justicia * lo que la convertia en duefa y sefiora de si misma” 2®

La disposicion mas importante de Apatzingan es el articulo 5° que a la letra
establece:

“Articulo 5°

Por consiguiente la scberania reside originariamente en el pueblo y su

ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por

los ciudadanos bajo la forma que prescribe la constitucion.”

La Constitucidn de Apatzingan es una amalgama de ideas, derivadas unas veces
del pensamiento de los mismos insurgentes, ofras de tas distintas cartas fundamentales
del extranjero que posiblemente tuvieron a la mano y otras més adoptadas por el
conocimiento de las necesidades histéricas del pueblo. Todas ellas se sistematizaron y
codificaron a fin de tener un documento base que fuera guia y norma de los destinos de
la patria y del pueblo que buscaba tenazmente su libertad.

Lo original en la Constitucién de 1814 fue la postura decidida de nuestros
hombres en busca de la independencia econémica y politica del opresor.

2.2 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

Cuando la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fue
promulgada el cuatro de octubre de 1824, la nacién mexicana tuvo la esperanza de que
surgiria una nueva etapa en la cual afirmaria “su libertad y promoveria su prosperidad y
gloria” %

Cabe mencionar que la principal preocupacion de los autores de la Constitucion
de 1824 era la de organizar politcamente a México y establecer las bases del
funcionamiento de los érgancs gubernamentales, por lo que dejé en segundo término
ios derechos del hombre, mejor conocidos como garantias individuales.

Ahora bien, en el texto de la Carta Magna en mencién, se encuentran solamente

algunos derechos del individuo frente al Estado que nicamente se refieren a la materia

2 Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional, quinta edicién, México, Editorial Harla, 1990, p.63.
% Rabasa, Emilie. Historia de las Constituciones Mexicanas, sexta edicién, México, Editorial Pornia, S.A., 1990
p- 108.
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penal, por lo cual se considera inferior a la Constituciéon de Apatzingan, en virtud de lo
anterior, podemos considerar que la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 no contiene un capitulo o catalogo de derechos del hombre ni
mucho menos podemos hablar que contiene medios juridicos para defender tales
derechos ¢ garantias.

La referida Constitucién Federal, robustecié el régimen federal y consagré mayor
namero de derechos del hombre, los cuales no se encuentran incluidos en un catalogo,
toda vez que vienen diseminados en su texto.

La Constitucién del 4 de octubre de 1824 establecié en su articulo 123 que el
Poder Judicial Federal se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, en los
tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.

Principalmente, se puede hablar que en la ditima parte del inciso sexto de la
fraccion V del articulo 137 de la Constitucion Federal de 1824 inicialmente se establece
un sistema de control constitucional mediante una atribucion que se encomendaba a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para conocer de las infracciones de la
Constitucion.

Al respecto, el articulo 137, fraccion V, inciso sexto, establecia:

“articulo 137.-Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las

siguientes:

...V.-Conocer:

...Sexto...; y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segun

se prevenga por la ley”.

En virtud de lo establecido en la referida dispesicion legal y si la juzgamos,
tedricamente, encierra un principio de control constitucional el cual debid ser
reglamentado por una ley especial, ahora bien, es importante destacar que jamés se
expidio la ley a que se hace referencia en la frase “segln se prevenga por ley", por io
que podemos decir que su utilidad practica fue nula, de tal manera que si la disposicién
en comento contiene un principio de control constitucional ejercitado por la Suprema
Corte, este nunca existi6 ni practica ni positivamente, en virtud de que en ningln
momento se promulgé la respectiva ley reglamentaria que viniera a implantar el ejercicio
de dicha facultad.

A
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Ahora bien, durante la vigencia de la Carta Magna de 1824, prevaleci¢ la idea de
que lo Unico que merecia ser protegido era el sistema federal, toda vez que en esa
etapa lo Unico que les preocupaba era la organizacién de los poderes ya que el sistema
federal era motivo de controversia.

Asimismo, cabe destacar que la Constitucion de 1824 estuvo en vigor hasta
1835, en virtud de que no podia ser revisada sino a partir del aflo de 1830, de
conformidad con lo establecido en dicha Cara Magna, las propuestas de reforma se
realizaron a partir de 1826, mismas que se reservaron para el afio en comento, pero
ninguna de ellas Ylegaron a ser votadas por el Congreso; en virtud de lo anterior Ia
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos permanecid sin alteraciones
hasta su abrogacion.

2.3 Bases y Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana de 1836

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, constituyen el dnico triunfo
institucional que han tenido en nuestra historia los grupos conservadores.

En las reglamentaciones en comento por primera vez existe como lo afirma
Alfonso Noriega “una institucién encargada de defender la constitucicnalidad de las
leyes mediante un organismo tipicamente politico.”*°

La caracteristica primordial fue la creacion de un Cuarto Poder, denominado
“Supremo Poder Conservador’ al cual se le encomendd la proteccion del orden
establecido por la Constitucion, este Poder se componia de cinco miembros que se
elegian a través de las Juntas Departamentales, la Camara de Diputados y el Senado.

El control constitucional ‘ejercido por el Supremo Poder Conservador era
meramente politico, teniendo las siguientes caracteristicas:

a) El controi de la Carta Magna, se encomienda a un érgano distinto a los tres

poderes del Estado y en ocasiones a alguno de éstos.

b) Cualquier 6rgano del estado es el encargade de realizar la peticién para que

el drgano de defensa resuelva si un acto de autoridad es o no constitucional.

c) La forma en la cual el 6rgano de control juzga la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto sometido a su conocimiento no es un verdadero
procedimiento.

*® Noriega, Alfonso.Op. Cit., p. 325,
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d) Las declaraciones sobre inconstitucionalidad fienen efectos “erga omnes” 6
absolutos y a decision de este medio de control, unicamente es una opinién o
dictamen.

En sesiones del Congreso General de 24 y 25 de septiembre de 1835, se
presentaron dos proyectos de leyes por fa comisiéon formada por Francisco Manuel
Sanchez de Tagle, Antonio Pacheco Leal, José Maria Cuevas, José ignacio de Azorena
y Miguel Valentin.

E! primer proyecto tenia una tendencia centralista y pretendia organizar
provisionalmente a los drganos del Estado que no la tuvieren.

El segundo proyecto contenia los temas que serfan motivo de leyes
constitucionales y se establecieron los principios en que se fundamentaron las Siete
Leyes,

Asimismo, el contenido de las Siete Leyes Constitucionales era el siguiente:

La Primera Ley Constitucional fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y
contenia 15 articulos que se referian a los derechos y obligaciones de los mexicanos.

La Segunda Ley Constitucional, estaba compuesta de 23 articulos misma que
cred al “Supremo Poder Conservador, el cual fue copiado del Senado Conservador
Francés.

El articulo 1° de la Segunda lL.ey establecia:
“Articulo 1°

Habra un Supremo Poder Conservador que se depositard en cinco
individuos, de los que se renovard uno cada dos afios, saliendo en la
primera, segunda, tercera y cuarta vez el que designare la suerte, sin entrar
en el sorteo €] que o los que hayan sido nombrados para remplazar. De la
quinta vez en adelante, saldra el mas antiguo.”

Ahora bien, sus atribuciones eran las siguientes:
a) Declarar la nulidad de una ley o decreto
b) La nulidad de los Actos del Poder Ejecutivo y de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
c) Declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente de la
Republica
d) Suspender a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién



55

e) Suspender hasta por dos meses las Sesiones del Congreso
General

f) Restablecer a cualquiera de los tres poderes, en el caso de que
Hubieran sido disueltos por una revolucion.

g) Negar o en su caso otorgar la sancion a las reformas
constitucionales.

h) Calificar las elecciones de los senadores.

La Tercera Ley Constitucional, contenia 58 disposiciones, las cuales establecian
lo relative al Poder Legislativo y sefialaba lo concemiente a la formacion de las leyes,
asimismo, establecia que el poder legislativo se depositaba en el Congresc General de
fa Nacion, el cual se encontraba integrado por dos Camaras, la de diputados y la de
senadores.

Ahora bien, debemos reconocer que la Constitucion de 1836 ha sido olvidada y
menospreciada por la mayoria de los historiadores por lo que como lo afirma Alfonso
Noriega Cantd “La vida del Supremo Poder Conservador fue efimera como la propia
Constitucién de 1836, y en verdad la actuacion de este organismo ho fue muy
importante ya que ni tan siquiera pude actuar de acuerdo con las normas que lo
crearon”.®'

En la Cuarta Ley Constitucional compuesta por 34 articulos, se establecia lo
relativo a la organizaciéon del Supremo Poder Ejecutivo, que se depositaba en un
Supremo Magistrado, el cual se denominé Presidente de la Reptblica.

En la Quinta Ley Constitucional integrada por 51 articulos establecia que el
Poder Judicial de la Republica Mexicana se ejercia por la Corie Suprema de Justicia,
por los tribunales superiores de los departamentos, por los de hacienda y por los
juzgados de primera instancia.

La Sexta Ley Constitucional integrada por 31 articulos tuvo la siguiente
denominacién “Division del territorio de la Replblica y gobierno interior de sus puebios”

Establecia la divisién de la Republica, la cual se haria de la siguiente manera:

A) En departamentos
B) Los Departamentos en Distritos

*' Noriega, Alfonso. Op. Cit., p.91.
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C) Los Distritos en Partidos

Y, finalmente la Séptima Ley Constitucional compuesta por seis articulos y ocho
transitorios denominada “Variaciones de las lLeyes Constitucionales” en la cual se
establecia gue en el término de seis afics, contados a partir de la publicacion de la
Constitucién, no se le podrian hacer modificaciones.

Como se advierte y lo afirma Tena Ramirez, “La Constitucion de las Siete Leyes
del 36 tuvo el méritc de poner relieve a la importancia del control de la
constitucionalidad y de este modo sirvi6 de estimulo, para que otros corrigieran y
mejoraran el sistema que proponia” *

Por otra parte, la Constitucidén en comento, asignaba al Poder Judicial {a facultad
de conocer los reclamos del agraviado derivados de una errdnea calificacion de las
causas de utiidad plblica en los casos de expropiacién, que podia intentarse
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante los Tribunales
Supericres de los Departamentos respectivos.

Este reclamo protegia el derecho de propiedad, pero Unicamente por lo que
hacia a la equivocada calificacion de utilidad publica en casos de expropiacion, no asi
de los demas atentados de los que se pudiera ser objeto.

En estas leyes constitucionales se fijaron come atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia la de conocer las causas criminales promovidas contra el Presidente de Ia
Republica, diputados, senadores, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores,
asimismo, sefiai6 lo relativo al procedimiento de reclamo contra la calificacion de la
privacion de una propiedad.

2.4.- Constitucion Politica del Estado de Yucatan de 1840

No obstante que en las Constituciones antes mencionadas se empieza a
vislumbrar una tendencia para crear un medio juridico protector del régimen
constitucional, no es sino hasta el Proyecto de Constitucién de Yucatan, de diciembre
de 1840, cuyo principal autor fue Manuel Crescencio Rején, cuando se emplea por

primera vez el término “amparo”.

¥ Tena Ramirez, F elipe. Derecho Constitucional Mexicano, vigésimo quinta edicion, México, Editorial Porria, S.A.
1992, p. 419.
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Asimismo, el 23 de diciembre de 1840, Manuel Crescencio Rején en unién con
Pedro C. Pérez y Dario Escalante presenté a la Legislatura de Yucatan, reformas para
la administracion interior del Estado.

Manuel Crescencio Rejon, conocia muy bien el idioma inglés por lo cual al tener
conocimiento de las instituciones politicas de los Estados Unidos de Norteamérica y al
leer la obra de Alexis de Tocqueville, conocida como la Democracia en Ameérica, tuvo
indicios de cédmo funcionaba la Suprema Corte de Justicia en el mencionado pais y lo
relativo a la defensa de los derechos individuales y de inconstitucionalidad de las leyes.

Por fo cual los objetivos del Proyecto de Constitucion de Yucatan fueron los
siguientes:

a) El control de Ja constitucionalidad de los actos de la Legisiatura (leyes 6
decretos), asi como ios del Gobernador (providencias)

¢) El control de la legalidad en los actos del Ejecutivo.

d) La proteccion de las garantias individuales contra actos de cualquier autoridad,

incluyendo las judiciales.

Rejon, seriald los rasgos fundamentales del juicio de amparo, los cuales se tomaron
en las Constituciones de 1857 y de 1917, esta ultima vigente hasta nuestros dias.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, cre6 un medio controlador o
conservador de régimen constitucional, que era ejercido 6 desempefiado por el Poder
Judicial, pero dicho control se hacia extensivo a todo acto inconstitucional y ne como lo
establecia la Constitucion centralista, en Ia que sélo se podia hacer una reclamacion en
contra de la errbnea calificacion de las causas de utilidad publica en los casos de
expropiacion, que se puede considerar que Unicamente protegia en parte el derecho de
propiedad. Asi también los jueces de primera instancia eran 6rganos de control, pero
solo por actos de autoridades distintas del gobernadoer y de la legislatura que violaren
garantias individuales, siendo los superiores jerarquicos de los propios jueces, quienes
conocian de los referidos amparos.

Cabe mencionar que el articulo 53 de la Constitucion en comento establecia:

“Articulo 53.-Corresponde a la Suprema Corte de Justicia: :
Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion,
contra las leyes y decretos de la Legistatura que sean confrarios a la
Constitucion 6 contra las providencias del Gobernador o Ejecutive reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido ef Codigo Fundamental o las leyes,

W
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limitAndose en ambos casos a reparar el agravio en |a parte en que éstas o la

Constitucion, hubiesen sido violadas.”

El articulo que antecede establecia un sistema de control jurisdiccional en el cual
la Suprema Corte de Justicia podia amparar en el goce de sus derechos a los
particulares, contra actos del Poder Legislativo o providencias del Poder Ejecutivo, en
caso de que las mismas fueran contrarias a la Constitucién, asi también, todas las
sentencias que se dictaban tendrian el caracter de cosa juzgada.

En relaciéon con las garantias individuales y su defensa esta Constitucién en sus
articulos 63 y 64 establecia:

“Articulo 63 Los Jueces de Primera Instancia ampararan en el goce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccion
contra cualesquiera funcionarios que no correspendan al orden judicial
decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntos indicados.

Articulo 64. De los atentados cometidos por ios jueces contra Jos citados
derechos los conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia
de que se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el
mal que se les reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias...”

Al crear el juicio de amparo, Manuel Crescencio Rejon vino a establecer, la
supremacia del Poder Judicial, corroborado por las palabras del jurista yucateco
vertidas en la exposicién de motivos del proyecto de Constitucion Yucateca: “Pasando
ahara de un Poder (el Ejecutivo), que hace siempre uso de la violacion para conseguir
los fines que se propone, ta Comisién entrara a otro, el mas apacible y tranquilo de los
fres... y que apoyado en la fuerza moral que debe darle la justicia de sus fallos,
necesita poco de la materia para obtener la consideracion que merece...Por eso
propone se revista a la Suprema Corte de Justicia de un poder suficiente para oponerse
a las providencias anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo
y que los jueces se arreglen en sus fallos a lo prevenido en el cédigo fundamental

prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que de cualquier manera lo
contrarien.”®

% Exposicién inserla en la obra de Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit, pp. 112, 113,
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Asi también Manuel Crescencio Rejon pidié que se engrandeciera y fortaleciera al
Poder Judicial, imitando lo que ya se habia hecho en Estados Unidos de Norteamérica,
en el anteproyecto en mencién, hace referencia al principio de la relatividad de las
sentencias, estableciendo ademas que el amparo solamente procedia a instancia de
parte agraviada.

Sin embargo, advierte el Doctor Burgoa que: “el amparo ideado por don Manuel
Crescencio Rején no configuraba un medio completo o integral de control constitucional,
pues las violaciones a la Constitucion no configuraba un medio completo o integral de
control constitucional pues las violaciones a la Constitucién que cometieran autoridades
diversas de la legislatura o del gobernador contra preceptos diferentes de los que
consagraban las garantias individuales, no lo hacian procedente” **

2.5 Proyecto de la Minoria de 1842

Esta Comision fue creada para realizar una nueva Constitucion para Santa Ana,
sus miembros se dividieron entre los que querian adoptar una forma de gobierno
centralista y los otros federalista.

Ahora bien, el nombre del proyecto en mencién deviene de que la mayoria se
decidio por la forma de gobierno centralista y la minoria integrada por Espinosa de los
Monteros, Mufioz Ledo y Mariano Otero eran partidarios del federalismo.

Del mismo modo en la Seccion Segunda del proyecto en mencion, los articulos 4°
y 5° de la Constitucién establecian lo siguiente:

“Articulo 4°.- La Constitucion reconoce los derechos de! hombre comic ia base
y el objeto de las instituciones sociales. Todas las leyes deben respetar y
asegurar éstos derechos y la proteccion que se les concede es igual para todos
los individuos.

Articulo 5% La Constitucién otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantias.... Libertad Personal...Propiedad...Seguridad...lgualdad”

Por lo cual se debe considerar como padres del individualismo mexicano a
Mariano Otero y a sus colaboradores.

De igual forma, fue de suma importancia el contenido del articulo 81 del referido
Proyecto que en su parte conducente establecla:

** Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 112.




“Articulo 81 Para conservar el equilibrio de los poderes Publicos y precaver
ios atentados que se dirijan a destruir, su independencia o confundir sus
facultades, la Constitucion adopta las siguientes medidas:

I.-Todo acto de los Poderes Legislativo o Ejecutivo, de alguno de los Estados
que se dirijan a privar a una persona determinada de alguna de las garantias
gue otorga esta Constitucién, puede ser reclamado por el ofendide ante la
Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos,
decidira definitivamente del reclamo. Interpuesto el recurso, pueden suspender
la ejecucion los tribunales superiores respectivos. En el caso anterior, el
reclamo debera hacerse dentro de los quince dias siguientes a la publicacién
de la ley u orden, en el lugar de la residencia del ofendido.

Il.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuere
reclamada, como anticonstitucionalidad o por el Presidente de acuerdo con su
Consejo o por dieciocho diputados o seis senadores, o tres legislaturas, de la
Suprema Corte ante la que se hara el reclamo, mandar la Ley a la revision de
las legislaturas, las que dentro de tres meses, dardn su voto, diciendo
simplemente si “ es o no inconstitucional®

All.-Si el Congreso General, en uso de su primera atribucion declarare
anticonstitucional alguna ley de la legislatura de un Estado, éste obedecera
salvo el recurso de que habla 1a disposicién segunda”

En este Proyecto encontramos un sistema mixto de control constitucional.
En el cual tenemos como 6rgano jurisdiccional a la Suprema Corte de Justicia.

y como organos politicos ai:

a) Congreso Federal y a
b) Las Legislaturas de los Estados
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Finalmente, podemos considerar que la desventaja del proyecto en mencion,

radicaba en la obstaculizacién del desarrollo del control jurisdiccional.

2.6 Acta de Reformas de 1847

La finalidad del Congreso de 1846 era la de aprobar una nueva Constitucién, por

lo cual la preocupacion fundamental de los diputados durante los primeros meses fue la

de afrontar los pormenores de la guerra en contra de los Estados Unidos; las sesiones

del Congreso comenzaron el 22 de agosto de 1846 las cuales terminan de manera

repentina el 10 de agosto de 1847, toda vez que sus miembros tienen que tomar las

armas para defender su pals.

Entre los diputados constituyentes de esta época se encontraban Valentin

Gomez Farlas, José Joaquin Herrera, José Bautista Ceballos, Ignacio Comonfort y
Benito Juarez.
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Las sesiones del referido Congreso se llevaron a cabo del 5 de abrii al 14 de
mayo de 1847, lo cual hace ver que en un corto tiempo se discutieron las reformas.

El primer punto en la agenda del Congreso fue discutir los pormenores de la
guerra con los Estados Unidos y para ello, reconstruir al pais designando a un
presidente interino de acuerdo al procedimiento marcado en la Constitucién de 1824 y
que consistia en la votacion por Estados, de acuerdo al nimero asignade a cada uno
segun su poblacién. En la sesion del 23 de diciembre de 1846 se llevd a cabo el
computo de votes y candidatos presidenciales, por computo separado para el
presidente y para el vicepresidente.

La preocupaci6én principal del Congreso de 1846 fue lo relativo a los derechos
humanos, toda vez que la Constitucion de 1824, no contenia una declaracion de
derechos, por lo que en la sesién del 11 de noviembre, se propusc que las reformas
contemplasen la inclusién de! Proyecto de Constitucién de la minoria de diputados del
Congreso, que se habla presentado el 26 de agosto de 1842 por Espinosa de los
Monteros, Otero y Mufioz Ledo.

Finalmente el Acta de Reformas no contendria una declaracién, pero el Congreso
aprobo una ley constitucional sobre derechos humanos, la cual ocupé una jerarquia
normativa muy importante.

Como consecuencia de la guerra que se suscitaba el quérum en el Congreso
Constituyente comenzo a escasear a partir del primero de marzo y el tres de abril, en la

* sesién correspondiente varios diputados realizaron la propuesta para que en el caso de
que el Congreso no pueda continuar sus sesiones en esta capital, se trasladaria a Ja
ciudad de Querétaro.

El proyecto de reformas se comenzo a discutir el 22 de abril de 1847, con el
siguiente orden:

Sesion Articulos del proyecto discutidos
22 de abril Articulo 123

24 de abril Articulos 27, 32y 42

26 de abril Articulos 48, 5% 62 78 y 82
29 de abril Articulos 9 al 14

30 de abril Articulos 15 al 19
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4 de mayo Articulos 20 al 22
11 de mayo Articulo 23
12 de mayo Articulo 24
14 de mayo Articulos 25 at 30

Ahora bien, no obstante que Rején no concurri6 a las sesiones del Congreso, sus
ideas fueron propagadas en el seno del Congreso Nacional a través de! llamado
Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, a la que pertenecia; en
dicho programa se propuso la adopcién de un sistema de control constitucional, que era
precisamente un juicio, denominado “amparo”, semejante al ideado por é! mismo seis
afos atras.

Por otra parte, Otero presentt a la consideracién del Congreso, un voto particular
en el que proponia la reimplantacion del régimen federal, en términos de la Ley
Suprema de 1824, a la que se adherian diversas reformas, voto que fue aprobado el 18
de mayo de 1847, con ciertas modificaciones, denominandose a la Constitucién que
acababa de crearse Acta Constitutiva y de Reformas, promulgada el 21 de mayo del
mismo afio.

De las diversas reformas contenidas en el voto de que se habla, se encuentra ia
adopcion de un sistema de control constitucional, que era precisamente el juicio de
amparo. Pero el sistema de control referido, previsto en la Carta Fundamental de 1847,
era de caracter mixto, ya que establecfa dos formas o sistemas de defensa de Ia
Constitucion, que eran el medio politico, encomendado al Poder Legis/ativo, y el medio
de control constitucional de caracter jurisdiccional, que era ejercido directamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, el Unico sistema que se utilizé durante la vigencia del Acta de
Reformas fue el sistema politico de revisién de la constitucionalidad a través del
reclamo y no asi el amparo judiciat para impugnar la validez de las leyes.

Una de la preocupaciones que el Acta de Reformas respondié, fue la distribucion
de competencias entre la Federacién y los Estados, razén por la cual Otero decidié
cambiar la distribucién y transformaria en un sistema rigido, en el cual la Federacién

solo tenga las atribuciones expresas que ia Constitucién Federal le enumere, mientras
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que reservaba a los Estados el catalogo indefinido de atribuciones que no estuviesen
jiteralmente otorgadas a la Federacién.

En el Acta de Reformas se establecié un sistema dual para revisar la
constitucionalidad de las leyes; es decir por un lado se podia reclamar la
inconstitucionalidad de una ley ante el Poder Judicial Federal, mediante el juicio de
amparo, en cuyo caso la sentencia sélo se ocuparia del caso particular, sin hacer una
declaracion general, esto es se aplica la llamada “Férmula Otero”.

Por ofra parte, propuse un sistema politico de revisién de la constitucionalidad a
través del “reclamo” de conformidad con lo establecido en los articulos 22 y 23 del Acta,
con intervencion de la Suprema Corte, pero a peticion de funcionarios de los otros dos
poderes.

De los referidos preceptos se desprende que toda ley de los Estados que
atacaran a la Constitucion y a las leyes generales, serian deciaradas nulas por el
Congreso, declaracion que sclo podia ser iniciada por la Cdmara de Senadores; si se
trataba de una ley del Congreso General y dentro de un mes de publicada era
reclamada como anticonstitucional por el Presidente de la Republica, por diez
diputados, por seis senadores, o bien, por tres legislaturas.

La Suprema Corte, ante la que se hacia el reclamo, sometia la ley al examen de
todas las legislaturas locales, las que dentro de tres meses debian dar su voto. Las
declaraciones se remitian a la Conte, y éste publicaba el resultado, quedando anulada la
ley si asi lo resolvia la mayoria de las legislaturas; en los casos mencionados, el
Congreso General o las Legislaturas, se contraian a decidir (inicamente si la ley de cuya
invalidez se trataba, era o no inconstitucional, y en toda declaracién afirmativa se
insertaban a la letra la ley anulada y el texto de la Constitucion o ley general a que se
oponia.

El sistema que propuso Otero para declarar la nulidad de las leyes por
inconstitucional era demasiado complicado.

El sistema de control constitucional de caracter jurisdiccional estaba regulado por

el articulo 25 de la mencionada Acta de Reformas, del cual se pueden hacer las
siguientes observaciones:
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a) El 6rgano competente para conocer de las violaciones a los derechos de los
gobernados son los Tribunales de la Federacion, no los del orden coman.

b} Se adopta el vocablo ampararan.

c) Los actos de autoridades que habran de limitarse frente a los derechos de los
gobernados son los procedentes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo, de la
Federacion o de los Estados. No se incluyen los actos procedentes del Poder Judicial.

d) Consagra el principio de la relatividad de las sentencias de amparo (Formula
Otero).

e) Se menciona un proceso ante un érgano jurisdiccional, lo que significa que el
control se ejercerd mediante un sistema jurisdiccional en cuanto a! procedimiento.

De lo anterior, se desprende que Otero considerd que el problema de distribucion
de competencias entre la Federacion y los Estados se resolveria, al tener cada esfera
su ambito propio y reservado de facultades.

Por lo anteriormente sefialado se considera como una de las aportaciones mas
importantes del Acta de Reformas, el hecho de que en materia de derechos humanos
implementé el primer instrumento de proteccién judicial, que ahora conocemos como el
juicio de amparo.

2.7 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857

En el Congreso Constituyente se creé la Comisién de Constitucién para la
elaboracion del proyecto de la Constitucion de 1857, integrada por Ponciano Arriaga,
quien fungia como presidente, Mariano Yanez, Isidro Qlvera, José M.Romero Diaz,
Joaquin Cardoso, Leén Guzman, Pedro Escudero y Echenave, Melchor Ocampo, José
Maria del Castillo Velasco y como suplentes, José M. Mata y José M. Cortes Esparza.

La Comision elaboré un proyecto de Constitucién que fue suscrito por Arriaga,
Yanez, Guzman, Escudero, Echenave, Castillo Velasco, Cortés Esparza y Mata.

Las disposiciones de este proyecto relativas al poder judicial comprendian desde
el articulo 93 hasta el 102,

Entre las disposiciones mas importantes de este proyecto se encontraba el
articulo 102, disposicién que a la letra decia:

“Articulo 102
Toda controversia que se suscite por leyes o actos de cualquier autoridad
que violaren las garantias individuales, o de la federacién que vulneren o

)
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restrinjan la soberania de los Estados, 0 de éstos cuando invadan la esfera
de la autoridad federal, se resuelve a peticion de ia parte agraviada, por
medio de una sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico, ya
por los tribunales de la federacidn exclusivamente, ya por éstos juntamente
con los de los Estados, segun los diferentes casos que establezca 1a ley
organica; pero siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de
individuos particulares y se limite a protegerlos y ampararios en el caso
especial sobre el que se verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o del acto que la motivare. En todos estos casos
los tribunales de la federacion procederan con la garantia de un jurado
compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado calificara el hecho
de ia manera que disponga la Ley Organica. Exceptuandose solamente las
diferencias propiamente contenciosas en que puede hacer parte para fitigar
los derechos civiles un Estado contra oiro de la federacién, o ésta contra
alguno de aquéllos, en los que fallara la Suprema Corte Federal, segun los
procedimientos del orden comin.”

La discusién de este articulo fue el mas importante de los temas objeto de
debate, entre los que motivaron los preceptos relativos al Poder Judicial, pues
origind la consagracion del juicio de amparo en el derecho constitucional
mexicano.

La Constitucién de 1857 se encontraba integrada por 128 articulos divididos de la
siguiente manera;

Titulo 1, 1V, relativo a los derechos del hombre, los mexicanos Ios extranjeros y
los ciudadanos mexicanos.

Titulo lI, la soberania nacional, la forma de gobierno y las partes integrantes de
la federacion y del territorio nacional.

Titulo NI division de poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder
Judicial

Titulo IV, responsabilidad de los funcionarios publicos

Titulo V estados de la federacién

Titulo VI prevenciones generales

Titulo VII reformas de la Constitucion

Titulo VIl inviolabilidad de la Constitucion

En dicha Constitucién el federalismo se aceptd por unanimidad, asimismo, se
suprimi6 el que la nacion profesara perpetuamente la religion catdlica, atribuyendo en
exclusividad a los poderes federales sjercer en materia de culto religioso fa intervencion
que designen las leyes.

Asimismo, con igualdad a lo establecido en la Constitucién vigente los derechos del
hombre se formularon en 29 articulos.
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Lo relativo a la libertad, se extendid a la expresion de ideas, el trabajo, la
ensefianza, la imprenta, portacién de armas, fransito, peticion, asociacién.

De igual manera el articulo 14 prohibié la retroactividad de las leyes, estableciendo
que juicio y sentencia estuvieran fundados en leyes previas y dictadas por autoridad
competente,

Asimismo, establecid que la soberanfa nacional se hizo residir esencial y
originalmente en el pueblo.

En cuanto al Poder Legislativo, sefiald que serfa unicameral, el cual estaria
depositado en una sola asamblea de diputados y suprimiendo a la de senadores.

En nuestro derecho Constitucional desparecié el contro! politico y fue remplazado
por el judicial al cual le correspondid conocer de las violaciones de las garantias
individuales y de las invasiones de la esfera federal en la local y viceversa.

En relacién con la responsabilidad de los servidores publicos, en los articulos 103 a
108 divide los delitos cometidos por éstos en comunes y oficiales; ahora bien,

| tratandose de los comunes el Congreso de la Unién erigido en gran jurado, declaraba si
| se procedia 0 no, contra el acusado. En el primer caso, se le ponia a disposicion de los
tribunales comunes y por lo que hace a los delitos oficiales, el jurado de acusacién lo
era el congreso de la Unidn y el de sentencia la Suprema Corte de Justicia.

Asl, en virtud de lo establecido por el Gnico articulo transitorio, la Constitucién
comenzaria a regir a partir del 16 de septiembre, con excepcion de las disposiciones
relativas a elecciones de los supremos poderes federaies y de los estados.

Finalmente y gracias a los antecedentes mencionados, en la Constitucion Federal de
1857 se plasma totalmente el juicio de amparo, consagrado en los articulos 101 y 102.

Desaparece el sistema de control por érgano politico, que establecia el acta de
reformas y se resuelve que sea la autoridad judiciai la que tenga a su cargo el control
de la constitucionalidad, influenciado por Ponciano Arriaga, mismo que fue apoyado por
José Maria Mata.

Ahora bien, en relacién al articulo 102 de ia Constitucién del 57, cabe hacer el
comentario en el sentido de que el proyecto de dicho precepto establecia el sistema de
proteccién constitucional por via y por ¢rgano jurisdiccional, considerando competentes

para conocer de los casos por infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los Tribunales

L




67

Federales como a los de los Estados, “previa garantia de un juzgado compuesto de
vecinos del distrito respectivo”, sin embargo, la Comisién encargada de la redaccidn
final de la decision mayoritaria suprimi6 esa parte del texto definitivo, logrando con esto
que el juicio de amparo quedara en términos semejantes a los que actualmente
conocemaos.

As} podemos decir que ésta Constitucion, en relacién con el juicio de amparo, sentd
las bases siguientes:

EliminG el medio de control politico que subsistia en el Acta de Reformas de 1847;
ya no se limitd al control de los actos del poder Legislativo y del Ejecutivo, sino que
también comprendié al Poder Judicial; el amparo se establecié como un medio para
controlar el ambite competencial constitucional entre fa Federacion y los Estados, a
efecto de que no hubiera una invasion de competencias de una autoridad federal a una
local y viceversa; se plasmoé el principio de instancia de parte agraviada; se sedalo la
necesidad de establecer procedimientos y formas del orden juridico que habrian de
regularse en una ley secundaria; se reiterd el principio de la relatividad de las
sentencias de amparo (Formuia Otero)

271 Ley Organica Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constituclén de 1861,

La reglamentacion del articuio 101 de la Constitucién de 1857, se llevo a cabo en
noviembre de 1861 cuando Benitc Juarez promulgd la llamada Ley Organica de
procedimientos de los Tribunales de la Federacién que exige el articulo 102 de Ia
Constitucion federal, para todos los juicios de gue habla el articulo 101 de la misma.

Por exigencia misma del articulo 102 de Ia Constitucion de 1857, se promuigd la
primera Ley de Amparo, bajo el nombre de Ley Organica Reglamentaria de los articulos
101 y 102 de la Constitucién, en ella se determinaban los procedimientos y formas de
orden juridico para los juicios previstos en el articulo 101 de Ia referida Constitucién.

En el lapso comprendido entre la promulgacién de la Constitucion de 1857 y la
expedicion de la citada ley, el amparo permaneci®é como letra muera, de aili la
necesidad e importancia que tuvo esta primera ley de amparo.

Aungue ciertamente se trata de la primera ley de amparo no se le llama asi.
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Adopta la divisién cuatripartita distribuyendo el articulado en cuatro secciones
tres para cada unc de los incisos del articulo 101, mientras que la seccién cuarta esta
destinada al contenido del 102 y a enunciar algunas normas de caracter general.

La primera seccién del articulo 1 al 17 se establecen los supuestos en que se
rebaten las ieyes o actos de la Unidn para defender algiin derecho;

La segunda seccién del articulo 18 al 24 para cuando se vulnere o se invada la
Soberania de los Estados.

La tercera seccion del articulo 25 al 28 de la Constitucién para cuando se vulinere
o invada la esfera soberana de la federacion.

La secci6n cuarta se refiere a algunos principios generales como son lo relativo a
la naturaleza de la sentencia, sobre la publicidad de la sentencia en los periédicos, y el
de la supremacia de la Constitucion articulo 31 asi como el beneficio de la pobreza.

En relacién con la competencia el articulo 1° establecié:

“Articuto 1°

Los tribunales federales son exclusivamente competentes, siempre que se

trate de rebatir las leyes de la Unidn o de invocarlas para defender algtin

derecho”

Podemos considerar que la redaccion del articulo en mencion era escueta toda
vez que Unicamente se refiere a la posibilidad de impugnar las leyes o actos de la Unién
para la defensa de algiin derecho y tnicamente se refiere a leyes sin hacer referencia a
los actos.

Incluso el articulo 2° determind el objeto del juicio de amparo al establecer:

“Art. 2. Todo habitante de la Repiblica que en su persona o intereses crea
que han sido violadas las garantias que le otorga la Constitucion, tiene
derecho de ocurrir a fa justicia federal, en la forma que prescribe este
decreto, salicitando amparo y proteccién.”

En el arliculo en cita, se refleja e! propésito del constituyente de proteger al
particular por cualquier violacién en su persona o intereses, de las garantias
reconocidas en la Constitucion, y frente a todas las leyes o actos de cualquier autoridad.

W
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En esta Ley Organica se establecié que “las leyes o actos de la autoridad que
vulneraran la soberania de los Estados podria reclamarse por cualquier habitante de la
Republica como actualmente se sigue realizando.”®

Asimismo en la seccién primera, no se hace relacién alguna a la forma de
presentacion de la demanda; sin embargo, finicamente establecié que la misma se
realizaria por escrito expresando la ley o acto que considera injusta, y a cuyo
cumplimiento se le apremia las razones en que funda la incompetencia de los poderes
federales para obrar en aquella materia y el articulo constitucional o la ley orgéanica
favorable a su pretension.

En esas circunstancias, cuando alguna persona consideraba que no deberia
cumplir aiguna ley o acto de las autoridades de los Estados, podian recurrir al juez de
distrito respectivo, manifestandole por escrito los motivos de su pretension.

Es en esta ley, donde tiene su origen ia suspension del acto rectamado, la cual
mantuvo la materia del amparo (articuio 4°) y el recurso de apelacion (articulo 5°), el
cual se promovia ante el Tribunal de Circuito respectivo, cuando habia resolucion
negativa respecto de la apertura del juicio.

En caso de la apertura del juicio, este se sustanciaba con un escrito de cada parte,
considerandose como tales al Promotor Fiscal (ahora Ministerio Publico de la
Federacion), al quejoso y a la autoridad responsable.

En caso de esclarecimiento de algtn punto de hecho a calificacién del Juzgado, se
abria un término de prueba comun, no mayor de ocho dias.

Una vez substanciado el juicio o bien concluido el término de prueba, el juez en
audiencia puablica ofa verbaimente o por escrito a fas partes y previa citacion resolvia en
el término comprendido de seis dias.

En cuanto al sentido de las sentencias, se limitaria Unicamente a declarar que la
Justicia de la Unién ampara y protege al individuo, cuyas caracteristicas han sido
vicladas o que no es el caso la providencia en el gjercicio de un derecho reconocido por
la ley.

* Barragin Barragdn, José. Primera Ley de Amparo de 1861, cuarta edicién, México, Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México, 1990, p.39.
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La sentencia, debia publicarse en los periddicos y se comunicaba de manera
oficial al Gobiemo del Estado, para que pudiera exigirse la responsabilidad que hubiera,
en contra de la autoridad que habia cometido la violacion, en caso de que se tratara de
una autoridad federal, se pasaria testimonio a su superior inmediato para lo que hubiere
lugar.

Si la autoridad responsable no cumplia con el fallo pronunciado, se requeria
también a su superior jerarquico y en caso de incumplimiento se daba aviso al Gobierno
Supremo para que dictara las providencias convenientes.

En contra de la sentencia que amparaba y protegia, procedia el recurso de
apelacion, el cual operaba en efecto devolutivo vy se ejecutaba sin perjuicio de! recurso
interpuesto, si la sentencia de primera instancia era confimada, causaba ejecutoria, si
habia revocacién o modificacién, procedia el recurso de suplica ante la Sala de Ia
Suprema Corte.

Un aspecto importante de esta ley consistié en que lamé al amparo juicio
atendiendo a lo establecido en la Constitucion en su articulo 102, asimismo en esta ley
se introdujo la figura del jurado popular, la cual perduré hasta que finalmente se
incorporé a la Constitucién de 1917.

_ 2.7.2 Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion de 1869.

Su primer articulo era la transcripcion integra del articulo 101 de la Constitucién
de 1857, “estableciendo ia procedencia del juicio de amparo el cual era improcedente
en los negocios judiciales™®

Esta Segunda Ley de Amparo, fue promulgada debido a los errores en que
incurrié {a primera, al haber hecho de la Suprema Corte de Justicia una cuarta instancia,
pues se habia abusado del juicio de amparo.

En ella “se establece que dicho juicio solo era procedente cuando se trataba de
actos que no pudieran suspenderse o remediarse por algin otro medio judicial

n37

establecido en las leyes™’, se percibe la idea de que se deseaba que el amparo solo

procediera contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que afectaran las garantias del

*¢ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, Cit,, p.134
*" Barragén Barragén, José. Proceso de discusién de la Ley de amparo de 1869, tercera edicion, México, Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México, 1990, p.32.
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gobernado; sin embarge no todas las sentencias eran recurribles por la via de amparo,
ya que en contra de los actos de un tribunal de la Federacién, procedia el recurso de
responsabilidad, previa agotacién de los demas que establezcan las leyes.

Se da amplia entrada al juicio de amparo, sin gue sea necesario una
determinacion previa sobre la procedencia o improcedencia del juicio.

Se eliminan las tres instancias establecidas en la Ley de 1861, al dejar de operar
el recurso ante el Tribunal de Circuito y la stiplica ante la Sala de la Corte y en su lugar
se establece una revision forzosa ante la Suprema Corte de Justicia actuando en Pleno.

Por primera vez, se establece con claridad el efecto de las sentencias que
conceden el amparo: la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de
violarse la Constitucion. De igual forma se perfeccionan las reglas para el logro del
cumplimiento y ejecucién de la sentencia de amparo.

En conclusion, la ley de 1869 cumplia en lo general con mas perfeccion que su
antecesora, tradujo a través de su articulado, los principios de los articulos 101 y 102 de
la Constitucién Federal de 1857, inclusive Io relativo a la particularidad de los efectos de
la sentencia de amparo, que no debia ocuparse sino de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare.

2.7.3 Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion
Federal de 1882

En 1882, se expidié una ley mas completa y mejor orientada, derivada del
articulo 101 y 102 constitucionales, que consagran principios que nos rigen
actualmente.

Previene la competencia auxiliar al permitir, que los jueces letrados en los
lugares en que no hubiera Juez de Distrito, reciban la demanda, suspendan el acto
reclamado y practiquen las diligencias urgentes, dando cuenta de ellas al Juez de
Distrito respectivo, y pudiendo bajo la direccién de éste continuar el procedimiento hasta
ponerlo en estado de seniencia.

Se admite el amparo contra actos en negocios judiciales y contra los jueces
federales y los Magistrados de Circuito. Asimismo, cuando se trate de casos urgentes

que no admitan demora, se permite la interposicion del amparo por telégrafo.
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Al regularse la substanciacién del amparo, se expresa que la autoridad
responsable no es parte pero, se le permite que rinda su informe con justificacion, asi
como que aporte pruebas y formule alegatos. Se fija la obligacion para toda autoridad o
funcionario de proporcionar, con la oportunidad necesaria, a las partes en el juicio,
copias certificadas de las constancias que sefialen para presentarlas como pruebas
(articulo 30). Se admiten toda clase de pruebas.

Por lo cual, no obstante que a la autoridad responsable no se le considera como
parte, tenia derecho a rendir pruebas y formular alegatos, lo cual parece incongruente,
pues quienes tienen tal derecho Unicamente son las partes en el juicio, consideracion
que se atribuye al hecho de que en esa épaca no se tenia un criterio bien definido sobre
la naturaleza del amparo, al considerario como un recurso.

Por primera vez, “se enuncian en esta ley, en sus articulos 35 a 37, motivos de
sobreseimiento, como el desistimiento expreso; la muerte cuando el amparo solo se
refiere a la persona; insubsistencia del acto reclamado; cesacion de sus efectos y
consumacion irreparable”.%®

Se establece la suplencia de la queja deficiente en el articulo 42; asimismo, se
dedica un capftulo especial al sobreseimiento fuera de audiencia.

En esta ley encontramos una laguna, toda vez que se omite consideracién
alguna relativa al tercero perjudicado, aun y cuando en la anterior ley de 1869, la
Suprema Corte le dio intervencion al tercero perjudicado como parte.

En un capitulo de disposiciones generales, se reitera que los juicios de amparo
no pueden seguirse de oficio, sino sélo a instancia de parte agraviada y se determina la
prosecucion oficiosa del juicio de amparo, encomendandose al Promotor fiscal cuidar
que ningtn juicio quede paralizado.

2.7.4 Cédigo de Procedimientos Federales de 1897

El Codigo de Procedimientos Federales se expidio el 6 de octubre de 1897, el
cual dedica el Capitulo VI, del Titulo II, del Libro |, a la reglamentacién del Juicic de
Amparo.

u Barragin Barragdn, José. Proceso de discusién de la Ley de amparo de 1882, quinta edicion, México, Editorial
Universidad Nacional Auténoma de México, 1990, p.532.
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En este codigo se establecié que el juicio de amparo solo podia promoverse y
seguirse a peticion de parte en cuyo perjuicio se hubiere violado una garantia individual,
lo cual es semejante a lo establecido actualmente en la ley de amparo.

Asimismo, establecia que la Suprema Corte y los jueces de distrito en sus
sentencias, podrian suplir el error en el que incurriera la parte agraviada al citar la
garantia cuya violacion reclamara, otorgando el amparo por la que realmente aparezca
violada, pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda en ningun caso, ni alterar el
concepto en el segundo parmafo del articulo 780.

El articulo 825, aclaraba:
"Articulo 825

La sentencia que concede el amparo deja sin efectos el acto reclamado y
restituye las cosas al estado que guardaban antes de violarse Ia
Constitucion.”

Del citado precepto legal se advierte que sclamente al otorgar el amparo y
proteccién de la justicia federal, se daban los efectos restitutorios, es decir vuelven las
cosas al estado que guardaban antes de su violacion, por lo cual se dejaba sin efectos
el acto reclamado.

Por su parte el articulo 763 establecia que el juez competente para conocer del
juicio de amparo seria aquél en cuya demarcacion se ejecute o trate de ejecutarse la ley
o acto gue motive el juicio de amparo, con lo cual se delimita la competencia de los
jueces federales.

Ahora bien, aunque solo se siguen reconociendo como partes del juicio al
agraviado, al promotor fiscal, en éste codigo se define claramente el papel de la
autoridad responsable y del tercero perjudicado, toda vez que a ambos se les reconoce
el derecho de rendir pruebas y de producir alegatos dentro del juicio.

Este Cddigo también establece que es a la autoridad responsable a quien incumbe
justificar sus actos, ésta afirmacion obedece a que en ese entonces se sefialaba que
“en la mayoria de los casos es la autoridad ejecutora quien debe justificar la legalidad
constitucional de sus actos, porque esta en aptitud de hacerlo y por el empefio que para
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ello se supene en todo funcionario cuando sobre &l pesa una acusacion que produce
alguna duda sobre la legalidad de su conducta oficial™®

Asi también fue en este Codigo en el que se establecid una regla que actualmente
se encuentra vigente, consistente en presumir como cierto el acto que se estima
violatorio de fas garantias cuando la autoridad responsable no rinda su informe
justificado.

Podemos considerar que desde la Constitucion de 1857 se habia previsto la
expedicion del Codigo de 1897, para regular las atribuciones de los tribunales federales,
en relacion a la apelacién y a la stplica.

2.7.5 Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre
de 1908.
| El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se expidié el 26 de diciembre de
1908; ahora bien, el juicio de amparo, la competencia, los impedimentos, los casos de
improcedencia, lo relativo a la demanda de amparo, de la suspensién del acto
reclamédo, de la sustanciacion del juicio, del sobreseimiento, de las sentencias y demas
resoluciones de la Suprema Corte, del amparo contra actos judiciales del orden civil , de
la ejecucién de sentencias, de la Jurisprudencia de la Suprema Corte y de la
responsabilidad en los juicios de amparo, se encontraban reglamentados en los
articulos 661 al 796.

Este Cadigo es el ordenamiento legal que por primera vez menciond que “la
jurisprudencia que se establezca por la Suprema Corte en sus ejecutorias de amparo,
sdlo podra referirse a la Constitucion y demas leyes federales™®, por lo cual es de
considerar que tuvo gran importancia en el proceso normativo jurisprudencial.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de diciembre de 1908,
contenia diversas disposiciones para restringir el uso desmedido que se estaba
haciendo del amparo.

Se establecié gue el juicio de amparo contra los actos judiciales del orden civil
por inexacta aplicacién de la ley, es de estricto derecho; en consecuencia la resolucion

¥ Leon Orantes Romeo. El Juicio de Amparo, cuarta edicion, México, Editorial Constancia 8. A. de C.V., 1990,
p.40.

* Burgoa Orihuela Ignacio. Op. Cit., p.89.
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que en aquél se dicte, a pesar de lo prevenido en el articulo 759 debera sujetarse a los
términos de la demanda, sin que sea pemnitido suplir ni ampliar nada en ellos.

Por otra parte, dispuso que la falta de promocién del quejoso durante veinte dias
continuos, después de vencido un plazo, presumia el desistimiento y obligaba al
Ministerio Pablico a pedir el sobreseimiento y al juez a dictarlo, aun sin pedimento de
aquel, exceptuando los negocios en que se reclamaran los actos a que se referia el
articulo 22 constitucional.

Se introdujo la presuncién de ser cierto el acto reclamadoe cuando la autoridad
responsable no rendia su informe justificado, no obstante lo anterior mediante
probanzas se podia desvirtuar tal certeza.

Otra cuestion importante es el reconocimiento del caracter de parte a la autoridad
responsable y al Ministerio Pdblico y ain cuando no se le reconoce el caracter de parte
al tercero perjudicado se le da derecho a rendir toda clase de pruebas.

Se fija el término general de quince dias para interponer 1a demanda de garantias
y como término para el servicio militar de noventa dias, asimismo regula de mejor
manera y completa las causas de improcedencia

Una cuestion muy importante de este Cddigo, es el pronunciamiento de que el
amparo solamente procedera después de pronunciada la sentencia que ponga fin al
litigio y contra la cual no conceda la ley ning(in recurso.

En el Codigo de 1908, se establece que las ejecutorias de amparo y los votos de
la minoria, se publiquen en el Semanario Judicial de la Federacién
2.8 Constituclén Federal de 1917

Fue expedida el 5 de febrero de 1817 y entré en vigor el 5 de mayo del mismo
aio, siendo la Constitucion que actualmente nos rige.

Esta carta politica sufrié cambios notables respecto de la anterior, se transforma
en una carta con proyeccion social, algunos la llaman la Constitucién social de! mundo.

El juicio de amparo se encuentra regulado en sus articulos 103 y 107, de los que
se desprenden las siguientes consideraciones:

El texto del numeral 103 es semejante al 101 de la Constitucion de 1857; se
repite la llamada “Férmula Otero”, gque confirma la relatividad de las sentencias de

amparo; para evitar entorpecer la marcha de los asuntos civiles y penales, el amparo
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solo se concede contra Ia sentencia definitiva si la violacidn se cometié en ella y se viold
el procedimiento, la impugnacién se hace hasta la sentencia; el amparo procede contra
violaciones cometidas en el procedimiento cuando se afecten partes substanciales de él
y la infraccion deje sin defensa al quejoso, respecto a la suspension del acto reclamado,
fija reglas diferentes para las materias civil y penal;, practicamente se establece &l
amparo directo contra las sentencias definitivas, ya que se acude directamente ante la
Corte; se establece un procedimiento distinto de los asuntos gue conocen los jueces de
Distrito, asimismo, se elimina la revision forzosa de la Suprema Corte, dandole
intervencion soélo si los interesados acuden a ella, de otra manera !a sentencia del Juez
de Distrito causa ejecutoria; se establece la separacién del cargo como sancion ante la
repeticion del acto reclamado o cuando la autoridad responsable trata de eludir la
sentencia de amparo, independientemente de la sancion penal.

Las reformas al articulo 102 de la Constitucién de 1857, pasaron a formar parte
del artfculo 107 de la Constitucion de 1917, por lo que los puntos mas importantes
fueron los siguientes:

a) La naturaleza y procedencia del amparo se regularon ampliamente

b) Se distinguié que el amparo directo procedia ante la Suprema Corte en contra
de sentencias definitivas dictadas en juicios civiles o penales y que el amparo indirecto
procedia ante los jueces de Distrito, contra actos de autoridades distintas de la judicial.

¢) En este articulo se establecid el recurso de reparacion constitucional el cual
tenia la finalidad de que las violaciones cometidas durante el procedimiento se hicieran
valer exclusivamente al reclamarse la sentencia definitiva.

d) Se regulo lo relativo a las responsabilidades en que incurren las autoridades
responsables cuando no suspendan el acto reclamado, asimismo cuando habiéndose
concedido el amparo a la parte quejosa las autoridades responsables insistan en la
repeticion del acto reclamado ¢ bien sean omisas en dar cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio de garantlas.

El Constituyente de 1917, legalizé el amparo judicial, estructurd su
funcionamiento y traté de limitar |a procedencia del amparo para evitar e! rezago.

De lo anteriormente expuesto se deduce que en 1917 el legislador constituyente
considerd que deberia consagrarse la procedencia del juicio de amparo, ante la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el texto constitucional y no dejarse a una ley
secundaria.

2.8.1 Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la
Constitucion Federal de 1919

Es de hacer notar que en el titulo de esta ley se menciona el articulo 104
constitucional y no el 107 del documento supremo, en virtud de que el precepto citado
en primer término establecia el recurso de slplica ante la Suprema Corte de Justicia de
{a Nacién y la ley reglamentaria se refiere a él.

Es aqui donde se deroga la caducidad establecida en el ordenamiento anterior,
para el caso de ausencia de promocion en veinte dias continuos, computados a partir
del vencimiento de un término. De igual forma se elimina la revisién forzosa ante la
Corte y saolo es procedente este recurso a peticion de parte.

Se establece, quienes tienen la calidad de partes:

“En los juicios de amparo seran considerados como panes:

|.-El agraviado

Il.- La autoridad responsable

111.-El Ministerio Publico

IV.- La contraparte del quejoso, cuando el amparo se pida contra resoluciones
del orden civil;

V.- La persona que se hubiere constituido parte civil y solamente en cuanto
afecte a sus intereses de caracter civil, cuandc el amparo se pida contra resoluciones
judiciales del orden penal; y

VI.- Las personas que hayan gestionado el acto contra el que se pida amparo,
cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de las judiciales.”

De la transcripcién anterior, se desprende la figura dei tercero perjudicado, ain y
cuando no se le nombra con tal denominacion; sin embargo, se fija la obligacion de citar
a ese “tercero perjudicado”, en los casos que asi lo ameritaban.

Se trata de una regulacion juridica reglamentaria mas detallada que las
anteriores, ya que se encuentra formada por 175 articulos, en los cuales contenta
disposiciones sobre la naturaleza del amparo y de la competencia de los jueces gue
debian de conocer de él; de la demanda de amparo; de la suspensién del acto

W
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reclamado; de las excusas, recusaciones e impedimentos; de la substanciacion del
juicio; del sobreseimiento; de las sentencias de la Suprema Corte; de 1a ejecucidn de las
sentencias; y disposiciones generales.

Cabe mencionar gque esta ley Unicamente es reglamentaria del articulo 104
constitucional en cuanto a que regula el recurso de stplica, no obstante lo anterior
hubieron cuestiones gue dieron al juicio de amparo una mayor sencillez por ejemplo se
suprimié el principio de la caducidad cuando no se presentara promocién durante veinte
dias continuos después de vencido un término.

Esta ley establecid que las sentencias de los Jueces de Distrito podian ser
revisadas por la Corte a peticién de parte expresando por separado los agravios que le
causaba la sentencia dictada en el juicio.

Al tercero perjudicado se le reconoce en la ley el caracter de parte, afirmando
que éste es el colitigante del quejoso en el amparo contra resoluciones judiciales del
orden civil.

2.8.2 Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1936.

En un principio se denominaba; Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal; sin embargo, sufrid numerosas reformas y adiciones, entre las
cuales se encuentra su nombre, actualmente se le conoce como “ Ley de Amparo
reglamentaria de ios articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. En su texto original contaba con 211 articulos y posteriormente, se
le agregé el libro segundo que comprende los articulos 212 al 234, referentes al amparo
en materia agraria.

Requiere ser complementada por la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion, ya que este es el que determina la composicion y competencia de los
diversos érganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion, asi como ciertas
reglas vincutadas con los impedimentos para conocer de ciertos asuntos.

Aln y cuando dedica un capitulo especial a la capacidad y personalidad, dichos
conceptos no estan bien diferenciados, se prevé con mayor claridad el tema de los
términos en el amparo, al igual que las notificaciones; contiene un capitulo de incidente

en el juicio de amparo y un capltulo referente a la competencia y acumulacion. Por lo
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que se refiere al sobreseimiento, incrementa las causas por las cuales cpera y
reincorpora el sobreseimiento por inactividad procesal; se regula mas detalladamente el
contenido de fas sentencias de amparo, asi como de los recursos en el amparo:
revision, queja y reclamacion. Se hace la distincién del amparo indirecto y el amparo
directo y quienes deben de conocer de cada uno. La substanciacion de la suspensién
sera diferente en cada uno de los diferentes amparos. Contiene un titulo especial con
un capitulo Unico para regular con detalle la jurisprudencia obligatoria. En el amparo
indirecto se establecen reglas muy peculiares con respecto a las pruebas que pueden
rendirse en el proceso correspondiente. Se crea el amparo directo en materia laboral.
Se destaca una mayor precisién en la determinacién del tercero perjudicado. El
requisitoc de agotamiento del recurso anterior se hace extensivo a la materia
administrativa y, entre otras cosas, se establecen nuevas reglas en cuanto al término
para interponer el amparo contra leyes.

2.9 Reformas Constitucionales de 1994

El § de diciembre de 1994 se envio al Senado de la Repiblica la iniciativa de
reformas a veinticuatro preceptos constitucionales en materia de administracion de
justicia y con el objetivo de reestructurar el Poder Judicial de la Federacion.

£l 31 de diciembre de 1994 se publicaron las reformas a la Constitucion en
materia de administracién de justicia federal, mismas que entraron en vigor al dia
siguiente de su publicacion, es decir el 1° de enero de 1995, se modificaron veintisiete
disposiciones constitucionales de los ciento treinta y seis articulos que integran la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa presidencial modifico la Constitucion Politica para fortalecer valores
centrales de convivencia social como la justicia y el Estado de Derecho, recogid la
aspiracion permanente de la sociedad mexicana de vivir el amparo de normas que
garanticen el apego de los gobernantes a los preceptos constitucionales; la seguridad
de las personas, el disfrute de patrimonio; ei pleno ejercicio de las libertades
consagradas por nuestra Constitucion, producto de las luchas histéricas del pueblo de
México.

Con la reforma se busca fortalecer al Poder Judicial, garantizar su cabal

independencia y autonomia de los demés poderes. Confirma el pape! central que ha
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tenido Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, institucidn maxima, esencial para la
vigencia de los principios constitucionales, el equilibrio de los poderes de ta Unién, y por
ello, le asigna un papel politico al conferile nuevas facultades, especificamente lo
relativo a las controversias constitucionales, el equilibrio de los poderes.

2.10 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1995

El 3 de febrero de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reformé la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

De dicha reforma uno de los puntos mas sobresalientes fue el de la creacién del
Consejo de la Judicatura Federal, el cual se ha caracterizado técnicamente como un
Grgano constitucional administrativo, ello en virtud de las facultades que le fueron
restadas a la Suprema Corte, en lo referente a la administracién, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion. Esta figura se conace en México gracias al maestro
Héctor Fix Zamudio, quien con la incorporacién de éste 6rgano buscaba el autogobierno
del Poder Judicial.

La creacidn del Consejo de la Judicatura Federal y del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, asf como los consejos de las judicaturas locales o estatales,
constituye una verdadera revolucion judicial académica y politica en cuanto a la
organizacion administrativa y de gobierno del Poder Judicial.

De igual manera se dieron reformas a la Suprema Corte de Justicia, en cuanto
hace a su composicién organica y funcional. De veintiséis ministros cambié a once, los
cuales se designaran por propuesta del Presidente de la RepuUblica y estara a cargo del
senado; la duracion en el cargo de ministro se limitd a quince afos, establecid nuevos
requisitos para ocupar dicho cargo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
encuentra integrada por dos Salas: una en materia civil y penal y la otra en materia
laboral y administrativa. Asimismo, se crea una regulacién mas especifica de la carrera
judicial.
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CAPITULO TERCERO
SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, PARALIZACION Y SOBRESEIMIENTOQ DEL MISMO, POR LA NO
PUBLICACION DE LOS EDICTOS

3.1 Presentacién de la demanda

De conformidad con el Doctor Ignacio Burgoa “la demanda de amparo es el acto
procesal por virtud del cual se ejercita la accion respectiva por su titular, que es el
agraviado, y quien mediante su presentacion, se convierte en quejoso, es el elemento
que inicia el procedimiento constitucional.™'

La parte quejesa presenta su demanda de amparo en la oficialia de partes
comin de los Juzgados de Distrito, fa cual es registrada en la computadora y en el fibro
que para tal efecto se lleva en la oficialia de partes comiin, asimismo la computadora de
manera aleatoria determina a qué juzgado correspondera conocer de dicha demanda,
posteriormente se entrega a la parte promovente un talén que acredita que la demanda
de amparo ha sido recibida, indicando qué dérgano jurisdiccional conocera de la misma,
posteriormente una persona dque labora en cada drgano jurisdiccional recibe las
demandas turnadas al mismo, registrandose en la libreta de correspondencia que se
lleva en cada érgano jurisdiccional.

En cuanto a la forma de presentacion de la demanda de amparo la ley de la
materia establece que debe realizarse por escrito; ahora bien, existen excepcicnes a
dicha regla como Ias establecidas en los articulos 117 y 118 de la Ley de Amparo que
son del tenor literal siguiente:

“Articulo 117.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal, bastard para la admisidn de la demanda, que se
exprese en ella el acto reclamado , la autoridad que lo hubiere ordenado, si
fuere posible al promovente, el lugar en que se encuentre el agraviado, y la
autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos casos la
demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta
ante un juez.

1! Burgoa Orihueln, 1gnacio.Op. Cit., p. 646.
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Articulo 118.- En casos que no admitan demora, la peticién del amparo y de

la suspension del acto pueden hacerse al juez de Distrito aun por telégrafo,

siempre que el actor encuentre algin inconveniente en la justicia local. La

demanda cubrira los requisitos que le cotresponda, como si le entablare por
escrito, y el peticionario debera ratificarla, también por escrito, dentro de los

tres dias siguientes a la fecha en que hizo la peticidn por telégrafo.”

Asimismo, el articulo 116 de la Ley de Amparo establece los requisitos de la
demanda de amparo indirecto:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre

El nombre del quejoso en la demanda de garantias es muy importante, toda vez
que tomando en consideracién o establecido en el articulo 17, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el juicio de amparo siempre se
seguira a instancia de parte agraviada.

En este rubro se debe sefialar si la parte quejosa promueve por su propio derecho
0 en su caso en representacion legal de la persona fisica o moral que acude en busca
del amparo y proteccion de la justicia federal, debiendo acreditar debidamente la
personalidad con que se ostenta.

Por otra parte, por cuanto hace al domicilic de la parte promovente, es para el
efecto de poder realizarle las notificaciones personales que se ordenen en el juicio de
garantias.

H.-El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

Toda vez que el tercero perjudicado, es la persona que tiene interés en que se
declare la subsistencia del acto reclamado, se solicita dicho requisito a efecto de que se
les otorgue el derecho de audiencia y en su caso puedan manifestar lo que a su
derecho convenga.

En su caso, debe sefialar si existe o no tercero perjudicado en el juicio de
garantias que se tramita, siendo importante que sefiale el nombre y domicilio de! tercero
perjudicado a efecto de que pueda ser emplazado a juicio y en caso de que no sea
proporcionado el referido domicilio el juez de Distrito proceda a realizar los tramites

necesarios a efecto de recabar el mismo, para que el juicio de garantias no quede

paralizado de conformidad con lo establecido en los articulos 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 157 de la Ley de Amparo.
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En materia administrativa no siempre existe la figura del tercero perjudicado, por lo
que al darse este supuesto, el quejoso manifiesta expresamente en su demanda de
garantias que no existe tercero perjudicado.

iil.- La autoridad o autoridades responsables, el guefoso debera sefialar a los
titulares de los 6rganos del Estado a los que la Ley encomiende su promulgacién,
cuando se trate de amparos contra leyes

La parte quejosa debera sefalar la denominacion de las autoridades que sefala
comao responsables, para ello se debe tomar en consideracion lo establecido en el
articulo 11 de la Ley de Amparo que a la letra reza:

“Articulo 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.”

En la practica sucede a menudo que las denominaciones de las autoridades
sefialadas como responsables son incorrectas, por lo cual es hasta el momento en el
cual rinden sus informes justificados cuando proporcionan las correctas, con lo cual se
ordena dar vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

La importancia de sefialar a las autoridades responsables radica en el hecho de
que es contra los actos de éstas el motivo por el cual se va a promover amparo

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuédles son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acte reclamado o fundamentos de
los conceptos de violacion.

En este supuesto se deben sefialar tres cuestiones:

1.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame

2.-La protesta de decir verdad

3.-Los antecedentes del acto reclamado

La parte quejosa debe sefialar de manera clara y precisa la ley y el acto que
reclama a las autoridades responsables, toda vez que de ello depende el correcio
estudio de la demanda de garantias.

Asimismo, en cuanto a los actos reclamados, no solamente se toman en

consideracion los gue se sefialan expresamente en el capitulo de actos reclamados,

sino que de acuerdo a lo establecido por [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion no




84

solo deben reputarse como tales los que se comprendan en la seccidn que lleva este
rubro, sino también aquellos respecto de los cuales se expresan conceptos de violacion,
aln cuando éstos se encuentran por ejemplo en el capitulo de hechos de la demanda
de garantias, lo cual es comin encontrar en dichos escritos que actualmente se
presentan en los Juzgados de Distrito.

En cuanto al requisito de la protesta de decir verdad, su finalidad la constituye
que la parte quejosa tenga conocimiento de que en caso de sefialar hechos falsos se le
impondra la sancién establecida en el articulo 211 de la Ley de Amparo, que establece
lo siguiente:

“Articulo 211.-Se impondra sancion de seis meses a tres afios de prisién y
multa de diez a noventa dias de salarios

I.-Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda afirme
hechos falsos u omita les que le consten en relacién con el amparo, siempre
que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo 17;

I.-Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo, que presente
testigos o documentos falsos; y

II1.-Al quejeso en un juicio de amparo que para darle competencia a un juez
de distrito designe como autoridad ejecutora a una que no lo sea, siempre que
no se reclamen alguncs de los actos a que se refiere el articulo 17."

Asimismo, cabe mencionar que no se debe confundir la frase de protesto lo
necesario que por lo general se utiliza al final de los escritos presentados por ios
quejosos, puesto que la protesta de decir verdad y protesto lo necesario no tienen el
mismo significado.

Por cuanto hace a los antecedentes de los actos reclamados Rall Chavez
Castillo los considera como “aquelios hechos o abstenciones que le constan al quejoso
en relacion con el acto reclamado, dado que son circunstancias o aspectos que le
sirven al juzgador para tener marco de referencia en cuanto al origen del marco que
reclama,™

*! Chavez Castillo, Ratl. Op.Cit., p. 209.
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V.-Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién I del articulo 1° de
ésta ley

A través de los conceptos de violacion el quejoso pone de manifiesto que la ley o
acto de autoridad que reclama son contrarios a la Constitucién.

Se deben tomar como conceptos de violacion, los razonamientos que como tales
se encuentren contenidos en el capitulo correspondiente, es decir los argumentos que
demuestren la ilegalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, asimismo, de
conformidad con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
considera que para que existan conceptos de violacién en una demanda de amparo
administrativa, es suficiente que se exprese con claridad la causa de pedir, sefialando la
lesion o agravios que le causa la lesion impugnada al quejoso.

A través de los conceptos de violacién, la parte quejosa sefiala los argumentos y
los razonamientos, para expresar las violaciones de garantias que le causan los actos
reclamados, por lo cual se considera como uno de los elementos importantes de la
demanda de garantias. '

Desde luego, cuando los quejosos expresan de manera clara las violaciones

cometidas por la autoridad responsable, cuando el Juez estudia el asunto es probable
que se conceda el amparo y el promovente obtenga una sentencia favorable, pues al
ser claros en las violaciones que se cometieron en su contra, fundamentando en la Ley
y por supuesto en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n el Juzgador puede determinar si existe dicha violacion.
VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién l del articulo 1° de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccion il de dicho articulo, se sefialar4 el precepto de la Constitucién General
de /a Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido
vuinerada o restringida.

En este caso la demanda debe contener la expresién de los conceptos de

violacién que pongan de manifiesto las razones por las cuales el quejoso estime que los
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actos que reclama significan una contravencion al sistema de atribuciones de la
Federacion y de los Estados.

3.1.2 Tipos de autos que e pueden recaer

El primer auto dictado en el juicio de amparo es muy importante, toda vez que de
él depende que se logre la celeridad en el procedimiento y que el expediente quede
debidamente integrado y que en su caso el 6rgano revisor no ordene una reposicion del
procedimiento.

Ahora bien, después de destacar la gran importancia del primer auto dictado en
el juicio de amparo, los sentidos en los que se dicta el primer auto son los siguientes:

1.- Desechamiento de la demanda
2.- Auto Aclaratorio
3.-Auto Admisorio

Para lo cual procederemos a estudiar de manera detallada cada uno de ellos.

3.1.2,1 Desechamiento.

El desechamiento de la demanda se considera como la negativa por parte def
Tribunal de amparo para admitir una demanda por existir en la misma una causa de
improcedencia constitucional o legai que impide se analice la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados en el juicio de garantias.*

Su fundamento se encuentra establecido en el articulo 145 de la Ley de Amparo
que establece:

“Articulo 145.- El juez de distrito examinara ante todo el escrito de demanda,

y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara

de plano, sin suspender el acto reclamado.”

Ahora bien, para que un Juez de Distrito proceda a desechar una demanda de
garantias debe tomar en consideracion lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley de Amparo si el
Juez de Distrito al examinar la demanda de garantias encontrare un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia la desechara, entendiendo por manifiesto dar a conocer,
poner a la vista los argumentos en los cuales el juzgador se va a apoyar para que de
forma contundente determine la causa de improcedencia que se actualice y por

* Chavez Castillo, Rail. Op. Cit., p.16.
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indudable se entiende como lo evidente lo que no se puede poner en duda, por lo cual
el juzgador tiene la obligacion de invocar con claridad la causa de improcedencia en la
cual se apoye para decretar el desechamiento de la demanda de garantias.

Por lo que si la improcedencia no es patente, clara o evidente, el acto procesal que
le debe recaer es el auto de admisién, lo anterior en virtud de que las partes tengan
oportunidad de defenderse en el juicio y en su caso que sea durante la audiencia
constitucional o antes de ella cuando acrediten si es fundada alguna causa de
improcedencia.

Por lo que el juzgador debe estudiar debidamente la cuestién planteada y debe ser
acorde con la intencién establecida por el legislador en los articulos 103 y 107
constitucionales, de instituir el juicio de amparo como un remedio abierto a los
particulares en contra de los actos de autoridad de manera genérica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis 2a. LXXI/2002, visible en la pagina
cuatrocientos cuarenta y ocho, Tomo XVI, Julic de dos mil dos, Novena Epoca emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta que a la letra dice:

“DEMANDA DE AMPARO. DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA
NOTORIA E INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ
DE DISTRITO DEBE ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE
PLANO. El Juez de Distrito debe desechar una demanda de amparo cuando
encuentre un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debiendo
entender por "manifiesto” lo que se advierte en forma patente, notoria y
absolutamente clara y, por "indudable", que se tiene la certeza y plena
conviccion de alglin hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por lo
claro y evidente que es. En ese sentido, se concluye que un motivo manifiesto
e indudable de improcedencia es aquel que esta plenamente demostrado,
teda vez que se ha advertido en forma patente y absolutamente clara de la
lectura del escrito de demanda, de los escritos aclaratorios o de los
documentos que se anexan a esas promociones, de manera que aun en el
supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el
procedimiento, no seria posible arribar a una conviccién diversa,
independientemente de los elementos que pudieran allegar las partes, esto
es, para advertir la notoria e indudable improcedencia en un caso congreto,
debe atenderse al escrito de demanda y a los anexos que se acompafien y
asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que
se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud
de que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal
que los informes justificados que rindan las autoridades responsables, los
alegatos y las pruebas que éstas y las demdas partes hagan valer en el




88

procedimiento, no sean necesarios para configurar dicha improcedencia ni
tampoco puedan desvirtuar su contenido, por 10 que de no actualizarse esos
requisitos, es decir, de no existir la causa de improcedencia manifiesta e
indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada la demanda,
pues, de lo contrario, se estaria privando al quejoso de su derecho a instar el
juicio de garantias contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe
admitirse a tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente la
cuestion planteada.”

Asimismo, encuentra sustento en la tesis Tesis: V1.30.C. J/50, visible en ia pagina
mil ciento sesenta, Tomo XVI, Octubre de dos mil dos, Novena Epoca emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta que a |a letra dice:

‘DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA. ES CASO DE
ESTRICTA EXCEPCION. Conforme a lo dispuesto por el articulo 145 de la
Ley de Amparo, el desechamiento de la demanda solo procede cuando exista
"motivo manifiesto e indudable de improcedencia”, de lo cual se infiere que si
la improcedencia no es patente, clara o evidente ello basta para admitir la
demanda; fal consideracion que deriva de la interpretacién del articulo 145
antes mencionhado, es acorde con la intencidon establecida por el legisiador en
los articulos 103 y 107 constitucionales, de instituir el juicio de amparo como
un remedio abierto a los particulares en contra de los actos de autoridad de
manera genérica; asimismo, la conclusion de que el desechamiento de la
demanda de amparo es caso de estricta excepcion, responde a la idea de
que los -afectados por la admision (autoridades responsables y tercero
perjudicado) tienen amplia oportunidad de defensa dentro del juicio, asi como
para acreditar en la audiencia constitucional, o antes de ella, la existencia de
cualquier causa de improcedencia, puesto que Ja admision de la demanda no
impide al Juez Federal pronunciarse al respecto con posterioridad.”

Al dictar el auto de desechamiento, no se analiza el fondo de la cuestion debatida
en virtud de alguna causa de improcedencia advertida que lleva a desechar la
demanda; en tanto que el propio precepto en comento autoriza a hacerlo una vez que el
Juez de Distrito se percata del surgimiento de una causal que lleve a declarar
notoriamente improcedente una demanda, sin mayor tramite o pronunciamiento.

Asimismo, el Juez de Distrito correspondiente para nada debe examinar el fondo
de la cuestion planteada, pues se limita analizar los requisitos de procedencia de la
accion respectiva sin que pueda involucrar el examen de los conceptos de violacion,

porque de hacerio atentaria contra la técnica que rige en el amparo.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis 1.10.T. J/57, visible en la pagina treinta,
Tomo sesenta y nueve, Septiembre demil novecientos noventa y tres, Octava Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién que a la letra dice;

“DEMANDA DE AMPARO. DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA. Fl motivo
manifiesto e indudable de improcedencia a que se refiere el articulo 145 de la
Ley de Amparo, debe ser tan claro, evidente, notorio e indiscutible, que sin
necesidad de ulterior comprobacién haga inejercitable la accion constitucional.”
3.1.2.2 Auto aclaratorio
Al respecto el articulo 146 de la Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito para
que ordene aclarar la demanda de garantias .

‘Articulo 146.- Si hubiése alguna irreguiaridad en el escrito de demanda, si se

hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116

de esta Ley, si no se hubiese expresado con precision el acto reclamado o no

se hubiesen exhibido las copias que sefiala el articulo 120, el juez de distrito

mandara prevenir al promovente que llene los requisitos omitidos, haga las

aclaraciones que corresponda, o presente las copias dentro del término de tres

dias, expresando en el auto relativo las irregutaridades o deficiencias que

deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarias en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones

conducentes o no presentare las copias dentro del término sefialado, el juez de

distrito tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado solo

afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.”

En relacion al tema estudiado es conveniente sefialar que las principales causas por
las cuales se previene a los quejosos para que aclaren el contenido de sus demandas
de garantlas presentadas ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el

Distrito Federa! son las siguientes:

a) Por la faita de copias de la demanda de garantias, mismas que son necesarias
para correr traslado a las diversas partes del aludido juicio, las cuales se distribuyen de
la siguiente manera: una para cada una de las autoridades sefaladas como
responsables, para el tercero perjudicado, para el Agente del Ministerio PUblico de Ja
Federacion adscrito y dos para la tramitacion del incidente de suspension.

Asimismo, es conveniente que en el auto aclaratorio de la demanda de garantias
dictado por el érgano jurisdiccional se sefiale con precision el ndmero de copias
necesarias para correr trasiado a las partes, toda vez que se ha comprobado en la

practica que ai utilizar las frases “con las copias de ley” o “con las copias necesarias” ha
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generado confusion en los promoventes al desahogar el requerimiento realizado por el
juzgador, por lo que ha resultado mas practico sefalar con precision en el auto
aclaratorio el nimero de copias de ia demanda que resulten necesarias.

Asi también cuando la parte promovente omite anexar copias de la demanda de
garantias para la apertura del incidente de suspensién que solicita, el apercibimiento
para la parte promovente cambia pues en este caso no se le apercibe con tener por no
interpuesta la demanda de garantias, sinc que se le apercibe con postergar la apertura
del incidente de suspensién.

Es aplicable al caso, la tesis visible en la pagina doscientos cuarenta y cinco,
Tomo XVI, agosto de dos mil dos, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, que es
del tenor literal siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO. CUANDO SE OMITE PRESENTAR LAS COPIAS
NECESARIAS PARA LA FORMACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION, EL
INCUMPLIMIENTO A LA PREVENCION DE EXHIBIRLAS NO DA LUGAR A
TENER POR NO INTERPUESTA AQUELLA, SINO EXCLUSIVAMENTE A
POSTERGAR LA APERTURA DE DICHO INCIDENTE. El articulo 146 de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en lo que interesa, que si no se exhiben
las copias que senala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al
promovente para que las presente dentro del término de fres dias, y si no lo hace
asi, tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sélo afecte
al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso, y que fuera de esos casos,
transcurrido el término sefialado sin haberse dado cumplimiento a la providencia
relativa, dicho Juez mandara correr traslado al Ministerio Publico, por veinticuatro
horas, y en vista de lo que éste exponga, admitird o desechara la demanda,
dentro de otras veinticuatro horas, segin sea procedente. Ahora bien, el objeto
de la prevencion a que alude el precepto referido, es auxiliar al quejoso en el
planteamiento y exposicién de su demanda, a fin de procurar su acceso a la
justicia, por lo que dicho articulo no se debe interpretar en forma aislada, sino de
manera sistematica y acorde con lo dispuesto en los numerales 120 y 141 de la
ley citada, que establecen, respectivamente, que con la demanda de amparo
deben exhibirse copias en nimero suficiente para emplazar a las autoridades
responsables, al tercero perjudicado, si lo hubiere, y al Ministerio Publico, asl
como dos copias mas para formar el incidente de suspension, si ésta se pidiere,
y no debiera otorgarse de plano, conforme a la ley, y que si cuando al
presentarse la demanda no se hubiese promovido el incidente de suspensién, el
quejoso podra promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia
ejecutoria. En congruencia con lo anterior, si al promoverse el juicio de garantias
se solicita Ia suspensién dei acto reclamado y el Juez de Distrito que conoce del
asunto requiere a la parte quejosa para que presente dos copias mas del escrito

W
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inicial de demanda, debe concluirse que las copias que se solicitan son las
necesarias para la formacion del incidente de suspension, por lo que el efecto
juridico que produce la falta de desahogo de dicha prevencién, sera el de
postergar {a apertura del incidente de suspension hasta en tanto se exhiban las
copias requeridas, sin que el desacato constituya ohstaculo para tramitar el juicio
de garantias en lo principal cuando con las copias presentadas con la demanda
sea posible emplazar a las autoridades responsables, al tercero o terceros
perjudicados, si fos hubiere, y al Ministerio Publico.”

b) Para gue precise el acto que reclama.

En este supuesto y tomando en consideracion que el acto reclamado es aquel
que se impugna en la demanda de amparo y que se considera violatorio de las
garantias individuales, es muy importante que el quejoso delimite de manera precisa
cuat es el acto reclamado, ya que de su claridad depende que se determine la legalidad
del mismo.

c) Cuando el promovente omite sefialar la fecha de conocimiento del acto

reclamado.

También se trata de una irregularidad frecuente en los escritos de demanda, por
lo cual resulta de suma importancia requerir al promovente para que precise dicho dato
y asi saber si la demanda de garantias se interpuso en tiempo, por lo cual se considera
como una deficiencia del escrito de demanda, mismas que se encuentran comprendidas
en el articulo 146 de la Ley de Amparo.

d) Acredite la personalidad con que se ostenta.

De los escritos de demanda que se reciben en el Juzgado Decimoprimero de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, se advierte que existe
deficiencia de los quejosos para acreditar la personalidad de quien los representa, por
lo cual las cuestiones mas comunes que encontramos en relacién con este aspecto son
las siguientes:

1) El testimonio notarial se encuentra cerificado por un corredor pablico

En este caso cabe aclarar que de conformidad con los articulos 6°, fraccion VI,
de la Ley Federal de Correduria Publica y 53, fraccion V de su reglamento los
corredores publicos Unicamente tienen facultades para actuar como fedatario en actos
de naturaleza mercantil, y no para certificar instrumentos plblicos notariales que

contengan actos civiles, motivo por el cual la copia cerlificada que presentan los
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promoventes resultan insuficientes para acreditar su personalidad en los juicios de
garantias.

Es aplicable al presente caso la jurisprudencia 15/2002, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobada en sesion
privada de veintisiete de febrero de dos mil dos, cuyo texto es el siguiente:

“CORREDORES PUBLICOS. CARECEN DE FACULTADES PARA
CERTIFICAR TESTIMONIOS NOTARIALES EN LOS QUE SE OTORGAN
PODERES. De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 6°, fraccién
VI, de la Ley Federal de Correduria Publica y 53, fraccién V de su
reglamento los corredores publicos sélo estan facultados para actuar, como
fedatarios, en la constitucién, modificacién, fusién, escision, disolucion,
liquidacién y extincién de sociedades mercantiles, designacion de sus
representantes legales y facultades de que estén investidos, asi como en
los demas actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
perc no para certificar instrumentos publicos notariales en los que se
contengan actos civiles; sin que sea 6bice a lo anterior, lo dispuesto en los
articulos 38 y 39 del reglamento de la ley citada, que los habilita para
certificar documentos, toda vez que dicha funcién se les otorgé en relacién,
exclusivamente, con actos de naturaleza mercantil, los cuales no incluyen
la certificacion de los instrumentos notariales en los que se otorgan
poderes. De sostener lo contrario se liegaria al extremo de aceptar que la
certificacion de los testimonios que hicieran respecto de los poderes con los
que se pretende acreditar la personalidad, pudieran utilizarse validamente
en cualquier otra materia que no fuera la mercantii, como por ejemplo;
juicios laborales, civiles, administrativos, etcétera, lo cual obviamente no es
de su competencia; adem&s se provocaria falta de certeza y seguridad
juridicas, porque las cerfificaciones que realizaran de testimonios notariales
adolecerian de control, por tratarse de documentos que no existen en su
propio archivo, o bien conforme al articulo 20, fraccién IV, de la ley en
comento no se trata de documentos mercantiles cuyos originales se hayan
presentado para su cotejo, lo que no sucede con las ceriificaciones
realizadas por los notarios publicos, ya que a éstos, para actuar la ley que
los rige, les exige una serie de requisitos para expedir los testimonios
notariales y las certificaciones que se hagan a ellos, circunstancia que el
legislador tomé en cuenta para darles pleno valor probatorio por lo que las
facultades para cerificar documentos, con que estan investidos los
corredores publicos, sélo pueden ser entendidas respecto de los actos vy
pdlizas en que hayan intervenido en materia mercantil.”

2) En el testimonio notarial el nombre del promovente a quien representa el
apoderado difiere dei sefialado en la demanda de garantias, o en su caso el nombre del
representante es el que difiere.
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En lo que respecia a la personalidad en muchas de las ocasiones el
representante de la parte promovente agrega a su escrito inicial de demanda copias
simples del documento con el cual pretende acreditar su personalidad, por lo que no
puede tenerse por acreditada tal circunstancia en razon de que las mismas no pueden
considerarse compo prueba suficiente para demostrar la existencia de dicho documento,
ya que una copia fotostatica es una simple reproduccion fotografica de un documento
del cual podria presumirse su existencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J.32/2000 sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, de la Novena Epoca, consultable en el
Tomo Xi, abril de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su
pagina ciento veintisiete que a la letra dice:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO
QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. La
jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988, Segunda Parte, Volumen 1, pagina 916, namero 533, con el rubro:
"COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicio. La
correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio
jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas sin certificar carecen de
valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen
un medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente
arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho
negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho
de carecer de certificacion, sino que, considerandolas como indicio, debe
atenderse a los hechos gue con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como
resuliado de una valuacion integral y relacionada de todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.”

Ctra de las prevenciones realizadas con regularidad a la parte promovente es la
siguiente:
e) Precise las autoridades sefaladas como responsables.
En relacién con este aspecto podemos manifestar que al revisar de manera integral

la demanda de garantias, en muchas de las ocasiones se advierte de los documentos

anexos de la misma la participacién de diversa autoridad en la emisién del acto
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reclamado, razoén por la cual el juzgador tiene la obligacidén de requerir a la parte
promovente a efecto de que manifieste si sefiala como autoridad responsable a la
misma.

Es muy importante sefialar que en caso de que la parte quejosa no desahogue el
requerimiento en el término de tres dias, y si el motive por el cual se le previno es de
suma importancia para la tramitacion del juicio de garantias, se tendra por no
interpuesta la demanda de amparo.

En caso de que la prevencion realizada fuere para el efecto de que la parte quejosa
sefale como autoridad responsable a una diversa a las sefialadas en el capitulo
correspondiente y la misma no haya sidc desahogada por la referida parte promovente;
en ese caso Unicamente se tendra por no interpuesta la demanda en relacién con dicha
autoridad.

Por cuanto hace al escrito aclaratorio de la demanda y en virtud de que en el articulo
146 de la Ley de Amparo se establece que si se hubiera omitido alguno de los
requisitos que sefala el articulo 116 de la ley de la materia, se puede interpretar que la
citada legislacion se refiere a que tnicamente se puede aclarar en relacién con un
aspecto, siendo que en el mismo auto aclaratorio se pueden mandar a aclarar dos o
mas aspectos que se consideren irregulares en la demanda de garantias.

Por lo cual el auto aclaratorio, debe ser notificado de manera personal al
promovente y si este no da cumplimiento a todas y cada una de las prevenciones se
hara efectivo el apercibimiento y se tendra por no interpuesta ta demanda.

Asimismo, en dicho auto se realiza una certificacion en la cual se hace constar los
dlas en los cuales transcurrié el plazo para que el quejoso desahogara la prevencién
realizada por el juzgador.

Finaimente, después del estudio realizado al articulo 146 de la Ley de Amparo,
llegamos a la conclusién que los elementos que un Juzgador debe tomar en
consideracién para ordenar que se aclare la demanda de garantias son los siguientes:

1.- Determinar si existe alguna irregularidad en el escrito de demanda

2.-Si se omiti6 en la demanda de garantias alguno de los requisitos establecidos por
el articulo 116 de la Ley de Amparo

3.-Si no se expresa con precisién el acto reclamadoy, .
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4.-Si no se exhiben las copias que sefala el articulo 120 de la ley de la materia,

3.1.2.3 Admisorio

El término para admitir la demanda o para desecharla de plano, es de
veinticuatro horas contados a partir del momento de su presentacion o a partir de que
hayan quedado hechas las aclaraciones o de que sean subsanadas las omisiones de
confarmidad con el articulo 146 de la ley de fa materia.

Su fundamento se encuentra establecido en el articulo 147 de la Ley de Amparo
que a la letra dice:

“Articulo 147.-Si el juez de distrito no encontrare motivos de improcedencia, o

se hubiesen llenado ios requisitos omitidos, admitira la demanda y, en el mismo

auto pedira informe con justificacion a las autoridades responsables y hara

saber dicha demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere: sefialara dia y hora

para la celebracion de la audiencia, 2 mas tardar dentro del término de treinta
dias, y dictara las demas providencias que procedan con arreglo a esta Ley.”

El auto admiscrio de la demanda de amparo se dicta en caso de que no se haya
encontrado alguna causa de improcedencia que sea manifiesta o indiscutible o en su
caso cuando la demanda redne los requisites a que se refiere el articulo 116 de la Ley
de Amparo. _

En el auto admisorio se debe sefalar si Unicamente se admite respecto de unos
actos y de otros no o en su caso sefialar los actos ¢ las autoridades por las cuales se va
a desechar la demanda de garantias.

3.1.2.3.1 Formalidades del auto admisorio

Al cumplir con la totalidad de los requisitos que establece la ley se dicta el auto
admisorio de la demanda cuyos puntos importantes son los siguientes:

1.- Se registra en el libro de gobierno de cada érgano jurisdiccional

2.-Se pide el informe justificado a las autoridades responsables

3.-Se seflala fecha para que tenga verificativo la audiencia constitucional

4.-Se ordena emplazar a la parte tercero perjudicada

5.-8e ordena dar vista al Agente del Ministerio Publico de Ia Federacién adscrito.

.- Se sefiala a las personas que se encuentran autorizadas para oir y recibir
notificaciones o en su caso las que se autoricen en términos amplios del articulo 27 de
la Ley de Amparo.
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7.-Ordenar que se tramite el incidente de suspensién en caso de que asi lo
hubiere solicitado la parte quejosa.

Asimismo, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta: “Una vez que el Juez
de Distritc ha admitido la demanda, haciendo la declaracion respectiva, en el mismo
auto en que ésta se contenga, pedira informes con justificacion a las autoridades
responsables y hara saber dicha demanda al tercero perjudicado, si lo hubiere; sefialara
dia y hora para la celebracién de la audiencia, a mas tardar dentro del término de
treinta dias, y dictara las demas providencias que procedan con arregio a esta Ley” *

Ahora bien, procederemos a analizar cada uno de los puntos que debe contener
el auto admisorio

1.- Por cuanto hace al nimero que se le asigna a la demanda de garantias es el
que le corresponde de confonﬁidad con- los datos asentados en el libro de gobierne de
cada drgano jurisdiccional .

2.- El informe con justificacién.- “Es el acto procesal escrito de la autoridad
responsable por el que da contestaciéon a la demanda de amparo y por el que se
acompafan los documentos acrediticios relativos al acto reclamado.™®

Los articulos 149 y 222 de la Ley de Amparo regulan lo relativo a los informes
justificados:

“Articulo 149.-Las autoridades responsables deberan rendir su informe con
justificacion dentro del término de cinco dias, pero el juez de distrito podra
ampliario hasta por otros cinco si estimara que la importancia de! caso lo
amerita. En todo caso, las autoridades responsahles rendiran su informe con
justificacién con la anticipacion que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional; si el informe no se rinde con dicha anticipacién, el juez podra
diferir o suspender la audiencia, seg(n lo que proceda, a solicitud del quejoso o
del tercero perjudicado, solicitud que podra hacerse verbalmente al momento
de ia audiencia.

responsables deberan rendir sus informes justificados dentro del término de
diez dias, que el Juez de Distrito podra ampliar por otro tanto, si estimare que
la importancia del caso Jo amerita.”

|
Articulo 222.- En los amparos interpuestos en materia agraria, las autoridades
\
\

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit., p.655.
* Chévez Castillo, Raul. Op. Cit., p.22.

\
A

)RR
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A traveés del informe justificado, la autoridad responsable sefala si es cierto o0 no
el acto reclamado, estando en condiciones de controvertir los argumentos del quejoso
hechos valer en sus conceptos de violacion, asimismo las autoridades responsables
sefialan las causas de improcedencia o de sobreseimiento que a su parecer se
actualizan, asimismo, exponen las razones y los fundamentos legales para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado.

Por lo tanto los puntos importantes de un informe justificado que toma en
consideracion un Juez de Distrito son los siguientes:

El nombre de la autoridad que rinde el informe justificado, toda vez que ha
sucedido que una autoridad diversa a fa sefialada como responsable pretende rendir su
informe justificado, razon por la cual resulta indispensable checar de manera cuidadosa
el referido dato.

Posteriormente la autoridad responsable manifiesta si es cierto el acto reclamado
0 en su caso niega la existencia del mismo.

A continuacién la autoridad expone las razones y los fundamentos para
considerar que el juicio de garantias es improcedente o en su ¢aso las causas por las
cuales se debe sobreseer el juicio.

Asimismo, cuando se trata de cuestiones de trascendencia, las autoridades
responsables exhiben copias certificadas de las constancias con las cuales acreditan la
constitucionalidad del acto reclamado, o también se lliega a dar el caso de que en
asuntos en los cuales se reclama la falta de contestacion a una peticién, igualmente las
autoridades exhiben el oficio por virtud del cual se acredita que ya dieron contestacién a
la peticidn presentada por el quejoso ante la autoridad.

Otras cuestiones que igualmente se presentan en los informes justificados son
las siguientes:

Las autoridades responsables informan que ante un determinado drgano
jurisdiccional se encuentra tramitando un diverso juicio de garantias promovido por el
mismo quejoso, en el cual se reclaman los mismos actos, contra las mismas
autoridades responsables.
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Otra cuestion que se presenta en raras ocasiones, es cuando las autoridades
que rinden el informe justificado respectivo solicitan la acumulacion con ofro juicio de
garantias, lo anterior con fundamento en los articulos 57 y 65 de la Ley de Amparo.

En caso de que la autoridad responsable no rinda su informe con justificacion se
presumira cierto el acto que reclama quedando a cargo del quejoso la presentacion de
las pruebas para acreditar la inconstitucionalidad del acto.

En la practica, es comun ver que las autoridades responsables rinden su informe
con justificacion el dia y hora sefialado para que tenga verificativo la audiencia
constitucional, lo cual conlleva al diferimiento de la misma, por lo cual considero que
seria apropiado que los juzgadores impusigran la multa a las autoridades que no rindan
su informe con justificacién con la anticipacion debida, porque casi todas las
autoridades aln y a pesar de que sean notificadas con la debida anticipacion rinden sus
informes unos dias antes o el dia sefialado para que tenga verificativo la audiencia
constitucional con el objeto de que se difiera la misma, teniendo como consecuencia
que los juicios de garantias se retarden.

De los informes justificados también se puede advertir la participacion de diversa
autoridad relacionada con la emisién de los actos reclamados, razén por la cual de
acuerde a lo establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando el juzgador advierta dicha circunstancia se debe notificar
personalmente a la parte quejosa para que aclare o en su casc amplie su demanda,
porque en caso de no hacerlo asi, se estarian violando las normas del procedimiento, lo
cual traeria como consecuencia que al momento de que la parte quejosa interponga
recurso de revision en contra de la resolucién dictada en el respectivo juicio de
garantias y al momento de revisar la debida integracién del expediente el 6rgano revisor
puede ordenar que se reponga el procedimiento de conformidad con lo establecido en
el articulo 91, fraccion IV de la Ley de Amparo.

3.- Por cuanto hace al sefialamiento de la fecha y hora de la audiencia se debe fijar
dentro de los treinta dias; ahora bien, no obstante lo sefialado por la ley en la practica
muchas veces esto no es posible, en virtud de que la cantidad de expedientes que se
tramitan en los distintos Juzgados de Distrito, s numerosa por lo que en algunas
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ocasiones se fijan con posterioridad al plazo sefalado, esto es dos, tres o cinco dias
después.

4.- El emplazamiento a la parte tercero perjudicada, se realiza al momento de admitir
la demanda de garantias, ordenando se ie corra traslado con copia del escrito inicial de
demanda, para que se apersone a juicio y manifieste lo que a su derecho convenga.

5.- Se sefiala a las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones y a las
autorizadas en términos amplios def articulo 27 de la Ley de Amparo; ahora bien cabe
aclarar que para que exista dicha autorizacién debe haber un acuerdo entre la parte
quejosa y el profesionista que va a recibir la autorizacién, toda vez que esta persona va
a defender los intereses del promovente en el juicic, por lo que el juzgador al acordar de
conformidad la peticién realizada por la parte promovente, se considera que dicho
autorizado se encuentra expresamente legitimado en juicio, por lo que puede llevar a
cabo los actos relativos a la defensa de la parte guejosa.

B6.-La suspensién de los actos reclamados se puede solicitar con posterioridad a la
Admision de la demanda, siempre que no haya causado ejecutoria la sentencia.

3.2 Emplazamlento al tercero perjudicado
3.2.1 Regla General
De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Amparo

“Articulo 28

Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los
juzgados de distritc se haran:

..lIL-A los agraviados no privados de la libertad personal, a los terceros
perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores, representantes,
personas autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio Publico por medio
de lista que se fijara en lugar visible y de facil acceso, del juzgado..”

Asimismo el articulo 30 de la Ley de Amparo establece:

“...Las notificaciones personales se haran conforme a las reglas siguientes:

...l Cuando no conste en autos el domicilio del quejoso, ni la designacién de
casa o despacho para olr notificaciones, la notificacién se le hara por lista.

En cambio si no consta en autos el domicilio del tercero perjudicado o de

persona extrafia a juicio, ni la designacién de casa o despacho para oir
notificaciones, el empleado lo asentard asi a fin de que de cuenta el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, al juez o a la
autoridad que conozca del asunto, para que dicten las medidas que estimen
pertinentes con el proposito de que se investigue su domicilio. Si a pesar de
la investigacion se desconoce el domicilio, la primera notificacién se hara por
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edictos a costa del quejoso, en los témminos que seriale el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles...”

“La notificacion personal al tercero perjudicado, con domicilic o casa
sefialados para oir notificaciones en el lugar de la residencia del juez o del
tribunal que conozca del asunto, se hara por el actuario respectivo que
buscara al tercero perjudicade para que la diligencia se entienda con él; si no
lo encontrare, le dejara citatorio para hora fija, dentro de las veinticuatro
horas siguientes; y si no se espera, se hard la notificacion por lista.”

De conformidad con lo establecido en los citados preceptos legales cuando el
Actuario Judicial proceda a realizar el emplazamiento al tercero perjudicado, debe
cerciorarse que el domicilio senalado para tal efecto sea el correcto, para que la -
diligencia se entienda directamente con el; ahora bien, en el caso que no
encontrara al tercero perjudicado, le dejara citatorio para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes lo espere a una hora fija y pueda llevar a cabo la
notificacion personal a la parte tercero perjudicada, asimismo en el caso de que
dicha persona no espere al notificador en la fecha y hora sefialada 1a aludida
notificacién se realizara por lista.

L a diligencia mencionada es muy importante, toda vez que todas las partes
del juicio tienen derecho a ser oidos en el mismo por lo que cuando el Juez de
Distrito ordena el emplazamiento al tercero perjudicado este se debe realizar de
manera personal; ahora bien, al desconocer su domicilio actual el Juez debe
realizar una investigacion exhaustiva del mismo, no obstante o anterior si resuita
imposible obtener el domicilio del aludido tercero perjudicado el emplazamiento se
debe realizar por edictos.

Lo anterior, en vitud de que el emplazamiento al tercero perjudicado
constituye una formalidad esencial del procedimiento, como se aprecia de lo
establecido en el articulo 30 de la Ley de Amparo, en su primer parrafo que
establece lo siguiente "el emplazamiento ai tercero perjudicado y la primera
notificacion que deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se
haran personalmente”, lo cual conlleva a establecer que si alguna parte no fue
oida en el juicio no se puede celebrar la audiencia constitucional, pues se estarian
violando las garantias de audiencia y seguridad juridica.

B
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3.2.2. Facultades con las que cuenta el Juez de Distrito para recabar el
domicilio del tercero perjudicado.

En caso de que la notificacién personal al tercero perjudicado no se haya podido
realizar en virtud de que el domicilic proporcionado por la parte quejosa para emplazar
a juicio al aludido tercero perjudicado no es el correcto o porque el auterizado en
términos amplios del articulo 27 de la Ley de Amparo ya cambié su domicilic para oir y
recibir nofificaciones.

En esas condiciones y en virtud de que el Juez de Distrito tiene la obligacion de
procurar que los juicios de amparo no se paralicen éste recurre a diversos medios que
procederemos a estudiar a continuacion.

3.2.2.1 Requerimiento a la parte quejosa

En virtud de que la parte quejosa es quien se encuentra obligada a proporcionar
el domicilio del tercero perjudicado y al nc ser posible notificario en el domicilio
proporcionado por la parte quejosa en su demanda de garantias, el Juez de Distrito
dicta un proveido mediante el cual se requiere de nueva cuenta a la parte quejosa para
que dentro del plazo de tres dias proporcione el domicilio correcto del tercero
perjudicado, no obstante lo anterior en un noventa por ciento, los quejosos que son
requeridos manifiestan la imposibilidad para proporcionar el domicilio del tercero
perjudicado argumentando que el domicilio gue sefialaron en su escrito inicial de
demanda es el linico que conocen y pocas veces proporcionan un nuevo domicilio para
emplazar a juicio al tercero perjudicado.

En esas condiciones y aun cuando se les apercibe a los quejosos que en caso
de no proporcionar dicho domiicilio la notificacién se hara por edictos a su costa, ésta es
una medida que el promovente no toma en consideracién provocando el retraso del
procedimiento.

A efecto de conocer el domicilio en que han de ser llamados a juicio 1os terceros
perjudicados, los Jueces de Distrito han llevado a cabo un sinnumero de medidas para
lograr tal fin, ya sea que el promovente del amparo indague o proporcione el domicilio
de los terceros, se requiere de nueva cuenta al peticionario de garantias para que
proporcione diverso domicilio, con el apercibimiento que de no dar respuesta al mismo o
resultar falso el que indique, se le impondra una multa de caracter pecuniario.

4
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No obstante lo anterior, existen tesis aisladas que obstaculizan la facultad que
tiene todo juzgador de procurar una pronta y eficaz imparticion de justicia y por lo tanto
contrarian lo establecido en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 157 de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis: 11.20.C.T.25 K sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito, de la Novena
Epoca, consultable en el Tomo Vi, Agosto de mil novecientos noventa y siete, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su pagina setecientos sesenta que a
la letra dice:

“MULTA. NO LA CAUSA LA OMISION DE LA PUBLICACION DE
EDICTOS PARA EMPLAZAR AL TERCERO PERJUDICADO. EI articulo
30, fraccion I, de la Ley de Amparo contiene las reglas que deben seguirse
para el emplazamiento al tercero perjudicado cuando no conste en autos el
domicilio de éste, ni la designacion de casa o despacho para ofr
notificaciones, las cuales consisten en que cuando en autos se da tal
supuesto, el notificador lo asentara asi y dara cuenta al Juez para que dicte
las medidas pertinentes con el propésito de que se investigue el domicilio; vy
si a pesar de la investigacién éste se desconoce, |a primera notificacién se
hara por edictos a costa del quejoso, en los términos que senale el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles. Sin embargo, en el ordenamiento legal
nitimamente citado, no se advierte disposicidén alguna en la que se faculte al
juzgador para imponer multa al actor (quejoso) en caso de que no realice la
publicacién de los edictos acordada.”

En virtud de lo afirmado por el Tribunal Colegiado el articulo 30, fraccién Il, de la
Ley de Amparo, contiene las reglas que deben seguirse para el emplazamiento al
tercero perjudicado cuando ne conste en autos el domicilio de éste, ni la designacion de
casa o despacho para olr notificaciones, las cuales consisten en que cuando en autos
se da tal supuesto, el notificador lo asentara asi y dara cuenta al Juez para que dicte las
medidas pertinentes con el propésito de que se investigue el domicilio; y si a pesar de la
investigacion éste se desconoce, la primera notificacién se hard por edictos a costa del
quejoso en términos del articulo 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en la materia.

Ahora bien, en relacién con este tema podemos mencionar que alin y cuando en
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo no se establece concretamente que el Juez de Distrito tenga la facultad de
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imponer una multa al quejoso cuando no realice la publicacion de los edictos, el Juez
tiene facutad par imponer las medidas de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 59 del Cédigo Adjetivo
en mencion.

Dichas medidas de apremic se encuentran contenidas en el articulo 59 de!
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 59.- Los fribunales para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

l.-Multa hasta de mil pesos; y

11.-El auxilio de la fuerza pablica...”

Lo anterior cobra importancia, en virtud de que fos jueces de Distrito al aplicar
tales medidas de apremio pretenden lograr que se lleven a cabo sus
determinaciones, en virtud de que es com(n que exista renuencia de las partes a
cumplir con ellas, ocasionando con tal actitud que se retarde o entorpezca la
administracion de justicia, por lo cual debe ser valido en estas circunstancias que los
titulares de los organos jurisdiccionales, impongan tales medidas de apremio porque
en caso contrario si las partes no auxilian en la imparticion de justicia a los érganos
jurisdiccionales dilatan y obstruyen la imparticién de fa justicia federal.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis 1.70.C.11 K del Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de fa Novena Epoca, consultable en
el Tomo VI, Octubre de mil novecientos noventa y siete, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en su pagina setecientos veinticinco que a la letra dice:

‘APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU
IMPOSICION SE GENERA EN EL ACTO MISMO DE DESACATO A
UNA DETERMINACION JUDICIAL. Siendo las medidas de apremio
las facultades jurisdiccionales que tiene el 6rgano respectivo para
que se cumplan sus determinaciones, la procedencia de su
imposicion se genera en el momento mismo en que la persona
obligada a cumplir con la determinacién judicial no la acata; por lo
que es irelevante que con posterioridad cumpla con ella, habida
cuenta de que la conturnacia se dio en el momento mismo de la faita
de cumplimiento inmediato del mandato judicial.”
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Asimismo, encuentra sustento en la Tesis sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de la Octava Epoca, consultable en
el Tomo IX, Abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanaric Judicial de la

Federacion, en su pagina quinientos cuarenta y cuatro que a la letra dice:

‘MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO

POTESTATIVAS PARA EL JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR

SUS DETERMINACIONES. ias determinaciones decretadas por una

autoridad judicial en los negocios de su competencia no pueden quedar

al libre arbitrio de ésta, en o que atafie a su cumplimiento, porque de

ser asi se restaria la autoridad y fimeza de las detemminaciones

establecidas y fundadas en preceptos legales que determinan la forma a

través de la cual debera obtenerse el cumplimiento de las resoluciones

que sobre el particular se emitan, por lo tanto, no puede estimarse que

las medidas de apremio que son la manifestacién de facultades que la

ley da al 6rgano jurisdiccional, puedan ser facultativas para el juzgador,

ya que de ser asi no podria obtenerse el cumplimiento de tales

determinaciones, y por otra parte, careceria de objeto que el articulo 73

del Cdédigo en consulta, especificara en sus cuatro fracciones las

medidas de apremio que la ley concede al juzgador para cumplir sus

determinaciones.”

3.2.2.2 Requerimiento a las autoridades responsables
Toda vez que ante las autoridades responsables, se llevd a cabo un
procedimiento de origen, también se requiere a las autoridades responsables para que
informen si en los autos del proceso de origen del que derivan los actos reclamados, el
tercero perjudicado senalé algin domicilio para recibir notificaciones diverso de aquél
donde se le haya tratado de emplazar; en conclusion, se hace todo lo posible para
intentar localizar al tercero o terceros interesados, aungue en muchas de las ocasiones
esa busqueda resulta infructuosa.
3.2.2.3 Requerimiento a las autoridades coadyuvantes
Ante esta dificultad presentada a menudo, el Juez de Distrito también ordena se

giren diversos oficios al Instituto Federal Electoral, a la Secretaria de Transportes y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el propdsito de que en caso de existir
credencial de elector expedida a su nombre o licencia para conducir, indiquen el

domicilio que como suyo sefial6 el tercero perjudicado; al Director del Registro Publico
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de la Propiedad y del Comercio, a fin de que informen si en sus archivos existen
inmuebles, propiedad del tercero perjudicado para estar en aptitud de llamarlo a juicio
en alguno de ellos y licencias de los Ayuntamientos de la zona metropolitana, para que
informen si acaso ante ellas tiene registrado giro comercial a su nombre, de ser asi
manifiesten el domicilio que proporciond, con el animo de emplazarlo ahl. De igual
manera, se enhvian comunicadcs a las siguientes corporaciones policiacas:
Subdelegacion de la Procuraduria General de la Replublica en el Estado y Direcciones
de ias Policias de la zona metropolitana que abarca las demarcaciones territoriales.

3.23 La deficiente participacion de diversas instituciones para
proporcionar o] domicilio del tercero perjudicado en el Julcio de Amparo Indirecto
en Materia Administrativa.

Uno de los problemas més frecuentes con los cuales nos encontramos es que las
autoridades requeridas solicitan demasiados datos adicionales para poder proporcionar
al drganc jurisdiccional solicitante el domicilio del tercero perjudicado que les fue
solicitado.

Aln y cuando son diversas las autoridades é las cuales se requiere para el efecto
de que proporcionen el domicilio del tercero perjudicado las que primeramente se
requieren son:

a) El Instituto Federal Electoral

b) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

c) La Secretaria de Relaciones Exteriores

Situacion que se acredita con la copia del proveido que se dicta en los juzgados
de Distrito y que se agrega como anexo uno del presente capitulo.

Ahora bien, en cumplimiento al requerimiento formulado por el drgano
jurisdiccional el Instituto Federal Electoral manifiesta al drgano jurisdiccional que para
estar en condiciones de proporcionar la informacion solicitada por el Juez de Distrito,
requiere los siguientes datos:

1.- Nombre del ciudadano

2.-Lugar y Fecha de Nacimiento

3.- Fecha de Alta en el Padrén Electoral

4.- Folio de la Credencial para votar y clave de elector
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Por lo cual tomando en consideracion que los Unicos datos con los cuales cuenta
el Juez de Distrito es el nombre completo de la parte tercero perjudicada, el requerir al
Instituto Federal resulta infructuoso y un procedimiento que retrasa el tramite del juicio
de garantias.

Por cuanto hace al requerimiento formulado a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, el titular de dicha Secretaria manifiesta que el drea encargada de
proporcionar dicha informacion es la Administracién General de Recaudacion del
Servicio de Administracién Tributaria, por lo cual hace del conocimiento del Juzgado de
Distrito que le envi6 el oficio correspondiente al Administrador de Apoyo Legal de la
Administracion Central de Normatividad de la Administracion General de Recaudacién
para que proporciona la informacién solicitada, no obstante lo anterior, el Juzgado de
Distrito realiza un nuevo requerimiento a la referida Administracién, quien la mayoria de
las veces tarda demasiado tiempo en proporcionar el domicilio del tercero perjudicado,
por lo que con frecuencia se le requiere por segunda ocasién para que en el plazo de
tres dias, proporcione el domicilio solicitado, lo anterior con fundamento en los articulos
17 de la Constitucion, 157 de la Ley de Amparo, 297, fraccion Il del Cadige Federal de
Pracedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, apercibiéndolo
que en caso de no cumplir con el requerimiento formulado, se le impondra la maxima
multa a que alude el articulo 59 del Cédigo Adjetivo.

Ahora bien, por cuantc hace a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo
general dicha dependencia manifiesta que después de una blsqueda en la base de
datos de la Subdireccién de Archivos de la referida Secretaria, no se encontré dato
alguno de expedicién de pasaporte a nombre del tercero perjudicado, lo cual se acredita
con el oficio que se agrega como anexo siete.

Asimismo, en muchas de las ocasiones las autoridades requeridas para el efecto

\
‘ de que proporcionen el domicilio de ia parte tercero perjudicada, sefalan el mismo
domicilio en el cual previamente se traté de realizar [a diligencia de notificacion.

En virtud de lo anterior, es de hacerse notar que Jos tramites para recabar el
domicilio de la parte tercero perjudicada son muy tardados, aunado a que las
autoridades requeridas ponen obstaculos para proporcionar dicha informacién, lo cual

conlieva al retraso de la tramitacion del juicio de garantias.

4y
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3.3 Procedimiento establecido en la Ley de Amparo, cuando se han agotado los
medios tendientes a recabar el domicilio de! tercero perjudicado.

3.3.1 Emplazamiento por Edictos

En virtud de que la parte tercero perjudicada no pudo ser emplazada a juicio; en
consecuencia, al haberse agotado todas ias vias posibles para obtener el domicilio del
tercero perjudicado, con fundamento en el articulo 315 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia y 30, fraccién I, de
la Ley de Amparo, se hace de! conocimiento de la parte quejosa que el emplazamiento
a juicio de la parte tercero perjudicada se hara por medio de edictos a su costa.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis: 1.60.C.47 K del Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de la Novena Epoca, consultable en el
Tomeo XI, Enero de dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su
pagina novecientos noventa y cinco que a la letra dice:

“EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
PROCEDE HASTA QUE SE HAYA REALIZADO LA INVESTIGACION
PARA DAR CON EL DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO, SI NO
HUBO RESULTADOS FAVORABLES. La autoridad responsable, como
auxiliar de la Justicia Federal, ante el desconocimiento del domicilio del
tercero perjudicado en el juicio de garantias, deberd ordenar a las
autoridades correspondientes la investigacion de dicho domicilio para
efectos del emplazamiento y esperar la contestacién o en su defecto,
requerir a las omisas con el apercibimiento respective para que den
cumplimiento a lo sefialado y s¢lo sera hasta que se tengan los resultados
de la referida investigacién, si fueren negativos, cuando estard la
responsable en aptitud de realizar el emplazamiento por medio de la
publicacién de edictos y no antes, toda vez que se contravendria o
dispuesto por el articulo 30, fraccion |l, de la Ley de Amparo.”

3.3.2 Orden de Publicacién de los Edictos
Hecho lo anterior, no habiéndose encontrado casa en donde pueda ser llamado a
la litis constitucional, se ordena ia publicacién de los edictos correspondientes, acorde
‘ con la fraccion |1, del articulo 30 de la Ley de Amparo, que en lo conducente establece
“... Si a pesar de la investigacién se desconoce el domicilio la primera notificacién se
hara por edictos a costa del quejoso, en los t&rminos que sefale el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles...” apercibiendo al impetrante de garantias que en caso de no
hacerlo, se le impondra multa por mil pesos, de conformidad con lo establecido en el

W
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articulo 59 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la
materia.

En virtud de lo anterior el llamamiento a juicio del o de los terceros perjudicados,
se ordena a través de la publicacion de edictos, tal como lo disponen los articulos 30,
fraccion |l, de la Ley de Amparo y 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y en virtud de ser una carga procesali, es
obligacion de la parte quejosa y a su costa la publicacién de los mismos. De igual
manera, de acuerdo a lo que dispone el articulo 59, del enjuiciamiento federal en
mencion, se apercibe al quejoso con multa para que acredite las gestiones tendientes a
publicar los referidos edictos, aun cuando la mayoria de las veces omiten cumplir con
tal requerimiento, no obstante hacerse efectiva la multa correspondiente.

Los edictos por virtud de los cuales se ordena el emplazamiento a la parte
tercerc perjudicada, contendran una relacion suscinta de la demanda y deberan
publicarse por tres veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial de la Federacion y
en uno de los periédices diarios de mayor circulacion en el pais.

Sin embargo en algunos casos no se logra la publicacion de los multicitados
edictos no obstante el empleo de medidas tan extremas, situacién que redunda en un
mismo inconveniente: la falta de emplazamiento del o de los terceros perjudicados, y
con ello, la inactividad procesal en la integracién de los juicios de garantias.

Asimismo, se hace del conocimiento de la parte tercero perjudicada que debera
presentarse al 6rgano jurisdiccional correspondiente, dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de la (itima publicacion y se le apercibe que en caso de no hacerlo las
subsecuentes notificaciones se le haran por medio de lista; se ordena fijar en la puerta
del Juzgado copia integra de los edictos, por todo el tiempo que dure el emplazamiento;
asi también se le informa a la parte quejosa que los edictos se encuentran a su
disposicion en la Secretaria del Juzgado, ordenandole que debe recogerios en un plazo
de tres dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 297, fraccién It, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora bien, por cuanto hace ai acuerdo en el que se ordena la publicacion de los
edictos se debe realizar en el mismo una resefia de los tramites realizados por el
organo jurisdiccional correspondiente, para localizar el domicilio del tercero perjudicado,
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especificando la importancia del emplazamiento del mismo, asl también se debe
sefialar la imposibilidad del Actuario Judicial de emplazar a juicio a la aludida tercero
perjudicada y finalmente se debe realizar una resefia de la investigacién que realizé el
juzgador para localizar el domicilio de dicha parte, es decir, se debe mencicnar a las
autoridades a las que se les requiri6 el domicilioc y la imposibilidad para obtenerlo,
motivando con tal situacion el apercibimiento que se le hace a la parte quejosa de
realizar el emplazamiento por edictos a costa del quejoso, como lo establece el articulo
30, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

Asimismo, podemos mencionar que en el érganc jurisdiccional en el cual me
encuentro adscrita ha sucedido que a veces la parte quejosa Gnicamente acredita que
ha realizado los tramites para la publicacién de los edictos en el Diario Oficial de la
Federacion y en et periddico de mayor circulacién en el pals y no asi que ya se ha
realizado la publicacion de los edictos, por lo que procede requerir nuevamente a la
parte quejosa para que en el plazo de tres dias contados a partir de las ultimas
publicaciones que precisé en los medios de comunicacidén, exhiba ante el érgano
jurisdiccional correspondiente los ejemplares criginales en que consten la publicacion
de los edictos por los cuales se emplaza a juicio a la tercero perjudicada.

Ahora bien, por cuanto hace a los obstaculos que se le presentan a menudo a la
parte quejosa es el corto plazo con el que cuenta para realizar los tramites
correspendientes para la publicacién de los edictos, esto es, por lo general el
promovente busca uno de los periddicos de mayor circulacion en el pais que se amolde
a su condicion econdmica por lo cual los promoventes solicitan a menudo se les otorgue
un plazo mayor al de tres dias que generalmente se les concede para cumplir con lo
ordenado por el drgano jurisdiccional.

3.3.3 Orden de presentacion de los edictos

En la mayoria de los casos el agraviado evade su responsabilidad, posiblemente
por el alto costo de la publicacién de los edictos y no exhibe los ejemplares de los
diarios en donde se publican, sin importarle que se le puedan hacer efectivas las
sanciones econdmicas que se le continlen impeoniendo, atento a que la autoridad
exactora tarda en cobrar las multas impuestas, ademas utilizan como fact salida el

cambiar de domicilio para cir notificaciones, o bien indicar que no poseen bienes a su
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nombre; por tanto es claro que ningun sentido tendria continuar con el procedimiento
administrativo de ejecucion, pues la erogacién que le causaria a la nacidn cobrar la
multa, en muchas de las veces serfa mayor a ésta.

Asimismo, si bien es cierto que el érgano jurisdiccional, obliga generalmente a la
parte quejosa para gque acredite ante él, gue se han publicado los edictos para emplazar
al tercero perjudicado y que se respete la garantia de audiencia con la cual cuentan las
partes en el juicio de amparo, de igual manera vigila que se cumpla con lo establecido
en el articulo 157 de la Ley de Amparo, el cual establece la obligacion de los Jueces de
Distrito de cuidar que los juicios de amparo no queden paralizados, esto es para que se
pueda continuar con el procedimiento de amparo para finalmente dictar la sentencia
respectiva.

Lo anterior encuentra sustento en la Tesis: 11.10.P.A 4 K sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito, de la
Novena Epoca, consultable en el Tomo 1il, Febrero de mil novecientos noventa y seis, del
Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, en su pagina cuatrocientos catorce que
a la letra dice:

“EMPLAZAMIENTO MEDIANTE EDICTOS. EL JUEZ DEBE DICTAR LAS
MEDIDAS PROCEDENTES PARA OBLIGAR A LA QUEJOSA A
EVIDENCIAR QUE CUMPLIO CON EL. Con fundamento en el articulo 30,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, el a quo esta facultado para que realice el
emplazamiento mediante edictos y a cuenta de la quejosa, empero si ésta
no demuestra haber cumplido con tal mandato, dentro de los tres dias
siguientes que le fueron otorgados, ello no es suficiente para decretar el
sobreseimiento, sino en su caso dictar las medidas procedentes, para
obligar a la quejosa a evidenciar ante él, que en efecto obedecié a lo
ordenado y luego tener por emplazado al tercero perjudicado, siguiendo el
procedimiento de amparo hasta el dictado de la sentencia constitucional
respectiva, segin lo prevé el numeral 157 de la Ley de Amparo.”

Asimismo, como mencionabamos en el punto anterior la parte quejosa puede
presentar algun contratiempo no imputable al mismo que ocasione que no pueda
presentar ante el organo jurisdiccional, los ejemplares de los periddicos en los cuales se

publican los edictos para emplazar al tercero perjudicado, por lo tanto, tomando en
consideracion lo establecido por la Supericridad el Juez de Distrito impone a la parte
quejosa la obligacion de exhibir oportunamente los ejemplares de los periddicos en los
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que se publiquen los edictos, entendiendo por oportunamente que los mismos se deben
exhibir antes de la audiencia constitucional.

3.4 La dilacién del procedimiento como consecuencia de la no publicacién de los
edictos y su relacién con los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 157 de la Ley de Amparo.

Las dilaciones del procedimiento carentes de justificacion por parte de fos
organos jurisdiccionales entorpecen el desarrollo de la funcién jurisdiccional y por o
tanto el objetivo del juicio de amparo que consiste en la pronta imparticion de justicia.

Por su parte, el articulo 17 constitucional establece, en lo que interesa:

“Articulo 17

...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicios sera gratuito, quedando, en consecuencia prohibidas las
costas judiciales...”

Ahora bien, como lo sefial6 la Camara de Senadores el 19 de diciembre de 1987,
la justicia debe ser pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias ne realizan el
valor de la justicia, asimismo debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre accesc a
la justicia y debe ser imparcial para lograr se dicten sentencias estrictamente apegadas
a las normas y asi lograr que cualquier persona pueda acceder a la imparticion de
justicia de una manera rapida, porque generalmente los juicios de amparo se vuelven
lentos ocasionando que los érganos jurisdiccionales tarden mucho tiempo en dictar
resolucion.

Asimismo, en relacion con el precepto legal antes citado, podemos mencionar
que el articulo 14 de nuestra Carta Magna, consagra, entre ofras, la garantia de previa
audiencia, al establecer que “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Es importante sefialar que en la substanciacion del juicio de garantias debe
existir una correcta integracion del procedimiento, en el cual se ha de oir a cada una de

las partes que intervengan en el mismo, es decir al agraviado, a la autoridad

4



i12

responsable, tercero perjudicado y Agente del Ministerio Publico de la Federacion; y
que al no ser posible llevar a cabo el llamamiento a juicio del o los terceros perjudicados
a través de la publicacién de los edictos respectivos, de continuar con el tramite del
amparo sin su consentimiento, se transgrediria la garantia de audiencia, al seguirse el
procedimiento a sus espaldas y en consecuencia negarsele el derecho de defenderse y
ofrecer pruebas en su descargo.

Por lo tanto, la obligacién de la parte quejosa de encargarse de la publicacion de
los edictos, se traduce en un obstaculo procesal, en virtud de que el quejoso al no
contar con los medios econémicos suficientes para pagar la publicacion de los edictos
por medio de los cuales se ordena emplazar & los terceros perjudicados, provoca que
se retarde el procedimiento, lo cual trae como consecuencia que al no estar
emplazadas todas las partes, el érgano jurisdiccional no pueda dictar la sentencia
respectiva.

Por su parte el articulo 157 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 157

Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo no gueden
paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacion
por las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, proveyendo lo que
corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en que esta ley
disponga expresamente lo contrario.”

Del precepto legal en mencion, podemos deducir que los jueces federales
tienen la obligacién de vigilar que los juicios de amparo no queden paralizados,
debiendo proveer lo que corresponda, hasta que llegue el momento de dictar
sentencia, considerando que al paralizarse los juicios de amparo de manera
injustificada, se afecta el desarrollo de dichos juicios, cuestion que contraviene lo
dispuesto en los mencionados articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 157 de la Ley de Amparo que han sido analizados
con anterioridad.

Encuentra sustento lo anterior en la Tesis del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de la Séptima Epoca, consultable en el Tomo
205-216 Sexta Parte, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en su pagina
doscientos ochenta y uno que a la letra dice:

)



“JUICIO DE AMPARO, TRAMITACION DEL. El articulo 157 de la Ley de
Amparo impone a los Jueces de Distrito la obligacion de cuidar que los juicios
de garantias no queden paralizados. Por lo tanto, para que un Juez de
Distrito acuerde lo que corresponda a fin de evitar la paralizacién del juicio de
amparo, debe hacerlo precisamente antes de que llegue a ese estado y no
esperar a que el juicio quede paralizado, pues ello lejos de obtener la
expresa finalidad buscada por el legislador, la obstaculizaria.”
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LICIAL DE LA FEGERACION

AMPAROS

FErme B2,

En ocho de enero de dos mil cuatro, la Secretaria
da cuenta al Juez con los esciilos con reglstm de
carrespondencia 258 y 259.- Conste.

s
|

AN

México Distrito Federal, ocho de enero de dos mil
cuatro. /

Agréquense en autos los esd'/lros de cuenta, signados

———+—— por el representante de 1a parie quéjosa. En relacién con el

AR &

T

escrito con registro de comre encia 258; en atencion a su
contenido, con fundamento en/lps articulos 278 y 279 del
Codigo Federal de Procedinfigntos Chviles de aplicacion
supleforia a la ley de la majéria, seqin se dispone en su

articulo 2, expidasele en u

nto la copia certificada que
recibo je en autos.

e se%n registro  de
A@?ﬂoga ¢l requerimiento

atro de diciembre de dos

solicita, previo acuse que de

Por cuanto toca fal
correspondencia 259, por
formulado en proveido de
mil res, y at efecto inf

proporcionar el dgicili

la lmp05IbI|ldad que tiene para
correcto en que puede ser

emplazado a ]u@ |, a quien se estimd
con el caraclerde lerctro perjudicado, en merito de lo

anterior y\@ue se destonoce el domicilio de a persona

ant@xente sefialada, ¢on fundamento en el articulo 287
@ Codigo Federal de Pricedimientos Civiles, de apficacion
s\ﬁleloria a laley dela materia, segun se dispone en su

@ articulo 2, lo que procede es requerir al Instituto Federal

[y

Electoral, a la Secretaria de Relaclones Exterlores y a la
Secretaria de Hacianda y Crédiio Piiblico, para que en el
plaze de tres dias, proporcionen el domicilio que en sus
archivo tengan de . 0 en su defecte
informe el impedimento legal que para ello tengan.
Apercibidas todas las autoridades requeridas en el
presente proveido, que en caso de no dar cumplimiento a lo
solicitado, se les impondra la maxima multa a que se refiere
el articulo 59, fraccion |, Codigo Adjetivo en cita.
Notifiquesa.

-Anéxa.1l
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- Asi o orovevd y fima Humberto Swarez Camacho,

Juez Decimapnmero de Distrito en Materia Administrativa ?h el

i) N2y,

/ Distrito Fegieral. ante la Secretaria aue autoriza. Dov fe.
i

~

En la gisma techa se graron 105 oficios 445 a 447 a fas
autorigades responsables, notificandole del auto inserto.” -] .~
f ! ¥

Conste. i

;




{TUTO FEDERAL ELECTORAL DIRECCION JURIDICA

JUZGADO1 ~

EN MATERIA ADMINISTRATIVA

EN EL DISTRITO
PRESENTE.

+ En-atencion al oficio por el que salicita se inform

DIRECCION DE SERV!
SUBDIRECCION DE TF
OFICIO No.

Distrito Federal, a
JUICIO DE AMPARO;AROMOVIDO POR

DE DISTRITO

FEDERAL,

,, me permita manifestar lo siguient -

", - - . r~
£s necesario contar, ademé4s del nombre de Jop cludadancs, con datos
adiclonales, coma: tugar y fecha de nacimiento, claye|de elector, namero de folio

‘ylo O. C:R. de

la credencial para votar con foldgrpfia, datos gue no se nos

‘aportan. Lo anteror tiene como finalidad aseg que la Informacion que
“:proporcione el Instituto sea efectivamente de la na de quien se solicita, ya
. que &l Padron Electoral es de caracter federal, constit ido por mas de 64 millones

.+ de ciudadanos.

En este sentido, manifiesto que no es posible atendena su peticién dentro de los
tres dias otorgados por ese Juzgado, por lo gqué solidte sa sirvan conceder una

promoga, ya que

mediante oficio nimero del cual anexo copia, se

requina al Director de Ya Unidad de Apoyo Lgmsuiliva B Materia Registral de 1a
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Efectores dq este Instituto para que, 2
1a brevedad posible, rinda la informacion © pactiva, migma que se hara llegar en

ATENTAM TF_/ /
£L SUBDIRECTORDE T ITACION LEGAL

cuanto se reciba.

Cc
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Anexo 3

" rUTO FEDERAL ELECTORAL DIRECCI!IJN JuriDiCA

' ’ DIRECCION DE SERVICIOS LEGALES
OFICIO. No. |

Distrito Federal,

JUZGADO 1 DEATTO. EN
MATERIA  ADMINISTRATIVA EL
DISTRITO FEDERAL.

JUICIO DE AMPARD PROMOYIOO POR
EXP No. / !

REF. OF. /

DE FECHA

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO
CONSULTIVO EN MATERIA REGISTRAL,
PRESENTE.

1}
Lic. ) ) / /
Con el f‘nide eslar en poslbilidad de atender el r querimien!o farmulado
mediante oﬁclo que se adjunta en copla folostatical me permito solicitar a

usted, girs su’s apraciables instrucciones para que se lorme a esta Direccidn,
a la brevedad posible, el domicilic del C.

Asimismo, le infarmo que para proporcionar dicha ormacion se concedioé al
instituto el término de tres dias.

ATENTAMENTE,
EL DIRECTOR DE SERVICIOS'LEGALES

A

Cep- it
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2,
.\‘.\
3 FEDERAL ELECTORAL DIRECCION JURIDICA
DIRECCION DE SERVICIOS LEGALES
SUBDIRECCION DE TRAMITACION LEGAL
OFICIO No. -
Distrito Fedaral, a .
JUICIO DE.AMPARO PROMOVIDO POR
NOMERQ i
REF. CF. R
? P
UZGADO 1 DE DISTRITO ; : Cund
N MATER!A ADMINISTRATIVA ' ‘;;5“ ‘_
‘N EL DISTRITO FEDERAL, S':I“"
'"RESENTE. il
n é?ericién a la informacién solicitada del domiciiic del C. -
me permiio manifestar o siguiente:
Ioﬁéeﬁ mbre de no se lacalizé ningn registra en 1a

jasé Ade datas det” Padron Elecloral, razon por la cual nos ancontramos

hatérialmente imposibilitados para proporcionarie la informacion que requisre de

este ciudadano.

4

4
ATENTAMENTE,
EL SUBDIRECTOR DF TRAMITACION LEGAL

cep. UsF

g

-

o

1-’2::"
(i

Fz

o

oy 42

-

2

s

Ao

/=



TMATERIA ADMINISTRATIVA €N EL

PROCURADURIA FISGAL DE LA FEDERACION
SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE
AMPAROS .
DIRECCION GENERAL DE AMPAROS CONTRA
STCRFTARIS ACTOS ADMINISTRATIVOS

33 DIRECCION DE AMPARCS CONTRA ACTOS

LM Y SREDITD PUBLICO ADMINISTRATIVOS "A*

SUBDIRECCION DE  AMPAROS CONTRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS “A° ;
DEPARTAMENTO DE AMPARQS CONFRA
ACTOS ADMINISTRATIVOS "D7 7

JUICIO DE AMPARG:
QUEJOSA:

PREFOLIO €20
SE INFORMA

México, O.F.. 4 i
JUEZX DE DISTRITO EN

 J0SE FRARCAGO GIL DIAZ Secreterio de Hadamda y Crédito PIkca, en akencin &
del presents o} mdmvmbeﬂwumdﬁmmlmdh&mm 3 e B gomiciio del
xexcaro patjuditade - respetuosaments COMEIaeZC0 a Mandetar § Siguiea;

'Deconfomﬁadmnbﬁ:wesmpo(uiﬂwmmhma y Crédito Publico, dsta
mmhamddndelevadragsvunpmmmp«msMOnm. o que se encuetra
. ippedida jur te paa rar & Jequer Andok mgﬁ!aﬁtﬂalendumpdi:iﬁn
wlamaddnﬁemddeﬂmmcﬁndmﬂdﬂeddsmdewﬂvédﬁnhmelcunlts
mc’tgmdmmtndndﬁesuSmuﬁawwfumuhmmhmrwamgdeiwm
Amn’adOnTrib:ﬂziacuiumehdbponmbxarﬁa.los1.2.4.[r-0dbﬁ7‘IIL,51y1ﬂ=suRoglsrrmm.y
mﬁeasmwmms,msum.mwdﬂwbm, /
s )

Por lo antes expueatn, a Usted C. Juez, alentamente se sohcita: r 1

PRIMERO - Tener por cumplimentado of requerimiento de masito, an relaciin coa eUul;:b de amparo 164172003,
SEGUNDO.- Dajar ain efectos 8 apercibimienta decretado en of acuerdo que sa Gumplimerta.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Por of Secretaro do Hadienda y Crédia Piblico, y por ausencla de

paralo del
MMIMMyQNhW,WmdM
Oficial de ta Federacion el 23 de anerc de A, en suphencia
EL SUBPROCURADOR FISCAL FEDERA ﬁAMPA@@S
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En dieciséls v o

‘secremﬁa’da'-cuenta aLJuez_cqn_eJ oﬁgg )_con regisfro do’|
correspondenc:a 843. Canste. =

JCIAL DE LA FEDERACION

——

México, Distito Eederal, dieciséls de gﬁero de dos

[
mil cuatro. o
-AM & —— e -
AP|A Re Agréguese & los autos el oficio de cuenta, signado por
RAL. la Subprocurador Flscal Federal de Ampgros, en ausencia
jom del Secretario de Haclendas y Credito PUbllco mediante el

cual manifiesta la imposibilidad que tiene-para proporclonar el
domicilio del tercero perjudicado A4

asimismo |nforma que ia autoridad d la %Lse le puede

solicitar el domicilic de dicho terCem dicad es el

Administrador  General de R ,;' ion, en estas

:}‘ condiciones, con fundamentc er%arﬁculos 30, fraccion 11,
et de 1a Ley de Amparo y 297, 11 del Cadigo Federal de

‘ Procedimientos Civiles 6n supletoria a la ley de la

; materia, requiérase %utondad en cita, para gque &n el

: plazo de tres di@}:ropormone el domicilio del tercerc

- perjudicado J%I\‘? l], o en su defecto informe el
al que para élld tenga, apercibida que en

lmpﬁdlr@
casg.de desahogar el prése’nle requerimiento, s€ hara

stablece el articulo 58,

Anexo 6

@ccién 1, del

Adigo adjetivo' en c'{ila.
W Notifiquege. { .
_~Aso otoveyd ¥ firma HumbertojSuérez Camacho.

Juez Uecimannimero de Distritc en Materia Adminisuauva en

ef LisUO pegeral, asistido de la Secrelana que autoriza \Day A

fe.

En esta fecha se gird el oficio 1129 a ia autaridad
notificandole el auto que antecede. Cons

120



» , AN
|, OFICIALIA MAYOR \'7‘
“ DIRECCION GENERAL DE

DELEGACIONES oo .

DIRECCION DE NORMATIVIDAD (EL) ;

-, p /

Ref.: DGD-A 0209

2004. Afo del CCL Aniversario del Natalicio de
Don Miguel Hidalgo y Costila, Padre de la Patria.

/ RESERVADO
México, D,'!F‘,
JUI(!IO DE AMPARO:
Promovido por:
Juzgado: ) DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
e . EN EL DISTRITO FEDERAL
En contestacion def oficio; 2004
-
i
fria delMpzgado DecimoPrimero
5 Federales en el Distrito Federal
Judiciatdd la Federacion N
eates ;
. I i
lacién a6y oficio numera -de fecha  de Enero'de 2004, recibido en esta Direccién

iiZ 20 del mismo mes y afio, me permitc hacer «
~.una minuciosa blisqueda en la base de datos de
on General no/no se encontrd date alguno de exp
a mencionada a continuacian:

su conocimiento que después de
Subdireccion de Archivos de esla
2dIclon de pasaporde a nombre de la

3 particular, reciba un salude muy cordial

! ;
"AMEN1E l 3
1

TORDEMNORMATIVIDAD  wwomsiei - e o oo
rorogn

COSJUZGADOS 07 DE ENERO 04.doc
3. Para sy conecimuento.
©cida Ganeral de Asuntos Juridicos. En atencion  su tumg 08

Pasen de la Reforma 255, Piso 13, Cal. Cuauhtémace, C.P, 08500, México, D.F.
Tels. 91574314, fax 91574304 Coneo electrénico: dgdelegaciones(ysre.gob.mx



CAPITULO CUARTO
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA POR EL INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO PARA RECOGER
LOS EDICTOS, PAGAR SU PUBLICACION Y EXHIBIR ESTA, PROBLEMATICA Y
SOLUCION

4.1.- Sobreseimiento en el Juicio de Amparoc Indirecto por el incumplimiento
del quejoso para recoger los edictos para emplazar al tercero perjudicado, pagar
su publicaclén y exhibir ésta.

En relacién con el tema en estudio, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacioén
emitié la siguiente jurisprudencia, en la cual se ordena sobreseer los juicios de amparo

por el incumplimiento de la parte quejosa para recoger los edictos, pagar su publicacién
y exhibir ésta.

“EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO. EL
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS, PAGAR SU
PUBLICACION Y EXHIBIRLA, DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30,
fraccién Il, de la Ley de Amparo, el emplazamiento a juicio del tercero
penudicado se hard mediante notificacién personal, siempre que se conozca
o se logre investigar su domicilio, 0 por medio de edictos a costa del quejoso,
si a pesar de la investigacion se ignora aquél. Ahora bien, del analisis
sistematico de lo previsto en el articulo 73, fraccion XVIil, de la Ley de
Amparo, en relacién con los diversos dispositivos 30, fraccion Il y 5o.,
fraccion I, del propio ordenamienlto, asi como en el numeral 14, pamafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
conciuye que si una vez agotada la investigacion a que alude el referido
articulo 30, fraccién li, y ordenado el emplazamienfo a juicio del tercero
perjudicado por medio de edictos a costa del quejoso, éste no los recoge,
paga su publicacién y exhibe ésta, procede decretar el sobreseimiento en e/
juicio de garantias, toda vez que incumple con un presupussto procesal, que
se erige en formalidad esencial del procedimiento y hace que el juzgador de
amparo no pueda pronunciarse sobre el fondo de lo planteado en el juicio
constitucional; por ende, se actualiza una causa de improcederncia, pues con
la no publicacion de los edictos ordenados queda paralizado el juicio de
garantias al arbitrio del quejoso, con lo que se contraviene lo dispuesto en el
articulo 17 de Ila Constitucién Federal, puesto que se entorpece la
administracion de justicia, por retardarse la solucion del conflicto, ya que elio
no es atribuible al érgano jurisdiccional, sino al propio quejoso, cuyo intereés
particular no puede estar por encima del interés publico, tutelado por dicho
precepio constitucional, en razén de que la sociedad esta inferesada en que

5
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los juicios se resuelvan dentro de los términos que al respecto sefiale 1a ley y
no quede su resolucion al arbitrio de una de las partes, en este caso del
quejoso.”

Por lo cual en los Juzgados de Distritoc en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, actualmente se dicta un acuerdo en el cual se decreta el sobreseimiento de los
juicios de garantias, tal como se aprecia del anexo unc del presente capitulo.

Ahora bien, dado el rezago de los juicios de amparo que se presenta actualmente
en e Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
determiné que si una vez agotada ia investigacion comespondiente y ordenado el
emplazamiento a juicio del tercero petjudicado por medic de edictos a costa del
quejoso, éste no fos recoge, paga su publicacién y exhibe ésta, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio de garantias, fundando la anterior determinacién en los
articulos 73, fraccién XVII de la Ley de Amparo, en relacién con lo previsto en los
diversos 30, fraccion Il y 5 fraccion 1ll del referido ordenamientc, asi como el articulo 14
de ia Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, con la resolucion de la contradiccion de tesis 16/2000-Pl, suscitada
entre el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al
resolver el recurso de queja 83/97, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito (amparos en revision 154/88 y 423/98 y los recursos de queja 76/92,
90/94 y 123/97); Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Cuarto Circuito al resolver el amparo en revision 153/98 y el Cuarto Tribunal
Colegiadc en Materia Civil del Primer Circuito al resclver la improcedencia en revision
RC- 5634/99, se dio respuesta a la problematica que surgid en los Juzgados de Distrito,
teniendo como resultado un fundamento juridico para poder sobreseer el juicio de
amparo por el incumplimiento del quejoso de recoger publicar y exhibir los edictos
relativos al emplazamiento del tercero perjudicado cuyo domicilio es desconocido.

Ante tal problemdtica los Tribunales Colegiados antes citados sostuvieron los
siguientes criterios:

El Primer Tribunal Colegiado del Segundoe Circuito, al resolver el recurso de queja
interpuesto por Autobuses México-Toluca- Zinacantepec y Ramales, sociedad antnima

de capital variable, en contra del proveldo de veintiocho de octubre de mil novecientos
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noventa y siete, en el cual el Juez de Distrito en Materias de Amparo y de Juicios
Civiles Federales apercibe al quejoso para que en el caso de no presentarse a recoger
los edictos para su publicacion en el término de tres dias, se scbreseera en el juicio de
amparo en términos de los articulos 73, fraccion XVl v 116, ante lo cual el referido
Tribunal sestimé que el Juez de Distrito no puede decretar el sobreseimiento como
medida de apremio en el casc de que la parte guejosa omita exhibir la publicacién de
los edictos, argumentando que para que sea procedente el sobreseimiento, tendria que
acreditarse alguna causa de improcedencia establecidas en el articulo, en relacién con
el 74 de la Ley de Amparo.

Criterio que dio origen a la tesis publicada en la pagina 764, Tomo Vil, marzo de
mil novecientos noventa y ocho, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que a la letra dice:

"APERCIBIMIENTO DE SOBRESEER. ES ILEGAL S| NO SE ACREDITA
LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. E! Juez de Distrito no puede decretar el
sobreseimiento en el juicio de amparo, como medida de apremio, en caso de
incumplimiento a lo ordenado en el proveide en ¢l que apercibe para la
recepcién de edictos y su publicacion en el término de tres dias, toda vez que
para que fuera procedente el sobreseimiento, necesariamente tendria que
acreditarse alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
articule 73, en relacion con el 74, de la Ley de Amparo."

Por otra parte el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito al resolver el amparo en revision 154/88, en contra de! proveido de cuatro
de mayo de mil novecientos noventa y ocho, en el cual el Juez Segundo de
Distritc en Materia Civil en el Estado de Jalisco, argumentd que sobreseia porque
la parte promovente no cumplié con el requerimiento gue se le formuld en el auto
admisorio, respecto a exhibir los ejemplares en donde aparecieran publicados los
edictos para emplazar al tercero perjudicado, razén por la cual el referido Tribunal
determiné que el hecho de que la parte quejosa no exhiba los periédicos en donde
se hayan realizado ias publicaciones de Ios edictos para emplazar a los terceros
perjudicados, no es motivo para sobreseer el juicio de garantias, en virtud de que

en la Ley de Amparo no existe fundamento para sobreseer por tal situacion.
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Tal criterio dio origen a la tesis visible en la pagina 252, del Tomo I, Segunda
Parte-1, de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién de julio a
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, que dice:;

“EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS A UN TERCERO PERJUDICADO. LA
NO EXHIBICION DE ESTOS POR EL QUEJOSO, NO ORIGINA EL
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS. El hecho de que la parte
quejosa no exhiba los ejemplares de los periddicos donde se publiquen los
edictos por medio de los cuales se emplaza a algun tercero perjudicade, no
constituye una causa de sobreseimiento del juicio de garantias, pues no
existe precepto alguno en la Ley de Ampare que asf lo disponga. En todo
caso, aquella omisién a lo sumo provoca que se usen contra dicha parte los
medios de apremio que establece el articulo 59 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria por prevencion expresa del
numeral 20. de aquel ordenamiento.”

Asimismo, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito al resolver el amparo en revision 153/98, tuvo igual criterio sefialando que el
hecho de que el quejoso no exhiba los ejemplares de los periddicos, no genera el
sobreseimiento del juicio de garantias.

4.2 Propuesta para no sobreseer los juicios de garantias por el
incumplimiento del quejoso de recoger los edictos, pagar su publicacion y exhibir
ésta.

La Suprema Conte de Justicia de la Nacidon emitié la jurisprudencia para
sobreseer el juicio de garantias por el incumplimiento del quejoso de pagar y exhibir la
publicacién de los edictos para emplazar al tercero perjudicado, en la cual encontré
diversas irregularidades que creo es necesario analizar para demostrar que es
incorrecta su determinacion de sobreseer el juicio por tal situacion.

Para lo cual sefialaremos los puntos importantes de 1a aludida jurisprudencia:

a) El Supremo Tribunal sefiala que debe haberse agotado [a investigacion que
establece el articulo 30 fraccion Il de la Ley de Amparo para localizar el domicilio del
tercero perjudicado.

b) Con la conducta omisiva del quejoso se impide que se constituya validamente
la relacion juridica procesal.

¢) Fundamenta la anterior determinacion en el andlisis sistematico de los

articulos 73, fraccién XVIII, en relaciéon con los diversos numerales 30, fraccién i y 5
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fraccién lil todos de la Ley de Amparo, asi como en el articulo 14, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Sefiala que la contumacia en que incurre el quejoso, al no exhibir la
publicacién de los edictos ordenada para emplazar a juicio al tercero perjudicado
impide cumplir con un presupuesto procesal que se erige en formalidad esencial del
procedimiento, por to que el juzgadoer de amparo no puede pronunciarse sobre lo
planteado en el juicio constitucional, lo cual a criterio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién actualiza una causa de improcedencia.

e) Asimismo sefiala que al no publicar los edictos ordenados queda paralizado el
juicio de amparo al arbitrio del quejoso, con lo cual se contraviene lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se
entorpece la administracién de justicia.

Por cuanto hace al andlisis sistematico a que se refiere, considero que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no analizé todas las circunstancias, por virtud
de las cuales los quejosos no realizan la publicacion de los edictos, entre las cuales se
encuentra el alto costo que tiene la publicacion de los mismos en el Diario Oficial de la
Federacion y en el periédico de mayor circulacion en el pais, por lo tanto, la faita de
recursos econdomicos es una causa que motiva que el quejoso no recoja los edictos,
pague su publicacién y exhiba ésta, por lo cual considero que si se hace efectivo €l
sobreseimiento por dicha circunstancia estariamos siendo indiferentes a la precaria
situacion econdmica gue afecta a un gran sector de nuestro pais.

Ahora bien, considero importante analizar los preceptos legales en los cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determindé a traves de jurisprudencia una
causal de improcedencia ante el incumplimiento del gquejoso de recoger los edictos,
pagar su publicacion y exhiba ésta, en primer término se sefala el articulo 73, fraccion
XVill, de la Ley de Amparo que hace extensiva la improcedencia a los demas casos en
que derive de la ley, por lo que mediante dicho precepto legal se pueden crear causales
de improcedencia que el legislador no habia previsto; sin embargo, dicha fraccidn ha
sido en diversas ocasiones motivo de discusion, en virtud de que las causales de

improcedencia en el juicio de amparo deben estar plenamente demostradas y no
inferirse a base de presunciones.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis 2a. LXXXV1/99 consultable en la pagina
trescientos setenta y tres, del Tomo IX, Junio de mil novecientos noventa y nueve,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y texto es del tenor literal
siguiente:

“IMPROCEDENCIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION XVIiI
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.Esta fraccion debe
interpretarse en el sentido de que las causas de improcedencia del juicio de
garantias que en forma enunciativa prevé, deben derivar necesariamente de
cualguier mandamiento de la propia Ley de Amparo o de la Carta Magna, lo
que de suyo implica que las diecisiete primeras fracciones del articulo 73 de
la Ley de Amparo solo establecen algunos de los supuestos de
improcedencia del juicio de amparo, pero esos supuestos no son los Unicos
en que dicho juicio puede estimarse improcedente, pues existen ofras
causas claramente previstas en algunos de los preceptos de la Constitucion
Federal y de la propia Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales. Por tanto, no es exacto que exista imprecision en tomo de
las causas de improcedencia que se prevén en esa fracciéon.”

Asimismo, encuentra sustento en la tesis consultabie en la pagina noventa y dos,
del Tomo 151-156 Sexta Parte, Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, Séptima Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es-del tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. POR S| SOLA NO PUEDE
SERVIR DE FUNDAMENTO PARA DECRETARLA. De la fraccidn XVill del
articulo 73 de la Ley de Amparc no se deriva ninguna causal de
improcedencia, pues dicho precepto legal sélo regula el caso en que la
improcedencia resulta de alguna disposicién de la ley y por ende Gnicamente
puede ser aplicado en relacién con ofro dispositivo, ya sea de la propia
codificacién o de la Constitucion General de la Republica, del cual se derive
alguna improcedencia. De manera que si el Juez de Distrito no sefala cual
es la norma legal de la que se derive la improcedencia del juicio de amparo y
se limita a invocar la citada fraccion XVIII, su consideracion resulta ilegal.”

En esas condiciones, cabe sefialar que el Supremo Tribunal considerd como una
causal de improcedencia el incumplimiento del quejoso de recoger los edictos, pagar su
publicacidon y exhibirlos, decretando el sobreseimiento en términos del articulo 74,

fraccion Ill, de la Ley de Amparo, no cbstante lo anterior, en ninguna de las diecisiete

fracciones del articulo 73 se establece dicha situacién como una causal de
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improcedencia, es por elio que como lo hemos analizado anteriormente diversos
Tribunales Colegiados sostuvieran el criteric de no proceder el sobreseimiento, en virtud
de que ni en el articulo 73 ni en el 74 de la Ley de Amparo, se prevé una causal de
improcedencia o de sobreseimiento por tal situacion.

Por lo tanto, la Ley de Amparo, solo prevé la posibilidad de advertir mas causales
de improcedencia a parte de las que disponen las diecisiete fracciones del articulo 73,
en terminos de su fraccion XVIII, pero en el caso del sobreseimiento, no prevé la
posibilidad de que se puedan encontrar mas causales de sobreseimiento que los que
prevé en su articulo 74, en los demas preceptos legales del ordenamiento juridico o en
la Constitucién, sin que sea dbice a lo anterior que en la fraccién IH, se establezca como
causa de sobreseimiento las causales de improcedencia, pues el incumplimiento del
quejoso de recoger los edictos, pagar su publicacién y exhibirlos, no encuadra en una
causal de improcedencia, por lo que no se podria aplicar dicha fraccién, pues en caso -
de ser asl se estaria creando una causal de improcedencia a base de presunciones.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis XX1. 10. 100 K consultable en la pagina
trescientos cuarenta y tres, del Tomo XIV, Septiembre de 1994, Tribunales Colegiados
de Circuito, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
es del tenor literal siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y
NO APOYARSE EN PRESUNCIONES. Las causales de improcedencia en
el juicio constitucional deben estar plenamente demostradas y no inferirse a
base de presunciones.”

En esas circunstancias cabe mencionar que cuando no se dan algunos de los
supuestos de procedencia del juicio de amparo indirecto establecidos en el articulo 114
de la Ley de Amparo, la accién de amparo debe decretarse improcedente, aln y cuando
no se refiere en el articulo 73 del mismo ordenamiento como una causal expresa.

Por Jo tanto la improcedencia se refiere a la imposibilidad de estar en aptitud de
ejercitar validamente el amparo contra determinados actos de autoridad o contra
determinados sujetos, por lo tanto la improcedencia hace alusién a la accion de
amparo, mientras que el sobreseimiento se refiere a la posibilidad legal de examinar el
fondo del asunto, como lo puede ser la inconstitucionalidad de los actos reclamados,
por lo que pueden haber actos contra los que si pueda ejercitarse la accién de amparo
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pero que dado ciertos acontecimientos hagan juridicamente imposible analizar los
conceptos de violacion y en su caso estudiar ei fondo de la cuestion planteada.

En esas condiciones, el incumplimiento del quejoso de recoger, publicar y exhibir
los edictos no constituye una causal de improcedencia porque los actos reclamados si
son susceptibles de ser combatidos por medio del juicio de amparo, sino lo que
acontece es que dicha situacion impide entrar al estudio del fondo de la cuestidon
planteada y por lo tanto dictar sentencia en el juicio, por lo que podriamos decir que se
trata de una causal de sobreseimiento y no de una causa de improcedencia como lo
fundamenté la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

- Asimismo la jurisprudencia en estudio se fundamenta en los articulos 5, fraccién
IIl, 30, fraccion Il de la Ley de Amparo, 14 y 17 de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; ahora bien, el articulo 5, fraccion 11, Gnicamente establece
quienes son las personas que tienen el caracter de terceros perjudicados, asimismo el
articulo 30, fraccidn i, establece la forma en la cual debe realizarse el emplazamiento al
tercero perjudicado en caso de que se desconozca su domicilio, mientras que el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion impone como garantia de los
gobernados que sea oido en juicio y finalmente el articulo 17 contempla la garantia de
acceso a la justicia, la cual debe impartirse de manera pronta, completa e imparcial.

Sin embargo, por cuanto hace al punto en el cual se sefiala que al no publicar los
edictos ordenados queda paralizado el juicio de amparo al arbitrio del quejoso,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, podemos decir que ia situacién econémica de los quejosos y el
elevado costo de la publicacién de los edictos son los motives por los cuales no se lleva
a cabo la publicacion de los mismos, razén por {a cual, las causas particulares que le
hayan impedido razonablemente al quejoso a cumplir con la conducta requerida, no son
imputables directamente a su capacidad de decision, por lo tanto si el incumplimiento
del quejoso es por razones econdmicas, podriamos considerar que no es propiamente
culpa del peticionario de garantias, razén por la cual si se le impone el sobreseimiento
por dicha circunstancia se le estaria denegando el efectivo acceso a la justicia ante los
Tribunales Federales, los cuales en téerminos del articulo 17 Constitucional tienen el

deber de ejercer la funcian jurisdiccional cuando el gobernado la haya solicitado.

W



130

Ahora bien, en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se establece que es claro que al quedar paralizado el juicio constitucional por la
no publicacién de los edictos, a costa del quejoso para lograr el emplazamiento del
tercero perjudicado, se contraviene lo dispuesto en el articulo 17 de a Carta Magna, ya
que se entorpece la administracion de justicia por retardarse la solucién del conflicto,
sin gue esto sea atribuible al 6rgano jurisdiccional sino al propio quejoso, cuyo interés
particular no puede estar por encima del interés publico que tutela dicho precepto 17
constitucional, argumentando que la sociedad esta interesada en que los juicios se
resuelvan dentro de los términos que sefiale la ley y que su reselucién no quede al
arbitrio de una de las partes, pues con su omisién impide que se constituya
validamente la relacidon juridica procesal, contraviniéndose el interés comun de Ia
sociedad.

En ese tenor, tendremos que analizar a qué se refiere la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuando menciona que el interés particular no puede estar por
encima del interés plblico; en esas condicicnes, el interés particular del quejoso al
acudir al juicic de garantias lo podemos entender como el derecho de acceso a la
justicia que tiene el promovente, por lo tanto alin y cuando el articulo 17 constitucional
establece que los Tribunales deben resolver de manera pronta los asuntos de su
competencia, también es de suma importancia el derecho del gobernado de acceder a
la justicia, por lo que no se puede considerar que el interés del quejoso es inferior al
interés publico, toda vez que el referido interés particular se traduce en el derecho de
accidén de amparo que le asiste al peticionario de garantias como un derecho publico
subjetivo, por lo cual la sociedad también se encuentra interesada en que los juicios se
resueivan en su totalidad, por lo tanto no se trata de un mero interés particular, sino de
un interés puablico, tomando en consideracién que la accién de amparo no es un
proceso en el que tnicamente se debaten intereses particulares, toda vez que tiene
como objetivo la obtencién de un servicio piblico jurisdiccional por parte de los
Tribunales.

En la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
es materia del presente trabajo de investigacion, se da una indebida interpretacién del
articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
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Unicamente se ha utilizado para justificar el sobreseimiento en los juicios de amparo
ante el incumplimiento de la parte promovente de exhibir los edictos para emplazar a
juicio al tercero perjudicado, formulande una interpretacién parcial del referido precepto
legal, ya que Unicamente se tomo en consideracion que la sociedad se encuentra
interesada en la pronta resolucion de los juicios de amparo, sin tomar en cuenta el
interés consistente en el acceso que debe tener todo gobernado a la administracion de
justicia; por lo tanto la sociedad también se encuentra interesada en que los asuntos se
resuelvan de manera completa, por lo tanto el eficaz ejercicio de la accion
constitucional no es un derecho privado, sino un derecho publico tendiente a obtener

la proteccién de la Justicia Federal contra actos de autoridad que violan las garantias
individuales.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el estado debe garantizar a
todos el acceso a la justicia y que la misma debe ser pronta, expedita e imparcial, ta!
como fo sustentd la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Tesis 22 L/2002, de la Novena Epoca, consultable en el Tomo XV, Mayo de dos mil dos,

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su pagina doscientos noventa y
nueve que a la letra dice:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTiCULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN AQUEL
DERECHO PUBLICO SUBJETIVO, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia individual o el
derecho piblico subjetivo de acceso a la imparticién de justicia, consagra a
favor de los gobernados los siguientes principios: 1. Justicia pronta, que se
traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion, de
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes; 2. Justicia completa,
consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita
pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos,
cuyo estudio sea necesario; y garantice al gobermnado la obtencion de una
resolucion en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la
tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. Justicia imparcial, que significa que
el juzgador emita una resolucién, no solo apegada a derecho, sino,
fundamentaimente, que no dé lugar a que pueda considerarse que existio
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; v
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4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados
de su imparticion, asi como los servidores pulblicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento
alguno por la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si dicha garantia
esta encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla, lo
hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a ta observancia de la totalidad de
los derechos que la integran son todas aquellas que realizan actos
materialmente jurisdiccionales, es decir, las gue en su ambito de
competencia tienen la atribucién necesaria para dirimir un conflicto suscitado
entre diversos sujetos de derecho, con independencia de que se tfrate de
organos judiciales, o bien, sélo materialmente jurisdiccicnales.”

Por o tanto, propongo gue no se sobresean los juicios de garantias per el
incumplimiento del quejoso de recoger los edictos, pagar su publicacion y exhibirlos, en
virtud de que el criterio jurisprudencial materia de estudio de! presente trabajo de
investigacion, no justifica de manera precisa, que dicha cuestion retna las
caracteristicas de la figura juridica de la improcedencia, por lo tanto, no podemos
considerar que ello sea causa de sobreseimiento del juicic de garantias, con
fundamento en el articulo 74, fraccion 1l y 73, fraccién XVIII de la Ley de Amparo, lo
anterior, tomando en consideracién que dicha cuestion a impedido al organo
jurisdiccional entrar al estudio del fondo del asunto analizando lo relativo a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no acreditd que tal
situacién se trate de una causal de improcedencia, por lo que el sobreseimiento del
juicio de amparo ante el incumplimiento de la parte quejosa de recoger publicar y exhibir
los edictos, carece de fundamento juridico, por lo que a través de la jurisprudencia
materia de estudio, se le estan dando mayores alcances juridicos al articulo 73, fraccién
XVl de la Ley de Amparo.

Ahora bien, con la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
sobreseer los juicios de amparc por el incumplimiento del quejoso para recoger los
edictos para emplazar al tercero perjudicado, pagar su publicacién y exhibir ésta, se
viola la garantia de acceso a la justicia, toda vez que se margina a un gran namero de
justiciables que por ello resultan afectados en sus derechos que les deben ser
tutelados.

W



133

Por lo cual, considero que el juicio de amparo no debe ser patrimonio exclusivo de
quienes cuenten con recursos econémicos para llevar a cabo la substanciacién del
juicio de amparo, ya que forma parte del sistema de proteccion constitucional, que esta
por encima de todo érganc del estado, es por ello que se debe actualizar con las
aspiraciones y necesidades de nuestra sociedad contemporanea mediante mecanismos
Y apoyos que garanticen su operatividad y encauzamiento de todo acto de autoridad
hacia un Estado de Derecho.

4.3 Propuesta de reforma al articulo 19-A de la Ley Federal de Derechos para
disminuir el costo de la publicacién de los edictos en el Diario Oficial de la
Federacién.

Una vez realizada la investigacion correspondiente en los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, pude constatar que el principal motivo por
el cual los quejosos no realizan la publicacion de edictos es por el alto costo que implica
la publicacién de los mismos.

Ahora bien, dichas publicaciones se deben realizar en el Diario Oficial de la
Federacién y en los periddicos de mayor circulacién en el pais.

Para realizar publicacicnes en el Diario Oficial de la Federacién el quejoso debe
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar un oficio o escrito dirigido al Director General Adjunto del Diario
Oficial de la Federacion, solicitando la publicacion del documento, con dos copias
legibles.

b) Documento a publicar en original con sello, firma autografa y fecha de
expedicion del mismo, sin alteraciones y acompanado de dos copias legibles.

c) El page por derechos de publicacion debera efectuarse en cualquier institucién
bancaria en efectivo, cheque certificado o de caja a nombre de la Tesoreria de Ia
Federacién, mediante la forma oficial 5 “Declaracién General de pago de derechos”,
bajo la clave 400174, por concepto de publicaciones.

d) Se debera adjuntar a la documentacién las dos formas oficiales 5, selladas por
la institucion bancaria.

Las publicaciones se programaran de la siguiente forma:

a8
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Avisos, edictos y balances finales de liguidaciones cinco dias habiles, después de
la fecha de recibo y pago.

Por lo tanto, el requisito sefalado en el inciso c) consistente en el pago por
derechos de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, es la traba con la cual se
enfrenta el quejoso al querer reafizar dicho tramite, por el alto costo que esto implica.

Para lo cual la Ley Federal de Derechos en el apartado relativo a las
publicaciones, establece los siguiente:

“ARTICULO 18-A.- Por los servicios de publicaciones que se presten en el Diario
Oficial de la Federacion, se pagara el derecho de publicaciones por octavo de
plana, conforme a la cuota de

$1,101.00..."

Por lo tanto, las tarifas son las siguientes:

1/8 de plana $ 1,101.00 (mit ciento un pesos 100/00 M.N.)

2/8 de plana $ 2, 202.00 (dos mil doscientos dos pesos 100/00 M.N.)

3/8 de plana $ 3, 303.00 (tres mil trescientos tres pesos 100/00 M.N.)

4/8 de plana $ 4, 404.00 (cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 100/00 M.N.)

6/8 de plana $ 6, 606.00 (seis mil seiscientos seis pesos 100/00 M.N.)

1 plana $ 8, 808.00 (ocho mil ochocientos ocho pesos 100/00 M.N.)

1%plana $ 13, 212.00 (trece mil doscientos doce pesos100/00 M.N.)

2 planas $ 17, 616.00 (diecisiete mil seiscientos dieciséis 100/00 M.N.)

Ahora bien, la publicacién de un edicto en el Diaric Oficial de la Federacion, de las
dimensiones del documento que ofrezco como anexo dos, en el 2003, tenia un costo de
$8,472.00 (ocho mil cuatrocientos setenta y dos pesos 100/00) por cada publicacion,
por lo tanto el costo de las tres publicaciones era de $25,416.00 (veinticinco mil
cuatrocientos dieciséis pesos 100/00 M.N.), tal como se advierte de la constancia del
pago de derechos, que ofrezco como anexo tres y actualmente cada publicacién del
referido edicto nos costarfa $8, 808.00, y el costo de la tres publicaciones serla de $26,
424.00 (veintiséis mil cuatrocientos veinticuatro pesos 100/00 M.N.)

Por lo tanto, propongo realizar una reforma al articulo 19-A de Ia Ley Federal de
Derechos para disminuir et costo de la publicacién de los edictos en el Diario Oficial de

la Federacion, esto con el objeto de salvar el obstaculo econdmico que representa a las

4
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partes y poder agilizar el tramite de los juicios obteniendo celeridad y seguridad juridica,
lo anterior, a efecto de que las personas de escasos recursos, tengan la posibilidad de
continuar con la substanciacién del juicio de garantias, sin que sea un obstaculo el
costo de la publicacién de edictos, lo cual ha sido un limitante para acceder a la justicia.

Por lo tanto, considero que la cantidad correspondiente para el pago de derechos
por publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién, debe ser accesible para
cualguier persona, pues todos tenemos derecho a la efectiva imparticion de justicia, de
conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo cual, la misma podria ser de una cantidad aproximada de $100.00 por
octavo de plana.

Con dicha reforma se podra brindar apoyo para que los titulares de los 6rganos de
la administracion de justicia sean eficientes y puedan dar respuesta a las necesidades
propias de una sociedad que tiene derecho a una justicia pronta, expedita y eficaz.

4.4 Propuesta de creacién de convenios por parte del Consejo de la
Judicatura Federal con los periédicos de mayor circulacién en el pais para la
disminucién del costo de la publicacién de edictos para emplazar a juicio a los
terceros perjudicados.

Una vez agotada la investigacion por parte de los Juzgados de Distrito, para
obtener el domicilio del tercero perjudicado sin éxito, se ordena la publicacién por
edictos a costa del quejoso, de conformidad con el articulo 30, fraccién Il de la Ley de
Amparo, por lo tanto las publicaciones de los edictos se deben realizar en el Diario
Oficial de Ia Federacién y en el peri6dico de mayor circulacion en el pals.

Por lo tanto, a efecto de demostrar el alto costo que representa la publicacion de
los edictos en los diarios de mayor circulacién en el pais, procedi a investigar el costo
de la publicacién de los mismos, tomando como referencia las dimensiones del
documento que agrego como anexo dos del presente capltulo, encontrande lo siguiente:

En el periédico el Universal el costo es de $ 10,470.00 por cada publicacion por lo
tanto el costo de las tres publicaciones es de $ 31,410.00

En el periodico el Grafico es de $ 5,750.00 por cada publicacion por lo tanto el
costo de las tres publicaciones es de $17,250.00

i
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En el Sot de México el costo es de $ 7,200.00 por cada publicacién por lo tanto el
costo de las tres publicaciones es de $21,600.00

Y finalmente en la Jornada el costo es de $ 4,968.00 por cada publicacion por lo
tanto el costo de fas tres publicaciones es de $14,904.00

Esto sin contar el costo adicional que tiene la publicacién de los edictos en el
Diario Oficial de la Federacion.

Cantidades que muy pocas personas pueden pagar, por lo tanto, en la mayoria de
los casos no realizan dichas publicaciones, trayendo como consecuencia que en los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en e! Distrito Federal, se sobresea el
juicio de garantias por la no publicacién de edictos.

En relacidon con lo anterior, cabe reiterar que el objetivo del juicio de amparo
consiste en invalidar todo acto de autoridad que le causa un agravio al gobernado en su
esfera jurldica y que considere contrario a fa Constitucion, lo anterior a través del
organo jurisdiccional, por lo que no es justo que se sobresean los juicios de garantias
por el hecho de que los quejosos no realicen la publicacién de edictos.

Por lo cual, al ordenar el emplazamiento por edictos a costa del quejoso, se esta
limitando de manera injustificada la posibilidad de que la parte agraviada pueda obtener
sentencia, en la cual se decida si el acto de autoridad es o no violatorio de sus
garantias individuales, lo anterior, en virtud del alto costo de la publicacién de edictos, lo
cual constituye una barrera para un efectivo acceso a la justicia.

Ahora bien, debemos tomar en consideracién que el principal objetivo del Poder
Judicial de la Federacion es impartir justicia, por ello el Consejo de la Judicatura
Federal, atento al reclamo social debe llevar a cabo convenios con los periodicos de
mayor circutacién en el pals, para que el costo de fa publicacion de los edictos que
tienen como objetivo emplazar a juicio a los terceros perjudicados se reduzca, o
anterior, se llevaria a cabo previo estudio socioecondmico que se realice en el Juzgado
de Distrito, otorgando el Juez una constancia, que el quejoso debera entregar en el
penddico correspondiente a efecto de que se le haga efectiva la tarifa de descuento
para la publicacién de edictos.

Lo anterior, en virtud de que todos los habitantes de nuestro pals, sin importar sus

condiciones personales, tienen derecho a acudir a dirimir sus acciones y pretensiones,

W
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con la confianza de que seran estudiados a conciencia y resueltos de una manera
imparcial y objetiva, siendo la publicacion de edictos un obstaculo que debemos salvar.

Por lo tanto, el tramite del juicio de amparo debe ser sencillo y de facil acceso a los
gobernados a los cuales se les hayan lesionado sus derechos legitimamente tutelados,
pues aln y cuando no fue posible emplazar a juicio al tercero perjudicado, en el
domicilio proporcionado por la parte promovente, el peticionario de garantias, se
encontrara con una traba procesal consistente en el pago de los edictos para emplazar
a juicio al tercero perjudicado, lo cual se traduce en un obstaculo procesal que limita al
quejoso su derecho de acceder a la justicia, violando lo establecido en el articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicho
precepto legal establece que los Tribunales estaran expeditos para administrar Justicia
en beneficio de los gobernados y que dicha administracion de justicia se debe llevar a
cabo en los plazos y términos que fije la ley secundaria.

Por lo cual, el objetivo del amparo hace incompatible la posibilidad de que el
quejoso pague la publicacion de los edictos, pues en caso de no hacerio se paraliza el
procedimiento y se dicta sentencia sobreseyendo, lo cual impide al juzgador estudiar el
fondo del asunto, lo cual carece de justificacion constitucional, contraviniendo lo
establecido por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impidiendo el efectivo acceso a la justicia a los gobernados que se ven
afectados en su esfera juridica por un acto de autoridad.

Ahora bien, debemos tomar en consideracibn que cualquier requisito que
condicione la obtencion de una resolucion debe encontrar una justificacion
constitucional, por lo tanto, al sobreseer el juicio de amparo por la no publicacién de los
edictos, se esta limitando el derecho del quejoso de acceder a la justicia, por lo cual el
alto costo de la publicacién de los edictos relativo al emplazamiento del tercero
perjudicado, no debe obstrulr su derecho de accion por lo gque mediante diversos
convenios que realice el Consejo de ia Judicatura Federal con los duefios de los
periddicos de mayor circulacion en el pais, se puede reducir el costo de dichas
publicaciones.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que la dilacion y el alto coste de los
procedimientos, la ineficacia y la inequidad en la administracion de justicia no es
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imputable a los jueces como lo afirman ios abogados litigantes, sin embargo,
independientemente de que un Juez sea lento o veloz en la imparticion de justicia,
cumpla o no con los plazos que le da la ley, la dilacion es inevitable cuando ia ley no ha
ideado formas mas expeditas y eficaces, por lo que el Juez por si solo poco puede
hacer para remediar problemas como el alto costo de la publicacion de edictos y la falta
de igualdad en el juicio.

Por lo cual, cabe mencionar que la obligacion del quejoso de pagar la publicacién
de los edictos para emplazar al tercero perjudicado, se considera como una formalidad
que dificulta acceder a &l a las personas carentes de recursos econémicos
entorpeciendo su tramitacién e impidiendo en muchas ocasiones alcanzar la aplicacién
de la ley y quiza la justicia que se busca por medio de este juicio, haciendo que las
violaciones de garantias queden impunes.

En esa tesitura debe establecerse que si los costos de la publicacién de edictos
se disminuyen, la mayor parte de los quejosos, tendran la oportunidad de pagar dichas
publicaciones ordenadas en el juicio de amparo, contribuyendo con tal situacion a que
el Poder Judicial de la Federacion responda a la sociedad con la prestacién de un
derecho pdblico subjetivo consistente en el efectivo acceso a la justicia, caracterizado
por ser expedito, productivo, eficiente y gratuito.
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Anexo 1
Auto dictado por el Juez de Distrito en el cual se decreta el sobreseimiento del
juicio de amparo por la no publicacién de edictos.

En veinte de febrero de dos mil cuatro, la Secretaria da cuenta al Juez de Distrito,
con el estado procesal que guardan los presentes autos .- Conste,

México, Distrito Federal, a veinte de febrero de dos mil cuatro.

Visto el estado procesal que guardan los presentes autos y tomando en
consideracién que ha transcurrido el plazo concedido a la parte quejosa mediante
proveido de seis de enero del afio en curso, en el que se le requirid para el efecto de
que acreditara que pagé la publicacién de los edictos ordenados en el proveido de
referencia, para emplazar al tercero pefjudicado Sucesién de Alfonso Amador
Gonzélez, sin que diera cumplimiento a lo ordenado no obstante haber sido notificada
(foja 526), aunado a que se le concedi6 un plaze mayor de veinte dias en proveido de
dieciseis de enero del afio que transcurre; en consecuencia, se le hace efectivo el
apercibimiento contenido en los aludidos acuerdos, por lo que se decreta el
sobreseimiento en el presente juicio de garantias, en términos de lo previsto por el
articulo 73, fraccién XVIIl, de la Ley de Amparo, en relacion con los diversos
dispositivos 30, fraccion Il y 5, fraccion Ill, del propio ordenamiento, asi como en el
numeral 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en acatamiento a la tesis 2a./J. 64/2002, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, visible en la pagina doscientos once,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XVI, julio de dos mil
dos, que dice: “EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS AL TERCERO PERJUDICADO. EL
INCUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO DE RECOGERLOS, PAGAR SU PUBLICACION
Y EXHIBIRLA, DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 30, fraccién Il, de la Ley de Amparo, el
emplazamiento a juicio def tercero perjudicado se hard mediante notificacion personal,
siempre que se conozce o se logre investigar su domicilio, o por medio de edictos a
costa del quejoso, si a pesar de la investigacién se ignora aquél. Ahora bien, del analisis

Qe
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sistematico de lo previsto en el articulo 73, fraccion XViil, de la Ley de Amparo, en
relacion con los diversos dispositivos 30, fraccion I y 5o0., fraccion ill, del propio
ordenamiento, asl como en el numeral 14, pérrafo segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que si una vez agotada la investigacion
a que alude el referido articulo 30, fraccion /I, y ordenado el emplazamiento a juicio del
tercero perjudicado por medio de edictos a costa del quejoso, éste no los recoge, paga
su publicacion y exhibe ésta, procede decretar el sobreseimiento en el juicio de
garantias, toda vez que incumple con un presupuesto procesal, que se erige en
formalidad esencial del procedimiento y hace que el juzgador de amparo no pueda
pronunciarse sobre el fondo de lo planteado en el juicio constitucional: por ende, se
actualiza una causa de improcedencia, pues con la no publicacién de los edictos
ordenados queda paralizado el juicio de garantfas al arbitrio del quejoso, con lo que se
contraviene lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Federal, puesto que se
entorpece la administracién de justicia, por retardarse la solucion del confiicto, ya que
ello no es atribuible al érgano jurisdiccional, sino al propio quejoso, cuyo interés
particular no puede estar por encima del interés publico, tutelado por dicho preceplo
constitucional, en razén de que la sociedad estd interesada en que los juicios se
resuelvan dentro de los términos que al respecto sefiale la ley y no quede su resolucién
al arbitrio de una de las partes, en este caso del quejoso.”.

En mérito de lo anterior, se_deja sin efectos la citacion de la audiencia
constitucional que tendria verificativo el VEINTITRES DE FEBRERO DE DOS MIL
CUATRO A LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS.

Notifiquese; y personalmente a la parte quejosa y a los terceros
perjudicados.

Asi lo proveyd y fima Humberto Suarez Camacho, Juez Decimoprimero de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, asistido de la Secretaria que
autoriza. Doy Fe.

T
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JUICIO DE AMPARQ: 27/2002 141

QUEJOSO: Frutas Maynaoina, sqciedéd anénima_de capital
variabie. ; Anexc_o 2

AUTORIDAD RESPONSABLE: Co ’greso de ia Unién y otras

TERCEROS PERJUDICADOS: /Unidn Agricola Regional de
Fruticultores del Estado de Chihyahua, asaciacion civil; Northwest
Horticultural Council; Price Coldf Storage and Packing Company,
Inc.; Washington Fruit & Preduce Co.; Confederarion Nacional de
Agrupaciones de Comerciantes/ de Centros de Abasto, asociacion
civll; Frutal Mexicana, sociedad/andnima de capital variable; Erutas
Finas dei Moroeste, sociedad an6nima de capital variable;
Importadora y Exportadora fe Frulas y Legumbres, sociedad
anénima de capital variable, Inter Sales de México, sociedad
anénima de capital variablg y Vidimport, sociedad anénima de
capital variable. ‘

A Inter Sales de México, sociedad andnima de capital
varable, a fravés de su representante lagal, persona meral a quien
le reviste el cardcter dd tercers perjudicada, en témminos dal
articulo 5, fraccién I, ingso A), de la Ley de Amparo, se lo hace

s del Juicio de Amparo 27/2002-2,
promovido por Frutas Maynaolni, scciedad anénima de capital
variable, contra actos|del Congresa da la Unién y otras
auteridades, radicado er| este Juagado Decimoprimero de Distrita
en Materia Administratiya en el Distritc Federal, sa encuentra
seflalado como acto redamado en esencia: fa resolucién de dos
de agosto de dos mil dos, donde se determind cuota
compensatoria que dio como resultado de la resolucién final de la
invastigacidn antidumping sobre las importaciones de manzanas
de mesa de las variedades Red Delicious y su mutacionas y
Golden Delicious, mercancia clasificada actualmente en la fraccion
arancelaria 0808, 10.01 de |a tariia de la Ley de los impuestos
Generales de Importacioh y de Exporlacién, originarias de los
Estados Unldos de Norte' América, independientemente def pais
de procedencia, de dos de agosic de dos mil dos publicada en el
Diario Oficial de ta Faderacion el doce de agosto de dos mil dos: Ja
promulgacién, refrendo y publicasiéon de la Ley de Comercio
Exterior, publicada en el Diaric Oficial de ia Federacién de
vaintisiete de julic de mil noveclentos noventa y tres, asi como la
expedicion del decreto de ‘reformas al propic ordenamiento,
publicada en Diario Oficial d¢ 13 Federacidn de veintidds de
noviembre de mil noveciantos tpventa y tres, por cuanto hace a lo
establecido en sus articulos S,framién VI, 18, fracoion V, 17, 18,
20, 28 a 44 y 57 a 74, del Rdglamento ds la Ley de Comercio
Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de treinta
de diciembre de mil novecientos noventa y tres, por cuanto a lo
establecido en sus articulos 9, fraccién i y Xlil, 37 al 68, 75 al
116, y 135 al 176; y, del Reglamento Interior de la Secretarla de
Comercio y Fomanto industrial, pytlicado en el Diario Oficial de la
Federacion de dos de octubre de yril novecienlos noventa y cinco,
por cuanto a lo establecido en sus articulos 1, 2, 8, 9, 38, 43 y
quinto transiterio. Por auto de veintisiete de diciembre de dos mil

" dos sr admitid a tramite 1a damanda da narantiae nraciaada an al



que se tuve comoe tercero perjudicados a Union Agricola Regionai

de Fruticultores del Estado da Chihuahua, asociacién  civil;

Northwest Horticultural Councit; Price Cold Storage and Packing .

Company, Inc,; Washington Fruit & Preduce Co.; Confederacion
Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto,
asociacion civil, Frutal Mexicana, sociedad andénima de capital
variable; Frutas Finas del Norceste, socledad ananima de capital
variable; Importadors y Exportadora de Frutas y Legumbres,
sociedad andnima de capital variable; Inter Sales de México,
sociedad angnima de capital varable y Vidimport, sociedad
anonima de capital variabie, a los cuales ya se logro amplazar a
luicio, con excepcién de Inter Sales de México. sociedad anénima
de capital variable, no obstante las investigacionas que se han
realizado para tal efecto, en mérito de lo anterior se ha ordenado
empiazarla por edictos, que deberdn publicarse por tres veces, de
siete en siate dias, en el Diario Oficial de la Federacién ¥ an uno
de los periédicos de mayor circulacidn nacional, de conformidad
con fo dispuesto 2n los articulos 30, fraccion I, de Ia Ley de
Amparo y, 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria a ia ley de la materia. En ese orden de ideas,

se le ha r a Inter Saj México_sociedad a de
ital variabl ueda a su disposicldn en la {arla de
Juzgado ig_gimple de la dem arantias

consulfa el e ients citado; en ia inteligencia de que a ariir de

la_ulima publicacidn _de _aste edicto _en_esgs drganos de

informacién, tiene un plazo freinta dias para gue $& prasente en

@ste Juzgade Declmoprimero de Distrilo an Materia Ay ministrativa

en el Distrito Federal. a deducir lo que a su derecho convenga

apercibida que si _tanscyrrido ese plaze no mparece las
subsecyantes notificaciongs adn las de cargcier personal se haran

" por lista gye sa-filacs on gste Juzaado.
Méf.flco, D.F., a 4 de abril de 2003.

Ek JUEZL# 1 EN MATZRIA
DMIN TIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

HAUMBERTO SUAREZ camacHO. ¢

LA SECRETARIA DFLLIUAGANO NECIMOPRIME=() DE
DISTRIU EN MATFRIA ADMINISTRATIVA ENEL
+ DISTRITOFEDERAL.

Maria Es{olrEspdna Garcia.
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- Estados Unidos Mexlcanas i B e
' Poder Judicial de la Federaclén 144
Juzgado Décima Primero de Distrito en Materla Administrativa en el Distrito Federal
' EDICTO . :
x Anexo 4

. de AMparo: 2772002,
WO L tas Maynaolna, Sociedad Andnima de Cagital Vadiable,
; a’eq.ad,esponsabbe;CmgmsodelaUnidnynhas. LT . ,
p "“Wm peljudicadﬁst Unién Agricola Regional de Fruticuitores del Estado de Chihuahua, Ascciacion Civil,
T itural Councll; Price Coid Storage and Packing Company, Inc.: Washington Fruit & Produce Co.;

n Materias de eracion Nacional de Agrupaciones de Comerdantes de Ceniros de Abasto, Asociacién Chvil; Frutal
to cuatro, colonia Ey ! s, Sociedad Andnima da Capital Variable; Frutas Finas del Moroeste, Sociedad Andnima de Capilal
del plazo de trei - Importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres, Socledad Andnima de Capital Variable; Inter Sales

g . Sociedad Anénima de Capital Variable y Vidimport, Saciedad Andnima de Capitat Variable.
1stitucional. Quedang, tor Sates de México, Sociedad Andnima de Capital Variable, a fravés de su representante legal, persona
i A aquienle reviste el cardcter de tercero perjudicada, en términos del articulo 5 fraccién litinciso A) de la Ley
dolaFederackSnyh W‘salehecesabec - . :
e dos mil tres - Doy, ot fos autos del Juicio de Amparo 27/2002-2, promovido por Frutas Maynacina, Sociedad Anénima de
as . .y Variable, contra actos del Congreso de 1a Unién y otras autoridades, radicado en esle Juzgade
xco . . primero de Distrito 4n Materia Administrativa en ef Distrito Federal, se encuentra sefatado como acto
. : en esencia: ja resolucidn da dos de agosto de dos mit das, donde se determind cuota compensatoria
L™ resultado de la resclucion final de la investigacion antidumnping sobre kas importaciones de
R- 11, de mesa de a3 variedades Red Delicious y sus mutaciones y Golden Delicious, mercancia dasificada
%maﬁmmm.wm de la tarifa de la Ley de jos Impuestos Generales de
Iwﬂ‘“‘ﬁ" y de Exportacién, priginarias de los Estados Unidos de Norte América, independientemente del pais
ia, de dos de agosto de dos mil dos publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn ef doce de
.psbdﬂdasnﬂdos;lapmmulgadm, refrendo y publicacion da la Lay de Comercio Exterior, publicada an ef
) moﬂdaldﬂa Federaclén de veintlsiete de jullo de mil novecientos noventa y tres, asi como la expedicon
- 1ol decreto de reformas al propio ordenamiento, publicada en Diarlo Oficlal de la Federacldn de veintidos de
e laFederacién, yeq o4 de mil novecientos noventa y tres, por cuantorhace a lo estabiecido en sus articulos § fraccidn VI, 16
E! Universal y Tabiem'; sV, 17,18, 20, 28 a 44 y57 a 74; del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el Harlo
ento una vaz que Ig P ficiai dala Faderacidn de treinta de diciembre de mil novecientos naventa y tres, por cuanto a jo astablecido en
1a sucasidon de J. E%«”amaﬂos 9 fracclones 1l y XIH, 37 al 69, 75 al 116, y 135 al 176 y, del Reglamento Interior da la Sacretaria de
183/2002-A, mdmw y Fomento industrial, publicado en el Diarlo Oficial de la Federaclén de dos de octubre de mil
iudad def mismo w,mmosnuvemaydnco. por cuanto a ko establecido en sus articulos 1, 2, 8, 9, 38, 43y quinto transitorio. Por
Jnitario Agrario del Dacyy g0 de veintisiete de didembre de das mil dos se admitié a trdmite ka demanda de garantfas precisada en ei que
34 presentarse antg gy g hvo COMO terceros perjudicados a Unién Agricola Regional de Fruticuitores del Estade de Chihuahua, -
ima publicacién del sgq Msociadon Civil; Nosthwest Horticultural Councll; Price Cold Storage and Packing Company. Inc.; Washingtan
ibir nofificaciones en sy AWk & Prodece Co.; Confederacksn Nacional de Agrupaciones de Comerdiantes ,de Centros de Abaslo,
3 de lista que se fija e g-hseciacion Civil; Frutal Mexicana, Sociedad Andnima de Capital Variable; Frutas Flnas del Noroeste, Sociedad
. : i Ancoima de Capita! Variable; (mportadora y Exporiadora de Frutas y Legumbres, Socledad Andnima de Capitat
ST Variable: inter Sales de México, Sociedad Andnima de Capitat Variabla y Vidimport, Sociedad Anénima de Capital
o Vadable, a los cuales ya s fogré emplazar a juicio, con excepcion da Inter Sales de México, Sociedad Andnima de
<. ~ ‘Capitat Variaple, no obstante las investigaciones que se han realizado para tal efecto, an médilo de lo anterior se
) ha ordenado emplazaria por adictos, que ceberdn publicarse por tres veces, de siete en siele dlas, en a! Diario
(R~ 177455; Oficlal de 1a Federacion y en uno de los periddicos de mayor circulacién naclonal, de conformidad con ia
dspuesto en los artlculos 30 fraccién Il de fa Lay de Amparo y 315 dal Cédige Federal de Procedimlentos Clviles
. " te aplicacion supletoda a la ley de la materia. En ese orden de ideas, se le hace saber a Inter Sales de México,
Sociedad Anonima de Capital Variable, que queda 3 su disposicidn en la Secretaria de este Juzgada copia simpte
&l damanda de garantias y para su consulta ei expediente citado: en la inteligencia de que a partir de la dlima
- publicacion de este edicto an esos édrganos de informacion, tiene un plazo treinta dias para que se presente en
incod _ &l’- nlz fzgada Décimo Primero de Distrito en Materia Administrativa en al Distrite Federal, a deducir lo que a su
€0 de marzo del alo® ey convenga, apercibida que st transcurrido ese plazo no comparece las subsecuentes notificaciones, aun

3 | .
?D?rri‘lz g}ap;::"legtgﬁﬂ' 5 de caracter persmalf se hardn por fista que se fijard en este Juzgado.

"en dentro del término® _ México, D.F.. a4 de abril de 2003. e

acion del presente egd®- : £l Juez Décimo Primero de Dislrite en Materia Administrativa en e! Distrito Federal

mictio en avenida 202, Humberto Sudrez Camacho B .
Ribrica, . - :

icay el Diario Oficlal® ' . . o .
’ L3 Segretana del Juzgade Décimu Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrifo Faderal

Maria Estela Espaiia Garcia

salb ' _ Rubrica. ‘
{R- 177650 ’(R.- 177430) *
- - =
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hos, par termino de
el Juicio de Amparn
del Distrito Federal.
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§ de mayo de 2003
Estados Unidas Mexicanos

Poder Judicial de la Federacidn - .

Juzgado Décime Primero de Distrito en Materia Admnistrativa en el Dlstrite Federal
EDICTO '

1 joda Amparo: 2712002,
o Frutas Maynaoina, Sociedad Anénima de Capital Variable,
Wmdmspmsable:Congresodalaumdnyotras. o L
tﬁ"’os rjudicados: Unin Agricola Regional de Fruticuttoras del Estado de Chihuahua, Asociacion Civil;
Horticultural Council; Price Cald Storage and Packing Company, Inc.; Washington Fruit & Produce Co.;
j#dﬂdm Nacional de Agrupaciones de Comerciantes de Centros de Abasto. Ascciacion Civil; Frutal
) Sociedad Anénima de Capital Variable: Frutas Finas del Noraeste, Sociedad Anonima de Capifal
’ﬂﬁ"“ importadora y Exportadora de Frutas y Legumbres, Sociedad Andnima da Capital Vanable; Inter Sales
oo, Sociedad Andmima de Capital Variable y Vidimport, Sociedad Anonima de Capital Variable.
,,,'_‘W Sales de México, Sociedad Anénima de Capilal Variable, a través de su representanta legal, persona
‘daqjenie reviste el caricler da tercero perjudicada, én témminos del articulo 5 fraccion I inclso A) delaLey
|~ yeparo. 58 la hatce saber: o ’ .
3 a0 ko9 Autos del Juicio de Ampam 2772002-2, promovido por Frutas Maynaoina, Sociedad Andnima de
w\iaﬁabla. contra actos del Congreso de la Unidn y otras autoridades, radicado en este Jurgado
_,.;‘,oPrimBlO de Distrito en Matecia Administrativa en el Distrito Federal, se encuentra safialado como acto
menmsdudéndedmdeagosmdedoa mil dos, donde se datarminé cuota compensatoria
* go como resultado de la resolucion final da.la investigacién antidumping scbre 1as importaciones de
# de mesa da las variedades Red Dellcicus y sus mutacionss y Golden Deficious, mercancia clasificada
pﬂﬁ""“’ en ta fraccion_acancelada 0808.10.01 de ta tarila de la Lay de los impuestos Genarales de
meaeemdm. originarias de los Estados Unidos de Norte América, independienternente del pais
P dedosdeagostodedqsmﬂduspubﬁadaenelDlaﬂnDﬁclaldalaFodmcléneJdoceda
de dos my dm;;lapromu!gaddn,refmndoypamﬁcadéndelaLeydaComerdo Exterior, publicada en el
- oficial de 1 Federacion de veintisiets de julio de mil novecientos noventa y tres, asi como la expedicidn
im de reformas &l propio ordenamiento, publicada en Diarlo Oficlal de la Federacidon de veintidos de
P da mil novecientos noventa'y tres, por cuanto hace a'lo establecido en sus articulos 5 fraccion VI, 16
ganV, 17, 18,20, 282 44 y 57 a T4; del Reglamento de la Ley de Comarcio Exferior, publicado en el Diarla
- ghildela Federacién de freinta de diciembre de mil navecientos noventay fres, por cuanto a lo establecido en -
paticuios 9 fraccionas My Xil}, 37 al69,75al 116,y 1351 176 y, del Reglamento Interior de ta Secretarfa de’
snercic y Fomento industrial, publicado an el Dlarfo Cricial de 1a Federaclén de dos de octubre de mil
pecentos noventa y cinco, por cuanto a ko gstablecido en sus arlfculos 1, 2, B, 9, 38, 43 y quinto transitado. Por
\nda veints. iete de diciembre de dos mil dos se admiti a tramite la demanda de garantias precisada en el que
170 como terceros perjudicados a Unlén Agricolar Regional de Fruticuilores del Estado de Chihuahua,
weizion Civil; Northwest Horticultura! Council; Price Cold Storage and Packing Company, Inc.; Washington
i & Produce Co.; Confederacion Nacional de Agrupaciones da Comerciantes de Centros de Abasto,
wiacktn Civil; Frutal Mexicana, Sodiedad Andnima de Capital Variable; Frutas Finas del Noroeste, Sogiedad
wnima de Capital Variable, Importadora y Exportadora de Frutas y t.egumbres, Sociedad Anonima de Capital
Tabe: inter Sales de México, Socledad Anbnima da Capital Variable y Vidimport, Sociedad Andnima de Capital
~= ¥abwa, 2 los cuales yase logrd emplazara juicio, con excepcion da Inter Sales de México, Sociedad Andnima de
il Variable, no obstante las investigaciones que s@ han realizado para tal efecto, en mérito de fo anterior se
1wdenado empiazarta por edictos, que deberdn publicarse por tres veces, de siete en siete dias, en el Diarlo
Yelsl d3 T3 Federacin y en uno de los periodicos de mayor circvlacion nacional, de conformidad con io
Spuetio an bos articutos 30 fraccion Il de a Lay de Amparoy 315 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Yigicacion supletoria a la ley de la materia. En ese orden da idaas, se le hace saber a Inter Sales de México,
wadad Anénima de Capital Variable, que queda a su disposicién en la Secretar(a de este Juzgado copia simple
t*ademanda de garantias y para su consulta el expediente citado; en la intefigencia de que a parlir de la diltima
E‘ﬁiﬂdbn de este adiclo en esos drganos de informacion, tiene un plazo treinta dias para que se presente en
| % kzgado Décimo Primera da Distrito en Materia Administrativa en ei Distrite Federal, a deducir lo que a su
i Wecho convenga, apercibida que si ranscurmido ese plazo no comparece las subsecuentes nalificaciones, aun
! 4% carscler personal, se haran por lista que s@ fijard en este Juzgado. )
' México, D-F., a4 de absit de 2003.
E1 Juez Décimo Primero de Distrito en Malara Administrativa en
Humberto Sudrez Camacho

el Distrita Federal

—

Rubrica. .
a Secretaria det Juzgado Décimo Primero de Distrito en Materfa Administrativa en ef Distrito Federal
* . Marfa Estela Esparia Garcla
Rubrica.
{R.- 177430}
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

PRIMERA - El juicio de amparo es un medio de control constitucional que en via
de accion protege al gobernado contra actos de autoridad en los casos de violacion a
las garantias individuales atendiendo a la procedencia que establece el articulo 103 de
la propia constitucién, que se sustancia conforme a sus propios principios, normatividad
y jurisprudencia que lo rige y que tiene como finalidad restituir al quejoso los derechos
publicos subjetivos que se estiman violados.

SEGUNDA.- El sobreseimiento es un acto procesal dictado por los 6rganos
jurisdiccionales que impide a la autoridad judicial federal entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada, por lo que el efecto de la sentencia de sobreseimiento es dejar
las cosas tal y como se encontraban antes de la interposicién de la demanda; sin
embargo, el sobreseimiento en el juicio de amparo indirecto en materia administrativa
por el incumplimiento del quejoso para recoger los edictos, pagar su publicacién y
exhibir ésta, es uno de los problemas actuales que se presentan en los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

TERCERA - Se ordena la notificacion por edictos para hacer del conocimiento
del tercero perjudicado cuyo domicilio se ignora, el contenido de la demanda de
garantias que ha promovido el quejoso, ordenando el Juez de Distrito se haga la
publicacion en un periadico de mayor circulacion en la Reptiblica Mexicana por tres
veces de siete en siete dias, haciéndole saber que tiene un término de treinta dias a
partir de la ultima publicacién para presentarse al juicio de amparo y hacer valer sus
derechos.

CUARTA.- Los edictos deben contener un extracto de la demanda, nombre del
quejoso, autoridad o autoridades responsables, acto reclamado, garantias individuales
que se estimen violadas y el plazo en el cual debera comparecer el tercero perjudicado
ante el organo jurisdiccional.

QUINTA - El fercero perjudicado es el sujeto que resulta beneficiado con el acto
que el quejoso impugna en el juicio de amparo, por lo tanto tiene interés en que



147

subsista el acto reclamado, por lo que igualmente su intencién es que no se conceda al
quejoso la proteccién federal.

SEXTA - El 6rgano jurisdiccional debe analizar detenidamente el interés juridico
que le asiste a la persona sefafada en el juicioc de amparo como tercero perjudicado
pues las consecuencias que traeria el hecho de emplazar a determinada persona que
no tenga dicho caracter serian, entre otras, un gasto innecesario de carécter econémico
o de tiempo de las partes, ademas de que el érgano jurisdiccional se tardaria mas
tiempo en emitir la resolucién del juicio de amparo.

SEPTIMA - Existen ocasicnes en ias cuales el juzgador no puede determinar con
certeza quien tiene la calidad de tercero perjudicado, pues existen actos complejos que
crean confusion respecto de quiénes son las personas que les asiste la calidad de
terceros perjudicados en un juicio de garantias, por lo tanto cuando sucede este
supuesto el Juez de Distrito debe emplazar al tercero perjudicado, corriéndole traslado
con la copia de la demanda, para que en su caso se apersone a juicio, presente
pruebas o formule alegatos.

OCTAVA - La regla general para emplazar al tercerc perjudicado es de manera
personal, por lo que el Actuario Judicial debe cerciorarse que el domicilio sefialado
para tal efecto sea el correcto para que la diligencia se entienda directamente con &,
pero en caso de gue no encuentre al tercero perjudicado, le dejara citatorio para que
dentro de las veinticuatro horas siguientes lo espere a una hora fija y pueda llevar a
cabo la notificacion personal y en case de que dicha persona no espere al notificador
en la fecha y hora senalada, la notificacién se realizara por lista, lo anterior, tomando
en consideracion que todas las partes del juicio tienen derecho a ser oidos en el mismo.

NOVENA -El érgano jurisdiccional lleva a cabo un sinntimero de medidas para
lograr obtener el domicilio del tercero perjudicado, entre ellas, requiere de nueva cuenta
a la parte quejosa para que en el plazo de tres dias proporcione el domicilio correcto del
tercero perjudicado, apercibiéndola que de no dar respuesta al mismo o de resultar
falso el que indique se le impondra una multa de carécter pecuniario, lo anterior alin y
cuando el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, no establece especificamente que el Juez de Distrito tenga la facultad de
imponer una multa al quejoso cuando no realice la publicacion de los edictos; sin

i
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embargo, el Juez tiene facultad para imponer las medidas de apremio necesarias para
hacer cumplir sus determinaciones de conformidad con lo establecido en el articulo 59
del Codigo Adjetivo; no obstante lo anterior, el noventa por ciento de los quejosos
requerides manifiestan la imposibilidad para proporcionar el domicilio del tercero
perjudicado, argumentando que el domicilio que sefialaron en su escrito inicial de
demanda es el (nico que conocen; asimismo, el Juez requiere a las autoridades
responsables para que informen si en los autos del proceso de origen del que derivan
los actos reclamados, se advierte alglin domicilio del tercero perjudicado, diverso de
aquel donde se le haya tratado de emplazar y; finalmente, se realizan requerimientos a
las autoridades coadyuvantes, girando diversos oficios al Instituto Federal Electoral, a fa
Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a efecto de
obtener el domicilio del tercero perjudicado.

Sin embargo es deficiente la participacion de dichas instituciones, pues en el
caso del Instituto Federal Electoral manifiesta que para estar en condiciones de
proporcionar la informacion solicitada requiere datos como son: nombre del ciudadano,
lugar y fecha de nacimiento, fecha de alta en el padrén electoral, asi como el folio de la
credencial para votar, circunstancia que es imposible, toda vez que los 6rganos
jurisdiccionales, no cuentan con ninglin dato relacionado con el tercero perjudicado,
asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico, manifiesta que el area
encargada de proporcionar la informacion relativa al tercero perjudicado es la
Administracion General de Recaudacién, quien tarda demasiado tiempo en proporcionar
los datos requeridos, por lo cual los Juzgados de Distrito  tienen que realizar diversos
requerimientos para que la autoridad en mencién proporcione la informacién solicitada,
ahora bien, por cuanto hace a la Secretaria de Relaciones Exteriores manifiesta la
imposibilidad para proporcionar el domicilic de} tercero perjudicado, argUmentando que
después de una busqueda en la base de datos de la Subdireccidn de archivos de la
referida Secretaria, no encontrd dicha informacion.

Por lo-tanto, los tramites que realizan los ¢rganos jurisdiccionales para recabar el
domicilio de la parte tercero perjudicada son muy tardados, aunado a que [as
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autoridades requeridas ponen obstaculos para proporcionar dicha informacién, lo cual
conileva al retraso en la substanciacion del juicio de garantias.

DECIMA. - Asimismo, los érganos jurisdiccionales llevan a cabo el procedimiento
establecido en la Ley de Amparo cuando se han agotade los medios tendientes a
recabar el domicilic del tercero perjudicado, por lo que con fundamento en el articulo
315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en la materia
y 30, fraccion Ii de la Ley de Amparo, se hace del conocimiento de la parte quejosa
que e! emplazamiento a juicio de la parte tercero perjudicada se hara por medio de
edictos a costa del quejoso, ordenando la publicacion de los mismos; sin embargo, en la
mayoria de los casos no se logra la aludida publicacion, no obstante el empleo de
medidas extremas como son la aplicacion de multas, situacién que redunda en la falta
de emplazamiento del o de los terceros perjudicados y con ello la inactividad procesal
en la integracion de los juicios de garantias.

DECIMO PRIMERA - Por cuanto hace a la orden de presentacion de los edictos
el agraviado evade su responsabilidad por el alto costo de la publicacién de ios mismos
y no exhibe los ejemplares de los diarios en donde se publican, sin importarle que se le
puedan hacer efectivas ias sanciones econdmicas con las cuales se le apercibio, es por
ello que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratando de dar una solucién a la
problematica del incumplimiento del quejoso de recoger los edicios, pagar su
publicacion y exhibir ésta, emitio la jurisprudencia por virtud de la cual se ordena el
sobreseimiento del juicio de amparo por dicha cuestién, Unicamente tomando en
consideracion el rezago de los juicios de amparo; argumentando con eilo que la
contumacia del quejoso de no exhibir la publicacién de los edictos, impide cumplir con
un presupuesto procesal que se traduce en la imposibilidad de emplazar al tercero
perjudicado y por lo tanto hacer efectiva su garantia de audiencia, asimismo manifiesta
que el interés particular del quejoso no puede estar por encima del interés publico, sin
embargo, el interés particular del promovente al acudir al juicio de garantias lo
podemos entender como el derecho de acceso a la justicia, por lo que ain y cuando el
articulo 17 constitucional establece que los Tribunales deben resolver de manera pronta
los asuntos de su competencia, también es de suma importancia el derecho del
gobernado de acceder a la justicia, por lo que, no se puede considerar que el interés del
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guejoso es inferior al interés puablico, por lo cual, fambién la sociedad se encuentra
interesada en que los juicios se resuelvan en su totalidad, de lo cual pcdemos advertir
que no tomd en consideracién los motivos por los cuales, fa mayor parte de los
quejosos no realizan dichas publicaciones, entre las cuales se encuentra el elevado
costo de las publicaciones de los edictos en los periédicos de mayor circulacién en el
pais y en el Diario Oficial de la Federacion.

Al margen de lo anterior, realizo diversas propuestas que considero son
importantes para que no se sobresean los juicios de garantias:

PROPUESTAS

PRIMERA.- Propongo que no se sobresean los juicios de amparo por el
incumplimiento de la parte quejosa de recoger, publicar y exhibir los edictos, en virtud
de que al aplicar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
estaria violando el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el efectivo acceso a la justicia a que tienen derecho los
gobernados, asimismo, no se deben sobreseer los juicios de garantias por dicha
situacion, toda vez que el criterio jurisprudencial carece de un fundamento juridico que
sea acorde con dicha situacién, pues nuestro Maximo Tribunal del pals, sefialé que se
~ actualiza una causa de improcedencia, con fundamento en el articulo 73, fraccion XVIII
de la Ley de Amparo, en relacién con los articulos 30, fraccién I, 5, fraccién lil de la ley
de la materia y 14 constitucional; sin embargo, la improcedencia se refiere a la
imposibilidad de estar en aptitud de ejercitar validamente el amparo contra
determinados actos de autoridad o contra determinados sujetos, por lo tanto la
improcedencia hace alusién a la accion de amparo, mientras que el sobreseimiento se
refiere a la posibilidad legal de examinar el fondo del asunto, por lo tanto el
incumplimiento del quejoso de recoger, publicar y exhibir los edictos no constituye una
causal de improcedencia como lo fundamentd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion porque los actos reclamados, si son susceptibles de ser combatidos por medio
del juicio de amparo, sino lo que acontece es que dicha situacién impide entrar al
estudio de la cuestion planteada por lo tanto podriamos considerar que se trata de una

causal de sobreseimiento; en consecuencia, podriamos decir que a través de la
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jurisprudencia materia de estudio, se le estan dando mayores alcances juridicos al
articulo 73, fraccion XVIII de la Ley de Amparo.

SEGUNDA, - No obstante lo sefialado en el punto que precede, considero que el
juicio de amparo no debe ser patrimonio exclusivo de quienes cuenten con recursos
econdmicos para llevar a cabo la substanciacion del juicio de amparo, ya que forma
parte del sistema de proteccion constitucional, que esté por encima de todo drgano del
Estado, es por ello que se debe actualizar con las aspiraciones y necesidades de
nuestra sociedad contemporanea mediante mecanismos y apoyos que garanticen su
operatividad y encauzamiento de todo acto de autoridad hacia un Estado de Derecho.

TERCERA - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al
Poder Judicial de la Fedéracién el deber de garantizar a los gobernados el efectivo
acceso a la justicia, sin embargo, en los Juzgados de Distrito se observa una realidad
distinta por cuanto hace a los quejosos que no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para pagar la publicacion de los edictos para emplazar al tercero perjudicado
en el juicio de amparo indirecto en materia administrativa, por lo cual es necesario que
se nos dote de los recursos necesarios para cumplir con dicha funcién v en su caso se
lleve a cabo una reforma a la Ley Federal de Derechos, asi como convenios entre el
Consejo de la Judicatura Federal y los principales diarios de mayor circulacién en el
pais para que se diminuya el costo de la publicacién de edictos.

CUARTA.- En los juicios de amparo en materia administrativa, es muy comun
que no se lleve a cabo la publicacién de edictos, con motivo del alto costo que tienen
sus publicaciones, ya que existe un gran niimero de quejosos que no cuentan con los
recursos economicos suficientes para pagar dichas publicaciones, por lo cual propongo
una reforma a la Ley Federal de Derechos en su articulo 19-A, por cuanto hace a la
cantidad que se debe pagar por !a publicacién de Edictos en el Diario Oficial de la
Federacion, es por ello que si la cantidad actual a pagar es de $1,101.00 por
publicacién en octavo de plana, Ja misma se podria reducir en $100.00, lo anterior
tomando en consideracion que el principal motivo por el cual no se logra la publicacion
de edictos es por el elevado costo que tienen sus publicaciones.

QUINTA.- Asimismo, propengo que el Consejo de la Judicatura Federal lleve a
cabo convenios con los duefios de los periddicos de mayor circulacion en el pais, para
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que reduzcan el costo de la publicacién de edictos, toda vez que en nuestro pais no
existen las condiciones necesarias para que todos puedan acceder a los sistemas de
procuracion y administracién de justicia y que ésta les sea proporcionada en forma
pronta llevando a cabo un proceso articulado, participativo y en permanente evolucion y
proporcionar a la ciudadania una mayor y mejor administracion de justicia adaptando el

marco legal a los cambios que exige la praxis.
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