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INTRODUCCION

Una figura de vital importancia dentro del Derecho Laboral mexicano. es [a figura de la
huelga.

La inquietud de los trabajadores por reunirse o asociarse en agrupaciones, a través de las
cuales tengan la organizacion, representacion v fuerza necesaria para obtener mejores
condiciones de trabajo (llamense prestaciones laborales, salarios, un lugar de trabajo
adecuado y salubre, la firma de un contrato colectivo de trabajo, ¢l cumplimiento de éste,
ete.) y de esta manera poder exigir a los patrones la satisfaccidn de las mismas; y en caso de
no obtener una respuesta favorable a sus peticiones, poder llevar a cabo la suspension de las
labores que desempefian como medio de presién para la obtencion de sus demandas, es lo
que ha originado la necesidad de regular y delimitar la forma en que dicha suspension del
trabajo se pueda realizar.

La suspensién de las labores llevada a cabo por la clase trabajadora ha
tenido tugar a lo largo de la historia, destacando ciertos movimientos huelguisticos
que por su trascendencia, caracteristicas y logros han quedado plasmados como
punto de partida para la realizacion de innumerables movimientos posteriores.

Es asi, que en el primer Capitulo del presente trabajo enfocamos nuestra atencién a
dichos movimientos huelguisticos de trascendencia, no sin antes destacar la evolucién que
ha tenido a to largo de los afios la figura de la huelga, pues de ser considerada como un
delito, se convirtié en una figura en la cual el legislador puso sumec interés en reglamentar, al
ser contemplada como un derecho social dentro de {a Constituctén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 123, asi como dentro de la Ley Federa! del Trabajo.

Ahora bien, [a huelga como toda figura juridica no es la excepcion en cuanto a que
ha sido definida tanto legal como doctrinariamente, ademas de que tiene su propia y
distintiva naturaleza juridica y justificacion y se caracteriza por los fines u objetivos que
persigue.

Siendo que la figura en estudio presenta un aspecto sumamente distintivo, el cual se
traduce en determinar quienes pueden ejercer el dereche de ir a la huelga; esto es, quienes
son los titulares de este derecho, que obviamente es la clase trabajadora pero con la
caracteristica de que ésta tiene que estar constituida en una coalicién, entendiéndose para tat
efecto como coaliciones permanentes a los sindicatos, mismos que adquieren persenalidad
juridica para poder plantear un movimiento de esta indole.
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Los aspectos anteriormente planteados, son estudiados en el Capitulo IT de este
trabajo de investigacion, en donde se desarrollan los aspectos torales que envuelven al
derecho de huelga.

Para que los trabajadores puedan acceder a la huelga y con ello suspender las {abores
en la empresa o establecimiento en el que desarrollan tanto sus capacidades fisicas como
intelectuales, es necesario cumplir con clertos requisitos exigidos para dar inicio ¥ secuencia
al procedimiento de huelga, esto es, lanfo a las exigencias que atafien al cbjeto que persigue
la huelga como requentmientos intimamente relacionados con la forma de solicitar y plantear
la suspensién del trabajo.

Por lo tanto, una vez satisfechos estos requerimientos es que inicia propiamente el
procedimiente de huelga, el cual es del conocimiento de las funtas de Conciliacién y
Arbitraje, autoridad laboral compeiente para conocer de dicho procedimiento y la cual
determina y establece el correcto desarrollo del mismo hasta su culminacién.

Por lo que el legislador faculté a dicha autoridad para determinar si las peticiones de
los trabajadores se ajustan a lo que la propia ley establece, al igual que la forma en que las
mismas son solicitadas.

Aspectos todos éstos que son ampliamente analizados en la parfe conducente de los
Capitulos T ¥ IV del trabajo que 2 continuacion se desarrolia.

Por tltimo, cabe apuntar que una vez va situados en lo que es el procedimiento de
huelga, dentro del mismo adquiere relevancia la audiencia de conciliacién que el legisiador
establecié con la finalidad de que los trabajadores, reunidos en una coalicién y el patron del
lugar donde aquellos prestan sus servicios, [leguen a un arreglo conciliatorio con la finalidad
precisamente de no estallar la huelga.

Por lo que situados en este aspecio, es que surge el interés per el desarrolle del
presente trabajo; basicamente atendiendo a las situaciones que en la prictica surgen a diario
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las cuales no se encuentran debidamente
reglamentadas en la ley de la materia.

Siendo diversos los supuestos a través de los cuales una vez que se aproxima el dia y
la hora establecidos para el estallamiento del movimiento huelguistico, ¥ las partes no han
llegado a un acuerdo conciliatorio se conviene en la ampliacion de dicho término,
precisamente para poder llegar a un arreglo que convenga a ambas partes, fendmenc que en
la practica toma ¢l nombre de promroga del periodo de pre-huelga.



Prémrega que no ha sido contemplada por el legislador y por lo tanto no ha quedado
plasmada en el Codigo Laboral.

Lo descrito y expuesto en lineas anteriores es precisamente lo que me motiva a
elaborar, en el capitulo V de mi trabajo, una propuesta de regulacion de la figura de la
prémroga del periodo de pre-huelga, especificando y delimitando la misma a través de la
creacion del articulo 926 bis, que a mi criterio debe establecer lo siguiente:

“Articulo 926 bis. Es facultad dnica y exclusiva de los
trabajadores o sindicatos, prorrogar el periodo de pre-
huelga, cuantas veces sea necesario y sefialando nuevo dia y
hora para el estallamiento de la huelga, con la finalidad de
llegar a un arreglo conciliatorio con el patrén. La Junta de
Conciliacién y Arbitraje cada vez que los trabajadores o
sindicatos prorroguen el periodo de pre-huelga, citara
nuevamente a las partes para la continuacion de la audiencia
de conciliacion prevista en el articulo anterior.”

Mismo que se incluya en ¢l Titulo Catorce, Capitulo XX de la Ley Federal del Trabajo.



CAPITULO I

ORIGENES Y EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE
HUELGA

I.1 ANTECEDENTES DEL DERECHO DE HUELGA EN EL MUNDO

Desde tiempos remotos, ha existido el intento e interés de los trabajadores para
asociarse y de esta manera llevar a cabo la suspensién del wabajo que desempefian, como
método para obligar a los patrenes (llamense duefics de talleres, dueiios de fabricas etc) a
aceptar condiciones colectivas de prestacion de servicios mas favorables para la clase
trabajadora.

Sin embargo, en la antigitedad no se puede hablar propiamente de huelgas al hecho
de que los trabajadores se rehusaran a trabajar para exigir mejores condiciones de trabajo,
sino que dicha accion se consideraba un sintoma insurreccional que surgia en un medio
social, econdmico, politico y juridico totalmente diferernte a la actualidad.

Es asi, que ubicandonos en el contorno mundial, algunos autores relatan brotes de
rebeldia en tiempos remotos. Se dice que el primer movimiento que podriamos considerar
como lo que ahora conocemos como huelga, de trascendencia historica, ocurrié en el
antiguo Egipto, en un lugar préximo a Tebas, donde se encontraban trabajando hombres
esclavos y libres los cuales se unieron, dirigiendo unz especie de pliego de peticiones, donde
sefialaban que estaban débiles por falta de una adecuada alimentacidén y que casi ya no
podian trabajar; acordando dicho movimiento, procedieron a atrincherarse detrds del templo
y después de varias negociaciones, el movimiento terminé al ser satisfechas las peticiones de
los huelguistas.

En tanto que en los albores de la Republica Romana, acontecid un cenflicto social
que degenerd en una especie de huelga. El pueblo romano, cansado de la explotacién de que
era victima por parte de los patricios, se rebeld y, negandose a trabajar la plebe, se dirigio al
Monte Sacro. Varios dias transcurrieron v la ciudad de Roma moria, por lo que [a
aristocracia comprendié que ella y Roma moririan si los trabajadores no volvian a la ciudad,
ante tal situacion los patricios designaron al senador Nemenio Agripa para que hablara con
los huelguistas v, estande en el Monte Sacro, pronuncid el célebre discurso: “Del estdmago
y los miembros”. El pueblo romanc volvié al trabajo, no sin antes celebrar un pacto entre la
aristocracia y la plebe.
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El auter Mario de la Cueva, sefiala que la huelga “es el problema del capitalismo
contemporineo” ', haciendo referencia a la evolucién que ha presentado la figura de la
huelga, en base a tres etapas que tuvieron lugar en el continente europeo.

1).- La era de la prohibicion (la huelga como delito)
2).- La era de la tolerancia
3).- La era de la reglamentacion legal de las institucicnes

1).- LA ERA DE LA PROHIBICION (LA HUELGA COMO DELITO)

Desde tiempo inmemorial se negd la legitimidad de la huelga. En el afio 1303, el Rey
Eduardo [ de Inglaterre, prohibié todo acuerdo cuya finalidad fuera modificar la
organizacion de la industria, el monto de los salarios o la duracién del trabajo v la
prohibicién fue recordada con frecuencia, pasando a formar parte del “common law”.
Prohibiciones semejantes se dieron, del siglo XVI en adelante, en Francia y Alemania,
siendo las mismas ordenanzas que intentaron aniquilar a Jas asociaciones de compafieros.

Las leyes de Francia e Inglaterra de fines del sigio XVII ratificaron las viejas
prohibiciones. Las razones de ésta se debieron a que la escuela econdmica liberal no
consinti¢ la intervencion de fuerzas humanas organizadas en los problemas de la
produccion, ya que la dnica fuerza que debia actuar era el capital y por otra parte, ¢l dereche
era la norma que buscaba la armonia de los intereses, por lo que no era licito pretender la
composicion de dichos intereses por medio de la lucha v la violencia.

Al negarse la libertad de coalicidn, devino la huelga como un delito. Entre algunos
de los pafses que tipificaron la huelga como delito cabe sefialar los siguientes:

- Francia: La OIT precisd que la primera prohibicién radical de la edad contemporanea de la
coalicién, la sindicacion y la huelga, se dio en la Ley Le Chapelier de 1791, completada en
el afic de 1810 con los articulos 410 a 414 del Cddigo Penal de Francia, la cual protegié la
libertad de trabajo, prohibia la coalicién y sancicnaba con multa o arresto a quien
promoviera un movimiento de esa indole.

- Inglaterra: Los industriales ingleses obtuvieron que el Parlamento dictara las leyes de 1799
y 1780, segin las cuales toda unidn contractual encaminada a obtener una mejora de las
condiciones de trabajo, constituia una “conspiracy in restraint of trade” (conspiracién con el
fin de restringir la libertad de la industria) incurriendo en sancion penal todos los miembros
de la unién. La prohibicién de fa huelga durd desde el afic de 1824 hasta el afio de 1825, la
huelga reconocia el derecho de libertad de coalicitn, tanto a los trabajadores como a los
patrones, pero sin dejar de castigar los medios de accion y en especial la huelga; esta figura
se consideraba una conspiracion en centra del régimen.

! DE LA CUEVA, Mario; Derecho Mexicano del Trabajo; Tomo II: 7° edicién; México; Ed. Porria, 1966,
pag.759




- Espafia: La ley espaiiola contenia normas que calificaban a la huelga como delito. El
Codigo Penal Espaiiol de 1870 consignaba la pena a que se hacian acreedores los
trabajadores que pretendian abaratar o encarecer el precio del trabajo ¥ repular sus
condiciones.

- México: En el Codigo Penal vigente a partir del primero de abril de1871, se sancionaba
con pena pecuniaria y personal, en su articulo 925, ya que a su tenor establecia:
“Se impondran de ochoe a tres meses de arresto v multa de veinticinco a
quinientos pesos a los que formen un tumulto o motin, o empleen de
cualquier otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer
que suban o bajen los salarios o jomnales de los operarios o de impedir
el libre comercio de la industria o del trabajo™.
En este caso, no se trataba de que la huelga fuera acompafiada de violencia, sino que la
huelga misma era considerada como tal, sin duda la abstencion concertada del trabajo era
considerada como un acto de violencia,

Por lo que cabe decir que tres circunstancias decisorias hicieron posible en ia
histeria de la edad contemporénea la presente etapa:
a) El ascenso de !a burguesia al poder y la organizacidn de un aparato estatal a su servicio.
b) La elevacion de la propiedad privada en el articulo 17 de la Declaracion de los derechos
del hombre y del ciudadano de 1789 a la condicién de los derechos naturales de los
hombres.
c) Las consecuencias de la libertad humana, que consisten, de conformidad con el articulo 4
de la misma Declaracién en poder hacer todo lo que no dafie a otro, sin maés limitaciones,
que uUnicamente pueden ser deterrninadas por la ley, que las que aseguren a los otros
miembros de la comunidad, el goce de los mismos derechos.

2}.- LA ERA DE LA TOLERANCIA

En esta etapa, la huelga dejé de ser un delito, sin embargo no se transformé en un
derecho de la clase trabajadora, sino era una situacién de hecho que producia consecuencias
Jjuridicas, pero siempre en contra de los trabajadores. En realidad, la huelga “era el derecho
de no trabajar, un derecho de cardcter negativo, pero que no producia ninguna consecuencia
a favor de los obreros” 2.

En la era de la tolerancia, las asociaciones de trabajadores y sus huelgas ya no
estaban prohibidas y tampoco constituian delitos, pero no estaban ni reguladas ni protegidas
por las leyes; constituida la asociacion, el patrono podia negociar y contratar con ella, pero
ninguna ncrma legal le obligaba a realizar esos actos, Unicamente la unidad v la decisién de
sus miembros y el apoyo de la clase trabajadora podian conducirla a la victoria, por lo tanto,
la suspension colectiva de las labores ya no cafa bajo el rigor de las leyes penales, el derecho
civil acudia en ayuda del patrono, autorizdndolo a rescindir las relaciones de trahajo, por
incumplimiento de !a obligacion de prestar los servicios contratados y facilitindolo ademds,

? TRUEBA URBINA, Afberto; Evolucitn de la Huelga; 5° edicién; México; Ed. Botas; 1960; p.53



a utilizar nuevos trabajadores y aun a solicitar el apoyo de la fuerza publica para continuar o
reanudar las actividades de su fabrica.

3).- LA ERA DE LA REGLAMENTACION LEGAL DE LAS INSTITUCIONES

Los trabajadores ingleses son los pioneros de esta tercera etapa y su esfuerzo tendid a
conseguir que la presion ejercida por los trabajadores para declarar 0 mantener una huelga
fuera licita, en tanto no constituyera un delito especial.

Por lo cual, es en esta etapa cuando la clase obrera encamina su accion para
conseguir que la huelga se eleve a la categoria de derecho. De ahi, que la huelga era un acto
de defensa individual, que se convirtié en una forma ilicita de autodefensa pero al elevarse a
la categoria de derecho constitucional, desaparece la ilicitud y se reconoce como
autodefensa legal de la clase trabajadora para conquistar mejores condiciones de trabajo ¥
salarios; por lo tanto, algunos paises reglamentaron diversas instituciones del derecho
colectivo del trabajo en su legislacién ordinaria.

Al respecto, destaca que Alemania nunca ha asegurado constitucionalmente el
ejercicio del derecho de huelga, a diferencia de Francia, que lo hizo en la Constitucién de
octubre de 1946 para la TV Republica, aseguramiento que fue ratificado en la Constitucién
del 4 de octubre de 1958, en tanto que Italia incluyd el articulo 40 en la Constitucion
republicana de diciembre de 1947.

1.2 ANTECEDENTES DEL DERECHO DE HUELGA EN MEXICO

Desde la época de independencia, nuestro pais vivié en la era de la tolerancia, por lo
que respecta al derecho de huelga, dado lainfluencia de los principios admitidos en la
Constitucion de Cadiz, por lo que las libertades de reunidn y asociacion nunca fueron

negadas.

En ningunc de los ordenamientos juridicos comprendidos entre 1827 y 1857 se
reglamenta algin beneficio a favor de la clase trabajadora, dejando al libre juego de la oferta
v la demanda el establecimiento de las condiciones de trabajo.

Los primeros movimientos cbreros que en ia actualidad conocemos como huelgas en
México datan de 1582 y los principales puntos donde se producen las mismas son el Distrito
de Tlalpan, Puebla, Pachuca, Sinaloa y el Distrito Federal.

El obrerismo se encausd originalmenfe hacia la formacién de sociedades
cooperativas, sobre todo durante el pericdo de tiempo de 1860 a 1880, desembocando
posteriormente en la lucha directa de clases, incluso con el ejercicio de huelga como medio
para lograr mejores prestaciones.



El afianzamiento del porfirismo en la vida publica nacional, vino a quebrantar los
impulsos obreristas y sindicalistas, poniendo freno a los movimientos de huelgas y a los
actos de reclamo obrero. Siende la primera huelga importante en nuestro pais la llevada a
cabo por los tejedores de Tlalpan.

Durante la presidencia Juarista, se promulgd el Codigo Penal Mexicano de 1871,
mismo que se mantuvo vigente durante la época Porfirista, el cual en su articulo 925
establecia:

“Se impondran de ocho a tres meses de arresto y multa de veinticinco a
quinientos pesos a los que formen un tumulte o motin, ¢ empleen de
cualquier otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer
que suban o bajen tos salarios o jornales de los operarios ¢ de impedir
el libre comercio de la industria o del trabajo™ 3

Este precepto legal levé a los tribunales porfiristas a considerar como delito Ia
asociacion sindical de los trabajadores, no sdlo la huelga, al igual que toda maniobra que
hicieran los trabajadores para obtener, mediante presién o exigencia, aumento de salarios.

La situacion de los trabajadores era cruel ¢ insostenible, en algunas ciudades como
Nuevo Ledn y San Luis Potosi, el salario era de dieciocho centaves diarios, incluse en
algunas haciendas y centros de trabajo, habia cdrceles y policias particulares de los patrones.
En la mayoria de las haciendas se les pagaba a los obreros con vales o mercancias de la
tienda de raya de la misma hacienda donde trabajaban. Las deudas eran hereditarias v
transmitidas de padres a hijos v nietos, sujetando asi de modo indefinido a los trabajadores y
sus descendientes al patrén de la hacienda donde laboraban.

Todo este tratamiento y sistema laboral, hacia que se viviera una deplorable
situacion econdmica, social, moral y cultural por parte de la clase laborante, especialmente
en el campo. “Esto junto con {a condicién pasiva del indio, fueron los verdaderos detonantes
det movimiento revolucionario vy sindical, el cual tuvo como méximas aspiraciones el
respeto a la dignidad del trabajador, un salaric razonable y el dereche de huelga para el caso
de su desconocimiento por parte del capataz o empleador “*.

Diversos autores mexicanos coinciden en sefialar que, a pesar de que el articulo 925
del Cddigo Penal de 1871 prohibio la huelga, tuvieron {ugar diversos movimientos de esta
clase, como el de los mineros de Pachuca en 1874, el de los obreros de !a fibrica “La Fama
Montafiesa” de Tlalpan, en 1877 v otros que se siguieron presentando durante el régimen del
General Diaz.

I BORREL NAVARRQ, Miguel; Analisis prictico y jurisprudencial del Derecho Mexicano de) Trabajo; 3°
edicidn; México; Ed. Sista, 1992; p. 346
dem




Por todo ello, es que la génesis del derecho de huelga en nuestre pafs, late en las
prociamas de los trabajadores ante el descontento emergido de las paupérmimas condiciones
de trabajo existentes y la inminente indiferencia de los patrones ante las mismas, siendo ello
lo que dio origen a los principales movimientos obreros que a continuacién se detallen.

1.3 HUELGAS QUE HICIERON HISTORIA

Los movimientos de huelga mas importantes que se registraron en nuestro pais,
tuvieron el mismo punto de partida, esto es, una causal obrero-patronal “aunque derivaron
por rumbos politicos como indicaciones precursoras del movimiento social que poco
después habria de estaliar” °.

En dichos movimientos obreros no se concedid la mas minima proteccion a la clase
trabajadora, por lo que los resultados fueron desastrosos para la misma, constituyendo
dichos movimientos los antecedentes de la Revolucidn Mexicana de 1910 ¥ los cuales, por
su importancia, a continuacién se detailan.

13.1 MARTIRES DE CHICAGO

En el afio de 1884, se acordd en una reunién efectuada en Chicago por elementos de
la Federacion de Trabajadores de Estados Unidos de Norteamérica y Canada, Hevar a cabo
el primero de mayo de 1886, una huelga general en pro de las ocho horas de labor.

Con anterioridad, ya se habia formado en Chicago una asociacién con el mismo
propésito, celebrando varias reuniones con el fin de organizarse ramas de todos los oficios;
a medida que se aproximaba el primere de maye la agitacién iba en aumento, por lo que los
capitalistas decidieron organizarse también para resistir las pretensiones, siendo asi que la
lucha que se avecinaba tuvo como preliminares varios conflictos entre pafromes y
trabajaderes. El mas importante ocurrié en el mes de febrero en la “Factorla Mc Cormicks”,
donde fueron despedidos mil doscientos obreros por negarse a abandonar sus respectivas
negociaciones,

Al llegar el primero de mayo, miles de trabajadores abandonaron sus faenas y
proclamaron la jomada de ocho horas. La Unién Central Obrera de Chicage convocd a un
mitin al que asistieron veinticinco mil personas, la paralizacion de los trabajos se generalizd
en unos cuantos dias, legando los huelguistas a cincuenta mil y las reuniones se
multiplicaron, por lo que los patrones comenzaron a hacer concesicnes.

* GUERRERO L., Euquerio; Manual de Derecho del Trabajo; 19° edicidn; México; Ed. Porria; 1996; p. 368
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El dos de mayo, se levantd un mitin teniendo lugar en la “Factoria de Me Cormicks”,
en el que el pueblo protestaba arrojando piedras a la factoria pidiendo la paralizacidn de
labores, ya que todavia algunos obreros continuaban laborando. Entonces se dio parte a la
policia quien acometi¢ a la multitud disparande algunos tiros, los obreros se defendieron
lanzando piedras y algunos tiros hacia la policia, la policia entonces abrié fuego y continud
hacia la muchedumbre quien huyé dejando tras de si, numerosos muertos y heridos.

El procesc que se les sigui6 a Agusto Sbies, Jorge Engel, Alberte R. Parsons, Adolfo
Fischers y Luis Lingg, quienes eran los lideres de la huelga, culminé en el veredicto del
gran jurado que los condend a muerte.

Al correr del tiempo, la causa por la que lucharon cbtuve el triunfo, al ser
implantadas las ocho horas de trabajo.

13.2 HUELGA DE CANANEA

El movimiente de Cananea, al cual se le atribuye una especial importancia, fue una
expresion del descontento del porfirismo, v por primera vez en México se reclamé la
jornada de ocho horas, se exigid la igualdad de trato para los trabajadores mexicanos y la
proporcidn mayor en su nimero respecto de los extranjeros.

En Cananea, Estado de Sonora, a fines de enero de 1906, se organizé la Unién
Liberal “Humanidad”, por iniciativa de Manuel M. Dieguez, y también en Ronquillo,
Sonora, se constituyd el Club Liberal de Cananea. Estas organizaciones se afiliaron a la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano; mientras que Esteban Baca Calderdn
alentaba a los trabajadores para defenderse del poderio capitalista que cada dia abarcaba
mds, pues los capitalistas tenian a los trabajadores con bajos salarios y recargo de trabajo
para aumentar las ganancias de la empresa. Por lo que ante tal situacién los miembros de la
Unién Liberal “Humanidad” en sesién secreta, protestaron contra la tirania industrial y
como resultado de esta reunién celebrada el 23 de mayo de 1906, se realiz6 un mitin el dia
30 de mayo en un sitio proximo a Pueblo Nuevo, al que asistieron mas de doscientcs
obreros y en la cual se acordé un movimiento de huelga para contrarrestar la explotacién
capitalista.

En la noche del 31 de mayo del mismo afio, en la mina “Oversight” se declar6 la
huelga, en el precise instante de los cambios operarios y mineros, negindose los entrantes a
cubrir las vacantes que dejaban sus compafieros; el movimiento se desarrolld pacificamente
y abandonaron la mina los trabajadores, pero el gerente de la Compaifiia Minera “Cananea
Consolidated Koper Company”, el coronel Williams C. Greene, estimé peligroso diche
movimiento, por lo que pidi¢ ayuda al gobiemo del estado de Sonora.
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Posteriormente, en las primeras horas del dia | de junio de 1906, més de dos mil
trabajadores huelguistas recorrian los talleres y las minas con objeto de engrosar sus filas y
llevar a cabo una gran manifestacion. A las diez de la mafiana acudiercn los lideres de los
huelguistas a las oficinas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la
negociacion Licenciado Pedro Robles y las autoridades del lugar, Presidente municipal
Doctor Filiberto V. Barroso, Comisario Pablo Rubio y Juez Menor Arturo Carrillo. Los
representantes de los huelguistas presentaron un memorandum que contenia los siguientes

puntos:

1.- Queda ¢! pueblo declarado en huelga.
2.- El puebio obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:
L- La destitucion del mayordome Luis {nivel 19}
11.- El sueldo minimo de! obrero seré de cinco pesos por ocho horas de trabajo
II1.- En todos los trabajos de 12 “Cananea Consolidated Koper Co.” se ocuparan el 75% de
mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeres las mismas aptitudes de los
extranjeros.
IV .- Poner hombre al cuidado de las jaulas, que tenga nobles sentimientos para evitar toda
clase de irritacion.
V.- Todo mexicano en ¢! trabajo de esta negociacion, tendrd derecho a ascenso segin lo
permitan sus aptitudes.

El abogado de la empresa calificé de absurdas las peticiones obreras y como fueron
negadas dichas peticiones, se improvisé un mitin en la mina “Oversight”, siendo ese el
inicio de la lucha, organizdndose una manifestacién que partid de la mina con direccion al
barrio de “La Mesa” para invitar a los operarios de la madereria de la empresa a secundar
este movimiento. Por lo que el gerente de la negociacién, de manera represiva, puso en
préctica el uso de las ametrafladoras por considerar que no tenian fundamento las peticiones
de los trabajadores negdndoselas.

Los obreros de la madereria se unieron a la manifestacién, por lo que George y
Williams Metcalf pretendieron impedir la salida de los obreros y al no conseguirlo con una
manguera rociaron de agua a los manifestantes. Entonces se inicié la lucha, los obreros
arrojaban piedras y los hermanos Metcalf contestaban con balas y se entablé una pelea
sangrienta en la cual se incendi6 la madererfa, habiendo heridos y muertos, entre éstos los

agresores.

Después del suceso, los manifestantes continuaron en direccion a la Comisaria de
Ronquillo, en demanda de justicia y proteccion, pero fueron recibidos con una descarga de
fusileria sobre los obreros indefensos y en la cual hubo como resultado seis personas
muertas. Los obreros indignados y sin ninguna proteccién, contestaban a los disparos con
maldiciones y piedras; los americanos habian usado balas “dum-dum” prohibidas en todos
los ejércitos del mundo, porque éstas las usaban para matar a grandes bestias, ya que al dar
en el blanco explotaban un similar a lo que en la actualidad conocemos como balas

expansivas.
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El gobernador de Sonora, Izabal, llegé a Cananea con rurales, gendarmes, fiscales
mexicanos ¥y con mas de doscientos norteamericanos, en su mayoria pertenecientes a las
fuerzas fiscales “rangers” de los Estados Unidos, comandados por el coronel Thomas
Rinming. En la mafana de} dos de junio fueron encarcelados mas de veinte obreros, por lo
que los trabajadores organizaron una nueva manifestacion para intentar hablar con el
gobemador, pero fueron detenidos por esbirros de la empresa, entablandose una nueva lucha
desigual: obreros desarmados y esbirros utilizando mauseres, esto continud hasta las diez de
la noche, hora en que practicamente quedd disuelta la manifestacion.

Todo esto dio lugar a que se calificara a los dirigentes de los trabajadores como
incitadores de mala fe por el simple hecho de pedir la nivelacion de salarios de los obreros
mexicanos en relacion con los extranjeros.

El dia 5 de junio de 1906, fueron detenidos Dieguez, Calderdn, ibarra vy otros cinco
obreros sefialados como representantes del movimiento, siendo someiidos 2 un proceso y se
les condend a una pena de quince afios de prision en las tinajas de San Juan de Uliia.

El epilogo de esta lucha fue la reanudacion de las labores en condiciones de
sumision para ios obreros ¥ castigo injusto para sus defensores. Pero a pesar de esto, dio
origen este movimiento a que el pueblo despertara de su estado de sumision y dar asi la
primera chispa de la revolucion que deberia alborear después para hacer justicia a las
victimas de la explotacion capitalista.

1.3.3 HUELGA DE RiO BLANCO

En Rio Blanco, 1a huelga de 1907, no fue la primera. El espiritu de justicia se
anuncid en tres movimientos que fueron en los afios de 1896, 1898 y 1903,

El origen de !a huelga de Rio Blanco de 1907, fue la opresiéon del capitalismo
industrial contra la organizacién sindicalista de los trabajadores hilanderos, es decir, en
1906 se reunid un grupo de obreros tejedores, se expuso la conveniencia de crear un
organismo de lucha en contra del clero, el capital y el gobierno que era instrumento de
ambos, se provocd una discusion y los asistentes se dividieron en dos grupos.

Uno encabezado por Andrés Mata y el profesor José Rumbia que sostenian la
conveniencia de crear una “sociedad mutualista™ para evitar persecuciones; y el otro
encabezado por Manuel Avila, los hermanos Génaro v Atanasio Guerrero y José Neira, que
invocaban se organizara una union de resistencia y combate. Se opté por crear una
“Sociedad Mutualista de Ahorro” a fin de no provocar las iras de los enemigos del
proletariado.
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Asi, Manuel Avila insistié en constituir la union de resistencia para oponerse a los
abusos de los patrones, creando la agrupacion denominada “Gran Circulo de Obreros
Libres”, después, por mayoria de votos de los obreros se admitié dicha proposicion y en la
cual tendrian un doble programa: en publico tratarian los asuntos intrascendentes, que no
lastimaran a los enemigos de los trabajadores, ¥ en secreto, lucharfan para hacer efectivos
los principios del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en la region de
Orizaba.

Las arbitrariedades de [os capataces, las jornadas de quince horas y el empleo de
nifios de seis afios hicieron que el nuevo organismo se desenvolviera con inusitado auge,
pues en poco tlempo se organizaron sesenta sucursales en Puebla, Tlaxcala, México,
Querétaro y el Distrito Federal.

Las industrias de Puebla, aprobaron el 20 de noviembre de 1906, el “Reglamento
para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén”, dentro de cuyo contenido destaca la
clausula primera en ia que se fijaba la jornada laboral de seis de la mafiana a nueve de la
noche. Este reglamento se publico el 4 de diciembre de 1906 en las fabricas de Puebla y
Atlixco, provocando una huelga de obreros. El centro industrial de Puebla ordend un paro
general en las factorias de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Qaxaca y el
Distrito Federal, lanzando a la calle a sus trabajadores con objeto de capitalizar la situacion
de angustia y miseria que produce e! desempleo y dominar a las masas proletarias en su
primer intento de asociacién sindical.

En la regién de Orizaba, Veracruz los obreros protestaron enérgicamente contra tal
procedimiente industrial, por lo cual los patrones veracruzanos aprovecharon esta
oportunidad para fijar en sus fébricas el reglamento poblano y esto trajo como consecuencia
que los obreros abandonaran sus labores para solidarisarse con sus comparieros de Puebla.

Los industriales textiles y sus trabajadores sometieron el conflicto provocado por el
para patronal al arbitraje del Presidente de la Repiblica. Las comisiones de obreros ¢
industriales se trasladaron a la metrdpoli para tratar la cuestion con el presidente. El dia 5 de
enero de 1907, los comisionados obreros fueron obligados a comunicar a los trabajadores
que el fallo del General Porfirio Diaz habia sido favorable a los intereses de fos
trabajadores.

El “Gran Circulo de Obreros Libres” convocé a sus agremiados el domingo 6 de
enero para informarles sobre el arbitraje, reuniéndose los trabajadores en el teatro
“Grorostiza”, y cuando les dieron a conocer el laudo presidencial advirtieron que se trataba
de una burla, que el arbitro no era més que un instrumento de los industriales, provocindose
una reaccidn violenta contra el dictador.
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Acordaron no volver al trabajo, contrariande el articulo 1 del laudo arbitral, que
declaraba expresamente que el lunes 7 de enero de 1907 se abrirfan las fabricas en los
estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el Distrito Federal ¥ que todos los
obreros entrarian a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de
clausurarse o que sus propietarios hubiesen dictado posteriormente y a las costumbres
establecidas.

El lunes 7 de enero, las fabricas {anzaron su silbido, llamando a los trabajadores a la
faena; los industriales estaban seguros de gque los obreros no se atreverian a desobedecer el
laudo presidencial, méxime cuando habfan hecho correr la versién de que las autoridades
del Cantdn de Orizaba tenia ordenes estrictas de hacer que el trabajo se reanudara para que
el comercic no siguiera sufriendo con el paro. Sin embargo. el conglomerado obrero se situd
frente al edificio de la fibrica en actitud de desafio, para que los propietarios vieran
claramente que se negaban a trabajar a pesar de la conminacién presidencial.

Hombres y mujeres encolerizados, se dirigieron a la tienda de raya de Rio Blanco,
tomando lo que necesitaban y prendiendo fuego al establecimiento, después Ia
muchedumbre se dirigid a Nogales y Santa Rosa, poniendo en libertad correligionarios que
se enconfraban en las cdrceles, incendiando éstas y las tiendas de raya. El corolario de este
acto fue el asesinato v fusilamiento de obreros, una verdadera masacre que llevo a cabo el
general Rosalina Martinez en cumplimiento de 6rdenes presidenciales.

Después de los asesinatos colectivos levados a cabo por la autoridad, el orden fue
restablecido, dias después se realizaron aprehensiones para ser deportados a Quintana Roo ¥y
finalmente se reanudaron las labores en las fabricas con la sumisién de los obreros
sobrevivientes, a quienes no les quedd més remedio que obedecer y curnplir.

Siendo asi que los sucesos que tuvieron {ugar en Rio Blanco, Orizaba, Veracruz, con
un saldo elevadisimo de muertos v heridos por parte de los trabajadores, presentaron
caracteristicas que no constituyeron en si una huelga que fundara peticicnes concretas, sino
una simple negativa para volver al trabajo como una forma de rechazo al arbitraje
presidencial, aunado a un acte de violencia en el almacén de raya; lo cual constituye un acto
de saqueo, ya que dadas las circunstancias econdmicas de los trabajadores: salarios de siete
pesos semanales y pago parcial del mismo en vales para tienda de raya, explican la medida
en que la tienda simboliza, por una parte, aquello que mas duele al trabajador, y por otro,
tiene lo que mds necesita.

Por lo que, la conquista lograda a fravés de la huelga de Cananea, lo fue el
establecimiento de {a jornada de ocho horas, el principio de iguaidad de salario y el derecho
de preferencia de los mexicanos; mientras que la conquista obtenida a través de ia huelga de
Rio Blanco fue que el régimen revolucionario prehibiera las tiendas de raya.



1.3.4 HUELGA DEL 31 DE JULIO DE 1916

El afio de 1916, que presencia la consolidacion en el poder de Venustiano Carranza
fue un afio dificil para los trabajadores, quienes recibian su salario en papel moneda emitido
por el gobierno constifucionalista ¥ con el cual tenian que adquirir productes que los
comerciantes calculaban en oro.

La situacion se hizo insostenible ¥ la “Federacion de Sindicatos Obreros del Distrite
Federal” tesolvid declarar una huelga general el dia 31 de julio de 1916, Se suspendieron
los servicios de energia eléctrica, agua potable, tranvias, funerarias, transportes en coches,
panaderias, tortillerias, molinos de nixtamal, teléfonos, fabricas y talleres en general.

La reaccion de Venustiano Carranza fue la de expedir un decreto el dia | de agosto
de 1916, en la que intentd castigar con la pena de muerte a quienes intentaran ejercer el
derecho de huelga.

I.4 BASES LEGISLATIVAS DEL DERECHO DE HUELGA EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO

Desde el afio de 1914, se inicid un fuerte movimiento en pro de una legislacién
obrera, ese movimiento correspondié a los hombres que militaban al lado de Venustiano
Carranza. En un principio, Carranza no tenia la idea de incluir un titulo sobre trabajo en la
Constitucion, tenia la intencién de promulgar una ley sobre trabajo que remediara el
malestar social. La idea de transformar el derecho del trabajo en garantias constitucionales,
surgi¢ en el Constituyente de Querétaro, apoyada principalmente por la diputacién de
Yucatén, quien fue llevada a esa conclusién por los resultados obtenidos en su estado por la
Ley Alvarado.

Posteriormente, llegamos al documento mds importante en la materia que estamos
estudiando, es decir, el articulo 123 de ia Constitucién Politica de 1917, que consagra la
huelga y el paro como derechos, respectivamente, de los obreros y de los patronos.

La elevacidn de la huelga por el articulo 123 Constitucional a un derecho de la clase
trabajadora, garantizado y protegido en la declaracién de derechos sociales de 1917, no fue
el resultado de un debate, porque la clase trabajadora no discutié con los empresarios, ni
siquiera con el Estado, si la huelga debia o no set elevada a la categoria de un acto juridico,
simplemente impuso la elevacién como una verdad no sujeta a discusion. Desde el punto de
vista sociolégico, la formula de la Censtitucion ha creado en los circulos obreros el mito de
la huelga como una prerrogativa intangible, el procedimiento mas adecuado para asegurar la
defensa de los intereses de los trabajadores.
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La huelga, después de haber sido considerada como un delito por parte del Estado, se
coavierte en ¢l derecho de las mayorias explotadas, consagrindose en nuestra Constitucién
“convirtiéndose en la unica y verdadera arma que tienen los trabajadores, considerandose
como una manifestacién de la lucha de clases, va que es uno de los medios de entendimiento
entre la clase obrera y patronal” ®.

Es asf que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el
5 de febrero de 1917, es la que por primera vez en la historia de las leyes fundamentales
contiene derechos sociales, sin importar romper con los moldes clasicos que consideraban
inadecuada la inclusion de tales derechos en la Constitucion,

Por lo que en la actualidad, los derechos sociales del trabajo, se encuentran
contenidos bajo el Titulo Sexto (Del trabajo v de la prevision social), en el articule 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el derecho de huelga en especial
se establece en las fracciones XV, XVII y XVIII del apartado A de dicho numeral, mientras
que la referencia a los paros se encuentra inmersa en la fraceidén XIX del mismo apartado.

“Articulo 123.- Toda persona tiene derechc al trabajo digno y
socialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacidn social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congresc de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd
expedir leyes sobre ¢l trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos, y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XVIL Las leyes reconocerdn como un dereche de {os obreros y de los
patronos las huelgas y los paros.

XVII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir ef
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabaje con los del capital. En los servicios piblicos
serd obligatorio para los trabajadores, dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje de la fecha
seiialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn
consideradas como ilicitas (nicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependen del gobierno.

SPORRAS Y LOPEZ, Armando; Derecho Mexicano del Trabajo; 3° edicidn; México; Ed. Pormia, 1978;
p-240-242




XIX. Los paros seran licitos tnicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje...”

Es conveniente mencionar, que en algunos estados de la Repiblica, se tratd de
reglamentar el mencionado articulo 123, expidiéndose leyes locales que interpretaban de
diferentes maneras las ideas del Constituyente.

Por ejemplo, la ley expedida en Coahuila en 1920, sefialaba como objetive de ia
huelga exigir el cumplimiento del contrato, modificar e! propio contrato, exigir el
cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y la solidaridad. Los paros se
reglamentaban, pero relacionados a la falta de materias primas o los casos de fuerza mayor.

En 1927 se expidid una ley en Chiapas, por la cual se sefialaban como finalidades de
la huelga, exigir el cumplimiento del contrato colectivo o su medificacion, modificar los
sistemas de organizacion, protestar contra los atropellos cometidos por el patrdn y la
solidaridad. Se reglamentaba la calificacion previa de la huelga por la Junta. También los
paros fueron reglamentados.

La ley expedida en Aguascalientes en 1928, sefialaba come causa de la huelga, exigir
el cumplimiento del contrato o su modificacién, o bien la solidaridad con otra huelga. Se
implantaba el arbitraje para resolver el conflicto y se reglamentaros los paros.

Todos estos antecedentes, asi como ofras leyes que se expidieron en diversos estados
de la Republica (Guanajuato, 1924, Chihuahua, 1922 y Jalisco, 1923) eran otros tantos
intentos para aplicar las ideas del Constituyente de 1917, pero reaimente cuando se vinieron
a establecer las bases que unificaron el criterio en todo el pais, fue en 1931, al expedirse Ia
Ley Federal del Trabajo, la cual reglamento al articule 123 de nuestra Carta Magna.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Antes de hablar de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, es necesario hacer mencidn
de los tres proyectos que la precedieron.
- El primero, fue preparado en el afio de 1928 dentro del periodo presidencial del general
Calles, por el entonces Secretario de Industria, Comercic y Trabajo, Doctor José Manuel
Puig Casauranc y fue sometido, de acuerdo con el Secretario de Gobemacion, Emilio Portes
Gil, a una Convencidn obrero-patronal, que sesiond a partir del 15 de noviembre.
- El segundo, del afio de 1929 conocido como Proyecto Portes Gil, fue preparade por los
abogados Delhumeau, Balboa ¢ Ifiarritu, pero no llegd a discutirse en las camaras.
- El tercero, Proyecto de la Secretaria de Industria, siendo su titular el licenciado Aarén
Sdenz, fue redactado y defendido en Consejo de Ministros por el maestro y abogado
Eduardo Sudrez.

T Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124° edicidn; México: Ed. Pormia; 2003,
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Los tres proyectos, sin declaracién expresa propusieron la diferencia entre requisitos
de fondo y de forma para la legitimidad de la huelga. [gualmente, los tres, especialmente ¢l
tercero, elaborarorn tres conceptos basicos del derecho de huelga: existente o inexistente,
licita o ilicita, de conformidad con la fraccién XVIII del articulo 123, imputable o
inimputable al patrono.

Por fin, en el mes de mayo de 1931, el Congrese de la Unién se reunté en sesiones
extraordinarias para discutir la iniciativa de la Ley del Trabajo enviada por el Presidente
Pascual Ortiz Rubio, en cuya exposicidn de motivos se asentaba lo siguiente:

“En los paises que encomiendan a las clases mismas v no a érganos del Estado la solucién
de los conflictos colectivos, la huelga y el paro son el recurso a que apelan, respectivamente,
trabajadores y patrones para obtener la satisfaccion a sus demandas. Nuestra Constitucion
establecio un medio juridico para resolver los conflictos econdmicos al crear las Junias de
Conciliacion y Arbitraje. Como consecuencia natural, declara ilicito el paro cuando tiene
por objeto obligar a consentir en condiciones nuevas de trabajo, pero consagra, sin embargo,
el derecho de acudir a la huelga con idéntico fin. La Leyes de Nueva Zelandia v de
Australia, asi como las recientes de Noruega (31 de marzo de 1922) y de Ttalia (3 de abril de
1926), que establecen el arbitraje obligatorio, condenan como ilicitos a ambos: el paro y la
hueiga. En todo caso, puesto que existe en nuestra legislacién un medio juridico para
resolver los corflictos industriales, la huelga debe estimarse como un recurso subsidiario,
admisible sélo en aquellos casos en que la Constitucién la ha autorizado expresamente, La
huelga, para ser un acto no solamente licito, desde el punto de vista de la represién, sinc
autorizado y protegido como un derecho, por las autoridades, debe tener por fin exclusivo el
de armonizar los derechos del trabajo y del patrén, haber sido declarada por la mayoria de
los trabajadores de una empresa, cumpliendo los requisitos de forma establecidos en la ley v
no violar los pactos contenidos en el contrato colectivo” &,

La Ley Federal del Trabajo de 1931, reglament6 la huelga en su articulo 259, de la
siguiente manera: “Huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado de una
coalicidn de trabajadores™,

En abril de 1941, se reformé el articulo 259, adicionando la definicién de huelga con
la locucién suspension “legal” del trabajo. Dicha reforma ocasiond Ia declaracién de
inexistencia de las huelgas por parte de la autoridad, aduciendo la falta de legalidad de tales
movimientos, lo cual aunado a la tipificacién del delito de disolucién social, trajo consigo
un retroceso en el derecho de huelga.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

La Ley Federal del Trabajo de 1970 suprime las adiciones de la reforma de 1941 y en
su articulo 440 sefiala nuevamente el espiritu de la fraccion XVIII del articulo 123

* DE LA CUEVA, Mario; Op cit; p.763
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Constitucional. “Huelga es la suspension temporal del trabajo, llevada a cabo por una
coalicion de trabajadores™.

En la exposicidn de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se sostenia lo
siguiente:

“En el Derecho Mexicano la huelga es un acto juridico reconocido y protegido por el
derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de
cada empresa o establecimiento para suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccién de
sus demandas... Las disposiciones del proyecto siguen los lineamientos generales de la ley
de 1931, de tal manera que los cambios que se introdujercn tienen por objeto precisar
algunos conceptos y resolver algunas dudas que se suscitaran al interpretar las disposiciones
de la ley, sin que en ningln case se haya restringido el ejercicio del derecho pues, por el
contrario se le hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las precauciones adecuadas para
su mejor funcionamiento™ *

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 1980

En 1980, s¢ realizaron reformas a la Ley Federal del Trabajo, estableciéndose un
nuevo derecho procesal del trabajo, se reubicaron diversas posiciones sobre la huelga

Una modificacién importante tiene por objeto la salvaguarda de los derechos
colectivos y de los sindicatos, que exige la proteccion efectiva de la titularidad de {os
contratos colectivos o la administracién de los contratos-ley, por lo que si otro sindicato se
quiere ostentar con mejores derechos para la titularidad o administracién citada, lo tendrd
que hacer valer en un procedimiento sumario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y
no mediante el ejercicio del derecho de huelga.

Para eliminar confusiones o vicios posibles en las reformas de 1980, se obliga a las
Juntas a no dar trdmite a tales emplazamientos a huelga si ante ellas se encuentran
depositados contratos colectivos pertenecientes a otros sindicatos.

% [dem



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES DEL DERECHO DE HUELGA

.1 DEFINICION LEGAL Y DOCTRINAL DE HUELGA

Son numerosas las definiciones que de huelga existen, sin embargo, la mayoria de
ellas coinciden en cuante a la naturaleza y finalidad de dicha figura juridica.

Generalmente, las figuras juridicas admiten una doble definicion, esto es, la
definicion doctrinal y 1a definicidn legal v la huelga no podia escapar a dicha caracteristica.

Doctrinalmente, la huelga es contemplada por los diversos autores del Derecho del
Trabajo a partir de la base: suspensién de trabajo. Y es a partir de ésta que se bifurcan las
diversas definiciones doctrinales, entre las que destacan las siguientes;

Trueba Urbina define a la huelga como “la suspensién de labores en una empresa o
establecimiento con el objeto de conseguir el equilibric entre el capital y el trabajo,
obteniéndose el mejoramiento de las condiciones laborales y el consiguiente mejoramiento
econdmico, especificamente en el contrato colectivo de trabajo que es en esencia un
instrumento de la lucha de la clase obrera para crear en el mismo un derecho auténomo a
favor de los trabajadores dentro del régimen capitalista.” °

Néstor de Buen considera la huelga como “la suspensién de las labores en una
empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al
patrén para la satisfaccion de un interés colectivo.” !

Jestis Castorefia por su parte sefiala que “la huelga es {a suspensién del trabajo
concertada por fa mayoria de los trabajadores de una empresa ¢ de un establecimiento para

defender y mellorar las condiciones de trabajo propias o las ajenas de una colectividad de
trabajadores.” 2

Baltasar Cavazos Flores establece que “la huelga es la suspensién total y temporal de
labores llevada a cabo por una coalicién de trabajadores en defensa de sus intereses
profesionales. “

' TRUEBA URBINA, Alberto; Nuevo Derecho del Trabajo; 3° edicién, México; Ed. Pormia; 1975; p.368.

'' DE BUEN LOZANO, Néstor; Derecho Procesal del Trabajo: Tomo 11; 8° edicion; México; Ed. Porria;
1990; p.738.

"2 CASTORENA J, Jesits; Manual de Derecho Obrero; 5° edicion; México; Ed, Trillas; 1986; p.295

PCAVAZOS FLORES, Baltasar; 35 Lecciones de Derecho Laboral; 5° edicién, México; Ed. Trillas; 1983;
p-305.
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Mario de la Cueva puntualiza que “la huelga es la suspensién concertada del trabajo,
llevada al cabo para imponer ¥ hacer cumplir condiciones de trabajo, que responsan a la idea
de la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una transformacion de las
estructuras politicas, sociales vy juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de
todos los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integra! de su
necesidad”. **

Definicién de la que se derivan los siguientes elementos:

1} La huelga es la suspension concertada del trabajo, es decir, la paralizacion de las
actividades de una empresa o establecimiento o de varios de éstos.

2) El objetivo de la huelga es la creacion de las normas de trabajo en la empresa o
establecimiento.

3) Dichas normas de trabajo deben responder a los ideales de la justicia social.

4) Siendo la mision de la huelga imponer el cumplimiento del derecho pactado.

Es asi, que a partir de las multiples definiciones doctrinales vertidas por los autores
citados podemos concluir que la huelga es la suspension del trabajo realizada por la mayoria
de los trabajadores de una empresa con el propdsito de suspender las labores y en esa forma
presionar af patron a fin de obtener que acceda a una peticion que le han formulade y que los
propios huelguistas consideran justa, o cuando menos conveniente y que dicha peticion esta
relacionada con mejoras o abstenerse de afectar las condiciones de prestacion de servicios
que recibe,

Mientras que la definicion legal de huelga, no es otra que la que establece la Ley
Federal del Trabajo en su Titulo Octavo (Huelgas), Capitulo I (Disposiciones Generales),
Articulo 440:

“ Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores.”

“ DE LA CUEVA, Mario; E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo: Tomo 1I; 12° edicién; México; Ed,
Pormia, 2002 p. 588.
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.2 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE HUELGA

Hablar propiamente de la naturaleza de la huelga, es hablar del transitc que dicha
figura ha tenido en sus etapas de conversion de hecho a acto juridico.

Remontindonos a las etapas de evolucion de la huelga, estudiadas en el capitulo
anterior, destaca el que en la era de 1a tolerancia, la huelga era un hecho juridico, esto es, la
suspension del trabajo era un hecho fundado te6ricamente en la idea del derecho natural a no
trabajar y por lo tanto no estaba sancionada penalmente. Sin embargo, la suspension de
labores no producia come efectos juridicos los buscados por los trabajadores, ya que no
implicaba la facultad de paralizar las actividades de la empresa, ni que la totalidad de los
trabajadores suspendieran sus labores, porque el empresario, ante el incumplimiento de la
obligacion legitima de prestar el trabajo, podia declarar terminadas las relaciones laborales
de todos los huelguistas, contratar nueve personal y en caso necesario solicitar el apoyo de
la fuerza pubtica.

En resumidas cuentas, la suspension de los trabajos preducia efectos juridicos
contrarios al querer de los huelguistas,

Ahora bien, la huelga adquirié las caracteristicas de acto juridico a partir de la
segunda década del siglo pasado, esto es, se entendié como una manifestacién exterior de
voluntad, consurnada en la suspensitn temporal del trabajo, llevada a cabo con el propésito
de obligar al empresario a satisfacer la demanda de mejores condiciones en la relacién de

trabajo.

Resumiéndose lo anterior en que el propésito y la suspension de actividades de la
empresa estdn legitimados y protegidos por el derecho.

Al respecto, el autor Néstor de Buen sostiene que “la huelga cumple sus fines
directos con la suspensidn del trabajo, es decir, se trata de un medio directo licito de presién
sobre el patrén para que acceda a las peticiones obreras. Pero la huelga no da origen al
contrato colectivo de trabajo ni al contrato ley, ni produce su revisién o cumplimiento; estos
efectos se producen tal ves como resultado de la presién de la huelga, pero emergiendo de
un acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o de una sentencia colectiva. Esto es, la helga
cumple su objetivo con la suspension de labores y ésta sera vélida si persigue los objetivos
marcados en la ley, pero éstos requerirdn de un acto o negocio juridico que se perfecciona al
margen de [a huelga.” *

Siendo asi, que como conducta, el ejercicio del derecho de huelga configura un acto
juridico en sentido estricto, esto es, una manifestacién de voluntad dirigida a la produccion
de efectos materiales a la que la ley atribuye consecuencias juridicas.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor: Op. cit; p.742



Es importante destacar que la huelga no forma parte de los derechos subjetivos
puiblicos, porque éstos se atribuyen a los particulares frente a las autoridades vy, por tal
motivo, consiituyen un conjunto de limitaciones que el Estado de impone a si mismo; ni
tampeco integra el campe de los derechos subjetivos privados porque no genera relaciones
entre particulares ni se ejercita en forma inmediata sobre una cosa. La institucién juridica
materia de este trabajo es un derecho subjetivo social porque es una facultad coercitiva que
se atribuye no a una autoridad, sino directamente a los trabajadores y ello dota de una
cualidad especial que la convierte en un medio de proteccion y de desarrollo de un grupo
especialmente determinado: el de los trabajadores.

Por todo lo anterior, consideramos que el gjercicio del derecho de huelga responde a
las caracteristicas de su reconocimiente consiitucional y, consecuentemente, ne podemos
separario de la institucién juridica a la que pertenece, o sea, que la huelga es un derecho
subjetivo de cardcter social, que sc ejerce directamente por los trabajadores organizados
grupalmente, con fundamento en lo dispuesto en las fracciones XVII y XVIII del apartado
“A” del articule 123 Constitucional.

I1.2.1. JUSTIFICACION DE LA HUELGA

La razon de ser de la huelga, depende en mucho de la época o régimen juridico en
que nos ubiquemos.

En los afics de [a Revolucidn Francesa (liberalismo econdémico) la huelga se justifico
como una coalicién de personas con el objeto de impedir el uso y disfrute de las propiedades
o estorbar el libre desarrollo de las fuerzas econémicas naturales, misma que fue sancionada
como un grave delito.

Posteriormente, desde la segunda mitad del siglo, los trabajadores vieron en la huelga
una situacién de hecho, una decisién obrera a través de la cual se lograria la superacién de
las condiciones de existencia del trabajo.

A partir de la Declaracion de Derechos Sociales de 1917, se encontrd en la huelga la
proteccion de los nuevos derechos sociales de los trabajadores, ya que la misma sirve para
conservar los beneficios obtenidos, siendo su gran misién promover la wmién de los
trabajadores para la conquista de mejores condiciones de prestacién de servicios.

Afirmando Mario de 1a Cueva que: “la justificacién de la huelga estd en la voluntad
soberana del pueblo, impresa en la Carta Magna de 1917, 16

' DE LA CUEVA, Mario; Op. cit; p.585.
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En consecuencia, la justificacién de la huelga, es decir, el porque de la huelga, se
fundamente en la injusticia social, viendo los trabajadores en la huelga la posibilidad de que
a través de ésta, se mejoren las condiciones de la relacion obrero-patronales, pudiendo
establecer dichas condiciones entre los empresarios y los propios trabajadores, teniendo
como arma para lograr sus objetivos la figura de la huelga.

H.2.2. OBJETIVOS DE LA HUELGA

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo establece cuales son los objetivos de la
huelga.

“Articulo 450.- La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibric entre los diversos factores de la preduccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital.

En esta fraccion se reproduce el texto constitucional contenido en el articulo 123
apartado “A” fraccion XVIII, considerando el autor Mario de la Cueva que dentro de esta
fraceidn se encierra toda {a doctrina del Derecho del Trabajo.

Sin embarge, la teoria econdmica en que se funda la huelga para conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, en la prictica ha ofrecido serias
dificultades y controversias. Tal y como acontece con los criterios sostenidos por los autores
Maric de la Cueva y Juan B. Climent Beltrdn, ya que por una parte Mario de la Cueva
estima que partiendo del contenido de la fraccién I del numeral 450 de la ley de {a materia,
queda al arbitrio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la decisién en cada caso que se les
presenta pata determinar si existe o no desequilibrio entre los factores de la produccidn, en
tanto que las fracciones subsecuentes del citado articulo serfan objetivos indiscutibles de la
huelga, estando fuera del arbitrio de las Juntas el determinar si existe esa situacion, pors lo
que en esas Ultimas hipbtesis los trabajadores no tendrian que preocuparse por la legitimidad
del derecho de huelga sino tnicamente por el cumplimiento de las formalidades legales para
su gjercicio.

Mientras que Climent Beltrdn, asevera que el equilibrio entre los factores de la
produccion se establece o restablece mediante la celebracién de los contratos colectivos o
contratos ley ¢ la revisidn de los mismos.

Por lo tanto, el equilibrio a que se refiere la fraccitn T del citado numeral consiste en
obtener {as mejores condiciones de trabajo v el debido reconocimiento de los derechos del
trabajo, hasta donde el estade econdmico de las empresas lo permitan.
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. Obtener del patrén o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo y exigir su
revision al terminar el periedo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo I del Titulo Séptimo.

Respecte de esta fraccion, cabe apuatar que por contrato colectivo de trabajo se debe
entender, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 386 de la Ley Laboral, el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segtn las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

La ley impone ia obligacion de la celebracion de un contrato colectivo de trabajo a
los patrones, porque en él se establecen las condiciones en las cuales se debe prestar el
trabajo, reglamentande exclusivamente los derechos y obligaciones de las partes
contratantes, es decir, regula las condiciones de trabajo entre los patrones y los trabajadores.
Por lo que hace a la revision del contrate colectivo de trabajo puede ser:

-por acuerdo libre entre las partes, en cualquier tiempo

-la revisién obligatoria, que procede al vencimiento del plazo de duracién del confrato
colective de trabajo y cuando dicho contrato se pacté por tiempo indeterminade o por obra
determinada, procede al transcurso de dos afios {anélisis que se ampliara en el siguiente
apartado).

IIT. Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revisién al terminar el
periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV de! Titulo

Séptimo.

Al respecto, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 404 define al contrato-ley
como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones,
o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin las
cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas econdmicas que
abarquen una o més de dichas entidades, o en todo el territorio nacional.

La revisién del contrato-ley debe hacerse por acuerdo de las partes, por lo que el
unico procedimiento es la conciliacidn, es decir, que cuando las partes contratantes piden la
revisién, deberdn reunirse para llegar a un acuerdo y en este caso puede intervenir la
autoridad del trabajo como mediador para que dichas partes lleguen a un acuerdo; siendo
que ia revisién del contrato-ley puede intentarse en cualquier momento, siempre que existan
circunstancias que lo justifiquen.

Por lo que, una vez que han quedade precisados los objetivos que persigue la huelga,
en las fracciones II y [1I del numeral 450 sometido a estudio, cabria hacer mencidn de las
importantes diferencias que existen entre el contrato colectivo de trabajo y el contrato-ley.
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CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

A)Y Es un contrato de empresa

B} Se solicita ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
C) Puede ser firmado por un solo patrén

D} Es revisable sesenta dias antes de su vencimiento

E) Puede celebrarse por tiempo indefinido

CONTRATO-LEY

A) Es un contrato de industria

B} Se solicita ante la Secretaria del Trabajo ¥ Prevision Social
C} Debe otorgarse por varios patrones

D) Es revisable noventa dias antes de su vencimiento

E) No puede exceder de dos afios

IV, Exigir el cumplimiento del confrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las
empresas o establecimientos en que hubiese sido violado.

Los trabajaderes pueden argumentar como objeto de la huelga el incumplimiento del
contrato colectivo o del contrate-ley, cuando los mismos son violados, siempre y cuando los
trabajadores y en su caso el sindicato titular del contrato colectivo o del contrato-ley, al
emplazar a huelga a un patrén argumentando violaciones al contrato colectivo o al contrato-
ley, sefialen en su escrito de demanda los casos concretos de violacién o incumplimiento del
contrato, y que esa violacién o incumplimiento del contrato afecte a los trabajadores desde
el punto de vista del interés colectivo.

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacitn de utilidades.

Al respecto, el autor Jesis Castorena opina que “el derecho de los trabajadores de
participar en las utilidades, conjuga medularmente los intereses de los obreros y patrones
impidiendo que se lancen a la lucha y que en lugar de oponerlos fortalece a la empresa
erigiéndola en una unidad econémica con vida propia.” "’

" CASTORENA J. Jesiis; Tratado de Derecho Obrero: 5° edicién; México: Ed. Impresores Mexicanos; 1973;
p.382
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V1. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones
anteriores; y

Esta fraccion hace alusidén a las huelgas llamadas por solidaridad, es decir, aquéltas
que tienen el propdsito de apoyar el movimiento de huelga de otros grupos de trabajadores
afiliados a un mismo sindicato o diferentes sindicatos, pero que se encuentren comprendidos
dentro de la rama de la industria a la que pertenezcan las empresas implicadas en la huelga,
en la practica este tipo de huelga no se ejerce.

VIL Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos 399 bis ¥
419 bis,

La situacion contemplada en esta fraccidn, es la que da origen a la mayoria de los
conflicios laborales, ya que al no dar cumplimiento la empresa a las peticiones de los
sindicatos, es decir, de los trabajadores, formuladas mediante el pliego de peticiones con
aviso de huelga, se ven obligados a revisar los contratos colectivos de trabajo y tabuladores
de salarios correspondientes a los pericdos o ciclos que la Comisién Nacional de Salarios
Minimes propone, para el efecto de evitar que se lleven a cabc movimientos de huelga que
deterioren ain ma4s el sistema econdmico de las empresas y trabajadores en general.

I1.2.2.1 ESBOZO GENERAL DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO.

El interés por el estudio y desarrollo del presente apartado, radica en que tal ¥ como
se analizé en el apartado anterior, dentro de los objetos que persigue la huelga, cobra vital
importancia el contrato colective de trabajo, bdsicamente en cuanto a su celebracion,
revisién y cumplimiento; es por ello, que daremos un enfoque general de las caracteristicas
que reviste el mismo.

Nuestra Ley Laboral en su Titulo Séptimo {Relaciones Colectivas de Trabajo),
Capitulo HI (Contrate Colective de Trabajo), Articulo 386, define el contrato colectivo de
trabajo como: El convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o
varios patrones, o unc o varios sindicatos de patrones, con objeto de estabiecer las
condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabaje en una o mas empresas o
establecimientos.

La caracteristica esencial del contrato colectivo de trabajo, reside en la facultad
otorgada a los grupos sociales, esto es, a los representantes de los factores de la produccién,
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para dictar las normas que regulan sus relaciones de trabajo, con l1a sola limitacién de no
afectar las garantias o derechos minimos a favor de los trabajadores, contenidas en el
articufo 123 Constitucional y en el Cédigo Laboral.

Ahora bien, para el patron es obligatorio celebrar el contrato colectivo, cuando asi se
lo demanda el sindicato que represente a la mayoria de sus trabajadores; sin embargo, puede
darse el caso que en una empresa laboren trabajadores adheridos a diferentes sindicatos, por
ser diversas sus profesiones o especialidades, aqui el contrato colectivo se celebra con el
conjunto de los sindicatos, si €stos se ponen de acuerdo, o en caso contrario con cada unc de
los sindicatos representativos de las diferentes profesiones de los trabajadores respectivos.

Otra caracteristica impoertante de la figura en estudio ¥ que da lugar a que e! contrato
colectivo se denomine contrato de empresa, es la que puntualiza el articulo 396 de la Ley
Federal de! Trabaje, segin el cual las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a
todas las personas que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato
que lo haya celebrado, naturalmente que al hablar de los empleados de confianza, no rige
para ellos de manera absoluta esta disposicion, pues se les puede excluir de su aplicacién.

ORIGEN Y NACIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Segiin la doctrina, el contrato colectivo puede tener dos origenes:

1.- El comtin acuerdo de {as partes
2.- La resolucion de la autoridad

Esto dltimo ocurre cuando en los conflictos del orden econdmico se dicta la
sentencia colectiva que puede implicar aumento o disminucién del personal, la jomada, [a
semana de trabajo, los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la
empresa ¢ establecimiente, sin que en ningin caso pueda reducir los derechos minimos
consignados en las leyes (articulo 919 de 1a ley de 1a materia).

Por otra parte, el contrato colectivo de trabajo nace a la vida juridica per dos vias:

l.- La ordinaria: En témminos del numeral 387 de la Ley Federal del Trabajo, es decir,
cuando el patron emplee trabajadores miembros de un sindicato tendri obligacién de
celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

2.- La huelga: En términos del articulo 450 de la Ley Laboral, ya analizado en lineas
precedentes.



REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVQO DE
TRABAJO

Los articulos 387 y 388 de la Ley Federal de! Trabajo, indican los requisitos que se
deben cumplir para exigir la celebracion de un contrato celectivo de trabajo.

a) En primer término, es menester que se trate de un sindicato legalmente
constituido.

b) El sindicato tiene que acreditar su interés profesional y para elle debe tener
afiliados suyos prestando servicios en la empresa del caso

¢) Cuando se trata de varios sindicatos dentro de la misma empresa, se
observaran las reglas contenidas en el numeral 388 del Codigo Laboral.

DURACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El contrato colectivo puede celebrarse:

» Por tiempo indefinido

¢ Por tiempe fijo o determinado (este tipo de confrato es comin solo cuande la
empresa 0 establecimiento necesita trabajadores por cierto periodo, para realizar
labores que tiene un limite de tiempo, por ejemplo en las tiendas o centros
comerciales, cominmente en el mes de diciembre contratan trabajadores solo para
esa temnporada y al concluir esta concluye su contrato).

+ Para obra determinada (cuando una empresa tuviera exclusivamente trabajadores de
obra determinada, por ejemplo los trabajadores de la constriccidén pueden tener un
contrato colectivo de trabajo que durard solo el tiempo que perdure la obra, ya que al
concluir ésta, se concluye el contrato antes mencionado).

FORMA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Tal y como lo dispene el articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo, el confrato
colectivo deberda celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se hard por triplicade,
entregandose un ejemplar a cada una de las partes y se depositard el otro tanto en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Conciliacién, la que después de
anotar la fecha y hora de presentacion de! documento lo remitird a la Junta Federal o Local
de Conciliacién y Arbitraje. Surtiende efectos el contrato desde la fecha y hora de
presentacion del documento, salvo que las partes hubiesen convenido en una fecha distinta,



CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El mismo esté previsto en el numeral 391 del Codigo Laboral, esto es, que debers de
contener:

L.- Los nombres ¥ domicilios de los contratantes

II.- Las empresas y establecimientos que abarque

III.- Su duracidn o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada
IV .- La jornadas de trabajo

V.- Los dias de descanso y vacaciones

VL- El monte de los salarios

VIL- Las clausulas relativas 2 la capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la
empresa o establecimientos gue comprenda

VII.- Disposictones sobre la capacitacién o adiestramiento inicial que se deba impartir a
quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento

IX.- Las bases sobre la integracién y funcionamiento de las Comisiones que deban
integrarse de acuerdo con la Ley, v

X.- Las demés estipulaciones que convengan las partes.

Ademés, la Ley permite que en los contratos colectivos se pueda establecer la
organizacion de comisiones mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones sociales
y econdmicas y solamente en estos casos las Juntas de Conciliacién y Arbitraje ejecutaran
las resoluciones que las partes declaren obligatorias; de lo antedior se concluye que las
comisiones mixtas carecen en lo absoluto de funciones jurisdiccionales para decidir sobre
los conflictos o litigios habidos entre las partes y, por lo tanto, cuando se ocupen de asuntos
jurisdiccionales, lo resuelto por ellas carece de todo valor legal, puesto que las tnicas
autoridades jurisdiccionales para dirimir los conflictos obrero-patronales son las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje (articulo 392 de la ley de la materia).

Siendo enfitico el legislador al establecer que no producird efectos de confrato
colectivo el convenio al que falte la determinacion de los salarios. Si faltan [as
estipulaciones sobre jomada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se aplicardn las
disposiciones legales (articulo 393 del Cédigo Laboral).

REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO (ARTICULOS 397 a 400 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO)

La revisibn del contrato colectivo constituye el procedimiento para la
reconsideracion obligatoria de las cldusulas del contrato, mediante el cual las partes fijan de
comun acuerdo las condiciones de trabajo que habrédn de regir en el nueve periodo de
vigencia,



La revision del contrato colectivo de trabajo puede revestir dos formas:

1) Voluntaria: Se puede revisar cuando las partes asi lo deseen en cualquier tiempo ¥
lugar.

2) Obligatoria: Cuando se trata de una revisidn integral, es decir, de clausulado y
salarial, pudiéndese exigir cada dos afios siempre que se solicite cuando menos
sesenta dias antes de su vencimiento.

El articulo 399 de la ley de la materia, establece que la solicitud de revision debera
hacerse, por io menos, sesenta dias antes:

L- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es mayor de
dos afios.

[l.- Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinade tiene una duracién
mayor; ¥

[IL.- Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo indeterminado o por
cbra determinada.

Computindose este témmino conforme a lo establecido en el contrato ¥, en su defecto,
a la fecha del deposito.

También cabe sefialar que el articulo 399 Bis de la ley de la materia, nos dice que los
contratos colectivos de trabajo serdn revisables cada afic en lo que se refiere a los salarios en
efective por cuota diaria, y que ia solicitud de esta revisidn deberd hacerse por lo menos
treinta dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracién, revisién o
prormoga del contrato colectivo.

Si ninguna de las partes solicitd la revisién en términos del articulo 399, o no se
gjercito el derecho de huelga, el contrato colectivo se prorrogaré por un periodo igual al de
su duracién ¢ continuard por tiempo indeterminado (articulo 430 Ley Federal de! Trabajo).

Es frecuente que las revisiones del contrato colectivo de trabajo, sean solicitadas
mediante e} derecho de hueiga, por considerar los sindicatos que mediante la presién que
representa para el patron el emplazamiento a huelga, se pueden lograr mayores ventajas y
beneficios.

Por ultimo, es necesario mencicnar que en la Ley Federal del Trabajo no existe
disposicion legal alguna que exija que la solicitud de revision de un contrato colectivo de
trabajo, deba presentarse directamente anfe la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Basta con
solicitar la revision en los términos apuntados (articulo 399), con el solo requisito de que
exista constancia de que la empresa conocid dicha pretensién del sindicato, aun cuando sea
en forma extrajudicial iecutoria. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAIJO,
SOLICITUD DE REVISION DEL. PUEDE PRESENTARSE EN FORMA



EXTRAJUDICIAL. En la Ley Federal del Trabajo, no existe disposicion legal alguna que
exija que la solicitud de revision de un contrato colectivo de trabajo, deba presentarse
directamente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Basta con solicitar la revisién en los
términos del articulo 399 de la Ley Laboral, con el solo requisito de que exista constancia de
gue la empresa conocid dicha pretension del sindicato, aun cuando sea en forma
extrajudicial. Informe 1980. Tercero Parte. Tribunal Colegiado del Sexto Circuifo. p.237)

TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Por disposicion expresa de la Ley Federa!l del Trabajo, en sus articulos 401 y 434, el
contrato colectivo de trabajo termina por las siguientes causas:

1.- Por mutuo consentimiento de las partes

2.- Por terminacién de la obra

3.- El cierre de ia empresa o establecimiento, siempre que el contrato colectivo se
apligue exclusivamente a dicha empresa o establecimiento, manteniendo su vigencia en
aquellos departamentos o establecimientos que permanezcan abiertos.

4.- La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, ¢ su incapacidad fisica
o mental o su muerte, que produzea como consecuencia necesaria, inmediata y directa, la
terminacién de los trabajos.

5.- La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion

6.- El agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva

7.- En los casos de explotacion o restauracion de minas abandonadas o paralizadas,
cuando carezcan de minerales costeables.

8.- El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad competente o los
acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la reduccidn definitiva de sus
trabajos.

En estos casos debe haber una sentencia definitiva que declare y establezca el estado de
quiebra o concurso en el juicio universal correspondiente.

Cabe apuntar que, en base a las cldusulas que infegran el contrato colectivo de
trabajo, éste ha sido dividido por los tratadistas y estudiosos del Derecho Laboral en cuatro

partes, a saber:

Al Laenvoltura

B] Elemento Obligaterio

C] Elemento Nomativo

D] Clausulas eventuales, ocasionales o accesorias.

La cldusulas que formal la envoltura son las que se refieren al campe de aplicacidn
del contrato: toda la ernpresa, varias empresas o s6lo algunos departamentos de aquélla;
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también se incluyen las clausulas que sefialan el nacimiento, duracidn, revision y
terminacion del propio contrato.

El elemento obligatoric lo forman las normas que tratan de asegurar la efectividad
del contrato y los deberes especificos de cada una de las partes en relacién con la otra:
clausulas por las que se establecen comisiones mixtas para dirimir conflictos, [as clausulas
de exclusion de ingreso, de exclusién por separacién, etc.

Las clausulas de aspecto normativo son aquellas que indican las condiciones de
trabajo: horarios, duracién de la jornada, descansos, salarios, vacaciones, etc.

Las clausulas eventuales u ocasionales no son indispensables para la existencia del
contrato colectivo, ya que se refieren a circunstancias especiales que pueden presentarse al
celebrar el contrato o al revisarlo: gastos de la revision, fecha de depdsito y ratificacién ante
la Junta y personas autorizadas por ambas partes para ese fin.

II.3 TITULARIDAD DEL DERECHOQO DE HUELGA

El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo establece que la titularidad del derecho
de huelga corresponde a los trabajadores constituidos en coalicidn. Para tal efecto, ios
sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes, segiin expresa el articulo 441 de la
citada ley. De dicho precepto se desprende que “la coalicién se institucionaliza en el
sindicato para el ejercicio del derecho de huelga, quedando superadas las coaliciones como
nticleos embrionarios del movimiento obrero.” **

En consecuencia, el sindicato de trabajadores, al constituir una coalicién permanente
para los efectos del ejercicio del derecho de huelga, tiene personalidad juridica para
formular el pliego de peticiones con emplazamiente de huelga, a nombre de sus afiliados
que trabajen en la empresa afectada, en los términos del numeral 920 de la ey de 1a materia.

Para que se realice el fenémeno juridico de coalicién o acuerdo de un grupo de
trabajadores, es requisito indispensable que se coaliguen cuande menos tres trabajadores
para que haya grupo, y que tengan intereses comunes que defender, esto es, que dependan de
un mismo patrén (Ejecutoria.. COALICION. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA. Para
que se realice €l fenémeno juridico de coalicidn o acuerdo de un grupo de trabajadores, es
requisito indispensable que se coaliguen cuando menos tres trabajadores para que haya
grupo, y que tengan intereses comunes que defender, esto es, que dependan de un mismo
patrén. D-4590/45. Antonio Lépez Rivera. 21 de junio de 1947).

* DE LA CUEVA, Mario; Op. cit.; p. 612
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La razdn fundamental por la que la ley coafiere a la coalicion de trabajadores ¥ no al
sindicato la titularidad del derecho de huelga es porque el derecho de huelga es un derecho
de todos los trabajadores de una empresa, tanto los sindicalizados, como los que no lo estan.

I1.3.1. DIVERSAS TEOREAS DOCTRINALES

Respecto de la titularidad del derecho de huelga, la doctrina ha experimentado un
proceso evolutivo hasta llegar a lo plasmado en los articulos 440 y 441 del Codigo Laboral.

Siendo que en un principio la doctrina sostuvo que el derecho de huelga correspondia
originariamente a cada unc de los trabajadores de la empresa o del establecimiento
afectados; la razén de esta conclusidn radico en la circunstancia de que la huelga afecta los
intereses y derechos de todos los hombres que prestan sus servicios en el centro de trabajo,
¥a que, por una parte, la suspensién de las labores se extiende a todos los trabajadores, lo
que conlleva a la suspension del pago de los salarios, y por otra, si al resolverse el fondo del
conflicto no se sentencia que los motivos de la huelga fueron imputables al patrén, no habra
condena al pago de los salarios de los dias no trabajades, es decir, se produciria una pérdida
en los ingresos de cada persona.

Después de la promulgacion de [a Ley de 1931, 1a doctrina discutié el problema, pero
{a Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, ratifico que fa fraccion IT del articulo 264 de la
Ley Federal del Trabajo, no hacia distincion alguna entre obreros sindicalizados y no
sindicalizados para los efectos de la declaracion de una huelga, lo cual es natural, ya que un
movimiento de esta clase afecta tanto a unos como a otros, sin que pueda interpretarse tal
precepto en el sentido de que solo protege a los obreros sindicalizados, pues tal absurdo
conduciria a dejar sin proteccion legal de ninguna clase a los demas trabajadores.

Posteriormente, los estudiosos se viercn obligados a aceptar [ solucion que brotaba
del articule 259 de la Ley de 1931: la huelga es ia suspension del trabajo, resultado de una
coalicién de trabajadoeres, Dicha tesis armonizaba con la fraccién XVII del articulo 123
Constitucional y con el principio de que el derecho de huelga corresponde originariamente a
cada uno de los trabajadores.

Sin embargo, se hizo notar que ia doctrina conducia a una contradiccion insalvable,
porque la coalicidén obrera no podia exigir la celebracién de un contrato colectivo, toda vez
que el articulo 43 de la Ley, establecia que la obligacién del patrén se limitaba a la
exigencia del sindicatc que tuviera entre sus miembros a trabajadores al servicio de la
empresa.
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Ante tales circunstancias, la solucién la brindé el legislador de 1956 quien decidid
adicionar el articulo 258, que definia el concepto de coalicién, con un segundo pérrafo: para
los efectos de este titulo (sobre la huelga), el sindicato de trabajadores es una coalicién
permanente (Decreto dei 31 de diciembre de 1957}, Dicha adicion se reprodujo en el articulo
441 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Tal y como lo afirma el autor Mario de la Cueva, “tedricamente estan todavia unidos
{a coalicién y fa huelga, pero los sindicatos han borrado a aquélla como un acuerdo tempora!
¥ como antecedente inmediato y necesario de la huelga, porque las asociaciones sindicales
son coalicl:;ones permanentes ¥y ¥a no necesitan de un acuerdo temporal para actuar en cada
ocasion.”

I1.3.2. LINEAMIENTOS TORALES RESPECTO DEL SINDICATO Y
LA COALICION

Tanto la coalicion como el sindicato, no requieren de autorizacién previa para su
formactién, sin embargo, hablando de los sindicatos que agrupan a trabajadores que realizan
labores relacionadas con las ramas industriales que son de competencia federal, es decir, las
sefialadas en el articulo 527 de la Ley Federal de!l Trabajo, los mismos acuden a la Direccién
General de Registro de Asociaciones la cual depende directamente de la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Social, donde dicha autoridad administrativa les expide un registro
llamado “toma de nota” con la cual se acredita que cardcter tiene cada miembro del comité
ejecutivo de un sindicato. Existiendo notoras diferencias legales entre las figuras del
sindicato y coalicion, a las cuales nos avocaremos.

SINDICATO

¢ Es permanente

e Requiere de su registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, segin sea de competencia locat o federal

* Se constituye para el estudio, mejoramiento v defensa de intereses comunes

¢ Para formarse requiere de un minimo de veinte trabajadores o de tres patrones

¢ Puede ser el titular de un contrato colectivo de trabajo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, pero no puede ser titular del derecho de
huelga

COALICION

s Estransitoria

¥ Idem.



No requiere de registro

Se forma para la defensa de intereses comunes

Puede integrarse con solo dos trabajadores o patrones

Es titular de} derecho de huelga, perc no puede ser titular de un contrato colectivo de
trabajo

Concluyendo el presente apartado al afimmar que los sindicatos son los titulares
permanentes del derecho de huelga, no como un derecho sindical, sino como la voluntad de
las mayorias obreras.



CAPITULO 111

REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA

III.1 FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE HUELGA

El reconocimiento del derecho de huelga en nuestra Carta Magna constituye una
decision politica que fundamenta la suspension de labores por parte de los trabajadores con
el fin de presionar al patrén para que determine mejores condiciones de trabaje en los que
presten sus servicios,

La huelga se ha considerado como un recurso que los trabajadores utilizan
libremente para presionar al patrén, ¥ en esla relacién obrero-patronal no debe existir
ninguna interferencia, pues el criterio extremo de esta opinion estima que el aviso de pre-
huelga vy el objeto sefialado en la fraccion XVIII del apartado “A™ del articulo 123
Constitucional {conseguir el equilibric entre los diversos factores de la produccion
armonizando los derechos del trabajo com los del capital), nc representa ninguna
intervencion del Estado, ya que aquél se agota con el mero informe y sobre éste no puede
decidir la Junta de Conciliacién y Arbitraje, porque resolveria el fondo del conflicto.

Otro de los elementos que identifican externamente a la huelga es su calidad
instrumental, es decir, no representa el conflicto laboral por si misma, sino que constituye un
medio cuyo efecto es presionar al patrén para que acepte las solicitudes contenidas en el
pliegc petitorio, pero no se confunde con el problema obrero-patronal que existiere entre los
sujetos de la relacidn colectiva de trabajo.

Por todo fo anterior, es que el derecho de huelga reviste una importancia fundamental
dentro del imbito del Derecho del Trabajo, importancia que se ve reflejada en la
reglamentacidn de dicha figura juridica.

En primer término, el derecho de huelga encuentra su fundamento en el artfculo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado “A”, fracciones XVI,
XVII vy XVIII. Asimismo, su reglamentacion federal vigenfe estd plasmada en la Ley
Federal del Trabajo bajo el Titulo Octavo (Huelgas), Capitulo [ (Disposiciones Generales —
articulos 440 a 449), Capitulo II {Objetivos y Procedimientos de Huelga — articulos 450,
451, 459, 466 y 469); asi como en el Titulo Catorce de la ley en comento (Derecho Procesal
del Trabajo), Capitulo XX (Procedimiento de Huelga — articulos 920 a 938).
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NIL.2 REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA

La huelga como derecho legalmente protegido, no es absoluto, por lo tanto debe
efectuarse al margen de la observancia de ciertos requerimientos, que en la especie son los
requisitos de fondo, forma y mayoria cbrera.

111.2.1 REQUISITOS DE FONDO

Los requisitos de fonde que se deben contemplar para el ejercicio del derecho de
huelga, estan previstos en el numeral 450 de la Ley Federal del Trabajo, es decir, dichos
requisitos atafien al objeto que persigue la huelga,

Esto significa que el pliego de peticiones que formule un sindicato, si se trata de un
problema derivado de la contratacion colectiva o de un contrato-ley, debera referirse a las
fracciones II, I, IV o V1I del articulo 450 de la ley de la materia. Ahora bien, si se trata de
un pliego de peticicnes formulado con motivo del cumplimiento de las disposiciones legales
sobre participacidon de utilidades o la solidaridad con otro movimiento de huelga, los
requisitos de fondo encontraran su fundamento en las fracciones V y VI del numeral referido
e indirectamente en las antes mencionadas, ya que la solidaridad debe manifestarse con una
huelga que persiga precisamente esos objetivos, siendo necesario que el objeto que persiga
la huelga se precise en el pliego de peticiones.

Cabe sefialar que si el objeto que persigue la huelga es el de celebrar o revisar un
contrato colectivo de trabajo serd indispensable que se acompaiie el proyecto (fraccidn O del
articulo 450 del Cédigo Laboral). Y, si el objeto de la huelga es exigir el cumplimiento del
contrato colectivo de trabaje o el contrato-ley ante una manifiesta violacidn del mismo, no
basta invocarfa, sino también es necesaric decir de que manera se puede superar dicha
violacién (fraccién IV del numeral en comento).

Por otra parte, la fraccion I del articulo 451 de la ley de la materia, indica los
requisitos de fondo para tos efectos procesales de la existencia legal de la huelga:

“Articulo 431.- Para suspender los trabajos se requiere.

I Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que se
sefala en el articulo anterior;

. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de
la empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a gque
se reflere esta fraccion sélo podrd promoverse como causa para
solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningin caso como cuestion
previa a la suspension de los trabajos; y
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HI Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo
siguiente.”

II1.2.2 REQUISITOS DE FORMA

Los requisitos de forrna que deben observar los sindicatos que pretendan hacer llegar
al patron el pliego de peticiones con aviso de huelga, estan previstos en el articulo 920 de la
Ley Federal del Trabajo; esto es, que el pliego de peticiones debe reunir los siguientes
requisitos;

“I. Se dirigird por escrito al patrén v en él se formulardn las peticiones,
anunciardn el propdsifo de ir a la huelga si no son satisfechas,
expresardn concretamente el objeto de la misma y sefialaran el dia y
hora en que se suspenderdn las labores, o ef término de prehuelga;

II. Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en
que resida la Junta, el escrito podrd preseniarse a la auforidad del
trabajo mds proxima o a la qutoridad politica de mayor jerarquia del
tugar de ubicacién de la empresa o establecimiento. La autoridad que
haga el emplazamiento remitird el expediente, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, y
avisard telegrdfica o telefonicamente al Presidente de la Junta; y

I El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para
suspender el trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se trate de
servicios publicos, observdndose las disposiciones legales de esta Ley.
El término se contard a partir del dia y hora en que el patrén quede
notificado.”

Siendo que hasta el momento en que el sindicato emplazante haya reunido los
requisitos de forma que ya se indicaron, es que tendra la oportunidad de exigir su derecho a
que se declare {egalmente existente el movimiento de huelga.



1123 REQUISITOS DE MAYORIA OBRERA

Dicho requisito se encuentra plasmado en la fraccion I del articulo 451 de la Ley
Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Para suspender los trabajos se requiere:

I, Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de
la empresa o establecimiento. La determinacion de la mayoria a que
se refiere estq fraccion sélo podrd promoverse como causa para
solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 460, y en ningtin caso como cuestion
previa a la suspension de los trabajos; y...”

De lo anterior se desprende que la mayoria a que hace alusidn el numeral 451 en cita,
es la de los trabajadores que laboran en la empresa o establecimiento donde se plantea la
huelga.

Por [o que si la huelga afecta a uno o varios establecimiento, la mayorfa debe darse
en cada uno de ellos, pero si tiene cardcter general, es, decir, si se extiende a toda la
empresa, la mayoria ha de computarse sobre el total de los trabajadores, independientemente
de que no se obtenga en aiguno de los establecimientos. Lo anterior atendiendo a que, en el
primer supuesto, la huelga se concreta en partes determinadas de la empresa, en tanto que en
el segundo supuesto, se refiere al conjunto de la comunidad de trabajo.

El autor Mario de la Cueva indica que por mayoria obrera se entiende “la mitad mds
uno del total de los trabajadores en cada una de las empresas ¢ establecimientos en que se
suspendan los trabajos como resultado de una accién de huelga” **

I3 CLASIFICACION LEGAL DE LA HUELGA
La legislacién laberal realiza una clasificacion de la huelga de la siguiente manera;

- Huelga legalmente existente {(articulo 444)

- Huelga legatlmente inexistente {articulo 459)
- Huelga licita (articule 445)

- Huelga ilicita (articulo 445 a contrario sensu}

¥ DE LA CUEVA, Mario, Op. cit,, p.617
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- Huelga justificada o imputable (articulo 446)
- Huelga injustificada o inimputable (articulo 446 a contrario sensu)

I13.1 HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE
Se define en el articulo 444 del Cédigo Laboral de la siguiente manera:

“Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos y
persigue los objetivos seRalados en el articulo 4507

Requisitos que ya fueron analizados con anterioridad. Cabe mencionar que para que
la huelga pueda ser considerada existente por las autoridades laborales, es necesario gue la
empresa, dentro de las setenta y dos horas sigujentes a la suspension del trabajo no
promueva la declaracion de inexistencia, entonces [a huelga es existente para todos los
efectos legales a que haya lugar, sin declaracién de ninguna especie.

Mario de la Cueva define la huelga legalmente existente como “la suspensién de
labores efectuada por las mayorias obreras, previa observancia de las formalidades iegales y
para alcanzar las finalidades asignadas por ia Constitucién a estos movimientos™!

0132 HUELGA LEGALMENTE INEXISTENTE

Es aquélla que declara la autoridad laboral dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la suspension de las labores, a peticién de los trabajaderes y/o los patrones de la
empresa o establecimientos afectados y/o terceros interesados; por las causas sefiatadas en el )
articulo 459 de 1a Ley Federal de! Trabajo, a saber:

“La huelga es legalmente inexistente si;

I La suspensién del trabajo se realiza por un mimero de trabajadores
menor al fijado en el articulo 431 fraccidn If;
Il No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450;
L. No se cumplieron los requisifos sefalados en el articulo 920,
No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas
a las sefialadas en las fracciones anteriores.”

* DE LA CUEVA, Mario, Op. cit., p. 602 y 603
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En atencidn a lo anterior, podemos concluir que la huelga es declarada inexistente en
los siguientes supuestos:

a) Si ia suspension de labores se realizé por los trabajadores que no representan la mayoria en
la empresa o establecimiento.

b) Si carece de objeto legal.

¢) De no cumplirse los requisitos formales.

1.3.3 HUELGA LiCITA

Si bien, en el Cadigo Laboral no se define la huelga licita; el concepto afirmativo de
licitud de la huelga se puede extraer de la fraccion XVIII, apartado “A” del numeral 123
Constitucional:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando Ios
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios pitblicos serd
obligatorio puara los trabajadores dar aviso, con diez dfas de
anficipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo...”

Asi como de la fraccion I del articulo 451 de la ley de la materia, {ntimamente
relacionado con el articulo 450, mismos que fueron analizados en lineas que anteceden,

Mi.3.4 HUELGA ILICITA

El articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo conceptualiza la huelga ilicita:

“La huelga es ilicita:

I Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos
conira las personas o las propiedades; y

H En caso de guerra, cuando los trabajadores pertemezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.”

Por Io tanto, el concepto de ilicitud de la huelga, no deriva de ia falta de objeto de la
misma, sine que radica en los actos de violencia o se refiere al caso de guerra.
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Igualmente, la fraccién XVII, aparfado “A”™ del artfculo 123 Constitucional
establece:

“.. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas vnicamente cuando la mayoria
de los huelguisias ejerciere actos violentos contra las personas ¢ las propiedades o, en caso
de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
gobierno.”

De lo anterior se desprende que, aquéllas actividades de cardcter coactivo que van mas
alla de la suspension del trabajo (siendo dicha suspension del trabajo el acto al que debe
limitarse la huelga segun el articulo 443 de la Ley Federal del Trabajo) en dafio de las
personas o de las propiedades, se margina del derecho de huelga y por lo tanto no estin
protegidas por la ley, incurriendo precisamente en lo que es una huelga ilicita.

N1.3.5 HUELGA JUSTIFICADA O IMPUTABLE

Segin el articulo 446 del Codigo Laboral, la huelga justificada:
“Es aquella cuyos motivos son imputables al patron”

Sin embargo, una definicién clara de cuando los motivos de huelga son imputables al
patron no la contiene la ley. Por lo que el concepto de imputabilidad de la huelga y por ende,
de inimputabilidad, responde a la necesidad de determinar si la huelga ha sido el resultado de
uma accidn u omisién empresarial sancionable o un acto infundadoe de trabajadores.

[I13.6 HUELGA INJUSTIFICADA O INIMPUTALBE

La definicién de huelga injustificada o inimputable no se encuentra contemplada dentro
de Ia ley laboral, sin embargo, a contrario sensu y en base al numeral 446, podemos definirla
como aquelia cuyos motivos no son imputables al patromn.

Siendo asi que, la declaracion de inimputzbilidad de la huelga, implica entrar al estudio
de fondo de ta misma, es decir, se infiere que la declaracién de imputabilidad presupone que
en primer lugar, la huelga haya sido declarada existente; vy en segundo, que los trabajadores
se hayan sometide al arbitraje para que en el laudo respectivo se determine si el fondo de la
huelga estd o no justificada, esto es, si las reclamaciones contenidas en el pliego de
peticicnes pueden ser o no satisfechas, de acuerdo con las posibilidades de 1a empresa,



CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

IV.l ETAPAS O PERIODOS DE LA HUELGA

Son tres las etapas o periodos a través de los cuales se desarrolla toda huelga:

a) Periodo de Gestacion
b) Periodo de Pre-Huelga
¢} Periodo de Huelga Estallada (suspensién de labores)

IV.1.I PERIODO DE GESTACION

El periodo de gestacién se inicia desde el momento en que dos o mas trabajadores se
coligan en defensa de intereses comunes. Es en este periodo en donde se elabora el pliego
petiterio, que desde luego debera ser por escrito y en el cual se debera sefialar el objete que
persigue la huelga, asi como la fecha y hora de estallamiento de la misma.

Segin Santos Azuela se habla de gestacién del movimiento “cuando los trabajadores se
congregan para cuestionar la conducta del patron, analizar e desequilibrio econdmico
existente dentro de la empresa, elaborar el pliego de peticiones con aviso de huelga y decidir,
en asamblea, la tictica de la accion, ia perspectiva legal y el consenso de votar la huelga™?

En este orden de ideas, podemos decir que es en esta etapa en donde se llevan a cabo los
actos previos, consistentes en la consulta por parte de los dirigentes sindicales hacia la base
trabajadora, respecto de la suspensién de labores, con la finalidad de conocer la opinién de
los trabajadores y en su caso obtener el apoyo de la mayoria

ISANTOS AZUELA, Héctor, Derecho Colectivo del Trbajg, 3° edici6n, México, Ed. Pormia, 1993, p231
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IvV.12 PERIODO DE PRE-HUELGA

Para Mario de la Cueva dicho perfodo es “un espacio de tiempo impuesto por la ley
como requisito para que la suspension del trabajo quede legalmente protegida™®

Esto es, la etapa de pre-huelga comprende el tiempo que media entre la fecha y hora en
que se realiza el emplazamiento al patron y la suspensién de las actividades, tiempo que es
variable; ya que es posible que dentro de este se allane el patrén a las peticiones de los
trabajadores o bien, se logre un arreglo conciliatorio a través de un contrato celectivo que
ponga fin a la amenaza de huelga.

Precisando que el pericdo de pre-huelga tiene un término minimo de duracién que es de
seis dias, cuando no se trata de servicios publicos (comunicaciones y transportes, luz y
energia eléctrica, limpia, aprovechamiento v distribucion de aguas destinadas al servicio de
las poblaciones, gas, sanitarios, hospitales, cementerios y alimentacién, cuando se refieran a
articulos de primera necesidad, siempre que en este Gitimo case se afecte alguna rama
completa del servicio; articulo 925) y de diez dias en caso contrario.

Por lo tanto, presentado el pliego de peticiones con aviso de huelga a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, se inicia formalmente el periodo de pre-huelga, mismo que tiene
por objeto avenir a las partes mediante la celebracion de una audiencia de conciliacién, en la
que se buscara legar a un arreglo satisfactorio respecto de las peticiones de los trabajadores y
asi evitar el estallamiento de la huelga.

En {a audiencia de conciliacién debera sefialarse, st asi resulta necesario, al personal de
emergencia que deberd laborar en caso de que se suspendan las labores, a fin de evitar
perjuicios a la produccién y a la empresa. Las auteridades del trabaje deberdn dar todas las
garantias necesarias para que el personal de emergencia cumpla adecuadamente con su
funcion.

El periodo de pre-huelga persigue dos fines:

1.- Favorecer la gestion conciliadora de las Juntas, a la vez que se ctorga al patrén la
oportunidad de analizar las pretensiones de los trabajadores, ¥
2.- Evitar las consecuencias de la suspensién de las actividades

Ahora bien, es propiamente en el periodo o etapa de pre-huelga en donde se inicia el
procedimiento de huelga. Regulade por la ley de la materia bajo el Titule Catorce (Derecho
Procesal del Trabajo), Capitulo XX (Procedimiento de Huelga), del articulo 920 al articulo
938.

P DE LA CUEVA, Mario, Op.cit.. p. 632



IV.1.2.1 EMPLAZAMIENTO

El emplazamiento a huelga es el aviso por escrito que dan los trabajadores al patrén,
haciéndole saber que de no acceder a sus peticiones en un plazo determinado irin a la huelga.

De ahi que el procedimiento de huelga inicia propiamente con la presentacion del pliego
de peticiones ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje comespondiente, por parte del
sindicato emplazante,

REQUISITOS DEL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO A HUELGA
Estan previstos en el numeral 920 del Codigo Laboral.

“Articulo 920.- EI procedimiento de huelga se iniciard mediante la
presentacion del pliego de peticiones, gue deberd reunir los requisitos
siguientes:

1 Se dirigird por escrito al patrén y en él se formulardn las peticiones,
anunciardn el propésifo de ir a la huelga si no son satisfechas,
expresardn concretamente el objeto de la misma y sefialardn el dia y
hora en que se suspenderdn las labores, o el término de prehuelga;

1l Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al en
que resida la Junta, el escrito podrd presentarse a la autoridad del
trabajo mds préxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del
lugar de ubicacién de la empresa o establecimiento. La autoridad que
haga el emplazamiento remitird el expediente, demtro de las
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; y
avisard telegrdfica o telefonicamente al Presidente de la Junta; v

NI El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para
suspender el frabajo y con diez dias de anticipacion cuando se trate de
servicios publicos, observindose las disposiciones legales de esta Ley.
El término se contard a partir del dia y hora en que el patrén quede
notificado. ”

De dicho precepto se desprende que los emplazantes dirigiran sus peticiones al patrén y
dichas peticiones deben ser concretas, mencionado el objeto de la huelga y anunciando, en
caso de que no se acepten sus peticiones, el dia y hora en que acudirdn a la huelga.
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Asimismo, el numeral en comento sefiala que el pliego de peticicnes con aviso de
huelga deberd ser presentado por duplicado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje o
autoridad del trabajo o politica donde se ubique el domicilio del patrén, empresa o
establecimiento en que presten sus servicios los trabajadores emplazantes y que puede ser
local o federal segin se trate de ramas industriales y servicios o las sefialadas en la fraccién
XXXI del apartado “A” del articulo 123 Constitucional las cuales son de competencia federal
¥ al que se contrae a su vez el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo o bien, se trate de
actividades comunes de patrones o empresas no comprendidas dentro de dichas disposiciones
legales, que por exclusién son de competencia local de cada entidad federativa..

El presidente de la Junta Local o Federal de Conciliacién y Arbitraje, antes de dar
trdmite al emplazamiento, se cerciorard de que el escrito cumpla con lo dispuesto por el
articuto 920 de la Ley Laboral.

El articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo dispone que la Junta de Conciliacion v
Arbitraje no podrd dar trémite al escrito de emplazamiento a huelga cuando:

a) Elmismo no se ajuste a los requisitos sefialados en el articulo 920 de la ley laboral.

b) Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrate colectivo de
trabajo que rja en la fuente de trabajo emplazada o bien, el administrador del
contrato-ley.

¢} Cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo no obstante existir ya uno
depositado en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente.

Previamente a la determinacion del emplazamiento, el presidente de [a Junta debera de
certificar que las circunstancias mencicnadas no concurran. Si decide no darle tramite al
emplazamiento, hard constar en autos la certificacidn correspondiente v en base a ello dictara
la reselucién, ordenando la notificacién por escrito al promovente.

IV.1.2.2 NOTIFICACION Y CONTESTACION DEL PATRON

Tal y como dispone el articulo 921 del Cédigo Laboral, ! presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje o la autoridad de trabajo o politica ante la que se presente et escrito
de emplazamiento, bajo su mas estricta responsabilidad, hard llegar al patrén la copia del
escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la de su reciboe y en el mismo acuerdo
de radicaci6n se sefialara hora y fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacién a que se
ha hecho referencia en lineas anteriores.

Siendo que e! efecto de la notificacion lo es constituir al patrén en depositario de los
bienes de la empresa o establectmiento afectado por la huelga por todo el término del aviso
hasta que termine esta, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al carge, en la
inteligencia de que el depositario infiel incurre en el delito de abuso de confianza.
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A partir de la notificacién correspondiente, debe suspenderse en la empresa o
establecimiento toda ejecucidn de sentencia, embargos, aseguramientos, diligencias o
desahucio en su contra, ni secuestrar bienes del local de la emplazada, salvo cuando antes de
estallar la huelga se reclamen;

- Derechos de los trabajadores tales como indemnizaciones, salarios, pensiones y
demds prestaciones devengados, por el importe hasta de dos afios de salario.

- Créditos por falta de pago de cuotas al IMSS

- Cobros de aportaciones del patrén al INFONAVIT

- Créditos fiscales.

Recalcando que en el orden de prelacién de eréditos, los derechos de Jos trabajadores
son preferentes, como lo sefiala la parte final del articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo;
ademas de que las excepciones o incidentes que promueva el patrén emplazado no afectardn
en nada el curso ordinario del procedimiente de huelga.

En materia de huelga no son aplicables las reglas generales de la notificacion ¥ya que
surten sus efectos desde el dia y hora en que quedan realizadas; como una consecuencia de
lo anterior, en el procedimiento de huelga todos los dias v horas son habiles.

La ley impone al patrén la carga procesal de contestar el pliego de peticiones con aviso
de huelga por escrito, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las cuarenta v
ocho horas siguientes a su notificacién (articulo 922).

Es de destacar que la ley de la materia no contempla cuestién alguna para el caso de
que el patrén no conteste el pliego de peticiones, ya que no habla de la rebeldia del patrén o
bien, que se le tenga por contestado en sentido afirmative, cominmente en la practica solo
se le tiene negando las peticiones del pliego que se dirigio; sin embargo, atendiendo al
articulo 928 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo, el patron al momento de dar
contestacién, puede resaltar las omisiones o irregularidades que presenta el emplazamiento
¥, sobre todo, es el momento procesal para objetar la personalidad del sindicato actor.

Por su parte, igualmente ios trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la en que tengan conocimiento de fa primera promocion del patrén, podrén impugnar la
personalidad del patrén.
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IV.12.3 CONCILIACION

Una vez que se ha llevado a cabo la notificacion del escrito de emplazamiento y que el
pairon ha dado contestacion al mismo, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje debera citar a
una audiencia de conciliacion, en la que procurars, sin hacer declaracion o calificacién de la
huelga, dar solucién al conflicto. La auvdiencia podrd diferirse por una sola vez a peticidn
expresa de los trabajadores o del sindicato que los represente dentro del periodo de pre-
huelga (articulo 926).

La referida audiencia de conciliacion se ajustaré a las siguientes normas:

A - Si el patron opone la excepcion de falta de personalidad al dar contestacién al pliego de
peticiones, la Junta la resolvera como incidente de previo y especial pronunciamiento.

B.- Deben observarse las normas relativas a la etapa de conciliacion en forma
complementaria.

C.- De no concurrir os trabajadores a la audiencia, no correrd el término para la suspension
de las labores, archivandose el expediente como asunto concluido por falta de interés
juridico.

D.- El presidente de !a Junta de Conciliacion y Arbitraje empieard los medios de apremio
que establece la ley, para garantizar la asistencia del patrdn a la audiencia indicada.

E.- La no comparecencia del patrén a dicha audiencia no suspende los efectos del aviso de
huelga anunciade en el emplazamiento (articulo 927).

Para el caso de no llegar a ninguna solucién satisfactoria en el acto conciliatorio, los
trabajadores quedan en libertad de proceder en los términos que mas les convengan, pero
sujetdndose a las disposiciones de la ley laboral.

IV.1.2.4 PRORROGA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA

Como se¢ ha analizado con antelacion, el periodo de pre-hueiga tiene por objeto avenir a
las partes mediante la celebracién de una awdiencia de conciliacidon, misma que estd
contemplada en al numeral 926 del Cédigo Laboral, el cual establece de manera precisa que
dicha audiencia, a peticién de los trabajadores, podrd diferirse por una sola vez.

Esto es, que ¢n la fecha que se habia previsto celebrar la audiencia de conciliacion, ésta
no se realiza; por lo que los trabajadores, a través del sindicato emplazante, solicita a la
Junta de Conciliacidon v Arbitraje que la audiencia de conciliacion se lleve a cabo en otra
fecha, siendo que dicha solicitud solo se puede hacer por una vez.
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Ahora bien, en la préctica es muy comtin que se verifique el hecho de que el dia y la
hora que se precisé en ¢l pliego de peticiones, como aquellos en los que se suspenderén las
labores, transcurren sin que se hubiese llegado a un convenio; por tal motivo, el sindicato
emplazante y el patron, de comin acuerdo, convienen en la ampliacién de dicho plazo
precisamente para poder llegar a un arreglo, siendo que a esta préctica Hevada z cabo por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje se le denomina prérroga del periodo de pre-huelga, es
decir, promroga de la fecha en que deberia suspenderse el trabajo.

Prorroga del pericdo de pre-hueiga que serd analizado en el dltimo capitulo del
presente trabajo y respecto de la cual se elabora una propuesta legislativa.

IV.1.3 PERIODO DE HUELGA ESTALLADA (SUSPENSION DE LABORES)

Una vez llegado el dia y la hora precisados en el pliego de peticiones para el
estallamiento de la huelga, sin que se haya alcanzado a un amreglo conciliatorio entre el
sindicato emplazante y el patrén, deberin suspenderse las labores en la empresa o
establecimiento afectados.

El articulo 443 de la Ley Laboral indica que:
“La huelga debe limitarse al mero acto de Ia suspension del trabajo”

Dicho precepto tiene especial importancia, ya que bastard que los trabajadores dejen de
laborar para que se haya producido el estallido de la huelga, aun y cuando no abandonen de
inmediato sus puestos de trabajo.

El estallamiento de la huelga fiene varios efectos, el primero de ellos se sefiala en el
articulo 447 de la Ley Federal del Trabajo que expresa:

“La huelga es causa legal de suspension de los efectos de las
relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure”

Esto significa que los trabajadores tienen la garantia de ejercer sus derechos, pues ya
suspendidos los efectos de las relaciones de trabajo, existe la imposibilidad patronal de
despedir a los trabajadores que intervienen en la huelga, por todo el tiempo que dure el
conflicto.

Igualmente los huelguistas tienen el derecho a que se les paguen los salarios caidos,
siempre y cuando la Junta de Conciliacion y Arbitraje determine que la huelga es imputable
al patrdn, con lo cual no se considerarfa como una suspension.
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Otro efecto del estallamiento de la huelga, es la imposibilidad de los trabajadores no
huelguistas {minoria) para continuar prestando sus servicios por todo el tiempo que dure el
conflicto; excepcion hecha al personal de emergencia. Ademds, con el estallamiento de la
huelga, el patron tiene la calidad de depositario que adquiri¢ en el periodo de pre-huelga.

El ejercicio de! derecho de huelga merece todo el apoyo de las autoridades, por ello, el
articulo 449 de la Ley Laboral dispone que:

“La Junta de Conciliacion y Arbitraje, v las autoridades civiles
correspondientes deberdn hacer respetar ¢l derecho de huelga, dando
a los trabajadores las garantias necesarias y prestdndoles el awxilio
que soliciten para suspender el trabajo”

Ahora bien, en el supuesto de que la mayoria de los trabajadores reanuden las labores
después del estallamiento de la huelga, entonces la Junta considera que desaparecié la
voluntad de continuaria.

IV.1.3.1 TRABAJOS QUE DEBEN CONTINUAR PRESTANDOSE

La Ley Laboral es clara al sefialar que, no obstante tenga verificativo la suspensién de
las fabores en la empresa o establecimiento respectivo afectados por ia huelga, existen cierto
tipo de trabajos que deben continuar prestandose, tal y como se estipula en el articulo 466 de
la citada fey, a saber:

“Los trabajadores huelguistas deberdn continuar prestando los
siguientes servicios:

I Los bugues, aeronaves, frenes, autobuses y demds vehiculos de
fransporte que se encueniren en rufa, deberdn conducirse a su punfo de destino; y

I En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos
anglogos continuard la atencion de los pacientes recluidos al momento de
suspenderse el trabajo, hasta que puedan ser trasladados a ofro
establecimiento.”

Ello atendiendo a la propia naturaleza de dichos servicios y los imreparables dafios,
consecuencias y perjuicios que conllevaria la no prestacion de los mismos.
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Por otra parte, el articulo 935 de la Ley Federal del Trabajo establece que:

“Antes de la suspension de los trabajos, la Junta de Conciliacicn ¥y
Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero indispensable
de irabajadores que deberd continuar trabajando para que sigan
ejecutdndose las labores, cuya suspension perjudique gravemente la
seguridad y conservacion de los locales. maquinaria y materias
primas o la reanudacién de los trabajos. Para este efecto, la Junta
podrd ordenar la prdctica de las diligencias que juzgue conveniente.”

Al respecto, podemos decir que la necesidad del personal de conservacién o
emergencia tiene su razén de ser en evitar lesionar fa vida productiva de la empresa, cuya
continuidad debe preservarse como fuente de trabajo con miras a terminar la huelga; por lo
tanto, la designacién del personal de emergencia debe ajustarse a dicha finalidad, asignando
los trabajadores necesarios, sin que en ningin momento se incurra en el desarrollo de las
actividades productivas de la empresa, ya que este solo es de conservacion de la fuente de
trabaio.

Para el caso de que los trabajadores de emergencia se nieguen a prestar los servicios
sefialados, el patrén y los trabajadores se pondréan de acuerdo para poder utilizar a otros
trabajadores, previa autorizacién de la Junta correspondiente.

Sin embargo, en la prictica existe cierto reparo por parte de los sindicatos, en cuanto a
la designacién del personal de emergencia, comtinmente denominados “esquircles o rompe
huelgas™, pues consideran que con la designacién de estos trabajadores el movimiento de
huelga carece de eficacia.

Al respecto, emerge a nuestra investigacion la figura juridica de la requisa, por [a cual
al momento del estallamiento de la huelga, el Estado interviene en la negociacion
concesionada para desarrollar un servicio piiblico con sus trabajadores que designe, ello para
que no s¢ interrumpan los servicios indispensables para la colectividad; siendo el numeral
112 de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacién el fundamento legal de dicha figura:

“En caso de guerra infernacional, de grave alteracién del orden
publico o cuando se tema aigiin peligro inminente para la paz interior
del pais o para la economia nacional el Gobierno tendrd derecho de
hacer la requisicién, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad
defensa, economia o tranquilidad del pais, de vias generales de
comunicacion, de los medios de transporte, de sus servicios auxiliares,
accesorios y dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer
de todo ello, como lo juzgue conveniente. El Gobierno podrd



igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de la via de
que se irate cuando lo considere necesario. En este caso, la Nacidon
indemnizard a los interesados, pagando los dafios por su valor real, y
los perjuicios con el cincuenta por ciento de descuento. Si no hubiere
avenimiento sobre el monto de la indemnizacion, los dafios se fijardn
por peritos nombrados por ambas partes y los perjuicios, tomando
como base el promedio del ingreso neto en los afios anterior y
posterior ala incautacion, Los gastos del procedimienio pericial serdn
por cuenta de la Nacion. "

El autor Tena Suck precisa que “la requisa se justifica socialmente, sin embargo resulta
violatoria del derecho de huelga que se consigna en las fracciones XVI y XVII del apartado
“A”" del articulo 123 constitucional™*

Por tltimo, es menester destacar que cuando la huelga tiene por objeto la celebracion o
revision de un contrato ley, se debe observar lo previsto en los apartados que anteceden con
las siguientes modalidades:

- El emplazamiento deberd promoverse por los sindicatos coaligados con copia para cada uno
de los patrones de la rama industrial.

- Debera precisarse el dia v hora de la suspension de labores, siendo treinta dias o mas
posteriores a la presentacién del emplazamiento

- La zutoridad laboral deberd hacerlo del conocimiento del patrdn, con la copia del
emplazamiente dentro de las veinticuatro horas siguientes (articulo 938).

IV.2 CALIFICACION DE LA HUELGA

Para el autor Mario de la Cueva, la calificacion de la huelga es “un procedimiento
brevisimo que tiene por objeto, sin hacer ninguna declaracion sobre la justificacién o
injustificacion de la huelga, determinar si se cumnplieron los requisitos sefialados en la ley
para que quede legalmente protegida™

La calificacién de la huelga se promueve mediante un incidente que debe seguirse una
vez estallada la huelga, a través del cual se establece si se cumplieron los requisitos de
forma, fondo y mayoria para que pueda quedar la huelga protegida v garantizada.

™ TENA SUCK, Rafael y {TALO MORALES, Hugo, Derecho Procesal del Trabajo, 6° edicién, México, Ed.
Trillas, 2002, p. 177.
¥ DE LA CUEVA, Mario, Op. cit, p. 655
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IvV.2.1 INCIDENTE DE CALIFICACION DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA
DE LA HUELGA

Los trabajadores, patrones de la empresa afectada o terceros interesados, podran
solicitar de la Junta, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién de los
trabajos, la declaracién de inexistencia de la huelga por la via incidental, déndole
intervencion a la autoridad para que resuelva jurisdiccionalmente lo procedente.

Precisando que pueden tomar el cardcter de terceros interesados, un sindicato diferente
al emplazante que acredite su interés juridico en el conflicto, principalmente a través de la
titularidad de un contrato colectivo celebrado con la emplazada, los trabajadores o bien, las
empresas o establecimientos afectados por la huelga en la disposicién de sus bienes o
instalaciones, sin haber sido emplazados.

Los supuestos en que podra solicitarse la inexistencia de la huelga son:
* Si la suspension de labores se realizd por los trabajadores que no representan la
mayoria en la empresa o establecimiento
= Por carecer la huelga de objeto legal
= Por no cumplirse los requisitos formales

La tramitacién del incidente de declaracién de inexistencia de huelga, se regulard por
las normas contenidas en el articulo 930 de la Ley Federal del Trabajo.

A] La promocidn de inexistencia se tramitara por via incidental v deberd presentarse por
escrito, indicando las causales y fundamentos legales en que se apoye, con {as copias
necesarias para correr traslado a Ia contraparte (los patrones emplazados y los sindicatos o
coalicidn de trabajadores emplazantes); sin que puedan aducirse posteriormente causas
distintas.

B] Recibida la demanda, la Junta deberd notificarla a las partes sefialando fecha para el
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, dentro de un término no mayor de cinco
dias.

C] Las prucbas deberdn relacionarse con las causas de inexistencia hechas valer, o para
comprobar el interés juridico de los terceros afectados por la paralizacion de iabores, cuando
sea solicitada por éstos; aceptando la Junta inicamente las que satisfagan dichos requisitos.
D] Las pruebas deberdn rendirse en la audiencia incidental, excepto si se ofreciera el
recuento de los trabajadores; y sdlo en caso de que no sea posible su desahogo por la propia
naturaleza de las pruebas, se sefialard otra fecha para su continuacién.

E] La Junta resoiverd lo procedente dentro de las veinticuatro horas siguientes de la
recepcion de las pruebas.

F} Segin mandato de ley, para resolver la inexistencia de la huelga, se citars tanto a los
representantes de los trabajadores, como de los patrones para que integren la Junta, debiendo
dictarse la resolucion por aquellos que concurran. Para el caso de empate, [os votos de los
representantes ausentes deberdn de sumarse al expresado por el presidente.
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Ahora bien, por lo que hace a la prueba del recuento cabe precisar que Ia misma, de
haber sido offecida, deberd desahogarse conforme a los siguientes lineamientos:

1.- La Junta debera sefalar dia y hora para su celebracion

2.- Se tomardn en cuenta Unicamente los votos de los trabajadores que concurran a la
diligencia.

3.- Deberdn considerarse los votos de los trabajadores que hayan sido despedidos con
posterioridad a la fecha de presentacion del emplazamiento, si atn no ha concluido la
relacion laboral.

4 - Los votos de los trabajadores de confianza y de los trabajadores que hayan ingresado
después de haber sido presentado el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, no se
computaran.

5.- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberdn formularse en el
desarrollo de la diligencia. La Junta citard a una audiencia de ofrecimiento de pruebas a
efecto de acreditar las circunstancias que pudieran afectar o nulificar los votos emitides en
forma irregular, ya que debe procurarse que intervengan directamente los trabajadores
interesados (articulo 931).

Destacando de lo analizado anteriormente que si bien, se excluye el derecho de voto a
los trabajadores de confianza.

La prueba del recuento es considerada como la ideal para justificar la voluntad
mayoritaria de los trabajadores huelguistas.

Para el caso de que la huelga sea declarada inexistente por parte de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, se fijard a los trabajadores un término de veinticuatro horas para
que se reincorporen a sus actividades, apercibidos que de no hacerle quedardn, salve causa
justificada, terminadas automiticamente las relaciones de trabajo, teniendo estos como
recurso el juicio de amparo indirecto ante un Juzgado de Distrito.

Deberd declararse que el patron carece de responsabilidad en el conflicto, ¥ de no
presentarse a laborar sus trabajadores, podré contratar a los que estime necesarios. La Junta
dictard las medidas necesarias para que efectivamente puedan reanudarse las labores
{articulo 932).

La resolucion que declare la inexistencia de la huelga, podra ser impugnada mediante
juicio de amparc indirecto, ya que no existen recursos ordinarios en el procedimiento
laboral.



1v.2.2 INCIDENTE DE LICITUD O ILICITUD DE LA HUELGA

Se considera que la huelga es ilicita cuando la mayoria de fos huelguistas ejecuten actos
violentos en contra de las personas ¢ propiedades de la empresa o bien, en caso de guerra,
cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
gobiemo.

De acuerdo al numeral 933 de la Ley Laboral, el procedimiento que se sigue para
declarar ilicita la huelga, es el mismo que se sigue para la calificacion de inexistencia de la
misma; esto es, el previsto en el articulo 930 de la citada ley.

El efecto de la declaracion de ilicitud de la huelga es que la Junta de Conciliacién ¥
Arbitraje da por concluidas las relaciones de trabajo de los trabajadores que intervinieron en
el movimiento (articulo 934},

IV.3 TERMINACION DE LA HUELGA

Al declararse la existencia legal de la huelga, se establece que se comprobd la
observancia de los requisitos exigidos por la ley para que la suspensién de trabajo quede
protegida. Por lo tanto, inmediatamente se suscita la terminacién de la huelga en donde se
plantea el problema de la justificacion o injustificacion de la huelga.

En palabras de Mario de {a Cueva, la terminacién de la huelga es “el acto de voluntad,
bilateral o unilateral, o el laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que resuelve el
fondo del conflicto”?

En el numeral 469 del Codige Laboral se enuncian los motivos de terminacién de la
huelga, a saber:

“I Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;
i Si el patrén se allana, en cualguier tiempo, a las peticiones
confenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los

salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

Il Por laude arbitral de la persona o comisidn que libremente elijan
las partes; y

* DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., p.666



IV, Por laudo de la Junia de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicio a su decision.”

IV3.1 ACUERDO ENTRE LAS PARTES

El acuerdo o convenio entre las partes es la formula més idénea para la solucion del
conflicte, ya que marca el punto de equilibrio para armonizar los intereses enire los factores
de produceion.

Cualquier converio que busque el equilibdo serd bienvenido, siempre y cuando no
afecte los derechos basicos de los trabajadores previstos en la Constitucion y en la Ley
Laboral.

1¥3.2 ALLANAMIENTO DEL PATRON

Constituye la tnica causa de termiracion que depende de la sola voluntad del patrén,
sin embargo, queda sujeto a determinadas condiciones.

Si se trata de una peticion respecto de obligaciones incumplidas serd necesario poner en
Jjuego los elementos para cumplirlas. La consignacidn en pago de lo debido ante la autoridad
laboral, mediante un procedimiento paraprocesal o en el mismo convenio, a disposicién del
sindicato, podria ser un medio.

Ahora bien, si se trata de la fijacidn de nuevas condiciones de trabajo, el patrén habrd
de hacer constar su aceptacién expresa. Todo ello deberd ir acompaiiado del pago de los
salarios caidos.

Mario de la Cueva considera que el allanamiento del patrén a las peticiones de los
trabajadores se trata de “un acto de voluntad unilateral del patrono, pero, para que produzcan
todos sus efectos y puedan reanudarse los trabajos, es necesario que la empresa cubra los

salarios de los dias en que se hubiese holgado™ ¥

“DE LA CUEVA, Mario, Op. cit., p. 668



IV.33 LAUDO ARBITRAL PRIVADO

Implica un acto bilateral de voluntad a peticion de las partes, que legitima la funcién de
los rbitros y hace obligatoria la resolucién que éstos dicten.

Siendo necesario que la eleccién de la persona o personas que deben dictar el laudo que
ponga fin a la huelga, sea un acto absolutamente libre, tanto de los trabajadores como del
patrdn.

IV.3.4 LAUDO ARBITRAL EMITIDO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

En el caso de que los trabajadores sometan la decision del conflicto al arbitraje de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, deberan acatar necesariamente la determinacidn de la
Junta, ya que de lo contrario estarian infringiendo la ley, al desobedecer a una autoridad.

Una vez sometido el conflicto motivo de la huelga a la decision de la Junta, por parte
de los trabajadores, se seguird el procedimiento ordinario (relativo a la tramitacién ¥
resolucion de los conflictos individuales y colectivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacion especial en el Ley Laboral; articulo 870) o bien, el procedimiento para
conflictos colectivos de naturaleza econémica (aquellos cuyo planteamiento tiene por objeto
la modificacion o implantacion de nuevas condiciones de trabajo, o la suspensién o
terminacidn de las relaciones colectivas de trabajo; articulo 900), segin sea el caso.

I¥.3.4.1 IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA

Si la Junta determina en el laudo que los motivos de la huelga son imputables al patron
(huelga justificada) lo condenars a lo siguiente:

- Satisfacer las peticicnes procedentes de los trabajadores
- Al pago de los salarios caidos generados durante la suspensitn de labores, salvo que
se trate de un movimiento por solidaridad (articulo 440 fraccién VI 'y 937)

En tales condiciones, se dard por concluide el movimiento de huelga, mediante la
reanudacién de las labores y satisfaccién de las peticiones a que se hubiese condenado en el
laudo respectivo, concediéndosele al patrén un términe para tal efecto; abriéndose asi el
incidente de liquidacion para cuantificar los salarios que dejaron de percibir los trabajadores
durante la huelga.
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Una vez transcurride el término otorgado al patrén para la reanudacion de las labores,
al notificarsele el laude de imputabilidad y éste no lo cumplio, se entiende que se niega a
someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta; en esa
tesitura, si el patrén se niega a someter sus diferencias al arbitraje, o bien a acatar el laudo
pronunciado por la Junta, se darén por terminadas las relaciones de trabajo, condendndolo a
cubrir a los trabajadores el imporie de tres meses de salario, veinte dias por cada afio de
servicio, salarios caidos y prima de antigiiedad, en términos de los articulos 162 y 947 de la
ley de la materia.

El sindicato emplazante, en base a la negativa del patrén de aceptar ¢l laudo
pronunciado, promoverd ante la Junta la responsabilidad delf conflicto. La Junta de
Conciliacion y Arbitraje sefialard fecha v hora para que tenga lugar la audiencia incidental
de responsabilidad del conflicto, a la que deberan comparecer las partes, ofrecer sus pruebas
y manifestar lo que a su derecho convenga, apercibidas que de no hacerlo, se les tendra por
perdido su derecho para ello.

Una vez que la Junta de Conciliacién v Arbitraje haga la declaracion de
“responsabilidad del conflicto”™ que recayd en el patrén y notificade de la misma, el
sindicato emplazante procederd a abrir un incidente de liquidacion, tomando como base las
prestaciones citadas en la resolucion de responsabilidad del conflicto.

La Junta determinara la verificacion de una audiencia incidental de liquidacion, a la
que deberan comparecer las partes, para ofrecer pruebas y hacer las manifestaciones que
convengan a sus intereses.

La resolucion que dicte la autoridad laboral, respecto del incidente de liquidacion,
deberd cumplirse dentro de las setenta y dos horas siguientes en que surta efectos la
notificacién (articulo 945). Asimismo, las partes pueden convenir las modalidades de su
cumplimiento.

Transcurrido el términc sefialado en el articulo 945 de la Ley de la materia el
presidente de la Junta, a peticién de la parte que obtuvo decision favorable, dictard auto de
requerimiento y embargo. La ejecucion deberd despacharse, para el cumplimiento de un
derecho o al pago de uma cantidad liquida, expresamente sefialados en el laudo
correspondiente, entendiéndose por ésta la cuantificada en el mismo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 940 de la Ley Laboral, ia ejecucion de los
laudos comresponde exclusivamente a los presidente de la Junta de Conciliacién Permanente,
a los de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y a los de las Juntas Especiales, a cuyo fin
dictaran las medidas necesarias para que la ejecucion sea pronta y expedita.
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Cuando el laudo deba ser ejecutado por el presidente de otra Junta, sc le dirigira
exhorto con las inserciones necesarias, facultandolo para hacer uso de las medidas de
apremio, en caso de oposicion a la diligencia de ¢jecuciéon.

El presidente exhortado, no podra conocer de las excepciones que opongan las partes,
ya que desconocen el conflicto.

Segun el numeral 943 del Cddigo Laboral, si al cumplimento del exhorto, se opone
algin tercero que no hubicsc sido oido por ¢l presidente exhortante, se suspenderd la
cumplimentacion del exhorto, previa fianza que oforguc para garantizar el monto de la
cantidad por la que sc despaché ejecucion y de los dafios y perjuicios que puedan causarse.
Una vez que se haya otorgado la fianza correspondiente, se devolvera el exhorto al
presidente exhortante,

El artfculo 944 de la Ley Federal del Trabajo dispone que todos los gastos que se
originen en la ejecucion de un laudo, serén a cargo de la parte condenada, refiriéndose dicho
numeral a los gastos de ¢jecucion que se originen cn el procedimiento seguido ante la Junta.

IV.3.5 DESISTIMIENTO DE LA ACCION

El desistimiento de la accién como medio de terminacion de la huelga, no esté prevista
en la ley, ya que implicaria la decisién de la autoridad o la voluntad del patrén de reanudar
actividades.

Sin embargo, en la practica se ha planteado alguna duda sobre la posibilidad de que los
promoventes de la huelga (sindicato o coalicion) intenten tlerminarla mediante el
desistimiento.

No hay que olvidar quc la terminacién de la huelga supone la decisién de volver al
trabajo y que el patrén tome posesion de la empresa y reanude sus actividades. Por ello,
aparentemente no bastarfa la sola voluntad de los huelguistas, sino que seria necesaria la del
empresario, para la celebracion de un convenio celebrado entre estos.

Il problema especifico consistc en determinar si el desistimiento de los huelguistas es
suficiente o si ¢s necesaria, ademas, la conformidad del patron.

Néstor de Buen, al respecto sefiala lo siguientc:

“a).- La huelga no es un juicio, aunque sea un procedimiento, por ello no le son aplicables
las reglas de los juicios.
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b).- La huelga es un medio licito de presion. Resultaria absolutamente contraric a su
naturaleza que siendo un medic de presién, se requiera de la conformidad del patrén para
que pudiera cesar.

¢).- La huelga es un derecho de los trabajadores. De considerarse que por voluntad del
patrén deberd subsistir el derecho de huelga, es tanto como desvirtuar el sentido de la
fracciébn XVII del apartado A del articulo 123 de la Constitucién, que califica a la huelga
como un derecho de los obreros.

d)- La huelga produce la suspensidn de las relaciones de trabajo por iniciativa de los
trabajadores. En consecuencia, al cesar el estado de huelga, el patrén no tiene mas remedio
que reanudar los trabajos; de lo contrario estaria violando sus deberes esenciales.”?

IV3.6 EFECTOS DE LA TERMINACION DE LA HUELGA

Consideramos necesario recalcar los efectos que conlleva la terminacién del
movimiento de huelga cuando ésta es declarada legalmente existente.

Ei primordial e inmediato es que se reanuda el funcionamiento normal de las
relaciones de trabajo, esto es, se reanudan las actividades de la empresa, la prestacion de los
servicios por los trabajadores y el pago de fos salarios por el patron.

En el caso de que la huelga se hubiese originado por incumplimiento de las
convenciones colectivas, el efecto de la terminacion del conflicto es el cumplimiento, por
parte del patron, del clausulade violado. Y para el supuesto de que el origen de [a suspension
de labores lo fuera Ia fijacion de nuevas condiciones de prestacion de los servicios, el patrdn
debera aplicar las nuevas condiciones de trabajo.

Por tiltime, en cuanto al problema del pago de los salarios caidos estudiado en lineas
que anteceden, es de concluirse que para él supuesto que las partes lleguen a un convenio, en
el se debe determinar el monto de los salarios que habrd de cubrir el patron a los
trabajadores.

Si termina e] conflicto por el allanamiento de! patrdn a las peticiones contenidas en el
pliego petitcrio, éste se obliga al pago de la totalidad de los salarios caidos.

™ DE BUEN LOZANO, Néstor, Op. cit., p. 539
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Y en cuanto a la terminacién de la suspensién de labores por laudo emitido por érbitro
designado por las partes, o bien, por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el patrén esta
obligado a dar cumplimiento a dicho laudo en términos del numeral 937 de la ley de la
materia (satisfaccion de las peticiones que sean procedentes y pago de los salarios
correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga).

Para concluir el presente capitulo, es de destacar que la Ley Federal del Trabajo
contempla al procedimiento de huelga como una tramitacién extraordinaria, va que no se
aplican las reglas del procedimiento ordinario, por o que el numeral 928 de la ley de la
materia nos indica que:

“Articulo 928.- En los procedimientos a que se refiere este capitulo se
observardn las normas siguientes:

L Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se
observard lo dispuesto en el articulo 620, pero el Presidente
intervendrd personalmente en las resoluciones siguientes:

al Falta de personalidad b} Incompetencia, ¢} Los casos de los
arficulos 469, 923 y 935, d} Declaracién de inexistencia o licitud de
huelga,

Il No seran aplicables las regias generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirdn efectos
desde el dia y hora en que quedan hechas;
1if Todos los dias y horas serdn hdbiles. La Junta tendrd guardias
permanenies para tal efecto;

IV. No serdn denunciables en los términos del articulo 720 de esta Ley,
los miembros de la Junta, ni se admitiran mds incidentes que ef de
Jalta de personalidad, que podri promoverse, por el patrén, en el
escrifo de confestacion al emplazamiento, y por los trabajadores,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que tengan
conocimiento de la primera promocién del patrén. La Junta, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la promocioén, con audiencia de las
partes, dictard resolucion, y

V. No podra promoverse cuestin alguna de competencia. Si la Junta,
una vez hecho el emplazamiento al patron, observa que el asunto no es
de su competencia, hard la declaracién correspondiente.

Los trabajadores dispondrdn de un término de veinticuatre horas para
designar la Junta que consideren competente, a fin de que se le remita
el expediente. Las actuaciones conservardn su validez, pero el término
para la suspension de las labores correrd a partir de la fecha en que
la Junta designada competente nosifique al patrén haber recibido el
expediente; lo que se hard saber a las partes en la resolucion de
incompetencia. "



Dentro de las caracteristicas distintivas que destacan, entre el procedimiento de huelga
con los procedimientos ordinarios, es que ¢l pliege de peticiones se dirige al patrén, esto es,
el sindicato es el emplazante. mientras que la Junta es el conducto legal para hacerlo llegar
al patrén (notificacion).

Otra diferencia es que, en los procedimientos ordinarios, los efectos de la falta de
comparecencia del actor a la etapa conciliatoria y a la subsiguiente de demanda y
excepeiones son tener por reproducida la demanda, en tanto que en el procedimiento de
huelga, la falta de comparecencia del sindicato emplazante a la audiencia de conciliacién
produce el efecto de un desistimiento ticito del mismo porque se requiere la manifestacion
expresa de voluntad para su tramite.



CAPITULO V

PROPUESTA LEGISLATIVA EN TORNO AL PERIODO DE PRE-
HUELGA

V.1 INCORPORACION LEGISLATIVA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
DEL ARTiCULO 926 BIS, DENTRO DEL TiTULO CATORCE, CAPITULO XX

Una vez que han quedado estudiados los aspectos torales de! derecho de huelga
considero necesaric enfocar el presente estudic a la audiencia de conciliacion prevista en el
articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo ¥ la cual fue referida en el capitulo TV del
presente trabajo.

Como ha quedado precisado con antelacién, una vez que los trabajadores en
coalicion o el sindicato emplazante presentan ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje su
pliege de peticiones con aviso de huelga, es decir, lo que comtinmente conocemos como
emplazamiento, la Junta procede a radicarlo y a sefialar dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de conciliacién, notificando personalmente tanto a la coalicién de
trabajadores o sindicato, como al patrén para la celebracién de dicha audiencia.

E! proposito de la audiencia de conciliacién es avenir a las partes con el fin de evitar
que el movimiento de huelga estalle; por ello, la ley de la materia contempla que dicha
audiencia se puede diferir por una scla vez y a peticién de los trabajaderes, obviamente
debiendo celebrarse antes de la fecha y hora sefialada para el estallamiento huelguistico.

Sin embargo, en [a practica es muy comiin que al momento de celebrarse la
audiencia de conciliacién se prorrogue ¢ se amplié el periodo de pre-huelga, es decir, los
trabajadores representados por un sindicato, sefialan un nuevo dfa y hora para la suspension
de las labores en la empresa o establecimiente, el cual es posterior al que se habia sefialado
inicialmente en su emplazamiento, dejando sin efectos la primera fecha que se habia
sefialado; y en consecuencia las Juntas de Conciliacion y Arbitraje citan a las partes a la
continuacion de la citada audiencia conciliacion en otra fecha.

Esta situacién juridica no se encuentra contemplada en la Ley de la materia y por lo
tanto, no estd regulada por la misma, de ahi que surgié mi inquietud e interés par que dicha
figura se regule legislativamente, incorporando al Cédigo Laboral un nuevo articulo 926 bis
cuyo espiritu radique en contemplar la prérroga del periodo de pre-huelga.
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V.1.1 SOLICITUD DE PRORROGA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA POR EL
SINDICATO

Ahora bien, la solicitud de prorroga del perfedo de pre-huelga puede darse por el
sindicato o coalicién de trabajadores, o bien, por el sindicato o coalicion de trabajadores y el
patron.

En este apartado, nos referiremos a la solicitud realizada, Gnicamente por el sindicato
o coalicién de trabajadores, misma que puede darse en los siguientes supuestos:

A) Cuando el sindicato emplazante acude a la audiencia de conciliacién y la empresa
© establecimiento no se encuentra emplazado, faltando un nimero menor de dias de los que
se refiere la fraccion 1T de! articulo 920 de la Ley de la materia, que a {a letra dice:

....... HI. El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por
lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para
suspender el trabajo ¥ con diez dias de anticipacién cuando se trate de
servicios pitblicos, observandose las disposiciones legales de esta Ley.
El término se contard a partir del dfa y hora en que e! patron quede
netificado.”

Esto es que falten menos de seis dias, o bien de diez dias, segiin se trate de empresa
necesite ser requisada o no para que fenezca el periodo de pre-huelga o bien que la empresa
o establecimiento haya sido emplazada dentro del término que sefiala el precepto legal
aludido. En estas condiciones el sindicato se ve obligado a prémogar el periodo de pre-
huelga de forma unilateral, sefialando nuevo dia y hora para el estallamiento de la huelga y
por ende, la autoridad sefialara otra fecha para la audiencia de ley entre las partes, apoyando
lo anterior la siguiente tesis aislada:

“HUELGA, PRORROGA DE LA FECHA EN QUE DEBEN
SUSPENDERSE LAS LABORES CON MOTIVO DEL
MOYIMIENTO DE. La fraccion [ del articulo 265 de la Ley Federal
dei Trabajo, sdlo establece que "l aviso deberé darse, por lo menaos,
con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el
trabajo.”, y este requisito se encuentra establecido en la ley, con los
Unicos objetos de que las partes, y especialmente el patrén, se
prevenga contra las consecuencias de la huelga, y sobre todo, con el
objeto de que medie un lapso que le permita llegar 2 una solucién
conciliatoria, cumpliendo en esta forma con el espiritu que anima a



toda la legislacion del trabajo por lo que hace a la tramitacién ¥
solucién de los conflictos obrero patronales. Dada la importancia que
la ley concede a tales propdsitos, sefiala a los trabajadores el término
minimo que deben dejar transcurrir antes de paralizar el trabajo,
obligindolos a respetarlo, bajo pena tan severa, como es la de que se
declara inexistente ¢! movimiento de huelga; de tal manera que los
trabajadores, en ningln caso, aun en aquél en el patrén hubiese dejado
de contestar en tiempo el pliego de peticiones o lo hubiere contestado
negativamente, podrian anticipar la fecha de la huelga, sin incurrir en
la sancién prevista; pero ésta, dada su naturaleza, sélo es aplicable en
forma restrictiva y para el caso previsto, sin que pueda hacerse
extensiva a casos en que cumpliéndose con el requisito establecido por
la ley, se dejaron transcurrir los seis dias que como plazo minimo se
fja. El hecho de que el movimiento de huelga no hubiera estallado
precisamente el dia fijado por el sindicato emplazantes, sino dos dias
después, en todo caso podria dar origen a nuevas acciones gjercitables
por la empresa, pero nunca por ne existir precepto legal alguno que lo
autorice, a la aplicacion de sancidn tan grave como lo es la declaracion
de inexistencia de! movimiento de huelga, cuyas consecuencias son el
que se fije a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que
vuelvan al trabajo; se les aperciba de que por el solo hecho de no
acatar la resolucién se declaren rotos los contratos de trabajo; se
declare que el patrén no ha incurrido en responsabilidad Y que estd en
libertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer la
accién de responsabilidad contra los que se rehusen a continuar el
trabajo y se dicten las medidas pertinentes, para que los obreros que no
hayan abandonado el trabajo, continiien en él.

Ampare en revision en materia de trabajo 269/45. Compafiia
Manufacturera de Muebles "La Malinche®, S. A. 16 de abril de 1945,
Uranimidad de cinco votos. Relator: Antonio Islas Bravo.”

De la tesis descrita se advierte que la prérroga es necesaria para respetar el término
que sefiala la fraccion NI del articulo 920 del Cédigo Laboral y en consecuencia los
trabajadores no pueden suspender las labores, porque de hacerio la autoridad labora! les
declararia inexistente el movimiento de huelga, haciendo hincapié de que en la practica, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, no permite ni siquiera que los sindicatos ratifiquen su
pliego de peticiones si se encuentra en ese supuesto ¥a que lo archivaria de oficio dicha
autoridad por que no se cumplirian tos requisitos previstos por la ley de la materia.

B) Otro supuesto es cuando las partes se encuentran debidamente emplazadas para la
celebracion de la audiencia de conciliacién y sélo comparece a ésta la organizacién sindical,
quien puede optar por lo siguiente;
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- Solicitar a la Junta se difiera la audiencia como o sefiala el articulo 926 de la Ley
Federal del Trabajo.

- Prérrogar el periodo de pre-huelga, sefialande nuevo dia y hora para la suspensién
de las labores en la empresa o establecimiento, y consecuenternente la autoridad sefialara
nueva fecha para la continuacion de la audiencia de ley y ratificar su emplazamiento.

En esta tesitura la no comparecencia de la empresa le puede afectar segin la
determinacion que el sindicato haya tomado en la audiencia de conciliacion, ya que si el
sindicato solo la difirié, o bien prorrogd el pericde de pre-huelga, a la empresa slo le
aplican un medio de apremio que por lo regular se traduce en una multa de siete veces el
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, girandole un oficio la Junta de
Conciliacién y Arbitraje 2 la Administracion Local Recaudadora del lugar donde se
encuentre la fuente de trabajo para que esta le haga efectiva la multa, notificandele la Junta
por medio de estrados la fecha para la continuacion de la audiencia de conciliacién y en el
ultimo de los supuestes la empresa no podria proponer personal de conservacion y éste solo
seria el propuesto por el organismo gremial.

C) También sucede que para la celebracién de la multicitada audiencia, se
encuentran legalmente emplazados tanto et sindicato como la empresa, y éstos comparecer,
siendo que en el acto, la organizacién sindical puede solicitar a la autoridad prorrogue el
periodo de pre-huelga, sin intervencion de su contraparte. En la practica, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje cominmente acuerdan de conformidad con o solicitade por la
representacion sindical y sefiala nuevo dia y hora para la continuacién de la audiencia de
concitiacion.

Cabe mencionar que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, les otorga el nombre de
prorroga unilateral a todos y cada uno de fos supuestos antes analizados ya que el sindicato
los plantea por si solo, sin el consenso 6 la intervencién de su contraparte.



68

V.12 SOLICITUD DE PRORROGA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA POR EL
SINDICATO Y EL PATRON

En la préctica, dicha solicitud toma el nombre de prérroga bilateral, toda vez que
tanto el sindicato como la empresa o establecimiento emplazado (patrén) concurren a la
audiencia que sefiala el articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo, estando debidamente
notificados para la celebracion de ésta; pero como las partes no han llegado a un arreglo
conciliatorio estando proximo el mismo, a la vez que también se aproxima ¢! vencimiento del
periedo de pre-huelga, los comparecientes pueden solicitar se prorrogue el perfodo de pre-
huelga, sefialando nuevo dia y hora para el estallamientc del movimiento, con el fin de no
entorpecer las platicas conciliatorias tendientes a la solucién del conflicto. Este tipo de
prorroga es el mas comun en la practica, ya que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje lo que
buscan es que las partes lleguen a un arreglo de cardcter conciliatorio; por lo que
comunmente este tipo de prorrogas son autorizadas en la préctica por las Juntas, como 1o
seitala la siguiente ejecutoria:

“HUELGA, PRORROGA DE LA FECHA EN QUE DEBEN
SUSPENDERSE LAS LABORES CON MOTIVO DEL
MOVIMIENTO DE. Solamente los trabajadores son los que
pueden promogar la fecha en que deben suspenderse las labores con
motivo de un movimiento de huelga, pero no existe impedimento
legal alguno para que las partes, de comun acuerdo, fijen fecha
diferente de la establecida al anunciarse al patrono el propésite de ir
a la huelga, o que acepten el computo hecho por el secretario de 1ma
Junta,

Amparc en revisibn en materia de trabajo 26%/45. Compafiia
Manufacturera de Muebles "La Malinche™, S. A. 16 de abril de 1945,
Unanimidad de cinco votos. Relator: Antonio Islas Bravo.”

Este es el unico supuesto en que la empresa o establecimiento emplazado (patrén)
infervienen en la solicitud de la prorroga del periodo de pre-huelga, puesto que el patrén por
si solo no puede solicitar dicha prorroga, porque en caso de hacerlo se estaria violentando el
derecho de los trabajadores de salir a la huelga, ya que si la autoridad fo permitiera nunca
estallaria el movimiento de huelga,
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V.2 EFECTOS JURIDICOS DE LA INCORPORACION LEGISLATIVA
DE LA PRORROGA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.

Una vez que han quedado plasmados en lineas anteriores los diversos supuestos en
que se solicita la promoga del pericdo de pre-huelga en la practica; es que considero
sumamente necesario que dicha prictica se regule en la ley de la materia con la finatidad de
gue no se haga un abuso desmedido de dicha solicitud, al igual que quede debidamente
delimitada y circunstanciada la misma.

De esta manera se convertiria formalmente en una figura juridica, ya que de facto
existe, pero la Ley Federal del Trabajo no la contempla, por lo que reitero la necesidad que
esta figura se legisle, toda vez que con dicha promoga los conflicios colectivos pueden tener
mayor probabilidad de solucionarse en la via conciliatoria, porque se amplia el margen de
tiempo para poder resolver el conflicto. Al respecto es dable atender la siguiente ejecutoria;

“HUELGAS, PRORROGA DEL PLAZO FIJADO PARA LAS, Y
NOTIFICACION DE LA. [a Ley Federa! del Trabajo no contiene
disposicidn que auforice o prohiba la promoga de la fecha en que debe
estaflar una huelga; pero es indudable que ¢l periode de pre-huelga,
tiene por objeto procurar un avenimientc entre las partes, y seria
absurdo impedir a los trabajadores huelguistas prérrogar el plazo que
hubieren fijado, ya que tal acto no hace sino facilitar una conciliacién,
evitando de esta manera, el que estalle un movimiento que
necesariamente originard perjuicios a alguno de los interesados; pero si
la prérroga del plazo es licito, los trabajadores estin obligados a dar el
aviso correspondiente, puesto que el propio aviso tiene por objeto que
el patrono sepa con exactitud la fecha en que ha de estallar el
movimiento, a efecto de que tome las medidas necesarias y evite, en lo
posible, que se causen mayores perjuicios; y si el patrono tiene
conocimiento de que se ha prorrogado el plazo, no es violatoria la
resolucion de unaz Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje que
deciara iegal el estado de huelga, de acuerdo con la fraccién 1 del
articulo 265 de la Ley Federal del Trabaje. Amparo en revisién, en
materia de trabajo 1957/35. Mazapil Copper Company Limited. 16 de
mayo de 1935. Mayoria de tres votos. Ausente: Octavio M. Trigo.
Disidente: Xavier Icaza. Ponente; Alfredo Ifidrritu), ya que este es el
que pretende hacer valer el dereche de huelga de los trabajadores en
caso de que [a emplazada no llegare & un amreglo conciliatoric con
este.”

Ahora bien, desde mi particular punto de vista, estimo que dicha solicitud {nica y
exclusivamente debe ser planteada por la coalicién de trabajadores o el sindicato
emplazante, teda vez que los trabajadores en este tipo de procedimientos son los que tienen
la tutela del derecho de huelga, pues si la empresa o establecimiento (patrén) tuviera la
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posibilidad de promogar dicho periodo, jamas estallaria el movimiento huelguistico,
perdiéndose de esta manera el espiritu esencial de 1a huelga con tal circunstancia,

En ese mismo orden de ideas, propongo que dicha solicitud se realice sin ningun tipo
de limitantes, en cuanto a las veces que pueda realizarse, es decir, que se solicite la prorroga
del periodo de pre-huelga cuantas veces sea necesaria con el objeto de buscar la solucién del
conflicto en la via conciliatoria; en virtud de que en la mayoria de los casos, las platicas
conciliatorias que s¢ Hevan a cabo entre las partes necesitan un periodo de tiempo mayor al
que abarca el perfodo de pre-huelga, lo anterior atendiendo a que dichas platicas pueden
versar sobre la revision de un contrato colectivo de trabajo, la revisién del tabulador de
salarios de un contrato colectivo de trabajo, la firma de un contrate colectivo de trabajo o
per violaciones al clausulado de éste; por lo tanto las partes pueden estar empantanadas en
un solo punto y en consecuencia, no se logra llegar a una situacion conciliatoria; y si en este
caso ya se solicitd la prorroga del perfode de pre-hueiga sin que se logre un acuerdo entre
las partes antes de fenecer el mismo, es que se puede solicitar nuevamente se promogue
dicho periodo hasta que se llegue a una sclucién, ya que la finalidad de la audiencia
conciliatoria que se verifica en el periodo de pre-hueiga es precisamente obtener un acuerdo
conciliatorio.

Es asi, que la propuesta del presente trabajo de investigacién radica en la
incorporacion legislativa en la Ley Federal del Trabajo de la figura de la prormroga del
periodo de pre-huelga, a través de la creacion del articulo 926 bis, dentro del Titulo Catorce,
Capitula XX de la citada ley, mismo articulo cuyo contenido sea el siguiente:

“Articulo 926 bis. Es facultad dmica y exclusiva de los
trabajadores o sindicatos, prorrogar el periode de pre-
huelga, cuantas veces sea necesario y sefialando nuevo dia ¥
hora para el estallamiento de la huelga, con la finalidad de
Hegar a un arreglo conciliatorio con el patrén. La Junta de
Conciliacién y Arbitraje cada vez que los trabajadores o
sindicatos prorroguen el periodo de pre-huelga, citara
nuevamente a las partes para la continuacion de la audiencia
de conciliacién prevista en el articulo anterior.”

Los efectos juridicos que reviste la incorporacion legislativa de la figura en estudio

1) Faculta énica y exclusivamente a los trabajadores ¢ sindicatos a prorrogar €l
periodo de pre-huelga, ya que es la parte que se encuentra legitimada para hacer valer dicha
peticién a la autoridad.
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2) La prémoga del periodo de pre-huelga puede realizarse cuantas veces sea
necesaria con la finalidad de no entorpecer las pléticas conciliatorias y dar tiempo suficiente
para la posible solucion del conflicto,

3) Obliga a los trabajadores o sindicatos a precisar nuevo dia y hora en que
suspenderd las labores en la fuente de trabajo, ya que en caso de no precisarlo dejaria en
estado de indefension a la emplazada.

4) Cuarto obliga a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje a sefialar nueva fecha para
la continuacion de la audiencia de conciliacion, sin que sea necesario que las partes se lo
soliciten.

De todo lo expuesto anteriommente, solo cabe decir que mi propuesta radica en el
interés de regular legislativamente una figura que cotidianamente se suscita en la practica,
con ¢l fin de que no se caiga en el abuso de la misma y ante todo respetar los derechos de los
trabajadores procurando llegar a un arreglo conciliatorio entre las partes y no tener la
necesidad de estallar la huelga.



CONCLUSIONES

Una vez que han quedado expuestos los lineamientos torales de la figura juridica de la
huelga, asi como mi propuesta de adecuacion en la Ley federal del Trabajo de ia prormoga del
periodo de pre-huelga, es que se procede a sefialar los aspectos relevantes de cada uno de los
capitulos que conforman el presente trabajo de investigacion.

Por lo que hace al Capitulo I, es de destacar que el interés de los trabajadores por
reunirse de manera organizada y contando con una debida representacion que les permita
exigir a los patrones del lugar de donde prestan sus servicios mejores ¥ humanas
condiciones de trabajo y en caso de no conseguirlas, suspender las labores de su lugar de
trabajo, ha existido desde siempre; destacando historicamente ciertos movimientos
huelguisticos que per sus caracteristicas de realizacién ¥ logros obtenidos han quedado
plasmados como punto de partida para innumerables movimientos de huelga posteriores.

Esta suspensién del trabajo por parte de la clase trabajadora en principio fue
considerada como un delito y por tanto los trabajadores que acudian a ella eran sancionados;
con el paso del tiempo dicha paralizacion del trabajo como instrumento de presion a los
patrones dejo de ser considerada como delito y fue materia de reglamentacion legal,
particularmente en nuestro pais fue elevado al caricter de derecho social, quedando
piasmado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el apartado A del
articuo 123, concretamente en las fracciones XVI, XVII y XVI, asf como en la Ley
Federal del Trabajo en el Titulo Octavo, Capitulos Iy Il y Titulo Catorce, Capitulo XX.

Del segundo Capitulo del presente trabajo, se concluye que doctrinariamente la
huelga ha sido conceptualizada a partir de la base: suspensi6n del trabajo; mientras que
legalmente el Cédigo Laboral la define como la suspensién temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicion de trabajadores.

Como toda figura juridica la huelga no podia ser la excepcitn de caracterizarse por
su paturaleza juridica y justificacién, teniendo una peculiaridad, misma que se traduce en
que las Unicas personas que pueden poner en practica dicha figura son aquellas que revisten
el cardcter de trabajadores constituidos en una coalicién, quienes se convierten en los
titulares de! derecho de huelga.

Lo que persiguen los trabajadores a través de la suspensién del trabajo,
basicamente se reduce a los siguientes aspectos: conseguir el equilibrio entre los derechos
del trabajo con los de! capital; obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, o
bien de un contrato ley, asi como la revisién al concluir su vigencia y su cumnplimiento en el
caso de que hubiese sido violado; exigir la revisién del contrato colectivo de trabajo en lo
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que se refiere a los salarios; la observancia de las disposiciones que rigen ta participacion de
utilidades y apoyar cualquier otro movimiento de huelga cuyo origen sea uno de los
enumerados anteriormente.

La conclusién del Capitulo Il se traduce en apuntar que para que los trabajadores
puedan acudir a la huelga es menester que cumplan con ciertos aspectos que la ley sefiala
(mayoria, fondo y forma) come necesarios para que pueda tomar vida la suspension de las
labores, mismos que se traducen en que las peticiones de los trabajadores (las cuales deberdn
ajustarse a los objetivos que persigue la huelga) deberin plasmarse por escrito ¥ en
duplicado, precisando el motivo que originé la huelga y especificando e dia v la hora en que
se suspenderan las labores, presentandose ante la autoridad competente seguin sea el motivo
de éste y por lo menos seis dias antes del sefialado para la suspension de las labores o bien
diez dias antes, si las labores que se suspenden tienen el caricter de servicios piblicos.
Ademds que la suspensidn deberd efectuarse por ia mayoria de los trabajadores del lugar de
trabajo en que se plantea.

Otro aspecto destacable del capitulo que se concluye es la calificacion de la huelga
realizada por la autoridad laboral a peticidn de partes, una vez que ésta ha estallado; pues
puede determinar que la misma es existente (si se plantea conforme a la ley) o inexistente
{cuando no se cumplen con los requisitos que sefiala de la Ley Federal del Trabajo}, ilicita
{si se ejercitan actos violentos por parte de los trabajadores, o bien en caso de guerra, si los
huelguistas forman parte de establecimientos o servicios dependientes del gobiemo) o licita
(cuando es de manera pacifica) y justificada o imputable ( si el origen de la huelga es
motivado por el patrdn) o injustificada.

La conclusién que emerge del Capitulo IV radica en que los pericdos en que se
desenvuelve el procedimiento de huelga, esto es, el de gestacion en el cual la mayoria de los
trabajadores acuerdan la suspensién de las labores y plasman por escrito sus peticiones. El
periodo de pre-huelga, que se reduce al espacio de tiempo existente entre la fecha v hora en
que se realiza el emplazamiento al patrén y el sefialado para la suspensién de las labores,
tiempo en el cual se puede liegar a un arreglo conciliatorio entre las partes. Y por iltimo, el
periodo de huelga estallada en el que se suspenden las labores por parte de la coalicién de
trabajadores, con excepcidn de los servicios que la propiz ley establece en su numeral 466.

Siendo que una vez que se han suspendido las labores, la Junta de Conciliacién ¥
Arbitraje emite una resclucién incidental respecto de la existencia o inexistencia de la
huelga, cuando ésta es planteada ya sea por los trabajadores, patrones & terceros interesados.

Finalmente del Capitulo V del estudio realizado concluimos que es necesario que el
legislador centre su atencién en la figura de la prorroga del periodo de pre-huelga, en virtud
de la importancia que adquiere dicha figura dada la naturaleza eminentemente conciliatoria
que reviste.
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Por lo que se reitera la propuesta de adicionar el articulo 926 bis, dentro del Tituio
Catorce, Capitulo XX de la Ley Federal del Trabajo, cuyo contenido verse sobre Ia facultad
que se otorgue a los trabajadores para prorrogar el periodo de pre-huelga con la finalidad de
llegar a un arreglo conciliatorio, cuantas veces sea necesario ¥ sefialando nuevo dia v hora
para el estallamiento de la huelga.
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NOTA ACLARATORIA

En fecha doce de Diciembre del afio 2002, los diputados federales
integrantes de las fracciones parlamentarias de! Partido Revolucionaric
Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partide Accién Nacional,
sometieron a la consideracién del plenc de la Camara de Diputados una iniciativa
con proyecto de decreto que reformaba diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo.

Dicha iniciativa contiene tanto propuestas de orden general como de orden
especifico, dentro de la primeras destacan:

Eliminar la connotacion negativa del término "patrén”, que remite a una
relacion de conflicto entre los directores de la empresa v los trabajadores,
reemplazdndola por el concepto actual de "empleador", que incluye tanto a las
personas fisicas como a las empresas, y que supone un vinculo cooperativo y de
colaboracion con los trabajadores y sus organizaciones sindicales en el seno de la
empresa.

Se establece la obligatoriedad de la capacitacién tanto de empleadores como
de trabajadores, la sancién a unos o a otres que incurran en actos de hostigamiento
sexual, la posibilidad de que trabajadores y empleadores convengan {a modificacién
de los dias de descanso obligatorio, el sefialamiento preciso de derechos y
obligaciones de ambas partes cuando apliquen alguna de las nuevas modalidades de
contratacion, asi como los nuevos criterios para ascensos en la empresa.

Fortalecer el respeto de los derechos laborales a través de diversas
adecuaciones que precisan y clarifican la forma comrecta de darles cumplimiento.

Y por lo que hace a las propuestas de orden especifico sobresalen las
siguientes:

Se incorpora a la norma legal el respeto a la dignidad humana que en toda
relacién laboral debe ser reconocida y se expresa en forma contundente, que no
podrdn establecerse condiciones que impliquen discriminacién por ninglin motivo.

Se establecen nuevas modalidades de contratos con la regulacidn necesaria
para asegurar la proteccién de los trabajadores, entre las que destacan, las
disposiciones relativas a los contratos de prueba o aprendizaje.

Se fortalece la libertad sindical, la libre sindicalizacién, la democracia v el
pluralismo sindicales.
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Se establece la obligacién de los sindicatos de registrarse ante la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social o ante las juntas de conciliacidn arbitraje, segiin sea el
caso.

Se hacen diversas propuestas de orden procesal. entre las que destaca que en los
litigios deberdn intervenir aquellas personas que cuenten titulo profesional y cédula
profesional [egalmente expedidos.

Ahora bien, respecto del topico sobre el cual versa el trabajo desarrollado en paginas
anteriores, cabe sefialar que por cuanto hace al Titulo Catorce, Capitulo XX (Procedimiento
de Huelga), los legisladores dejaron intactos los articulos 925, 926, 934 y 935; por lo tanto
no contemplaron la creacién del articule 926 bis que propongo se adicione al Cédigo
Laboral.

Siendo que de esta manera dicha incorporacion legislativa que es analizada en el
Capitulo V de la presente investigacion, continua latente y pendiente de ser considerada por
los legisladores ante la importancia que reviste la misma.
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