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INTRODUCCION
La seguridad publica es uno de los temas que mayor polémica ha originado
y también el que muestra una enfatizada tendencia a ser politizado, sin embargo,
denota la sensible preocupacion de fa sociedad, ante la insuficiente respuesta
oficial para el cumplimiento de la “politica criminal sexenal” de prevencién,

represion, control y exigibilidad al cumplimiento del orden juridico.

El nuevo concepto de seguridad publica, como “una funcion estatal a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en sus
respectivas competencias, que comprende tedas aquellas actividades dirigidas a
la prevencion y persecucion de infracciones y delitos; fa imposicion de sanciones
administrativas; la reinsercion social del delincuente y del menor infractor, y en
general todas las que contribuyen a alcanzar los fines superiores de salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el

orden y la paz publica”.!

Por lo que es a m] entender mas que evolucién radical, el reconocimiento
por parte del Estado de la necesidad de una politica integral de seguridad pablica

y de vinculacién real de quienes han sido actores en este campo.

Al mencionar el tema de la seguridad, surgen innumerables
cuestionamientos, uno de los cuales ha fijado en mi, especial consideracion: La
policia. Es asi como pese al escaso trato doctrinal que se le concede, afirmo que
es ésta, en quien se deposita el papel relevante para la prevencion del delito, ya
que si bien constituye una parte de ia misidn preventiva estatal, “Es el organismo
del Estado que se encuenira constantemente en contacto directo, no sélo con el

crimen o con los delincuentes, sino también con el publico en general”, 2

! Sandoval Utloa, José J. “Introduccién al Sistema Nacional de Seguridad Piblica” 2da ed. Ed. IM imp,,
México 2000, p. 41,
2 Rico, José Maria , “Policia y sociedad democratica” Ed. Alianza, Madrid, Espaiia, 1983 p.12



De esta manera resulta fundamental la prevencion, pues su eficacia incide
en la labor de administracion, procuracién de justicia, penitenciaria y post-

penitenciaria; factores integrantes de una efectiva seguridad publica.

En el desarrollo de esta investigacion, se pretende establecer como es que
la Policia Preventiva, juridicamente abordada como ente administrativo, funciona
no solo bajo criterios de control social, sino también en el sistema penal en la
busqueda de una misién preventiva. Es por ello gue bajo esta perspectiva, la
policia se musestra limitada a cumplir una funcidén vigilante, cuando por su
naturaleza, principios, objetivos y fines, debe participar decisivamente en la

prevencion delincuencial.

Bajo esta linea, cabe entonces impulsar mediante un proceso de
investigacion, reflexion y andlisis, la pertinencia de enfatizar en la policia
preventiva, la facultad y necesidad de realizar todas aquellas investigaciones que
conduzcan a conocer zonas de riesgo delincuencial, horas probables,
circunstancias propicias para la comision delictiva, tipos de comportamientos
delictivos, factores criminggenos recurrentes y en general, aquellas situaciones
que concurren ante la generacion delictiva.

Sin dsjar a un lado el aporte informativo practico que constituye el que una
policia conozca las situaciones antisociales a las que pudiese enfrentarse, los
recursos humanos, operativos y tacticos con los que debe contar, el diseno de
estrategias y operativos de prevencién y disuasién, asi como de detencién en

flagrancia.

Es vital conocer ademas como y de qué habremos de proteger a la
sociedad. La potencialidad para convertirnos en victimas y las circunstancias y
situaciones de riesgo que habran de ser identificadas mediante una investigacion
de los factores de potencia delictiva, para de esta manera aplicar |a idonea
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estrategia de prevencidén o en su caso, la racional represion para la salvaguarda

de la paz y el orden publico.

La escasa informacion criminal, mas intuitiva que cientifica de la policia, no
deja de ser preocupante ante el perfeccionamiento en la comision de actos
criminales, delincuentes cada vez mejor organizados y ain mas, ex policias que
se convierten en perfectos lideres delincuenciales, teniendo a su favor el
conocimiento pleno de como trabaja un cuerpo policiaco, cual es su dinamica, los

puntos débiles y desprovistos de fuerza y solidez institucional.

Mientras que nuestros cuerpos policiacos ademas de su escasa
capacitacion, carecen de informacién basada en la investigacion y analisis de los
riesgos y propension victimal, a la que se puede enfrentar &l y la ciudadania en la
zona de patrullaje, trayendo consigo la ineficacia en sus acciones y en la ignorante

forma para prevenir o ir al auxilic ciudadano.

En la blsqueda del conocimiento y mejor entendimiento del tema,
comenzaremos con el capitulo primero a investigar los antecedentes de la policia,
pretendiendo hilar la actual concepcion que se tiene de la misma, su génesis y
paulatina evolucidn, junto con la dindmica social con la que crece y se transforma.
Sabedores de! vasto marco historico que representa relacionarla con paises como
Italia, Francia y Espafia, acotaremos su estudio a conceptualizaciones y principios

de actuacion.

Por lo que respecta a la seleccién de paises latinoamericanos como
México y Chile, se enfatizara en la concepcioén social y juridica que como
institucion representa, buscando no alejarnos del contexto geogréfico, politico-

econdmico y cultural en el cual se desarrolla.

Durante el capitulo “Normatividad en materia de Seguridad Publica”, se
establecera el marco de disposiciones juridicas en materia policial y de seguridad

11



ptblica, atribuciones y limitaciones a {a actuacion policial. Estableceremos cuales
son los objetivos que se pretenden al instituir un Sistema Nacional de Seguridad
Publica, las instituciones facultadas para intervenir en las politicas de seguridad
para el pais, la coordinacién a la que alude y las reformas a la Constitucion para

dar base a una nueva Ley General Coordinadora.

Asimismo cuales han sido sus fines, como los pretende cumplir, las
atribuciones que en materia de prevencion delincuencial le corresponden; no
omitimos hacer mencién que se trata de manera general, las atribuciones que
constitucional y legalmente se confieren para que la policia judicial realice
funciones de investigacion a mando inmediato det Ministerio Pblico, una vez que

se tiene conocimiento de probables ilicitos penales y existe denuncia o querella.

Lo anterior a fin de razonar juridicamente sobre la posibilidad y factibilidad
de que la policia lleve a cabo investigaciones conducentes a detectar posibles
focos de riesgo delincuencial y estar en posibilidad de cumplir con su mision

preventiva, o bien una verdadera labor investigadora.

En el capitulo tercero “Generailidades”, hablaremos de los diferentes entes
a los que se ha denominado como policia, llevando a cabo una descripcién de sus
funciones y distincion conceptual, asi como de las clasificaciones que se han
formado atendiendo a diversos criterios, como materia, facultades o instancia

generadora.

Ya que nuestro estudio toma como base la prevencidn, destinaremos un
apartado sobre la naturaleza juridica de la Policia Preventiva en Meéxico, a fin de
entender el criterio de trato juridico a que la misma obedece, los principios,
objetives y fines que persigue dicha instancia; pretendiendo guiar cualquier
reflexion o andlisis, con sumo cuidado en la trascendencia social y juridica que
conlleva esta institucién, reconocida y acogida segun se manifieste en toda forma

de vida colectiva.



En las Ultimas décadas se han venido acufando diversas denominaciones
como seguridad publica y seguridad ciudadana, seguridad comunitaria, seguridad
nacional, poder de policia y demas, mismas que en algunas ocasiones son
utilizadas indistintamente, por lo que revisaremos definiciones, conceptos y
connotaciones que el uso de éstas implican, sin pretender con ello emitir juicios de
valor en torno a la correcta forma de expresidén o consensos terminolégicos, sinc a

efecto de delinear el marco de ideas que abarcan estas palabras.

Pese a lo dificil que resulta opinar sobre la prevencion cuando cada vez es
mas fuerte el Hlamado “sentimiento de inseguridad ciudadana”, que se percibe en
nuestro pais y aun mas relacionarlo con una figura que lejos de ser baluarte del
poder estatal (la policia), muestra una retrégrada evolucion como “victimario
social’; se abordardn aspectos basicos de politica preventiva, pretendiendo
comprender los alcances y numerosos caminos que adn nos faltan por explorar.

Siguiendo al maestro Rodriguez Manzanera, que habla de Ia teoria de 1a
“prevencion victimal” ® indagaremos sobre ambas tendencias criminol6gicas y
victimolégicas, la prevencion de posibles criminales y la prevencién de potenciales
victimas. Para lo cual requerimos distinguir la funcién investigadora antes de
cualquier acto delictivo como meramente praventiva, a la funcidén persecutoria que
se activa una vez perpefrado el ilicito penal y de acuerdo a la facultad
investigadora para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable

responsabilidad penal de un sujeto.

Un capitulo que no podemos eludir es destinado a fa Etica Policial,
Derechos Humanos y Cumplimiento del Deber, al reconoce la exigencia social de
profesionalizacidn, capacitacion, abatimiento de la corrupcion e impunidad,
contrastante con un clamoer policial por la dignificacidn y respeto a los derechos

humanos inherentes a su condicidon humana.

* Dr. Rodriguez Manzanera, Luis,“La Seguridad Ciudadana en la Prevencion del Delito”, interesante
conferencia plasmada en la Antologia Juridica 1992-1996, editada por el Poder Judicial del Estado de
Morelos, alentada por el CONEPOD



Ast como el analisis de los medios con los que cuenta la poblacién para su
necesaria participacion activamente en los esfuerzos institucionales, federales,
estatales y municipales, para coordinarse y cumplimentar los lineamientos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la busqueda de su propia seguridad.

Finalmente, nuestro capitulo quinto, se avoca al estudio criminologico de la
prevencion en cuanto a las politicas publicas implementadas por el Estado, con
especial referencia a la institucion policial, incluyendo en este capitulo terminal una
serie de propuestas practicas para el fortalecimiento de la funcién policial y

preventiva.

Es asi como se espera realizar, no una critica a un aspecto tan complejo y
vulnerable como la seguridad publica, sino una aportacion de investigacién, que
apoyada en el estudio y analisis que han illevado a cabo los maestros de la ciencia
juridica, aspire a cumplir pecando de presuncion, mas que a una inguietud, a la
obligacién que como ciudadana me exige la preocupacién ante el temor

ciudadano, cada vez mas intenso en los habitantes.
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CAPITULO PRIMERO
PRINCIPALES ANTECEDENTES DE LA POLICIA
1. Origen y desarrolio histérico
A) FRANCIA

Indudable es la trascendencia historico-juridica que para nuesiras

instituciones representa Francia, por lo que realizar una breve semblanza sobre la
naturaleza, organizacion y fines de la policia francesa, conlleva la comprensiéon de

su dinamica institucionatl.

De esta manera, nos permitimos mostrar a ustedes los minimos caracteres
de identificacion mundial de la pelicia en Francia, sin pretender con ello ahondar

en su contexto historico, econdmice o politico.

REPUBLICA FRANCESA
Poblacion aproximada: 59,551,227 (2001)

Forma de gobiernc: Republica

Barcelona u-nq%%&.

e Medirrinen %)

La Europa del poder absoluto, marcada principalmente entre los siglos XVi
y XVIII, vislumbra un ejercicio de poder monarquico que configuraba “el monopolio
de la coaccion fisica legitima®, en palabras de Max Weber.

Pese a sllo, con la revolucion de 1789 y la Declaracion de los Derechos
Humanos en la Revolucion Francesa, el poder toma otro giro, pretendiendo
entonces evocar una “ coaccion fisica legitima” en aras de la defensa y respeto a
los derechos del hombre y del ciudadano. Dicha legitimacion la otorga ciertamente
el compromiso de “cumplir y hacer cumplir los derechos que nacieron al calor de

la Revolucion Francesa”.



De ahi que encontremos una justificacién un tanto “democratica” a la
existencia de una policia vigilante en la salvaguarda de nuestros derechos
humanos, fisicos, patrimoniales y de un orden publico, establecido para la
convivencia en paz de los ciudadanos. Comenzamos a identificar un poder de
autoridad que tendrd por finalidad restringir libertades individuales, como
menciona Rosseau en su Contrato Social, cedemos parte de nuestra propia

libertad individual guiada por una voluntad colectiva del bien comun,

Es entonces cuando la policia como autoridad del Estado define su
existencia en la prestacion de un servicio publico, dejando a un lado el monopolio
de la coaccién fisica a cargo de los monarcas o de los seflores feudales, a quienes
servia para el mantenimiento del poder existente. Ante la decadencia de ia
monarquia, con Luis XV y Luis XVI y con el advenimiento de los principios de ia
democracia, la policia transita: De un servir a la imposicidon y mantenimiento de
una forma politica, al servicio publico de utilidad en el mantenimiento,

conservacion y deseo comun de hacer posible la vida en sociedad.

En el devenir historico en Europa y Norteamérica, generalmente se
reconocen dos tipos de modelos policiales: a grandes rasgos, el primero de ellos
se distingue por su desprendimiento a partir de quien detenta el poder

{manarquismo-absolutismo) y el segundo nacido de la sociedad (democracia).

Por otra parte, el derecho administrativo francés, reconoce que “el poder de
policia constituye otro aspecto de 1a teoria de la decision ejecutiva: Consiste en la
posibilidad de limitar la libre accion de los particulares por decisiones que tienen
su fin en asegurar el orden publico”.* Es asi como se ubica la figura del policia
dentro del derecho administrativo; pero seglin sus épocas y sus autores, ya sea
como un medio de coaccionar y asegurar el poder de quien lo ostenta o bien

como resultado de la suma de voluntades.

4 Prosper Weil, Derecho Administrativo, traduc, Rodriguez Zihiga, p. 57



El Cédigo del 3er. Brumario del ano |V recogido por el Coédigo de
Instruccion de 1808 en Francia, define: “La policia es instituida para el
mantenimiento del orden publico, la libertad, la propiedad vy la seguridad individual.
Se divide en policia administrativa y policia judicial. La policia administrativa tiene
por objeto el mantenimiento del orden publico en cada Ilugar. Tiende
principalmente a prevenir los delitos. La Policia Judicial investiga los delitos cuya

comisién la policia administrativa no ha podido impedir...” °

Se distinguen dos principales tipos de policia una administrativa y otra
Judicial, aunque ambas jerarquizadas a una Policia Nacional Francesa

dependiente del Ministerio del Interior.

La doctrina francesa habla de la policia seguin su funcionalidad, refiriendo a
“la tesis judicialista, considera que la Policia Judicial debe ser una policia
investigadora del delito, desligada de la policia institucion, es decir, de la policia de
seguridad y dependiente de la justicia, como organo auxiliar y ejecutivo de la
misma en un criterio eminentemente racionalista, donde no se tiene en cuenta

ningun dato de |a realidad.™

Dicha doctrina concibe a la Policia Judicial francesa, como un ente
destinado a la investigacion del delitoe y del delincuente, desconociendo una
relacion con la policia de seguridad o la policia preventiva, ya que ésta se avoca
esencialmente a la vigilancia y patruilaje de la comunidad; su labor es juridica
represiva, téenica y procesal.

Existe tambien una tendencia doctrinal, empujada por una realidad marcada
por una concepcion normativo-preventivo-criminoldgica; que como iremos

detallando en el desarrolio de esta investigacion, impulsa una policia investigadora

3 Benoit Francis Paul, El Derecho Administrativo Francés , Instituto de Estudios Administrativos,

Madnd, Espafia ,1977.
* Pérez Alain, en Prudentia Iuris No. 50, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Argentina.
1999 p. 42

-3.



preventiva-situacional. A reserva de ser detallado en posteriores capitulos, dicha
concepcién doctrinal francesa integra prevencion, facultades y limitaciones,
investigacion a grupos organizados, potenciales victimas, delincuentes y zonas
propicias de comision delictiva, asi como las demas constantes en la génesis del
delito.

Por lo gue respecta a la tesis del dualismo funcional, interrelaciona de
manera directa la funcion Judicial de investigacion del delito y la Preventiva o de
seguridad, ya que como dice Alain Pérez: “Realmente resulta dificultoso a las
puertas del siglo XXI, concebir Ia investigacion criminal como una labor juridica,
patrimonio de fiscales, que para ella se auxilien con una Policia Judicial, y que se
afiime es una actividad administrativa, pero como fase primaria de la
administracion de justicia, que se pone eh movimiento cuando aparezca un hecho

delictuoso, esto con excusion de toda labor de prevencion”’

Dicha Policia Preventiva conserva sus antecedentes en la Illamada
gendarmeria por localidad, misma que se dedica a la vigilancia constante por
regiones. Considerada por muchos como “la madre de la policia”, encuentra sus
vestigios en el Coédigo Brumario, como gendarmerias de la Prefectura de Paris en
1800, hoy en dia localizamos en Francia una Policia Judicial y una Policia
Preventiva, que aun centralizadas en direccion conservan la diferenciacion de sus
funciones y ambas jerarquizadas a la Policia Nacional, dependiente del Ministerio
del Interior.

No omito mencionar el trabajo emprendido por el politico Clemenceau,
quien con apoyo de policias franceses, lo ha llamado “brigadas moviles”, su
implementacion se debe al auge que tomé la delincuencia en Francia a principios
del siglo XX.

” Pérez Alain, Op. cit. p.45



“Estas unidades especializadas en las investigaciones, compuestas por
oficiales y comisarios capacitados, fueron equipadas de materiales adecuados

para la época... y mas tarde tomaron el nombre de Servicio Regional de Policia’. ®

Dichas unidades ejecutan e mayor tipo de investigaciones y solo se acude
a la Policia Judicial cuando el caso por su importancia o complejidad lo amerita.
Pero las investigaciones normalmente son llevadas a cabo por este tipo de
policias dentro de la competencia regional que les incumbe y en estrecha relacion
con la gendarmeria o Policia Preventiva en ciudades de menos de 15,000
habitantes, es asi como un mismo policia trabaja continuamente en un sistema de
dualidad, Policia Administrativo y Policia Judicial.

La tendencia es no reducir las actuaciones de la policia comoe meramente
de vigilancia, sino la integracidn o apoyo con otras fuerzas; es conveniente
reconocer que conducir eficazmente una investigacién cientifica, conlleva el
analisis de los primeros momentos en la comision del delito, mismos a los que

concurre a primera instancia la Policia Preventiva, en comisiones in flagrancia.

Al parecer, recientemente se acogen con éxito, como un medio Util de
mediacion con la gente, las “brigadas ecuestres” al este de Paris, logrando reducir

los indices de delincuencia.

8 Ibidem p. 33



B) ITALIA

Poblacion aproximada: 57,679,825 (2001)

Forma de gobierno: Repiiblica
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Histéricamente conviene abordar brevemente los principales lineamientos en fa
Roma Antigua sobre el poder de coaccion publico, ya que considerado el pilar de
muchas de nuestras instituciones juridicas, el derecho romano constituye pieza

fundamental para el entendimiento evolutivo de nuestro orden juridico.

Diferentes ideologias a lo largo de [a historia han dado lugar a justificar un
poder rector de nuestras conductas, si hablamos teolégicamente podemos
recordar, como claro ejemplo de la filosofia escolastica a Santo Tomas de Aquino,
quien en el siglo XVIl con su Summa Theologiae refiere la sujecién del hombre a
la ley eterna, natural, humana y divina y que si bien, el hombre encontraba su
existencia en la semejanza a Dios, debia guiar su conducta para la convivencia

armonica y bien comin con sus semejantes, segun dichas leyes.

Desde la gens Romana, se imponia la obligacién de auxilio y defensa
reciprocos y aungue habia un orden imperial que cumplir, la sujecion no era sdlo
hacia una ley *“humana” sino también hacia una ley “natural y divina® que
constrefiia a respetar y hacer respetar, sus dioses, tradiciones, costumbres,
valores, jerarcas y a su rex; un deber integrado que los concebia dignos de

pertenecer a una gens determinada.



Era el rex, quien tenia la obligacion de “custodiar los templos; ejecutar los
ritos propiciatorios de las divinidades de la ciudad; conciliar y decidir en las
controversias que surgiesen entre los jefes de las familias. Cuando la comunidad
era amenazada por un peligro grave exterior, €l rey era puesto al frente de todo el

populus. Es ademas magistrado judicial, tanto en lo civit como en lo criminal”. °

Al caer la monarquia y sustituir ta figura del rex, por los cénsules, se
concedid a estos el poder coercitio, es decir, el poder de mando policiaco. Es
durante 1a Republica cuando el poder consular se refleja militarmente tanto para
una seguridad interior basada en el interés comtn, como para una seguridad
exterior que se fundaba en la “cohesion social” de defensa y conguisia a toda

intrusién extranjera.

Aunque la idea de una policia como garante del bien comiun no fue
plenamente contemplada en las antiguas civilizaciones, si ancontramos algunas
leyes relativas como: “La Ley Lucarina, al parecer de principios del siglo il AC. En
materia de policias, Ley luiia Municipalia, del afio 45 AC. Robada por Julio César
para reglamentar la policia, Ley Municipales Tarentina con fecha posterior al 90
AC y anteriormente al 62 AC.”, la que reglamentaba los servicios de policia urbana

y de carreteras”.

Roma es reconocida por su vasto poder de invasion militar y cultural, con un
ejército organizado y operado bajo una corriente estratega de conquista y poder,
que extendidé su imperio, custodiando la seguridad de su propio territorio y la de los

conquistados.

Sefalados algunos aspectos del tema en la antigua Roma, enfocaremos

nuestro estudio a la perspectiva policial en la Repiblica de ftalia.

? Ventura Silva, Sabino, Derecho Romano 18 ed., Editorial Pornia, Méxice, 2002 p- 8
' Jglesias Juan, Derecho Romano, historia e instituciones 11 ed, Editorial Ariel, Barcelana, 1992 p 25




Al igual que los modefos policiales que anteriormente sefalamos, la
doctrina italiana concibe el poder de policia en criterio amplio y el poder de policia
en criterio restringido; asi es como principalmente los franceses e italianos
restringen el objeto de la policia a la seguridad, salubridad y moralidad publica, a
diferencia de la doctrina norteamericana que agrega la regulacion en su vida

econdmica.

interesante es conocer las diferentes vertientes por las gque se va
adentrando ia figura policial en el orden normativo y como es que cobra
antecedente en ordenes juridicos de otros Estados, éste es caso es el
mantenimiento de la salubridad publica, relacionada con nuestro tema al ser

reconocida la concepcion de Policia, con la labor médica de talia.

La promocion sobre el término de policia médica, se debe al desarrollo e
investigacion ejercida por Johann Peter Frank y Franz Anton Main. “La influencia
de Frank es evidente en todas partes, tanto en ltalia como en Alemania, el
término policia médica continud usandose durante todo el sigio XIX. En fecha
tardia como 1890, Giuseppe Ziino dio a conocer un manual de policia médica para
el usoc de los funcionarios de salud y para administradores. Para esta época, la
policia médica se definia como la que se ocupa de la aplicacion practica del
conocimiento obtenido experimentalmente o de cualquier ofra manera por la

ciencia de la higiene”. !

La policia medica empieza a tomar acento con la preocupacion del Estado,
en vigilar las conductas insalubres que pusiesen en riesgo a la poblacién italiana.
Por su parte, los cientificos italianos publican sus libros sobre policia médica, lo
que ejerce presion en el Estado para adoptar medidas en control de higiene y
sanidad (César Beccaria, tratadista en materia criminal, lo hace dentro de su obra

Elementi di Economia Publica); lo que se pretende es prevenir y contra-atacar la

'! Ziino Giuseppe, en: Policia Nacional Investigadora del Delito, de Martinez Garnelo, Jests, Editorial
Porria, México, 1999 p. 221



mortalidad derivada de condiciones epidémicas, asi como de enfermedades

contagiosas y mortales,

Las reminiscencias en el concepto, nos conducen a especificar la
organizacion funcional de la Policia del Estade ltaliano, dividida tradicionalmente
en Policia de Seguridad y Policia Judicial, dependientes estas del Ministerio del
Interior y teniendo como nota caracteristica que el Ministerio Publico forma parte

del poder Judicial.

Dal libro de Samuel Gonzalez Ruiz, et al, “Seguridad Publica en México”,
retomamos: “En ltalia la policla de Estado depende administrativamente del
Ministerio del Interior, el Cuerpo de Carabineros (I' Arma dei Carabinieri) depende
del Ministerio de Defensa y la Guardia de Finanzas, del Ministerio de Finanzas.
Sin embargo, el Ministerio del Interior gufa y coordina todas las acciones relativas
a la seguridad y €l orden, a través de un Cuerpo Nacional de Seguridad, en el que
participa el Secretario de Estado dei Interior, el Jefe de la Policia Nacional, el
comandante general de los Carabineros y el comandante general de la guardia de

Finanzas”. '

Es asi como ltalia es uno de los paises que mayormente ha fomentado 1a
profesionalizacion policial, para ascender a cada uno de los grados que contempla
la jerarquia de policia hay que satisfacer cada peidafio de formacion. Estas
exigencias de formacién, convieten a ltalia en pionera de una policia

especializada, cientifica y eficaz, en la lucha contra el crimen.

Recordemos entonces, a Salvador Ottolengui, quien redane los programas
de especializacion policial de la escuela francesa (1902), para su aplicacion a las
academias italianas; integra los avances de estudios somaticos, los criterios de
sus leorias antropologicas, sicoldgicas y bicldgicas. La era de la policia con

I* Gonzilez Ruiz, Samuel of al. Seguridad Piblica en México, problemas, perspectivas y propuestas; Ed.
Coordinacioén de Humanidades, UNAM, México, 1994. p. [4].
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facultades “siquicas”, intuitivas o de mera observacion, cambia por la puesta a
disposicion de las autoridades de policia, de los avances de la ciencia y la

especializacion criminalistica.

Concluimos ef andlisis de este apartado, citando las palabras del maestro
Raul Carrancd y Trujillo, quien en su obra “Principios de Sociologia Criminal y de
Derecho Penal especifica las materias de ensefanza, aplicadas a la Policia
Preventiva y a la Judicial: “Sus ensefianzas comprenden materias técnicas,
psicologia aplicada a la Policia Preventiva y a la Judicial, técnica criminal,
antropoldgica, criminal, medicina legal y materias juridicas, policia administrativa,

derecho y procedimientos penales.” '3

La seguridad publica debe poner en marcha cualquier avance cientifico en
busca de las mejores acciones de prevencion, persecucion del delito, imparticion

de justicia, en tratamientos de rehabilitacion o reinsercion social.

Sin embargo, pese a los multiples esfuerzos por abatir las conductas
delictivas que menoscaban la integridad de los ciudadanos, Italia fue considerada
esencia de la mafia, “la Cosa Nostra”.

Su tactica policial no ha logrado la seguridad publica propuesta, sin
embargo, los trabajos se refuerzan constantando un sin nidmero de hechos y
muertes, tanto de la Replblica Parlamentaria Italiana, como de la mafia; ejemplo
de estos esfuerzos son los emprendidos por el aicalde Leoluca Orlando, en
Palermo, quien con su cultura de legalidad ha dado fuerte lucha contra la mafia

siciliana.

13 Carranca y Trujillo, Radl, Prncipios de Sociologia Criminal y de Derecho Penal
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales; México, 1955 p 66
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C) ESPANA

REINO DE ESPANA

Mz Catahecs porgany
OCEANG ATLANTICO. - 788

Poblacién aproximada: 40,037,995 (2001)

Forma de gobierno: Monarquia Parlamentaria
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Su Cuerpo Nacional de Policia, del que es responsable el Ministerio del
Interior, tiene por objeto proteger el fibre sjercicio de los derechos y libertades de
los ciudadanos, asi como garantizar su seguridad; cuenta también con una
Guardia Civil, dependiente internamente del Ministerio de Defensa, pero en cuanto

a servicio, del Ministerio del Interior.

La Policia Nacional de Espaifa irrumpe la ancestral independencia
funcional que regla a los cuerpos de policia, en judicial v de seguridad,
cohesionando la encomienda de dichas instituciones, ya que cuando actian en
razén de Policia Judicial responden directamente ante el Poder Judicial y al

Ministerio Fiscal.

La transicion democratica en Espaiia, ha dado lugar a una serie de sucesos
que han venido modificando los fines de policia, desde su utilizacion como
instrumento de salvaguarda para el poder imperante, hasta el inicio de la

revolucion de las leyes espaiolas de policia:

“La ley del 27 de febrero de 1908 inicié la gran reforma de la Policia
Espafiola, que fue perfeccionandose con otras disposiciones como el Real Decreto
del 27 de noviembre de 1912, la ley del 30 de diciembre del mismo afio, el Real
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Decreto del 14 de junio de 1921, se dividio 1a policia gubernativa en tres grandes

ramas: De Seguridad, de Vigilancia y de Servicios Especiales...” ™

Cabe sefialar que los tratadistas espafofes ubican el lamado “poder de
policia” en la rama administrativa, sin dejar de invocar en dicha acepcion, el poder
del Estado para imponer el seguimiento a los mandatos de convivencia social, asi

como el respeto a los derechos individuales y ciudadanos.

Es precisamente sobre el respeto a los derechos ciudadanos y vigia del
cumplimiento al Estado de Derecho, de lo que versa la ilamada Seguridad
Ciudadana, de ia gue hablaremos en capltulos posteriores, misma nocidn
adoptada en América Latina y con notable influencia en las modernas ideas de

participacion policia-ciudadano.

Diego Lopez Garrido, autor de la obra "El aparato policial en Espafa”,
sefiala que la evolucién derivada del cambio de régimen en Espaiia, ha traido
como consecuencia la transformacidn progresista de la funcion policial espaniola,
pretendiendo comprender: “El acercamiento con la sociedad y desmilitarizacién,
superacion de la rigida separacién entre cuerpos fuente de ineficacia y
disfuncionalidad, descentralizacién, ensefanza y formacion democratica, derecho
de sindicalizacion, homogeneizacién fterritorial del reclutamiento y plena

profesionalizacion™ ."®

Con este proceso evolutivo se han podido determinar en la policia espaniola
diversas fases: Con la Guardia Civil, que data de 1844 y de origen eminentemente
militar se desarrolla un sistema policial militarizado, unificandose con la Ley del 15
de marzo de 1940 la Inspeccion General de Carabineros; pero derivado del

régimen en Espafia, con el franquismo en los 50's, se pretende desasociar ia

! Salazar Culi, Francisco de P. Derecho de Policia, Salvador Editores, Espaifia, 1942 p. 42
15 Lopez Gamido, Diego, El aparato policial en Espaiia, cfr. En: La Seguridad Pblica en México, de Gonzalez
Ruiz Samuel. Op. eit. p128.
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institucién policial del poder militar. La policia renueva su profesionalizacion,
implementa acciones de acercamiento con la ciudadania, garantizando asi una

seguridad interior, mas que una defensa exterior y de invasion.

Una segunda fase, siguiendo la teoria de funcién policial de Antonio
Garcia- Pablos de Molina, nos habla sobre la determinacion del rol policial, sus
funciones, atribuciones, facultades discrecionales. Dicho paso evolutivo se
concentra en la discusion de la legitimacion del poder de policia y la
correspondiente responsabilidad del Estado y del monarca por impedir el ejercicio
abusivo del poder, las practicas de corrupcion y la violacion a los derechos

humanos.

Nuestra tercera etapa, se relaciona mas que con la legitimidad del poder,
con su utilizacion efectiva, es decir, con la efectividad policial. Los tratadistas
espafoles comienzan a cuestionar la certidumbre en la necesidad de una
institucién dotada y autorizada para actuar incluso coactivamente, en la imposicién

de la tranquilidad en |as calles y entre ciudadanos.

Al continuar el proceso, nace la preocupacion porque las autoridades se
acerquen al ciudadano, los vinculos polficia-ciudadano atraen la atencién de los
estudiosos en el tema de la seguridad, exigiendo entonces la participacion activa y
de cuestionamientos, que habra de realizar la sociedad. Este es realmente un
esfuerzo, si tomamos en consideracion el origen militarizado y de imposicion en el
que nace el sistema policial en Espafia, sin embargo, aspira a proyectar la imagen
de una policia al servicio de la comunidad y de los intereses colectivos.

El Cuerpo Nacional de Policia Espafiola traza su directriz de acuerdo a los
mandatos de su Constitucién, fa proteccién de los derechos y de la “seguridad
ciudadana.” Su estructura se da para todo el reino de Espafia y se establece
mediante “la Real Cédula de 1842, en la que el Rey Fernando Vil manda guardar
el real decreto comprensivo de las reglas que han de observarse en el
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establecimiento de la Superintendencia General de la Policia y del Reino”. '® De
esta manera, la Policia Nacional tiene jurisdiccion en todo el territoric espafiol,
distribuida geogréfica y funcionalmente y siendo responsable directamente, como

ya lo hemos senalado, ante la Secretaria de Estado del Interior.

La policia en Espafia ha de cubrir una serie de requisitos de formacion, para
llevar a cabo su profesionalizacidén constante, con tres centros de formacion, en el
Centro de la Ciudad de Avila, los que permiten formar los aspirantes al Cuerpo

Nacional de Policia.

Hay aspectos imprescindibles en la ensefianza policial de este sistema,
como lo son: la formacidn, actualizaciébn permanente y especializacion, asi como
presentar los requerimientos de antigledad, curriculo profesional meritorio al
cargo por ocupar, perfii de curriculo académico y cultural; asi como las pruebas
operativas, funcionales y de efectividad que habran de ser sujetas a un examen de
oposicion. Estos factores obligan a una policia ser regida por el respeto a la

disciplina y a los preceptos de capacitacion.

Espana centralizé la funcién policial, donde no solo hay persecucion del
delito, investigacion del criminal y posibles conductas flicitas, sino también
prevencion y patrullaje de seguridad. Sobre la eficacia de esta centralizacion en
las funciones de policia, no hay adn una certidumbre que nos hable de la
erradicacion del delito, mas si de su razonable control, lo que queda aun por
analizar y discutir, es la insercidon de México o no, en esta corriente centralizadora

y unificadora de los cuerpos de policia en un estado.

' Salazar Culi, Francisco deP. Op.cit. p23
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D) ALEMANIA
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Poblacion aproximada: 83.029,536 {2001
estimado)

Forma de gobierno: Repiblica Federal.

Durante la Edad Media, Alemania mostré la coacciébn monopolizada y
definida para la conservacion del poder. Sin embargo, es con el advenimiento del
Renacimiento, cuando se introduce ta palabra “policia” de origen francés, como
e! buen estado de la cosa comdn { guter stand des gemeinwesens).

En Francia y Alemania se forjd la cultura de la llamada “Policia Médica’,
misma que di6 impulso como ya lo ha sefialado Martinez Garnelo, a 1a estrategia
preventiva social, que en este caso se enfocaba a la vigilancia médica sobre la
prevencion y no proliferacién de pestes y enfermedades contagiosas que pudieran

causar un dafio a la comunidad.

Para los datos estructurales de esta policia, retomamos citas de la obra de
Gonzalez Ruiz, la cual muestra una Alemania Federal donde su competencia se
circunscribe a cada estado, “cada estado tiene una sola corporacién y es
competente para regular lo relativo a las policlas Preventiva y de Investigaciones
Criminales. Si bien existe un proyecto modelo de Ley Unitaria de Policia, aprobado
por la conferencia de Ministros del Interior el 11 de julio de 1976, no todos los

estados han adoptado integramente et modelo.
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La policia de cada estado federado depende de su respective Ministro del
Interior, quien es el jefe maximo del cuerpo policial. Este pais cuenta con una
fuerza de 169,000 policias, mas 24,000 policias de investigaciones criminales, 1o
que hace un fotal de 193,000 oficiales de una fuerza de 201,000 policias

autorizados”, 7

Una de las premisas de la filosofia de! derecho era determinar el poder de
coaccion de la policia, ya que vista como caracteristica insoslayable del Estado, se
erigia con la finalidad de fortalecer el orden interno, llamada entonces Policia de
Seguridad {sicherheitspolizei). Por otra parte, coexistia en Alemania la policia de
prosperidad o wohfahrispolizei, encaminada a realizar las actividades pubticas de
bienestar, entendidas como todo aquelio con lo gue el Estado acrecentara el
bienestar del ciudadano, ya sean medidas de salubridad o & grupos minoritarios,
esta policia carecia de poder de coaccion y podriamos decir que sélo fue llamada
“policia” para enfatizar su autoridad como actividad estatal en la utopia de hacer
felices a los habitantes.

En la época moderna, se define a ia policia como “la actividad del Estado
que tiene por fin la defensa del buen orden de la cosa pdblica mediante los
recursos del poder de la autoridad, contra las perturbaciones que las existencias

individuales puedan ocasionar”.®

Diversas definiciones se han dado sobre la policia y el mencionado poder
de policia, la determinacién de los limites a su coaccidn, a la agrupacién de la
orden, el mandato, la prohibicion, el permiso y de todas aquellas formas que bajo
la designacién de poder de autoridad indiqguen una obligacion o sumision al
Estado. De ahi que pensadores como Kant argumenten sobre su
imprescindibilidad como un poder jerarquico superior, descartando que lo que rige

'" Gonzélez Ruiz, Samuel, et a/. Seguridad Priblica en México Op. Cit. p, 118,119
'* Otto Mayer, Derecho Administrativo Aleman T 11 Parte Especial Poder de Palicia y Poder Tributario
Traduccion Horacio Heredia y Ernesto Krotoschin, Ed. De Palma, Argentina, 1950.
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las relaciones entre los ciudadanos y su gobierno sea aquel deber innato de los

sUbditos en aras del buen orden.

Hacemos la distincion entre policia y poder de policia, debido a que no
connotan Io mismo estas expresiones, ya que por un lado {a policia es la forma
manifiesta del Estado para garantizar su orden interno, haciéndose valer a este fin
del poder de policia para su accién. Otra de las diferencias que se marcan en el
derecho aleman, como ya lo hemos viste en otros érdenes juridicos, se refiere a
las facultades de actuacion de la policia en judicial y preventiva. Policia Judicial
encargada del trabajo relativo a la justicia criminal y Policla Preventiva como su
nombre lo indica, a impedir que el delito se produzca, ya que una vez cometido
actia en dualidad asegurando la represién det culpable (sanciones
administrativas), por lo que hay quienes coincidimos en que una policla represora

es una ineficiente policia.

Finalmente, habremos de discutir lo concerniente a fa determinacion de los
limites al poder de policia del que estd facultada, ya que emite drdenes de
caracter discrecional, que si bien habrén de cedirse a la normatividad
conslitucional y administrativa, cuentan con una fuerza juridica que legitima la
coaccion para exigir su debido cumplimiento.

Prevista la policia en la esfera del derecho administrativo, como acto del
poder publico, la rigen principios de derecho que obligan a sus mandatos a cubrir
todas aquellas condiciones que la ley exige para que produzcan efectos al
exterior, sin embargo si la fey no contempla condiciones de validez, el acto de
autoridad que emite implica la prueba y certificacion en su autenticidad.

Un medidor del uso legitimo de la coaccidn por parte de la policia, es
llamado en este ambito juridico e/ derecho de suprema necesidad en materia de
policia, donde segun el dafio que se pretende evitar y la mayor o menor
afectacion al orden publico, se justifica la coaccion desplegada ya sea en la esfera
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juridica de un individuc o de toda una poblacion, siempre y cuando el peligro a

evadir sea publicamente superior.

E) ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

g i

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Poblacién aproximada: 97.483,412

Forma de gobierno: Republica

El antiguo Derecho Romano representa para nuestras instituciones origen y
experiencia, es por ello que un estudio sobre la policia comeo ente de coaccidén en
un Estado, conlleva cultura, manifestaciones pcliticas, dicses, tradiciones de!
orden juridico que regia al pueblo romano y extranjeros, un “ius gentium et ius

civile”.

“La gens romana se caracterizaba por los siguientes derechos, privilegios y
obligaciones:...6. Obligaciones reciprocas de auxilio, defensa y reparacién de

dafios™.’®

Podemos entender el no establecimiento riguroso de una policia para el
cuidado y vigilancia interna en la gens, toda vez que la fortaleza de su poder
estaba dedicado a la defensa y extension de su dominio. Internamente quien
pertenecia a la gens tenia el deber de respetar y defender su orden interno

entendido como un todo.

¥ Ventura Silva, Sabino, Derecho Romano Ed. Pormia, 18 ed., México, 2002 p.5
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Martinez Garnelo refiere un orden que presume la existencia policiaca en
Roma: “Ley Lucariana, ley dada o reglamento al parecer de principios de siglo ||
A.C. sobre materia de policia, Ley lulia Municipalia {(afic 45 AC.) por Julic César,
para reglamentar la policia de la ciudad romana; Lex Municipales Tarentina,
dictada por {a ciudad de Tarento en fecha posterior al afio 90 AC. y anteriormente
al 62 AC. hallada en una tabla de bronce descubierta en Tarento en 1984 que

reglamentaba los servicios de policia urbana y de carreteras”. %

Es asi como los grandes estrategas de seguridad no sélo afianzaron su
defensa al exterior, sino la guarda del orden al interior. Al conquistar Gracia, Roma
gano una serie de instituciones paliticas, juridicas y culturales que enriquecieron a
los romanos, sin omitir la ya tan caracteristica dureza de las penas aplicadas a

aquellos que profanaban su “jus”.

Reconocida la trascendencia juridica historica que para nuestras
instituciones tiene el Derecho Romano, esbozaremos algunas circunstancias de la

policfa en México.

Es de conocer ya el respsto de los aztecas a su estructura jerarquizada, 1as
penas severas, entre las que se contemplaba la pena de muerte, azotes y
mutilaciones. Ante un rigido orden interno, los aztecas obedecian sus mandatos y

autoridades.

“Los organos de confrol social fueron: El Tlatoani y sus funcicnarios de
gobierno, guerreros y militares, recaudadores, embajadores, jueces o tribunales,

ejecutores de sentencia y vigilantes o policias™.?’

*° Martinez Garnelo, Jests, Policia Nacional Investigadora de Delito, Ed. Pormia, México 1999 p.7

*! Toro, Alfonso,“Compendio de historia de México” en Mertinez Gamelo, Policia Nacional Investigadora del
Delito, Opcit. p16.
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Distinguian a sus vigilantes mediante un brazalete, ellos se dedicaban al
cuidado del orden entre los comerciantes, el transito en los canales y en general,

que transcurriera una convivencia sana de los aztecas.

Al igual que los romanos, contaban con un sistema ejemplar de sanciones a
los gque osaran contravenir los mandamientos de sus dioses, sus fradiciones y a
sus autoridades, logrando su cumplimiento gracias al estrecho sentimiento de

pertenencia que cada uno arraigaba.

En el régimen azteca’la funcidon preventiva la desempefiaban los
Comtecpampiquex, quienes cuidaban el orden y vigilancia en todo sujeto de mala
conducta o con antecedentes criminales,... la funcién persecutoria la llevaban a

cabo los individuos llamados topillo, aprehendian a los delincuentes y los

conducian de inmediato ante la autoridad respectiva®.?

Es asi como hasta la época de la Colonia cuando se apunta hacia el
termino policia, en el aspecto reglamentario y caracteristico que conlleva. Surge
bajo un origen administrativo, mas que sancionador o persecutor, para reordenar
una sociedad en génesis politica y también religiosa, ya que se instituyen

autoridades encargadas de la evangelizacién cristiana.

De esta obligatoria fe deriva la persecucion a herejes, llevandola a cabo los
llamados alguaciles (1546), sin embargo, los problemas van creciendo junto con
su ciudad, lo que lleva a instituir durante el gobierno del virrey Manuel Antonio de
Flores, 1787, el inicio realmente de la vigilancia policial que habria de convertirse

en Policia preventiva.

** Martinez Garnelo, Op. cit p 25
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No podemos omitlr en 1722 ia creacion de la Acordada, semejante al que
existia en Espafia que como Tribunal, perseguia, juzgaba y ejecutaba-requisa del
procedimiento penal en México (justicia expedita). Y es a partir de 1814 cuando
podemos hablar de disposiciones formales gue van dando auge, tanto a nuestra
legisiacién como a las que llegarian entonces a constituir instituciones en nuestro

derecho.

Adn sin vigencia, con el Decreto de Apatzingan se determinan una serie de
principios y valores de justicia y orden. En 1824, con la Constitucién Federalista,
se habla a mayor trascendencia de la palabra “Bando de Policia”, aqui tenemos la

descentralizacion para la conservacion det orden publico en los municipios.

En 1837, con pretendidas insurrecciones federalistas, se muestra reaimente
una policia afrancesada, dejando a un lado a los alguaciles y dando paso a los

celadores y a los llamados faroleros, resguardando el buen orden en la ciudad.

En la investigacion histérica que realiza Martinez Garnelo en su obra
“Palicia Nacional Investigadora del Delito”, un apartado lo denomina De bandide a
policia y de policia a bandido, en éste detalla aspsctos de la policia durante el
gobierno de Juarez; malhechores que al final de cuentas terminan por encargarse
del cuidado de la ciudad. La Constitucion de 1857 autoriza solo a imponer

sanciones correctivas, en su funcion de policia administrativa.

Hoy, en nuestros tiempos, se nos revela no sélo una policia corrupta, sino
una policia adiestrada por ex policias en activo, quienes conocen el lado flaco de

su corporacion.
“Con el Porfiriato surgen érganos mas que vigilantes, represivos, como el

terror rural de la policia y las guardias blancas. Debido al abuso de poder se animo
a que los constituyentes de 1916-1917 limitaran sus facultades, ya que con motivo
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de ias infracciones o faltas de policia, podian decretar detenciones abusivas

convirtiéndose en una verdadera imposicion de penas”.®

Es decir, se ordena que el Ministerio Publico, con la Policia Judicial a su
disposicion, evitara que los presidentes municipales vy la policia coman ejercieran
la posibilidad que hasta ese momento se habia tenido, para aprehender a cuantas

personas juzgaba sospechosas a su arbitrio.

Como es bien sabido, al no aprender de nuestra historia, nos condenamos
a cometer los mismos errores; una leccién histérica lo constituyen la falta de
conciencia de lucha, identificacion de ideales y trato digno del que carecid el
gjército porfirista, que aunque disciplinado y poderose, -ya en miras de
descomposicion, sin cohesién interna y con una tropa cansada de los malos fratos

y explotaciones de su gente, lo llevo a fallidas batallas.

Con Madero como caudillo y el Plan de San Luis de bandera, los
antirreeleccionistas buscaron el desconocimiento y el fin de la dictadura, la
seguridad publica de esta sociedad angustiada y en transicion quedé en manos
del Ejército, lJuchando por su propia paz y sequridad interna.

En el libro “Seguridad Publica en México”, se dice que: “Entiendo la
seguridad publica moderna, la seguridad de los gobernados, no la de los
gobernantes”.* Pese a la poca referencia constitucional normando la seguridad
publica, ciudadana o nacional, el clamor ha sido y seguira siendo la exigencia para

garantizar una convivencia arménica,

La reprochabilidad ante el delito como juicio de la sociedad, se acentia ante
la ineficacia de los cuerpos y autoridades encargados ya no s6lo de nuestra
seguridad, sino de todo un orden gubernamental que desencadena factores
delictivos como el desempleo, la falta de acceso a la salud, educacion, vivienda y

* Gonzalez Oropeza, Manuel, Policia y Constitucién, pl58
** Yafiez, Samuel, Seguridad Priblica en México, Op. cit. p 35
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demas garantias que ante la falta de medios para su exigibilidad cada vez siguen

estrechando la garantia de libertad.

F) ALGUNOS PAISES DE LATINOAMERICA

En este apartado, abordaremos de manera general, ciertos modelos
policiales en América Latina, con sus practicas preventivas del delito y si bien las
circunstancias sociales, geograficas y politicas son distintas, la referencia en
propuestas nos indicara las tendencias en materia de policia y de prevencion
criminal.

Colombia es uno de los paises latinoamericanos en los que mas ha
azotado la ola delincuencia! y el narcotrafico, asi como de los mas violentos a nivel
mundial (Mexico estd por debajo) segun las cifras estadisticas “...la criminalidad
contra el patrimonio econdémico {que parece, ademas, ser la de mas alto indice de
criminalidad oculta), constituye casi la mitad de la criminalidad registrada y que
frente a los niveles de violencia que vivimos (indudablemente vinculados a
injusticias estructurales) los delitos contra la vida y la integridad personal
(fundamentalmente homicidios y lesiones personales) constituyen mas del 41%

del total de los delitos registrados por las estadisticas oficiales”.?

%% Restrepo Montalvo, J orge, Criminologia {un enfogue humanistico) 2da, edicién , Ed. Themis,
Colombia, 1995 p27
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Colombia se presenta como una de las sociedades mas vicolentas, cuenta
con una Policia Nacional centralizada, unificada v de corte militar, aun cuando a
razon de una democracia integré un Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, y
como los estados modernos presidencialistas, el Presidente o Jefe Supremo de ia

Nacién, lo es también de sus fuerzas armadas.

Mediante dicho Consejo, se pretende incorporar a la poblacién en las tareas
de seguridad ciudadana; las bandas juveniles y grupos de lideres estudiantiles

han sido llamados a conformar organizaciones de servicios comunitarios.

Aqui en Latinoamérica, donde los “maras” se apoderan de la tranguilidad
ciudadana, se pone en marcha un programa de policia de proximidad o policia
comunitario, con rondines a pie © en bicicleta, invitacién para que la poblacién se
integre; vinculo un policia-un ciudadano y demas medidas de integracién social

con las autoridades encargadas de la seguridad.

Como veremos en capitulos posteriores, existe una diferenciacion en
expresarnos por seguridad ciudadana, seguridad de los habitantes o seguridad

publica, sin embargo, se han utilizado indistintamente.

Seguridad ciudadana, empleada principaimente en Centroamérica y en
donde su connotacién alude a un marco de conflictos politicos y sociales,
srroneamente vistos hacia la seguridad nacional, que a la seguridad interna; asi

como al aumento desmedido del crimen.

En Argentina la tendencia hoy en dia es hacia una politica integral de
prevencion, donde las estrategias y lineas de accion involucren el drea social,
economica y de salud. En el “Proyecto revisado de elementos de una politica
responsable de prevencion de la delincuencia”, elaboradc en Buenos Aires, en
septiembre de 1999, por la reunidn del grupo de expertos del X Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito (Viena, abril del 2000}, destaca que
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“las lineas de accion de la delincuencia en el ambito nacional, regional y local,

deberan, ademas, atacar el problema de la delincuencia en sus raices”.”®

Desde diciembre de 1996, la ciudad de Buenos Aires lanzd un plan de
accion integral, buscando transformar el sistema procesal penal (juicios rapidos,
sistema acusatorio, oralidad, instruccion fiscal, aumento de organismos judiciales,
etc), en el perfeccionamiento y capacidad de agentes. “En 1998, Buenos Aires
vive una reforma policial, que comprende la descentralizacion, la division de
funciones (seguridad, investigacion, policia vial), complementado con programas
de prevencidn con participacion comunitaria (foros vecinales de seguridad,
defensores de la seguridad y programas de respuesta miitiples, para atender la

satisfaccion de necesidades en el ambito local” %"

Una figura policial denominada “Defensores de la seguridad”, se ha
implementado en Argentina, son ciudadanos gestores de las necesidades de su
comunidad, participan en la evolucion y supresion de planes de prevencion,

asimismo, fungen como fiscalizadores en el actuar de 1a policia.

Guatemala ha perdido el tradicional sistema de cofradias, que “...en el
momento de casarse fodo hombre pasaba a formar parte para prestar un servicio
civil gratuito a la comunidad, siendo una de sus funciones la de hacer rondas
nocturnas en las calles del pueblo, bajo la autoridad de los mayores (personas de

mas de 40 afios) nombrados por los ancianos del puebio”. 2

En la reunion sobre “Ciudades, Seguridad Publica y Participacién Social”
que se llevd a cabo en el 2001 en la Ciudad de México, se abordaron temas de
importancia vital para América Latina, en donde la ponencia del representante de

* Seguridad Publica y dlternativas de accion, Buenos Aires 2001, Revista de la H. Cmara de Diputados de
la Nacion Argentina, p 6

2 Ibidem

** Rico, José Maria y Chinchilla, Laura, Seguridad Ciudadana en América Lating_Ed. Siglo XXI, p 67
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Puerto Rico, hacia mencion de los ptanes y programas de seguridad, en aras de
un “San Juan Sofiado” (frase semejante a la Ciudad de la Esperanza), la

seguridad que ven los politicos.

Hablamos de San Juan, ciudad capital de Puerto Rico, con una poblacion
cuatro veces menor a un municipio del estado de México, como lo es Ciudad
Nezahualcoyotl (1.875,000 habitantes). En San Juan se implanta un modelo de
bolicia de proximidad elaborando formatos llamados “‘informe de necesidades

comunitarias’, donde se documentaban los problemas que aqusjan y gue se
encuentran vinculados con los de seguridad, orden pablico y calidad de vida, los
cuales son canalizados a las areas facultadas para su soiucion. Asl, logra reducir

en un 10% sus indices dsiincuenciales en el lapso de un afo.

Principalmente paises latinoamericanos como Argentina, E! Salvador vy
Colombia, han establecido modelos de prevencién, en donde sus policias juegan
el papel mas importante para lograrlo, mediante la proximidad al ciudadano. Pese
a las criticas a los sistemas policiales como Brasil, Argentina, Chile, el modeio de
policia comunitario traido a Estados Unidos a finales de los 70's tiene como
objetivos generales:

» “ldentificar problemas de comunidad, en particular en materia de
criminalidad y de orden publico y propiciar soluciones sostenibles a
los mismos, recurriendo para ello al enfoque resolutivo de problemas
(problem solving).

s Disminuir las formas més graves y preocupantes de criminalidad, asi
como el sentimiente de inseguridad ciudadana.

e Incrementar el nivel de satisfacciébn de la poblacion ante la

intervencion policial”. 2°

Este mecanismo de prevencion llamado de proximidad, en el cual el policia
funge como un medio para acercar a la sociedad a la realizacion de acciones de

* Ibidem p44
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seguridad, ha dado pobres resultados en paises como el Salvador y Perti, ya que

la sociedad ve la imagen policial llena de corruptelas, prepotencia y abuso.

Antes de mencionar a Chile con su tradicional seguridad interior militarista,
conviene denotar el esfuerzo de algunos paises como México, Per(, Argentina y el
mismo Chile, guienes han intentado desmilitarizar su seguridad publica.

Argentina, con su lsy 24.059 de seguridad interior, consensd el re-
equipamiento de policlas en donde los cuerpos y fuerzas de seguridad siguen por
su autonomia en materia de reclutamiento, instruccion y formacion, exigiendo a

nivel federal grados universitarios para la incorporacion al sistema policial.

En Argentina se expide un documento llamado “cedula de identificacién”,
éste llega a formar expediente para cada ciudadano en materia policial; la cédula
tiene su origen en el Convenio Sudamericanc de Policia, de 1905, ratificado en
1920. Art.10 “la cédula procuraria facilitar gue toda persona honesta se provea de
una cédula o certificado de identidad”,**buscando ejercer un control rapido y
preciso de cada ciudadano (es asi como se antepone la garantia de seguridad ala
garantia de libertad).

En Chile encontramos a los carabineros, institucion policial de caracter
militar a nivel nacional, responsable de mantener la seguridad y el orden puablico

en todo el territorio de la Republica.

En 1995 se pone en marcha el Plan Estratégico Antidelincuencia con el

despliegue de cuarteles militares para atender las peticiones de la ciudadania, la
organizacion de vecinos y la designacién de un policia en cada a colegio (1998) y
el Plan Cuadrante,

erechos humanos del CELS

3 Tiscornia, Sofia, Programa violencig institucional, seguri fudada
Ponencia Seminario Intenacional de Seguridad Publica. Scp 1998 p 2
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Dicho plan pretende implementar un sistema de vigilancia permanente, con
las mismas patrullas asignadas a la misma superficie territorial. Los indicadores
marcan el plano, los habitantes, el cuadrante a vigilar, patrullas asignadas,
elementos y centros de mando y prefectura.

» Maximizar vigilancia preventiva
> ldentificacion de los vigilantes con la comunidad
»> Reduccién de tiempos de espera

> Imprimir confianza y colaboracion con los carabineros

Zonas de riesgo | Victimas potenciales
Posibles criminales
Lugares de prevision criminal
Zonas de desastre y auxilio en emergencias.

G) ITALIA Y NUEVA YORK, ; PARADIGMAS EN SEGURIDAD PUBLICA?

En ditimas fechas mucho se ha hablado sobre la seguridad publica en
Palermo, ltalia y Nueva York, con su Cero Tolerancia; sin embargo carecemos de
informacién que nos permita un entendimiento sobre el tema, ain asi se han
realizado encuestas sobre la aceptacién o rechazo al programa “cero tolerancia”,

pese a que la mayoria de los ciudadanos desconociamos de qué se nos hablaba.

Seria presuntuose que la referencia a estos programas de combate a la
criminalidad y a la mafia pretendiera aleccionar, ya que el objetivo es mostrar al
lector dos programas en el embate a la delincuencia, sus aciertos e
inconvenientes, sin descartar el marco geogréfico, politico, cultural y juridico en el
que dio resultados, por lo que dejo a tu criterio considerarios paradigmas o nio.

Palermo es por todos conocido, su antiquisime vinculo con ta mafia, y hoy

sorprende la lucha cara a cara que le ha declarado. Aun cuando se hace visible
desde los afios 80's, no es sino hasta finales del 2000 y principios del 2001,
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cuando la prensa nacional e internacional (The New York Times, Le Figaro, Die
Welf), divulgan el éxito en ltalia de dos fiscales que emprendieron el golpe,
enviando a 300 mafiosos a prisién y a quienes les costd ser asesinados en manos

de la mafia: Giovanni Falcone y Paolo Borsellino.

Mediante un maxi-proceso se acondicionaron celdas de audiencia y se
condend a cadena perpetua a cada unc de ellos, Falcone negocip con Busetta su
libertad si descubria a todos los capos y asi, en 1992 la Corte de Casacion ratifica
el sentido de las sentencias y con ello sienta las bases del respeto a la cultura de
legalidad en los italianos.

Falcone y Borsellino dieron el primer paso sin miramientos contra la
corrupcion y la impunidad, sus armas fueron las leyes, la investigacion a capos y
la negociacion para que narcotraficantes y defincuentes se denunciaran entre si
(conocida como la ometta o ley del silencio). Gracias a ello, se logré encarcelar a
los grandes de la droga; la intencidn por acabar con el bando contrario en el
mercado de narcoticos y estupefacientes did lugar a la guerra de los

“arrepentidos’.

“El mas famoso de los “arrepentidos” italianos es sin duda Tomasso Busetta
{don Masino, miembro de 1a mafia perdedora de Palermo y conocido como el capo
de los dos mundos), dadas sus operaciones en Europa y América Latina...le hizo
una advertencia: Gracias a mis revelaciones, usted serd una celebridad...pero
sepa que la mafia no perdona. Busetta no se equivoco, en 1991 la Cosa Nostra

liquid6 esa cuenta haciendo volar al magistrado por los aires”.?'

Dado que la seguridad ptblica en Palermo dependia del derroque de la
mafia, que se habia infiltrado en el gobierno, fa cultura, economia, religion,
educacion y justicia, el programa para el Renacimiento de Palermo, estudit la

3 Rigacci Martino Debilitada la mafia ltaliana negocia su regreso a la legalidad en PROCESO No. 1269,
Mexico DF.25 de febrero del 2001. p.63
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estructura y modo de operar de los delincuentes, seccionado entre crimen comin
y crimen organizado. Dirigid a su policia similarmente como 1o hacia la mafia, con
estructura jerarquizada, evaluacién en su actuar y planes estratégicos, definidos

en tismpo, circunstancia y modo de actuar “nunca ocasional”.

Leoluca Orlando, como alcalde de Palermo supo encauzar €l coraje y
solidaridad de la gente ante la muerte de los magistrados, sus protestas contra la
violencia y las exigencias para acabar con la mafia, los convittieron en
protagonistas de la reconstruccidn de Palermo. Participaron activamente,
revivieron su identidad cultural y exitosamente implementarcn el programa “adopta
un monumento”, cuyos objetivos fueron: “Recuperar la memoria histérica, fomentar
el espiritu comunitario, despertar el orqullo de pertenencia, restaurar el patrimonio
artfstico, crear un entorno limpio y ordenado, con los imperativos en la

reconstruccion de la identidad”. ¥

En 1997, Leoluca Qdando fue reelecto y en su visita a México durante el
Primer Congreso Nacional “Construyendo comunidades sanas en la transicion de
México", el ex alcalde explicé el combate a la delincuencia mediante la base y
fomento de la cultura de la legalidad, ya que si bien la violencia se habia
apropiado de la vida en comunidad, s6lo podrian acabarla con la misma sociedad.

Sus estrategias de accidon en general son las ya mencionadas por tantos
estudiosos del tema: Conciencia ciudadana de la legalidad, denuncia, rescate de
{a corrupcidn en los sistemas de justicia, pero sobre todo, la participacion de la
sociedad, ia que se logrd debido al respeto que las autoridades dieron a cada
habitante en Palermo; rigié su sistema de seguridad, de manera analoga a como
lo hizo Nueva York (el que citaremos a continuacion) restaurando el orden en la

ciudad, para tener una ciudad segura.

3! Bl Renacimiento de Palerma (un paradigma a seguir para México) CD. Institute Cultural Ludwing von
Mises, 1992
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Sin embargo, este cambio no se consiguio con manc dura “cero tolerancia’,
sino con circunstancias dadas a raiz de la muerte de dos lideres morales, que
desperto Ja conciencia {lo que fogra la evolucién) en la gente sobre el respeto a la
legalidad y bdsqueda del orden en la ciudad, solidaridad para acabar con la mafia
que se habia infiltrado en tedo 1o que elios, hasta ese entonces, se dieron cuenta

gue les pertenecia.

“El despertar de la conciencia ciudadana: Inicia la lucha contra Ia
impunidad, operacién mani pulite {manos limpias), se busca transparencia y
legalidad dentro del gobierno, denuncia de autoridades por corrupcion, maxi

juicios; se revisan y ratifican sentencias” %

El 7 de febrero del 2001, el parlamento italiano aprueba una reforma a la ley
que regulaba al colaborador de justicia, estableciendo seis meses para que estos
colaboraderes pudieran decir lo que saben, datos que deberian ser una verdadera
aportacion a fa investigacion, novedosos, mismos que tenian que ser corroborados

a lo largo de la investigacion.

‘Los afrepentidos podran beneficiarse sdlo después de haber descontado
un cuarto de su condena o en caso de cadena perpetua haber cumplido 10 afios
de carcel. También se introdujo una nueva figura, la de| ‘testimonio de justicia’,
que es muy diferente a un arrepentido. Se trata de personas que presenciaron de
manera fortuita un delito perpetrado por la mafia y que luego dan su testimonio a

las autoridades”.**

La principal forma de inseguridad se manifestaba
Combatid Ia
inseguridad, abatiendo

mediante los crimenes cometidos por la mafic, es por

3 Ibidem
34 Rigacci, Martino, Op. cit. p 63
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Ja mafia ello que reducir de sélo "ocho los 259 homicidios que
cometia">®, es un buen punto contra la inseguridad,
sin embargo, en México son miltiples los factores que
propician la comisién de delitos, no sélo de la

delincuencia organizada.

Palermo se sirvio de dos magistrados aguerridos

& primer paso fue | (ontra la mafia, que pusieron alto a la corrupcisn que

dado en el sistema de . . .
generaba la impunidad para los narcotraficantes,

imparticion de justicia,
renunciando Io cuando se aplicé por primera vez la ley contra ellos.
corrupcion En México, ain nho confamos con un sistema de
y la impunidad imparticién  de  justicia  transparente y

desgraciadamente tampoco con defensores con altos
valores étices, sino al contrario con abogados que se
valen de “lagunas” o imprecisiones juridicas, para

lograr liberar impunemente al criminal.

Pueden ser cortas o largas las condenas para los

Se castig a fa mafia | 4olincuentes, sin embargo, si no acabamos con los

con cadena perpefua . .. .
medios que propician la comision delictiva
(condiciones, circunstancias, territorios), al salir
libres o desde sus mismas prisiones éstos vuelven a
delinquir. Habria que considerar las condiciones de
vida en un penal para los que ingresan por

delincuencia organizada o delitos graves a fin de

restringir las visitas o privilegios en prision.

35 épez Portille Yargas, Ermesto, Palernto. Ja gran via en Seguridad Magacin Afio 1 No.3 mayo 2003
Méx. Distrito Federal, pl17
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Fomentd Ja
participacion activa de
la sociedad, utilizando

como medio de
identidad, la
restauracion de

monumentos historicos.

México ha motivado con muchos programas como el
de "ojo ciudadano”, la participacidn de la comunidad,
sin embargo, éstos no han dado los resultados
esperados, ya sea por la falta de continuidad ante los
cambios de gobierno, ante el surgimiento de
lidercillos que anteponen sus intereses particulares a
los colectivos o bien ante el escepticismo de la gente
por la falta de castigo o los delincuentes mds

cercanos a ellos y a su familia.

Se logré la solidaridad

social

Esta solidaridad social es a mi parecer lo mds
importante para el logro de la sequridad buscada en
Palermo, ya que evidencié ante los ojos de la
delincuencia a una sociedad unida, activa, fuerte y
sobre todo, que no permitiria mds crimenes como los
perpetrados contra Falcone y Borselline, dicho lazo
comin lo logré un hecho histérico, la muerte; que
encontré apoye y fortaleza en la ratificacion de
condena para los mafiosos del maxi-juicio, por parte
de la Corte de Casacién. Colombia pretende
implementar los mecanismos de Palermo contra la
mafia, sin embargo, si no encuentra su sustento en la
cohesién social o en la conciencia ciudadana de la

legalidad, no habrd buenos resultados.

Profesionalizacion de

cuerpos policiacos

México ha hecho muchos esfuerzos por

profesionalizar a sus cuerpos policiacos, lo cual ha
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redundado en la creacién de fuerzas de tarea o
cuerpos de élite, los que funcionan al margen de la ley
y con una discrecionalidad que da pie a violaciones a la
ley y a los derechos humanos; sin embargo, ain no
logra instituir toda una carrera policial para fa policia
preventiva, estatal, judicial y federal de investigacion
y federal preventiva; mds atn, seria aventurado {mas
si necesario) hablar del establecimiento formal de un
derecho policial y la cdtedra en las aulas de la

Universidad.

Intercepcion de lineas
telefénicas

Violaciones a nuestra privacidad para resolver
conflictos que la incompetencia en la investigacién
policial no ha pedido, llevaria a gobiernos andrquicos,
a la siembra de pruebas, la incertidumbre juridica, al
juego politico, las transas del poder y mds ain, a

confiar valor probaterio a la ilegalidad.

Vigilancia y castige a
cualpier  forma  de
llegalidad, aun en los
pequenos delitos.

“La cero tolerancia y los fiscales de hierro”, para
algunos seria restringir las libertades individuales y
una masacre de la mayoria a las minorias. En México
convendria reflexionar sobre la conveniencia o no de
la implementacién de la “cero tolerancia”, ante la
falta de alternativa de los habitantes ante la
pobreza, marginacion, falta de acceso a la salud, la
educacién, vivienda y en general, la inexigibilidad de

los derechos sociales.
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Acabd con la omertd | En México se ha hecho uso del sistema del testigo
protegido, incluso en juicios de orden federal, el
dicho de un mafioso ha tenide mds valor probatorio
que el de cualquier autoridad. Basta recordar
numerosos casos de autoridades presuntamente
involucradas principalmente en narcotréfico, que se
encuentran en prisiones de alta seguridad, esperando
el término de todo un proceso penal, fundado
bdsicamente en declaraciones o cuentos de quien para
vivir impunemente y hasta protegido, realiza
sefialamientos a diestra y siniestra.

Es aqui cuando la autoridad no comprueba el dicho,
ahora la carga de la prueba es para el encarcelado,
quien fendrd que revertir esas acusaciones que en

libertad ie hace un mafioso.

No cmito comentar como Falcone y Borselling lograron persuadir a los
grandes capos para romper la ley omerta o ley del silencio entre los
narcotraficantes, Busetta se acogi¢ al sistema de testigo protegido, ya que cuando
delata, ain no habia en ltalia la ley sobre el colaborador de justicia. Si bien en
ltalia se implementd fructiferamente este sistema, Buselta declard cara a cara con
sus compinches y hoy con las refermas legales a esta figura, se establece como
maximo seis meses para que puedan decir lo que saben, los dichos deben ser
verdaderos aportes a la investigacién y “solo se benefician con los privilegios de
acogerse a este sistema si han descontado un cuarto de su condena, y por
cadena perpetua, haber cumplido 10 afios de carcel”. *

3 Riacei, Martino, Debilitada, la mafia italiana negocia su regreso a la legalidad, Op.cit. p 63
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Las autoridades mexicanas han usado el programa de testigo protegido con
total incertidumbre juridica, cualquier criminal se acoge a este beneficio, sin que
las autoridades comprueben su dicho, lo que demuestra una total discrecionalidad
para tomar experiencias ajenas sin cumplir con las exigencias en que las mismas
se permiten. A diferencia de paises como ltalia y Estados Unidos, en que no se
tiene que comprobar cada sefialamiento, ya que las pruebas se encuentran en

manos de la autoridad para que en realidad se le pueda llamar testigo protegido.

El programa de No mas ventanas rotas o Cero Tolerancia deviene de

1970, cuando George Kelling, uno de los principales crimindlogos de Estados
Unidos, lleva a cabo acciones a nombre del programa Patrulla a pie con la policia
de Nueva Jersey; los resultados fueron publicados bajo el nombre de “Broken
Windows”. Se difunde la relacion causal desorden-delito, asimilando como cuando
se rompe una ventana en un edificio, si inmediatamente no se arregla, da imagen

de indiferencia, por lo gue pronto estaran rotas las demas ventanas.

En este programa, las circunstancias hacen gue una conducta se presente
potencialmente delictiva, por lo que habra que determinar la desaparicion de todos
aquellos actos que ademas de causar un desorden para la ciudad, también se
puedan convertir en marco del delito. De esta manera, conductas gue pareciesen

no graves, deberan ser atacadas y en su caso, castigadas.

Nueva York, empezé por desmembrar grupos dedicados al graffiti en la
ciudad y principalmente en el Metro, puso en marcha el programa, vagones
limpios. Se limpiaron los vagones del Metro de toda sefal de graffiti, se instalaron
cAmaras de video y se ordend que ningun vagoén, una vez ingresado en el
programa de vagones limpios se pusiera en circulacion, si volvia a ser repintado

por graffiti.,

Se ataco a los limpiaparabrisas, ya que segun sus datos criminales la
mayoria de ellos contaba con antecedentes delincuenciales en materia de robo,
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portacidn de arma de fuego y consumo y venta de enervantes. De igual manera se

hizo con los indigentes y sospechosos causantes de desordenss.

Frente a estos actos de la policia, no se hicieron esperar las demandas de
los defensores de los derechos individuales y de los llamados “sin hogar”, sus
argumentos se centraban en un pretendido exterminio de las minorias.
“...realmente es un intento para empujar fuera de la vista y fuera del pensamiento
a los sectores de la sociedad mas marginados; que es un atentado contra la
liberiad de los individuos para expresarse y recordarnos -aunque sea con su
presencia en las calles- su condiciéon en la sociedad y nuestra responsabilidad
colectiva hacia ellos y cuando menos, que es un esfuerzo de una mayoria
intolerante y tiranica para imponer sus normas sobre aquellos gque son
“diferentes.”” No se puede negar que la discriminacion fue usada bajo la mano

dura de la cero tolerancia y |a restauracion del orden.

Uno de sus objetivos también {o fue la disminucidén en la percepcion de
inseguridad de los ciudadanos. Un par de indigentes a las afueras del metro
pidiendo limosna eran intimidantes para los transelntes, sin embargo los mismos
indigentes a la afueras del metro pidiendo limosna en plena oscuridad, realmente
causaban temor y desconfianza. Habria que acabar con todas aquellas conductas

que percibia la gente y que ies causaba sentimiento de inseguridad.

Una ciudad limpia, ordenada, sin graffiti, sin vagancia, sin mendigos
causaba buena reaccidén en los habitantes, imprimia el sentir que la delincuencia
habia disminuido, que la policia tenia en sus manos a los delincuentes, pero sobre
todo que se contaba con policias eficaces y ninguna denuncia ciudadana por

minima que sea, quedaria impune.

3 Mc Coy Candance, The Crimina Law Bulleti, en Fixing Broken Windows (Ne mds Ventanas Rotas) de

Kelling George et M. Coles Catherine, traduccion Héctor Ignacio Saadi Uranga
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Tres fueron entonces las premisas para restaurar el orden en la ciudad: 1.
Una alianza policia comunidad,

2. Proteccion de los derechos constitucionales y

3. Autoridad legal para resolver, la cual deberia ser especifica para

asegurar el respeto a las libertades individuales.

“Como el mantenimiento del orden, la solucién de los problemas cambia a
ta policla de una actitud de reaccion a una posicidn preventiva: parar el siguiente

incidente/desorden/delitoflesion”.®®

La restauracion del orden planteaba acabar con todas aquellas
circunstancias y factores crimindgenos que Tavorecian la perpetracion de dslitos,
por mas leves que parecieran. Incrementar los riesgos a los que el delincuente se
enfrentaba para lograr tener éxito en su crimen, una prevencién situacional en la
que la potencial victima tenia mucho que ver, despejando factores de prapension
victimal.

Asi, al detener a un motociclista que no portaba casco, en la revision se
encontrd con la portacion de un arma de fuegoe, al aprehender a un joven robando
el radio de un autormnovil, mediante la investigacién se liegaba con el vendedor de

auto-partes y hasta con los compradores. “Interceptar delitos en vias de ocurrir”.

En México, Rudolph Giuliani auspiciado bajo un fideicomiso privado emitio
sus recomendaciones y Leoluca Orando, bajo forma de convenio de
colaboracion, brindd su asesoria, asi es que en agosto del 2003 se publicaron en
los diarios de mayor circulacién del Distrito Federal, algunas pretensiones para
modificar la politica criminal en el Distritoc Federal. Sin embargo, muchas acciones
que intenté la Secretaria de Seguridad Publica, se vieron frenadas por la ley, al
requerirse reformas legales en materia de policia y procuracidn de justicia.

Citaremos s6lo algunas de ellas:

® Ibidem p271
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Policias encubiertos

para conirol del robo

El Art. 10 de la Ley de Seguridad Pdblica, exige a todos los
elementos de la corporacidn portar en ejercicio de su cargo,
identificacidn oficial, insignias, uniformes y demds
requisites; la defencién o molestia bajo este supuesto,
conllevaria el delito de ejercicio indebido de servicio
pdblico, sancionado por la ley penal.

Debemos analizar lo viabilidad de una reforma juridica que
permitiera dichas pretfensiones, foda vez que nuestra
Constitucién conserva las garantias de legalidad y seguridad
juridica, debido a grondes luchas sociales, permitir sean
vulneradas acarrea no sélo violentar nuestras garantias
individuales y derechos humanos, sino un retroceso juridico,

politico y social.

Equipo de investigacidn
conjunta, Policia
Preventiva, Policia
Judicial del Distrito
Federal

Es necesario un verdadero equipo de investigacién de
delitos, como lo hace la Policia Judicial, una vez cometido
investigar para recabar todos los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad penal.

También lo es una Policia Preventiva, que tenga acceso en
acciones conjuntas a nombres, alias, retratos hablados de
los principales delincuentes que abaten las colonias que
patrullan, medos de operacidn, principales actos delictivos,
zonas crimindgenas o condiciones que favorecen la comisién
de los delitos y prevenir antes de reprimir.

El Art. 21 de la Constitucidn, monopoliza la investigacidn y
persecucion de los delitos para el Ministerio Publico,
auxiliado por la Policia Judicial, sin embargo la accién
preventiva no se deberia restringir a patrullar, Entramos en

una cadena delictiva: 1. No hay investigacién de situaciones
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que puedan aumentar la potencialidad de convertirnos en
victimas 2. Sélo se investiga una vez cometido el delito 3.
La finalidad de tal investigacion no es prevenir posibles
conductas, sino comprobar la existencia de! delito y quién
es el responsable 4. Una vez que se comprobaron los
elementos, se sanciona. 5. El responsable entra en prisidn,
pero ante la ineficacia de nuestro sistema carcelario y el
ocio en prision, el delincuente sale mds adiestrado para
delinquir. 6. Reincidencia, ¢Pero, qué autoridad de todas
tiene un mayor contfacto con los posibles delincuentes? La
Policia Preventiva, quien circula por su colonia y quien podia
investigar todas estas circunstancias para abatirlas antes

de cometida la conducta.

Uso de fotografias
para identificar
delincuentes,
interrogacidn de
sospechosos, tomar
huellas digitales y
fotografias a los
individuos que detiene

la SSP

El empleo de este sistema acarrea una indiscutible violacién
a nuestras garantias constitucionales.

Ninguna persona puede ser sefalada como culpable de un
delito, sino una vez que recayé sentencia que ha side cosa
juzgada. Los articulos 14 y 16 de la Constitucién garantizen
la legalidad y seguridad juridica con la que debemos ser
conducidos, por lo que cualquier acto de molestia por
autoridad no facultada para ello, convierte en ilegal y
violatoria de derechos humanos cualquier detencidn.
Otorgar facultades a la autoridad preventiva para
interrogar, fotografiar o tfomar huellas a posibles
delincuentes, es una discrecionalidad que sin mds limites
prejuzga al individuo o legaliza una actividad arbitraria, al

determinar, quién se consideray en base a qué, sospechaso.

-4] -




Facultades para el Un marcado paso en cuanto a la aplicacidn de la Cero
control de la Tolerancia, es la aprobacién de la Ley de Cultura Civica, por
prostituciénenvia | parte de la Asamblea Legislativa, la cual busca sancionar
pdblica, medidas para | todas aquellas conductas que atentan contra la calidad de
evitar la proliferacién | vida ciudadana, plan estratégico aplicade por Rudolph
de franeleros y Giuliani, y el cual logré reducir la percepcidn de inseguridad,
limpiaparabrisas, al reducir el temor de los ciudadanos en su entorno social.
alcoholismo en via Sin embargo, debemos considerar gque en México alin, no
piblica(delitos contra | contamos con medios para exigir el acceso de los mexicanos
la calidad de vida). a la salud, la educacién, la vivienda, el trabajo y demds
derechos que si bien en paises del primer mundo son

accesibles, el gobierno mexicane ain no ha podide

efectivamente garantizarnos.

Cada modelo, seglin como se den sus circunstancias, tendra diferentes
resultados, no podemos en una busqueda desesperada de reduccion de indices
de criminalidad, imponer mecanismos que sirvieron a ofra cultura, nos

corresponde sembrar segun nuestro tipo de tierra, Jo que dara buena cosecha.
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CAPITULO SEGUNDO
Normatividad en materia de Seguridad Publica

I. ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A) Constitucional Federal.

Comenzaremos por el analisis de nuestra Constitucién, como norma
fundamental para las demas disposiciones federales, locales o municipales, ya
que en palabras de Hans Kelsen, se concibe “la idea de norma fundamental como
presuposicion hipotética de todo conocimiento juridico, donde la norma

fundamental representa la razén de validez de todas las normas que pertenecen a

un mismo orden juridico”,* es asf como el articulo 21 de nuestra Carta Magna

establece que La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La
investigacidn y persecucion de Jos delitos incumbe al Ministerio Puiblico, el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.

Compete 2 /a autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
fos reglamentos qubernativos y de policia, fas que dnicamente consistirin en multa ¢

arresto hasta por 36 horas.

---La seguridad publica es una funcidn a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, Jos
estados y los municipios, en Jas respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de fas instituciones policiales se regird por los principios de Jegalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez,

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinardn en los
términos que 1a ley seiiala, para establecer un sistema de seguridad piblica.

Principios recfores de la seguridad publica en México.

Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

¥ Hans Keisen, 4 Qué s la teoria pura def derecho?, Biblioteca de ética, filosofia del derecho y politica,
Novena Reimpresion, México, 2000 p. 20
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Fecha ‘Reforma

03-feb-1983 | Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de... castigo
a: compete a la autoridad administrativa la aplicacion de

sanciones.

30-dic-1994 | Establece la seguridad publica como una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios.

Establecimiento de un sistema de seguridad publica.

02-jul-1996 i De... {a persecucion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a fa Policia Judicial.
A...El Ministerio Publico se auxiliara con una policia que estara

bajo su autoridad y mando inmediato.

De acuerdc a nuestra division de poderes en Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, el articulo 21 reconoce ya desde 1917 y hasta la fecha, la exclusividad
en la imposicion de penas por parte de la autoridad judicial.

Con la reforma del 2 de julio de 1996, la Constitucion establece que
incumbe al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de los delitos, es
decir, debe allegarse mediante las diligencias requeridas, de todos aquellos
eiementos que le permitan descubrir como y en qué circunstancias suceden los
hechos, a efecto de perseguir al delincuente. Hace una diferencia en cuanto al
texto anterior a la reforma, el cual involucraba directamente al Ministerio Pablico y
a la Policia Judicial, en esta tarea, cuando no es asi, ya que la Policia Judicial sélo
achia a mando del Ministerio PUblico.

La funcién investigadora a cargo del Ministerio Piblico, nace a raiz de los
abusos, arbifrariedades e injusticias comelidas hasta antes de 1910 por los jueces,
quienes tenian a su cargo también facuitades de investigacion; recabar pruebas a
efecto de enjuiciar al probable responsable y por ende, también tenia a su cargo la
sancién penal por la comisién de actos delictivos.
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Para que el Ministerio Pablice actle y ponga en marcha a la Policia Judicial,
debe existir la denuncia o querella de un acto u omisién que la ley sefiale como
punible. El codigo de procedimientos penales contiene la enunciacién de los
requisitos de procedibilidad que accionen al Ministerio Puablico, es decir ya

entramos en una reaccion estatal ante la delincuencia.

En cuanto a la facultad de {a autoridad administrativa para aplicar
sanciones, distingue claramente ambos campos de accién, toda vez que ia
autoridad, mal llamado Juez Civico, es quien se encargara de aplicar una sancion,
multa o arresto hasta por 36 horas a los que infrinjan lo dispuesto por la Ley de
Justicia Civica, ahora Ley de Cultura Civica en el Distrito Federal, la que

analizaremos mas adelante.

La distincion entre una sancion penal y una administrativa, se ha dilucidado,
ya sea en razéon de la compelencia, en razon de la materia, etc., pero
practicamente los criterios adoptados han diferenciado que las infracciones
administrativas, son impuestas por drganos eminentemente administrativos,
consistentes en el pago de una muita o bien un arresto, el cual no puede exceder
de 36 horas.

En materia penal, la sancién es consecuencia juridica de los delitos,
ademas de ser impuestas por autoridad judicial, donde puede haber pena privativa
de libertad, segun el delito sea o no grave y la infraccién es aplicable ya sea a
persona fisica o moral; mientras que las penas por la responsabilidad en la
comision de delitos séto pueden imputarse a la persona fisica.

Ademas, con la reforma a este articulo se otorgan facultades en los tres
niveles de gobierno, Federal, estatal y municipal, en materia de seguridad publica
y coordinacion de acciones y estrategias en materia de politica de seguridad, asi
como la inclusion en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
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Articulo 32 tercer parrafo: £n tiempo de paz, ningiin extranjero podrd servir en el
Ljército, ni en las fuerzas de policia o seguridad pdblica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de Ja Fuerza Aérea en todo momento o
desempefiar cudlguier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por

nacimiento.

Dicho articulo impone una obligacion de abstencién restringiendo la libertad
de trabajo del articulo 40. Y 50. constitucional al que tienen derecho los
extranjeros segun el art.33 de la misma, sin embargo se cifie a lo dispuesto en el
articulo 1o.... Todo individuo goza de las garantias que oftorga esa Constitucidon, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que

efla misma establece.

El articulo 32 dicta una restriccion en materia militar y policial, de la misma
manera lo hace para los mexicanos por naturalizacion, ya que por cuestiones de
seguridad nacional, tema que seré abordado en posterior capltulo, reserva dicha
actividad a Jos mexicanos solo por nacimiento (ius sanguinis o ius solis); por lo que
nuestra Constitucion establece la prohibicion a los extranjeros para pertenscer a
los cuerpos militares y de seguridad publica en tiempos de paz... 2y en tiempos de

guerra?...

Respecto a los cuerpos de policia, los refiere no como el concepto modermno
incluyente en la seguridad pablica, en tanto una funcion integral, sistema policiaco,

ministerial, de justicia y penitenciario; sino administrativo y de servicio.

De las facultades del Congreso
Articulo 73 fraccion XXIII. El Congreso tiene facultad

Fara expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacicn,

el Distrito Federal, fos estados y los municipios en materia de segquridad publica; asi como



para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento

de los integrantes de las instituciones de seguridad piblica en ef 3mbito Federal,

Las reformas de 1994 nacen con el objetivo de combatir eficazmente la
delincuencia, dejando a un lado la teorfa de que sdlo los municipios eran los
responsables de brindar seguridad pablica a sus habitantes, en un esfuerzo de
apoyo institucional y de retomar en sus manos los principios rectores de ia

seguridad interna.

Dicha reforma da fundamento a la creacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que pese a las grandes perspectivas, hasta la fecha no ha
dado mayores resultados. Su regulacion legal la encuentra la ley que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que se
aprueba en 1995 y que sirviera de base y guia legal sobre las matertas en las que
se instaura un enlace en los tres niveles de gobierno.

Hay mucha informacién respecto a las funciones y atribuciones del Sistema
Nacional de Seguridad, como un super ente, sin embargo, en la practica su
coordinacion se reduce a reuniones interpolicias, que en lo mas gue coinciden es

en operativos conjuntos.

Si ya se cuenta con la regulacién juridica para un efectivo trabajo, es
necesario ponerlo en marcha, hacer accesibles los canales de participacion a los
municipios, aun los mas alejados, establecer un verdadero sistema de informacion
nacional, del modus operandi de la delincuencia, fichas delincuenciales y
seguimiento de los procesos, asi como probables responsables que se encuentran
en prision preventiva, delitos que mas azotan determinadas zonas, ascendencia y
disminucion delincuencial, segin estrategias adoptadas por los estados y

municipios,
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Hoy en dia, la Secretaria de la Defensa Nacional, lleva un control del
registro nacional de armas a todas las corporaciones policiacas, otorgando una
licencia colectiva y requiriendo para ello ciertos requisitos formales y revisiones

continuas sobre su buen funcionamiento.

Articulo 115 constitucional. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con /as feyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de Jos estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen /a
administracién piablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,

. Los muniapbs, con el concurso de los estados cuando asf fuere necesario y fo
determinen las leyes, tendrdn a su cargo Jos siguientes servicios publicos:

1) seguridad piblica en los términos del Art. 21 de esta Constitucion, Policia
Preventiva, municipal y transito.

Vil.-La Policia Preventiva municipal estard al mando del presidente municipal, en
fos términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las oOrdenes que ef
gobernador del estado le transmita en aquellos casos que éste Juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden piblico.
£l Gecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza piblica en los lugares en donde resida

habitval o transitoriamente.

Constitucionalmente el ejercicio de poder de policia esta distribuido entre la
Federacion, los estados y los municipios, en algunos casos se ejerce de manera

exclusiva y excluyente, como el caso de las infracciones al Bando de Policia. En
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otros, segun los fines de manera coordinada, como sucede en el caso de fos

trabajos institucionales, bajo las bases del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Si bien el estado reconoce al municipio como la cé&lula politica basica y la
instancia primaria de gobierno, éste ha tenide un minimo papel en la planeacion
de programas y acciones de seguridad publica, mas no por eso el municipio ha
dejado de ser el ambito del sistema politico donde mayor es la cercania entre
gebernante y gobernados, y por I tanto, el mas propicio para la participacion de la
comunidad en la creacién, direccion y evaluacion de las politicas de seguridad

pilblica.

La funcién dei policia municipal se {imita a remitir a los sujetos infractores
de leyes ante el Ministerioc Pdblico de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, asimismo a los infractores de su Bando de Policia, para ser sancionada su

contravencion por el juez calificador.

La seguridad publica referida al policia ha sido contemplada eminentemente
como un servicio pablico a garantizar por parte del poder pablico, sin embargo, su
labor reviste un caracter mas complejo que la cobertura de un servicio; ya que la
policia enfrenta a la delincuencia, previene el delito, brinda auxilio inmediato a la

victima y garantiza a los habitantes ia salvaguarda en sus derechos.

Es inminente la necesidad de reforzar las facultades municipales en materia
de seguridad piblica, pues si bien ya lo hemos mencionado, este es el ambito de
contacto mas cercano con los ciudadanos. Es el policia municipal el vinculo
inmediato de la ciudadania con sus autoridades y también es el conocedor de los
factores crimindgenos presentes en una determinada zona o colonia, por lo que su
funcion no puede restringirse a vigilar y remitir al Ministerio Publico a los
probables, responsables solo tratandose de delitos en flagrancia.
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Es necesario, previa capacitacion y reglamentacion de responsabilidades,
que se otorguen facultades de investigacion delictiva, con objetivos y fines en la
prevencion de las conductas potencialmente delictivas y segln las circunstancias
situacionales del municipio, estado o Federacidn.

Articulo 122 constitucional. Definida por ef articulo 44 de este ordenamiento fa

naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los poderes federales
y de Jos drganos Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de cardcter focal, en los términos de este
articulo.

Base Quinta, inciso F. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Presidente
de jos Estados Unidos Mexicanos, lo dispussto en ia fraccion VI del articulo115 de esta
Constitucion. La designacion y remocion del servidor piblico gque tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica se hard en los términos gue sefiale ef estatuto de
gobierno.

En virtud de que el Distrito Federal es sl lugar en donde residen los poderes
Ejecutivo, Legistative y Judicial Federal, el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos es también el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y ostenta el
mando de la fuerza plbfica.

Con vestigio centralista, la designacion y remocion del encargado de la
fuerza publica en el Distrito Federal y segun lo dispuesto en los articulos 34 y 35
del Estatuto de Gobierno {Constitucion de la entidad), se realiza por el Presidente
de la Republica, a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, imponiendo
ademas la obligacion de informar permanentemente la situacién que guarda la

fuerza publica de la ciudad.
£l Presidente de la Reptiblica:
L Para mantener el orden pidblico y garantizar la sequridad de fas personas y sus
blenes, podrd instruir al fefe de Gobierno del Distrito Federal sobre:
a) La disposicidn de la fuerza piblica; y

b) £l ejercicio de funciones de seguridad piblica.

-50-



De cumplirse o incumplirse con esta obligacién de informar por parte del
gobierno del Distrito Federal, encontrariamos una obligacion solidaria en cuanto a
la situacion de la inseguridad publica en la ciudad, condicién que dltimaments con
las diferencias partidistas de ambos gobiernos se ha convertido en un vaivén de
exclusion de responsabilidad sobre cualquier accion que implique el uso de la
fuerza plblica y proteccion a los habitantes por parte de los cuerpos de seguridad
en el Distrito Federal.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; af
efecto, se promoverd fa creacidn de empleos y la organizacion social del trabajo conforme
alaley

£l Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
Jeyes sobre ef trabajo, fas cuales regirdn.

B) fntre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xiil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Piblico y los mfembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

...Llos miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, Distrito Federal, asi como de la Federacion, podrdn ser removidos de su cargo
si o cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocidn
sefalen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o
restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir {a remocidn y,
en su caso, solo procederd la indemnizacién. La remocion de los demds servidores
publicos a que se refiere a presente fraccion, se regird por lo que dispoengan fos

preceptos legales aplicables.

La Ley Federal del Trabajo contempla como trabajadores de confianza a los
policias, quienes no gozan del derecho a la sindicalizacion en virtud de la
naturaleza de sus funciones, asi como por tratarse de servicios imprescindibles
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para la ciudad. Carecen de una estabilidad laboral, ya que al ser considerados
trabajadores de confianza, la ley laboral ha determinado, que en caso de rescision
por pérdida de la confianza, tienen derecho a la indemnizacion, pero la
reinstalacion puede ser denegada; lo que ha dado lugar a debates sobre la

subjetividad en la pérdida de la confianza.

De acuerdo a nuestra norma fundamental, el régimen policial esta sujeto a
lo que dictan sus propias leyes, por lo que su régimen laboral habra de ser
analizado con mayor precisién segun los criterios fundamentales bajo los cuales el
policia presta el servicio de seguridad plblica, mismos que se encuentran

regulados en sus respectivas Leyes de Seguridad Puiblica Preventiva.

Se prevé de manera general, requisitos de ingreso, derechos vy
obligaciones, formacion policial, estimulos y recompensas, medidas disciplinarias,

asi como suspension o destitucion.

Para la resoluciéon de controversias e imposiciones de correctivos
disciplinarios, algunas legislaciones han establecido la conformacién de un cuerpo
colegiado competente para conocer ciertos asuntos, llamado Consejo de Honor y
Justicia, como lo hace la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal en su
articulo 53:

...Consejo de Honor y Justicia, que serd el drgano colegiado competente
para:

1. Conocer y resciver sobre las faltas graves en que incurran los elementos
policiales...

/. Resolver sobre Ja suspension temporal y la destitucion de los

elernentos...

Sin embargo, otras no lo han establecido, acarreando entonces a un
procedimiento flevado a cabo por la Contraloria Local, mismo que puede ser
impugnado ante el Tribunal Administrativo, para que éste dirima y decida sobre
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tales confroversias; siendo el caso de la Ley de Seguridad Publica Preventiva para
el Estado de México.

El régimen disciplinario derivado del incumplimiento de sus obligaciones en
gjercicic del servicio, los conmina a una amonestacion, arresto hasta por 36 horas
o la suspension temporal del servicic hasta por 15 dias, sin derecho a

remuneracion alguna.

La amonestacién y el arresto pueden ser ejecutados por el propio superior
jerérguico, sin embargo, Uaténdoée de la suspension o remocién, se tramitara ante
la contraloria, quien investigara los hechos, sujetdndose a las formalidades que el
procedimiento requiera y de acuerdo a la misma ley, aplicindose en forma

supletoria el Cédigo de Procedimientos Administrativos.

Ejemplificaremos las causas de remocién de un policia, con lo que
establece la Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México:

Articulo 78. Son causas de remocion:

L Incurrir en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias, malftrato a Jlos superiores, compareros, subordinados o
familiares de unos u otros, dentro o fuera del servicio;

I. Faltar por mds de tres dias a sus servicios sin causa justificada, en un
periodo de 30 dias o de 5 en 90 dias;

.  Destruir intencionalmente edificios, obras, equipos, vehiculos,
instrumentos U otros objetos a su cargo,

IV. Cometer actos inmorales durante el servicio,

V. Ocasionar con su imprudencia, abandono, descuido o negligencia /a

suspension o deficiencia en el servicio,
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VI. Desobedecer las drdenes verbales o escritas que reciba de sus
superiares;

VIl. Asjstir a sus servicios con afiento alcohdlico o bajo ef influjo de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotropicas o estupefacientes, o consumirlas durante e/
servicio ¢ en ef centro de trabajo; y

Vill. Faltar rejteradamente mds de dos veces v ocasiones a 1as obligaciones

que impone esta ley y sus disposiciones reglamentarias.

B) ORDEN LEGAL FEDERAL

Ley organica de la Administracién Publica Federal

El articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pubilica Federal,
establece Jas atribuciones de la Secretaria de la Seguridad Pablica a nivel federal,
entre otras senalaremos sélo algunas de las mas trascendentales al estudio que
nos ocupa:

1. Desarrollar las politicas de seguridad y proponer Ia politica criminal en el ambito federal,
que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la
comision de delitos;

VIL. Fomentar la participacion ciudadana en /a formulacion de planes y programas de
prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de
Sequridad Piblica, en fos delitos del fuero comin;

A. Organizar, dirigl, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como
garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

Xil. Salvaguardar /a integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, ef orden y la paz publicos.

XiX. Otorgar /as autorizaciones a empresas gue presten servicios de seguridad en dos o

mds entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento.
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XX, Ejecutar fas penas por delitos del orden federal y administrar ef sistema federal

penitenciario; as/ como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados.

La Secretaria de Seguridad Piblica tiene a su cargo para el desempedio de
sus atribuciones operativas y tacticas a la Policia Federal Preventiva, la que se
constituyd como tal el 13 de diciembre de 1998 para combatir la inseguridad

publica en la nacién.

Pese a la difusion que informaba “la inteligencia, contra la delincuencia”,
doctrinalmente a la Policia Federal Preventiva se ha dado escaso trato. Se
encarga, como su nombre lo indica de prevenir el delito, teniendo competencia

nacional, pero ademas, salvaguarda el orden y la paz publicos.

Sus facultades en la investigacion se ven condicionadas a la peticion de
auxilio por parte de las autoridades ministeriales, ya sea federat o local. Dicha
institucion depende de la Secretaria de Seguridad Publica Federat y su enlace con
las diferentes entidades federativas la realiza mediante convenios como facultad
potestativa, operativamente cuenta con 3 700 uniformados, por lo que
corresponden 28 166 habitantes por cada elemento.

La Policia Federal Preventiva, se planteé de nacimiento como una super
policia o modelo para las demas, se invirtid en capacitacion y adiestramiento,
muchos ain recordamos los avisos en los medios de comunicacion anunciando

policias mejor preparados, capacitados y con tecnologia.

Sin embargo, dicha Policia Federal Preventiva ain no ha dado de qué
hablar, si no es s6lo por las licitaciones fraudulentas que en conjunto con la
Secretaria de Gobernacién se llevaron a cabo para la adquisicion de patrullas
“reconstruidas”, mal blindaje y supuesta instalacion de un sistema satelital 0 GPS,

para la PFP.
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El doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad Pablica Fedsral
ha difundido en diferentes medios de comunicacion y aun en el Congreso, sus
propuestas legislativas en materia de seguridad publica, las cuales conviene
mencionar, como titular de la Secretar’ia del Gobierno Mexicano, encargada de
desarrollar las politicas de seguridad y proponer [a politica criminal en el Ambito
federal.

Algunas de estas propuestas (que por mi parte no seran comentadas en
este capitulo) fueron presentadas a la Comision de Justicia y Seguridad de la
Camara de Diputados:

» Otorgar a la victima u ofendido por el delito, la calidad de parte
procesal, con todos sus derechos y obligaciones

« Privilegiar la reparacion del dafio, como el bien juridicamente
protegido en todos los delitos

* La prevencion y readaptacion social, se debe sustentar en la
reparacion del dafio y en especie o con trabajo a favor det ofendido o
victima del delito

s Crear fideicomiso para la reparacion del dafo

» La actuacion del Ministerio Piblico sélo se efectuard ante el juez
competente

» Otorgar a la policia la calidad de parte acusadora

» los procedimientos se convierten en wuno, desaparece la
averiguacién previa dade que la investigacion se tramitara ante el
juez

+» Se propone la creacion de un tipo penal de intimidacion al
denunciante, testigo, victima u ofendido por un delito

s Establecer un solo codigo penal y de procedimientos para todo el
pais

+ A nivel federal y estatal agrupar en un solo drgano del ejecutivo las
siguientes funciones
a) La Policia Nacional, con funciones y atribuciones para:
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Investigacion y prevencion

Actuacion en casos de flagrancia

Calidad de parte acusadora

Auxiliar de |a judicatura y del Ministerio Pblico

Apoyo a las policias focales en emergencias

b) La Fiscalia General, que asuma funciones del Ministerio
Publico

c) Qbligatoriedad de todos los gobiernos estatales, municipales y
federales para dotar al Sistema Nacional de Seguridad Publica, de 1a
informacién criminologica nacional e infraestructura que debera estar

al servicio de la propia Federacion y de los estados y municipios

Ley General que establece las bases de Coordinacion del Sisterna Nacional
de Sequridad Publica

Dicha ley encuentra su base constitucional en el articulo 21 constitucional, a
raiz de las reformas del 94 que facultan a la Federacion, los estados y los
municipios (ya no s6lo a éstos) concurrentemente a llevar a cabo acciones en
materia de seguridad ptiblica, lo anterior con el fin de unir esfuerzos institucionales

por el combate a la delincuencia: conformacion de un frente comun.

Publicada el 11 de diciembre de 1995 y con caracter de aplicacion nacional,
entiende a la seguridad publica en el dmbito de la persecucion, prevencion,

sancion y reinsercion del delincuents.

Con pocos articulados, la Ley General que establece las bases de
coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, comprende las

siguientes materias:

Capitulo 1. De la coordinacion entre la Federacicn, el Distrito Federal, los
estados y los municipios

Capitulo I, De las instancias de coordinacion
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Capitulo Ifl.  De Ja actuacién y formacion de los integrantes de las
instituciones poficiales

Capitulo IV, De la informacion nacional sobre seguridad publica

Seccion 1. Del registro Nacional del personal de sequridad piblica

Seccion H. Del registro nacional de armamento y equipo

Seccion Ill. De {as estadisticas de seguridad publica

Seccion IV, De la informacion de apoyo a la procuracion de justicia

Seccidn V. De las reglas generales sobre la informacién

Seccion VI De los servicios de atencidn a la poblacién

Titulo Tercero De /a Participacion de /a Comunidad

Titulo Cuarte  De los Servicios Privados de Seguridad

Policlas Reinsercién Seckal
Preventivas .
. Sistema
Sistema
Administratovo Penitenciario

Sistema Nacional de
Segquridad Pdblica

Persecucion Sancidn

Trvestigaciin Sistema Judicial
Ministertas Piblicoy

Federales y def fuere
Comiin, Policla Judicial
Sistema de
Procuracion de Justicia

En el ambito de sus respectivas competencias, cada una de las instancias

de gobierno debera participar activamente para alimentar un banco de datos

cenfral, respecto a la situacion administrativa, juridica, laboral y de

profesionalizacién de los elementos encargados de su seguridad. Debido a lo

complicado que podria resultar enlazar a los municipios de cada una de nuestras

entidades federativas, se acordé el establscimiento de consejos iocales
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encargados de la planeacion, supervisidn y control del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Uno de los titulos mas importantes de esta ley se refiere a la participacion
de la comunidad, sefalando la obligatoriedad para las diferentes autoridades de
fomentar y crear los mecanismos de acceso, que permitan a la ciudadania
inmiscuirse en la planeacion y seguimiento de la seguridad publica desde su

municipio hasta el sistema federal.

B) CONSTITUCIONAL LOCAL Y1 EGAL

Nos referimos a la regulacion de la seguridad publica en el marco de ias
constituciones de los estados, libres y soberanos en su régimen interior, por
ejemplo:

Aguascalientes. Cap. XV. Del municipio
Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

VIill. Seguridad pablica...Policla Preventiva, municipal y transito.

Semejante trato juridico otorga a la seguridad ptiblica la Constitucion de
Colima, Coahuila, del Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, pero aqui se establece ademads, la obligacién del gobernador, Art 60
Xli.-Supervisar la formacién e instruccién de las fuerzas de seguridad pGblica del
Estado y apoyar en su caso, a los cuerpos de seguridad pablica municipal, Policia
Preventiva y transito municipales. Por su parte Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz, Chihuahua, Campeche, Chiapas, Morelos, Querétaro, Baja
California y Tamaulipas, refieren como facultades del gobernador, la disposicion
de la fuerza puablica y como un servicio a brindar por parte de los municipios.

Otras constituciones locales contemplan a la seguridad pablica como un
derecho de todo hombre a garantizar por el estado:
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Durango-Capitulo Primero-De los Derechos Individuales y Sociales
Articulo 9. El estado en ejercicio de la funcion de seguridad puablica que le
compete, debera, en todo momento, salvaguardar la integridad y derechos de las

personas e igualmente preservar las libertades, el orden y la paz publicos...

Nuevo Ledn. Titulo | De los Derechos del Hombre

Art.25...El estado, en gjercicio de la funcion de seguridad pablica, debera en todo
momento, salvaguardar !a integridad y derechos de las personas e igualmente
preservara las libertades, el orden y la paz piblicos; para tal efecto, se coordinara
con la Faderacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios de la Reptiblica
para perienecer al Sistema Nacional de Seguridad Publica; y asimismo, creara en
la entidad el Sistema de Seguridad Poblica del Estado, en los términos gue
establezca la ley. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Sinaloa ya enuncia a la seguridad plblica en el ambito de cuatro
subsistemas, Policia Preventiva, Procuracion de Justicia, Ambito Judicial y campo
penitenciario.

Sinaloa. Titulo IV.Cap.lli. Seccién il. De la Seguridad Publica

La seguridad publica es una funcién a cargo del estado y los municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion les senala.

La seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad, bienes vy
derechos de las personas, asl como preservar las libertades, el orden y la paz
piblicos.

Las autoridades competentes alcanzaréan los fines de la seguridad pablica
mediante la prevencion, persecucion y sancién de infracciones y delitos, asi como
a través de la readaptacion social de los delincuentes y el tratamiento de menores
infractores.

Las instituciones encargadas de la seguridad regiran su actuacion por los
principios de legalidad, proteccién social, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

- 60 -



Tlaxcala ha sido mas técnica en cuanto a determinar a la cominmente
lfamada Policia Judicial, como Policia Ministerial, dentro de su Constitucion:
Cap.IX Del Ministerio Publico, del Consejo Tutelar de los menores infractores y de
la asistencia juridica sociat.
Art.72. E!l Ministerio Publico es el érgano dependiente del poder Ejecutivo en
cuanto a su administracion, sera autoridad en materia de investigacion y
persecucion de los delitos; para ello contard con un cuerpo policiaco de
investigacion denominado Policia Ministerial, que estara bajo su autoridad y
mando inmediato...
La Policia Preventiva del estado y de los municipios, colaboraran con la ministerial
en el combate a la delincuencia conforme a los convenios que al respecto se
celebren.
Garantizar la seguridad plblica es un deber del estado; para ello contara con una
corporacién de policia que estard al mando del poder Ejecutivo y de los
presidentes municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias. Esta
policia prestara auxilio a las autoridades, para e! debido cumplimiento de sus
atribuciones y se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

Zacatecas. Seccién Cuarta. Del Ministerio Publico

Art. B8, ...

Para la investigacion de los delitos y persecucién de los delincuentes, el Ministerio
Publico se auxiliara de la policfa ministerial, la cual estard bajo ol mando y la
autoridad del procurador.

En el ejercicio de las funciones que le competan, tai policia debera ser
auxiliada por los demas cuerpos de seguridad publica del estado y sus municipios.
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ORDEN LEGAL

Legalmente cada uno de los estados cuenta con sus leyes organicas, su
Ley de Seguridad Publica Preventiva Estatal, asi como la Legislacion Penal de la
entidad. £n general, 1as disposiciones que contemplan en sus leyes de seguridad

publica y que rigen a su policia, son:

Objetos, sujetos y fines de la ley

Autoridades en materia de seguridad ptblica preventiva y sus atribuciones
Facultades de la Policia Preventiva

Autoridades municipales en materia de seguridad publica

Rige tanto a los cuerpos de seguridad pulblica preventiva estatal como
municipal, derivado de la facultad legislativa del Congreso Estatal,
Seleccidn, formacidn, capacitacion, profesionalizacion y adiestramiento de
los cuerpos de seguridad

Directrices de ingreso, promocién y separacién del cargo

Coordinacioén para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
Mecanismos de participacién ciudadana, tanto en la aplicacion de los
programas de seguridad pablica estatal y municipal, como en orden a la
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Regulacién, control y supervision a los servicios de seguridad privada

Define cudles seran los criterios de la pianeacion y estrategia policial, es
decir, sienta ias bases sobre las que los estados y los municipios expediran los
respectivos programas de seguridad puablica. En virtud de la naturaleza
eminentemente administrativa de su funcion, se dirimen sus controversias en los
tribunales administrativos, por lo que deben sujetar su actuacion a ciertos deberes
establecidos en la ley y por ende, a sanciones disciplinarias.

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, establece en su art.
V.- De las comisiones de honor y justicia
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Art. 37. Las corporaciones de seguridad publica en el estado podran establecer
comisiones de Honor y Justicia, que seran cuerpos colegiados encargados de
conocer y dictaminar sobre la actuacion y comportamiento de cada uno de los
elementos, otorgar condecoraciones, estimulos y recompensas, asi como calificar
las sanciones impuestas a sus integrantes por sus superiores jerdrquicos, con
molivo de las falfas cometidas en el gjercicio de sus funciones.

De la misma manera, leyes como las de Aguascalientes, el Distrito Federal,
Baja California Sur y San Luis Potosi, establecen una comision de honor y justicia,
no asi Tabasco y el Estado de México.

En situaciones especiales y debido a sus circunstancias geograficas, en
ofras disposiciones como la de Durango, se ha establecido un banco de
informacion e identificacion, sobre el padron de propietarios y poseedores de
vehiculos automotores de procedencia extranjera. £n el Estado de Tlaxcala, como
no lo hacen ofras legislaciones estatales, dedica un caplitulo de su ley a la
jubilacion de los cuerpos de policia y otras prestaciones como crédito a la vivienda
y servicio del IMSS.

Tamaulipas por su parte, en su ley de seguridad pablica preventiva para el
estado, regula una Unidad de Enlace Informativo con datos como incidencia
criminal, lugar geogréfico y tipo de delito, a la que tendran acceso autoridades
estatales administrativas, ministerios plblicos, directores de Seguridad Publica, de
los centros de readaptacidon social, proteccion civil, las del orden municipal y
jueces calificadores, en general, siendo reservadas y confidenciales hacia el

pablico en general.

Art. 8. El registro de procesados y sentenciados se integrard con la informacion
que aporten las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia, de
la readaptacidn social y en general, de todas las dependencias y corporaciones que deban

contribuir a la seguridad publica. Contendrd informacidn individual de las personas
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indiciadas, procesadas o sentenciadas, sus datos generales, caracteristicas criminales,
recursos y modos de operacion incluyende en su caso, su reincidencia, penaligad y tiempo

compurgado, entreé otros datos.

Art.82. £ registro de mandamientos judiciales pendientes de efecutar se integrard
con las Ordenes de aprehensién dictadas por fa autoridad judicial competente. las
corporaciones de sequridad publica preventiva, al momento de realizar cualguier
delencion de personas responsables de un probable delito o infraccién, tendrdn /a
obligacion de consuftar tal registro, y de poner al detenido, en su caso, a disposicion

inmediata de ia autoridad competente.

Se considera importante y necesario el establecimiento de un banco de
datos criminal, sin embargo, no podemos atribuir tal caracter a alguien que aln no
ha sido juzgado, en estricto apego a nuestra Constitucién, ya que tal manejo
resultaria violatorio de garantias a indiciados o procesados, que aun no han sido

declarados culpables.

C) ORDEN MUNICIPAL

Los municipios tienen la facultad de expedir sus propios bandos
municipales, mediante los cuales reguian los principales servicios que presta la
administracién, entre los cuales se encuentra su respectiva Direccion de
Seguridad Publica Municipal.

Dicha policia como 6rgano administrativo estara facultada para la detencion
inflagrancia de los posibles responsables de un ilicito penal, ademas, estaran
obligados a coordinarse bajo el marco del sistema nacional de seguridad publica
en operativos conjuntos, federales, estatales o ambos, asi como a la prevencion

delictiva dentro de su territorio mediante rondines de vigilancia y la preservacion
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del orden y paz publicos, vigilando cualguier trasgresion o falta administrativa,

segun la justicia civica.

Es por eso que el bando de un municipio: “Enuncia y define a los drganos
enmarcados de los servicios publicos y de las funciones administrativas, entre los
que deben encontrarse la Direccion de Seguridad Puablica Municipal. Las
atribuciones de dicha direccion, asl como las facultades y obligaciones de su titular

seran establecidas en el Reglamento de la Administracién Publica Municipal.

El bando municipal debe establecer lo relativo a fas prohibiciones y respectivas
sanciones dentro del ambito municipal y disponer sobre la autoridad encargada
de calificar y sancionar dichas faltas e infracciones, que pueden ser los juzgadores

calificadores”. °

Los cuerpos de seguridad publica municipal se rigen, ademas, por la Lay de
Seguridad Pdblica de su respectivo estade, la que enuncia las facultades,
derechos vy obligaciones de actuacién de las corporaciones policiacas; éstas en
cumplimiento del articulo 21 constitucional, no deben actuar solas contra la

delincuencia.

Sin embargo, es de reconocer que pese a los esfuerzos por acercar a los
municipios al Sistema Nacional de Seguridad Publica, aun no se ha logrado,
resulta a todas luces dificil la coordinacién de los municipios conurbanos a la
Ciudad de México y alin mas con los municipios alejados que, ademas, manejan

presupuestos raquiticos.

Atribuciones del ayuntamiento en materia de seguridad publica:
“Reglamentar todo lo relativo a la seguridad pdblica municipal en
concordancia a la Constitucion Federal y a las leyes federales y estatales relativas.

* Martinez Garnelo, Jesis, Seguridad Piblica Naciona! Ed. Porria, México, 1999 p 73
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Organizar a la policia municipal, designando las jefaturas y atribuciones
correspondientes de acuerdo con 1a legislacion y reglamentacion vigente.

Dotar a la policia y organos auxiliares de los recursos materiales
indispensables para realizar las funciones de policia y apoye a la administracién
de justicia municipal.

Administrar y mantener en operacion los centros de detencién municipales

Ordenar el juzgado calificador municipal, en coordinacion con las
autoridades judiciales de la entidad”,!

Estas ordenaciones a la actividad municipal, se van a manifestar a través
del Bando de Policia y de Buen Gobierno, estableciendo los drganos encargados
de los servicios publicos y de las funciones administrativas, entre los que se
encuentra la Direccidon de Seguridad Publica Municipal; sus facultades vy
atribuciones estaran en el Reglamento de la Administracién Publica Municipal.

Rige, ademas, el Reglamento de Seguridad Puablica de la correspondiente
Ley de Seguridad Publica Preventiva Estatal, siendo recomendable para la
actuacion de los cuerpos de seguridad pablica municipal, el establecimiento de un
Reglamento Interno, que regule los principios generales de disciplina, actuacién y

operacion de sus miembros,

il. MARCO JURIDICO DE LA POLICIA PREVENTIVA

A) Ley de Seguridad Puiblica Preventiva del Distrito Federal.

Como ya hemos sefialado anteriormente, las constituciones de algunas
entidades federativas del pals, sefialan la seguridad publica como un deracho
individual a ser garantizado por el estado; otras, en cambio, lo establecian como
un servicio a prestar por parte de la autoridad administrativa, a fin de salvaguardar
el orden y la paz pablicos.

‘“Ibidemp 97
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De esta manera, es regulado en la Constitucién Federal, lo concerniente a la
seguridad publica de la Ciudad de México, como sede de los poderes de 1a Union.
Articulo 122, La distribucién de competencias entre los poderes de ia Union y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:
Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica, de

conformidad con el estatuto de gobierno.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de julio de 1993, ia Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal establece su naturaleza juridica, como
un servicio publico, brindado por la autoridad administrativa (Art. 1) y como
limitante a la actuacion policial, el respeto irrestricto de las garantias individuales;
articulo 2. Los objetivos de prestar dicho servicio son: Mantener el orden publico,
proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comision de
delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, colaborar en 1a
investigacion y persecucién de delitos y auxiliar a la poblaciéon en caso de

siniestros y desastres.

Establece los principios de actuacion de los cuerpos de seguridad publica,
los cuales, ademas de esto, deberan regirse a lo que dicte la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Pulblicos, y segin el articulo,19 el Programa
General de Formacion Policial debera contemplar los siguientes niveles:

|. Basico

1. De actualizacién

Ili. De especializacion técnica o profesional

V. De promocidn

V. De mandos

Es fundamental la calidad de capacitacidon que reciban los cuerpos de

seguridad pulblica, ya que de ello dependera su actuacion y eficiencia en la
prevencion delictiva, para lo cual es necesario, ademés, la celebracion de
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convenios con instituciones educativas como la Universidad Nacional Autonoma
de Mexico, que actualice en cuestiones como leyes y reglamentos a aplicar,
maodificaciones legislativas, etc.; para lo cual la Universidad debera brindar
especial atencion a la materia policial, misma que ha dejado a un lado, practica y

doctrinalmente.

En cuanto al régimen disciplinario, no se ha tratado autoritariamente esta
potestad, toda vez que se establecen medios de impugnacién ante un arresto o
cambio de adscripcion, el cual deberd presentarse ante el consejo de honor como
un recurso de rectificacion.

Dicho Consejo de Honor y Justicia sera competente para:

s Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los efementos policiales

a los principios de actuacion previstos en la presente ley...

e Resolver sobre la suspension temporal y ia destitucicn de los elementas
s Otorgar condecoraciones y determinar, con arregle a la disponibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas

s Conocer de los recursos de rectificacion

El tltimo titulo lo dedica a los prestadores de seguridad privada, que por lo
que hemos visto a Ultimas fechas han proliferade ante la incapacidad del gobierno
para prestar eficazmente el servicio de seguridad privada, sin embargo, es
necesario un régimen que contemple cada uno de los campos en los que se

desempeifian estos servicios privados.

Ejemplo de esto lo es, la deficiencia en cuanto al control o supervision de su
capacitacion o adiestramiento en el manejo de armas, permisos de portacion de
armas, utilizacion de animales para defensa personal, requisitos de contratacion y
despido de los mismos, asi come utilizacion de vehiculos y uso indebido de

sirenas o insignias, entre otras.
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El titulo segundo de la ley en cuestién refiere los requisitos para la
elaboracion del Programa de Seguridad Piblica, el cual debera considerar los

objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Art.13.. . contendrd entre otros, los siguientes puntos:

1. £l diagndstico de la situacion que presenta la Sequridad Piblica en el Distrito Federal
Il. Los objetivos especificos a alcanzar

. Las lineas de estrategias para el logro de sus objetivos

V. Los subprogramas especificos, incluidos los delegacionales, asi como las acciones y
metas operativas correspondientes, incluyendo aqueflas gue sean objeto de
coordinacion con dependencias y organismos de la Administracion Piblica Federal o
con fos gobiernos de fos Estados y aquellas que requieran de concertacion con Jos
grupos sociales, y

V. Las unidades administrativas responsables de su ejecucion

Dichas disposiciones son ejercidas por algunos gobiernos municipales, quienes
tambien tienen la facultad de planear estratégicamente las acciones a emprender
en materia de seguridad publica, alinedndose a lo que dicte el respectivo
programa de gobierno estatal, sin embargo, al ser ejercida come una facultad, los
municipios han dejado a un lado la obligatariedad de planear, organizar, dirigir y

fiscalizar la seguridad ptblica en su propic municipio.

En cuanto a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en su
pagina de Internet, establece un organigrama de los cuerpos policiacos
integrantes de la misma:

Agrupamientos de la Policia Preventiva

« Policia_Montada Tiene entre sus funciones evitar los asentamientos

irregulares, la tala de drboles y mantener la seguridad publica en las

Zonas ecoldgicas y agrestes, donde los vehiculos automotores no puedan
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acceder,

Granaderos Proporcicnan proteccion a embajadas y residencias
diplomdticas; a los parques y jardines; a los reciusorios Sur y Norte;
vigilan los eventos piblicos de arte y cultura, asi como los de cardcter
deportivo y social. Atienden la conduccién y seguimiento de eventos
masivos y contribuyen con su vigilancia a la seguridad de las colonias y

unidades habitacionales con mayor indice delictivo.

Policia Femenil Brindan apoyo vial en las inmediaciones de las escuelas
para evitar accidentes automovilisticos. Realizan exposiciones para
promover entre los estudiantes una cultura de autoproteccién.
Proporcionan vigilancia y seguridad en parques, jardines y eventos
sociales, deportivos y artisticos en diversos escenarios, ademds, en la
conduccién y seguimiento de marchas, concentraciones, mitines,

plantones y manifestaciones.

Policia_Turistica Brinda proteccién al turismo nacional y extranjero,

proporciondndoles informacién y guia.

E.RU.M. Brinda atencién a lesionados en la via pdblica, brinddndoles
servicios de primeros auxilios y, dependiendo de! dictamen médico del
personal de la ambulancia, canalizdndolos hacia instituciones
hospitalarias. Atienden partos, cuando el proceso de alumbramiento estd
muy avanzado y se requiere una atencién inmediata.

Policia del Transporte se encarga de vigilar y combatir la delincuencia en

el sistema de transporte piblico colectivo: Metro, camiones, microbuses

y taxis, asi como en las estaciones correspondientes.
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En junio del afle 2002 se integraron cuatro dreas:

1. Direccidn de Unidad Especial Metropolitana CENTURION 1

2. 6rupo Alfa de acciones preventivas CENTURION 2
3. Grupo de Motopatrullas CENTURION 3
4. Direccién de Proteccidn CENTURION 4

Grupo Cobra 1. Se dedica al robo a transednte a través de identificar y
establecer operatives en puntos conflictivos para la desarticulacién de
pandillas, también combate el secuestro express.

Grupo Cobra 2. Dedicado al combate del robo y recuperacién de vehiculos,
robo de autopartes y robo a transportistas.

Grupo Cobra 3. Combate los delitos contra la salud, narcomenudeo, con

prioridad en escuelas y son los responsables de investigar y atender la
denuncia ciudadana.

Helicdpteros, tienen funciones de: Realizar patrullajes aéreos de
supervisién y vigilancia, reportar incidencias viales y congestionamientos de
trdfico, buscar personas y aeronaves exiraviadas, apoyar las acciones de la
policia a pie y en patruilas, brindar transporte y atencién médica
prehospitalaria a lesionados, proporcionar auxilio a damnificados en caso de
derrumbes, terremotos, inundaciones y otros desastres y apoyar a diversas
dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal en tareas de
observacién, medicion de indices de contaminacién, reconccimiento y

fotografia.
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Fuerzas de Tarea, con funciones de: Negociar liberacién de rehenes,

detectar y desactivar explosivos en edificios pdblicos y privados, realizar
intervencidn en manejo de crisis, evitar atentados, brindar proteccién a la
ciudadania, a sus bienes, a instalaciones bancarias, industrias y centros
comerciales, orientar a grupos a prevenir adicciones y delitos.

&Grupe de Orientacion y Prevencion del Delita y las Adicciones.-Prevenir el

alto indice He drogadiccién en los centros educativos, al interior de los hogares
y en la comunidad, asi como la delincuencia en la Ciudad de México; se
establece con diversas instituciones y asaciaciones civiles.

Policia Riberefia. Brinda proteccidn y seguridad en la zona de canales.

Policia de Proximidad. Se ha implementado buscando construir una ciudad

segura con el apoyo de la ciudadania y restablecer la confianza entre la policia

y la sociedad, contempla la vigilancia policial y la participacién ciudadana.
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Policia_canina. Bisqueda y rescate de personas victimas de desastres
naturales, emergencias y accidentes, deteccidon de drogas y narcdticos,
reaccién a actos terroristas, penetracién para asalto y captura, deteccién de
explosivos, defensa y ataque.

Seguridad Vial_Control, supervisidn, regulacién de trdnsito de personas y
vehiculos en la via publica, controf de depédsitos vehiculares o corralones.

Asuntos Internos, Unidad Marte y Homero. Dependen de la Direccidn

General de Asuntos Internos, supervisan servicios y efectdan investigaciones
relacionadas con las quejas y denuncias presentadas en contra del personal
operativo y administrativo de la Secretaria, también realizan cperativos contra

la delincuencia.

Policia Auxiliar. La Policia Auxiliar del Distrito Federal fue creada por Decreto
Presidencial, el 21 de febrero de 1941, publicado en el Diario Oficial del 13 de
marzo del mismo affo. Sus funciones son en el servicio de vigilancia y proteccién
bajo contrato, coordina sectorialmente las actividades operativas y acciones
especificas de acuerdo a los usuarios y brinda el apoyo en diferentes dreas a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, ademds de brindar

servicics privados a particulares y empresas.

Policia Bancaria y Bursdtil_Su actividad preponderante es el proporcionar

servicios de seguridad, vigilancia y proteccién especializada intramures a una
gran diversidad de empresas y entidades asentadas en la capitel y zona
conurbana, tales como prestadoras de servicios, bancos, industrias, comercios

y entidades de la administracién publica, también prestan servicios de guardia
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y seguridad a personas y custodia a transporte de valores, materias primas y

productos, etc.*

B) Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.
A partir del actual gobierno def Distrito Federal 2000-2006, se comenzaron a

gestar ciertas pretensiones en materia de politica criminal y seguridad publica,
optando por recurrir a experiencias que en su tiempo y bajo ciertas circunstancias
sociales lograron buenos resultados, Leoluca Orlando en Palermo, con su cultura
de legalidad y Rudolph Giuliani con su “teoria de no mas ventanas rotas”, mejor
conocida como Cero Tolerancia; ambos con estrategias distintas lograron reducir
los indices de criminalidad y restaurar el orden en su ciudad.

Se difundié el establecimiento de dichas practicas como dos modelos a
seguir en materia de seguridad pablica, por lo que Rudolph Giuliani auspiciado
bajo un fideicomiso privado emitié sus recomendaciones y Leoluca Orlando, bajo
forma de convenio de colaboracion brindo su asesoria.

Pese a que muchos de nosotros alin tenemos dudas sobre qué es lo que se
propone, bajo qué circunstancias tuvo éxito, en qué participamos los ciudadanos y
el como se implementaria en el Distrito Federal; resurge el debate al aprobar el
pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesién del 30 de abril, Ia
Ley de Cultura Civica, que sucede a la Ley de Justicia Civica, la cual contiene
elementos sugeridos por las dos propuestas.

La Ley de Cultura Civica que fue publicada el 30 de abril del presente afio y
que entrara en vigor, segln lo disponen sus transitorios a los 60 dias después,
sucede a la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal.

Cambios de fondo en la nueva ley no se establecieron, s6lo sobresalen

algunas modificaciones como:

41 www.df.gob.mx
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LEY
civica

DE  JUSTICIA

LEY DE CULTURA CIVICA

-Kl‘\rr'rT?.rZ.”Habla de presunto

infractor

Art. 3. Probable infractor

Art 4. OMISA

Art 4.Considera también responsabies a las personas
morales que hubiesen ordenado la realizacidn de las

conductas que importen la comisidn de una infraccidn

Art.8 Lugares de comisién

Art.5. Minimos cambios

Art  8Dbetermina  los
supuestos bajo los cuales

habrd de cometerse una

Titulo Tercero. Establece rubros de infracciones.
Art.23. Contra la dignidad de las personas.

Art.24. Contra la tranquilidad de las personas

infraccién. Art.25. Contre la seguridad ciudadana
Art.26. Contra el entorno urbano de la Ciudad de
Meéxico

OMISA Art. 24.-I-Prestar algin servicic sin que le sea

solicitado y coaccionar de cualquier manera al que lo
reciba para obtener un pago por el mismo. (vgr,
limpiaparabrisas)

VII. Invitar a la prostitucién o ejercerla, en este
caso sélo procederd cuando exista queja vecinal.
XIV. Percutir armas de postas, didbolos, dardos o
municiones contra personas o animales

XV. Participar de cualquier manera, organizar o
inducir a otros a realizar competencias vehiculares
de velocidad en vias piblicas

XVI. Hacer dispares al aire con armas de fuego

XVIL. Organizar o participar en peleas de animales,

de cualquier forma
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OMISA

uso indebide de las fachadas de inmuebles, pdblicos o

privados.... (graffiti)

OMISA

Cap. IILDe las actividades de apoye a la
comunidad,..las actividades de apoyo a la comunidad
se desarrollardn por un lapse equivalente a las horas
de arresto que correspondan a la infraccidn que se

hubiere cometido

Art.35. Son actividades de apoyo a la comunidad

I. Limpieza, pintura o restauracién de centros
ptblicos, educativos, de salud o de servicios

II. Limpieza, pintura o restauracién de los bienes
dafiados por el infractor, o semejantes a los mismos
III. Realizacién de obras de ornato en lugares de uso
comtin

IV. Realizacién de obras de balizamiento, limpia o
reforestacién en lugares de uso comin

V. Imparticién de pldticas a vecinos o educandos de
la comunidad en que hubieren cometido la infraccién
relacionadas con la convivencia ciudadana o
realizacion de actividades relacionadas con la

profesidn, oficio u ocupacidn del infractor,

OMISA

Art. 58, El juez hard del conocimiento del servicio
ptibfico de localizacidn las siguientes actuaciones:

I. Datos del presentado que consten en la boleta de
remisidn,

II. Lugar en que hubiere sido detenido

III. Nombre y niimero de placa del policia
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IV. Sancién que se hubiere impuesto y
V. En su caso, el lugar de ejecucidn del arresto

inmediatamente después de su determinacién

OMISA | Titulo séptimo. Del Registro de Infractores

Art. 107. E| Registro de Infractores contendrd la
informacidn de las personas que hubieren sido
sancionadas por la comisidn de las infracciones a que
se refiere esta ley y se infegrard con los siguientes
datos:

I. Nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del
infractor

II Infraccicnes cometidas

IIT. Lugares de comisidn de la infraccion

IV. Sanciones impuestas y en su caso, lugares de
cumplimiento del arresto

V. Redlizacién de actividades de apoyo a la comunidad

VI. Fotografia del infractor

Dicha ley se presenta ambiciosa al buscar mejorar las condiciones en la
calidad de vida de los habitantes de! Distrito Federal, sin embargo, ha incorporado
propuestas para sancionar servicios no solicitados, como el de los Hamados
“limpiaparabrisas”, pero quienes seran sancionados Unicamente cuando ejerzan

coaccion para solicitar el pago de un servicio no solicitado.

Se dice que es una practica discriminatoria e injusta, apropiada por el
Distrito Federal de gobiernos extranjeros, pero si en realidad investigdramos,
podriamos apreciar que no fue aplicada asi en Nueva York, ya que se multaba a
todo ambulante o merodeador en lugares publicos y si reincidia, era citado por la
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Corte. La efectividad en la extincion de estas conductas, lo fue 1a amenaza para
que en caso de no presentarse, el incumplimiento acarrea prision, por lo gque los
propios policias que habian entregado el citatorio deberian entonces detener y

presentar a quien contravenia la orden.

En Mexico se sanciona no la actividad de “limpiaparabrisas”, sino la
coaccion ejercida sobre cualquier transednte o automovilista ante un servicio no

solicitado, implicando ademas una sancioén no penal, sino administrativa.

El sefialar las divergencias ante la supuesta aplicacion del Programa Cero
Tolerancia, en el Distritoc Federal, no nos impide reconocer que de adoptar el
gobierno realmente estas medidas, resultaria previamente exigible, analizar las
condiciones de su implementacion; ya que en Estados Unidos existe el seguro del
desempleo y en ltalia se garantizan los minimos satisfactores, caso contrario
ocurre an nuestro pais, por lo que habra que crear opciones para quienes su Unico
ingreso lo han obtenido de la caile, ya que en caso contrario s6lo se castigara la

pobreza.

En cuanto a la prostitucién, quienes realicen dicha actividad, ya no podran
ser remitidas al Oficial Civico, sino solo podran ser molestadas cuando exista una
formal queja vecinal, cumpliendo con los requisitos que para esta se sefalan. Al
pretender abatir la corrupcion policiaca de quienes extorsionaban a dichas
personas, deja en manos de la comunidad su denuncia, lo cual resultara un tanto
aventurado para quienes emitan su queja, sabedoras de las mafias que

representan quienes se dedican a esta actividad.

Se establece un Registro de Infractores, el que a mi punto de vista daria
certeza en la reincidencia y aplicacion de sanciones, serviria en la realizacion de
planes estratégicos para combatir determinadas infracciones en una colonia;

segun las graficas de comisién, como lugar, edad de los infractores, consumo de
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drogas ¢ alcohol, bandas juveniles, violencia familiar, etc. para su prevencion y
control.

El debate estad presente también, por lo que hace al establecimisnto de
este registro en la ley, ya sus detractores lo han considerado una aberracion. Si
bien no podemos predecir su efectividad, en tanto que no sea apiicable, lo cierto
es que los asambleistas cuentan con las facultades legales para modificar o
proponer una nueva ley, si en verdad su objetivo es restablecer el orden y

contribuir a disminuir los altos indices delictivos en el Distrito Federal.
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Ill. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y SEGUIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

A) Estructura y Funciones del Sisterna Nacional de Sequridad Publica

El Sistema Nacional de Seguridad Puablica tiene su asiento constitucional en
el articulo 21, el cual a partir de las reformas del 31 de diciembre de 1994, sefiala
la obligacion para las tres instancias de gobierno para coordinarse en un Sistema
Nacional de Seguridad Prblica.

Su estructura habia de:

Titulo Primero. Disposiciones generales

Titulo Sequndo. Del Sistemna Nacional de Seguridad Publica

Capitulo 1. De la coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los municipios.

Capitulo ii. De las instancias de coordinacion

Seccion primera. Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Seccion segunda. De los Consejos locales y regionales de coordinacion

Capltulo ill. De la actuacion y formacion de los integrantes de las instituciones
policiales

Capitulo IV. De la informacion Nacional sobre Seguridad Publica

Seccion primera. Del Registro Nacional del personal de seguridad ptblica

Seccion segunda. Del Registro Nacional de armamento y equipo

Seccion Tercera. De las estadisticas de seguridad ptiblica

Seccidn cuarta. De las regias generales sobre la informacion

Capitulo V. De los servicios de atencidn a la poblacién

Titulo Tercero.-Da la participacion de la comunidad

Titulo Cuarto.-De los servicios privados de seguridad

El articulo 6 de dicha ley sefiala los principios constitucionales conforme a

los cuales habra de llevarse a cabo toda actividad policial, especificando que el
objeto de la coordinacidn es trabajar conjuntamente con las diversas instancias de
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gobierno a fin de ptanear, evaluar y supervisar las acciones que en el ambito de
sus facultades se implementaran, asi como los criterios conforme a los cuales

habran de formularse propuestas para el Plan Nacional de Seguridad Publica.

Queda en manos gubernamentales establecer los lineamientos de
acercamiento civdadano, en cuanto al seguimiento de planes y programas para
garantizar la seguridad publica ({ver Art. 9). Se establece un sistema de
informacion general al cual estan obligados los municipios, estados y Federacion
para proporcionar informacion a la autoridad, a efecto de nutrir y articular dicho

sistema. Las materias que comprende se encuentran en el articulo 10.

Contar con un Registro Nacional de Policias, es indispensabte para depurar
a las corporaciones policiales de los elementos sin vocacion ni ética, los datos
esenciales de los miembros encargados de la seguridad pUblica, tanto operativos
como administrativos, deben resumirse entre otros en: Fotografia, antecedentes
curriculares, cursos de capacitacion, huellas dactilares, manifestacion patrimonial,
sanciones administrativas, relacion de examenes antidoping, meédicos,
psicolégicos, poligrafo, asi como su situacion juridica ante las diferentes instancias

en el orden laboral, penal o judicial.

En cuanto al suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de
informacion sobre seguridad publica (ver Art.10 frac.v), sélo la retroalimentacién
permitira lievar a cabo acciones conjuntas. Debido a la escasez de recursos
materiales y financieros con los que cuenta un municipio, dicha informacion debe
abastecer los registros federales, estatales y municipales, para permitir que toda
policia pueda combatir con mayores oportunidades al delincuente; asimismo, es
conveniente instruir al personal encargado de la planeacién municipal, sobre las
innovaciones tecnologicas, cientificas y juridicas en el campo de la seguridad

puablica.
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¢ Como actuara el Sistema Nacicnal de Seguridad Publica?, actuara en
funcion a la celebracién de convenios, acuerdos y de fas resoluciones gque se

tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica (ver Art. 11).

El Secretario Ejecutivo det Sistema Nacional de Seguridad Publica, sera
nombrado por el consejo a propuesta del Secretario de Seguridad Piblica federal,
pero podra ser removido libremente por éste. Por lo que hace a sus funciones,

tendra entre otras, la formulacion de:

Propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Publica

Politicas, lineamientos y acciones para el desempefio de la policia en el
pais (por lo que es importante el andlisis juridico de las propuestas
enunciadas en anterior capituio, por el actual Secretario de Seguridad
Publica de la Federacion y presidente del Consejo Nacional, Gertz Manero)
Informes de actividades del consejo

Sugerencias para la eficacia en las corporaciones de seguridad publica
federal, estatal y municipal.

La coordinacién:

En el Servicio Nacional de apoyo a la carrera policial

Acciones operativas conjuntas

Acciones entre las policias federales preventivas.

Para acercar a todas ias autoridades al Sistema Nacional de Seguridad, se
han implementado para su debido cumplimiento Consejos Locales y Regionales
de Coordinacion (ver art. 18), quienes funcionaran en la planeacién, coordinacion
y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, trabajando de manera
analoga al Consejo Nacional y segun sus dmbitos competenciales (ver Art.20).

La Coordinacion tiene por Objeto (ver Art. 9);
1. Integrar el Sistema Nacicnal de Seguridad Publica
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Il. Delerminar las politicas de seguridad puoblica, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en esta
ley.

ill. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para la
formacion de sus integranites.

V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los instrumentos
de informacién del Sistema Nacionali;

V. Formular propusstas para el Programa Nacional de Seguridad Publica, asi
como para llevario a cabo y evaluar su desarrolio; y

Vi. Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

El apartado dedicado al Sistema Nacional de Seguridad Publica, por parte
de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica Federal, da a conocsr a través de
su pagina de internet www.ssp.gob.mx, los resultados de los principales

Registros Nacionales:

Registro Nacional de Personal de Sequridad Publica. Este registro permite la

integracion de una base de datos nacional, en la cual se integren los datos
generales, folos, huellas y documentos de todos los elementos dedicados a Ja

seguridad del pais.

Avances: Al 29 defebrero de 2004, se cuenta con 360 mil (88.4%) registros
completos (con datos generales, documentos, fotos y huellas digitales). Con un
estado de fuerza de 407,253 elementos de Seguridad Puablica de Procuracion de
Justicia, Prevencion y Readaptacion Social y Personal de Instalaciones
Estratégicas del Pals. Del 1 de enero al 29 de febrero de 2004 se realizaron un
promedic de 7,742 consultas diarias al Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica.

Registro Nacional de Vehlculos Robados v Recuperados. Integrar la base de

datos nacional de vehiculos robados y recuperados en todo el pais.
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Avances: Al 29 de febrero de 2004 se tiene el registro de mas de 705 mil vehiculos
reportados como robados. El registro vehicular cuenta con 18.3 millones de
registros de 31 estados y el Distrito Federal. El médulo de consulta de la base
nacional de vehiculos robados y recuperados, esta instalado en 137 puntos de
presencia de procuradurias, en 30 oficinas de secretarios de Seguridad Publica de
las entidades federativas, 15 instituciones municipales, 56 puntos de presencia de
la Policia Federal Preventiva y 74 puntos de presencia en otras instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas. En enero de 2002 se realizaban
231 consultas diarias al registro de vehiculos robados, actualmente se realizan

3,900 consuitas diarias.

Registro Nacional de Huellas Dactilares. Uno de los instrumentos més importantes

para el combate a la delincuencia, lo constituye el Sistema Automatizade de
Identificacion del Registro Nacional de Huellas Dactilares. A través de éste, se
puede identificar en cuestion de segundos, la identidad e historial del Personal de
Seguridad Publica y Privada, Personal de Instalaciones Estratégicas del Pals,
Presuntos Responsables, Indiciados Procesados y Sentenciados, asi como el
apoyo a la poblacion para la blsqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas, proporcionando elementos a partir tinicamente de sus huellas para
consulta en bases de datos complementarias de los Registros Nacionales de

Personas.

Avances: Actualmente se cuenta con una base de datos de 2 millones de registros

decadactilares de personas.

Sistema Nacional de Llamadas de Emergencia 066.-El servicio telefonico de

emergencia a nivel nacional, permite que la comunidad reporte sus emergencias,
faltas y delitos, permitiendo una atencién expedita, manteniendo comunicacion
directa con las instituciones de Seguridad Publica, Salud y Proteccion Civil.

Avances: Actualmente se opera en 32 centros y 24 subcentros, con una cobertura
de 326 municipios en todo el pals, beneficiando a 47,438,878, habitantes. Se
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recibe y se atiende un promedio de 441 mit lamadas mensuales.*”

Las cifras marcan que hay todavia trabajo a realizar, ya que pese a los
esfuerzos institucionales, los resultados del Sistema Nacional de Seguridad

Publica aln no se han dejado ver.

B} Instancias de coordinacion y vinculo ciudadano

Las instancias de coordinacion serdn, el Consejo Nacional de Seguridad, el
cual estard integrado por las autoridades que sefiala la ley (ver Art.12), asi como
Consejos Regionales, Estatales y del Distrito Federal, Municipales y
Delegacionales e Intermunicipales de Coordinacion, con las tres instancias de

gobierno Federal, estatal y municipal.

Se ha querido imprimir especializacion a los trabajos del consejo
coordinador, promoviendo la participacion de investigadores y especialistas en las
materias que involucra el concepto de seguridad publica; es decir, en prevencion,
procuracién e imparticién de justicia y readaptacion social; ya que de manera
auxiliar se han establecido las Conferencias de Prevencién y Readaptacion Social,

de Participacion de Justicia y de Participacion Municipal.

Los asuntos a resolver por parte del Consejo Nacional (ver Art.15) son
ilimitados, ya que finalmente en su fraccién X sefiala que llevara a cabo: Todas

aqueilas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de la ley.

Existe la intencidn en la ley para propiciar los mecanismos de participacion
de los municipios, mismos que deberdn incorporarse a los érganos de
coordinacion locales; asi, los consejos de las entidades federativas, segin sus
caracteristicas propias determinan la instalacion de sus conssjos de acuerdo ala
problematica de la seguridad plblica, caracteristicas demograficas y urbanas,
incidencia delictiva y claro, su situacion presupuestaria.

2 www.ssp.gob.mx
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Entre las materias de coordinacion sobresalen (ver Art.10):

I. Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso,
permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones
policiales

IV. Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica
incluido ef financiamiento conjunto

V. Suministro, intercambioc y sistematizacion de todo tipo de informacion
sobre seguridad publica

VI. Acciones policiales conjuntas

El vinculo ciudadano se establece en dos vertientes, por un lado los
servicios de atencion a la poblacién {ver Art.47) y por el otro, la participacion de la
comunidad (ver Art.49). Sin embargo adn no es manifiesta la pretension de
involucrar a la ciudadania, por lo menos en la ley, ya que omite facultades de

decision, fiscalizacion y evaluacion a la comunidad.

» Un servicio de localizacion de personas y bienes;

» Reportes de emergencia, salud, proteccion civil y de instituciones de
asistencia piblica o privada;

¥ Asi como de faltas y delitos cometidos en la comunidad. (Ver Art.50).

C) El Sistema Nacional de Sequridad Publica y la Prevencidn del Delito.

La ley no contiene especificacion alguna sobre las tareas en materia de
prevencion del delito, sélo refiere en general la instalacion de la conferencia de
Prevencion y Readaptacion Social, como drgano colegiado auxiliar del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

¥ “Su objeto es apoyar at Consejo Nacional y los demas 6rganocs del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica, en el conocimiento y atencion de los
asuntos relacionados con la prevencién de infracciones y los delitos, tanto

de la prevencion inmediata que se realice a través de las acciones de
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vigilancia, como de la prevencién genérica que se atienda mediante el
conocimiento y deteccion de las causas generadoras de las conductas
antisociales, para fomentar los valores culturales y civicos que induzcan al

respeto de la legalidad.

» lgualmente debe ocuparse de las politicas, programas y acciones, que
intenten la debida readaptacion social de los delincuentes y la adaptacion

integral de los menoras infractores en la sociedad”.*!

1V. Breve referencia a la Policia_Judicial_en materia de investigacién y

presupuestos para activar su funcion investigadora.

Como ya hemos sefialado, el articulo 21 de nusstra Carta Magna, establece
diferenciacion en cuanto a la labor de la autoridad judicial y la administrativa, ya
que por un lado concede la imposiciébn de penas a la autoridad judicial y s

monopolio de la investigacién y persecucion de los delitos al Ministerio Pablico.

Sus funciones se centran en el auxilio al Ministerio Publico, para la
bisqueda y preservacion de pruebas de delitos cometidos, asi como e! colaborar
con los jueces penales para citaciones, presentaciones o aprehensidn de

personas.

Dicha denominacion de policia judicial, tiene sus reminiscencias hasta antes
de la Constitucion de 1917 donde las auforidades judiciales tenfan una multiple
funcion de investigar, comprobar los elementos del delito, la probable
responsabilidad y asimismo, llevar a cabo un proceso penal, hasta finalmente
dictar sentencia.

* Sandoval Ulloa, José G. [ntroduccion al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. 2da. Ed.

JM impresion, México, 2000; p. 89
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Debido a la proliferacion de arbitrariedades e injusticias derivadas de la
centralizacion de estas funciones, nace el Ministerio Publico, que se convertira
entonces en la autoridad administrativa encargada de la investigacion y quien
ordenara la realizacion de todas aquelias diligencias necesarias para probar la
existencia del delito y el responsable de su comisién. Es asi que en el Ministerio
Piblico se encuentran dos monopolios, el de la investigacion y el del ejercicio de

la accion penal.

La policia uniformada dependiente de una autoridad administrativa solo
puede actuar ante ta comision flagrante de un delito, es decir, aquellas conductas
potencialmente criminales, como grupos de pandilleros en una esquina, un
muchacho siguiendo a una anciana, un tipo en su auto a las afueras de una
escuela o un kinder, no pueden ser catalogados de delitos, por ende, el policia

debera limitarse a hacer presencia buscando disuadir la comisién de un delito.

Ante este panorama, las posibles conductas delictivas en ciertas zonas o
colonias, s6lo pueden ser detectadas mediante el patrullaje que lleva a cabo la
policia y es aqui donde circunscribe su actividad preventiva; prevenir, aun sin
tener certeza sobre la peligrosidad del posible agresor, vision del lugar, si se
encuentran o no armados, etcétera.

Al no poder disuadir las conductas criminales, éstas se cometen, por lo que
al pedir inmediato auxilio la victima o al percatarse el policia de tal delito,
concurrira a detenerlo, segun lo ordena la Constitucion en su articulo 16... En los
casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata, y ésta con la misma prontitud
a la del Ministerio Publico.

Adt. 267 del Cdodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sefala

ciertos supuestos para considerarse comision in flagrancia:
> Cuando la persona es detenida en el momento de estar cometiendo el
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delito.
> Cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente después de

gjecutado el delito.

v

Flagrancia equiparada, cuando la persona es senalada como responsable
por la victima, algin testigo potencial de los hechos o quien hubiere
participado con ella en Ia comisién del delito 0 se encuentre en su poder el
objeto, instrumente o producto del delito.

No tratandose de flagrancia, solo se podra actuar contra el probable
responsable, si existe denuncia o querella,*® ante el Ministerio Ptblico, como el
facultado, ya sea en el ambito federal o local para investigar el delito y dar

persecucion al delincuente.

Ante la denuncia o querella en la comisioén de un acto sancionado por la ley
penal y una vez satisfechos los requisitos de procedibilidad, comienza la actividad
de la Policia Judicial, previo requerimiento de! Ministerio Publico para que se
practiquen las diligencias necesarias a la acreditacion del cuerpo del delito vy la

probable responsabilidad.

Se ha considerado por algunos autores, que esta fase de investigacion,
diligencias de aportacion de pruebas y valorizaciéon de las mismas para que el
Ministerio PUblico pueda resolver sobre el gjercicio de la accién penal, constituyen
en sl un mini-juicio, por lo que se ha propuesto eliminar la fase de averiguacion
previa o seccionar la investigacion del ejercicio de la accién penal, que se
encuentran ambas a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar el necesario trabajo de investigacion cientifica para
soportar todo un proceso penal —post delito, asi como la investigacion preventiva
del delifo, que no as otra cosa que la implantacion de modelos de prevencion

# Excitativa.Institucién del Derecho Internacional Pablico, por delitos cometidos contra un pais en
territorio de ofro.
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situacional, donde la autoridad encargada de prevenir toda aguella conducta
criminal que atente contra la integridad fisica y patrimonial de una comunidad,
pueda realizar labores de eliminacion de oportunidad delincuencial, que
encuentren sustento en investigaciones a factores de propensidn victimal, factores
crimindgenos y zonas de riesgo y por supuesto también un sustento legal que
norme la potestad policial no solo de una labor de patrullaje, sino de una

verdadera prevencion criminal.
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CAPITULO TERCERO

Estudio analitico y conceptual de la policia

1. Clases de Policia

Constitucionalmente se hace referencia a {a policia desde tres aristas,
Policia Preventiva -Compete a la autoridad adminisirativa la aplicacion de
sanciones, por las infracciones de los reglamenios gubernativos y de policia.
Policia Judicial. La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato, Policia Militar. Especialmente ante los tribunales militares v bajo sus
propias leyes, habra de tener jurisdiccién solamente para los que por ley habran

de someterse a la justicia militar, no civiles.

Se han establecido clertas autoridades encargadas de vigilar, bajo la
categoria de prestacion de un servicio administrativo, por lo que de acuerdo a su

naturaleza juridica, el términe policia ha sidoc empleado en esta rama del Derecho.

Es asi como actualmente derivado de las propuestas para combatir 1a
inseguridad publica se habla de una eriminologia administrativa, relacionada en
acciones del gobierno policia, inseguridad publica y prevencion. A continuacién

citaramos algunas clasificaciones que se han observado acerca de la policia:

Juan Palomares de Miguel, Diccionario para juristas: Administrativa, Bancaria e
Industrial, Cientifica, de Costumbres, de Estrados, de Seguridad, Federal de
Caminos, Femenina, Judicial, Gubernativa, Maritima Municipal, Preventiva,
Sanitaria, Secreta, Urbana.*®

* Palomares de Miguel, Diccionario para Juristas, T 11, Ed. Pormia, México 2000 p.1205
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Jesls Cerda Lugo, Derecho de Policia: Policia Federal, Policia Judicial del Distrito
Federal y de los Estados, Policia Judicial Militar, Policias de Migracion, Policia

Federal Forestal, Policia Fiscal Federal.’

Rafael Martinez Morales, Derecho Administrativo: Policia Fiscal, Policia Aduanera,
Policia Migratoria, Policia de Salubridad, Policia de la Propiedad, Policia de
Cultos, Policia de Precios, Policia Agraria, Policia del Trabajo, Policia de la
Industria y el Comercio, Policia de Prensa, Policia Funeraria, Policia patrimonial,

Policia Minera, Policia Ecolégica.*®

Enciclopedia Juridica Omeba: Policia Judicial, Policla Administrativa, Policia de
Gestion, Policla Agraria, Policia de Salubridad, Policia Preventiva, Policia
Represiva, Policia de Costumbres®

Estas policias en su generalidad surgen de la obligacion del Estado para el
aseguramiento del orden publico, policlas administrativas guienes tienden a
regular aspectos en distintas materias. Todas en diferente medida y competencia,
buscan como fin la prevencion a contravenciones establecidas en las leyes
administrativas. Es asi como en términos generales encontramos tradicionales

clasificaciones por:

Policla Federal. Con jurisdiccién en todo el territorio de la
epublica

Jurisdicecién olicia Estatal. Se circunscribe a un Estada o entidad
federativa
Policia Municipal. Sélo bajo las leyes y limitaciones que le

faculta, en un municipio determinado

*" Cerda Lugo, Jestis Derecho de Policia; Colegio de Abogados A.C. Sinaloa México,2000 p.71

“ Martinez Moralcs, Rafael, Derecho Administrative, VIII 2da. Edicién, Editorial Oxford; Méxice, 2000
p-187

¥ Enciclopedia Juridica Omeba T XXII Pen-Pres Librerfas Cientificas, Argentina, 1975 Pdgs, 625, 629
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Otras aluden a la materia: Policia Forestal, encargada del cumplimiento vy
prevencion a las leyes forestales. Sanitaria. En materia de salubridad e Higiene;
Policia Fiscal. Vigila el cumplimiento a las disposiciones fiscales, de la misma
manera la policia aduanera, pero de jurisdiccion federal en materia aduanera,
como la entrada y salida de mercancias del exterior. Policia Femenina. Labor que
lleva a cabo el sexo femenino, principalmente en funciones preventivas, como
proteccion a estudiantes, salida y entrada del alumnado, servicios de vigilancia en

eventos ptblicos y masivos, etcétera.

En 1999 se unifican diversas policias preventivas a nivel federal, tales como
la Policia Federal de Caminos, la Policia Fiscal Federal y la Policia de Migracién,
concentrandose bajo el mando de la Policia Federal Preventiva, abarcando como
tal ia coadyuvancia al Ministerio Publico en delitos denominados de alto impacto

social.

Conslitucionalmente y derivado de sus funciones, se ha hecho una clasica
distincion entre Policia Preventiva, con facultades para impedir la comision de
actos delictivos y la funcion garante en la salvaguarda del orden publico y la
Policia Investigadora o Judicial, encargada de brindar auxilio al Ministerio Pablico
en el ambito federal o local, para la investigacion de los delitos.

La Policia Preventiva tiene un cardcter eminentemente preventivo y se
encuentra encargada del mantenimiento del orden publico, la paz vy la tranquilidad
en un territorio determinado, en las entidades federativas y municipios respecto a
delitos del orden comin y de competencia federal siempre y cuando haya
flagrancia en la conducta.

Ejercen también el poder plblico en las contravenciones a las

disposiciones sobre Justicia Civica, infracciones que son sancionadas por el juez u
oficial calificador, ubicandose en Oficialias Conciliadoras y Calificadoras y con
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areas para el cumplimiento de los arrestos, que pueden imponerse hasta por un

maximo de 36 horas.

La Policia Judicial, se encuentra tedricamants bajo el mando inmediato del
Ministerio Pablico, cumplen funciones en la investigacién de los delitos, asf como
colabora con la autoridad judicial en ef cumplimiento de aseguramientos, ejecucion
de ordenes de aprehension, citatorios, arraigos, cateos, etc; o bien realiza tas
diligencias encaminadas a comprobar el cuerpo del delito y el probable

responsable.

La Policia Privada, que ante el creciente auge de la inseguridad y la
ineficacia de la policia para combatirlo, ciertos seciores de la sociedad se han
visto en la necesidad de recurrir a personal particular, mismos gue bajo ia

celebracion de contratos para la prestacion de servicios brindan proteccion.

Pese a que no devienen sus funciones de un érgano administrativo o de
poder publico, quienes laboran para estas empresas de servicios de seguridad
privada, se ven obligados por la ley, como por ta Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y las
respectivas leyes estatales de seguridad publica preventiva, para cefiirse a sus

disposiciones.

Bajo el supuesto de una mayor capacitacion y preparacion, la demanda del
servicio se ha elevado, surgiendo un sinnlmero de pequefias corporacionss,
quienes en la clandestinidad se aventuran a ser presas de la dslincuencia,
exponiendo al protegido; aiin mas, enfrentan problemas legales al portar armas de
fuego sin las autorizaciones correspondientes.

Sin ser autoridad, el estar sujetos a una normatividad para su funcién,
tambieén les acarrea obligaciones en la colaboracion con las instituciones
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policiacas ante actos delictivos, aun cuando afecte o no a la industria o particular

que haya solicitado el servicio.

Si bien no se puede negar la necesidad de que la gente, an especial los
duefios de establecimientos y empresas mercantiles recurran a ta proteccion de
empresas de seguridad privada, para evitar afectaciones por terceros a su
patrimonio 0 a su misma integridad fisica, es requerido para la marcha de las
empresas que prestan estos servicios, cumplir con los requisitos legales que para

su constitucion y funcionamiento se exigen.

Aun cuando se invoca la formulacion y aprobacion de una ley que regule los
servicios de seguridad privada en especifico, es indudable que en la medida que
el gobiermo y los cuerpos de seguridad publica cumplan con su tarea de
salvaguardar la integridad de los habitantes, se mermara drasticamente el campo

de accion de estos cuerpos de seguridad.

1. Naturaleza Juridica de la Policia Preventiva y su estudio conceptual

La Policia Preventiva como tal cumple con una naturaleza juridica
eminentemente administrativa y en nuestro derecho adquiere la categoria de un
sarvicio. Algunos podrian llamarla un mal necesario, pero la policia pese a que
limita los derechos y libertades individuales, busca establecer el orden en la

convivencia diaria de los miembros de una sociedad.
Su normatividad y ordenanzas son de naturaleza administrativa, en donde

el acto emitido por la autoridad puede ser reglamentario o discrecional, debiendo

estar fundado y motivado.
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Los medios de policia se reflejan por un “intervencionismo administrativo,
por via de coaccion”®, en donde en ejercicio de sus funciones, actian en
prevencion o represion administrativa, emitiendo actos de autoridad, que aunque
mandatos o prohibiciones se legitiman por su emisién fundados en disposiciones
legisiadas. De igual manera emite sanciones a las contravenciones o infracciones
administrativas; la multa como pena pecuniaria o econdmica, el arresto que como
maximo es de 36 horas y como ejemplo en la nueva Ley de Justicia Civica, se

pretende implementar el trabajo a favor de la comunidad para los infractores.

Dichas sanciones deben cumplir con principios de legalidad, es decir
expresamente sefialada y bajo supuestos previamente legislados, asi como
razonabilidad, proporcionalmente a la trasgresion. Debe ademas ser emitida bajo
criterios de situacion econdémica del infractor, grado de instruccion y reincidencia,

en su caso.

A) Policia Preventiva
Etimolégicamente policia deviene del “latin politia y del griego politike, es
decir, el buen orden y la guarda de las ciudades y replblicas, mediante el
cumplimiento de las leyes y los reglamentos que se han decretado para el buen
orden o mejor gobiemo”.*' Dicho vocablo atude al ordenamiento de la ciudad,
relative a la polis.

Asi es como el estudio etimolégico de una institucion, nos conduce en su
enlace histérico-juridico en que se origina, ya que aun cuando histéricamente el
concepto surge para dar proteccion, hoy en dia se asimila a la represion, la
coaccion del Estado, limitaciones y prohibiciones y adn peor, con ofros vicios dal
poder con los que se ha identificado a !a policia, corrupcion y abuso de autoridad.

* Garrida Falla, “Tratado de Derecho Administrative” V 11 ,10 edicién, Editorial TECNOS, Madrid, 1992
p-139

3! Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Vol. 11, Diccionarios Juridicos Teméticos, Editorial
Harla, junio, 1999 p.180
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Gramaticalmente por policia se entiende, “la buena orden que se observa y
guarda en las ciudades y republicas, cumpliendo las leyes u ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno. 1. Cortesia, buena crianza, urbanidad en el

trato y costumbres, aseo, limpieza y pulidez”.%

La existencia de la policia implicaba ta cerlidumbre de un buen orden,
descartando 1a delincuencia, asi como la inseguridad que pudiera afectar la vida
en sociedad. Como representante del poder y fungiendo principalmente para
legitimar la autoridad en territorios conquistados, la limitacion de ciudadanos y
extranjeros en los asuntos publicos, asi como toda politica en rebelion del
gobiemno establecido, para limitar, restringir y controlar la conducta de los

habitantes.

En palabras de Rosseau en su Contrato Social, el hombre cede parte de su
libertad individual, para vivir en sociedad, a través de un contrato social en dende

aun cuando nace libre, prefiere vivir entre cadenas por el bien comin,

A continuacion analizaremos algunas definiciones acerca de la policia por
diversos tratadistas, citados por el profesor Rafael Martinez Morales, en su
Tratado de Derecho Administrativo™.

Roberto Dromi, define a la policia como la parte de Ia funcién administrativa
que s8 encarga de las leyes de policia y que encuentra sus actos concretfos de
aplicacion en la seguridad, la moral y la salubridad publicas.

La policia circunscribe sus tareas a los mandatos de la ley, a hacer cumplir
aquellas disposiciones que garantizan el buen orden en la ciudad, sin embargo,
hoy este concepto puede resultar desatinado ante el crecimiento de ta

*? Diccionario Enciclopédico Hispanoamericano , Editorial Jackson, TVI p 918
3% Martinez Morales Rafael; Op. cit. p. 187
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delincuencia y de policias que ven cumplida su mision, al presentar un sinnimero

de infractores a las leyes civicas y penales por comisién in flagrancia.

Por fo que una renovacion conceptual y estructural de fa policia bajo
nuevas visiones, requerira una policia en evolucion, mas no en refroceso, que deje
de ser el policia preventive “vigilante, sereno o farolero”, de los tiempos de don
Porfiric Diaz y se convierta en una policia investigadora cientifica, no séio an

cuanto a la investigacion de los delitos, sino sobre todo en la prevencion.

Por lo que se refiere a Garcia Oviedo y Martinez Useros, exponen que /a
policia es la accion para lograr un orden o defender el que ya existe, un medio
para alcanzar un fin. Retoma el concepto griego y romano de proteccion a la
civitas, aqui el fin sf justifica la existencia de autoridades que limiten y restrinjan la
libertad humana.

Sarria. La policia comprende todos los medios de caracter no represivo que
utiliza el gobjerno. Es por lo tanto, la prevision administrativa y es referida
fundamentalmente a los servicios publicos. Este servicio al que se refiere Sarria
es el de seguridad publica, en donde erradicando la idea de coaccion y uso de la
fuerza para imponer el orden, se exige de las autoridades policiales la prevision,
es decir, la funcion que habran de ejercer las autoridades administrativas llamadas
policias para evitar la comision de actos delictivos que distorsionen el sentimiento

de inseguridad en un territorio determinado.

Citaremos por ultimo a Bielsa, quien considera a la policia come el conjunto
de servicios organizados por la administracion pablica con el fin de asegurar el
orden y garantizar la integridad fisica y aun moral de las personas mediante

limitaciones impuestas a la actividad individual y colectiva.

Si bien la policia construye una manifestacién del Estado para limitar,
restringir o regular las acciones del individuo en vida social, juridicamente



contames con defensas ante arbitrariedades derivadas de la actividad discrecional
de la autoridad. El amparo como protector del respeto a nuestras garantias
individuales sobre cualquier acto de autoridad, deja la puerta abierta para que los
actos del ente administrativo se emitan y ejecuten sin vulnerar derechos como la
legalidad, fundamentacion y motivacion del acto de molestia, seguridad juridica,
etcetera, prohibiendo la discriminacion, la tortura y detenciones arbitrarias, entre

olras.

B) Conceptos relacionados

1. Seguridad Puablica

El concepto de seguridad publica ha tenido gran auge en los Ultimos
tiempos, visto como corolario de un sin fin de discursos politicos que asumen un
exterminio de la delincuencia a cambio de votos, en elecciones a cargos
populares. Ejemplo lo es la polémica levantada por el actual Jefe de Gobierno dal
Distrito Federal, quien a través de su Secretario de Seguridad Publica, acudié a
la asesoria internacional de Leoluca Orlando y Rudolph Giulliani, entre sus
acciones mas criticadas; sin embargo ain no hay una puesta en marcha de las

recomendaciones emitidas en sus asesorias.

Con las reformas del 31 de diciembre de 1994, la seguridad puablica vird
hacia una nueva direccion, pretendiéndose entonces un concepto integrador como
“la funcion estatal a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios en sus respectivas competencias, que comprende todas aquellas
actividades dirigidas a la prevencion y persecucion de infracciones y delitos, la
imposicion de sanciones administrativas, la reinsercion social del delincuente y del
menor infractor y en general, de todas aquellas que contribuyen a alcanzar los
fines superiores de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi

como preservar las libertades, el orden y la paz publicos™.>*

* Sandoval Ulloa, Introduccion al Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 2da. Edicion JM impresion,

Mexico, 2000 p.41

_100-



Este concepto integrador se da a partir de faculiades y decisiones
constitucionales en materia de seguridad plblica, como lo es la concurrencia
funcional que establece el articulo 21, sin embargo, como ya hemos sefalado en
capitulos anteriores, 1a constitucion no es explicita al respecto de la segquridad
publica, reduce su capacidad reguladora como norma fundamental a cuestiones

funcionales.

Derivado del concepto inmediato antecedente, podemos deducir que se
considera un servicio a cargo del gobierno en sus tres niveles competenciates, sin
embargo, como toda facultad concurrente, la exigibilidad en su efectiva sjecucion,
ya sea como plan de gobierno, como servicio plablico ¢ como derecho, es

ambigua.

Aun cuando constitucionalmente se ha dado participacion a la Federacion,
el obligado principal en a prestacion de este servicio sigue siendo el municipio tal
y como lo establece el articulo 115.

Art. 115 fraccion ill. Los municipios, con el concursc de los estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguiantes
servicios plblicos;

h) Seguridad pubiica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
Pualicia Preventiva y transito; ...

Municipios que cuentan con escasos recursos presupuestales para este fin,
debido a la falta de reconocimiento para la prestacién del servicio, como el
establecimiento de un Fondo de Aportaciones Federales para los Estados y el
Distrito Federal, en materia de seguridad publica, el cual no llega a los municipios;
oriltando a los ayuntamientos a disfrazar mediante actividades preventivas como
alumbrado, pavimentacion, etcétera, el uso de recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, ya que aunque no esta

etiquetado especialmente a este fin, es utilizado en la materia.
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Samuel Gonzédlez Ruiz, cita el concepto de Zaffaroni en cuanto a
conceptuar a la seguridad publica como: El conjunto de politicas o acciones
coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz plblica a través de la
prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico,

mediante el sistema de control penal y el de la policia administrativa.®

En este orden de ideas el concepto abarca dos sistemas: El penal y el
policial, siendo integrador al involucrar no solo al policia, como erroneamente aun
hay quien lo considera Unico responsable de la seguridad publica, sino bajo una
vision coordinada de diferentes medios para alcanzar la paz y el orden publicos,
es decir, la prevencion y la coaccion del Estado para castigar contravenciones al
orden establecido. Involucra, por lo tanto, desde el punto de vista criminolégico, la

prevencion general y especial como medios para el logro de la seguridad.

No podemos desprendernos de su estudio stimolégico, ya que seguridad
proviene del latin securitis, es decir, confianza en que la persona no tiene nada

que temer.

En donde su desarrollc historico nos lleva a contemplar un concepto
muchas veces absolutista, con entes represores y utilizado como justificante para
el control de ta seguridad y el bien com(in a cambio de la restriccion de la libertad
personal, limitaciones y prohibiciones. O bien como la seguridad pablica en plena
democracia, donde los ciudadanos tienen la facultad de exigir de sus autoridades
la salvaguarda de su patrimonio y de su persona, con 6rganos de fiscalizacion en
el gjercicio del poder publico, cultura de denuncia y legalidad; una seguridad tal
vez esperada como un derecho humano.

Juan Ramirez Morin, nos habla de una seguridad piblica que “como
actividad principal de la policia, es una funcion estatal iimitadora de las garantias
individuales en estricto sentido y tal vez, también calculadora de la seguridad

%% Gonzélez Ruiz, Samuel, Seguridad Publica en México, UNAM, México 1994 p 49
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juridica”®® Si bien no hace referencia especifica a los sistemas de prevencion,
procuracion de justicia y readaptacién social, su concepto es de caracter
represivo, pero delimita la funcidn generadora de la policia en un Estado:

1. El policia como eje fundamental en torno al cual giran las principales
politicas de seguridad ptblica.

2. Ya sea por el bien comun, legitimada o no, se erige para la convivencia
humana colectiva. Toda funcidn preventiva, judicial, penitenciaria o post-
penitenciaria es en estricto sentido limitadora de la libertad humana.

3. Una irrestricta seguridad juridica, que nos daria una prescindible
seguridad ptiblica.

La seguridad pulblica como tal se refleja como la que “orienta el
comportamiento de a sociedad, mediante acciones normativas del orden publico,
por lo que se puede definir la seguridad piiblica como la garantia que el Estado

proporciona a la nacién con el proposito de asegurar el orden ptiblico™.

En estas teorias que pugnan por la segurridad conceptualizada en razén de
un fin inmediato, el bien comun; se habla de que la seguridad debe ser entendida
como el conjunto de normas politicas y acciones coherentes y articuladas que
tienden a garantizar la paz puablica a través de la prevencion y represion de los
delitos y de las faltas contra el orden puiblico, mediante el sistema de controi penal

y de policia administrativa.

Es indudable que la seguridad puablica contempla factores que la han
acompanado a lo largo de su evolucion, como lo son:

1. Accién o responsabilidad estatal

2. Garantizar y preservar el orden publico

3. Actos de autoridad provisorios y reactivos

* Ramirez Morin, Juan, Seguridad Piblica y Constitucién, Fd. Pormia, México, 2003 p.21
5 Thiago Cintra, en Los Desafios de la Seguridad Piblica en Meéxice Op.cit. p. 42
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4. A cargo fundamentalmente de la autoridad administrativa, con un

enlace indisoluble de la figura policial.

Alguneos autores como Martinez Garnelo, en sus obras sobre seguridad
publica y policfa, la define como “el conjunto de actividades, programas, medios y
técnicas establecidas por el Estado, cuyo fin directo e inmediato es el encaminar la
diligenciacion, valorativa y evaluativa de estos programas que representan la

regulacion, la prevencion y el control del delito”.%®

Este concepto alude a la seguridad publica desde un punto de vista
mayormente criminolégico que administrativo, ya que entiende como factor
fundamental el trabajo preventivo y estabilizador en la comision de actos delictivos
dentro de una sociedad, por fo que el delitc como acto u omision que es
sancionable por la ley penal, es visto como el desequilibrio a {a armonia y orden

de la vida en sociedad.

Su prevencion, disuasion y control estan a cargo de la autoridad que bajo
los programas, metodos y lineamientes que se determinen tiene la obligacion, en
virtud de un pacto social que legitima el poder, de garantizarnos la proteccion a
nuestro patrimonio e integridad fisica.

El articulo 30. De la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dice que: La seguridad ptblica es la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de fas personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.

i gs autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercion social del delincuente y del menor infracfor.

* Martinez Garnelo Jesis La Seguridad Publica Nacional Ed. Porrin, México 1999 p.57
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La funcién de seguridad piblica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de la Policfa Preventiva, efjecucion
de penas y tratamienfo de menores infractores, de las encargadas de proteccion
de las instalaciones y servicios estratégicos del pals; asl como por las deméas
autoridades que en razon de sus atribuciones, deban comtribuir directa o
indirectamente al objeto de esta ley.

Medios Fines Facultades Concurrentes
Diferentes policias:
Prevencion Salvaguardar la Estatal, Federal y
persecucién  infegridad municipal
sancibn Preservar las Ministerios Publicos,
libertades, el orden y segun su jurisdiccién
la paz piblicos. Sistema

Administrativo
Penitenciario y de
menores infractores.

2. Seguridad Ciudadana

A principios del milenio, el término seguridad ciudadana ha tenido gran
auge, principalmente en América Latina, con paises como Guatemala, el Salvador,
Nicaragua y Pert, pero con un origen histdrico que se remata a Europa, con el
gobierno espaiol, definiende a la seguridad ciudadana en términos generates
“como la proteccién de las personas y bienes frente a acciones violentas o

agresiones, situaciones de peligro o calamidades publica”.?®

Por lo que hace a la cultura latinoamericana, ésta ha sido identificada bajo
un criterio subjetivo, llamado “sentimiento de inseguridad”, es decir, el miedo o el
sentir de la gente a ser presa de la criminalidad, reflejada en una cifra negra; pero
que se reduce a criterios estrictamente subjstivos de la poblacién y de ineficacia
de las instituciones encargadas de brindar proteccién.

La seguridad ciudadana ha sido retomada en el “sustento de la supremacia
y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad

% Revista Vasca de Administracién Pablica No. 27, Mayo-agosto, Espaiia Ofiate, 1990 p.12
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de las personas y de sus bienes, teniendo su razén en el respeto, promocién y

tutela de todos los derechos humanos™.%°

Es asi que la seguridad ciudadana se entiende segln algunos autores, a
favor del ciudadano como tal, a diferencia de la seguridad puiblica cuya garantia se
hace presente a favor del orden establecido; por y a favor de las autoridades del

gobiernc en turno.

La seguridad publica se presenta conformada por el aspecto objetivo, que
se refiere a las cifras delincuenciales reales que dan una mayor o menor
seguridad, estadisticas, cifras, conteos, etcétera; mientras que la seguridad
ciudadana se vislumbra bajo ef contexto subjetivo, es decir, el sentir de la gente
sobre fa inseguridad en un tiempo y lugar determinado, por lo que conviene

analizar cuales son sus elementos conceptuales.

1. Seguridad de personas y bienes; aunque aqul cabria un sefalamiento,
£ Qué entendemos juridicamente como ciudadanos?
Segun el articulo 34 de la Constitucién: Los varones y mujeres, que teniendo la
calidad de mexicanos, rednan ademgas los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios y

Il. Tener un modo honesto de vivir,

Por lo que formalmente quedarian excluidos todos aquelios que no retinan
tales requisitos, nifios, extranjeros, interdictos, incapaces, etcétera, entes que por
su sola existencia tienen derecho a la seguridad (art. 3 de la Declaracién de los

Derechos Humanos).

2. Doctrinalmente se dice que; “La seguridad publica encuentra su razén de
ser en el ideat de la politica criminal con sentido represivo, donde lo principal es el
resguardo del Estado, ya que él es el que puede contener los efectos de los actos

*® Rico fosé Marta y Chinchilla Laura *Seguridad Ciudadana” Editorial Siglo XXI, México 2002 p.89
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delictivos y en éstos términos dar proteccién’.®! La seguridad ciudadana no se

entiende con efectos represores, sino de auténtica proteccion.

3. Contempla dos vertientes de la seguridad ciudadana:

1. El elemento objetivo del concepto, acciones reales contra |a
delincuencia, en todas aquellas que garanticen el orden pablico.

2. El efemento subjetivo, respecto del cual hacen énfasis los defensores de
este concepto como el méas viable y que se refiere al sentimiento de inseguridad
“el fendmeno que a mayoria de la poblacion suele identificar con el aumento, real
0 supuesto de la delincuencia y una intervencion desafartunada de los organismos

estatales encargados de su prevencién y represion™.5?

Es decir, se conjugan dos aspectos, primero el ado objetivo respecto a los
delitos que se cometen y el subjetivo, del sentir colectivo respecto al aumento de
la criminalidad. Por lo que presupone: Aumento efectivo criminal, como factor

determinante para que pueda existir un criterio subjetivo o de percepcion criminal.

Dicho sentimiento no se ve reflejado en el elemento objetivo, cifras o
estadfsticas legales del delito, sino en las cifras reales que son consecuencia de
una cifra negra o actos delictivos no denunciados y atribuidos bajo este contexto a

la desconfianza de las autoridades.

Si bien este concepto da valor a un aspecto fundamental para toda politica
en materia de seguridad ciudadana, como lo es la percepcion de la inseguridad
por los habitantes, la mayoria de gente sigue siendo victima del delito, pese a que
existe una disminucion en los indices delincuenciales.

Aun cuande no se denuncie formalmente a causa de numerosos factores
como desconfianza, cormupcion, impunidad o femor, la actividad estatal se

*! Gudifio Galindo, Julian Jests, De Seguridad Piblica a Seguridad Ciudadana, Criminalia Afio LXVII
No.2, mayo-agosto, Editorial Porria, México, 2002 p27
82 Rico José Maria, Op. cit. p, 11
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convierte en ineficaz e incompetente para combatir aquello de lo que es mas

correcto hablar: ... de la inseguridad.

“La individualidad de percepcidn del ser humano, es lo que permite la
transformacion constante de la actitud social ante eventos cotidianos, esta
influencia ha comrespondido en Ultimas fechas a los medios masivos de
comunicacion, en la generacidn del espectaculo de la llamada inseguridad
publica®. %

No podemos omitir la influencia de los medios de comunicacién en el
sentimiento de inseguridad que tiene la gente, su difusion masiva vierte a los
receptores la percepcién, muchas veces manipulada, ya sea por lineamientos
comerciales o publicitarios, econdmicos y hasta politicos, que permiten ver del
acontecer nacional e internacional, lo que bajo de acuerdo a cierta ideoclogia el
publico debe ver y saber, determinando en gran medida la percepcion ciudadana
sobre la inseguridad bajo la lupa de su lente.

Ofra de las caracteristicas importantes en Ia doctrina sobre este concepto,
es el establecimiento de modelos con la participacion primordial de la comunidad
e insercion de politicas sociales o programas como el modelo de proximidad, ojo
ciudadano o policia de barrio, implementados en algunocs palses de Latinoamérica.

Por lo que una politica de seguridad ciudadana debe perseguir los
siguientes objetivos: ,

*Asegurar la calidad de vida de todos los ciudadanos y desarrollar un medio
de vida apacible y seguro.

Promover el respeto de las garantias fundamentales y de los derechos
humanos de los ciudadanos.

© Ibid p.17
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Una reduccion significativa de las formas mas graves y preocupantes de la
comunidad y del sentimiento de inseguridad, asi como del recurso a medidas
colectivas de represion.

Propiciar el acercamiento de la policia a la comunidad".®*

3. Sequridad Nacional

Una vez analizada la seguridad ciudadana, en su aspecto histérico nos
referimos a la seguridad nacional, con raiz en Estados Unidos de Norteamérica e
influenciada por la Guerra Fria, pero que cae después en desuso con la guerra de

Vietnam.

“En México, la seguridad nacional se funda en 1917, con la entrada en vigor
de la Constitucién y a cargo de la Secretaria de Gobernacién, con et anico fin ser
de un protector interno y externo del mismo Estado”.%®

Si el concepto seguridad publica y seguridad ciudadana dan pauta a
comentarios encontrados, aun mas el de seguridad nacional, ya que puede
acarrear a gobiernos despéticos, autoritarios o dictatoriales, violacion a los
derechos humanos, una disfrazada democracia 0 ain mas represion, torturas e

intervencionismos.

Tradicionalmente se ha escrito, que la seguridad nacional segin Walter
Lippman se refiere a que "una nacion esta segura cuando su gobierno tiene el
suficiente poder y capacidad militar para impedir el ataque de ofros estados a sus
legitimos intereses y en caso de ser atacada, para defenderios por medio de ia

guema”.

 Ibidem p.162

% Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial VI, 2da. Edicién, Ed. Pornia, México, 2001,
p.946

 Walter Lippman en, En busca de la seguridad perdida, por Aguayo Quezada et al. 2da edicién, Editorial
Sigho XXL, México, 2002, p. 44
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Se desprenden elementos esenciales para estructurar un concepto de
seguridad nacional, pues se trata de:

1. Asegurar y garantizar el respeto a los intereses nacionales

2. Utilizacion de medios para estos fines como el poderio militar,
economico y politico

3. Presupone una amenaza de riesgo por terceros, de acciones o politicas

de otros estados.

Ante el concepto de sequridad nacional, se invoca a la soberania de los
estados, no intromision diplomética, ya que aln cuando existe una Corte
Internacional para dirimir controversias entre los paises, éstos tienen que
someterse por voluntad propia a su jurisdiccion, en tanto a nivel internacional no
existe un érgano superior que pueda determinar legitimamente si concede razon a
uno u otro Estado; se trata entonces de estados soberanos, actuando en igualdad

juridica y respeto a sus autonomias.

So pretexto de la seguridad nacional Estados Unidos se ha convertido en
un super-pais y “redentor de las causas perdidas”, cuya intromisién no se hace
esperar. Bajo argumentos que pretenden justificar la seguridad, no sélo 1a nacional
sino por el bien del mundo, ha cometido atrocidades de guerra, el aistamiento a un
pais, tortura y discriminacion racial, utilizacién y fabricacion de todo tipo de armas

para el exterminio, etcétera.

Su intervencionismo ha llegadoe a considerar un gran catélogo de amenazas
a sus intereses nacionales e internacionales, como el expansionismo soviético, los
miltiples intentos por derrocar a Fide! Castro en Cuba, aun manipulando vy
amedrentando a la comunidad internaciona!, Salvador Allende en Chile, Vietham,
la certificacion antidrogas en México, politicas antiemigrantes violatorias de
derechos humanos, actualmente la guerra de Irak y el derrocamiento tan esperado

de Sadam Hussein, por nombrar algunos.
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La indefinicion internacional sobre |a seguridad nacional, ha dejado que los
paises cataloguen la calificacion de amenaza o agresion a un Estado, cuya Gnica
limitante, respetada sdlo por algunos paises, lo es el respeto a los principios

generales del Derecho Publico intemacional.

De manera general se consideran tres aspectos fundamentales para
determinar cuando una cuestion es parte de la seguridad nacional, como: “En el
ambito de lo no politico, aquel donde la sociedad resuelve sus problemas al
interior de sus comunidades 2. El ambito politico que requiers frecuentemente la
intervencién del gobiemo, 3. El de la seguridad publica, cuando se violenta la ley
y el Estado tiene que intervenir. Pero puede hablarse de seguridad nacional

cuando o el futuro o el bienestar de este pais se halla en riesgo™.%’

Hay que aclarar que estos asuntos a veces pueden considerarse que
afectan la seguridad interior de un pais, como los secuestros, robo, pirateria,
cofrupcién, etc.; otros afectan la seguridad nacional pese a ser eminentemente
problemas de origen intemo, que causan un dafio a la sociedad en su conjunto
desproporcionado e incontrolado; como la delincuencia organizada, el narcotrafico,
dafios irraparables al medic ambiente, golpe de Estado, elcétera.

Ponen en peligro siguiendo el concepto tradicional, la seguridad nacional,
cuando hay intervencion de otro Estado y ésta se ve amenazada, con actos como
terrorismo internacional, invasién militar, etc.; asi algunos llegan a ser asuntos de
seguridad internacional como la fabricacion y ufilizacibn de armas quimicas,
biolégicas o nucleares, plagas y enfermedades contagiosas cuya propagacion ha
rebasado limites y fronteras, experimentos con seres humanos y demas.

Ultimamente se ha hecho ahinco ya no en la seguridad publica, seguridad
ciudadana o de los habitantes, sino en una seguridad humana, concepto utilizado
para introducir la seguridad ante amenazas como pobreza, hambre,

57 Magazin Seguridad, Partido, Lara Othon, Cuando un Estado se contiene, Ao I No. 2 Abril 2003 p.9
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enfermedades, enlazado obviamente con el progreso en el desarrollo humano,
entre quienes lo impulsan se encuentran paises como Canadad, Japdn, la ONU y

diversas organizaciones no gubernamentales.

C) PREVENCION
La seguridad publica en su conceptualizacion integral, relaciona a la
prevencion del delito, por lo que no dsja de raconocerse la importancia que tiene

para la planeacion y determinacion de las politicas anticriminales.

Esta funcion estd encomendada esencialmente a la policia administrativa
quien tiene a su cargo la prevencion de los delitos, dicha funcién como ya hemos
analizado, ia emprende mediante el patrullaje, una prevencién disuasoria, pero
que restringe en gran medida la funcién y existencia policial.

Ante este panorama surge |3 inquietud de retomar el concepto de policia en
cuanto a la prevencion del delito, por lo que hay que virar hacia el lugar que hoy
ocupan los policias preventivos, principalmente los municipales, quienes

histéricamente han sido considerados el “patito feo” de las policias.

Ademas de profundizar en su capacitacion, regulacidn a sus funciones y
atribuciones, asi como del denegado reconocimiento a la labor esencial que llevan
a cabo en cuanto a la prevencién delictiva dentro de una sociedad, esperamos una
correcta labor contra el delito, disminucion de los crimenes y consecuentemente
en el trabajo persecutorio del delincuente, asi como en la administracion de

justicia y sistema panitenciario.
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1. Concepto
En cuanto al concepto de prevencion det delito, podemos decir que éste por

si se define, es decir, como todas aquellas medidas y acciones a fin de evitar el

delito.

En materia criminologica se ha entendido a la prevencion como el “conocer
con anticipacién la posibilidad de una conducta antisocial, disponiendo los medios
necesarios para evitarla”,®® o que implica disponer de los medios requeridos para

anticipadamente, evitar el dano a la sociedad que implica todo acto delictivo.

Se concentra entonces la dialéctica prevencion-represion, ambos aspectos
mediante los cuales el poder publico trabaja. La represion, un concepto mas
definido, con consecuencias de aplicacion inmediata, en tanto que ia prevencion
se define bajo medidas, acciones o programas menos inmediatos y muchas veces

de mera prediccion.
Prevencion - Policia " Seguridad Pablica - - Politica Criminal

Enlazando estos conceptos, el consecuente inmediato como podemos ver
serd: La Politica Criminal apticada por el Estado y cuyo objetivo es el anélisis de
las acciones eficaces y coherentes en una sociedad y en un tiempo determinado,
que dirigen el trabajo de las autoridades compstentes en materia de seguridad
publica para combatir el delito en todas sus manifestaciones.

En México carecemos de un instituto nacional de estudios en materia de
prevencion, donde entre ofros aspectos, los planes de seguridad publica se
contemplen obligatorios a nivel federal, estatal y municipal, con acciones
integrales y eficaces de prevencion, en cocrdinacion directa con el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, gque junto con investigadores en materia de

% Herrern Pérez, Agustin, La prevencion de los delitos_elemento fundamental en la seguridad piblica

Revista de Administracién Piiblica sep-nov-2002 p. 16
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prevencion delictiva asesoren y den informacién a los gobiernos que asi lo

requieran.

Algunas concepciones de politica criminal nos hablan de la prevencién del
delito y la politica criminologica, al establecer que “la politica criminoldgica es el
arte de escoger los mejores medios preventivos y represivos para la defensa
contra el crimen, en otras palabras, una politica criminal es el arte de apropiar las
condiciones especiales de cada pueblo a las medidas de represion y de defensa

social que la ciencia del derecho establece absiractamente.

Maggiore dice, que la politica criminal es la ciencia, arte o practica de los

medios de que se sirve el Estado para prevenir y reprimir los delitos”.®

Tal pareciera que la prevencion es una encrucijada de propuestas, sin
embargo, la Unica forma que hay de anticiparse al delincuente es pensar como é&l,
establecer quiénes podrian ser susceptibles a convertirse en victimas, en que
territorio se puede comster el dslito sin mayor riesgo, cuando es mas vulnerable
una persona para ser atacada o con qué medios se cuenta al emplear la

violencia.

Toda promesa o politica de prevencion debe ser revisada desde que alin es
una propuesta electoral, ya que es comin que sea utilizada como estandarte
politico y publicitario. Es nuestra responsabilidad exigir su cumplimiento, asf como
impulsar que en nuestra constitucién sea considerada la seguridad pablica mas

que como la prestacion de un servicio, como un derecho.

2. Clases de Prevencion

Existen diferentes criterios para establecer las clases de prevencion, ya que
algunos las han catalogado, seguin el dmbito territorial en nacional, internacional o

regional. Institucional, cuando emanan sus acciones de un 6rgano del poder

* Ferri y Maggiore, en Seguridad Publica Nacional Op. cit. p.220
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publico; o no institucional, cuando las realiza organizadamente la comunidad o de
manera individual; social, atendiendo a los factores sociales de una colectividad,
como educacion, salud, vivienda, etc.; situacional, en una zona determinada y
segun circunstancias propias; policial, las que realiza el agente de {a seguridad

publica.

Tradicionalmente la prevencion se ha clasificado en Prevencion Primaria,
Secundaria o Terciaria. Para el maestro Garcia- Pablos de Molina, “la prevencion
primaria se orienta a las causas mismas, a la raiz del conflicto criminal, para

neutralizar éste antes de que el propio problema se manifieste.

Prevencién Secundaria. Por su parte, actia mas tarde en términos
etioldgicos, no cuando-ni donde- el conflicto criminal se produce o genera, sino
cuando y dénde se manifiesta, cuando y dénde se exterioriza. Opera a corfo y
mediano plazo y se orienta colectivamente a concretos sectores de la sociedad.

Prevencion Terciaria. Tiene un destinatario perfectamente identificable, la

poblacién reclusa penada y un objetive preciso: Evitar la reincidencia”.”®

Abordada segun sus elementos, la prevencion primaria tiende a evitar los
delitos mediante acciones focalizadas a centros marginados de diferentes
derechos sociales, como la salud, la educacion. Segin estas {eorias la distribucion
equitativa de la riqueza seria un evasor criminal, como se diria en el Programa
Nacional de Seguridad Publica, ia pobreza no hace precisamente criminales, sin
embargo, el aumento de la delincuencia esta ligado estrechamente con ios indices

de pobreza.

Es indiscutible que no habra acciones de prevencién eficaces, ni
disminucion en la inseguridad publica, si no contamos con el efectivo acceso de la

poblacién a los minimos satisfactores y necesidades basicas. Es asi como

™ Garcia-Pablos de Molina, Antonio, Criminologia 3era edicién, Madrid, 1996 p.337-338.
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estudiando los factores sociales y econémicos que motivan la comisién de actos
delictivos, se pretende evitar mediante acciones ligadas al desarrollo social y
econdmico de un pais, que los mismos se cometarn; o bien influir en las raices del

delito (Etiologia Criminal).

Encontramos entonces dos grandes categorias en materia de prevencion
delictiva:
La prevencion general “Mezguer. Es una actuacién pedagogica social

sobre la colectividad, mediante una cierta intimidacion que prevenga el delito y
eduque la conciencia de dicha actividad hacia sentimientos humanos contrarios a
la comisidn dei delito, mediante la amenaza contenida en la norma y a través de la

prevencién especial, es la actuacién pedagoéagica individual que puede ser corporal

y fisica o animica y psiquica y que actGa sobre la colectividad cuando el delito es

castigado™.”
PREVENCION PRIMARIA = CONDICIONES + ADECUADAS

En cuanto a la prevencion secundaria, me parece encarna un enfogue
mas real, ya que las circunstancias como se presentan los factores crimindégenos,
busca modificarlas. Lo anterior a fin de disuadir al delincuente, identificar
problemas individuales y de ias potenciales victimas o de los potenciales
criminales, para la planeacién y ejecucion de acciones preventivas especialmente
destinadas a actos concretos y especificos de la delincuencia en un lugar, modo y

tiempo determinados.

A diferencia, la prevencion terciaria, que yo no llamaria precisamente
prevencion, ya que trata de actos posteriores a la ejecucion del delito, tiene como

fin evitar la reincidencia.

" Tbidem p.339
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Mientras que una prevencién general implica una intimidacién colectiva
forjada en aplicar una pena a quien comete tal o cual supuesto antijuridico,
culpable y por ende punible, se refiere a un aspecto subjetive, en donde la

coaceion psicologica determinara la manera de actuar de una sociedad.

En uitimas fechas y ante pretendidas medidas desesperadas por acabar
con la delincuencia, se ha replanteado la necesidad de aumentar las penas de

prisién, e incluso aplicar [a pena de muerte.

Ante el fracaso de las prisiones, siguiendo los atinados criterios del Dr.
Rodriguez Manzanera, la prevencion general como pena inhibitoria vy
ejemplificante para la sociedad, no ha mostrado los resultados esperados, por lo
que no es entonces tomando estas medidas como se puede inhibir a quien ha
optado por delinguir, al contrario, las prisiones se han convertido en escuela y

concentracion de grandes criminales.

La punibilidad, es decir la amenaza que hace el Estado para intimidar a la
colectividad a la realizacion de un acto antijuridico, debe estar expresamente
sefalada en la legislacion, es aqui donde la prevencién general se hace presente,
haciendo valer el principic de la exacta aplicacién de 1a ley penal y el aforismo
nulla poena sine praevia lege scripta.

E! articulo 14 de nuestra Constitucién Federal establece que en los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y aun por mayorla
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito que se trate.

Para la aplicacion de la pena sera necesario cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, un juicio legitimamente seguido ante el dérgano
competente y donde se compruebe al cuerpo del delito y la responsabilidad penal

del procesado.
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En algunos estados se ha disminuido la edad penal como en
Aguascalientes, Coahuila, Durange, Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,
Senora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Tabasco, a los 17
anes, los anteriormente enunciados a los 16 afios son sujetos imputables,

penalmente responsables del acto cometido.

+Qué disuasién criminal o preventiva y de readaptacion, tendrd la pena
sobre un nifio o adolescente, si las carceles en nuestro pais han dejado de
cumpiir con su funcién de rehabilitar y reincorporar a la sociedad al infractor? La
prevencion general deja de surtir efectos cuando el sujeto no se amedrenta ante

ia posibilidad de una reaccion estatal represiva y comete el acto.

La prevencion especial para esta teoria dice que “la pena cumple un fin de
prevencion que va dirigido al propio autor del delito: La pena se impone a un
sujeto con un fin primordial de que ese mismo sujeto no vuelva a cometer mas
delitos en el futuro. El mas significativo representante de la teoria de la prevencion
especial es Von Liszt, quien en su conocido programa de Marburgo sostiene que
ia pena ha de desempeiiar un cometido especial:

1. Una funcion de prevencion especial positiva
2. La prevencion especial negativa
3. Prevencion especial neutralizadora.”’

La pena como medida concreta de imposicion o castige al delincuente en
teorias de Von Liszt, que datan del siglo XVHI (1851-1919), cumple funciones de
prevencion, al pretender evitar que el sujeto cometa actos deilictivos.

Como lo es en el aspecto positivo. Prevencion destinada a quienes atn
comienzan en el camino delictivo, evitando que continten. Negativa.- en tanto que
cumple una funcidn innecesaria por suponer que el infractor sélo lo es

2 Franz Von Liszt, en Fundamentos Dogmdticos de! Moderno Derecho Penal, de Migue! Polaino Navarrete,

Ed. Bosch, Barcelona, 1984 p.106
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ocasionalmente, imprudencialmente o motivado por factores transitories, en tanto
gue la neutralizants, es mas radical, ya gue va dirigida a los delincuentes
reincidentes, cuya pena no ha servido de prevencion al volver a cometer delitos,
media tratdndose de un delincuente ocasional y baja para aquel sujeto que dio su

primer paso en la delincuencia.

Convendria entonces analizar si esta prevencién especial como pena, ha
dado o no resultados, ya que s un sentimiento generalizado ver a la prisién, lugar
donde se compurga la pena, como la institucién mas corrompible y de preparacidon
para la reincidencia delictiva,

“La prisidn cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece; con
régimen de silencio disocia y embrutece; con trabajos forzados aniquila
fisicamente y, sin trabajo, destroza moralmente, en casi todas sus formas es

altamente neurotizante".”

Si la prevencion especial busca evitar la reincidencia en el sujeto,
individualizando la sancién en fa comision de determinado delito, ha de tener como
fin rescatar al delincuente, por lo que penas méaximas evidenciarian el fracaso de
1a prisién para resocializar, considerando bajo este supuesto como Gnica opcion |a
separacion, aislamiento, estigmatizacion y marginacion del sujeto a la vida

colectiva.

Algunos autores como Fiorini, han dado a 1a funcién preventiva
administrativa el caracter de prevencién policial, distinguiendo la prevencion de la
represion, es decir, cuando falla, el 6rgano represiva entra en accion; toda politica
criminologica, por ende, busca prevenir antes que el Estado haga uso de su

facultad de coaccidn.

™ Rodriguez Manzanera Luis La crisis penitenciaria y los substitutives de la prision_2da. edicién, Editorial
Pomia, México, 1999 p.2
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Meter Lejins por su parte, distingue tres modos de prevencion:
“La prevencion punitiva. Que se fundamenta en la intimidacion, en el desistimiento
por medio de la amenaza penal.
La prevencion mecanica. Trata de crear obstaculos que le cierren el camino al
delincuente.
La prevencion colectiva. Trata de detectar y eliminar si s posible, los factores

criminégenos en ia vida, se trata de una forma no penal de la pre-delincuencia®.™

Debido a gque la prevencion es una responsabilidad del Estade no séle a
nivel nacional sino internacional, ia Organizacion de las Naciones Unidas, desde
1945 se ha mostrado preocupada por fomentar en las naciones el uso de métodos
de prevencion y la supresion en contraste de toda medida represiva, por 1o que se
han celebrado diversos congresos sobre la Prevencion del Delito, ideando las

mejores formas para prevenir la criminalidad.

La ONU se acerca a la doctrina tradicional que reconoce tres metodes de
prevencion: “La Prevencion Primaria. Que es toda actividad de caracter general
que tiene un fin de saneamiento social, que se espera svite o reduzca la incidencia
de fenémenos delictivos y de los que producen riesgos a la comunidad.

Prevencion Secundaria. Es la que se ejerce sobre personas de las que se puede
afirmar la posibilidad o probabilidad de cometer delitos o de adoptar un género de

vida que puede ser especialmente peligroso.

Prevencion Terciaria. Es la que se propone evitar que personas que ya han
delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas persistan en su

conducta esencialmente nociva”.”

Esta labor preventiva se lleva a cabo principalmente por el 6rgano de

control y proteccion ciudadanoe, que es la Policia Preventiva, sin embargo pese a

74 Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia, 17 edicién, Editorial Porria, México, 2002 p. 126
5 Neuman, Elias, Victimologia México, 1989, Cardenas Editores p34.
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su importancia manifiesta, la policia ha quedado imbuida en una concepcion de
ineficacia, abuso de autoridad, robo y extorsion, por fo que dicha funcién ha sido
restringida cada vez mas hasta homologar su actuacion en nuestros fiempos, a las
funciones que se ejercian en la época pre-revolucionaria, como policias vigilantes,

serenos o faroferos.

Es menester especializar y profesionalizar a la policia, pero también
reconocerle no sdlo legalmente sino institucional, doctrinaria y socialmente su
esencial labor en ia prevencion del crimen. Para que mediante verdaderos
estudios de investigacién delincuencial, puedan detectarse zonas y sectores
sociales susceptibles de victimizacién o de presencia criminal, es decir descubrir
los prabables delitos y evitarlos, en virtud, ademas, de ser la primera institucion

que enfrenta el problema delictivo.

Por lo que hace a otra de las maneras de prevenir, citaremos:

“a) La prevencién situacional.-que apunta a reducir las posibilidades o las
ocasiones para que el dslincuente lleve a cabo su meta, sobre todo, mediante
sistemas mecanicos de proteccion y fundamentalmente, a través del trabajo de
proteccidn vecinal.

b) La pravencion social que consiste en actuar sobre los factores directos
que ocasionan el hecho delictivo, es decir, analizar y trabajar en los temas de la
marginalidad, del desempleo, del aislamiento, educacién, salud, vivienda, a través
de una animaciéon social, cultural y economica y fundamentalmente dando

importancia al ambito local”. ™

L a perspectiva favorecedora que encontramos en la prevencion situacional
es su inmediatez, en tanio que dichas medidas pueden aplicarse a casos
concretos que presuponen una potencialidad victimal y es aplicada en palses

como Estados Unidos, Canada, Inglaterra y Alemania.

78 Marchiori, Hilda, CRIMINQLOGIA, Introduccion, Editorial Cérdoba, Argentina, 1999 p.503
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En cuanto a la prevencién social, encuentra factores sociales para su
puesta en marcha a largo plazo y pese a su aplicacion, puede resultar que en el
transcurso de su aplicacion no tenga mayor impacto sobre 1a delincuencia o bien
el mantener al margen a colonias inseguras y violentas, estratificando

marcadamente las clases sociales.

Las tendencias para catalogar las formas en que se previene, se unifican
principalmente, en un modelo clasico; prevencidon general gue sugiere disuadir con

una amenaza o intimidacion al sujeto a quien va dirigida la norma penal.

Pero si bien, el sujeto visualiza ia pena que puede ser impuesta por el
Estado, ante la agresion o daic a la sociedad con la conducta u omision,
convendria analizar su capacidad cognoscitiva hacia el castigo, un elemento
subjetivo que a todas luces puede verse influenciado, debido no a la gravedad de
la pena, sino a la certeza de su aplicacion; ya César Beccaria decla que: “Lo
decisivo no es la gravedad de las penas, sino la prontitud con que se impongan.
Que todos sepan y comprueben incluido el infractor potencial, gue la comisién del

delito implica indefectiblemente la pronta imposicion del castigo™.””

Por otro lado, el modelo preventivo neocldsico, el cual define su postura
respecto a la efectividad del sistema legal en la procuracion e imparticion de
justicia, refiere que “la sociedad tiene el crimen que quiere tener, pues siempre
podria mejorar los resultados de la lucha preventiva contra el mismo,
incrementando progresivamente el rendimiento del sistema legal, perfeccionando
el equipamiento y de éste, invirtiendo mas y mas recursos en sus necesidades
humanas y materiales, cabria siempre esperar y obtener, mas exitosos y mejores

resultados.”’®

7" Beccaria, Cesar De lps delitos v de las penas, Editorial Aguilar, Madrid, 1974 p.128-134
™ Garcia- Pablos de Molina  Op_ cit. p245.
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Los que refutan dicho modelo aluden a que éste no es un modelo
preventivo en si, ya que actia una vez cometido el delito, no opera
etiolégicamente. A lo que hay que considerar que un correcto sistema de justicia
disminuira la desproporcion entre las estadisticas oficiales y {a cifra negra, lo que
tendria una repercusidon positiva importante en cuanto al sentimiento de
inseguridad o percepcidn ciudadana que vive la gente, ya que ambos encuentran

un vinculo estrecho.

Los delitos cometidos pero no denunciados, debido principalmente a la falta
de confianza en las autoridades, corrupcién, impunidad o simplemente per evitar
malos tratos, acarrean una cifra negra que tiene injerencia en la percepcion

ciudadana de la inseguridad.

La Unidad de Analisis sobre Delincuencia Social, del Instituto de
investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAVIS), ha realizade estudios no sdlo sobre la delincuencia, sino acerca de las

victimas.

Estos han arrojado niveles de no denuncia que sefialan cifras de mas del
50% en cuanto a delitos que se cometen, pero que la victima no denuncia, como
lo es en el Vaile de México, con el 76.6%, el Distrito Federal con el 71.9%; a nivel
nacional con el 67.7% no acude a las autoridades a denunciar el delito, io que
refleja Onicamente que el 23.4% de los delitos que realmente se cometen son
denunciados en cuanto al Valle de Meéxico, el 28.1% en el Distrito Federal y sélo el

32.3% se denuncia a nive!l nacional.
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La falta de estudio y analisis de estos factores, traera el miedo generalizado

de la sociedad hacia el delito, habra que tener cuidado entonces con un retroceso

en aras de una justicia por propia mano, o una Ley del Talion.

3.

Objetac de fa Prevencion

El

objeto que se busca al realizar acciones, programas o planes de

prevencidn, segin Pizzoi Méndez es:

a)

b)

Realizar las investigaciones encaminadas para la obtencién de un
diagnostico sobre las actitudes personales y los hechos sociales
concurrentes a la génesis del dslito.

La evolucion de las investigaciones criminoldgicas para establecer
un plano de profilaxis social con el fin de disminuir la incidencia
delictiva.

La formacion del personal adecuado para aplicar las medidas
inherentes a la prevencion y para la aplicacion de medidas de
profilaxis criminal.

La centralizacién, confeccidn y publicacién de estadisticas vy
tablas de prognosis criminal.

| a realizacion de campafias de orientacion de la colectividad para
obtener su colaboracion en la prevencion del delito,

La elaboracién de proyectos de ley, reglamentos, normas vy

procedimientos relacionados con la politica antidelictiva.
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) El estudio y la coordinacion de tode lo que se refiere a asistencia
oficial a eventos nacionales e internacionales relacionados con la
etiologia y la prevencion del delito.

h) La aplicacion de medidas de profilaxis social.”

Se exige la realizacion de investigaciones sobre factores crimindgenos
concurrentes en determinada zona o poblacion, delitos constantes y las
circunstancias que los propician, asi como actuaciones pre-delictivas como
persistentes en la comision de determinados delitos, sin embargo, dichas

investigaciones realmente no se lievan a cabo.

Reconcciendo el trabajo de investigacion criminal del Ministerio Publico
quien auxiliado por la Policia Judicial realiza labores en la investigacion, podemos
verificar como es que este trabajo se encuentra rezagado a la atencidn primaria de
ejecucion de érdenes de aprehension, cateos, diligencias ministeriales, etcétera.

Se exige hoy en dia una investigacion no solo a partir del acto perpetrado
ilicitamente, sino el trabajo de la Policia Preventiva como tal, que como autoridad
primaria de contacto con el delito, la victima y la poblacién en general, tenga

verdaderas facultades de prevencion y no séle de patrullaje.

Para lo cual habrd de emplear en su actuar un método preventivo como el
situacional, permitiéndole llevar a cabo todas aquelias investigaciones pre-
delictivas que le permitan identificar focos rojos, como zonas de riesgo, victimas
potenciales, hacinamientos vanddlicos, percepcidn de inseguridad de los vecinos y

demas.

Como las investigaciones pre-delictivas policiales, las investigaciones
criminclégicas deben ser consideradas en el trazamiento de la politica criminal, en

los programas de prevencién y ademds en la readaptacion social, considerando la

™ Rodriguez Manzanera, Luis,Criminologia Op. cit. p.128-129
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etiologia del delito, es decir los estudios sobre aquello que dio origen al acto

delictivo y que habra de combatirse para evitar reincidencias.

“A fin de que la Policia Preventiva pueda interesarse en la detencion de los
individuos gque se encuentran en situaciéon de crisis pre-criminal, es indispensable
que las legislaciones nacionales definan nitidamente los criterios objetivos o
indicios externos que permitan reconocer en una persona una probabilidad muy

fuerte de cometer una infraccion™.®

La Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana de 1992 en Espafia,
norma algunos supuestos de actuacion de sus fuerzas y cuerpos de seguridad con
la finalidad de proteger fa seguridad ciudadana, previniendo la limitacion ©
restriccion de la circulaciéh o permanencia en vias o lugares publicos en
supuestos de alteracion al orden o a la seguridad ciudadana,®' asi como las
condiciones en que si fuera necesario para la proteccion a las personas, se podra
requerir la identificacion de cualquier individuo, pero ante la negativa o resistencia,
tendran la responsabilidad que sefiala el Cadigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Uno de los aspectos importantes es la regulacion de las condiciones y
términos en que se podra prescindir del mandamiento judicial para penetrar en
domicilios, en lo que se refiere a la persecucién de delitos de mayor preocupacién

para la seguridad ciudadana como los relacionados con el narcotrafico.

No podemos prescindir que en estas investigaciones juega un papel de
suma importancia, la actividad que lleva a cabo la sociedad en su conjunto. Sin
embargo, ésta no podra participar de manera activa, si no se establecen los

mecanismos idéneos para su intervencion.

¥ Waller Irving, Prevencion del delito: La nueva esperanza de las politicas de urbanismo; en :Delito y
Seguridad de los Habitantes Ellas Carmranza coordinador; Ed. Siglo XX1, México 1997 p 65

8! En California se derogd una ley contra la vagancia y los merodeadores, se dirigia contra la_exclusion de los
migrantes pobres por los estados (Edwards v. California, 1941).
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La aplicacion de programas como el de policia de proximidad o comunitario,
infunden en la gente la confianza a su autoridad, policia o vigilante, pero ain son
insuficientes. El seguimiento constante a modelos preventivos como &l situacional
o comunitario, permiten minimizar el sentimiento colectivo de inseguridad; no
permitamos que programas ambiciosos en materia de prevencidn resulten
infructuosos ante cambios de gobernantes o autcridades administrativas, aun

peor, debido a la apatia ciudadana,

Para la toma de toda decisidn, se debe contar can estadisticas objetivas
sobre la situacion delincuencial, no dejando a un lado la informacion, estadisticas,
registros y datos policiales sobre la prevencion del delito, de los que por cierto
carecemos, aln cuando la policia es el primer eslabén en la seguridad publica y

tiene a su cargo las funciones de prevencion y salvaguarda del orden publico.

En general, a toda policia prevenida se le atribuyen las siguientes
funciones:
» Auxiliar y proteger a las personas
s Asegurar la custodia y conservacion de los bienes que se encuentran
en peligro
» Vigilar y proteger las instalaciones publicas que lo requieran

* Prevenir la comision de actos delictivos.

4. Medidas generales de prevencion

Las medidas generales de prevencion pueden ser emitidas por el érgano
legislativo, tal y como ocurre en la prevencién general, estableciendo la amenaza
al sujeto, para que en caso de cometer el acto u omitir lo establecido en la ley

penal, el infractor se haga acreedor a una pena (hacia la prevencién especial).

En cuanto al orden judicial encontramos la prevencion especial, donde el

juzgador aplicard como wna medida preventiva la sancion previamente
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establecida, llamada también prevencion especial y en busca de evitar la

reincidencia.

En el orden ejecutivo, los gobiernos Federal y estatal, tienen a su cargo no
solo el establecimiento de programas preventivos de la delincuencia, sino el
control y supresion de los medios y tratamientos que garanticen la reinsercién

social del delincuente y la no reincidencia.

De manera general, podemos planear todas ias acciones preventivas del
delito que se llevan a cabo mediante programas en un tiempo y lugar determinado,

previo el estudio de las circunstancias criminégenas que permitan su aplicacion.

A este respecto los autores han clasificado las medidas preventivas: "Segin
la via de intervencion (legislativa, judicial, administrativa), sus niveles de aplicacion
primaria, secundaria y terciaria; individua!l o colectiva) el compromiso de los
ciudadanos (activa, pasiva), el origen de la accion (estatal, comunitaria), la
naturaleza de las medidas (situacional, social) y sus destinatarios (autor, victima) y

los factores del delito (deseo, capacidad, ocasién)”.*

La mas reconocida de estas medidas es la formulacion de programas
preventivos, [os cuales aun cuando proliferan, no han sido exitosos. Ejemplo de
ello es el programa comunitario que se ha aplicado principalmente en paises de
América Latina.

Este programa realza la participacién de la poblacién en ia prevencion del
delito, principalmente mediante campanas de informacion y educacion, la creacion
de comités de barrio para la resolucion de los problemas y necesidades en
seguridad, la conformacion de patrullaje de vecinos, quienes vigilan su colonia,
unidad o vecindario reportando cualquier actividad sospechosa, a diferencia de los

comités de barrio cuya funcién es concientizar a la poblacion de los factores

% Rico, Yos¢ Marla, Seguridad Ciudadana en Américq Latina. Ed. Siglo XXI p.17

- 128 -



crimindgenos que se presentan y que pueden inducir a la comision delictiva, asi

como los problemas de criminalidad y los medios para defenderse.

Otra de las medidas gubernamentales en materia de prevencion lo
constituyen la creacion de institutos especializados en la prevencion del Delito,

como lo han hecho paises desarrollados, principalmente los de {a Unién Europea.

José Pedro Pefialoza en su libro “Prevencién Social del delito”, manifiesta
su inquietud por la creacion de un Consejo Nacional de Prevencion Social del

Delito, cuyos objetivos segiin su propuesta seran:

“Art. 2. Coordinar y concertar los esfuerzos del Estado para combatir las
causas que generan la comisidn de delitos y conductas antisociales, asi como el
desarrollo de poiiticas, programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan al respeto a la legalidad”.®®

Una de las medidas desesperadas propuestas en ultimas fechas, ante el
incremento de los delitos que se cometen en el pais, la ineficacia de los cuerpos’
policiacos para combatidos, su corrupcion, lo limitado del marco legal
{Constitucion, leyes, codigos, bandos municipales, etcétera) para brindarnos
seguridad e imparticion de justicia efectiva y a la muy activa participacién de los
medios masivos de comunicacion para destacar la inseguridad que vivimos, ha
propiciado un ambiente de miedo y desesperacién en la mayoria de los
ciudadanos, condicién necesaria para que nuevas y viejas propuestas intolerantes,

extremas, autoritarias e ineficientes tomen auge ante el problema.

El aumento de las penas de prision como ejemplificante y disuasivo en la
comision delictiva, prevencion especial-, 1a pena de muerte al delincuente o bien
de la supresion de sus derechos humanos, 1a disminucion de la edad penal, la
suspension de garantias individuales como la libertad de transito o ser detenido

83 Pefialoza, Pedro José, Prevencion Social del Delito, Editorial Porrila, México, 2004. p.138
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por sospecha, al considerar un estorbo a las comisiones de derechos humanos en
el actuar de las policfas, incluso se habla de hacer efectivo el derecho de poseer
armas por parte de los ciudadanos, segin propuestas a la Ley Federal de Armas

de Fuego y Explosivos.

Estas medidas en la practica han demostrado su inutilidad, en Estados
Unidos existe la pena de muerte, la edad penal se ha reducido drasticamente y el
derecho a poseer y portar armas es ejercide en plenitud, sin embargo, no por ello
ha disminuido la violencia y la delincuencia. En Tlalnepantla se demostro que al
toque de queda sélo evade la inseguridad al mantener en sus casas a la

pobiacion en las noches y no |a resuelve.

Por lo gue respecta a los delitos en especial, éstos requieren medidas
también especificas, como por ejemplo, €l robo simple 0 en sus modalidades, no
llevar mas de lo necesario, evitar mostrar el dinero, no llevar joyas ostentosas, etc;

esto es 1o que la conciencia social a la autoproteccidn nos demanda.

Medidas como las mencionadas son difundidas mediante programas de
apoyo, educacion y sensibilidad en la cultura de prevencién. Un sinntimero se han
implementado, como las gue actualmente pone en marcha la Secretaria de
Seguridad Publica de la Federacion.

0JO

CIUDADANO
Que vigila: Informa y denuncia
Que evalda: Propone mejoras
Que ve el futuro: Previene el delito.®*

54 www.ssp.gob,mx
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D) Prevencion Criminal

Desde tiempos inmemorables el hombre ha buscado la mejor manera para
convivir en una colectividad humana, buscando combatir y extinguir aquello que

arremete contra su entorno e integridad.

lombroso estudiaba al hombre delincuente desde el punto de vista
antropologico, sus caracteristicas fisicas, evolutivas, étnicas o raciales,
pretendiendo dar una explicacion causal del delincuente. Franz Exner lo estudiaba
desde ta perspectiva de la biologia criminal, atendiendo a la bioquimica, genetica y
analisis cromosomatico; Ferri acudia a la psicologia para tratar de explicarse / por
qué el sujeto delinque?, ¢ cuales son los factores internos que lo hacen contravenir
la norma?, ;jcoémo percibe el castigo?, jrepresenta para el delincuente una
amenaza la pena?; después con Lyon y fortificada con Ferri, se habla del estudio
de los factores sociales, educacion, pobreza, familia, cultura, etc., como factores

decisivos para la propension criminal, la llamada Sociologia Criminal.

Es asi como los estudiosos del crimen han pretendido resolver la
encrucijada en la comisién de los actos delictivos, como el prever lo que ha estado

presente siempre en la historia del mundo: El crimen.

Ya la célebre frase de Beccaria en De los dslitos y ds las penas:
“Cuanto mayor sea el numerc de los que entiendan y tengan
entre las manos el sagrado cédigo de las leyes, tanto menos
eficientes seran los delitos, porque no hay duda de que la
ignorancia y la certidumbre de las penas favorecen la

elocuencia de las pasiones”.®

Beccaria acudia a una sensacién amedrentadora al delincuente por medio
de la pena, ya que ai ser conocida ejercia una funcién de disuasion al potencial

delincuente. Sin embargo, la pena como prevencidon general no ha dado los

55 Beccaria, César, De Jos Delitos y de las Penas, Editorial Aguilar, Madrid, Espafia, 1969 p.79
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resultados esperados, es por €so que el Estado ha tenido que establecer una serie
de medidas, estrategias y acciones contra la criminalidad, la llamada Politica
Criminal o Politica Criminoldgica, cuya funcién principal es prevenir y combatir el

delito en todas sus manifestaciones.

Pero ante este panorama, ;a qué le llamamos delito y a qué crimen?
La definicidn tradicional y legal, es la que determina el delito como el acto u
omision que sancionan las leyes penales, el crimen “es una conducta antisocial
propiamente dicha, es un episodio que tiene un principio, un desarrollo y un fin" %
por lo que hallamos crimenes que aun cuando no se encuentran tipificados en las
legislaciones penales son considerados antijuridicos y socialmente reprochables.

Tanto el crimen, como sl delito requieren para peder ptanearse y ejecutarse
medidas de prevencion, el establecimiento de criterios operacionales, como el
grado de criminalidad existente en un tiempo y lugar determinado; tipo de actos
criminales que mayormente se cometen; caracteristicas personales del criminal,
como sexo, edad, educacion, etc., para lo qua es necesario el auxilio de la
psicologla criminal, estadisticas, demografia o etnografia, como un estudio causal
e integral del fenémeno delictivo.

Habra de estudiarse de igual forma el marco juridico constitucional, legal y
los bandos municipales que han resuftado omisos y restringidos; los principales
actores en materia de seguridad: El criminal y la victima, asi como su sistema
integrado en la prevencion del delito, procuracién e imparticidon de justicia y el

sistema penitenciario y policial.

La pravencion criminal sélo nos lleva al estudio de uno de estes factores,
pero gque determina en gran medida la mayor o menor criminalidad.
Desafortunadamente las estadisticas y registros que nos permiten evaluar

criterios, se ven distorsionados por la disyuntiva entre la criminalidad real o sea los

8 Rodriguez Manzanera Criminologfa op. cit. p.25
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delitos que se cometen efectivamente aun cuando no hayan sido denunciados,
que constituye ta llamada cifra negra y la criminalidad denunciada o legal, que

conforma la base estadistica oficial.

La denuncia pone en marcha el sistema de justicia, con el frabajo que
realiza el Ministerio Piblico, el juez toma conocimiento, lo que deviene en todo un
proceso penal hasta la ejecucién de sentencia, con la correspondiente pena y

reclusion en centros de readaptacion social.

Este sujetc bajo el supuesto de individuo autdbnomo, sufrird manipulacion,
influencia y dominio de diversos factores o constantes que se hacen presentes
desde que ses un potencial-criminal, como lo es la densidad demografica, el
sistema socio-econdémico, las migraciones masivas, la injusta distribucion de la

rigueza, falta de empleo y demas derechos sociales utopicamente exigibles.

Otra cuestion en torno a la prevencion, es como el delincuente llega a
cometer el acto. Es durante el iter crimnis, es decir, el camino que se recorre
desde que el delito es simplemente un pensamiento en la mente del autor, hasta
que es consumado o exteriorizado, cuando realiza actos tendientes, de

preparacion o de consumacion.

Una prevencion aqui, sera proactiva si ataca el delito antes de cometerse y
sera reactiva si lo hace una vez consumado, sin embargo, la pretendida
prevencién después de ejecutado el acto ha demostrado su ineficacia®, ya que
ésta debe estar presente, fortaleciendo la calidad humana de todo individuo y
como labor fundamentalmente de un Estado democratico, que fortalezca a sus
gobernados, mediante condiciones de vida digna, cultura de legalidad y valores

patridticos (para algunos un estado utépico).

¥ Véase Rodriguez Manzanera Luis, en La crisis penitenciaria y los substitutivos de la prision, para mayor
referencia respecto al aumento de la pena de prision, la pena de muerte y de hecho la prisidn preventiva,
como medidas de prevencion.
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La criminologia sigue buscando las medidas eficaces de combate al crimen,
el estudio del delincuente, causas, factores, etcétera, sin embargo desde un
aspecto tedrico que pocas o nulas veces se refleja en las acciones policiales, pese
a ser el policia el ente primario en la relacion Estado-crimen. Se requiere entonces
anticiparnos al criminal y a las mismas situaciones que lo propician, es decir, de

una filosoffa reactiva, a una filosofia pro-activa.

E) Prevencidn Victimal

Al igual que fa prevencion criminal, la prevencion victimal requiere de
pollticas, planes y acciones concretas por parte del Estado, de la sociedad ydela
potencial victima para evitar convertirnos reatmente en los sujetos pasivos del
delito.

E! término praevencién victimal, alude en forma basica a impedir que el
individuo potencialmente victima, relaje aquelios factores que lo hacen propenso al

crimen y lo dejen en la intemperie con la delincuencia.

Para entender el concepto de victima en toda su magnitud, nos acogemos a
involucrar gue “la victima no coincide por fuerza en el sujeto pasivo del delito, para
la victimologfa, victima es todo aquel sujeto que sufre por la comision de una

conducta antisocial aunque no sea el detentador del derecho vulnerado”.®

Nuestra constitucion establece sobre la victima en el articulo 20 que: En
todo proceso de orden penal, el incuipado, la victima o el ofendido, tendrén las
sigufentes garantias:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establezca la Constitucion y cuando lo solicite ser informado del
desarrollo del procedimiento penal.

b Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia y Derechos Humanos, en Revista Mexicana de Justicia ; No. 4,
Yol. V. 1987 p.16
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1. Coadyuvar con el Ministerio Publico a que se retnan todos los datos o
elementos de prueba con los que se cuente, tanto en la averiguacion
previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes.

. Recibir desde /a comision del delito, atencion médica y psicoldgica de
urgencia.

V. Que se le repare el dano.

En los casos en que sea procedente el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio y ef juzgador no podra absolver
al senfenciado de dicha reparacion si ha emitido una senfencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar fas sentencias, en
materia de reparacion del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se frate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos se llevaréan a cabo declaraciones
en las condiciones que establezca ia ley, y,

VI Solicitar las medidas de prudencia que prevea la ley para su
seguridad y auxilio.

Si bien la Carta Fundamental ha consagrado aquellos derechos que tiene la

victima de algun delito, los cuales deben ser respetados, lo hace desde un

aspecto reactivo, mas que proactivo, es decir, una vez que se comete el acto.

Antes de esto realmente no hay pianes, legisiacion, autoridades o procedimientos

cuya finalidad radique en la proteccion a los vulnerables a ser victimas.

La politica victimoldgica mexicana en poco se ha referido a la prevencion

victimal, de hecho podemos pensar que no ha dirigido esfuerzos al tema.

Resultado de ello es que pese a las cifras oficiales que determinan la disminucion

de actos delictivos en el pals, los ciudadanos cada vez se sienten mas

atemorizados por la inseguridad publica; lo que significa un gran porcentaje de

-135-



delitos que no se denuncian, gue quedan en el anonimato o en fa impunidad, pero

que sin embargo, si inciden en forma dramatica en la percepcion del crimen.

En el estado de México desde 1969 se publicod la primera Ley de Auxilio a
la victima del delite; “La ley integra cinco articulos, entre eflos un fondo del Estado
para brindar la mas amplia ayuda, conforme a las posibillidades y necesidades, a
guienes se encuentran en mala situacién econdémica y hubiesen sufrido un dafio

material en consecuencia del delito.”®

Hay una nula prevencion victimal mediante acciones legislativas, ya que se
limitan a infracciones a quien no traiga casco de proteccion, quien no usa cinturdn
de seguridad o no porta licencia de conducir, pero no han tenido eficacia, y hoy

como ésta ley de Proteccién a la victima, son letra muerta.

Administrativamente el gobierno ha hecho hincapié en la auto-prevencion,
en tomar medidas de seguridad catalogando un sin nimero de presupuestos que

pueden activar la accién criminal, consejos practicos para evitar el delito.

Juridicamente, se presume una prevencion victimal al sancionar al
delincuente y proporcionarle tratamiento de reinsercién social, para con ello
impedir la reincidencia. Sin embargo, no podemos omitir mencionar que existen
incongruencias procesales a las que se ve sometida la victima del delito, al acudir
a la autoridad tanto de procuracion como de imparticidn de justicia y verse bajo
una doble victimizacion, en derechos y atencion que se ha centrado mas en el
delincuente que en la victima, tan es asi que el monopolio en el gjercicio de la
accion penal, hoy resulta insatisfactorio tanto para el interés juridico de la victima

como para la misma sociedad.

¥ Islas de Gonzalez Mariscal, Olga Derechos de las victimas v de los ofendidos por el delito Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM; México 2003, (Intreduccidn).
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Hoy “existe un esfuerzo para combatir las situaciones y reducir las
tentaciones que suscitan las ocasiones propias a la comision de ciertos delitos. Es
posible controlar el factor oportunidad con medidas apropiadas tomadas por las

victimas potenciales."

Ello implica una interrelacion de accicnes preventivas del Estado mediante
investigadores y crimindlogos que analicen y detecten las ocasiones propicias
para el delincuente. ¢Cudles son?,;como se originan?,iqué factores los
determinan?, ;cémo combatirlos?

Asi como la implementacion de programas de prevencion situacional, que
reforzados bajo criterios de prevencion social, brinden un estudio y detecciéon de
focos rojos: Como potenciales victimas, zonas de riesgo, factores de propension
victimal, entre otros, que si bien con medidas apropiadas tomadas por {as victimas
potenciales, deberan ejecutarse también con acciones policiales legalmente
reguladas, que nos permitan tomar en nuestras manos y controlar el factor

oportunidad, investigando, detectando y prediciendo el crimen.

*® Rodriguez Manzanera Luis Victimologia Op. cit. p.421
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] CAPITULO CUARTO
Etica Policial, Derechos Humanos y Cumplimiento del Deber.

l. Fermacion Policial

A) Capacitacion y Equipamiento.

Uno de los aspectos fundamentales que determinan la eficacia de cualquier
plan o programa de accion en materia de seguridad publica y especificamente en
el combate a! delito, lo constituye la formaciéon de los cuerpos policiales
encargados de esta funcién, donde sin duda su capacitacidn continua alienta su
vocacion, espiritu de servicio, pero sobre todo, las armas éticas, ideologicas y de

unidad con Jas que enfrentara al delincuents.

La sociedad hoy en dia exige una actualizacion y capacitacion constante del
policia a lo largo de su vida profesional, adecuada al requerimiento cada vez mas

exigente en materia de seguridad publica.

Si bien se ha reconocido Ia importancia de la actividad policial, adn no se ha
logrado aceptar la primacia social de esta funcion, toda vez que el servicio
policiaco ha sido visto como una actividad degradante y hundido en la total
ignorancia. Anie este panorama no es de sorprender las actitudes intolerantes que

rechazan la actividad policiaca.

A nivel de instruccidn y ensefanza univarsitaria, se observa la actividad del
policia tan diferente ;qué no puede penetrar en el sistema educativo de nuestro
pais?, en México se nos exige una cédula profesional para poder ejercer una
profesién, sin embargo, ;qué requisitos, bajo qué criterios y quién verifica la

capacidad del policia para portar un arma?

Si bien es indudable el olvido institucional por establecer una
verdadera carrera policial, nuestra Carta Magna nos brinda los fundamentos
juridicos y de supremacia constitucional, para erigir la profesionalizacién de los

cuerpos encargados de la seguridad publica.
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Articulo 21, parrafo quinto...La actuacién de las instituciones policiales se

regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, establece que:

Cap. Ill. De la actuacion y formacion de los infegrantes de las instituciones
policiales.

Articulo 23. A fin de cumplir con los principios de actuacion y desempeno,
comprendera los requisitos de seleccion, ingreso, formacidn, capacitacion,
adiestramiento, desarrollo, actualizacion, permanencia, promocion y separacion
del servicio, asi como su evaluacion.

Articulo 24. La carrera policial en sus diferentes niveles, se establecera con
caracter obligatorio y permanente y debera instrumentarse por {a Federacion, Ics
Estados, el Distrito Federal y los municipios en sus respectivos ambitos de
competencia y de manera coordinada a través de un servicio nacional de apoyo
que homologue procedimientos y busgue la equivalencia de los contenidos
minimos de planes y programas para la funcién de los integrantes de las

instituciones policiales.

Sin embargo, dichos procedimientos, planes y programas aun no
encuentran homologacion a nivel nacional, ya que cada colegio de policla imparte
materias y cursos de adiestramiento de acuerdo a los criterios de administracion e

instruccion, asi como a sus recursos financieros.

Como muestra, en sus diferentes niveles y competencias, la Policia Federal
Preventiva capacita a candidatos a las fuerzas de la Policla Preventiva, que
cubren requisitos de edad, mexicanos por nacimiento, escolaridad (bachillerato
terminado o carrera universitaria ya sea concluida o no),vlicencia de mansjo, no

antecedentes penales, vocacién de servicio y la aprobacion de una serie de
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examenes, principaimente respecto a su salud fisica, psicoldgica, de

conocimientos, habilidades y destrezas.

De acuerdo a sus aptitudes, seran asignados en areas de fuerzas federales
de apoyo, que cuenta actualmente con cinco mil 400, coordinacion de seguridad
regional, cinco mil 800 o al grupo de operaciones especiales con 140 elementos
en la actualidad. En cuanto a las percepciones salariales, éstas fluctuan entre
8,600 pesos, sin tomar en consideracion las correspondientes a mandos medios y

mandos superiores, evidentemente mas elevadas.

En el Distrito Federal existe un Instituto Técnico de Formacién Policial, el
cual es el encargado de preparar basicamente a los aspirantes de formar parte de
la Secretaria de Seguridad Publica como policias preventivos, con una
preparacioén basica de seis meses subdividida en: Etapa académica, en tres
meses e Instruccién Activa de olros tres meses. Su percepcion inicial es de 5,000

pesos mensuales, una vez cubierta dicha instruccian.

México estd muy por debajo en el grado de capacitacion, ya que en solo
cuatro meses, un policia llega a ascender hasta un nivel medio. En el Estado de
México, el tiempo es menor, ya que bastan trres meses, para ser parte de la
corporacién; Tamaulipas adiestra a sus policias en cuatro meses, en su respectiva
Academia Estatal de Policia General, impartiendo 14 materias, estructuradas en

tres areas: Juridica, Humanistica y Técnico Operativa.

El promedio general en sus percepciones econémicas es de 4,500 a 5,500
pesos, en estados como Saltillo, Guadalajara, Hermosillo y de manera general en
la Republica Mexicana; a excepcion del “...municipio de Chihuahua, por ejempio,
donde los elementos de la Policia Preventiva perciben 6 mil 300 pesos al ingresar

como agentes egresados de Ja Academia y en Culiacan, el salario base quincenal
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de un policia de esta ciudad es de mil 845 pesos (tres mil 690 pesos

mensuales)”.’

Ne omito mencionar el impulso a la profesionalizacién policial que han
emprendido estados como Chiapas, quisnes han reconocido 1a carrera Tecnica
Profesional en policia preventivo en materia de seguridad publica, impartiendo 44
materias en dos afios, expidiendo titulo y cédula profesional. igualmente lo hace el
Instituto de Estudios de Seguridad Publica del Estado de Coahuila, en areas como
la Humanistica, sicologica, Juridica, Desarrollo fisico corporal y Mstodologica
Operativa Policial, con duracion de dos semestres en cuanto al curso basico de
formacidn inicial y requiriendo ademas, ctros dos semestres para obtener &l titulo

de Técnico Superior en Seguridad Publica.

El estado de Guanajuato, por su parte se encuentra en la puesta en marcha
de la Licenciatura en Seguridad Publica, asi como el establecimiento de la carrera
Técnica en Policiologia, impartidos por el Instituto de Formacion de los Cuerpos de

Seguridad Piblica del Estado.

Hemos elegido el plan curricular de la Etapa Académica del Instituto
Técnico de Formacién Policial, en el Distrito Federal, a fin de ejemplificar cuales

son las asignaturas que se imparten a nivel basico:

1. Ftapa Acadeémica  *° Duracidn, tres meses
1. Documentacién policial 36 horas

2. Legislacion policial 48 horas

3. Justicia Civica 24 horas

4. Derechos Humanos 24 horas

5. Reglamento de Transito y vialidad 36 horas

6. Auxilio ciudadano 48 horas

7. Seguridad Pdblica y Prevencidn 24 horas

8. Armamento y tiro 48 horas

' www eluniversal.com.mx/online. Minimiza el Gobierno del Distrito Federal_depresién policial Viernes

16 de enero de 2004 p.1, México, Distrito Federal.
www.ssp.df.gob.mx Formacién Policial

92
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9. Disciplina e instruccidn policial 36 horas
10. Defensa Policial T 48 horas
11. Acondicionamiento Fisico T 48 horas
12, Nociones de mecdnica y conduccién 60 horas
i SUBTOTAL 480 horas
13. Deportes 36 horas
14. Estudio Individual 60 horas
TOTAL 576 horas
2 -Etapa de Instrucecion Duracién tres meses
Activa Materias
15, Etica Policial 36 horas
16. Espiritu de cuerpo , 24 horas
17 Atencién y trato a la 36 horas
ciudadania
18. Area de servicio 36 horas
19. Armamento y Tiro IT 72 horas
20.Instruccidn policial 24 horas
21. Defensa Policial I 36 horas
22 Acondicionamiento fisico IT 48 horas
23.Técnicas vy Tdcticas 120 horas
policiales
24 Prdcticas de servicio 48 horas
25.5UBTOTAL 480 horas
26.Deportes 36 horas
27 .Estudio Individual 60 horas
HORAS TOTALES 1152 horas

A nivel internacional, Alemania cuenta con un nivel basico de formacion
policial de tres afios, dos afios mas para ascender a mando medio y otros dos a
nivel superior contando con su propia escuela para ascender de grado. Lo mismo
hace Austria, Irlanda, Islandia, Portugal y Espafa, quienes se ubican a nivel
mundial entre las naciones con escuelas de formacién cuya duracion es mas

extensa, requiriéndose incluso para la promocion, el grado de licenciatura.
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“Estados Unidos, exige a los integrantes del FBI, investigadora de delitos
federales, la licenciatura, maestria o doctorado segun el area a incorporarse;
Francia, es el mayor ejemplo de escuela policial; cuenta con instituciones de
ensenanza para cada uno de los niveles de su escalafén policial; para que un
policia pueda ascender a un mando superior, debe cubrir cada uno de los niveles
que integran la jerarquia de la institucion, la realizacién de examenes, seminarios

y estudios profesionales”.®®

En América Latina paises como Argentina, cuentan desde 1974 con una
Academia Superior de Estudios Policiales, hoy fnstituto Universitario de la Policia
Argentina, el cual expide con reconocimiento de validez nacional el titulo en
Licenciado en Seguridad. Hay que reconocer que la crisis econdmica y politica de
Argentina ha traido una disminucién notable de los salarios, lo que ha hecho a una
de Jas policias mas grandes de América Latina, una policia débil y violatoria de los
derechos humanos, en gran medida por la intromisién de la accién de los militares

en este cuerpo civil armado.

Chile por su parte, vista como una policia fuerte, cuenta con una Escuela de
Invastigaciones Policiales, como un plantel de educacion superior, en donde para
cualquier ascenso es necesaria la aprobacion de cursos impartidos por la Escuela

para la obtencion def titulo correspondiente.

Imparte un curso basico de Oficial Graduado que inserta materias como
areas ciencias juridicas, ciencias criminolégicas y criminalistica, gestién policial,
ética de mando, drea administrativa institucional, area de ciencias humanas y
cursos complementarios selectivos como Derecho Internacional, regimenes
politicos contemporaneos y Ministerio Piblico. Cursos especificos de alto mando,

Oficial Graduado, profesor institucional, balistica, extranjeria, reforma procesal,

% Gonzilez Ruiz, Samuel, et al Seguridad Publica en Mérico, Universidad Nacional Autdnoma de México,
1994, p.156.
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oficial instructor y control fronterizo, asi como ia licenciatura, magister y doctorado

en seguridad pubiica.

La policia de Colombia mediante una capacitacion con duracion de seis
semestres otorga el titulo de Administrador Policial, con un plan curricular en
materias como Seguridad Integral, Juridica, Administrativa, Filosdfica-ética e
Investigacion, con la posibilidad de ascender de grado mediante un grado

escalafonario fundamentado en la especializacion.

Una vez mencionado lo anterior podemos concluir que sumando la falta de
homologacion en capacitacion y adiestramiento policial, carencia de recursos
financieros y equipamiento armamental, asi como la falta de interes por mejorar
las condiciones de estabilidad faboral del policia, el rechazo social y la carencia
de seguridad juridica para cumplir sus funciones, el miedo de la autoridad para
reconocer que los policias también tienen derechos humanos, nos dan como
resultado una policia deficiente y débil para enfrentarse a una delincuencia cada

vez mejor organizada.
B) ETICA POLICIAL

Hablando de ética nos preguntamos: ;Queé hace gue las acciones sean
buenas o malas?Cuales serian los criterios para comprender y decidir como
deberiamos comportarnos? Pese a que muchas veces identificamos la ética con
una simple utopia de la conciencia, un mundo idea! o bien irreal; estos criterios,
principios e interrogantes son de caracter general y universal, por lo que cabria
aclarar que a nuestro punto de vista y de acuerdo a la universalidad de la ética, no
podemos seccionarla en una u ofra profesidon o actividad, por lo que seria
incorracto establecer o abordar el estudio de una “ética del policia”, por lo que

hablaremos entonces s6lo de ética en su aplicacion al trabajo policial.

Si bien hablar de estas cuestiones es sumamente complejo, lo es mas

cuando la ética es referida al policia, visto desde siempre no solo como el ente
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represor y detentador de la fuerza del Estado, sino corrompible y violador de

garantias.

Establecer las bases y principios que habran de regir el buen actuar de la
policia parece facil, sin embarge, no lo es cuando hay que considerar los medios
de los gue se vale la policia para cumplir con su profesion, uno de los cuales ha

sido y sigue siendo eminentemente la fuerza coercitiva.

El 17 de diciembre de 1979 |a Asamblea General de las Naciones Unidas,
aproboé el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. “La asamblea recuerda que este codigo viene exigido, entre los motivos
especialmente por el peligro de abuso gue entraﬁé el ejercicio de las funciones
policiales, asf como por la repercusién directa en la calidad de vida de los
individuos y de la sociedad en su conjunto, segun la forma como se ejercen las

funciones policiales preventivas y defensivas del orden publico”.*

De la misma manera y como reminiscencias a nivel mundial, tenemos que
en 1979 la Asociacion Internacional de Jefes de Policia, adoptd una serie de
obligaciones y conductas como su cédigo de ética y servicio a la comunidad,
salvaguardando siempre y sobre todo, la vida de las personas, asi como la
primacia en el respeto a los derechos de justicia, libertad e igualdad.

Otro de los principios es el de no actuar de manera oficiosa, no permitir que
los sentimientos personales, prejuicios o amistades, influyan en la toma de
decisiones, no aplicacién de la violencia innecesaria y destaca en especial el
conservar la tranquilidad ante el peligro, ya que si exigimos respeto y trato digno

de nuestras autoridades, debe haber reciprocidad.

Debido a la universalidad de los juicios éticos, dichos principios reciben una
acegida por todos los paises miembros de las Naciones Unidas o que hubiesen

manifestade su voluntad de adherirse a lo establecido en dicha resolucion, donde

%3 Martinez Gamelo, Jests Policia Nacional Investigpadora del Delito, Editorial Pornia, México 1999, p.545
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sobresalen principios como prohibicion de la tortura, corrupcion y especificaciones

en el uso de la fuerza.

Martinez Garnelo resume los criterios generales que habran de

mencionarse en los cédigos de ética:
1. La posibilidad de reconocer y desarrollar la dignidad de la profesian policial.

2. Las circunstancias politicas, econdmicas y culturales de nuestro pais, exigen la
creacion de una nueva imagen del policia servidor de todos, especialmente de
los débiles, encarnando en la comunidad y respetuoso con la historia y el futuro

de cada pueblo.

3. La triste realidad de los abusos cometidos por algunos miembros de los cuerpos
policiales hace indispensable la tipificacion concreta, clara y tajante de los
abusos que debe evitar. La tortura y corrupcion deben prohibirse enérgicamente

y con claridad en fodos los casos, sin excepcion alguna.

4. Las fronteras tan dificiles de trazar entre el uso y el abuso de Ia tortura entre el
secreto profesional y la libertad de expresion, han de quedar escritas en el
codigo de ética con la mayor claridad y nitidez posible. La fuerza a diferenciarse

de la violencia.®

Ante la necesidad de infundir la ética del servicio es necesario revaiorar el
contenido y el mode de hacer llegar la ética a los policias, ya que mas que un
catalogo de mandamientos, ha de verse como una verdadera moral en la forma de

conducirse, toda vez que su actuar monopoliza el uso de la fuerza.

Una correcta actuacién de los cuerpos de seguridad pablica tiene como
primer objetivo la confianza del ciudadano ante sus instituciones, pero sobre todo,
lo embargara de un sentimiento de seguridad, elemento subjetivo pero de gran
trascendencia.

** Ibidem p.555
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México ha buscado identificarse con sus propios coédigos de conducta, por
ese sentimiento de fraternidad unido por la fuerza de la vocacidén a su servicio, sin
embargo, se ha visto mal entendido por la ltamada “hermandad” de los cuerpos
policiacos, lo que los ha llevade a una complicidad en el delito e insficacia como

servidores publicos.

De aqui que conseguir una verdadera ética policial conlleva un rigureso
proceso de seleccion, adiestramiento, carrera policial, estimulos y condiciones
laborales como salarios, prestaciones sociales y estabilidad en el empleo, dignas y

satisfactorias, para un trabajo que implica arriesgar cada dia la vida.

Acciones por la ética en el servicio no solo responden al mandamiento del
articulo 21 constitucional, de profesicnalizar a la policia, sino de brindar respuesta
a una sociedad preocupada porqgue quienes tienen la obligacion de garantizar la
integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos y sus familias, cumplan con el
combate a la delincuencia y puedan estar alertas para responder a cualquier
peticidon de auxilio, ademas de ampliar el horizonte del ser humano que tiene
derecho a una profesionalizacién e instruccién académica, ética y operativa, al
grado de una verdadera fuerza de seguridad.

La Secretaria de Seguridad Publica Federal reconoce para sus policias
valores sustantivos que habran de conducir su actuacién, como el bien comun, la
rendicion de cuentas, honradez, generosidad, igualdad, respeto, liderazgo,

integridad, imparcialidad, justicia y transparencia, entre otros.

El codigo de ética con el que se instruye a la policia de Chile, inculca el
espiritu del servicio pablico y el bien comtn. En uno de sus articulos sobresale un
principio ético y legal que no ha sido conocido aln por las policias y tribunales
mexicanos, ‘investigar para defener, el uso de la fuerza se hace atendiendo al
principio de proporcionalidad, se ordena la imparcialidad, honestidad policial y el
que los funcicnarios de la institucion cultivaran el honor palicial, que es la suprema

cualidad gue les exige el cumplir sus deberes profesionales a plenitud.
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Por ultimo, haremos referencia a la policia de Colombia que integra como
principios generales: La supremacia de su constitucion, proteccion de la vida
digna, respeto a los derechos humanos, igualdad, respeto mutuo, solidaridad,

eficacia e imparcialidad.

C) INCORRUPTIBILIDAD

Una persona incorruptible como observa Aristételes “es sincera de palabra
y obra tan solo porque la veracidad se ha convertido en su segunda naturaleza,
existe un tipo de persona sincero aun en situaciones que no dependen de su
veracidad, serd todavia mas cuidadoso de la verdad cuando algo dependa de ella,

la persona de caracter incorruptible no tiene precio”.%

La corrupcion en las instituciones de seguridad publica, especialmente en la
policia, ha sido una constante y motivo de indignacién social, ya que contribuye
como factor a la impunidad e inseguridad publica.

Llamese paradoja hablar de incorruptibilidad en los cuerpos policiacos,
cuando tal vez adn no ha existido un hombre incorruptible en actividades de
seguridad. Y si bien se podrfa decir que nadie es incorruptible ya que existe el
dinero, poder o placeres que pueden hacer claudicar a cualquiera, la historia en
casos como el de S6crates y Tomas Moro, nos ha mostrado relatos de personas
que no han cedido a la corrupcion, integridad v caracter, para hacer valer sobre
todo sus valores y principios.

Las acciones contra la corrupcion requieren una autoridad incorruptible, con
poder de mando y decision que la prohiba en cualquiera de sus manifestaciones
por muy leve que parezca, gratificaciones, invitaciones a comer, pequefios
obsequios, etcétera; donde el controt ciudadano sera la necesitada alianza para

denunciar et delito.

% Martinez Garmelo, Policia Nacional Investigadora, Op.cit. p.109
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El combate a la corrupcion se ha venido dando principalmente bajo dos
vertientes: La preventiva, estimulos, salarios, sistemas de informacion vy
supervision policial, 6rganos de control y fiscalizacion al interior de las secretarias
y direcciones de seguridad puablica, asi como Consejos de Honor y Justicia y en
ofros casos, sanciones por la Contraloria Estatal o municipat a los oficiales
adscritos a una corporacion policiaca que violen la normatividad administrativa y

disciplinaria.

Funge ademas, como 6rgano sancionador o de asuntos internos para lograr
la aplicacion de sanciones ya sean administrativas o para la puesta a disposicion

del Ministerio Publico, cuando la conducta constituye un delito,

En estudio realizado por {a Organizacién Transparencia Internacional, sobre
corrupcion policial en el mundo, ubica a México en el fugar nimero 19 de un total
de 23 paises evaluados. México presenta una calificacién de 3.8 en corrupcién
banal y 2.9 en sofisticada, sin embargo, México es percibido como un pais que
utiliza preferentemente estrategias anticorrupcion preventivas. El primer lugar lo
ocupa Dinamarca como el pais con menor corrupcion banal y sofisticada, el lugar

23 Argentina y Estados Unidos en el 15.

Dicha corrupcién banal y sofisticada a la que hace referencia el articulo,
alude a las pequefas gratificaciones, descuentos en comida, regalos, tazas de
café o dos monedas que se dan al policia por una serie de situaciones ilegales
que por muy peguefias que sean, el policia omite sancionar, mientras que una
corrupcion sofisticada tiene que ver con la permisividad ilegal de altas autoridades
o funcionarios, que valiéndose de sus cargos publicos toleran o se vuelven

complices de ilicitos.
Sin embargo, Mexico no es el unico que sufre la corrupcion, ya que si bien

en todos los paises en mayor o menor medida se manifiesta, Honduras ha dejado

en los Ultimos dos afos un promedio de cuatro despidos diarios hasta llegar a dos
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mil 500 en dos afios, contrarrestando con paises como Costa Rica y El Salvador

con mejores indicadores en el control a la actividad policial.

3i bien estas so6lo son cifras de la corrupcion policial, México representa uno
de los paises con mayor indice de corrupcion, ya que se suma un sistema de
procuracion e imparticion de justicia corrupto, reclusorios y toda una serie de
servicios y autoridades administrativas inmersas en corrupcion, extorsion, abuso

de autoridad, violaciones a derechos humanos, etcétera.

Es asi que en corrupcion México se ubica en el lugar niimero 57 de un total
de 122 paises a nivel internacional, junto con Colombia, con una catificacion de
3.6, par encima de paises como Guatemala con 2.5, Argentina 2.8 o El Salvador
3.4 y por debajo de paises como Pert 4.0, Brasil 4.0, Itaflia 5.2, Francia 6.3,
Estados Unidos 7.7 y Finlandia 9.7, segun la percepcién del grado de corrupcion

{10 puntos altamente limpio y 0 puntos altamente corrupto).®”

En cuanto a los datos que arrojan las estadisticas del gobierno del Distrito
Federal durante el periodo del 2003-2004, “se iniciaron 1,335 actos por quejas
ciudadanas, 34 actas especiales, las cuales fueron turnadas de la siguiente
manera: 391 tuvieron como destino el Consejo de Honor y Justicia; 19 a la Fiscalia
para Servidores Publicos de la PGJDF; 143 al archivo y 7 a Contraloria Interna; a
disposicion del Ministerio Pablico a 206 elementos policiales y se desahogaron

1,576 requerimientos a la Fiscalia para Servidores Publicos™.®®

9
28

www transparencyintemacional com.

www.ssp.df.gob.mx Informe de Gobierno 2003-2004
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contraloria interna,
1, 1%

chiva, 26, 26%

Consejo de Honor

fiscalia para
70, 70%

servidores publicos,
3,3%

A nivel nacional, Morelia implementa su programa Di no a la Mordida, el
cual al parecer ha logrado el exito que pretende al activarse de manera definitiva;
Sinaloa con su Centro de Anticorrupcién Policial espera reducir los niveles de
corrupcion al interior de sus corporaciones y el Distrito Federal de la misma

manera con su programa Seguridad a Puertas Abiertas.

Por ultimo, sin pretender justificar de manera alguna la falta de legalidad,
eética y profesionalismo en el actuar de un servidor pablico, es de reconocer que el
gobierno ha mantenido politicas de austeridad en recursos, equipamiento y salario
para los policias, permitiendo bajo un doble discurso, allegarse mediante la

corrupcidn recursos ilicitos.

Ademas, una sociedad cémplice, incitadora de la corrupcién y negada a
interesarse de los problemas de su policia, que vuelve la cara a ésta sélo para
culparla, cuando se muestra ante sus ojos una delincuencia incontrolable, sin

embargo, a estas alturas, }a policia ya estd consumida,
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D) LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMC Y HOCNRADEZ

A raiz de las reformas a la Constitucion, las cuales pretenden implantar un
modelo coordinado en materia de seguridad y la profesionalizacién de los cuerpos
policiacos, nuestra Carta Magna ordena que la seguridad pubiica sera una funcién
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

Es asi como la politica nacional limita o restringe la actuaciéon de las
autoridades a lo que su cuerpo normalivo establezca, con la obligacién de acatar
los mandamientos de la ley suprema y de las demas disposiciones que de ella

emanen.

El apego a la ley y la conduccion con legalidad garantiza el respeto no s6lo
a la democracia y a un estado de derecho, sino el respeto irrestricto a las
garantias individuales. En tal virtud, toda accién policiaca enmarca coaccion y
fuerza, para Io que es necesario el establecimiento de un control constitucional e
institucional que mantenga delimitado y autorizado solo bajo la legitimidad que

otorga el pueblo, el uso en el monopolic de la fuerza y la coaccidn.

Legal “...del latin legal, esto se refiere a la calidad de legal. En otras
palabras, tiene intrinseca relacion con el régimen politico estatuide por la ley

fundamentalmente de los estados.

En consecuencia, las actuaciones respecto de las funciones y facultades
que les corresponden y gue tienen que desarrollar tanto policias como ministerios
publicos, quedaran sujetas al marco normativo de ia ley, al regimen politico
establecido en la Carta Magna y por supuesto, sus actividades y acluaciones

quedaran debidamente enclaustradas en el marco de la legalidad".*®

# Martinez Gamelo, Jesils, Seguridad Publica Nacional Fditorial Pornia, México,1999 p.74
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Tradicional y desafortunadamente, la policia se ha caracterizado por una
serie de actuaciones o formas ilegales en su actuacion, como:

Incomunicacidn. Ya sea realizada directa o indirectamente por un servidor
publico para impedir a un sujeto privado de la libertad tener contacto con cualquier

ofra persona.

Cohecho. Mediante la solicitud o recepcién de dinero o cualquier otra
dadiva, beneficio para si o para otro, otorgar una promesa de dejar o hacer algo

relacionado a sus funciones.

Ejercicio indebido de la funcion pablica. Al incumplir sus obiigaciones
derivado de la relacion juridica entre el Estado y sus empleados, ya sea realizada
directamente por un funcionario o indirectamente mediante su anuencia o

autorizacion,

Extorsion, obligar a un particular a hacer, tolerar o dejar de hacer algo,
cometido directa o indirectamente por un servidor piblico o con su anuencia o
tolerancia, asi como la negativa, suspension, retraso o deficiencia en un servicio

publico por accion u omision.

Siendo otro de los grandes males el empleo arbitrario de la fuerza puablica,
ya que si bien su papel es hacer cumplir la ley aun mediante coaccion, cuando es
necesario controlar un comportamiento resistents, !a Organizacién de las
Naciones Unidas ha sefalado los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley {La
Habana 27 de agosto de 1990):

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desemperio de

sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible, medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y armas de fuego, solamente cuandoc otros medios
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resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el jogro del resultado
previsto.

Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir 1a ley:

Ejerceran moderacion y actuaran en proporcién a la gravedad del objetivo
legitimo que se persiga.

Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y profegeran la vida
humana.

Garantizardn que se presente lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas.

Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir ia ey ocasionen lesiones o la muerte a alguna persona,
comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores.

Los gobiermnos adoptarén las medidas necesarias para que en su legislacion
se casfigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. "%

En tales circunstancias todos los ciudadanos debemos evitar hacernos
complices de la ilegalidad y el abuso de poder, denunciando y no permitiendo
cualquier detencidn arbitraria que no se encuentre bajo los supuestos de flagrante
delito, cumplimiento de una orden de aprehension, ejecucion de una orden de
reaprehension, cumplimiento de orden de arresto administrativo (por un maxime
de 36 horas).

Cualquier acto de tortura, lesiones, detencién arbitraria, intimidacion,
amenazas, extorsion, allanamiento de morada, ejercicio indebido de ta funcién
publica, cohecho, empleo arbitrario de la fuerza publica, cateo ilegal o cualquier

otra conducta ilicita debe ser inmediatamente denunciada.

"% Thid p.75
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Por lo que hace a la eficiencia policial, ésla queda plasmada en la
adecuada diligenciacion para el desarrollo de sus actividades y en el cumplimiento
de la funcion publica que debe dar acciones eficaces, con resultados fructuosos en

el servicio policial que se presta a {a ciudadania.

Profesionalismo. Del latin profesion “la ciencia o arte en la que tendran que
elevar su desarrollo intelectivo, cognoscitivo, tanto en las areas de las técnicas de
investigacion, como en las técnicas de persecucién y prevencion. El
profesionalismo como principio del sistema de sequridad representa los habitos, el
manejo tecnico de la persecucién, habilidad y objetividad que tiene un personaje

de alguna actividad o sobre alguna cosa™.'”!

Como ya lo hemos sehfalado, México ain no ha logrado una auténtica
carrera policial. La formacion de sus policias, aunado a la falta de vocacion al
servicio, que obstaculiza en mucho el que no se aspire a una profesionalizacion,
ya que en la mayoria de los casos la decisiéon de convertirse en policias se toma
como un Ultimo recurso al no encontrar mejor opcién dentre del limitado campo de
trabajo, favoreciendo los escasos requisitos de ingreso, pero que sin embargo, si

se tornan suficientes para autorizar la portacion y uso de un arma de fuego.

La profesionalizaciéon va mas alla de unos periédicos cursos en donde ni
siquiera se realiza una seleccion rigurosa, buscando una verdadera vecacion de
policia, ni tampoco las mejores aptitudes psiquicas o fisicas; lo que se trata es

s6lo de cursos basicos de tres meses, siendo ésta toda su funcién.

La profesionalizacién significa que debe haber un proceso de formacion
sistematica, constante, pragmatica y coherente con las necesidades del servicio,
para que cada pelicia fenga un camino qué seguir y asi decidir escalar en los
niveles de mando y compensacién econdmica, teniendo en su actividad una

carrera policial.

" Tbidem p.75
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Por dltimo, la honradez parece uno de los valores mas dificiles de
encontrar, aun mas en las corporaciones pcliciales, desafortunadamente ia falta
de salarios adecuados, las incongruencias de una politica gubernamental que
exige seguridad puablica eficaz, pero que ha mantenida salarios insuficientes,
capacitacion inadecuada, ademas de una dignificacion policial asn no lograda, dan
por resultado policias deficientes, incapaces, pero sobre todo, estigmatizados por

la funcién que desempenan.

Es de todos conocido las malas condiciones en que laboran los cusrpos de
seguridad puablica, principalmente si nos referimos a fa Policia Preventiva, sin
embargo, nos preguntamos ;podemos exigir trato digno, eficacfa, vigilancia y
preservacion de nuestra integridad, a una policia mal pagada, con incertidumbre
laboral y juridica y ain mas con incertidumbre famiiiar en caso de fallecer en
cumplimiento del servicio?, ;cuantas vejaciones no ha sufrido un policia, sin que
éstas hayan sido sancionadas?,itiene actualmente un policia autoridad vy
dignificacion si se ve burlada y subestimada su labor aun por los medios de
comunicacion?,; cudn culpable es la prensa, la television, 1a radio, al difundir las
malas acciones de la policia, incluso llegando a hacer apologia del delito, sin
existir difusion del trabajo que realizan los buenos policias?

Una institucion, como lo es la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, mediante su presidents Emilio Alvarez Icaza, ha reconocido: "Que las
instituciones publicas y la misma sociedad, tenemos una deuda con los buenos
policias, pues son lamentables las condiciones en que se encuentran no séle sus

instalaciones, sino también su equipo y armamento™.'*?

Serias deficiencias que redundan en una inseguridad publica perceptible en

todas sus formas, ya que el proceso de depuracidon de los malos elementos de

1921 a Jorada, martes 29 de junio de 2004, La capitat p.34, Cuestiong la CDHDF condiciones en que

laboran policias citadinos por Raul Llanos Samaniego.
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seguridad publica tardara en lograrse. Es necesario el analisis de la normatividad
que rige a los cuerpos de seguridad, estudiando las posibilidades del Cédigo
Federal de Procedimientos Administrativos, para desechar por improcedencia todo
tipo de demanda de cualquier elemento policiaco, en acatamiento al mandamiento
constitucional de que los cuerpos policiales se regirdn por sus propias leyes,
evitando la reinstalacion por inconsistencias de forma, mas no de fondo, que

arguyen los abogados de los policias que son remavides de su puesto.

Es necesaria para el logro de la profesionalizacién, {a capacitacion y
actualizacion de los cuerpos de policia, ya que en México “las corporaciones
federales, estatales y municipales tienen serios problemas de salud; padecen de
obesidad, hipertension, diabetes y miopia...Durante su participacion en el Didlogo
internacional para la Reforma Policial en México, el funcionario de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal, José lgnacio Chapela, reveld que 60% de los cerca de
400 mil policias que hay en el pais estan enfermos. Ademads, de los 180 mil
policias que han sido examinados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

el 3% fueron dados de baja por consumir drogas como marihuana y cocaina™.'®®

Ante estos datos, no cabe mas que pugnar por una reforma policial, no solo
en cuanto a su estructura, facultades y objetivos, sino una depuracién sostenida
sdlidamente bajo criterios juridicos que impidan a las corporaciones tener que
tolerar por tecnicismo, lagunas de la ley o chicanerias a los malos elementos;
seleccion de los candidatos iddneos para ser guardianes del orden; aptitudes.
capacidades, valores éticos y dignificacion policial que enaltezca la labor de ser
policia y arriesgar la vida sirviendo a la sociedad.

1% El Universal, viemes 23 de julio de 2004 A8; Enfermos el 60% de log policias del pais por Alejandro
Medellin
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1. LOS CUERPOS POLICIACOS COMOC MEDIO COERCITIVO Y LA
EXIGIBILIDAD DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Pese a que se ha querido establecer una lucha entre el respeto a los

derechos humanos vy la seguridad publica, éste es un falso dilema, puesto que una
seguridad publica eficiente y eficaz requiere conducirse con la legalidad que le
exige el cuerpo normativo y constitucional de un Estado, donde indudablemente
una policia violatoria de los derechos humanos terminara por sucumbir ante la
presion de la ciudadania, que lastimada por el abuso y la ilegalidad, protestara

hasta exprimir todo poder.

Constitucionalmente el uso y empleo de la fuerza esté justificado en el
servicio pablico que presta la policia especializada en ta prevencion y lucha contra
el delito, asi como el mantenimiento y salvaguarda del orden, la seguridad y la paz
publicos, pero siempre con respeto y proteccion del libre ejercicio de los derechos
y libertades de la persona.

Es asf como “las democracias controlan a su policia de tres medos: A
través de los principios profesionales de los departamentos de policia, de ofras
instituciones del Estado, incluyendo la Constitucién, comités fiscalizadores de la
policia y otros; pero scbre todo, quiza a través de instituciones de la sociedad civil.
Como ellos advierten, el control en cada nivel debe ser sdlido y los mecanismos
que hacen controlable a la policia, en cuanto a su seguridad publica, deben ser
coherentes a los que hacen controlable la corrupcion y el abuso” ™

Dicha incongruencia entre el control policial y el de la corrupcién y el abuso,
a que hace referencia el autor, han sido mas que notables en México, donde el
control abusivo en la prestacion del servicio pablico ha traido su ineficiencia y
sumergimiento de los vicios del poder, cometiéndose violacibn a derechos

humanos fundamentales como: La privacion de la vida en algunos casos, cuando

1% James Shepticky, Jer Criminis No. 10 Segunda Epoca, INACIPE abril-junio, 2004 p.174
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sin que medie causa justificada como legitima defensa o salvaguarda a la

integridad fisica de otro.

La policia y cualquier otra autoridad tienen el deber de hacer valer y
respetar sobre la defensa adn de bienes ajenos, la vida, como el supremo valor de
la existencia humana, pese a ello se ha fomentado que los policias y aun los
particulares como ciudadanos, siempre que repelan una agresion inferida por un
delincuente podran ser puestos en libertad bajo legitima defensa; como en dltimas
fechas se ha declarado por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
Berpnardo Batiz; ;caeremos entonces en la ley de ia selva?, jse justificara ante
esta ola delincuencial asesinar, alegando con argucias una legitima defensa o
estado de necesidad?, ;la autoridad se ha declarado incompetente contra el

crimen, que ahora deja en manos de la ciudadania su auto-proteccion?

Otra de las formas ilegales se manifiesta en la desaparicion de personas,
detencion arbitraria o retencion ilegal, violando por algunas autoridades el derecho
de libertad, el cual es garantizado para todo ser humano, sin limitacion mas que el
respeto a las normas gue rigen la convivencia social; por lo que para poder ser
restringido o privado de ella, se requiere que exista una causa precisa, que se
haya producido el supuesio previsto en una norma juridica y que justifique u
ordene 1a privacion de libertad o bien en casos de urgencia o flagrancia, siendo

necesario ademas, para la autoridad, cumplir con las formalidades exigidas.

El cohecho, es decir cuando el servidor solicita o acepta dinero o cualquier
ofra dadiva para hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones o el
detenido en estos casos, puede ofrecer dinero o cualquier otra dadiva a cambio de

la accidn u omision de funciones.
Otra de las argucias policiales se ha manifestado en la violacion a los que

dispone nuestra constitucion. Articulo 16 ya que... ningun indiciado podra ser
retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
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debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial;
este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada, Todo abuso a lo anteriormente dispuesic serd

sancionado por la ley penal.

De la misma forma las lesiones o cualquier agresion a la integridad fisica de
la persona es violatorio y abusivo del ejercicio de la funcion policial, sin embargo,
las agresiones, amenazas e intimidacion se han mostrado como constantes entre

las formas de operar y detener alos presuntos infractores.

Por lo que respecta a la forma mas inhumana y abusiva en &l trato humano,
esta ha sido utilizada por la policia en sus formas mas variadas: LA TORTURA.
Algunos de los instrumentos internacionales, mediante los cuales se ha procurado
erradicarla son:

1. “La declaracién sobre la proteccidén de todas las personas contra la
tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
firmada en 1975 como la resolucion 3452 (XXX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

2. La convencién contra la tortura y otros tratos crueles o penas
crueles, inhumanas o degradantes, adoptado el 10 de diciembre de
1984. Entrd en vigor el 26 de junic de 1987, ratificado por México el
23 de enero de 1986 y entré en vigor el 26 de junio de 1987.

3. Convencidn americana para prevenir y sancionar la tortura, adoptada
el 9 de diciembre de 1985. Entré en vigor el 28 de febrero de 1987,
ratificada por México el 22 de junio de 1987 y entro en vigor el mismo
dia.

4. Y en México el 25 de abril de 1986, se cred la Lay Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de mayo del mismo afo, cuyo titulo legat es &
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objetivo especifico de todos estos instrumentos de proteccion

internacional”.’?®

La tortura no ha dejado de ser una practica de los policias y aun cuando
pareciera ser constante en la Policia Judicial, por ser el método mas efective en la
“investigacion” para arrancar confesiones u obtener condenas; las actuaciones
ilegales de muchas autoridades, golpes, agresiones sexuales, asfixia, privacion de
comida, amenazas e insultos y humillaciones, como los mas comunes perpetrados
contra las personas que por situaciones legales o ilegales tienen temporalmente la

custodia del individuo.

Recientemente, el gobierno de Estados Unidos de América en su informe
anual 2003, sobre los derechos humanos en el mundo, refiere que la corrupcion
de la policia es un problema, la policia se ve a los ojos internacionales involucrada
en aigun delito, secuestros, robos, extorsiéon y la proteccion a criminales y
traficantes de droga, llevando también a cabo la practica de la tortura. De enero a
julic de 2003 solamente en la Ciudad de México, fueron encarcelados 502 policias
por cometer varios crimenes, esto en comparacion a los 270 de 2001 y 624 en el
2002,

105 Manual de Capacitacion en Derechos Humanos para agentes de la Policia Judicial e investigadores de

delitos federales , Procuraduriz General de la Republica, V edicion, Sotelo ; México 2000 p.66
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. VIOLACIONES FRECUENTES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
POLICIAS.

Hablar de violaciones a fos derechos humanos de los policias resulta un

tanto problematico, atin mas cuando los datos nos arrojan un nimero considerable
de policlas involucrados en actos delictivos y las cifras de violaciones a los
derechos humanos las constituyen principalmente actos de autoridad policial que

restringen o vulneran los derechos de los ciudadanos.

Nuestra Constitucion en su primer articulo garantiza a las personas,
proteccion igual y efectiva, quedando prohibida toda practica discriminateria
motivada por origen étnico o nacional, e género, la edad, ias capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religian, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra ta dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de la

persona.

Pareceria en estos tiempos que los policias no tienen derechos, sin
embargo los miembros de las corporaciones policiales del pals, gozan de los
derechos y libertades fundamentales que consagra la Carta Magna, asi como los
que establecen las convenciones y tratados internacionales ratificados por México

en Ja materia.

Se les debe asegurar:

1. “Percibir un salario justo, digno y remunerador que satisfaga las
necesidades esenciales de un jefe de familia en ef orden material,
social, cultural y recreativo, debiendo recibirlo integro y a tiempo.

2. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
Jerarquicos, pudiendo ser amonestados pero nunca ridiculizados.

3. Recibir cursos, capacitacion, adiestramiento, actualizacién vy
especializacién necesarios para el desempefio de sus actividades.
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4. Recibir en forma gratuita vestuario y equipo en forma periddica dos
veces por semestre, para el cumplimiento de sus funciones que
garantice su seguridad entre otros.

a. Uniformes, placas, insignias y diversas

b. Armamento, pistolas, escopetas ametralladoras, etc.
¢. Municiones

d. Miras telescopicas de vision nocturna

e. Designadotes de blanco laser

f. Vehiculos automotores, helicopteros, avionetas, etcétera, con
equipo de computo

g. Caballos, perros

h. Chalecos antibalas para cada efemento en buen estado

i. Esposas

Mascaras antigas

x -

Equipo de vision nocturna

Binoculares
. Equipo de deteccion y control de explosivos
Camaras de video para operarse en control remoto y ocultas

c =2 3

Camaras fotograficas en video para operarse a control remoto
y ocultas
Camaras fotograficas en taléfono

©

Interceptores telefdnicos para teléfonos convencionales

£

Equipo de radiocomunicacién

o

Sistema troncking motorota para operar en areas urbanas

fal ]

Teléfonos celulares

c

Red de computo que enlace las diferentes corporaciones

peliciales

5. Participar en concursos de promocion transparente perfectamente
regulados o someterse a evaluacion curricular para ascender a la

jerarquia inmediata superior.
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6. Obtener condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su
conducta y desempeho asi lo ameriten

7. Tener jornadas de trabajo acerdes con las necesidades del servicio y
disfrutar de prestaciones como aguinaldo, vacaciones, licencias o
descanso semanal.

8. Recibir oportuna atencion médica, cuando sean lesionados en
cumplimiento de su deber y en casos de extrema urgencia o
gravedad ser atendidos en la institucidon publica o privada mas
cercana al lugar de los hechos.

9. Ser recluidos en areas espsciales para palicias en los casos en que
sean sujetos a prision preventiva.

10. Gozar de las prestaciones laborales establecidas en la legislacién en
la materia en caso de maternidad

11.Disfrutar de la garantia de audiencia cuando se haga acreedor a
algun correctivo disciplinario que debe estar fundado y motivado y en
su caso graduado en forma proporcional al heche o falta que se le
atribuya

12.No entregar a los mandos policiales dinero o cualquier otro tipo de
dadiva a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que
todo policia tiene derecho o asignarles algun vehiculo (patrulla) para
el desempeiio de sus funciones.

13. Formular quejas ¢ denuncias ante sus superiores, las comisiones de
derechos humanos, la contraloria interna, ministerio pablico, etc; por
abusos excesos o irregularidades administrativas que trasgredan sus
derechos fundamentales por los mandos policiales.

14. Disfrutar de los programas de vivienda y demas prestaciones de que
gocen los demds servidores piiblicos.

15.8er asistido legaimente en caso de verse involucrado en algun
percance con motivo ¢ en ejecucion de su misién o comision.

16.No ser detenido ni molestado sino mediante la orden de aprehensién
fundada y motivada, dictada por juez competente, salvo que se trate
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de flagrante delito o cuando en lugares apartados en los que no hay
juez, el agente del Ministerio Publico ordene por escrito su detencion.
17.Gozar de los derechos consagrados en el articulo 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.'™

Los policias, como seres humanos, tienen derechos inalienables e
imprescriptibles que deben ser respetados por toda autoridad o persona, al igual
que los ciudadanos las amenazas, intimidacion, lesiones, tortura, incomunicacion,
falsa acusacion o extorsion al servidor publico ya sea por otra autoridad o superior

jerarquico, debe ser sancionado por la ley.

Cabe recordar que la exigibilidad en el trato digno y humano no entra en
dialéctica con la actividad policial, siendo correlativo para la ciudadania dicho
respeto. £n egjercicio de su derecho, los servidores encargados de la seguridad
pueden acudir ante cualquier violacion a los derechos humanos o al desempeiio
de su [abor policiaca ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito, los juzgados de distritc, Comisiones
Nacionales o locales de derachos humanos, Procuraduria General de la
Republica, Procuradurias Generales de las entidades federativas asi como a las
contralorias internas Federal, estatal o de los municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Ya sean vistos como tos detentadores de la coaccion para someter al
pueblo, bajo sustento de la clase dominante o bien como el cuerpo coercitivo
necesario para la convivencia pacifica y salvaguarda de las garantias que el
Estado otorga, es indudable que nuestras policias requieren planes educativos
profesionales y permanentes, utilizar todos los medios y sistemas tecnolégicos
para combatir la corrupcion en forma eficaz en sus diferentes niveles, para evitar

% Guzman, Carmen, Manual de Derechos Humanos para cuerpos policiales, INACIPE México, 2003

p.130-134.
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el temor del personal de las corporaciones policiales para presentar las denuncias

y quejas contra sus superiores.

Ahora cabe el impulso y promocién de las reformas o adiciones legales, asi
como la depuracion y fortalecimiento de las instituciones responsables de la

defensa de los derechos humanos de los miembros de las instituciones policiales.

Algunos datos estadisticos nos muestran un valor acerca de violaciones a
los derechos humanos tanto por los policias, como de los policias, asi como de

ilegalidades y abuso de poder:

Durante el 2003, la Fiscalfa Ceniral para servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, consigné a
mil 62 elementos de ia Secretaria de Seguridad Publica, con més
de mil 300 averiguaciones previas por diversos dslitos, siendo el
delito principal el abuso de autoridad.

Oscar Herrera Ef Universal, viernes 10 de enero 2004

Ciudad p.50

La Direccion de Responsabilidades de la Procuraduria General de
Justicia del Estade de México, recibe un promedio de 500
denuncias mensuales en contra de autoridades estatales y
municipales, entre las que destacan policias judiciales y

municipales.

Maria Teresa Montafio _El Universal, sdbado 13 de abril de 2002
Eslados p.10

La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, durante el afio
2003 recibié un total de 5,388 quejas, de las cuales Onicamente emitic 69
recomendacionas al respecto. De esas 69 recomendaciones, 19 hacen referencia
a las condiciones de trabajo y desempefio de la policia municipal y entre las
cuestiones focantes van desde dotar de chalecos antibalas a las policias hasta
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dotar de armamento a los cuerpos policiacos, mejorar e inclusive dotar de

servicios a las comandancias municipales e incrementar el namero de policias.

En relacion al Distrito Federal, durante 2003, se presentaron 5452 quejas
de las cuales emitieron 11 recomendaciones y resoivio 467 procedimientos, de
estas quejas 1,966 denuncias presentadas sefalan a alguna autotidad de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, constituyendo este un 37%

del total de las quejas presentadas en ese afio.

Las quejas ante los diferentes drganos por violaciones a los derechos
humanos de los policias, realmente son escasas y en ctros casos nulas, ante esto,
influye el desconocimiento de los derachos de los policias, de sus condiciones
laborales y humanas en que se desempefian, del trato digno, asi como de las
autoridades ante quien acudir. ;Ante esta situacidn podriamos exigir una policia

eficaz que garantice realmente nuestra integridad?

El miedo a denunciar esta forjado en las practicas corruptas, extorsién y
abuso de autoridad, no solo de los ciudadanos ante sus autoridades, sino también
de todo servidor publico que ante la falta de oportunidades decide vivir en el
silencio, soportando malos tratos y humillacion. Primero éstos (los policias), se
convierten en &l verdugo de la sociedad, de una clase a la que cominmente
pertenecen, rompen lazos de identidad por cumplir con los mandatos superiores,
es el sanguinario, barbaro y brutal agente de policia, mientras qua por otro lado &l
también se encuentra en el papel de victimario. jVerdugo y victima, el papel del
policia?...
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CAPITULO V
EL POLICIA EN LA POLITICA CRIMINOLOGICA

L.Concepto y objeto de estudio

Guiaremos nuestra investigacion con la referencia que respecto a 1a poiitica
criminoldgica hace el maestro Rodriguez Manzanera, como “la ciencia que tiene
por objeto de estudio los medios de prevencion de las conductas antisociales,
medios que le son propuestos por el resto de la Enciclopedia de las ciencias
penales”.'”” Destacando Ja prevencién del delito en las acciones que habran de
tomar las autoridades, ya que la politica criminoldgica es tan solo una parte de la
politica general de desarrcllo en un pais, donde e} policia preventivo como ente
primario en la relacién post-causal delito castigo habra de tener especial

incidencia.

Encontramos la utilizacion del término principalmente en Alemania, donde
surge como una reaccion social de defensa; es asi como algunas de las
definiciones a las gue alude Manzanera refieren, segin Ferri: “Es el arte de
apropiar a las condiciones especiales de cada pueblo las medidas de represion y
de defensa social que la ciencia y el derecho establecen abstractamente...,
Alfredo Gutier afirma que siendo la politica criminal, el arte de escoger los mejores

medios preventivos y represivos para la defensa contra el crimen”.'%®

Muchas definiciones involucran un conocimiento de la realidad visualizando
todos aquellos factores, causa, naturaleza y explicacion de las conductas
delictivas, objeto de la criminologia y dotando de materia a lo que habra de

llamarse politica criminclogica.

Pese a las divergencias que existen al considerar la efectividad de los

instrumentos de medicién para cuantificar los delitos cometidos en un tiempo y

17 Rodriguez Manzanern, Luis, Criminologia 17 edicién, Ed. Porria, México, 2002 p.114
1% Ibidem p.114
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lugar determinado, esto sin consideracion a la llamada cifra negra, se ha acordado
en definir a la politica criminal “como el arte de los medios de que se sirve el
Estado para prevenir y reprimir los delitos...para Manzini es la doctrina de la
posibilidad politica (la realidad alcanzable con relacion al fin de 1a prevencion y de
la represion de la delincuencia...Goppinger la define como una ciencia que se
ocupa de la politica de reforma de! derecho penal (en sentido amplio) y de la
ejecucion de la lucha contra et crimen por medio del derecho penal”. '®

Los elementos comunes en tales descripciones se centran en:
1. Intervencion, planificacion o control del Estado

2. Medios, instrumentos, métodos aplicados a la lucha contra el crimen

3. Prevencion y represidn de ia delincuencia.

Dichos eilementos se funden en un objetivo: combatir, atacar, minorizar o
bien erradicar el delito, mediante tesis adoptadas por el gobierno y cuyas hipétesis
han quedado marcadas en la blsqueda de los medios y acciones contra la
delincuencia. Si bien esta politica criminoldgica es sélo una parte de esa politica
general de desarrollo, asi como la criminologia es una ciencia multidisciplinaria, la
politica criminolégica requiere que confluya la politica de desarrollo, junto con la de

seguridad.

Muchos de los factores que mueven el desarrollo social han Hegado ya ha
convertirse en factores crimindgenos e incitantas delictivos, por o que la dictadura
de politicas aisladas no solo llevaran al fracaso, sino que se unirdn a los continuos
fropiezos en planes y programas contra la inseguridad.

Desde ei municipio, cuyo papel en la seguridad puablica ya hemos
remarcado, hasta la Federacién, todos los 6rdenes de gobierno deben equiparar
una correcta politica social, garantia y exigibilidad de los derechos sociales con las

acciones preventivas y represivas del delito.

' Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia_ Op. cit. p.114
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Pero ante esta doctrina: ;Quién y como se plasma la politica criminologica
y qué ha entendido el gobierno por ella?...

Articulo 26 constitucional. El Estado organizard un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion

...Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente

los programas de /a Administracion Publica.

Articulo 73.-El Congreso tiene facultad para.
XXNIL-Expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, fos Estados y los municipios en materia de sequridad publica, asi
como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de flos integrantes de /las instituciones de segquridad publica en el

dmbito federal.

Articulo 122.-fraccion V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
gobierno, tendrd /as siguientes facultades:

h) Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio...

#) Normar la proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno, los
servicios de seguridad prestados por fas empresas privadas, la prevencion y

readapracion social, la salud y asistencia social; y 1a prevision social.

Las facultades expresas que sefalen la Constitucion y demas leyes y de
acuerdo a un Plan Nacional de Desarrollo, darédn sustento y guia legal al modelo
de nacién que propenga el gobierno en turno, eje base para el contenido de la
politica criminolégica en el pafs.
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En cuanto a su objeto de estudio, este lo constituyen los medios de
prevencion de las conductas antisociales y ya sea como ciencia, arte o sociologia
aplicada, fa politica criminal busca principalmente prevenir conductas, donde mas
que represion, la prevencion debe ser el fin supremo. El policia conducira su
actuar de acuerdo a ia politica que se {e dicte, en su papel de ente suberdinado a
una autoridad; las leyes, reglamentos internos, circulares y criterios de accion
seran mandato tanto para prevenir conductas antisociales, como para determinar
bajo qué situaciones y circunstancias habra de aplicarse la fuerza pablica.

A este respecto me permitiré comentar el uso indebido del poder pablico,
que a dltimas fechas hemos notado en todo el pals, primero en Cancln con Jesus
Salvidea quien fue erradicado de su alcaldia con plena violencia por parte de
policias estatales, en el estado de México las campanas politicas para la
gubernaiura al Estado por parte de precandidatos como Isidro Pastor Medrano,
han desatado el caos politico, siendo reprimidas sus manifestaciones por la policia
estatal, quienes vestidos de civil han infiltrado la violencia y por Gltimo, no haremos
a un lado el juicio de desafuero que enfrenta el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuei Lopez Obrador, mas que por probabtes conductas ilicitas,
por aspectos politicos coyunturales al afio electoral.

¢ Sera entonces que la justicia esta subordinada a la negociacion politica?

Las palabras del profesor Quiroz Quardn, en el Costo Social del Dalito
concluiran este apartado donde se exige “una visidn global de la sociedad en un
momento dado y en circunstancias determinadas, es necesario insertar a la
criminologia en & complejo de todas las ciencias, insertar al delincuente en la
comunidad de sus hermanos vy plantear a la politica criminal dentro del cuadro de
una politica general con la que se persiga la libertad, 1a justicia individual y social y

el desarrollo provechoso para todos los hombres y para todos los pueblos™,'*°

1o Quiroz Quardn, Atfonso, El costo social del delito, Botas, México,1970 p.18
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1l Métodos de Investigacion Criminolégica

Metodologia, del griegc métodos, métode y logos, tratado; segun el
Diccionario de la Real Academia, es la ciencia del método y de la sistematizacién
cientifica. En ofras palabras, el método es un camino a seguir para que una

ciencia pueda llegar hasta el conocimiento de su objeto de estudio.

Los métodos utilizados por la criminclogia son instrumentos o herramientas
para poder descifrar o descubrir mediante hechos (como ciencia factica),
circunstancias o factores que incidan en 1a comision de ciertos hechos delictivos
para prevenir, reprimir y estudiar el delito y las conductas antisociales desde gque
se predice que éstas puedan ser ideadas paor el ser humano, hasta su perpetracion

con todas sus consecuencias juridico-penales y sociales.

De esta manera eminentemente requiere un saber empirico “que la
criminologia pertenezca al ambito de las ciencias empiricas significa, en primer
lugar gue su objeto (delito, delincuente, victima y control social) se insertan en el
mundo de lo real, de lo verificable, de lo mesurable y no en el de los valores, que
cuenta con un substrato ontolégico, presentandose al investigador como un hecho,
mas que un fendmeno de la realidad. Pero ila naturaleza empirica de la
criminologia implica, ante todo, que ésta descansa mas en hechos que en

opiniones, mas en la observacion que en discursos o silogismos™.""!

Algunos de los métodos utilizados por la criminologia son:
 Las estadisticas. Bien sabido es que un sistema de estadisticas en nuestro
pais alin no puede mostrar una realidad objetiva y palpable, su poca confiabilidad
nos impide diagnésticos precisos sobre la delincuencia, sin embargo, considerada
como un método clave en la criminologia, es de mencionar los tres tipos basicos

de estadisticas para nuestro objeto.

! Garcia-Pablos de Molina, Antonio, Criminelogia, una introduccion a sus fundamentos tedricos; Tirunt lo
Blanch, 4ta. Edicién, Valencia, 2001 p.37
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"1. Cifra oficial. Es el nimero de infractores que aparecen en las
estadisticas oficiales (policiacas, judiciales, de menores), pueden ser de cascs
denunciados, de sujetos arrestados, de procesos, de procesados, de
sentenciados.

2. Cifra negra. Es el volumen de delitos que no 1legan al conocimiento de
las autoridades, en este caso, son las acciones criminales las que no aparecen
en la estadistica criminal.

3. Cifra real. Seria el resultado de la suma de la cifra oficial y de la

cifra negra, son las infracciones que efectivamente se han cometido®.!'?

Este métedo estadistico es por desgracia un tanto indtil, por lo que respecta
a las policias auxiliares, seguridad bancaria, privada, stcétera, ya que no arrojan
actividad estadfstica alguna sobre sus actividades. La intervencién policial y de los
érganos de procuraclién e imparticién de justicia la podemos observar asi:

1. En policias preventivas auxiliares, sequridad privada, seguridad publica,
quienes actian ante probables delitos (funcion preventiva), aqui confluyen factores
criminégenos que propician el delito y ya en un segundo esquema ante los delitos
cometidos, se da la detencién de probables responsables, flagrancia, ejecucion de

ordenes de aprehension, etcétera.

2. La Policia Judicial, actia ante averiguaciones previas por delitos
denunciados y segun el estado de la averiguacion se dan supuestos de tramite,
reserva, consulta, archivo, incompetencia, acumulada o inejercicio, y en

consignacién ya sea con o sin detenido,

Ademds, podemos mencionar que “existen dos tipos de fuentes de las
estadisticas oficiales: Fuentes primarias, como las publicadas por el INEGI o por

las entidades directamente; fuentes secundarias, como las de incidencia delictiva

" Rodriguez Manzanera, MQL_O_Q@ Op. cit. p. 54
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del fuero comin publicadas por la Secretaria de Seguridad Publica Federal
(SSPF) en su pagina web, las cuales ya pasaron por varics tratamientos; las
generan las instituciones de seguridad publica estatales, [as acopia el Sistema
Nacional de Seguridad Puablica. El analisis se realiza sobre fuentes primarias,

exclusivamente™. "

Una de las estadisticas de las que nos pedemos servir al contar éstas con
un nivel de confiabilidad aceptable, son las estadisticas judiciales que aungue la
cobertura en los delitos sigue siendo discrecional, tienen un margen no sélo a nivel
estatal, sino nacional; sin embarge, adn quedan en el olvido las estadisticas sobre
las victimas del delito. No omitimos el reconocimiento a la Comisién Nacional de
Derechps Humanos, quien en el mes de agosto ha dejado ver promocionales
incitando llamar andnimamente, para contestar a la pregunta: ;Has sido victima
de un delito? Llama, hayas o no denunciado. El conocimiento de unas cifras

victimales podria resarcir en gran medida ia cifra negra.

Una vez conocidas las cifras, podemos mencionar que las estadisticas

habran de circunscribirse en tres grandes categorias;

“q. Las estadisticas de orden publico y seguridad, publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en los anuarios
estatales, cuya fuente son las procuradurias generales de justicia de los
estados y del Distrito Federal (delitos denunciados, averiguaciones previas
iniciadas, averiguaciones previas consignadas, ¢6rdenes de aprehension,
etcetera).

2. Las estadisticas judiciales (probables deiincuentes y delincuentas
sentenciados) publicadas en los cuadernos de estadisticas judiciales y

'3 Arango Durén Arturo, [ndicadores de Seguridad Priblica en México; La construccidn de un sistema de

estadisticas delictivas INACIPE, en The Conference on of Justice in México p.5
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3.-Las estadisticas penales que tienen que ver con la administraciéon de la
poblacidon penal, estas estadisticas son muy escasas y con muy poca

informacién”.'"

La entrevista. Se basa en la técnica de la encuesta, pudiendo ser libre;
donde la comunicacion entre el entrevistado y el entrevistader llega a su maximo
de libertad y profundidad ¢ bien cerrada, semejante a los cuestionarios donde no

se deja lugar a los comentarios, sino a contestaciones pre-establecidas

El cuestionario y 1a observacion son otros de los instrumentos de la
investigacion criminolégica.

El cuestionario requiere estandarizacion en sus variables a fin de hacer
posible y confiable el andlisis comparativo de las respuestas y la observacion
“surgid en la Antropologia Social, generalizandose después para investigar
determinadas parcelas del ambito psiquico y social del examinado y sobre todo,
como complemento de la exploracién. En tal sentido, requiere unos conocimientos
psiquiatricos y psicolégicos muy calificados en la practica y una cierta

estandarizacién en cuanto al objeto de la misma”."**

Siguiendo a Garcia de Molina, el test psicoldgico nos diagnostica la
personalidad y examen de las reacciones del delincuente, los test de aptitudes
miden los rendimientos especificos de la atencién, test de personalidad, segun el
nimero de rasgos que midan, de adaptacion, de intereses, valores o tipologias de

caracter.

No podemos omitir los llamados follo-up, tambign citados por el maestro
Molina, mismos que se han llevado a cabo para hacer un seguimientc de las

carreras criminales, del proceso de reinsercion social del experimentado y de

" fbidem p.7
"5 Garcia-Pablos de Molina, Op. cit. p. 45

-175-



determinados estados psicolégicos de éste durante el cumplimiento de la

condena,!'®

I, Factor criminégeno v dindamica delincuencial

Uno de los temas que requiere analisis es el factor crimindgeno como aquel
slemento que incide en que se produzca el fenébmeno criminal. Lo que para los
cuerpos policiacos hoy debe ser cuestion fundamental no solo en cuanto a su
conocimiento sino al entendimiento de las funciones que revisten las facultades

otorgadas por ley.

Una policia vigilante dedicada exclusivamente a dar rondines por nuestras
calles, pretendiendo gue con eso cumplen su trabajo y muchas veces omisos
cuando hay que cumplir con su obligacién de actuar ante la presencia de un
criminal, resuita obsoleta y peligrosa ante el estado de sitio en el que nos ha

dejado la delincuencia.

El factor criminégeno segiin el maestro Rodriguez Manzanera que cita a
Ferri distingue en: *Factores antropolégicos o individuales del crimen, factores
fisicos y sociales. Los antropoldgicos son inherentes al delincuente segin su
constitucion organica o psiquica, inteligencia, sentimiento y sentido moral, los
personales comprenden sus caracteristicas puramente biologicas, raza, edad,
sexo, etcétera; los factores fisicos, el clima, naturaleza y factores sociales, la

densidad de la poblacion, la opinién publica, moral, religion, familia, la policia...*'"

El maestro Manzanera también habla sobre la existencia de factores
crimino-impelentes, activadores que lo llevaran a cometer el delito y factores
crimino-repelentes o inhibidores que impiden al sujefo la comisidén delictiva; los
factores crimino-impelentes hay que atacarlos, mientras que los factores crimino-

repalentes, como lo es la ley en su labor preventiva, la moral e incluse la policia,

161
Ibid. p.53
""" Rodriguez Manzanera, Criminologia, Op. cit. p. 469
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deben aplicarse en la forma y prudencia requerida, segun el estudio unitario de los

diversos factores que intervienen en la dinamica delincuencial.

Por lo que respecta a los factores pre-disponentes, preparantes y
desencadenantes, el maestro Manzanera cita a Di Tullio; “La predisposicion a la
criminalidad es la expresidn de aquel complejo de condiciones organicas y
psiquicas, hereditarias, congénitas o adquiridas gque acenfuando las fuerzas
naturales, instintivas, egoistas y agresivas y debilitando los inhibidores, hacen
particularmente proclive al individuo a llegar a ser un criminal también bajo ia
influencia de estimulos que quedan debajo de ia lInea aparente sobre fa masa de

los individuos”.'8

Hay quienes pueden estar de acuerdo o no con esta predisposicion a la
delincuencia, por cuestiones criminoldgicas, psicolégicas y en si endoégenas al
individuo; predisposicion genética o biologica del individuo a ser criminal; pero
basar nuestras conductas preventivas en repeler posibles conductas ilicitas,

segun dichas teorfas resultaria una practica discriminatoria y retrégrada.

Los factores preparantes, por el contrario, son exégenos al individuo vienen
de afuera, ya sean sociales, politicos, econdmicos, etcétera. Los mencionados
factores crimino-impelantes, crimino-repelentes, predisponentas, preparantes y
desencadenantes, pueden integrarse a dos opciones generales de factores
criminbgenos: Enddgenos o exogenos, ya sean determinados por situaciones

intemas del individuo o bien a circunstancias externas.

Pero ;qué papel juega para la policia el conocimiento, investigacion,
estudio y trabajo con los factores crimindgenos?
Marco normativo: La Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, en su titulo lli, capitulo 1. De las funciones policiales.

"] 1bid p.474
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Art 26. En Ia Administracién General de la Seguridad Publica, la policia tendra las
siguientes atribuciones:

1I. Investigar elementos generales criminogencs que permitan llevar a cabo
acciones preventivas.

Art. 27. La atribucion de investigar elementos generales criminégenos a que se
refiere la fraccion 1l de esfa ley comprende:

1, Instrumentar un sistema de acopio de informacioén y datos relativos a incidencia
delictiva, recursos, formas de operacidn y ambitos de actuaciéon de la delincuencia;
Ii. implementar un sisterna de recepcidn de informes ciudadanos respacto a zonas
o conductas crimindégenas, que garanticen el anonimato del informante, por el solo
efecto de orientar sus acciones;

. Realizar acciones especificas en zonas determinadas a efecto de ubicarse
anticipadamente para evitar la comision de ilicitos o realizar detenciones en casos
de comisién flagrante;

IV. Llevar a cabo acciones especiales de vigilancia en aquellas zonas que por su
indice delictivo lo requieran;

V. Poner en conocimiento del Ministerio Publico los hechos delictivos de que tenga
conocimienio, asi como a su disposicion los datos y elementos que hubiere
recabado y que obren en su poder; y

Vi. Celebrar convenios bases y otros instrumentos de coordinacion y colaboracion
con instancias de seguridad publica federales, estatales y municipales para el
intercambio de informacién y participacién conjunta en las acciones a que se

refiere este articulo.

Art. 33. El Jefe de Gobierno a propuesta del Secretario, establecera en el
reglamentc los agrupamientos y servicios especializados en transito y vialidad,
manejo de armamento y equipo determinado para el sometimiento de infractores,
investigacion de elementos generales crimindgenos, labores de salvamento y

rescate...
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El articulo 26 ha facultado a la Policia Preventiva para realizar una labor
investigadora, pero no de los delitos, sino de aquellos factores o elementos que
propician la comision delictiva, es decir, a pricri al ilicito, ya que la investigacion a
posteriori se reserva al Ministerio Pablico por conducto de la Policia Judicial, como

érgano augxiliar,

Dicha facultad para investigar elementos generales crimindégenos se
instrumentara mediante sistemas generales de informacidn sin especificar de
dénde procedera dicha informacion, ya que si bien se establece una coordinacion
con la Procuraduria General de Justicia dal Distrito Federal, encargada
principalmente de las incidencias delictivas y modus operandi de la delincuencia,
nc hay concrecién respecto de los limites de la policia para allegarse dicha

informacion.

Ofra de dichas funciones, se refiere a un sistema de denuncia anénima para
los ciudadanos respecto de las zonas o conductas crimindgenas gue tienen lugar,
pero sefiala “para el solo efecto de orientar sus acciones, es decir, las acciones
preventivas a las que esta obligada la policia, la presencia rutinaria por zonas
donde comunmente se cometen delitcs podrian conducir a la disuasion del
presunto delincuente, a la proteccion a victimas potenciales, a la captura
inflagrante, pero nunca a la detencion por sospecha.

Toda detencién deberd ser inflagrancia o bien bajo orden judicial, sin
embargo, hemos visto que fa Policia Preventiva de la Ciudad de México, ha estado
realizando actividades de investigacion con vestimenta de civil, en vehiculos sin
logotipo, ni placas oficiales. Alin mas, por los dias de mayo y junio de este afo se
difundieron acciones operativas de un grupo de élite denominado Tigre, el cual
estaba conformado por 60 elementos policiacos quienes portaban armas largas,
uniformes camuflageados vy dedicados a capturar distribuidores de droga vy
neutralizar bandas organizadas para el trafico de drogas al menudeo y pirateria, lo
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anterior en respuesta a {a proliferacion de delitos federales y la escasa

participacion de la Procuraduria General de la Repablica para combatirlos.

Pese a los exitosos resultados de este grupo tactico, quien mediante
denuncias anonimas habia llegado a capturar narcomenudistas y distribuidores de
pirateria, sus actuaciones se encontraban al margen de la ley, sin facultades de
investigacién delincuencial, mucho menos de aprehension que no fuera
inflagrancia, cateos a domicilio, etcetera. Hoy podemos encontrar ia persistencia
de muchas de estas aclividades ilegales que no obstante su fin de combatir et
delito y lograr la seguridad publica, violan normatividad, derechos humanos, pero
sobre todo, atentan contra la estabilidad y certidumbre juridica, que debe ser

garantizada a todo individuo.

Ante esta realidad lo que podemos percibir es que las autoridades estan
realizando una labor desesperada en la basqueda de resultados contra la
delincuencia, pero no sdlo resultan inadecuados los métodos de investigacion,
sino que se evidencia la carencia de un adecuado marco normativo para regular

estas conductas.

Otra de las polémicas actuaciones que ha tenido la Secretaria de Seguridad
Publica en su intencion de abatir los indices delincuenciales, es la implementacion
del sistema de recepcion de informes ciudadanos respecto a zonas o conductas
criminégenas de manera anénima, infiltrando un sistema de recompensas.

"La Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federadl,
por conducto de Marcelo Ebrad informé que a partir de
hoy se pondrd en marcha el Programa Recompensa
Ciudadana, en el que se premiard a los ciudadanos que
colaboren con la policia ofreciendo informacién sobre
delitos considerados como graves, entre los que se
encuentran el secuestro, el robo con violencia, el
homicidio y para fo cual la Secretaric de Seguridad
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Pdblica dispondrd de un fondo econémico de 120 a 140

millones de pesos".!"?

Sdlo basta con flamar al 060 o por Internet, dar los datos que lleven a la
captura del presunto delincuente y la policia verificara el dicho. Empero, si bien
estas acciones han mostrado sus primeros resultados, también han evidenciado la

carencia de facultades legales para que nuestra policia pueda actuar.

La Policia Preventiva en apego a su normatividad, sélo puede realizar
detenciones cuando sorprende en flagrancia al delincuente, es decir, cuando lo
detiene al momento de estar cometiendo el delito o en casos de flagrancia
equiparada. Ademas, la Constitucion obliga a satisfacer ciertos requisitos para que
la policia pueda actuar (requisitos de procedibilidad) tales como la denuncia o
querella ante la autoridad competente, que en este caso es el Ministerio Publico, el
unico que puede poner en marcha la accion persecutora e investigadora del delito,
valiéndose de su respectiva Policia Judicial.

¢Ante este panorama, cudles seran los resultados de una policia que por
ley debe limitarse a prevenir la transgresion de leyes, sin funciones en la

investigacion del delito?

Esperamos que ante los que rehuyen a modificaciones de fondo a nuestras
leyes & instituciones, bajo el argumento de formalismos juridicos, se imponga la
légica ciudadana que hoy ve una delincuencia generadora de descomposicion
social e inestabilidad politica, combatida con una policia obsoleta e ineficaz,

restringida y consumida por su propio marco legal.

IV. Andlisis de riesqo victimai

Sin pretender hacer una resefa sobre la victimologla, externaremos sélo
algunos de sus aspectos basicos, como lo es la adopcion del término: “Todo
parece indicar que la palabra victimologia fue acufiada en 1949 por el psiquiatra

"' Milenio, por Pascual Salnueva y Omar Sanchez, Jueves 1° de julio de 2004.Ciudad; Diario de
Informacion Nacional, México. p. 9
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estadounidense Frederick Wertham, quien propugnaba por una ciencia de la
victimologia que estudiase la sociologia de la victima (Wertham 1949). Sin
embargo, la obra de su contemporaneoc Hans Von Henting, The criminal and his
victim (1948) es la que se considera en la actualidad como el texto precursor en el
desarrolio de ios estudios en torno a las victimas”.'?°

Es reciente ain en los planes de estudio de la Facultad de Derecho, la
insercion de una materia auténoma a la criminologia o a la Ciencia Penal, que habla

de la victimologica, como el estudio de las victimas.

Von Henting también sefiala que ciertas personas eran “propensas a la
victimizacion”, estos estudios sobre la victima surgen debido al cuestionamiento
que los autores de la época se hacen acerca de considerar a la victima como el
sujeto pasive, determinar una mayor o menor criminalidad; sin embargo, podrian
ser poco aceptados si en su caracter reivindicatorio de aquel olvido en el que
estaba la victima, son hoy utilizados sélo para aminorar castigos o sefalar victimas

culpables.

Aludimos a la dlasificacion de Mendelsohn en;

1.Victima totalmente inocente, que no tiene responsabilidad ni intervencién
en el delito

2. Victima menos culpable que el criminal {victima por ignorancia, victima
imprudencial)

3. Victima tan culpable como el criminal, es la victima voluntaria (rifia, duelo).

4. Victima mas culpable gue el criminal (victima provocadora)

5. Victima totalmente culpable (agresora, simuladora, )™’

No omito mi desacuerdo con dicha teoria, de existir una victima totalmente o

mas culpable que el delincuente; puesto que si bien el derecho penal obedece a un

120 Maguire Mike, Rood Morgan et Robert Reiner ; Manual de Criminologia, Traduccion Arturo Aparicio
s Vazquez, 2da. edicién, Coleccién de Textos Juridicos Universitarios; Ed. Oxford; México, 2002 p.201
- Rodriguez Manzanera Criminologia Op. cit. p.516
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pacto social o un acuerdo por regular aguellas conductas que en cualquiera de sus
manifestaciones agreden no sélo a la victima sino a la sociedad, no puede haber
una conducta atentatoria contra el orden establecido que sin ser considerada delito
pueda liegar a danar mas que la comision del propio ilicito y la violacidén a este

pacto o acuerdo social.

¢Cudl es el sentido entonces de estudiar a la viclima en un trabajo de
investigacion que habla del policia?, pues que éste constituye el primer eslabon en
esta cadena de prevencion, crimen y represion, ya que una vez que se perpetra el
ilicito, que las politicas preventivas y la actuacion policial no pudieron prevenir, el
policia es el primer ente de contacto directo con la respuesta estatal ante el dafo
causado por el delincuente.

Analizando a la victima, pero también a la potencial victima, encontraremos
respuesta a muchos cuestionamientos respecto del meodo de actuacién de la
delincuencia y también de los focos rojos que la policia habra de impedir

(iocalizacion de factores crimino-impelentes y preparantes del delito).

Como lo hemos reiterado hoy en dia, nuestra policia ha dejado a un lado ei
estudio eriminoldgico y victimoldgico que le permitiria realizar efectivamente su
labor, se han solicitado mayocres facultades, la centralizacion y unificacion de los
cuerpos policiacos, sin embargo, si no formalizamos la necesidad de este tipo de

estudios, no alcanzaremos una policia cientifica y mucho menos eficaz.

Herrera Moreno siguiendo a Roberto Elias, nos dice “que el riesge de ser
victima se quiere identificar a base de parametros de vulnerabilidad (aptitud relativa
a resistencia al delito), desabilidad (grade de atractivo como blanco de
victimizacion), accesibilidad (grado de exposicion al delito),susceptibilidad
(probabilidad de ser victimizado), precipitacién (aptitud de la victima para
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incrementar por imprudencia su riesgo) y capacidad recuperativa (aptitud adaptativa

a las consecuencias del delito)”.'#

Al igual gque la criminologia, en la victimologia encontramos factores de
victimizacion, como aquellos elementos que favorecen que la persona sea victima

del delito y de igual manera pueden ser tanto endégenos como exdgenos.

Endégenos.-Edad, sexo, raza, estado fisico, desviaciones sexuales, estados

psico-patolégicos, rasgos de caracter.
Exdgenos. Profesion, status social, condiciones econémicas, condiciones de

vida. Steinmetz habla de:

Aspectos Operacionalizacion
: Nivel de ingresos, conducta
de comprador, ajuar de la
casa, lraer dinerc suelto en
lugar de cheques
Mujer joven (forma de vestir)
Adolescentes (conducta de
cambio)

Vivir en una gran ciudad o en
un destino criminal
Conducta de paseo, de
compras, ulilizar medios de
transporte colectivo

Factor de
Atraccion

Factor de
Proximidad

Accesibilidad a la habitacion,

los automoviles, las chapas,
vivir en un lugar aislado, o
astar en situaciones en fas

que nadie puede apoyar '#

Factor de
exposicion

La prevencion del delito debe verse desde dos vertientes:

La funcién policial preventiva del potencial delincuente y la funcién policial
preventiva de ia potencial victima. Por lo que los estudios hoy en dia, no sélo deben
referirse al delincuente sino también a la victima; son casi nulas las estadisticas y

22 Rodriguez Manzanera, Luis Fictimologia 7° edicion, Editorial Pornia, México 2002, p.423
12 Ibidem p.114
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encuestas sobre todas aquellas personas que han sido victimas de la delincuencia
pero que sin embargo, por temor a denunciar, por no querer pasar el tiempo en una
agencia del Ministerio Plblico o simplemente por no tener la cultura de denuncia, se

niegan a formalizar su queja.

Las encuestas de victimizacion, han pretendido resarcir la parte que ocupa la
cifra negra en las estadisticas oficiales; jqué proporcion de la poblacion ha
atravesado por una experiencia de victimizacion y de qué tipo?, ;cual ha sido la
actividad de denuncia? y lo que a la policia le interesa... la produccién de
informacion sobre aspectos relativos a las experiencias de las victimas-lugar,
momento, caracteristicas del ofensor {sexo, edad, eifc), efectos materiales y
emocionales y el riesgo de victimizacion, es decir, el calculo de {a probabilidad de
ser victima de un tipo de heche determinade de acuerdo a ciertos rasgoes
individuales o sociales {sexo, edad, nivel econdmico, nivet de instruccién, zona en
que se habita, etcétera).

Por lo que es menester la realizacion de encuestas de victimizacién no sélo a
nivel local sino nacional, donde la policia pueda allegarse de informacion acerca de
cuales son los delitos que se estan cometiendo en un lugar y tiempo determinado,
donde las preguntas a realizarse deberan de dotar mediante las respuestas de las
presuntas victimas de informacion sobre el delito en particular; modo de operacion,
hora aproximada, tipos de armas usadas, nimero de individuos, etcétera. Estas
encuestas producen informacion en lo que se refiere al ofensor en casos de

experiencias de victimizacion.
Estudios victimologicos por parte de los organos encargados de la
prevencién del delito, propondran los medios eficaces para interceptar la comision

del delito o la produccion de una victima.

Rodriguez Manzanera esquematiza la conducta criminal y de la victima

antes y después del crimen.
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ActMCién Po.'Ciﬂl Pr‘even.th

En ambos sentidos, la actuacién policial preventiva tiene campo de frabajo
hasta antes que se intercepten las lineas y se cometa el crimen, trabajo preventivo
policial que hasta la fecha sélo se ha venido dando en una labor disuasoria, con
patrullaje presencia, sin Hevar a cabo un verdaderc analisis criminologico y

victimolégico.

Una vez asentade que ja probabilidad nos puede dar indices sobre la posible
victima, lo que nos resta es implementar las acciones necesarias para impedir que

alguien se convierta en victima, jcalcula tu posibilidad de ser victimal

Para esto recurrimos a la prevencion victimal, de la cual debera hacer uso la
policia como “una politica preventiva orientada sobre la victima, que mete en
evidencia medidas protectoras, defensivas y precauciones que los blancos
potenciales podrian adoptar a fin de hacer la comision del delito mas dificil y menos

rentable™.'#*

Es indudable que si bien la prevencién es un reguerimiento individual, ya que

como seres humanos debemos buscar vivir en las mejores condiciones de vida y

1 Rodriguez Manzanera, Luis Vicimologia  Op. cit. p421
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seguridad, también lo es como una obligacion del Estado garantizar y poner en

marcha las correctas aplicaciones preventivas del delito.

La comunidad se ha organizado para prevenir el delito, ;por qué entonces
nuestra policia aun no ha adoptado métodos eficaces contra el delito y para la

proteccion de las victimas y potenciales victimas?... S6lo es probabilidad.

Parecen ser entonces innecesarias las estadisticas que nos ilevan a conocer
que en 9% de fos hogares al menos una persona fue victima de algan delito, pese a
que la cifra negra nos muestra que (nicamente dos de cada 10 delitos se

denuncian ante el Ministerio Publico.

Se estima gue
unicamente

" 1% — | dos de cada 10

delitos se

denuncian ante

el Ministerio
B Clfra negra Publico.
s
ONo sabe

25

Ei alto porcentaje de la cifra negra nos da la falta de credibilidad de los
ciudadanos ante sus autoridades y por ende, 1a inexistente cultura de denuncia, por
eso no es de sorprendemos que el sentimiento de la inseguridad en la gente se
encuentre arraigado, pese a los informes oficiales que anuncian la baja en los
indices delincuenciales.

La poblacién foco rojo, calificada en alto riesgo victimal ha prevalecido en su

género:

1% Sepunda Encuesta Nacional sobre Inseguridad- agosto 2002 (total de delitos con informacién 2819
Instituto Ciudadano de Estudios sobre Seguridad AC. México.
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“‘a} Las mujeres principalmente en delitos sexuales y en actitudes
victimizantes como: Menor oportunidad de trabajo, acoso sexual, explotacion
laboral y muy especialmente en violencia intrafamiliar (sindrome de mujeres
golpeadas).

b) Los menores de edad; que son maltratados en las escuelas y en el hogar
(sindrome del nifio golpeado y victimas de delitos propios como infanticidio,
corrupcion, estupro, no podemos olvidar ta falta de escuelas, de alimentacion
adecuada, de oportunidad laboral, etc). '

¢) Los ancianos, victimas patrimoniales, de maltrato familiar, de abandono,
de escasa posibilidad de trabajo, de fraudes médicos.

d) Los marginados o sumergidos sociales, de los que Neuman dice“esa
violacion consecuente de sus derechos humanos vy la situacion a la que se les ha
arrojado, los convierte trazadamente en victimas de un sistema social. Y quienes
nacen de esta pocilga y ahi desarrollan sus vidas, estdn muy cerca de la

victimizacién nata que aguellos inducidos por esotéricos determinismos”. 12

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
de 19.471,972 mujeres, al menos 9.06,458 han sufrido violencia.

9064458, 47%

Iqu.m con indice de violencia #l mujeres sin indice da viclencia

126 Rodriguez Manzanera Luis Victimologia op. cit. p. 424
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@ Porcentaje de casos comprobados de denuncias recibidas por maltrato infantil

Fuente: www.inegi.gob.mx . Estadisticas por tema

Concluimos con Neuman este apartado: “No puede explicarse el fenémeno
criminal sin la presencia de la victima. Sera preciso su analisis e investigacion, que
revelan en maltiples delitos, la cada vez mas tangible interaccion con el delincuente,
a punto tal que sin ella, no puede comprenderse debidamente la conducta de

éSte“.127

V. Politica de Prevencién

_Los seres humanos al vivir en sociedad hemos buscado los medios iddneos
gue ncs permitan convivir unos con otros, respetar valores, propiedades y la
integridad de la persona, pero sobre todo, hemos buscado nuestra seguridad en

todas sus expresiones.

La legitimacién de una autoridad se ha hecho valer, por el bienestar y la
seguridad a sus gobernados, por lo que el poder que no satisfaga las necesidades
minimas de seguridad, orden y paz piiblicos, se ve destinado a ser derrocado.

Nuestra Constitucion ha garantizado scbre toda autoridad y poder publico
que: Art. 38. La soberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

127 Neuman, Elias, Figtimologia (El rol de la victima en lps delitos convencionales) 1era. Reimpresion 1992
Ciardenas Editor. México, 1992 p.43
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Es indudable que el pueblo pedra en todo tiempo alzarse conira un poder
gue no se instituye en su beneficio, ya sean violentos o no violentos, la evolucion de
un pueblo depende de &l mismo, ya que parafraseando a Juan Jacobo Rosseau, si
el hombre ha decidido vivir entre cadenas (cadenas reflejadas por la normatividad

que limita y restringe el actuar social), es por el bien comun.

Es asi que como parte de ias acciones del Estado para lograr dicho bien
comun, se logra establecer una politica dictada por el Presidente en turno, que
integrard acciones econdmicas, sociales, de politica internacional, de salud,
educacion, etcétera; pero para nuestro estudio, principalmente de seguridad y
orden.

Una de estas politicas es la llamada “Politica Criminal y de Prevencién, como
el conjunto pragmatico de medios, instrumentos, procedimientos y respuestas, que
el Estado pone en juego en un momento determinade para prevenir legalmente la

actividad delictiva®,'?®

El Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 sefala como objetivo rector,
garantizar la seguridad publica para la tranquilidad ciudadana, incluyendo como una
de sus estrategias:

a) Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana. Establecer
mecanismos de reclutamiento, seleccion, capacitacion, profesionalizacion,
inspeccion y supervision del desempefio policial, asi como instrumentar el servicio
civil de carrera que permita contar con una policfa honesta, con vocacion de
servicio, eficiente y respetuosa de los derechos humanos, dotandola de equipo,
tecnologia, armamente e instalaciones que le permitan actuar de manera anticipada
a la comision del delito, tacticas y operativos a fin de reducir los indices de delitos y

mejorar el servicio de seguridad publica.

'8 Gonzalez de la Vega, Rene, Politicas Piblicas en Materia de Criminalidad, Editorial Porriia, México
2001 p.187
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En el anterior Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se dio un cambio
sustancial en cuanto a la definicion y fines de la seguridad pulblica, en la cual se ha
insertado la intencién de coordinar a las diferentes entidades federativas y
autoridades encargadas de la seguridad puablica, sin embargo esto adn no se ha
logrado. La ley propuesta en e} Plan Nacional de Desarrollo, Ley General que
establece las Bases del Sistema Nacional de Seguridad Plblica “concibe a la
seguridad publica no sélo como una funcién gue comprende las actividades
gjecutivas de prevencion, sino también las acciones sustantivas de investigacién y
persecucidn para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados y

readaptados conforme a las leyes”."*®

Hoy, el actual Plan Nacional de Desarrollo tiens como objetivo sustancial la
prevencian del delito, el combate a la corrupcién, respeto a los derechos humanos y
la procuracion de justicia.

Sin embargo, habremos de analizar, si en realidad ese es el objetivo en el
“‘modelo de nacién” que {a transicidn politica ha propuesto, pretendiendo hacer

dicho analisis con total objetividad.

Respecto del presupuesto de egresos para la Secretaria de Seguridad
Pablica Federal, correspondiente al afio 2004 enviado por el Ejecutivo Federal a la
Camara de Diputados, contemplaba éste una asignacion para la Secretaria de
Seguridad Publica de 6,719.6 millones de pesos.

Durante el proceso de revision y aprobacion del proyecto de presupuesto, la
Camara de Diputados considerd necesario reducir 256.9 millones de pesos a dicha
asignacion para dejar el presupuesto aprobado para esa dependencia en 6,462.7

millones de pesos.

1% Acosta Romero, Miguel, Derecho Administrativo Especial, V.1 ; Editorial Porrba, México, 2001 p.959
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Especificamente, las reducciones decididas en ta Camara de Diputados
fueron de 176.2 millones de pesos en servicios personalas y de 60.7 miliones de

pesos en materiales, suministros y servicios generales.

E! presupuesto finalmente aprobado por la Camara de Diputados para la
Secretaria de Segquridad Publica a ejercerse en el 200, significd una caida de 12.2
por ciento respecto del presupuesto aprobado a esa dependencia para el gjercicio
fiscal 2003.

El gasto programatico de la Secretaria de Seguridad Publica en materia para
desarrollar instrumentos para la prevencion de delito fue de 168.808, 460, para la
evolucion del desempeiic de la Secretaria, garantizar la transparencia de la
informacion y promover el combate a la comupcidon 57.833,986, intervenir
operativamente en la prevencién y disuasion del delito 3.383,645,838 entre ofras

cifras del gasto programada.

Por lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP), éste se ha mantenido en niveles bajos respecto de afios anteriores. Su
asignacion fus de 2,500 millones de pesos, en los dos (ltimos afios (2003-2004) y
de 3,210 millones de pesos en 2002, en este caso, la propuesta del Ejecutivo fue
aprobada en sus mismos términocs por la Cdmara de Diputados.

La reduccion que ha experimentado el FASP nada tiene que ver con el gasto
de operacién y equipamiento de la Secretaria de Seguridad Publica, toda vez que
en el primer caso estamos hablando de transferencias de recursos que realiza el
Gobierno Federal a las entidades federativas y en el segundo, del gasto de una
dependencia de la Administracion Plblica Central de! propio gobierno federal. En el
caso del FASP las transferencias se realizan para fortalecer los programas de

seguridad publica locales, especialmente en el rubro de inversion.
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Cabe destacar que este fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica es
aplicable solamente para los estados y el Distrito Federal, sin llegar erogaciones a
los municipios, pese a lo ya anteriormente sefialado, referido a la responsabilidad

que los municipios tienen en materia de seguridad publica.

El Ramo 33. Aportaciones federales para entidades federativas y municipios,
contempia los fondos de:

1. Fondo de aportaciones para la educacién basica y normal.

2. Fondo de aportaciones para los servicios de salud.

3. Fondo de aportaciones para la infraestructura social.

4. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

5. Fondo de aportaciones Mitiples

6. Fondo de aportaciones para la educacion tecnoldgica y de adultos

7. Fondo de aportaciones para la seguridad publica de los estados y del
Distrito Federal.

Como podemos observar, los municipios no reciben dinero de algun fondo
destinado a cubrir gastos en materia de seguridad pdblica, allegandose éstos solo
recursos del Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento de los Municipios, del
que las necesidades primarias deben cubrirse, pues la recaudacién municipal se ha

reducido principalmente al impuesto predial.

Pese a ello, se deben llevar a cabo todas las acciones necesarias para
otorgar seguridad publica a los habitantes, adquisicion de articulos, armamentos,
uniformes, capacitacion, estimulos policiales, actualizacidbn y adiestramiento
policiaco y todos aquellos que se requieran para el mantenimiento y funcionamiento

de su policia.
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En la reciente Convencion Nacional Hacendaria 2004, con la presencia del
Presidente de la Republica, gobernadores y presidentes municipales se ratifict la

importancia de la prevencion del delito.

“No es posible hoy en dia la represion y prevencion del delito de manera
aislada y al margen de la readaptacion social, una concepcion limitada sin duda
contribuye al fracaso de cualquier injciativa gubernamental. Ya que é&stas
constituyen un sistema de instituciones que deben funcionar de manera
estructurada y perfectamente coordinadas en cuanto a sus acciones Yy

resultados”."*®

Una de las propuestas por parte de los estados y los municipios, fue la
asignacion de mayores recursos destinados a la prevencion y en general, a la
policia, por lo que se acuerda el mantener la figura de transferencias federales
condicionadas, que tengan como destino especifico los ambitos estatal y municipal
y los recursos que cada ambito de gobierno (Federal, estatal y municipal} deberan

aportar para la atencion de la materia.

Dicha solicitud ha sido una constante; incluso hubo quien solicitd asignar los
excedentes de la venta del petréleo {2,500 millones de pesos) para el mejoramiento
de las policias en el pais. Ante lo que el Presidente Vicente Fox anuncié la
distribucion de mil millones de pesos extras para los estados en materia de
sequridad publica, a ser utilizados en infraestructura, salarios, etcétera.

Sin embargo, se persiste en los mismos vicios de distribucion, toda vez que
los municipios no tienen ninguna asignacién directa y tampoco medios de
exigibilidad a los estados respecto de dichos recursos, ya que los mismos no se
encuentran etiquetados o designados a este fin. De la misma manera el Presidente

se comprometié a que para el 2005 aumentara en un 100% el presupuesto, pero

13 Mesa de Gasto Piblico, Convencién Nacional Hacendaria, www.presidencia.gob.mx
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s6lo en lo referente at Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, mismo del

que ya hemos mencionado, adolece de participacién a los municipios.

Por lo que respecta a nuestra politica nacional en materia de seguridad
publica, ésta se ha pretendido dirigir con el establecimiento de un Programa
Nacional de Seguridad Publica, que en el afio 2000-2006 ha empleado una politica
integral que incumbe a las diferentes instituciones en materia de salud, educacion,

emplec, etcetera.

Asimismo, establece “La politica criminal pretende atacar las causas
estructurales del fenomeno delictivo en forma integral y sistematica, toda vez que la
experiencia historica demuestra claramente que debe ser combatido desde sus
raices, para lograr una efectiva prevencion del delito. Para tat fin, se fortalecera la
coordinacion de esfuerzos de las distintas dependencias gubernamentales
encargadas de la seguridad publica, procuracidn y administracion de justicia, asi
como de los responsables de promover el desarrollo social, el crecimiento

econdmico, el empleo, la salud y la educacion®,*®'

Siempre ha sido indudable la estracha relacién que guarda la accesibilidad a
los mfnimos satisfactores, que garantice el gobierno a sus gobernados y la
criminalidad de un pais, relacién que si bien estrecha, no es determinante en la
delincuencia, pese a ello se han apoyado ia mayoria de las campafnas politicas en

pugnar por un “desarrollo sustentable y una politica criminal preventiva”.

Dentro de este programa algunos de los objetivos que se planteaban eran:

1. Estandarizar los programas de formacion {formacion pelicial, que como ya
hemos visto es de minimo contenido y variable, segun las corporaciones
realicen la asignacion de materias.)

2. Instituir un codigo de ética en el servicio.

'3 Programa Nacional de Seguridad Piiblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion 14 de enero del
2003 Cap. V Desafio.
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3. Proponer normas técnicas para la distincion de perfiles y estandares de
calidad del personal policial para su reclutamiento, seleccion,

adiestramiento, capacitacién y profesionalizacion.

Hoy se conoce que en la Secretaria de Seguridad Ptblica del Distrito
Faderal, el 60% no cumpie ni siquiera con el requisito de secundaria, ademas, se
ha detectado con un promedio de 594 elementos cuyas pruebas antidoping revelan

sus adicciones.

En materia de seguridad privada, senfala que se estableceran normas y
lineamientos de control similares a las corporaciones policiales publicas, a través
del Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privada y el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para constituir un sistema confiable y un érgano auxiliar de ia

seguridad puablica.

Con un aproximado de 800 compafiias que brindan servicios de seguridad
privada, el 32% es decir 260 empresas cuentan con registro ante la Secretaria de
Seguridad Publica, sdlo en e Distrito Federal. ¢Minimos esfuerzos o minimos

resuitados?

Por ultimo, comentaremos que el Presidente de la Republica en ejercicio de
las facultades que le otorga la Constitucién ha presentado una iniciativa de
reformas a la misma, asi como a legislaciéon diversa. Dichas reformas de ser
aprobadas, segin el Ejecutivo darian sustento a lo que se ha llamado Reforma
Estructural del Sistema de Justicia Penal, la cual tiene como ejes fundamentales “la
transformacion del procedimiento penal hacia un sistema acusatorio, la
reestructuracién organica de las instituciones de seguridad pablica y procuracion de
justicia, asi como crear tribunales especializados en adolescentes y jueces de
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vigilancia de ejecucidén de penas y por Ultimo la profesionalizacidon de la defensa
penal”.’®
Es importante sefalar que no obstante la trascendencia de dichas reformas,
para efectos de estudio, solo nos avocaremaos a la materia policial.
La propuesta de reforma al articulo 21 es la siguiente:
Articulo 21.-La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion de los delifos y la persecucion legal de los imputados,

incumbe al Ministerio Publico con el auxilio de la policia.

Para efectos del parrafo anterior, con excepcion del fuero de guerra, el
Ministerio Publico contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonios propios. La policia tendré autonornia operativa en el ajercicio
de sus funciones de investigacion, que desarrollard bajo Ia direccion funcional de la
autoridad ministerial en los términos que sefiale la propia fey.

Compete a la autoridad administrativa, la aplicacion de sanciones por las
infracciones o los reglamentos gubernativos y de policla, las que Gnicamente
consistiran en mulfa o arresto hasta por 36 horas y en su caso servicio a favor de la
comunidad; si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se

permutara ésta por arresto o servicio a favor de la comunidad.

Las resoluciones del fiscal del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en

los terminos que establezca la ley.

La Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios se

coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional

3 Inicigtiva de Reforma al Sistema de Justicia Penal Mexicang, Exposicién de Motivos. 29 de marzo de
2004,
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de seguridad publica sustentade en ia labor profesional, uniforme y coordinada de

todas las corporaciones e instituciones que io conforman.

Dicha reforma pretende la unificacion policial, pero sélo en cuanto a la Palicia
Federal Preventiva, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y 1a
Agencia Federal de Investigaciones, de la Procuraduria General de la Republica,
quienes estaran dotados de facultades de investigacion con autonomia operativa,
es decir sélo funcionalmente estaran bajo la direccion del Ministerio Puiblico de la
Federacién, o bajo este proceso de reforma a cargo del Fiscal correspondiente. El
trabajo y conduccion de la investigacion quedara a potestad de la policia a cargo,
quien habrd de cumplir legalmente con avisar al Fiscal, del inicio de una

investigacion.

Tal pretension, no puede obedecer mas que al fracaso funcional y
operacional de la Policia Federal Preventiva y de la decadente Agencia Federal de
Investigaciones, para convencer de la necesidad inminente de establecer unidad de
mando en ambas corporaciones, mismas que estaran a cargo de un Fiscal General

de la Federacion.

Lo anterior a fin de dotar, al 6rgano encargado de la procuracién de justicia
federal de aufonomia ministerial o en ofras palabras, que la Procuraduria General
de la Republica no se vea influenciada o manipulada en su labor juridica por el

titular del Ejecutivo, del cual depende.

Al expedirse la ley de la Fiscalia General de la Federacion, se establece de
conformidad con su articulo 2.-La Fiscalfa General de la Federacién es un organo
constitucional que cuenta con aufonomia de gestién y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con el articulo 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No puedo dejar a un lado mi opinién respecto de considerar dicho
mecanismo de seleccion con pretendida autonomia, de un Fiscal General de la
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Federacion, hoy Procurador General de la Republica, que pese a ser propuesto
por el Ejecutivo, ratificado por el Senado y removible solo bajo los criterios del
Titulo Cuarto de la Constitucion, como poco viable en la basqueda de la

imparcialidad.

En este caso pondria a reflexién la eleccidon de nuestro Procurador
General de la Repiblica o Fiscal General de la Federacion, mediante terna
propuesta por el Presidente, a eleccion detl Senado con estricto cumplimiento de
los requisitos profesionales que tal funcidn exige, a fin de garantizar no la
politizacion de la eleccién, sino 1a eleccion del mejor candidato, que cumpla un

perfil como erudito en la Procuracién de Justicia.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Policia Federal, “se unificaria en una
sola dependencia a la Agencia Federal de Investigacion, a la Direccion General de
Supervision e Inspeccion Interna para la Agencia Federal de Investigacion y a la
Direccion General de Servicios Aéreos, todas estas unidades administrativas de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a la Policia Federal Preveniiva,
dependiente de la Secretaria de Segquridad Publica, y el Resquardo Migratorio del
Instituto Nacional de Migracién, dependiente de fa Secretaria de Gobernacion,
reguiando su organizacion y funcionamiento en un organo desconcenirado de la

Secretaria del Interior, de la cual se conformaria a la Policia Federal.”*®

Pese al escaso trabajo de investigacion del ministerio piblico y su policia
ministerial tanto local como federal, quienes (nicamente son capaces de
investigar el 8% de los delitos que se cometen y seglin datos del CIDAC, policia
judicial que aproximadamente tiene pendientes de ejecucién una de cada dos
ordenes de aprehensién, 52.6%, y sin hacer mencidn de ofras funciones que

cumplen en materia civil y familiar, una pretendida centralizacion de la policias

' Iniciativa de Reforma al Sistema de Justicia Penal Mexicano, 29 de marzo de 2004, Poder Ejecutivo
Federal.
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federales, solo fraerd una respuesta mediata ante la carente investigacion,
prevencion y procuracion de justicia, no sélo a nivel federal sino en toda |a policia

ministerial.

Una policia federal preventiva con facultades de investigacion, no
constituye una reforma estructural, es exigible una verdadera labor de
investigacion, tanto preventiva, como de procuracién de justicia. Ante la carente

investigacion, solo se ampara la impunidad del delincuente.

De ser asl, algunas modificaciones al Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, recogeria;
Libro Segundo
Investigacion y averiguacion previa
Thtulo Primero
Investigacién policial,

Art. 280.-La Policia Federal esta obligada a realizar investigaciones en ios
términos previsios por este cédigo, de oficio, cuando haya tenido conocimiento del
ilicito por cualquier medio diverso a una denuncia en aquelios delitos en que la ley
no prevé un requisito de procedibilidad diverso a fa dehuncia, dando aviso
inmediato al Ministerio Piblico.

288. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito que
deba perseguirse de oficio, esta obligado a poner en conocimiento de la policia
federal ¢ del ministerio publico de la Federacion tales hechos presuntamente

delictivos sin necesidad de formalidades de la denuncia.

Algunas reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,
nos llevarian a la desincorporacion de los servicios periciales de la Fiscalia General
de la Federacion, en un organismo descentralizado, dentro de lo que se llamaria

Secretaria de! Interior, es decir conlleva la modificacién de la denominacidn de
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Secretaria de Seguridad Publica a Secretaria del Interior, quién conformara la

Policia Federal; con las agrupaciones federales anteriormente citadas.

El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales incorporaria con su reforma,
en su capitulo Sexto, de los Auxiliares.-Seccién Primera, de la Palicia Federal.

Articulo 26.-La Policia Federal es un organo auxiliar del Ministerio Publico,
sujeto a la direccién funcional de éste, en los términos de las disposiciones

aplicables.

Para efectos legales se entiende como direccién funcional, la facultad de
dictar lineamientos generales o especificos de investigacion, tanto para la
investigacién policial como para la averiguacion previa o proceso, asi como de
instruir el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y judiciales especificos
que se le encomienden con motivo de una averiguacion previa o proceso penal y de

supervisar en todo momento /a legaiidad de las actuaciones de ia policia.

Asi como un capitulo Gnico dedicado a la investigacién policial, éstas
facultades de investigacion podra ejercerias aun sin previa denuncia, toda vez, que
la Policia Federal podra indagar sobre hechos presuntamente delictivos de los que
tenga conocimiento a través de mecanismos diversos, como la denuncia andnima,
teléfono o Internet.

Art. 283, del Cdédigo de Procedimientos Penales.-En ios delitos que la Policia
Federal investigue de oficio, estard obligada a presentar la denuncia con las
formalidades de este c¢bdigo, ante el Ministerio Publico de la Federacién de los
hechos que constituyan un delito, de los que tengan conocimiento por cualquier
medio, después de realizar la investigacion correspondiente, siempre y cuando de
la misma deriven elementos que permitan al Ministerio Publico ejercitar la accion

penal.

Al unificarse las policias federales y depender de lo que se llamaria
Secretaria del Interior, su estructura organica serfa definida por la Ley Organica de
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la Policla Federal, atribuyendo a la Policia Federal el caracter de organo
desconcentrado de |la Secretaria del Interior,

Articulo 2.-La Policia Federal es un ¢rgano desconcentrado de la Secretaria
del Interior, con autonomia técnica y operativa en el gjercicio de sus atribuciones,
cuyos objetivos seran Jos siguientes:

I.-Salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
fas libertades, el orden y la paz publicos, en el marco de los péarrafos séptimo y
octavo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios,
en Jos términcs de ésta ley;

ll.-Aplicar y operar la politica policial en el marco de la politica criminal
diseflada por la Secretaria del Interior, con estricto apego a las garantias
individuales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los derechos humanos y a las leyes en la materia, en colaboracion
con las demas autoridades competentes, y

{il.-Investigar la comision de delitos, bajo la supervision y direccion funcional
de los Fiscales del Ministerio Publico de fa Federacion, en los términos de las

disposiciones aplicables.

Derivado de la clasificacion en la organizacién administrativa mexicana, ya
sea como centralizados, descentralizados y desconcentrados, la Policia Federal
mediante su ley, seria establecida como érgano desconcentrado, de la Secretaria
del Interior, lo que para poder comprender citaremos al jurista espafiol, de la Vallina
Velarde, quien ve la desconcentracion como *Aquél principio juridico de
organizacion administrativa, en virtud del cual se confiere con caracter exclusivo
una determinada competencia a uno de los ¢rganos encuadrados dentro de la

jerarquia administrativa, pero sin ocupar la ctispide de la misma.”**

Lo que implicaria una distribucion de facultades entre los érganos superiores

y los érganos inferiores; de donde en la realidad existe lo que se pudiera llamar una

Y3 Vallina Velarde, Juan Luis de “La desconcentracidn administrativa”
Revista de Administracion Pablica, Madrid, No. 35, Mayo-agosto de 1961. p8%
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variedad de estructuras desconcentradas. De esta manera se otorga al drgano
desconcentrado, por medic de un acto materialmente legislativo o con su
reglamento, determinadas facultades de decisién y ejecucion limitadas, que le
permitan actuar con mayor rapidez, eficacia y ftexibilidad, asi como el tener un
manejo autonomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia con el

6rgano superior,

Los puntos de dicha iniciativa se concentran en la presuncion de inocencia,
regulacion de prision preventiva, solo en casos excepcionales; principio de oralidad
en los juicios y unificar los codigos procesales de la Federacion y de las entidades;
defensa a cargo de abogado “certificado”; sustitucion del auto de formal prision por
el de formal procesamiento; dotar de autonomia al Ministerio Publico; sustituir la
Procuraduria General de la Republica por Fiscalia General de la Nacion; unificar las
policias federales dentro de una Secretaria del Interior, asi como el establecimiento
del Servicio de Carrera Policial y el fornento a su dignificacién y profesionalizacion.

Esta iniciativa del presidente pretende dar un paso en la profesionalizacién
policial, acertando en gque solo reformas integrales en los ambitos de procuracion,
imparticién de justicia, sistema penitenciario y post penitenciario, lograran avances

en la prevencién y combate al delito.

Sin embargo deja de ser una reforma estructural al Sistema de Procuracion
e Imparticidén de Justicia, el tan buscado sistema de corte acusatorio atin no se ha
logradoe y pretender conformar una super policia deja cabida al abuso, por lo que
es necesario fijar plena atencion en fodo 6rgano de control, ain mas de este
organo de control ciudadano, a nivel municipal, local y federal. En la policia
preventiva, como ente primario de asistencia victimal y foco de riesgo para el
criminal, en sus reducidas y hoy obsoletas facultades de vigilantes para
conservarlos solo como ejes de una politica criminal de prevencion situacional e

investigacion criminal.
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No podemos omitir la insercion de algunas estadisticas que nos dan una
version  del delito, tal vez un poco distantes a nuestra percepcion de la
inseguridad puablica o llamado sentimiento de inseguridad, pero al fin y al cabo.. .la

version oficial.
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PROPUESTA:

La seguridad publica en México es hoy un tema fundamental para la

sociedad y para el Estado Mexicano, no sélo porque haya sido la sociedad quien
le otorgd este rango, sino porque nunca ha dejado de representar una necesidad

apremiante la calidad de seguro que cualquier persona puede exigir.

Desgraciadamente el encontrarnos entre los 10 palses del mundo con
mayores indices de violencia, ha dejado sus consecuencias en la percepcion
ciudadana sobre la inseguridad, tanto es que las cifras estadisticas oficiales que
informan que la delincuencia ha disminuido, contrarrestan con las cifras de
victimizacién que aunque no oficlales, son corroboradas con el grito del

sentimiento de inseguridad que la sociedad hace en todo momento.

El derecho pretende contribuir para el logro da la seguridad, aun cuando los
ciudadanos se encuentran alternando entre un riesgo subito y la total indefension

que procrea la corrupcion, la impunidad y el abuso.

La normatividad ha dado las pautas para la planeacion de una politica
criminal jnfegral, _prevencion, procuracion, imparticién de justicia y tratamiento
delincuencial, pero dichas disposiciones no se han llevado a la practica, ya que la
cocrdinacion e integracion de funciones solo se ha reducido a escasas reuniones

de un consejo pocas veces asistido por sus correspondientes titulares.

Muestra de dichas inconsistencias en La Ley General que establece las Bases
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, lo es, la omision de un capitulo
dedicado exclusivamente a la prevencion delictiva. Toda vez que si en esta se
establecen los criterios conforme a los cuales se habran de determinar las
politicas de segundad publica, asl come la formulacién de propuestas para el
Programa Nacional de Seguridad Ptblica, es necesario concretar las directrices en
el comportamiento de la Federacién, los Estados y los municipios y como capitulo
ineludible, la prevencién en cualquier programa o plan de gobierno.
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Se propone;

DICE

DEBERIA DECIR

Art. 10. La coordinacidn
comprenderd las
materias siguientes:
VIli. Relaciones con la
comunidad y fomento de
la cultura de prevencion
de infracciones y delitos.

Art.

materias siguientes:

10. La coordinacidon comprendera las
VIIl. Formulacion en programas preventivos de
la delincuencia y de infracciones administrativas,
asi como los mecanismos para la patticipacion
de la comunidad en la supervision y evaluacién

de las politicas en materia de seguridad publica.

Art. 50. Dentro de los
Consejos de Coordinacién
para la Seguridad Publica

que prevé esta ley, se
promovera la participacién

de la comunidad para:

lil. Realizar labores de

seguimiento

Art, 50, Dentro de los Consejos de Coordinacion
para la Seguridad Publica que prevé esta ley, se
promovera la participacién de la comunidad para:
Ill.- Realizar labores de seguimiento, evaluacion
acciones

de

persecucion de infracciones y delitos, ejecucion

y fiscalizacion en las que se

emprendan en materia prevencion,

de penas y reinsercion social del delincuente y

menores infractores.

Agregando al Titulo Segundo

Del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Seccién Sexta. De la Coordinacion y la Prevencién del Delito.

» El Consejo Nacional,

establecera los lineamientos conforme a los

cuales los respectivos Consejos Locales y Regionales, programaran

las acciones en materia de prevencion del delito y cultura civica.

» El Consejo Nacional presentara el dictamen del Programa Nacional

para la Prevencion del Delito, elaborado con la colaboracion de la

comision que a este fin es instaure, para la aprobacion dei Ejecutivo
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Federal, dando la debida participacion a ia Conferencia Nacional de

Prevencion y Readaptacion Social.

» Dicho plan debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacioén al
dia siguiente de su aprobacidén, para su difusidon a los Consejos

Locales y Regionales.

» Los gobernadores de los estados, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y presidentes municipales, manifestaran a mas tardar a los
seis meses siguientes del inicio de su mandato gubernamental su

respectivo Programa de Prevencion Delictiva, el cual debera guardar

congruencia con el Programa Nacional de Prevencion del Delito.

Si bien el Programa Nacional de Pravencion del Delito, es hoy una realidad,
la Ley General que establece las bases del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica omite su regulacion expresa, por lo que establecerla coadyuvaria a darie
participacion, obligacién y responsabilidad a los estados y a los municipios, en

esta apremiante necesidad de prevencién delictiva.

La politica de desarrollo sustentable estd muy lejos de hacerse realidad vy
pese a ello es la seguridad la que ha ocupado la apremiante importancia para la
sociedad aun sobre los problemas sociales, de desempleo y desaceleracion
economica. Y si lo dictado por la norma es inobservable, poco pedrd hacer el
derecho.

Al comienzo de esta investigacidon y al charlar con algunos profesores,
comenté mi intenciéon, por las violaciones frecuentes al policia, como su
inestabilidad y frato laboral, chalecos antibalas, armamentos y como uno de los
paises donde en un enfrentamiento armado terminan asesinados los policias
antes que los delincuentes, donde sus derechos humanos son violados; pero el

cuestionamiento era 4y dénde quedan los derechos de los ciudadanos?
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La mayoria de ellos tenia razén, puesto que muy poca informacion sobre
las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos a las corporaciones

policiales, secretarias, direcciones o ayuntamientos fuercn emitidas.

En la inseguridad publica confluyen una pluralidad de factores, impunidad,
injusticia, inaplicabilidad del derecho, abuso, corrupcion, desempleo, inexigibilidad
juridica para acceder a los minimos satisfactores, etcétera, etcetera; diversas han
sido las propuestas en la materia y de las cuales no me detendré a resumir, ya
que cada autor, en cada materia y desde diverso angulo, ha manifestado sus
ideas y propuestas. Lo que no me impide y de hecho me exige recordar, que &l
derecho ha dado muy poco a uno de los eslabones perdidos en esta cadena

contra la inseguridad: Las policias preventivas.

Estas policlas no cuentan con una legislacién que apoye sus labores de
investigacion preventiva; la policia del Distrito Federal ha pretendide introducir la
investigacién criminoldgica en sus labores de prevencién, sin embarge ha sido
difusa y poco entendida, tanto por sus policias como por la sociedad capitalina,
quien ha visto abusos y violacidn a la legalidad ante sus pretendidas practicas.

Por lo que introducir reformas a las leyes dotando de facultades a una
policia, aiin no depurada de la corrupcién, que arrastra vicios del pasado y ain se
torna ineficiente y corrupta, sdlo lleva a frenar cualquier avance ‘para las

pretendidas facultades de investigacion.

México hace policias en tres o cuatro meses, que con una falta de
homogeneidad en sus estudios y capacitacién, sélo se suman a la indefension con
ta que actha cualquier ciudadano ante el delincuents. Es de preguntarnos ¢ por
qué esa falta de atencidn, estudio e investigacion para con la Policia
preventiva?...si como dicen mas vale prevenir que castigar. ;Su falta de
autonomia justifica gque en las aulas de derecho se toque nula o minimamente la
materia policial?, pero ante esta inseguridad que los propios abogados como
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ciudadanos hemos sentido ;adn estamos muy lejos de virar hacia el policia, para

encontrar en qué hemos fallado?

La Policia Preventiva actda principaimente en el area local de una
comunidad, tratando de aminorar la comision de ilicitos; la Federacion, estados y
municipios cuentan con una Policla Preventiva, base de la incidencia en los delitos
de que su sociedad es victima, la insuficiencia de recursos principalmente en las
policias municipales, los obliga a trabajar con elementos escasamente
capacitados y con nulas probabilidades de que el municipio les brinde

actualizacion.

Es por ello que se propone la creacion de un Centro de Estudios Policiales
a nivel nacional o con sede en los principales estados del pais, con rectoria a
cérgo de la Secretaria de Seguridad Publica Federal; donde los diversos cuerpos
policiacos reciban no sdlo formacion constante en la materia, sino la actualizacion
y especializacion que se requiera en la prevencién, combate e investigacion
delictiva, con homogeneizacién en plan de estudios y licenciaturas, postgrados en

materia policial.

Es necesario la depuracion de todos aquellos elementos policiacos gue han
incumplido con sus deberes, por lo que se debera contribuir con la modificacién al
Cadigo Federal de Procedimientos Administrativos y a la Ley Federat del Trabajo,
para desechar por improcedencia todo tipc de demanda de cualquier elemento
policiaco, en acatamiento al mandamiento constitucional de que los cuerpos

policiales se rijan por sus propias leyes.

Con estas modificaciones se evitaria la concurrencia de competencia
debido a indefinicion de la ley, impidiendo reinstalaciones de las policias que son

removidos de su puesto.

Por lo que es exigible concretar las normas juridicas que habran de regir la
materia policiaca en una Ley General, que establezca los criterios generales de
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las disposiciones en las respectivas Leyes de Seguridad Puablica, definiendo
aspectos basicos a normar, como: seleccion, ingreso, capacitacion, actualizacion,
bajas o remocién, medios de impugnacion y cbligatoriedad en la instauracion de

los Consejos de Honor y Justicia para todo cuerpo policiaco.

Cada designacion de Secretarios y Directores de Seguridad Publica,
debera enviarse al Consejo Nacional de Seguridad Pdblica para avalar la
certificacion de antecedentes penales, calidad moral y experiencia policiaca del
candidato a ocupar dicho puesto, con lo cual no se pretendera violar la autonomia
de los Estados y los municipios sino cumplir con la exigencia nacional de
coordinacion en materia de seguridad pablica.

Requerimos agilizar el Sistema Nacional de Informacién, para contar con
los expedientes de curricula policiaca, la plantilla de persenal, asi como nuevas
contrataciones, en seguimiento a una carrera policial. Y en cuanto a la
dignificacion de los cuerpos de policia, la homologacion de salarios de acuerdo a
las zonas econdémicas que se determinen, sera un paso adelante, ademas de la
asignacion de aportaciones federales etiquetadas para crear un sistema de

prestaciones sociales para policlas.

La regionalizacion de la Policia Federal Preventiva, ha sido insuficiente y sin
planeacion de su actuacion, los pocos elementos con los que puede contar un
estado o municipio son desaprovechados por la carencia de instrucciones
operativas eficaces, aunado a la escasez en el numero de Agentes Federales de

Investigacion, destacamentados o regionalizados.

Como algunas de las propuestas practicas a definir en medianc plazo en
materia de prevencion del delito, requerimos la activacion del Registro Nacional
de Autos, las auditorias por parte de la Secretaria de Hacienda a todos los
expendios de auto-partes, tatuar de fabrica toda parte automotriz, a partir de!
2005, la creacion del Sistema Nacional de Atencién de Adicciones, activacion de
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un namero nacional de emergencia a nivel nacional y la designacion de recursos
federales etiquetados a los municipios como célula politica basica para la

realizacion de acciones preventivas.

Uno de los temas que ha causado mayor polémica, es dotar a la Policia
preventiva de facultades para investigar los delitos, funcién reservada hasta ahora
al Ministerio Pubtico con auxilio de una policia, también lamada Judicial. Como ya
hemos estudiado, la labor de investigacion para la Policia Preventiva se ha
pretendido disfrazar en el Distrito Federal, madiante facultades de investigacion

criminologica a fin de ejecutar acciones de prevencion delictiva.

Hemos querido conservar la esencia y tradicién de nuesiras instituciones,
en la investigacion y persecucion del delito, sin embargo, hay que recordar que
esta institucion surge con esta naturaleza juridica, como una exigencia ante la

ineficacia y abuso que anteriormente monopolizaban los jueces.

Hoy no podemos negar que si bien se han aplicado politicas criminales que
han sido paradigmas en seguridad publica, programas preventivos y de
participacion ciudadana, entre muchos esfuerzos por abatir la criminalidad; la
policia sigue quedando a un iado de esta problematica. Trabajando en pésimas
condiciones, con percepciones insuficientes, escasa capacitacion y prestaciones
sociales, inestabilidad laboral, deficiente armamento y proteccion, la sociedad,
con la ayuda de los medios de comunicacion, han difundido las peores carencias
y vicios de la institucién, la falta de respeto a nuestras instituciones ha llevado a

una conciencia equivoca del policia como una vocacién indigna y vergonzosa.

Pero unc de los aspectos que ha contribuido ante ese sentimiento de
inseguridad no sélo lo es la falta de anticipacion de la policia para evitar un delito o
la atencién inmediata para frustrario; también lo es la incredulidad de la victima en

que sera castigado o se le resarcira el dafio causado.
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Todo ciudadano espera que el pasar horas en una agencia del Ministerio
Publico denunciando un delito, soportando malos tratos de secretarios, policias o
ministerios publicos, traerd por resultado la aprehension, castigo y sancion del
responsable, sin embargo, nuestra realidad nos muestra la falta de investigacion,

persecucion del delincuente, aprehensién, consignacion y sentencia.

“El rezago correspendiente a 1999 ascendié a 1.011,033 averiguaciones
previas. Asi se tiene un total de averiguaciones vigentes durante 1999 de
2,386,359, José Elias Romero Apis, subprocurador de Justicia en el Distrito
Federal, durante entrevista en 1997 reconocid que: “La Procuraduria no tiene
capacidad para investigar fodas las denuncias que se presentan, sélo puede
investigar 8% de los delitos”. Las cifras sobre efectividad parecen avalar esta
informacion, pues la proporcion promedio de los asuntos que pudieron racibir la
atencién debida de las procuradurias del pais durants 2000 fue de 18.25%; en el
caso del Distrito Federal la efectividad para 2000 fue de 13.2, proporcién superior,
pero no tan lejana a la estimacién del subprocurador”.’®®

Segiin el CIDAC, La Policia Judicial tiene pendientes de ejecucion
aproximadamente una de cada dos érdenes de aprehensién recibidas (52.6%), en
30 entidades federativas, estuvieron vigentes durante 2000, 253 539 érdenes de
aprehension, 127,666 como rezago del afio anterior y 125 873 recibidas durante

este afo. De ellas fueron cumplidas 84,838.

Lo anterior no stlo es un ejemplo de |a gran carga de trabajo que tiene la
Policia Judicial, quien a pesar de considerarse como su funcion fundamental el
auxilio en la investigacion y persecucion de los delitos, tiene otras funciones en
juicios civiles y de lo familiar, etcétera., siendo esto muestra del rezago de la
mision constitucional 'encomendada; todo lo que ha dado pauta a una justicia con

demora o muchas veces la impunidad.

13 Zepeda Lecuona, Guillermo, Crimen sin castige (Procuracion de Justicia Penal y Ministerio Pablico en
Meéxico, Centro de Investigaciones para el Desarrollo y Fondo de Cultura Econémica; México, 2004 p.
215
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Como hemos visto, un policia judicial puede cumplir escasamente una
orden de aprehension; por lo que ia labor de denuncia, de investigacion que se
pudo haber realizado hasta reunir los suficientes elementos que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto, hasta que un juez pueda
librar una orden de aprehension, han quedado en suspenso hasta que no se dé
efectivo cumplimiento. La esperanza de que nuestro agresor sea castigado se ve

frustrada.

La policia preventiva debe tener mayor participacioén no sélo en cuanto a la
investigacién de los factores crimindgenos que buscan combatir para prevenir el
delito, sino en la investigacién de los delitos; funcion que no puede estar
monopolizada. Una vez consignado, es el juez guien deberd ravisar que estén
correctamente acreditados los elementos constitucionales y procesales exigidos,
para dar una resclucion sobre el caso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Ya sea en Francia, quien la llamaba gendarmeria; ltalia con su
policia médica; Espana con su militarizacion policiaca; Alemania y la blsqueda de
su estado de bienestar o América Latina y su policla de proximidad; toda policia
guarda la naturaleza de su existencia en un pacto social, que se ve legitimado por

la busqueda del bien comun.

SEGUNDA. El sefialamiento constitucional de la seguridad publica como
una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal y los municipios, define a
la seguridad publica en los tres niveles de gobierno, y ordena la facultad del
Congreso para expedir las bases de coordinacion entre los mismos, en la

blusqueda de un frente comun contra la delincuencia.

TERCERA, La Policia Preventiva cumple con una naturaleza, normatividad
y ordenanzas eminentemente administrativas, su funcién es determinada
constitucionalmente mas que como un derecho a ser garantizado por el Estado,
como un servicio publico que debe prestar en primera instancia el municipio.

CUARTA. La mayoria de los problemas que se plantean acerca de la
seguridad piblica, se deben principalmente a la carencia de un marco preciso en
cuanto a organizacion, facultades y procedimientos de los 6rganos encargados de
la seguridad publica en el pals, asi como de los procedimientos de colaboracién
interinstitucional; la falta de uniformidad y homogeneidad en las leyes de
seguridad publica preventivas del pais, evidencia inconsistencias, ambigliedad y

falta de criterio juridico en materia policial.

QUINTA. Aun cuando reconocemos que “mas vale prevenir que reprimir’, 1a
tabor preventiva encomendada en todo el pais, principalmente a las policias
preventivas ha quedado imbuida en una concepcién de ineficacia, abusc de
autoridad, robo y extorsion, por lo que hoy encontramos una pelicia preventiva
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sumergida en sus propios vicios y limitaciones legales, que la han llevado a un
retroceso pre-revolucionario, hasta tener hoy un policia con facultades sélo de

vigilante/ farolero.

SEXTA. Es menester especializar y profesionalizar a la policia, pero
también reconocerie no solo legal sino institucional, doctrinaria y socialmente su
labor en la prevencién del crimen, para que mediante verdaderos estudios de
investigacion delincuencial, puedan detectarse zonas y ssctores sociales
susceptibles de victimizacion o de presencia criminal; es decir, descubrir los
probables delitos y evitarlos, en virtud de ser la primera instancia que enfrenta el

problema delictivo.

SEPTIMA. Etica profesional, incorruptibitidad, legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, sélo podran lograrse mediante la institucién de una
verdadera carrera policial, donde se dignifique la labor preventiva y de
investigacion, con salarios dignos, respeto a los derechos del trabajador,
prestaciones sociales; pero sobre todo, con una sociedad que no minimice {a labor
palicial, es decir, una sociedad no complice de las politicas gubernamentales de
austeridad en materia de seguridad publica, una sociedad que no sélo vuelva la
cara al policia para culparlo, sino para exigir el respeto a los derechos de los que

también deben gozar.

OCTAVA. Hemos reiterado la creacion de un Centro de Estudios Policiales
a nivel nacional o con sede en los principales estados del pais, con rectoria a
cargo de la Secretaria de Seguridad Publica Federal; donde los diversos cuerpos
policiacos reciban no s6lo formacion constante en la materia, sino la actualizacion
y especializacion que se requiera en la prevencion, combate e investigacion
delictiva, con homogeneizacion en plan de estudios y licenciaturas, asi como la
revisién de la difusa, heterogénea y ambigua normatividad de la seguridad puiblica

preventiva en el pais.
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NOVENA.- Aln no logrado por el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
es necesario el control efectivo sobre los recursos humanos en materia curricular
del personal de seguridad ptiblica en los tres ambitos de gobierno, trayectoria por
funciones, sanciones, remociones, cambios de adscripcion, renuncias y despidos,

asi como las razones que los motivaron.

DECIMA. El Sistema Nacional de Informacion, no cuenta con registros
elementales que enlacen a las autoridades encargadas de la seguridad pUblica en
el pais. México carece de informacion delictiva confiable, oportuna y veraz, por lo
que las decisiones de la politica criminolégica son empiricas, intuitivas y arcaicas.
De cenformarse una verdadera Red Nacional de informaciéon criminolégica, ésta
debe estar al acceso y servicio inmediato tanto de !a Federacién, como de los

Estados y Municipios.

DECIMA PRIMERA. Pese a ello, las acciones en materia policial estan
guiadas basicamente por la politica criminal dictada por el gobierno en turno, sin
exigibilidad de continuidad c seguimiento. Un Plan Nacional de Desarrollo dara las
bases para el Programa Nacional de Seguridad Publica y éste a su vez para las
acciones preventivas y de investigacion delictiva a los cuerpos policiales, por lo
que no parece ser una casualidad que Meéxico forme policias en tres meses o que
éstos carezcan de capacitacion y recursos presupuéstales para investigar,

armarse y equiparse contra la delincuencia.

DECIMA SEGUNDA. El Distrito Federal ha dotado de facultades a su
policia preventiva para la investigacion de factores criminégenos a fin de prevenir
los delitos; la Federacién pretende facuitar a su Policia Preventiva Federal para
omitir 1os requisitos de denuncia o querella al realizar investigaciones; en la lucha
desesperada contra la delincuencia aun cuando no sélo resuitan inadecuados los
métodos de investigacion, se evidencia la carencia de un apropiado marco

normativo para regular estas conductas.

-2[8-



DECIMA TERCERA. La prevencion policial habra de llevarse a cabo, si bien
con estudios criminolégicos, también con el célculo de la probabilidad de ser
victima de acuerdo a los factores endégenos o exdgenos, victimo-impelentes o
hasta victimo-preparantes, para lo cual requiere la produccién de informacion
sobre los aspectos relativos a las experiencias de las victimas-lugar, momento,
caracteristicas del ofensor, efectos materiales, emocionales, etcétera. Cdlculo v

robabilidad _en la_prevencidon del delito (para evitar victimas, para evilar

delincuentes).

DECIMA CUARTA. La politica de prevencién y seguridad publica ha sido
invocada como el punto principal de las acciones de gobierno, sin embargo, no se
traduce en un presupuestc que permita ejecutar acciones. El incremento
prometido en el presupuesio de egresos de la Federacion para el 2005, resulta
inoperante para los municipios, ya que el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los estados y del Distrito Federal del Ramo 33, no liega a los
municipios, quienes se ven impedidos a exigir a sus Estados recursos que no son
etiquetados a la seguridad ptiblica municipal; por lo que pese a ser el municipio la
célula politica basica y de principal contacto con el ciudadano, esta destinado a
prestar el servicio de seguridad piblica y prevencion de! delito con sus propios

fecursos.

DECIMA QUINTA. E! monopolio en la investigacién y persecucion de los
delitos por parte del Ministerio Piblico, hoy ha sido consumido por Ia delincuencia;
su auxiliar, la policia judicial no se da abasto con el gran rezago en la funcidn
constitucional encomendada, la falta de investigacibn se ha sumado a la
impunidad del delincuente y por ende, a!l temor ciudadano. Por lo que es clara la
importancia de fortalecer la capacidad de investigacion ya que la policia preventiva
debe tener mayor participacidn no sélo en cuanto a la investigacion de los factores
criminogenos y victimolégicos para prevenir e delito, sino en la investigacion

delincuencial en todas sus vertientes.
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DECIMA SEXTA. Consideramos que el monopolio del Ministerio Publico en
la investigacion y persecucion del delito, hoy es exiguo, por lo que se propone
conservar la facultad de investigaciéon y persecucion de los delitos al Ministerio
Pablico, pero dotando a las policias de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y 10s municipios, de facultades de investigacion del delito en las
respectivas competencias que la Constitucion senale, debiendo cumplir siempre
con una subordinacion funcional hacia el Ministerio Publico, aunque con

independencia operativa.

DECIMA SEPTIMA. La Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, debe contener un
capitulo dedicado exclusivamente a las disposiciones sobre la Prevencién
Delictiva, capitulo ineludible en cualquier plan, programa ¢ accion en los diferentes
ambitos de gobierno, estableciendo no sdlo Ia participacion de los representantes
municipales en los consejos de seguridad, sino la definicidn de propuestas, planes
y programas, con facultades de voto municipal, en las decisiocnes de seguridad

publica nacional.

DECIMA OCTAVA. La incorrecta politica victimologica del Estado
mexicano, nos ratifica que pese a las cifras oficiales que determinan la
disminucion de los actos delictivos, los ciudadanos cada vez mas se sienten
atemorizados por la inseguridad publica, lo que significa un gran porcentaje de
delitos no denunciados, debido principalmente a la incredulidad en las
instituciones y a la impunidad, por lo que es necesario investigar, detectar y
predecir el crimen, para controlar lo que se ha llamado “factor oportunidad”.
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