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INTRODUCCION

La conduccion de todo Estado nos parece dificil de concebir apartada
dei estudio y andlisis de las finanzas publicas pues los reduerimientos
sociales desde luego ameritan recursos que brinden a sus integrantes la
certeza de gozar con mayores posibilidades de incrementar su calidad de
vida.

Verificar el correcto funcionamiento de las cuestiones econémicas es
cuestion vital para otorgar un rumbo adecuado al desarrollo y evolucion de
cualquier pafs, en este sentido, los gobernantes tienen la gran
responsabilidad de buscar nuevas y mejores herramientas destinadas a
cumplimentar cabalmente sus funciones, sin olvidar el papel que juega cada
uno de los integrantes de la colectividad en la consecucién de los fines y
objetivos comunes.

Mejorar el nivel educativo, de salud, de seguridad publica y todo un
cumulo de aspectos basicos para construir la base de un progreso constante
han sido especialmente para México un arraigado anhelo; sin embargo, el
panorama se muestra poco alentador pues la dificuitad de dar solucion a
todos los problemas existentes se debe en gran medida a la faita de un
trabajo incluyente, donde cada uno de los miembros comprenda la
importancia de su labor.

Particularmente en materia fiscal, el ambiente se percibe mayormente
rispido pues tanto los funcionarios como los contribuyentes se encuentran
inmersos en un circulo vicioso donde los primeros consideran que el

incumplimiento y el rechazo de los otros respecto de sus obiigaciones



fiscales agrava mas acn la situacion econdmica del pais, en tanto que, los
contribuyentes dudan del buen desempefio de las autoridades, sin
percatarse de los errores que cada cual ha cometido, errores lamentables

que han postergado la realizacion de una verdadera reforma fiscal.

La busqueda de un cambio efectivo en torno a la tematica fiscal ha
centrado su atencién, de manera especial, en los impuestos debido a su
significancia en la adquisicién de recursos publicos; concretamente el
Impuesto al Valor Agregado —en los Ultimos afios— se ha convertido en un
tema trascendental para saber cual sera la orientacion de las finanzas
estatales.

Al ser considerado este gravamen como el segundc en importancia
(despues del Impuesto Sobre la Renta), no ha pasado desapercibido para
los gobernantes, aun asi, los vacios existentes en la ley que lo regula, hacen
del Impuesto al Valor Agregado un gravamen no de! todo eficaz.

Por ello estimamos pertinente la eliminacion del sistema de tasa 0%
previsto en la ley correspondiente por considerarse la causa de principal
afectacion no solamente del IVA sino también del sistema fiscal y por tanto

de la manera en que los pobladores reciben servicios y beneficios.

En este sentido, es importante partir de los conceptos basicos vy
esenciales de todo impuesto porque habremos de referimos a dicha figura
en especifico; al centrar nuestro estudio particularmente en el Impuesto al
Valor Agregado, atendemos a su origen para estar en posibilidad de conocer
las razones que motivaron su creacion, el entorno del pais al momento de
crearse dicho gravamen, su evolucion y transformaciones, en resumen, el

camino que se ha recorrido para considerario actualmente uno de los mas



importantes de nuestro sistema ftributario, por ello es igualmente
trascendental el conocimiento de las caracteristicas que actualmente posee,
sus elementos (sujeto, objeto, base, tasa general del 15%, tasa aplicable a
zonas fronterizas —10%—, tasa del 0%, época de pago) contenidas en la ley
correspondiente.

Hablar del sistema de tasa 0% implica conocer sus caracteristicas,
funcionamiento y regulacién, ello con el objetivo de otorgar al lector un
panorama que le permita comprender nuestra propuesta: fa urgente
necesidad de eliminar este sistema.

Conformarnos con ser simplemente espectadores no basta para
mejorar la situacion del pafis, tan apremiante es la eliminacién del sistema de
tasa 0%, como lo es la satisfaccidn de nuestros requerimientos como
ciudadanos.

Ante la insuficiencia de los recursos publicos y fa dificultad de su
distribucion, debemos erradicar ios mecanismos que erosionan nuestro
sistema fiscal y por ende la calidad de los servicios que recibimos.

La pérdida de grandes cantidades de dinero es lo que a nuestro
parecer provoca la aplicacién de un sistema cuyos beneficios se dirigen a un
grupo reducido de la poblacion —no siendo el mas necesitado—, cuando el
beneficio debiera ser general, sin olvidar qgue existen sectores mas
desprotegidos que otros, hacia donde el apoyo debe ser mayormente
encauzado para lograr el equilibrio entre las marcadas diferencias

perceptibles entre los miembros de la sociedad.



Erradicar de fondo los problemas existentes, nes brindara una mayor
seguridad de saber que contamos con un sistema fiscal sélido y apto para

responder a los cambios y transformaciones permanentes de nuestro pais.



CAPITULO 1
DE LOS IMPUESTOS.

CONCEPTO DE IMPUESTO.

Los impuestos revisten una especial importancia para todo Estado
que pretenda allegarse de recursos destinados a satisfacer las necesidades
requeridas por la poblacion, pues significan uno de los rubros que aportan la
mayor cantidad de los ingresos recaudados.

No resulta tarea facil para el Fisco establecer nuevos impuestos o
modificar los ya existentes, sin provocar el descontento entre los miembros
de la poblacion, pues no es agradable para el contribuyente proporcionar
una parte de su ingreso al cumplimiento del mandamiento constitucional
previsto en el artfculo 31 fraccién IV consistente en contribuir para cubrir el
gasto plblico.

Hablar de ésta figura, desde luego conlieva a diferencias de opinion,
andlisis, criticas, e incluso polémicas.

Actualmente, nuestro pais vive una situacién nada favorable pues nos
enfrentamos a un sistema tributaric cuyos impuestos se objetan de
elevados, existe un rechazo al page de los mismos y se cuestiona el destino
de los recursos obtenidos a través de estos.

Aunado a ello, somos testigos de discrepancias politicas que no
hacen mas que entorpecer el camino de las reformas necesarias para llevar

a cabo de mejor manera el cumplimiento de los fines estatales.



Dada la importancia de los impuestos, su estudio ha resultado del
interés de diversos doctrinarios cuyas aportaciones a lo largo de Ia historia

nos permiten verificar el interés asignado a ésta figura en el mundo entero.

Para referimos al tema, primeramente debemos atender a su
derivacion etimolégica. Asi, Narciso Sanchez Gémez asienta que la palabra
impuesto proviene de la raiz latina, impositus, entendida como tributo o
carga.'

El maestro Flores Zavala en su libro “Elementos de Finanzas Publicas
Mexicanas” hace alusion a diversas definiciones, por ejemplo: para Eheberg
“Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y
demas entidades de derecho publico, que tas mismas reclaman, en virtud de
su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas.”

La figura del impuesto es concebida como una prestacién, pues su
pago no significa para el sujeto pasivo recibir algo concreto o especifico, de

manera inmediata y directa.

Su establecimiento corresponde a la necesidad estatal de adquirir
recursos destinados a cubrir fines y objetivos sociales siendo las leyes el
medio para otorgar certeza en cuanto a su creacion, caracteristicas y
elementos, para no dar lugar a arbitrariedades y abusos por parte de las
autoridades.

' Sanchez Gomez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, 2° ed., Pomia, México, 2001, p. 74.
2 Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Prbiicas Mexicanas, 322 ed., Porrta,
Meéxico, 1998, cap. Il



La existencia de los impuestos debe tener un motivo, una razén de
ser, alejada de intereses particulares o caprichos de quienes detenten el

poder, buscando la satisfaccion de necesidades y reclamos sociales.

Ei pago de un tributo reviste un caracter de obligatoriedad. En este
aspecto, las personas fisicas y morales cuya situacion coincida con e! hecho
-imponible de la obligacién, estaran obligados a realizar el pago
correspondiente, teniendo el Estado la posibilidad de exigir su cabal
cumplimiento, si acaso el contribuyente se negare a contribuir, pues no

queda a voluntad y decision del contribuyente efectuar o no el pago.

Nuestra legislacion contempla una nocién de impuesto que es
necesario referir. Es pues el Codigo Fiscal de la Federacién —articulo 2°,
fraccion | — el ordenamiento donde se establece que los impuestos “son las
contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones Il, I} y IV de
este articulo™.

Cabe sefialar que nuestra legislacion no proporciona una verdadera
definicidn de impuesto, limitandose Unicamente a especificar que es una
contribucion, sin  establecer con exactitud su naturaleza. Por ello
consideramos mas apropiado hablar de prestaciones, pues su pago no
implica para el sujeto pasivo un beneficio directo e inmediato, siendo ésta la
caracteristica que nos permite diferenciarla de las demas contribuciones,
evitando la necesidad de recurrir a la exclusién, para lograr un mayor

entendimiento de nuestras —ya de por si confusas— disposiciones fiscales.



No debemos olvidar que el establecimiento de impuestos y de
contribuciones en general obedece al mandato constitucional establecido en
el articulo 31 fraccién IV donde se indica como obligacién de los mexicanos
la de contribuir al gasto publico, asi de la Federacién, Distrito Federal,
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

De ésta disposicidn constitucional se desprende que los impuestos
también deberdn ser proporcionales y equitativos, entendiendo a un
impuesto como proporcional si las personas obligadas pagan en razén de su
capacidad contributiva, siendo ademas equitativo si el cobro del mismo se
da en igualdad de circunstancias; indicando la importancia de establecer en
leyes de caracter general, obligatorio e impersonal las contribuciones que
permitiran al Estado dotarse de medios necesarios para prestar servicios
publicos.

Podemos entender entonces a los impuestos como prestaciones
establecidas por el Estado, de pago obligatorio para todas aquellas personas
fisicas y morales cuya situacion se ajuste a la prevista en ley.

Sus elementos deberan senalarse a través de normas juridicas
apegadas a los principios constitucionales con la intencibn de garantizar a
los gobernantes un ambito de justicia y respeto a sus derechos, por lo que
mas adelante se trataran en especifico estos aspectos.



CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

La elaboracién de diversas categorias en las que se han clasificado
los impuestos tiene por objeto facilitar el estudio y comprensién de los
mismos.

El' conocimiento de los rasgos de un tributo, sus ventajas vy
desventajas, brindan la posibilidad de determinar las conveniencias para un

Estado como para sus gobernados, de la implementacién de un impuesto.

Se debe atender a la situacion imperante en un pais, expectativas y
funcionamiento del sistema tributario, para saber si la adquisicion de
recursos debera sustentarse en ciertos tipos de impuestos, sin descartar
otras maneras de allegarse de los medios necesarios para satisfacer las
necesidades exigidas.

Conforme a las clasificaciones que a continuacién se tratan, es
posible adquirir una visién acerca de los impuestos mas benéficos, los mas
productivos para el Estado, si acaso son justos para los contribuyentes,

cuales son sus fines y desde luego consecuencias.

Su estudio permitira tomar en cuenta el impacto o reacciones sociales
a efecto de mejorar la regulacion de los tributos existentes en espera de
incrementar la recaudacién fiscal, eliminar aquelios que no otorguen al
gobierno los resultados esperados en cuanto a recaudacién, sin dejar a un
lado la aceptacidn por parte de los gobernados, a fin de evitar un
descontento o rechazo social, un aumento en Ja evasién fiscal buscando la
mejor opcién para todos.



IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

La clasificaciébn que nos ataile es una de las mas recurridas para
explicar las diferencias entre los impuestos existentes, atendiendo a la
incidencia de los mismos.

Se considera que los impuestos directos tal como el Impuesto Sobre
la Renta, inciden sobre la persona que paga el gravamen mientras que los
indirectos recaen en Ultima instancia sobre el consumidor final, no asi sobre
el sujeto del impuesto que esta en posibilidad de efectuar la traslacién del
mismo, dicho de otra manera, tiene la altemativa de transmitir 1a carga
tributaria a otras personas. Tal es el caso del Impuesto al Valor Agregado.

Se hace referencia a cierlas ventajas y desventajas que implica la
existencia y creacion de algtin tipo de impuesto ubicado dentro de la
mencionada categoria.

Para los impuestos directos se sefialan los siguientes beneficios:

e Certeza en cuanto al sujeto que paga el gravamen, que deriva en
una idea de los recursos que puede adquirir el Estado.

e Procuran una mayor justicia fiscal, mediante el establecimientc de
exenciones y deducciones atendiendo a la calidad del contribuyente.

e Estabilidad en su comportamiento, es decir, que con motivo de una
crisis no presentan una calda o baja considerable en su recaudacion.

10



Por lo que refiere a los inconvenientes se presentan los siguientes:

» Descontento del contribuyente, pues aunque el pago de impuestos
signifique un rechazo y desagrado social —con independencia de la clase de
gravamen a tratar— implica el conocimiento de lo que se paga sin recibir
algo concreto e inmediato a cambio, teniendo como efecto la resistencia al

pago.

e Tienden a incrementar la evasion pues el contribuyente al
percatarse de lo que debe pagar, se rehisa a desprenderse de una porcién
de su ingreso, sin recibir un beneficio directo y mucho menos si se duda que
las necesidades sociales sean resueltas, pues no se percibe una mejora en
los servicios que presta el Estado.

¢ Resistencia del contribuyente al incremento del gravamen, pues
como se ha mencionado, percibe lo que debe pagar.

En cuanto a los impuestos indirectos, se indican los siguientes
aspectos a favor:

* EI consumidor no se percata de la cantidad que debera pagar,
misma que va incluida en el precio del bien gravado; agreguemos a ello lo
confuso de nuestras leyes que deriva en un desconocimiento o poco
entendimiento de las cuestiones fiscales.

* Menor resistencia del contribuyente a la elevacion del gravamen,
pues al estar incluido en el precio, no se distingue cuanto se debe pagar,
argumentandose que es posible establecer precios elevados, sin que existan

protestas por parte de sujetos obligados a efectuar el pago dei tributo.

11



En cambio, se hace referencia a éstas desventajas:

e Suponen una injusticia por considerar que las personas con
ingresos bajos, destinan mayor parte de su ingreso al consumo de articulos
de primera necesidad.

« Restriccidn de los consumos en tiempos de crisis.

« Producen un desaliento social ante precios elevados, que tiene
como consecuencia una reduccién en la demanda de bienes, provocando
incluso la adquisicién de articulos de baja calidad, pero a menor precio,
fomentandose el incremento de la pirateria y de manera general un

desequilibrio en el desarrollo econdmico del pals.
IMPUESTOS REALES Y PERSONALES.

Respecto a ésta clasificacion, se advierte que los impuestos reales
son aquellos que atienden a la cosa objeto del impuesto sin tomar en cuenta
a la persona considerada como sujeto del impuesto, mientras que los
impuestos personales, se caracterizan por centrar su atencién respecto de la
persona que debera efectuar el pago del gravamen. A manera de ejemplo, el
Impuesto al Valor Agregado se ubica dentro de aquellos, mientras que el
Impuesto Sobre la Renta se situa dentro de los Gltimos.

En relacién a los impuestos personales, se considera que tienden a
Iograr'una mayor justicia tributaria, pues al tener conocimiento sobre la
calidad de los contribuyentes, se pueden establecer exenciones que tengan
por finalidad atender a la capacidad contributiva de {os sujetos obligados en

el entendido de que se pague en razén de la rigueza.

12



Por su parte los impuestos reales entrafian para el Fisco mayores
ingresos, pero presentan la desventaja de resultar molestos para el
contribuyente por lo que hace a tasas elevadas y pocas exenciones
aplicables.

Consideramos necesario resaltar que el establecimiento de
exenciones dentro de nuestras disposiciones fiscales —hablese de impuestos
reales o personales— no implican un beneficio aplicable solamente a las
personas de bajos ingresos, pues ante las elevadas tasas que presentan los
impuestos en nuestro pafs, los contribuyentes buscan la manera de pagar
menos, favoreciéndose sin tener necesidad de ello, o lo que es mas grave,

nuestras leyes prevén exenciones que en nada ayudan al menos favorecido.
IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIALES.

Se habia de impuestos generales cuando estos gravan actividades
que aun cuando distintas, son de la misma naturaleza. Tal es el caso del
Impuesto al Valor Agregado.

Los impuestos especiales atafien a determinadas actividades, como el
Impuesto sobre Automoviles Nuevos. ’

IMPUESTOS ESPECIFICOS E IMPUESTOS “AD VALOREM”.

Esta clasificacién alude por una parte a los impuestos especificos
considerados como aquellos que toman en cuenta unidades de medida,
calidad y cuantia del bien objeto del impuesto, mientras que los impuestos
ad valorem se expresan en términos porcentuales atendiendo ademas al

valor def bien y son considerados como mas justos, esto implica que quienes

13



deseen obtener cosas a un precio elevado, deberdn pagar mas impuestos,
cabe sefalar que en la Ley de Comercio Exterior, se prevé dicha
clasificacion.

Ademas se habla de otra categoria: la de impuestos mixtos que son la
combinacion tanto de los impuestos especificos, como de los impuestos ad
valorem, pero para efectos doctrinales y mejor entendimiento de nuestros
impuestos solamente se hace referencia a los impuestos especificos'y ad
valorem.

IMPUESTOS CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.

Podria pensarse que la creacion de impuestos Unicamente obedece a
la idea de adquirir recursos para la satisfaccion de necesidades, es decir, la
persecucion de un objetivo meramente fiscal.

Como instrumento importante para el desarrolio del pals, la
implementacion de un impuesto puede destinarse a otros propésitos
diversos al financiero y que mas adelante detallaremos al habiar de los fines
del impuesto, podemos adelantar que se pretende —con los fines
extrafiscales— frenar o fortalecer ciertas actividades significativas para el

rumbe de las finanzas publicas.
EFECTOS DE LOS IMPUESTOS.

Los efectos de los impuestos guardan una estrecha relacién con la
clasificacion de los mismos pues es importante considerar la productividad y

finalidades que persigue un impuesto de conformidad con las categorias
antes aludidas.
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Como hemos mencionado, también es necesario indagar sobre el
grado de justicia alcanzada con ciertas categorias de tributos a efecto de
realizar reformas tendientes a mejorar la situacion de un Estado.

Si se pretende crear un nuevo impuesto, no se puede descartar el
analisis de sus efectos pues significan un aspecto trascendental para
determinar las ventajas y desventajas de su establecimiento.

En consecuencia, para el Estado debe significar una necesidad
imperante el efectuar un examen de los alcances que pueden presentarse
en tomo a la figura del impuesto, para saber cuales seran las reacciones
econdmicas, sociales e incluso politicas que pudieran originarse con motivo
de su implementacién.

Por esto, la recaudacién de ingresos no resulta una labor facil si
consideramos que las expectativas deseadas pueden cambiar su rumbo,
atendiendo a la situacién interna de un pals respecto de cuestiones politicas,
econdmicas, sociales, etc., asi como al comportamiento de las economfas a
nivel mundial cuya movilidad y naturaleza cambiante no permite determinar
a ciencia cierta los resultados y buena aceptacion de un tributo dirigido a los
gobernados.

Es necesario entonces, analizar toda una gama de probables
resultados, si la intencion del Fisco es incrementar los niveles recaudatorios
ya que de no atenderse, pueden ocasionar un grave desequilibrio econdmico
en perjuicio de los gobernados quebrantando el deseo de lograr un ambito
arménico donde la prestacion de servicios publicos y  cumplimiento de
reclamos sociales sea la principai prioridad de los dirigentes publicos.
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Emilio Margain habla de los efectos de los impuestos que no se
pagan, al igual que de impuestos que son pagados.®

Por lo que concieme a los impuestos no pagados, tienen para el autor,
2 efectos a saber:

e Evasion ilegal en el pago; misma que puede manifestarse mediante
el contrabando, esto es, la entrada o salida de mercancias sin cubrir los
impuestos aduaneros correspondientes, o bien en el fraude fiscal, cuando el
contribuyente elude en todo o en parte el pago de impuestos mediante
engarios o errores cometidos por la Administracion Publica.

* Remocién o evasion legal del pago; ante los elevados gravamenes
existentes, prefiriendo el contribuyente trasladarse a otro lugar para evitar el
pago del nuevo o mayor impueste, o bien no realizando actos que generen

un crédito fiscal, que no se desearia pagar.

Si hablamos de los impuestos que son pagados el efecto es el
siguiente:

o Traslacién del gravamen; que se verifica en 3 fases:
1. Percusion o impacto del impuesto: esto quiere decir que el
impuesto recaera sobre el sujeto sefialado por la ley como

contribuyente.

2. Traslacion del impuesto: que implica pasar la carga del tributo a
otra persona, teniendo como modalidades la protraslacion

3 Margain Manautou, Emilio. /nfroduccion al estudio del Derecho Tributaric Mexicano, 15¢
ed., Porria, México, cap. VIIL.
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(cuando el contribuyente transmite al consumidor la carga de
los actos o actividades que haya efectuado) y la retrotraslacion
(cuando el consumidor transmite el impuesto a aquél que vende
o presta servicios).

3. Incidencia del impuesto: se refiere a la persona que en ultima
instancia efectuara el pago del impuesto.

Algunos otros efectos que tambien se estudian son:

e Difusion del impuesto; que se manifiesta en una disminucién de la
renta o capital del pagador del gravamen, después de presentada la
incidencia, que tendra como resultade un menoscabo en la capacidad de
compra del sujeto que por consiguiente, se limitara al adquirir bienes o
dejara de comprarlos.

o Utilizaciéon del desgravamiento; se observa cuando se elimina un
impuesto o se disminuyen las cargas fiscales, con la intencidn de proteger a
los sectores de bajos ingresos, aunque creemos también pudiera beneficiar
a quienes busquen una ventaja sin tener necesidad de ello.

e Absorcitn del impuesto; cuando el contribuyente no realiza la
traslacion del impuesto, sino que absorbe su pago.

o Amortizacion; implica incluir el impuesto al precio del gravamen,

reduciendo previamente el valor del bien, para evitar una elevacién de
costos.
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e Capitalizacién; que implica una reduccién en el impuesto scbre una
inversién, teniendo como cansecuencia un aumento de la productividad, esto

significa que a menor impuesto, mayor sera el valor de la productividad.

e Otro efecto sefalado por Sergio Francisco de la Garza es el de la
remocién; que implica para el contribuyente un aumento en su productividad,
mejor uso de la mano de obra, de los materiales, difusidén de su negocio, con
el objetivo de vender mas y asi poder recuperar lo destinado al pago de
impuestos.*

Ademas de los efectos financieros, debemos atender al impacto social
e inclusive politico que se ocasiona con motivo del nacimiento o modificacion
de un tributo. Es imposible aislar el impacto econdémico de un tributo sin
creer que no repercutird en otros aspectos también importantes para un
pais.

Podemos mencionar como efectos no precisamente econdémicos los
siguientes:

* Malestar social, si la poblacién no percibe una mejora en los
servicios proporcionados por el Estado, mismos que deben ser satisfechos a

través de lo que ingresa mediante el pago de impuestos.

Por ello es importante evitar la implementacion de tributos elevados
pues ademas de un rechazo de la poblacion tendrdn como consecuencia
una disminucion en la recaudacion de los impuestos.

*De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, 18° ed., Porria, México, p.
399.
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e Fomento de actividades no deseadas como la pirateria, pues la
gente prefiere adquirir bienes a menor precio aln cuando su calidad sea
dudosa, desventaja que hemos sefialado para los impuestos denominados
indirectos en caso de existir crisis financieras cuando el consumo de bienes
se resfringe.

¢ Desconfianza de la poblacion respecto del desempefio de los
gobernantes, ante constantes cuestionamientos sobre la honestidad y
transparencia en el desarrollo de sus funciones.

e Incremento del abstencionismo politico pues los gobernantes no
confian en sus dirigentes, amén de las constantes discusiones y luchas por
conservar el poder, atendiendo a intereses de ciertos grupos, retrasando o
dejando a un Jado las tareas que deben cumplirse en beneficio de la
sociedad.

o Aumento del desemplec, pues el no page de impuestos, o la
implementacion de tributos elevados afecta el correcto funcionamiento de la
economia nacional, la productividad, etc.

Como vemos, la creacion de impuestos no debe atender al simple
hecho de implementarios; se debe reflexionar sobre la reaccion que tendra
la poblacidn, considerado los aciertos, carencias y defectos que presenta
nuestro sistema tributario.

Se deben evitar discusiones que en fugar de buscar una mayor y
mejor recaudacién de impuestos, tengan por objeto buscar popularidad
politica por parte de los funcionarios puUblicos olvidando la necesidad de
modificar y mejorar el sistema tributario.
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Es necesario fomentar una conciencia fiscal en el contribuyente, para
evitar la evasién, pero ;jqué se puede esperar o exigir si el que paga no
percibe una mejora en la prestacidn de servicios que brinda el Estado?

Consideramos necesaric examinar los tributos existentes, partir de los
cimientos, buscar una mejora y evitar la creacién de nuevos impuestos, sin
reconocer los errores de que adolece nuestro sistema tributario. Se debe
mirar hacia las acciones pasadas para saber si las actuaciones def gobierno
han sido acertadas, para saber si la eleccion de cierto tipo de impuestos fue
la correcta, considerando el presente y mirando en un future en busca de un

avance, desarrollo y evolucién de nuestro sistema fiscal.
FINES DEL IMPUESTO.

Los impuestos deben tener una razén de ser, un motivo que permita al
Estado justificar su existencia, las metas y objetivos esperados con su
nacimiento a la vida juridica. De no ser asl, estarfamos ante un gobierno
tirano, injusto; donde el respeto a los derechos de las personas fuese la
Ultima de las prioridades.

Adquirir medios suficientes para otorgar servicios publicos eficientes
es sin duda fa principal finalidad por 1a cual se establecen los impuestos.

Nuestra Constitucién Politica advierte -articulo 31 fraccién V- que
una de las obligacicnes de los mexicanos, es la de contribuir al gasto
publico. Por ello, se considera el fin de todo impuesto en efecto es brindar al
Estado recursos para cumplir con sus objetivos. Sin embargo, los tedricos
exponen que no es finalidad unica de los impuestos, la de cubrir el gasto
publica.
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Asi, se piensa en un propdsito diverso al financiero, bien sea el de
contrarrestar el desarrolfo de actividades nocivas, el favorecimiento de otras
o la proteccion de la industria nacional.

Se habla pues de una finalidad fiscal o extrafiscal de los impuestos,
recordando que ambas categorfas son estudiadas como parte de la
clasificacién que de los impuestos se ha realizado. A continuacion, se hace
referencia a las diversas finalidades perseguidas como consecuencia de Ia
creacién de un tributo:

e Impuestos con finalidad exclusivamente fiscal: esto es que el
objetivo perseguido es unicamente obtener recursos para cubrir los gastos
del Estado.

La mayoria de los impuestos, a consideracién de los doctrinarios,
persiguen un objeto fiscal. En este sentido, una de las mayores
preocupaciones de todo gobierno es adquirir recursos tendientes a lograr el
bienestar social, siendo el cobro de impuestos una importante fuente de
ingresos.

¢ Impuestos que al establecerse tienen un fin fiscal, pero cuyo
rendimiento sera aplicado a satisfacer fines especiales.

¢ Impuestos cuya finalidad es mixta: tanto fiscal como extrafiscal. Se
observan fines de ésta indole en materia aduanera, donde ademas de
cumplir un objetivo financiero buscan la proteccion de la industria nacional,
el desarrolio de alguna actividad.
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Cuando los impuestos aduaneros son excesivos, se cree que en lugar
de beneficiar al mercado nacional lo afectan pues se disminuye la
competencia leal respecto de mercancias extranjeras.

» Impuestos cuyo fin especificamente es extrafiscal: se crean a
sabiendas de que el Estado no percibira ingresos. Por ejemplo, el
establecimiento de impuestos aduanales muy elevados, para evitar la
entrada o salida de mercancias buscando la proteccién de la economia

nacional. ®

Se busca con estos impuestos fomentar y apoyar ciertas actividades
consideradas benéficas para el pais, 0 bien abatir el desarrollo de ciertas

situaciones no aptas para el progreso del pais.

Visible es ésta finalidad en la tesis de Pleno de la Suprema Corte N°
P./J. 18/91 que dice:

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propdsito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacion,
estados y municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir
accesoriamente como instrumentos eficaces de la politica financiera,
econdémica y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando,
encauzando, alentande o desalentando ciertas actividades ¢ usos
sociales, segln sean considerados udtiles o no, para el desarrollo
armonico del pais, mientras no se viclen los principios constitucionales
rectores de los tributos.

Tesis de jurnisprudencia 18/91 aprobada por el Tribunal en Plenc en
Sesion Privada celebrada el jueves veintitrés de mayo de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de dieciséis votos.

® Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Op. cit., pp. 287-
292.
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Vemos pues que la adquisicion de recursos financieros no es el Unico
de los fines de un impuesto; existen ademas finalidades tendientes a
fomentar el correcto funcionamiento del pais con apego a las disposiciones y
mandatos establecidos en nuestra Carta Magna para evitar un quebranto a
las garantfas de los gobernantes como consecuencia del mal ejercicio de las
funciones publicas.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.

La relacién entre gobemantes y gobemados debe efsctuarse con
base en el respeto, orden y conciencia del papel que cada uno aporta para
el buen funcionamiento de toda nacién.

En una constante bisqueda de justicia y armonfa sociales,
corresponde a aquellos que detentan el poder, tener presente el objetivo de
solucionar las necesidades requeridas por la poblacion con apego a
disposiciones legales que impidan observar actuaciones arbitrarias o
injustificables.

Por ello, el reconocimiento a los derechos de todo individuo encuentra
en nuestra Ley Suprema un respaldo orientado hacia la existencia de
seguridad juridica para los gobemados y a la vez un limite a toda actuacion
de autoridad que pretenda incurrir en excesos.

En materia de impuestos, el apego a los principios establecidos en
nuestra Carta Magna determinara la correcta recaudacién de los mismos,
por medic de leyes cuyo contenido sea razonable y congruente con las
disposiciones constitucionales existentes.
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Resulta por tanto de suma importancia, el estudio de los principios o
bases fundamentales sobre las que se edifica la actividad tributaria del
Estado y que deben ser la principal inspiracién de nuestros legisladores al
momento de crear o reformar un impuesto.

En el articulo 31 constitucional, concretamente su fraccion IV
encontramos el mandato mas importante para el estudio de la materia fiscal
y del que se desprenden tres principios a tratar: Legalidad, Reserva de Ley

asi como Proporcionalidad y Equidad de los impuestos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

La salvaguarda a los derechos de todo gobernado no puede ser
objeto de abusos, quebrantamientos o transgresiones por parte de los
dirigentes de un Estado.

No puede darse cabida a la aplicacién de leyes al antojo de quien
detente poder, mucho menos de aquellos cuya influencia politica, econémica
0 de cualquier otra Indole pueda cambiar el sentido u observancia de

nuestras disposicionss juridicas.

Si de impuestos se trata, la existencia de normas obligatorias,
generales e impersonales otorga al particular una proteccion a sus derechos
y a la vez un limite a la actuacion de nuestros funcionarios.

No imaginamos la creacion de impuestos de un momento a otro por la

mera ocurrencia de quienes, no feniendo facultad para ello, pretendan
adquirir recursos sin justificar su origen, motivo y destino.
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En este sentido, el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion
Politica Federal prevé como obligacion de los mexicanos la de contribuir al
gasto publico, asi de la Federacién, como del Distrito Federal, Estado y
Municipio en que residan de la manera propercional y equitativa dispuesta
por las leyes.

Luego entonces, el principio de legalidad indica la necesidad vy
exigencia de establecer contribuciones por medic de normas juridicas que

rednan ciertos requisitos a saber:

» lLos impuestos deben preverse en leyes de caracter general,
obligatorio, abstracto e impersonal en el entendido de que éstas no se dirijan
a una persona en cencreto, pues su expedicion atafie a toda la colectividad,

evitando realizar distinciones de raza, religion, sexo, condicion sociat , etc.

Es de gran importancia expedir normas juridicas con ciertas
caracteristicas y lineamientos para impedir el beneficio de ciertas personas,
al gozar de privilegios que violenten los derechos de otros. Siendo obligacion
de los contribuyentes la de pagar impuestos, es necesario atender a las
diversas situaciones consideradas como generadoras de la obligacion

contributiva para efectuar el pago de los impuestos correspondientes.

¢ El objeto de las contribuciones determinadas en ley debe ser el de
cubrir el gasto publico.- En este aspecto, existe una estrecha vinculacion
entre el gasto puablico y las contribuciones, pues no habra gasto si no hay
contribucién.
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Lo recaudado por virtud de las contribuciones debe atender a un
destino cierto que permita al Estado satisfacer de la mejor forma posible
todas las demandas sociales, siendo éste el sentido u orientacién del gasto
publico.

De ahi la relacion entre lo pagado por el contribuyente y la solucién a
necesidades en materia educacion, salud, seguridad, procuracién de justicia,
etc., no sélo en cantidad sino en calidad de la prestacién de los servicios.

Por consiguiente, el manejo honesto, correcto y cuidadosc de los
ingresos publicos evitara enriquecimientos ilicitos o desconfianza entre los

miembros de un Estado respecto al curso de los recursos adquiridos.

e Las leyes habran de evitar la doble o triple tributacion, si estamos en
el entendido de que nuestra Ley Suprema refiere distintos niveles de
gobiermo, procurado una recaudacidn y reparticidn de recursos

correctamente organizada.

En igual forma, con base en el principio de legalidad, ia obligacion de
pagar impuestos debe precisarse en leyes donde se indiquen los elementos
de la imposicion tales como: sujeto, objeto, base, tasa, tarifa o cuota y época

de pago, de los cuales haremos referencia mas adelante.

No obstante, es importante mencionar que todo impuesto debe
especificarse en cuanto a sus puntos basicos para saber si se esta obligado
© no a su pago, conociendo la manera de efectuar el page asi como la
época para cumplir con las obligaciones ftributarias, teniendo en
consecuencia una certeza juridica sobre el cumplimiento de las obligaciones

en materia tributaria y el correcto ejercicio de las funciones asignadas a los
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representantes del poder publico al establecerse de antemano las
disposiciones que habran de acatarse y respetarse por parte de todos sus
destinatarios. El respeto a este y otros principios determinara la eficacia y
buen funcionamiento del sistema juridico reflejandose un ambiente donde la
correcta expedicion de leyes habrd de lograr una conciencia entre los
contribuyentes sobre ia importancia de pagar impuestos y elevando por tanto
la recaudacion fiscal.

PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

La creacion de leyes debe sustentarse en fineamientos que otorguen

a las autoridades, previamente determinadas, la facultad de darles origen.

Los impuestos no pueden nacer en un ambito de arbitrariedades
provenientes de autoridades con cargos que encuentren en el capricho la
unica frontera a su actuar.

La exacta asignacion y obediencia de las atribuciones otorgadas a los
detentadores del poder publico, procuran una organizacion estatal efectiva,
donde el respeto al desempefio de las funciones plblicas resuene en fa
existencia de armonia y justicia sociales.

Hemos sefialado la importancia de establecer en ley los tributos que

habran de proporcionar al Estado recursos para la satisfaccion de exigencias
solicitadas por los gobernados.
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Atendiendo a elfo; encontramos en el articulo 73 constitucional,
fraccion VII, un respaldo de suma importancia para la expedicion de leyes
que dispongan el modo de contribuir al gasto publico acorde con el articulo
31 fraccién IV de nuestra Carta Magna.,

Partiendo def enunciado que en la doctrina reza: “no hay contribucion
sin ley”, es trascendente mencionar que toda norma juridica debe ser
emitida por un érgano competente que motive el nacimiento de un impuesto
a la vida juridica.

Asi, compete al Congreso de la Unidn la posibilidad de establecer las
contribuciones necesarias a cubrir €l presupuesto, en virtud de su Potestad
Tributaria, entendida como la atribucién para poder dictar leyes referentes a
dicha materia.

Desde luego, toda disposicion juridica debe seguir un procedimiento
de creacién, con apego a ciertas reglas previstas en el articulo 72
constitucional concerniente a la iniciativa y formacién de leyes.

En esas condiciones, respecto a la materia fiscal, no sélo es
importante el establecimiento de contribuciones mediante leyes que prevean
los elementos basicos de un gravamen para determinar su exigibilidad de
pago; sino ademas, que los preceptos legales hayan sido creados con
apego a disposiciones constitucionales relacionadas con la manera de
discutirlas y aprobarlas por un dorgano estatal competente, en ejercicio la

funcion legislativa.

En el ambito Federal, como se ha indicado, la facultad de legislar en

materia de impuestos compete al Congresc de la Unidn, sin embargo,
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debemos atender a la existencia de niveles distintos de gobierno. Por tanto,
cabe mencicnar que las legislaturas de los Estados dentro de su ambito de
actuacion, estan en posibilidad de dictar leyes tendientes a cubrir sus gastos
pablicos.

Sin embargo, se discute sobre la potestad tributaria de los Estados ya
que no existe una regulacion expresa que contenga las materias especificas
y correspondientes a esta esfera de gobierno; la discusién también atafe a
los municipios y en este aspecto es importante realizar un andlisis sobre la
exacta asignacion de las actividades que deberan ser gravadas dentro de

cada una de las esferas de gobierno existentes.

ta cbediencia de este principio permitird combatir leyes que
pretendan expedirse sin apego a las reglas concernientes al proceso
legisiativo previstas en nuestra Constitucion, y en este sentido la delimitacion
de funciones tiene por fin evitar la concenfracion de facultades que se
traduzca en una creacién de leyes perjudiciales para la sociedad.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Las personas obligadas a contribuir al gasto publico, deberan hacerlo
de manera propercional y equitativa segun o dispongan las leyes, conforme
lo establecido en el articulo 31 fraccion 1V de la Constitucién Federal.

El tema de la proporcionalidad y equidad ha significado para los
doctriﬁarios diferencias en cuanto a su estudio. Por una parte se considera
que al hablar de este tema hay que referimos a un sélo concepto; ofros en
cambio creen que es mas conveniente hablar de dos ideas distintas.
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Se considera que la proporcionalidad y equidad como una sola idea
tienen como inspiracion el principio propuesto por Adam Smith en su obra
“Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”,
denominado Principio de Justicia, traducido en la posibilidad de contribuir al
sostenimiento del Gobierno por parte de los ciudadanos en proporcidn a sus
ingresos y del cual trataremos mas adelante.

Otros en cambio, tratan por separado tanto a la proporcionalidad
como a la equidad, por considerar que son conceptos distintos, y que habran

de definirse con independencia por tener caracteristicas distintas.

Asi, en virtud de la proporcionalidad, las personas deben contribuir o
tributar en razdén de sus posibilidades econdémicas. Este concepto se
relaciona con la capacidad contributiva de las personas, pues se debera
pagar un impuesto en razdn de la riqueza de las personas.

Si la imposicién es demasiado elevada y n¢ se atiende a la situacion
econdomica de los contribuyentes, ello derivara en un descontento y rechazo
al pago de impuestos, fomentando la evasion fiscal y por consiguiente una
baja recaudacion.

Por otra parte, hay equidad si existe un trato igual para los iguales y
desigual para los desiguales. Eflo implica que las personas obligadas al
pago de un mismo impuesto, en virtud de las mismas circunstancias o
aspectos que dan lugar a la causacién del impuesto, deban ser tratadas con
igualdéd recibiendo consecuentemente el mismo impacto al cumplir con sus
obligaciones tributarias.
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En este sentido, la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia N°
P./J. 24/2000, aprobada en sesion privada celebrada el 29 de febrero de dos
mil, refiere lo siguiente:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revisién
a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en tomo al principio de equidad tributaria previsto por el
articulo 31, fraccion {V, de la Constitucién Federal, necesariamente se
flega a la conclusién de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma
hipttesis de causacién, deben guardar una idéntica situacion frente a la
norma juridica que lo regula, lo que a la vez fmplica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacién y de manera desigual a los sujetos
del gravamen que se ubiguen en una situacién diversa, implicando,
ademads, que para poder cumplir con este principio el legislador no sélo
esta facultado, sinc gue tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean
caprichosas o arbitrarias, ¢ creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en
bases objelivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidades economicas o sociales,
razones de politica fiscal o incluse extrafiscales.

Amparo directo en revision 682/91. Matsushita Industrial de Baja
California, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1995. Unanimidad de diez
vofos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ponente: Mariano Azuela
Gditron. Secretario: Ernesto Martinez Andreu,

Amparo directo en revision 3029/98. Universal Lumber, S.A. de C.V. 10
de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario; Alejandro Villagomez Gardilio.

Amparo directo en revisian 324/99. Universal Lumber, S.A. de C.V. 1o.
de junic de 1999. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan Dfaz
Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revision 1766/98. WMC y Asociados, S.A. de C.V. 4

de noviembre de 1993. Unanimidad de ocho votos. Ponente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Miguel Moreno Camacho.
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Es importante refiexionar sobre la capacidad de los contribuyentes,
pues seria errénec implementar tributos elevados, sin que ello implique para
el Fisco la garantia y certeza de elevar ia obtencién de recursos; se deben
buscar otras maneras de incrementar los ingresos y no considerar que el
establecimiento de impuestos sea la Unica opcién.

Creemos necesario analizar y verificar si el de lo recaudado por
concepto de impuestos tiene por finalidad satisfacer efectivamente las
necesidades reclamadas por la sociedad o si por el contrario, solventan
actuaciones no productivas o nada favorables para el desarrollo del pais y

solamente concluyen en la concentracion de poder en unos cuantos.

El pago de impuestos no es cuestion de agrado para el que
contribuye, no es facil para nadie desprenderse de lo que se ha conseguido;
por lo tanto, el Estado juega un papel trascendentat si se desea conseguir la
confianza y conciencia tributaria de los gobernantes. Se debe actuar con
honestidad, buscado que los funcionarios adquieran el compromiso de rendir
cuentas justas y conocidas por todo aquel que quiera indagar sobre el
rumbo de lo pagado. La proporcionalidad y equidad de fos impuestos
derivara en un ambitc con mayor justicia tributaria, donde la consideracién
de las diversas posibilidades econdmicas permita al Estado lograr un

equilibrio social.
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ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Las partes esenciales de todo impuesto deben establecerse por medio
de ley de manera precisa, para evitar injusticias respecto de su aplicacién y
cobro. En este aspecto, la observancia de los principios constitucionales
juega un papel trascendental.

Se busca crear leyes generales, abstractas y obligatorias emanadas
de procesos legislativos apegados a las disposiciones constitucionales. Por
otro lado, la inclusidn de los elementos y rasgos de un tributo en nermas
juridicas dan la posibilidad a los obligados al pago, el conocimiento cierto de
sus deberes para un correcto cumplimiento de los mismos. Todo impuesto
debe obedecer también a la proporcionalidad y equidad exigida por nuestra
Ley Suprema; en consecuencia, habra de tomarse en cuenta la posibilidad
econdmica de las personas para saber en razén de cuanto pueden
contribuir.

En este aspecto, los contribuyentes al tener conocimiento de los
elementos basicos de un impuesto estdn en posibilidad de exigir una
aplicacién adecuada conforme lo senalan las leyes y saber ademas si el
impacto recibido con motivo del pago es el mismo para todos aquellos que
se encuentren en las mismas circunstancias al cubrir cierto impuesto. Por
ello, es importante saber cuales son los elementos de la imposicion, o
solamente para conocer lo que se grava, de qué manera o la temporalidad
con que se paga, pues también es importante saber si los tributos van
encanﬂinados a lograr una verdadera justicia fiscal. Asi tenemos que el
sujeto, objeto, base; tasa, tarifa o cuota y época de pago, son rasgos

medulares de los impuestos, mismos que a continuacion se detallan.
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SUJETO.

Al referirmos al sujeto del impuesto, es necesario distinguir entre aquel
que efectua el cobro o pago de un impuesto.

Se habla entonces de sujeto activo entendido como la entidad de
derecho publico facultada para exigir el page de un gravamen, es decir, el
acreedor del impuesto.

En nuestro pais, dicha facultad estad conferida a la Federacion,
Estados, Distrifo Federal y Municipios, dentro de su respective ambito de
actuacion; para exigir el cobro de un tributo. Refiriéndonos al establecimiento
de leyes que den nacimiento a un impuesto, compete solamente a la
Federacion y Estados tal facultad, pues los Municipios deben ajustarse a lo
que dispongan las legislaturas estatales.

Si de sujeto pasive se trata; son las personas fisicas y morales
mexicanas o extranjeras, las encargadas de efectuar el pago del impuesto
correspondiente siempre y cuando coincida la situacion de una persona con
el supuesto previsto en ley, considerado comio hecho generador de la
obligacion tributaria.

La Federacion, estara obligada a pagar contribuciones sélo cuando
las feyes lo sefalen expresamente conforme a lo dispuesto en el articulo 1°,
parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ademas de los sujetos activo y pasivo, existen terceros solidarios o
sujetos pasivos indirectos quienes tendran la obligacion de cubrir un

impuesto a nombre del lfamado sujeto pasivo principal del impuesto.



En este sentido, corresponde a los terceros solidarios actuar como
auxiliares o colaboradores de la Administracién Publica, que por mandato de

ley, deberén determinar, retener, cobrar y enterar el monto de un tributo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 26, sefiala un listado
de personas consideradas como responsables solidarios. A manera de
ejemplo encontramos a: “Los retenedores y personas a quienes las leyes
impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los

contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones” (fraccion I).

OBJETO.

El objeto del impuesto es la situacion de hecho prevista por la ley

como generadora de una obligacion fiscal, es decir, "lo que la ley grava”.

Dependiendo de cada impuesto, fa ley aplicable debera contener los
supuestos que dan lugar a la aplicacion de un tributo y tener el conocimiento
de quiénes estaran obligados a pagar uno u otro impuesto, por ejemplo,
tratdndose del Impuesto al Valor Agregado, los actos o actividades
siguientes constituyen el objeto de dicho gravamen:

¢ Enajenacion de bienes.
¢ Prestacién de servicios independientes.
» Otorgar el uso o goce temporal de bienes.

¢ Importacion de bienes o servicios.
El objeto del impuesto debe establecerse de forma clara y detallada

con la intencidn de evitar incertidumbre para el contribuyente, y por tanto,

abusos de autoridad.
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BASE.

Entiéndase por base, la cantidad o monto que debera tomarse en
consideracion para determinar el impuesto a pagar, aplicando la tasa, tarifa
o cuota especificada en la ley del tributo que se trate, siguiendo la mecanica
indicada para realizar el célculo del impuesto.

A manera de ejemplo, refiriéndonos al Impuesto al Valor Agregado, la

base del impuesto sera el valor de los actos o actividades pactadas.

TASA.

La tasa es el porcentaje aplicable a los valores que sefiala la ley
aplicable a determinado impuesto.

La cantidad expresada mediante tanto por ciento es fija, por lo que el

monto del impuesto dependerd de la base imponible que la ley establezca.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece una tasa general de
15%, otra de 10% aplicable a actos realizados en zonas fronterizas, y una
tasa de 0% aplicable a los casos que la ley del impuesto en mencién indica.

En este caso, el monto a pagar dependera del valor de los actos ¢
actividades sefialados en la ley (base del impuesto); por ejemplo: si el valor
de la operacién es de $1000.00 y aplico la tasa general de 15%, tendré que
pagar la cantidad de $150.00 por concepto de dicho impuesto.
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TARIFA.

Se refiere a la division en fracciones que se hace de la base imponible
del impuesto, estableciéndose secciones o rangos en consideracion a un
limite superior e inferior.

De este modo, el contribuyente se colocara dentro de la categoria
correspondiente al monto de la base gravable efectuando el caliculo del
impuesto atendiendo a una cantidad minima y maxima indicada para cada
renglén de la lista.

Encontramos una muestra de su uso en la Ley del impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

CUOQOTA.

Se habla de cucta, cuando el impuesto deberd ser pagado,
atendiendo a determinadas unidades de medida. Por ejemplo: $24.92 por
litro de ron, $20.14 por litro de vodka, etc.

EPOCA DE PAGO.

La época de pago dependera de cada impuesto, por lo cual se debera
recurrir a las leyes que los prevean con el fin de saber cuando hay que
pagar, considerando si se es persona fisica o moral, si el pago es provisional
o definitivo, segun los diversos regimenes existentes, las excepciones que

las leyes sefalen, etc.
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PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.

El estudio y concepcién de los impuestos ha reflejado, a lo largo de la

historia, la situacidn e ideas imperantes en diversos momentos de la misma.

Se sabe por ejemplo, de los abusos existentes en las monarquias
absolutistas, obedeciendo el cobro de impuestos, a excesos y caprichos
absurdos por parte de gobernantes realmente autoritarios.

Con el fin de no vivir en la incertidumbre y evitar excesos de poder
como antafio, se han propuesto una serie de principios tedricos cuya
observancia debe concluir en la certeza juridica que todo gobernado debe
poseer. Las aportaciones realizadas por los doctrinarios, han servido de
inspiracién para los gobernantes de los Estados, muchas de las cuales se
han podido plasmar y materializar a través de normas juridicas, ideas que

inclusive pudieran cambiar el pensamiento de los funcionarios puablicos.

En ellos, se ha encontrado una guia para que la creacién de
impuestos correspondan a las expectativas y deseos de todo Estado, ello en

busca justicia y certeza tributarias.

Aun cuando diversos doctrinarios han realizado estudios sobre los
principios que deben regir la existencia y creacién de los impuestos,
hacemos referencia Unicamente a los principios teéricos propuestos por
Adam Smith, dada su influencia en el estudio de la materia fiscal a nivel

mundial.
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PRINCIPIOS DE ADAM SMITH®,

Nacido en Escocia, el economista y fildsofo Adam Smith ha significado
en la historia, un personaje de suma influencia para el desarrollo del
pensamiento economico a través del tiempo. Sus ideas han sido estudiadas
y pese a las necesarias evoluciones ideologicas tienen una importante
resonancia en las economias mundiales.

En su obra titulada “Investigacién sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones’, aporta para el estudio del Derecho Fiscal, cuatro
principios 0 maximas que a su consideracion deben contener todos los

tributos en general, mismos que a continuacion se detallan.
JUSTICIA.

El principio de justicia implica que los ciudadanos de un Estado —sin
excepcion— contribuyan en proporcion a sus ingresos, a cubrir los gastos de!
Gobierno. La observancia de este principio derivard en la igualdad o
desigualdad de la imposicién.

Podemos entonces sefialar lo siguiente:

e Todos los ciudadanos de un Estado deben pagar impuestos, de
manera proporcional a sus ingresos.- Se habla en la doctrina de una

generalidad de los impuestos, luego entonces, nadie puede estar exento de
pago.

® Smith, Adam. Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones,
FCE, México, 1958, pp. 726-728.
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Sin embargo; el entendimiento de este principio, a consideracién de
algunos, no debe ser riguroso pues la capacidad contributiva de las
personas es diversa. Consecuentemente, si la persona percibe ingresos por
encima de los minimos de subsistencia debera contribuir mediante el pago
de impuestos y aquél que no tenga tal capacidad debera estar exento del
pago.

Mientras tanto, otros opinan que las exenciones violan el principio de
justicia y no debe haber privilegios, resultando ademas dificil determinar a

cuanto asciende la cantidad minima para subsistir.

Por ello, el Estado debe analizar si el establecimiento de exenciones
verdaderamente beneficiarda a personas cuyos ingresos sean bajos; de lo
contrario, se reducira el monto de las percepciones recaudadas por ef
gobierno reflejandose en la calidad de los servicios prestados por et
gobierno.

Por otro lado, el pago de todos y cada uno de los tributos existentes,
dependera de las situaciones consideradas como generadoras de la
imposicion.

Ademas, debera existir una igualdad de trato con relacion a
contribuyentes cuya situacion sea la misma frente a un impuesto, esto .
implica pagar fo mismo, si la capacidad contributiva es la misma.

« El destino de a misma serd cubrir los gastos del gobierno.- En este

sentido, los ingresos percibidos por concepto de impuestos deben tener una
asignacion razonada, justificada y coherente con los fines del Estado.
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Corresponde entonces al gobierno, informar a la poblacién sobre la
asignacion de los recursos adquiridos, evitando irregularidades en su
manejo, o enriquecimientos fraudulentos por parte de los funcionarios,
logrado un mejor desempefio y eficacia en el cumplimiento de los objetivos
planteados.

e Habra igualdad o desigualdad, seg(n la observancia del principio de
justicia tributaria.- La capacidad contributiva de fas personas debera tomarse

en cuenta para determinar en razén de cuanto habran de contribuir.

Quienes deban pagar un mismo tributo y estén en las mismas
condiciones senaladas por ley, deberan ser tratados de igual forma pues
seria injusto que deban pagar iguales cantidades aquellos que no tengan la
misma capacidad contributiva, de ahi la existencia de igualdad o
desigualdad en el pago de los impuestos.

CERTIDUMBRE.

Para Adam Smith, existira certidumbre en la imposicién siempre y
cuando:

e EI pago sea cierto y no arbitrario.- Consideramos que el
desconocimiento de la imposicion pudiera ocasionar exageraciones o
abusos por parte de las autoridades, por ello, es necesario el
establecimiento de tode impuesto en forma detallada a través de una ley,

para su correcta observancia.
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No se debe dar cabida a impuestos cuya aplicacion sea contraria a la
generalidad, obligatoriedad e impersonalidad exigidas pues se ocasionaria
un ambito de incertidumbre y desconfianza.

e La época, forma, y cantidad a pagar deberan ser precisas, tanto
para el contribuyente como para otras personas.- La imprecisién de los
elementos del impuesto también puede derivar en excesos de autoridad
orientado a cobros excesivos o infundados.

COMODIDAD.

Los impuestos deben recaudarse en la época y forma mas
conveniente para el contribuyente. Debera existir por tanto:

¢ Comodidad en cuanto a la época.- Es necesario atender a las
caracteristicas y naturaleza del gravamen a fin de buscar los periodos mas
favorables para recaudar los pagos efectuados por concepto de impuestos;
en beneficio tanto de los contribuyentes, para que fes no resulte tan pesado
el pago; como en beneficio del Fisco, a efecto de conseguir mayores
ingresos.

e Comodidad en cuanto a la forma.- Si el Estado pretende allegarse

de recursos, debe mejorar la manera de pagar impuestos.

Es importante tomar en cuenta que la complegjidad y tardanza de los
procedimientos de cobro provocan molestia al contribuyente. La claridad y
sencillez de los tramites que deban efectuarse, evitarén en cierta medida la

evasion fiscal, por lo cual no es recomendable dejar en el descuido este
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aspecto. Buscar maneras faciles de recaudar impuestos permitira a la
poblacién eliminar la idea de que es preferible no pagar.

Por otra parte, el Fisco debe auxiliarse de los cambios y evoluciones
tecnolégicas que vayan surgiendo, a fin de mejorar la recaudacion, sin
embargo, antes de implementar nuevos métodos de cobro, es necesario
considerar si se cuenta con recursos suficientes para cubrir los gastos que
una transformacion en el sistema recaudatorio pudiera generar.

ECONOMIA.

Segun Smith, debe existir ia menor diferencia posible entre lo pagado
por el contribuyente y lo recaudado por el Fisco.

Si la diferencia es grande ello puede deberse a lo siguiente:

e La existencia de gran nimero de funcionarios cuyos salarios
absorban parte importante de lo recaudado.

e El pago de impuestos debe destinarse a actividades productivas, al
fomento de la industria; etc., de lo contrario la poblacion se desalentara.

e Los individuos que pretenden evadir sin éxito los impuestos, ven
mermada su economia, provocando incluso su ruina, en vez invertir su
capital en beneficio propio y de la comunidad.

Es necesario considerar que los impuestos excesivos incitan a la

evasion de impuestos. La ley que estimula la evasién, castiga

posteriormente a quien la viola; sin remediar verdaderamente los defectos y
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errores contenidos en las disposiciones fiscales, y en el sistema tributario
en general.

e Se deben evitar las molestias provocadas por las visitas de los

recaudadores, reduciendo ademas el costo que la recaudacion ocasiona.

El apego a dicho principio permitira destinar mayor cantidad de
recursos a cubrir ef gasto publico, tal como lo establece nuestra Constitucion
Politica.

Si las necesidades exigidas por la sociedad son resueltas de modo
eficaz, permitiran a la poblacién tomar conciencia respecto del cumplimiento
de obligaciones fiscales. Ademas, los gobernantes habran de considerar si
los impuestos son efectivamente productivos, o si es necesario efectuar
reformas en busca del mejor funcionamiento de nuestro sistema fiscal.

El analisis realizado por Smith, en relacién a los principios que deben
contener todos ios impuestos ha trascendido a lo largo de los afios, y sus
aportaciones han servido de inspiracion para los legisladores actuales. Tal
ha sido su importancia en nuestro sistema juridico tributario que se ven
reflejados en nuestra Carta Magna en un afan de lograr una corrécta
distribucion de la riqueza con base en el establecimiento de contribuciones
cuya finalidad sea la satisfaccion de los reclamos hechos por una sociedad
que busca mejorar su nivel de vida.

Aunque el paso del tiempo nos hiciera pensar que las ideas de Smith
son ya obsoletas, tan sdlo confirma la trascendencia de un pensamiento que
no puede pasar desapercibido si de impuestos se habla.



CAPITULO 2
ANTECEDENTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

ORIGEN DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS
MERCANTILES.

La imperante necesidad de efectuar un analisis sobre la eficacia del
sisterna fributario mexicano y no solamente un simple reconocimiento por
parte de las autoridades hacendarias de los defectos y problemas que
acarreaba la existencia de leyes —entre ellas la ley del timbre— cuya
aplicacion provocaba molestias excesivas entre los contribuyentes, por
traducirse en el cumplimiento de numerosos requisitos para el pago de
impuestos, motivaron en el afio de 1947, tanto a un llamado dirigido a los
causantes para manifestar sus opiniones acerca de las apremiantes
reformas que demandaba nuestro sistema impositivo, como & una reunion
de caracter fiscal donde se tratarian aspectos importantes para el desarrollo
del pais considerando —entre otras cosas— las manifestaciones expresadas
por los contribuyentes.

Ante un panorama donde la recaudacion se sustentaba en elevadas
cargas fiscales complementadas con gastos adicionales innecesarios, con
leyes cuya aplicacion originaba confusion y contradicciones que creaban un
ambiente de incertidumbre sobre su correcta observancia; sin lograr
acuerdos respecto a la asignacion de facultades bien definidas en materia
tributaria —propias de cada uno de los niveles de gobiemo—~ se hizo visible
fa preocupacion por combatir la evasion fiscal a efecto de incrementar los
recursos destinados a la satisfaccion de los reclamos sociales y evitar el
descontento perceptible entre los integrantes de la sociedad de esa época.
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En aquél momento, era especialmente criticado el impuesto del timbre
por sus miltiples e innecesarios requisitos y el contribuyente se encontraba
ante un verdadero dilema: cumplir con total desacuerdo e inconveniencia
todas las disposiciones de la ley o incurrir en omisiones e infracciones cuya
consecuencia era la imposicién de sanciones.

El resultado era bastante pesimista pues el rendimiento del impuesto
era reducido comparado con las numerosas necesidades del pais y ello se
debia en gran medida a la resistencia de pago entre los causantes y la
desconfianza creada en torno a !a figura de los funcionarios.

Tan profundo y generalizado era el sentimiento de disgusto entre la
poblacidn contra este impuesto que los partidos politicos incluian como parte
de sus propuestas en campara la eliminacion de dicho tributo con tal de
adquirir mayor aceptacién entre los habitantes y consecuentemente un
incremento en el numero de votos.

Por ofra parte, el ambiente bélico originado a consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial, estimulé en México el desarrollo de actividades
cuyo auge pasajero provocd la creacion de nuevos impuestos o bien la
elevacion de los existentes y por consiguiente mayores gastos para el
causante.

La falsa idea de un acelerado crecimiento econémico dejé en el olvido
la importancia de analizar a fondo las fallas de un sistema fiscal sostenido
por pil‘ares fragiles. El descuide de la tematica tributaria, no hizo mas que
acarrear problemas no resueltos a buen tiempo y que como ahora, a falta de

soluciones efectivas, se tornan cada vez mds complejos.
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El Estado debia enfrentar Ia dificil tarea de incrementar sus recursos y
no podia olvidar que en gran medida, el hecho de fortalecer su relacion con
fos contribuyentes significaba una parte importante de las medidas

encaminadas a lograr sus propésitos de transformacion y modernizacion.

Era preciso revisar los elementos de un sistema fiscal basado en

impuestos obsoletos, poco eficientes para el Fisco y motivo de una gran
evasion.

Frente a todos estos sucesos por los que el pais atravesaba, se da
origen a uno de los gravamenes mas importantes en la historia impositiva de
México: el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles.

Este impuesto parecia brindar una nueva visién sobre el desarrollo dej
pais, otorgaba la esperanza de cumplir con las expectativas esperadas por
el gobierno mexicano y era resultado de una importante colaboracion entre
contribuyentes y autoridades.

Considerado actualmente el antecesor inmediato de lo que
conocemos como Impuesto al Valor Agregado, significé en su momento un
instrumento valioso, destinado a resolver una problematica fiscal que por
descuido se habia empeorado cada vez mas.

Por esta razén, subrayamos la influencia que este gravamen ejercid
en el desarrollo del pais a lo largo de tres décadas —en que experimenté
diversas reformas— convirtiéndolo indudablemente en pieza fundamental del
rumbo y destino de las finanzas publicas.
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CONVENCION NACIONAL DE CAUSANTES DE 1947.

Como parte de la nueva actitud tomada por el gobierno federal bajo el
mandato del Lic. Miguel Aleman Valdés, siendo el afio de 1947, se intentd
promover una mejor comprension entre los causantes sobre la importancia
que tenia el cumplimiento puntual de las obligaciones fiscales y los
beneficios que ello acarreaba. El gobierno pretendia mostrar una actitud
renovada frente a los contribuyentes basada en la confianza y la disposicién
de escuchar recomendaciones u opiniones sobre el funcionamiento del

sistema tributario con miras a lograr su perfeccionamiento.

El deseo de buscar un acercamiento entre el Fisco y los
contribuyentes se vio reflejado también en la invitacion dirigida a los
organismos representativos de los sectores privados para efectuar un
estudio de la politica fiscal. Asi; por conducto de la Confederacién de
Camaras de Comercio, la Secretaria de Hacienda encomendé realizar una
Convencion Nacional de Causantes donde se pudiera examinar y criticar con
toda libertad el sistema fiscal existente y proponer posibles soluciones para
optimizar la manera de adquirir y distribuir fos ingresos del Estado.

La necesidad de estudiar los graves aspectos padecidos por el
régimen fiscal y la intencién de colaborar con ideas benéficas para el avance
econdmico del pais hicieron posible la realizacion de ésta Convencion
Nacional cuyas aportaciones habian de ser tomadas en cuenta por las
autoridades si verdaderamente se pretendia combatir los graves defectos de
un sistema fiscal sumamente criticado.
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El 11 de junio de 1947 el entonces Secretario de Hacienda, Ramén
Beteta, planteaba en el discurso inaugural de ésta reunion la importancia de
congregar a los contribuyentes para que manifestaran con sinceridad y
franqueza donde se encontraba el mal de los procedimientos del gobierno,
como un acto de democracia dirigido a sensibilizar y responsabilizar a los
funcionarios sobre las necesidades y reclamos del pueblo.

La celebracion de este encuentro representaba para el pais un paso
significativo, dirigido a terminar con un circufo vicioso entre el Fisco —que
consideraba al causante un evasor— y por otra parte el contribuyente
ofendido por la impresion que de él se tenia asi como por considerar la
recaudacion complicada, dificil y excesiva.

A decir del Lic. Ramén Beteta, una de las medidas tomadas por el
Gobierno Federal para romper con ese circulo vicioso fue suprimir la
inspeccion en la mayoria de los impuestos, ain con el peligro que ello
significaba.”

Por su parte, el Lic. Jorge |. Aguilar recalcaba los buenos propdsitos
de las autoridades, enfocados a transformar la imagen y funcionamiento del
Fisco, visibles en un comunicado realizado por el Subsecretario de Hacienda
dirigido a los participantes de la mencionada convencidn donde se planteaba
el interés de conocer sus opiniones sobre ia creacion de un nuevo impuesto
que -sustituyendo al impuesto del timbre— recayera sobre fas mismas
actividades pero de un modo mas equitativo y con base en la confianza
deposi'tada en los contribuyentes.

’ Beteta, Ramén. Tres affos de politica hacendaria 1947-1948-1949. Parspectiva y accién,
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, 1851, pp. 136-138.
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Los puntos medulares de este comunicado fueron los siguientes:

e Analizar el proyecto relacionado con la presentacién de una
declaracion especial que comprendiese los ingresos obtenidos por
comerciantes e industriales en el primer semestre del anc en curso (1947),
para recabar datos exactos sobre el importe global de las actividades
verificadas.

» Suprimir las exigencias fiscales pues implicaban molestias para los
contribuyentes.

e Someter a consideracion de aquélla reunién de causantes la
conveniencia de sustituir el impuesto sobre compra-venta consignado en la
Ley del Timbre por un impuesto general sobre operaciones practicadas por
comerciantes e industriales sin necesidad de expedir documentos que los
contribuyentes no expidieran para sus propios usos.

En ese sentido, no se pretendia —a decir del funcionario de Hacienda—
tomar decisiones arbitrarias pues era necesario recabar datos para fijar la
cuota del nuevo impuesto no siendo onerosa para el contribuyente ni
insuficiente para el Fisco. Al respecto, los datos aportados por el impuesto
sobre compraventas eran deficientes y la manera de obtener informacién
mas completa era mediante una manifestacion realizada por los causantes

acerca del importe global de sus operaciones en un periodo reciente.

El asunto fue estudiado por la Comisién de Impuestos det Timbre
dentro de los trabajos de fa Convencion Nacional de Causantes y se analizo
la conveniencia de aceptar un impuesto sobre ingresos que presentaba la

ventaja de eliminar formulismos innecesarios.
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Ademas, se estudié la necesidad de fijar la cuota del impuesto con
base en una declaracion destinada a obtener informacién que permitiera
establecer un tributo favorable tanto para las autoridades fiscales como para
los contribuyentes.

Las opiniones se hicieron escuchar dentro de ésta reunién y se
buscaron beneficios no solamente particulares sino ademas a favor de un
cambio al sistema tributario; reconociendo la importancia de pagar
impuestos tomando en consideracién 1a responsabilidad de aportar los
recursos necesarios para el buen funcionamiento del Estado Mexicano y con
el deseo de que la creacidon de nuevos tributos pudiera basarse en los
principios de equidad, certidumbre, comodidad, elasticidad, suficiencia y

economia, asi como un apego a las disposiciones constitucionales.

Habiendo finalizado las labores de la Convencion Nacional de
Causantes, se dicté un decreto de fecha 29 de julio de 1947 en el cual se
pedia a los comerciantes e industriales presentasen una declaracion donde
se indicara el monto de sus ingresos en el afio de 1946 y el primer semestre
de 1947 a efecto de determinar la cuota del impuesto con base en datos
reales sobre el monto exacto de las actividades verificadas, advirtiendo que
las declaraciones mencionadas no tenfan valor probatorio, sino Unicamente
una finalidad estadistica.

Para inspirar confianza a los contribuyentes, Hacienda autorizé a las
Camaras de Comercio e Industria para recibir las referidas declaraciones. La
concentracién y clasificacion de datos —de acuerdo con las autoridades— se
efectuaria garantizando a los particulares la seguridad sobre el uso de la
informacion proporcionada misma que en ningin caso serfa usada en su
cantra.
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Por desgracia, muchas de las declaraciones no revelaron datos
exactos debido a la costumbre de los causantes de mentir al Fisco a falta de
una verdadera conciencia fiscal y por otra parte debido a las molestias
ocasionadas por las autoridades fiscales que siempre trataban de encontrar

errores en lo declarado.

En una Circular de 22 de agosto de 1947, publicada en Diario Oficial
el 1° de septiembre del mismo ario, se requeria especificar dentro de la
declaracion mencionada, ademas de fa clase de giro, la procedencia de los
ingresos totales, bien de operaciones de compraventa, prestacion de
servicios, entre otros. ® '

Aunque Ia recopilacion de datos e informacion de los contribuyentes
se considerd un total fracaso por las causas ya sefialadas, debemos resaltar
fa importancia gue tuvo ésta Convencién Nacional por haber sido el foro en
el que se escucharon las opiniones de los causantes sobre las ventajas y
dificultades de crear un nuevo impuesto con miras a transformar el sistema
de recaudacion y la manera de adquirir mayores recursos para satisfacer las
exigencias de la sociedad.

No debemos olvidar que la realizacién de ésta reunion se debié en
gran medida al cambio de actitud que las autoridades buscaron a través de
un acercamiento con los contribuyentes, con el deseo de unir voluntades
para buscar soluciones a la problematica fiscal y tomando como base el
reconocimiento del papel que a cada parte correspondia; ya fuera
contribuyendo al gasto putblico mediante el pago de impuestos para contar
con mejores servicios o bien destinando eficazmente los recursos adquiridos
para la satisfaccion de este fin.

® Aguilar G., Jorge 1. Exégesis de la Ley Faderal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
Artes gréficas del Estado, México, 1948, pp. 18-21,29-34.
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CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1947.

El planteamiento de los problemas fiscales que experimentaba
nuestro pais asi como la busqueda de soluciones tendientes a erradicarlos
fueron prioridad y motivo de convocatoria tanto de autoridades federales
como estatales a una reunidn destinada a lograr Ia modernizaciéon del
régimen fiscal.

Transcurriendo el afic de 1947, tuvo verificativo una reunién
dencminada Convencion Nacional Fiscal en la Ciudad de México, no siendo
la primera de su tipo pues en dos momentos anteriores —en 1925 y 1933-
se hablian impulsado [os trabajos de la Primera y Segunda reuniones de esta
especie por conducto de la Secretarfa de Hacienda a iniciativa del Ejecutivo
Federal, siendo prioridad desde aquellos afios, resolver los graves
problemas que revefaba la estructura del sistema impositivo.

Para iniciar los trabajos de esta reunion se tomaron como punto de
referencia los pensamientos expresados en las dos anteriores convenciones,
las opiniones expresadas en la reunidn nacional de causantes y desde luego
la situacion por la cual atravesaba nuestro pais.

Afirmaba el Ejecutivo Federal, en el oficio de invitacidén dirigido a los
gobernadores de los estados para la celebracion de ésta convencién, que
una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, se habian experimentado
repercusiones a la produccion y consumo de productos y el pals tenia la
necesidad de contar con mejores servicios.
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Ademas, el gobiemo enfrentaba un régimen fiscal que ya en 1925
habia sido calificado como injusto, antieconémico y complicade pero que a
consecuencia de 22 arlos de existencia se tornaba mas agravado debido a
la creacion de nuevos impuestos tanto por la Federacion, estados y
municipios, visiblemente mas complicados por los requisitos y tramites a
cargo del contribuyente que aumentaban las cargas fiscales y malestares

para éste sin aumentar la recaudacién ni mejorar su control.

Lamentablemente el hecho de cobrar tributos elevados no garantizaba
al Estado contar con recursos suficientes para ofrecer los servicios publicos
adecuados que el pais reclamaba.

En esta misma convocatoria realizada por el Lic. Miguel Aleman
Valdez, fechada el dia 4 de octubre de 1947, se trazaron los objetivos
minimos a conseguir en ese encuentro —celebrado del 10 al 20 de

noviembre del afio en mencién—, siendo los siguientes:

e Buscar la manera de distribuir correctamente los gastos publicos
entre todos los contribuyentes.

+ Considerar la capacidad de todos y cada uno de los niveles de
gobierno a fin de determinar facultades para establecer y administrar los
impuestos.

¢ Reducir al méaximo los gastos de recaudacién y control de los
impueétos, es decir, lograr la menor diferencia entre lo pagado por el
contribuyente y lo obtenido por el Fisco para satisfacer al maximo las
necesidades colectivas.
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Conjuntamente se establecieron las siguientes bases sobre fas cuales
debfa celebrarse la convencion en comento:

¢ Realizar un andlisis y proyeccion de la imposicion federal, local y
runicipat.

e Los gobiernos de los estados que aceptasen la invitacion debian
asistir a la asamblea mediante delegaciones integradas por un representante
del gobiemo del estado, por un representante comun de los municipios del

mismo estado y contar ademas con un experto en materia fiscal.

* Previo a la iniciacion de labores, se debia celebrar Lma junta para
elegir una mesa directiva, elahorar el programa de labores conforme a las
propuestas realizadas y designar comisiones y subcomisiones necesarias
para el estudio de los temas planteados.

El Ejecutivo se comprometia a someter al Congreso de fa Union las
disposiciones legislativas recomendadas por aquélla Tercera Convencidon
Nacional en materia fiscal ¢ de ser preciso, llevar a cabo fas conclusiones
manifestadas.’

Es importante sefalar que tante la opinién emitida respecto del
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en la Convencién Nacional de
Causantes asi como el proyecto de ley relativo al mencicnado tributo
preparado por la Secretaria de Hacienda, fueron presentados a la Tercera

Convencion Nacional Fiscal y la creacion de este nueve impuesto fue tema

® Serna De la Garza, José Maria. Las Convenciones Nacionales Fiscales y el Federalismo
Fiscal en México, Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M., México, 2004, pp. 85-87.
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de especial interés en el desarroilo de ésta reunién y sin duda trascendental

para la transformacion del régimen fiscal mexicano.

Como anteriormente se habia sefialado, las autoridades fiscales
buscaron un acercamiento con los contribuyentes y las recomendaciones
aportadas por éstos —dentro de la convencién de causantes— se hicieron
escuchar en la tercera reunién fiscal mediante una delegacion que asistio
para tal efecto, conjugando esfuerzos de gobernantes y gobernados en
razon de un estrecho vinculo entre ambas partes para trazar el camine a
seguir en la satisfaccion de las metas y objetivos necesarios para lograr el
progreso dei pals.

Al discutirse el proyecto de Ley del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles, se resaltd la disminucidn de gastos si se eliminaba el uso de
documentacion innecesaria brindando mas comodidad en cuanto al calculo y
page del impuesto; se hizo hincapié sobre la amplitud de la base del nuevo
impuesto, la simplicidad respecto de su recaudacion y la facilidad de su
control.

La Convencién después de haber analizade ia situacion, considero

conveniente establecer un nuevo impuesto recomendando lo siguiente:
1) Uniformar en la Republica la imposicién sobre el comercio y la
industria. Para lograr este cometido se encomendé a las autoridades

federales la realizacion de las siguientes:

1) Supresion de los impuestos especiales al comercio que en ese
entonces tenian establecidos.
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2) Establecer a la brevedad posible un impuesto sobre ingresos en
funcion de las ventas comerciales cuyos rasgos fundamentales
debfan ser:

¥» Caréacter proporcional.

> No establecer tasas diferenciales en razén de la clase de
productos materia de la venta, recomendando que la industria
se gravase con cuotas menores que el comercio.

» Tasas lo mas reducidas posibles.

v

Presentacion de declaraciones periddicas.
» No quedarian afectos al pago de ese gravamen los ingresos
que se hubieran obtenido por actividades industriales o

comerciales gravadas por un impuesto especial.

J) Establecer de acuerdo con los lineamientos anteriores, un

impuesto local para el Distrito y Territorios Federales.

Il) Recomendar a los estados fa fusién en unc sélo, de los impuestos
estatales y municipales sobre el comercio y ta industria conforme a las
siguientes bases:

» Se debian gravar los ingresos por ventas.
» Elimpuesto debia ser propercional.
» Tasas menores para la industria que para el comercio.

Iil) Las recomendaciones de caracter general fueron:

1) La designacién por parte de esa Tercera Convencién de un

organismo que en fa brevedad posible debia efectuar los trabajos
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2)

y estudios necesarios para la implementacién de una legislacion
general en la Republica sobre ingresos en funcién de las ventas
comerciales, sustituyendo a las leyes que los estados y
municipios tenfan sobre ventas, operaciones mercantiles, etc. El
impuesto debia poseer caracteristicas como las de ser
proporcional, contar con tasas reducidas, presentacién de
declaraciones periddicas, entre otras.

El rendimiento del impuesto general sobre ingresos en funcion de
ventas comerciales e industriales se repartiria entre los estados y
municipios, su recaudacion y administracion corresponderia a las
autoridades fiscales de los estados.

Ese organismo estudiaria la posibilidad de llegar a implantar un
impuesto sobre ventas en funcion del consumo. La misma
recomendacion se hacia a estados y municipios.

La creacion de un nuevo impuesto se origing de manera importante a

causa del disgustc que motivaba el impuesto del timbre y cuyas
caracteristicas eran las siguientes:

¢ Se causaba por separado en cada operacion de compraventa cuyo

monto excediera de $20 y globaimente respecto de fas operaciones menores
a esa suma. Debia expedirse una factura por cada operacién mayor de $20
y una factura global semanaria por las ventas menores.

e Ej pago del impuesto se acreditaba mediante timbres adheridos a

las facturas individuales o globales.
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e La expedicion de facturas y adhesién de timbres a éstas se
controlaba mediante un servicio de inspeccién sumamente criticado por el
sistema en que se basaba asl como por el desagradable comportamiento de
los inspectores.

¢ El uso de documentos innecesarios obstruia el libre desarrolio de
las practicas comerciales, dilataba ios tramites de las operaciones,
aumentaba su costo y causaba errores que daban lugar a sanciones.

Aun cuando los causantes de dicho tributo eran solamente los
comerciantes, bajo el mismo nombre de “impuesto del timbre” se causaban
otros gravamenes sobre toda clase de actos y documentos, por ello las
personas que dentro de sus actividades tenfan que pagar alguna vez un
impuesto en forma de estampillas, se sentian amenazadas por la misma
clase de procedimientos.'®

El gobiemo se encontré frente a la necesidad de analizar una
problematica fiscal notoriamente mas complicada por el abandono en que se
habfa dejado a lo largo de muchos afios; era inaplazable la realizacién de
una reunion de caracter fiscal donde pudieran ventilarse los defectos de un
sistema sumamente deteriorado y fue precisamente la Tercera Convencién
Nacional Fiscal el reflej6 de los grandes esfuerzos emprendidos por una
sociedad y un gobiemo deseosos de buscar soluciones concretas a todas
aquellas dificultades que debian combatirse. Indudablemente, el momento
ameritaba la unidn de voluntades para llevar a cabo todas las medidas
destinédas a lograr esa transformacion y evitar que las manifestaciones
expresadas pudieran quedarse en el clvido como simples recomendaciones
sin importancia.

1% Beteta, Ramén. Tres aflos de politica hacendaria, Op. cit., pp. 163,164, 169,170.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE INGRESOS MERCANTILES DE 1947.

El 24 de diciembre de 1947, fue presentada la iniciativa de la Ley del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles por el Presidente Miguel Aleman
Valdés ante el H. Congreso de la Union.

En la exposicién de motivos de la referida ley", el Ejecutivo Federal
manifestaba las siguientes consideraciones:

e El comercio y la industria habian sido gravados con dos categorias
de impuestos: generales y especiales. Estos Gltimos gravaban determinados
aspectos de la actividad mercantil e industrial.

eLos impuestos generales sobre el comercio y la industria se
clasificaban en 2 grandes grupos: federales y locales, atendiendo al fisco
que los establecia.

¢ La Federacién habia mantenido en vigor, sobre el comercio y la
industria, el impuesto general sobre compraventa previsto en la Ley del
Timbre con la tasa media de 15 al millar sobre el precio de la venta, cuando
ésta era de $20 o mayor.

¢ El procedimiento de recaudacidn de ese impuesto era mediante
facturas a las que se adherian timbres con lo cual se comprobaba el pago
del impuesto.

" |bidem, pp. 319-326.
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e La Ley del Timbre establecia también un impuesto sobre recibos
con tasa de 2 al millar, que era considerado un gravamen sobre los ingresos
brutos de la industria y el comercio.

* Se causaba sobre esos impuestos una tasa adicional det 10%.

e La Federacion percibia impuestos de la actividad mercantil e
industrial por medio de una contribucion federal que funcionaba como una

tasa adicicnal sobre los impuestos locales al comercio y a la industria.

s Los fiscos locales mantenian sobre las actividades comercial e
industrial, impuestos generales con bases diferentes, diversas tasas y
ademas, procedimientos de recaudacién variados.

e Ese sistema impositivo habia ocasionado a los causantes
numerosas molestias y cargas adicionales, incluso mas onerosas que el
impuesto mismo.

o El Ejecutivo consideraba indispensable abolir sistemas anacronicos
que solamente obstaculizaban el libre desarrollo de las actividades

mercantiles e industriales.

¢ Los sistemas impositivos existentes no otorgaban siquiera fa ventaja
de conseguir una recaudaciéon abundante y en cambic originaban una
elevada evasion fiscal que obligaba a las autoridades a fijar tasas muy altas,
creando un ambiente de desconfianza entre los contribuyentes y las
autoridades.
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Las ideas anteriormente expresadas revelaban la apremiante
necesidad de cambiar por completo el sistema prevaleciente en aquél
tiempo con base en reformas integrales para acabar con los defectos
manifestados.

A decir del Lic. Aleman, el proyecto de Ley Federal del Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles se traducia en la posibilidad de modificar las
declaraciones de los causantes, limitaba las investigaciones solamente a
contribuyentes sospechosos y se otorgaba de ésta manera mayor certeza a
las personas sobre el pago de impuestos sin adquirir gastos adicionales ni

molestias en el desarrollo de sus actividades.

Entre las bases indicadas por el Ejecutivo, sobre las que se debia

estructurar el nuevo impuesto, sefialamos las siguientes:

o Objeto.- la ley senafaba los ingresos mercantiles percibidos por

concepto de ventas, derivados de la prestacién de servicios y comisiones.

e Sujefo.- el impuesto solamente se causaria por los comerciantes e

industriales que percibieran los ingresos gravables.
¢ Tasa.- el impuesto se disei¢ con dos tasas diferentes:
1. La de 18 al millar, correspondia a la Federacion y sustituiria a

los impuestos del timbre sobre compraventa y recibos y a la

contribucion federat;
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2. lLa otra —de 15 al millar- era aplicable para los fiscos locales,
pero solamente se causaria si los fiscos en mencion derogaban
sus impuestos locales generales sobre el comercio y [a
industria.

Con la medida seflalada, el Ejecutivo Federal pretendia eliminar la
multiplicidad de legislaciones y consecuentemente la diversidad de
requisitos y procedimientos de control que en aquél momento se habian
establecido.

e Exenciones.- se exceptuaba del impuesto a los ingresos que se
obtuvieran de las ventas realizadas en expendios exclusivos como los de
maiz, pan, tortillas, entre otros. Se pretendia con ello evitar el aumento
injustificado del costo de la vida.

En la exposicion de motivos también se mencionaba lo relativo a
empadronamientos y permisos. En este sentido, se intentaba eliminar
diversos requisitos a fin de simplificar y mejorar la administracién de los

impuestos evitando molestias a ios causantes.

Respecto al sistema de control del impuesto se estimaba sencillo y
basado en la mutua confianza que debia existir entre los causantes y el
Fisco.

A consideracion del Ejecutivo, se romperia con e sistema tradicional
de las modificaciones efectuadas a las declaraciones de los causantes por
autoridades fiscales conforme a calificaciones estimativas o revisiones
periddicas.
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Sobre este punto, el sistema propuesto se basaba en declaraciones
mensuales o en su caso declaraciones de ajuste anuales; se permitia al
causante pagar impuestos y realizar el célculo sobre el importe de los
ingresos declarados por ellos mismos.

Las ventajas aportadas por el nuevo sistema se traducirian en
seguridad sobre los impuestos a pagar, ahorro de gastos adicionales y
menores discusiones con las autoridades. Se pretendia transformar
considerablemente un sistema fiscal que no podia permanecer estancado
ante los cambios econdmicos y sociales de México.

En opinidn del Lic. Aleman Valdés, los resultados de mayor
trascendencia —si la ley propuesta se implantaba en toda la RepUblica— eran,
por una parte, terminar en definitiva con las alcabalas y se esperaba ademds
una mejora notoria en los ingresos de los erarios locales.

Con esto, el Presidente de la Republica pretendia iniciar una nueva
era en las relaciones entre los representantes de! poder publico y los
particulares, basada en la confianza reciproca y et destierro de sistemas
opuestos a los intereses del pueblo.

El proyecto de Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
parecia acabar con muchos defectos de los cuales adolecia el sistema fiscal
y era resultado de dos importantes reuniones convocadas a iniciativa de un
Ejecutive Federal consciente de las urgentes y necesarias reformas que
debfah examinarse a fondo, con base en acuerdos fogrados entre las

autoridades y los contribuyentes para alcanzar las metas deseadas.



DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA PRIMERA LEY FEDERAL DEL
IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES DE 31 DE DICIEMBRE
DE 1947. '

Como resultado de las labores desarrolladas en los encuentros
convocados tanto para causantes como para autoridades fiscales; ante un
deseo por transformar el sistema tributario de nuestro pais y materializar el
anhelo de lograr un acercamiento entre el Fisco y los contribuyentes, se
expidio la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion mediante Decretc de fecha 31 de
diciembre de 1947.

Aunque imperé un ambiente de incertidumbre originado porgue la
publicacién del Diario Oficial de 31 de diciembre de 1947 circuld hasta el dia
7 de enero de 1848, finalmente se hizo realidad la creacion de un nuevo
impuesto que se esperaba pudiera terminar con el descontento social y los
defectos acarreados —ya hacia varios afos— de un sistema de recaudacion

ineficaz frente a la evolucion del pais.

La ley del impuesto en mencién, se agrupaba en cuatro capitulos

‘ordenados de la siguiente manera:
e Capitulo | (Objeto, sujeto, tasa y exenciones).
. Capitulo I} (Empadronamientos y permisos).
» Capitulo Il (Declaraciones y pago del impuesto).

» Capitulo IV (Disposiciones generales).
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De manera general, la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles referia estos aspectos:

Objeto.- Conforme a la ley, el impuesto se causaba:

e Sobre los ingresos por concepto de ventas; es decir, el importe total
de los que recibian los comerciantes e industriales como resultado de
operaciones de venta de toda clase de bienes o mercancias.

» Sobre los ingresos por prestacion de servicios; es decir, el importe
total que percibia la persona que daba el servicio, sin deduccion alguna, ni
del costo de la mercancia empleada para prestar el servicio, ni de salarios,
ni de otros conceptos de gasto.

& Sobre los ingresos por comisiones, consignaciones, agencias de
turismo, representaciones, corretajes o distribuciones.

e Sobre los ingresos de los cabarets (segin la ley, eran los
establecimientos donde hubiera musica y baile y se sirvieran alimentos o
bebidas embriagantes o no), pulquerias, cantinas, piqueras y demés
expendios de bebidas embriagantes. Ademas, se incldian restaurantes,
fondas y loncherias.

Sujeto.- Se consideraba como sujeto o causante del impuesto a la
persona fisica o moral que obtuviera el ingreso.

Tasa - Ef impuesto se causaba a razén de 18 al millar sobre el monto
totat de los ingresos gravados.
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Los Estados y el Distrito Federal que hubiesen suprimido sus
impuestos generales sobre el comercio y la industria, tenian derecho a una
participacion de 75 al millar sobre el importe de los ingresos gravables,
dentro de su jurisdiccién, que se causaba y recaudaba a manera de cuota
adicional sobre el impuesto federal de 18 al millar.

Exenciones.- Entre los ingresos que no causaban el impuesto se
encontraban:

¢ Los ingresos procedentes de las ventas efectuadas en lecherlas,
panaderias, tortillerias, carnicerias, expendios exclusivos de frutas,
legumbres, huevo, azlcar, entre ctros.

Los causantes beneficiados con esa exencion debian colocar en sus
establecimientos, en lugar visible para et publico este anuncio “Por
disposicién del Gobierno, los articulos que expende este establecimiento no
causan ningun impuesto”.

Empadronamientos.- Los sujetos o causantes habituales del
impuesto; es decir, los que por la naturaleza de sus actividades obtenian

normalmente ingresos gravables, estaban obligados a empadronarse.

En la solicitud de empadronamiento debian especificarse algunos de
los siguientes requisitos:

¢ Nombre del causante o razon social.
¢ Nombre del establecimiento.
s Ubicacion y clase de giro.

s Fecha de inicio de las operaciones.

67



Si un mismo causante tenia diversos giros, sucursales o
dependencias, debia solicitar el empadronamiento de cada uno de ellos y
consecuentemente se otorgaban las cédulas de empadronamiento
correspondientes.

Las cedulas de empadronamiento tenian duracién y vigencia
indefinidas.

Permisos.- Tratandose de causante eventuales, es decir, aquellos
que accidentalmente percibian ingresos gravables, asi como los que
establecian giros o empresas que por su naturaleza y caracteristicas
duraban en operacién menos de seis meses, debian solicitar un permiso
para poder operar.

Declaraciones.- Los causantes del impuesto podian presentar dos
tipos de declaraciones:

e Mensual (presentada dentro de los primeros diez dias de calendario
de cada mes), donde se manifestaba lo obtenido en el mes inmediato
anterior. Al presentar la declaracion se debla efectuar el pago del impuesto
calculado en ella.

® Anual (presentada durante los meses de abril y maye de cada afo),
para que los causantes efectuaran ajustes, expresando los ingresos omitidos
y la causa de la omision. Al presentar la declaracién se debla efectuar el
pago del impuesto calculado en ella.
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Sanciones.- En caso de no presentar las declaraciones ni pagar el
impuesto dentro de los plazos establecidos, se imponian las siguientes

sanciones:

* 10% del total del impuesto omitido, por el primer mes de retraso en
el pago.

¢ 20% mensual del monto del impuesto omitido, por cada mes
posterior que se retrasare el pago, hasta el quinto mes.

e La clausura preventiva del establecimiento, que se practicaba en
cualquier tiempo a partir del sexto mes de retraso de la presentacion de

declaraciones.

Si se comprobaba que un causante habia incurrido en falsedad bien
en sus declaraciones o en los datos proporcionados a las autoridades
fiscales, se procedia a cancelar el empadronamiento y la cédula del
causante asi como a clausurar de manera definitiva el negocio.

Obligaciones de los causantes.- La ley mencionaba algunas de las
siguientes obligaciones:

e Proporcionar a las autoridades fiscales datos e informes solicitados,
recibir visitas de investigacion y proporcionar a los auditores o
investigadores datos, informes y documentos solicitados.

¢ Establecer y mantener en sus negocios los métodos vy

procedimientos de control de los ingresos gravados para el correcto
cumplimiento de la ley.
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EVOLUCION DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS
MERCANTILES.

Desde 1947 hasta el aro de 1979, se mantuvo vigente en México el
Impueste Federal Sobre Ingresos Mercantiles;, su creacién cobedecid a
deficiencias de un sistema tributaric que pretendia renovarse para lograr la

modernizacion y simplificacion de los impuestos.

Resultd necesaria una reestructuracion del régimen fiscal, orientada a
lograr tres principales objetivos perseguidos en aquél momento, por el

gobierno de nuestro pais:

+ Distribuir los recursos que mediante el referido impuesto pudiera
recaudar el Estado, entre la Federacion, los estados y los municipios, de
manera proporcional al costo de los servicios publicos encomendados a

cada uno de los niveles de gobierno.

o Asegurar la suficiencia del sistema nacional de fributacion

mejorando ~técnica y administrativamente~ los impuestos existentes.
¢ Simplificar y abaratar la recaudacién de los impuestos.

Al poco tiempo de su vigencia, el Impueste Federal sobre Ingresos
Mercantiles parecia asegurar el abaratamiento de la vida y |a satisfaccién de
fas metas esperadas; sin embargo, los cambios y transformaciones
naturales —propios del transcurso del tiempo— por los cuales atravesd
nuestro pais, impedian cada vez mas el rendimiento de este impuesto,
haciéndolo cada vez mas molesto para el contribuyente.
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Aunado a ello, el impredecible comportamiento de las economias
mundiales —de considerable influencia para el desarrollo del pais— hizo
también necesarias diversas reformas a una ley que no podia permanecer
como en su origen y resultar obsoleta ante la evolucién de una sociedad que

interminablemente requeria y contintia demandando multiples necesidades.

De entre los cambios efectuados durante muchos anos a la ley del
impuesto en comento, destacamos muy especialmente los relativos a la tasa
aplicable de dicho tributo y que en principio era general para la Federacion
ademas de una cuota adicional para los estados, de acuerdc con ciertos
requisitos establecidos en ley.

En este sentido, se hizo necesaria la creacion de diversas tasas
especiales para tratar de restablecer un equilibrio entre los bienes poco
gravados y consumidos por personas de mayor capacidad econdmica, en
relacion con aquellos que liegaban a la poblacion de menores recursos, cuyo
consumo resultaba excesivamente gravado.

Despues de 3 décadas en vigor, el Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles, resultaba criticable —entre otras razones— precisamente por su
multiplicidad de tasas.

a) 1947,
Como hemos seflalado, el [mpuestc Federal sobre Ingresos
Mercantiles, en origen, se creé con una tasa de 18 al millar — perteneciente a

la Federacion— la cual sustituyd a los impuestos del timbre sobre
compraventa y recibos y a la contribucion federal.
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Dicha tasa se aplicaba sobre el monto total de los ingresos gravados,
como eran, la prestacion de servicios, ingresos por concepto de ventas,
ingresos de los cabarets, cantinas, etc.

Una segunda tasa —la de 15 al millar— correspondia a los fiscos
locales, pero solamente se causaba si estos derogaban los impuestos
locales generales sobre el comercio y la industria (articulo 8, Ley del
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles).

b) 1971.

Las disposiciones relativas a la tasa —que en 1947 se hallaban en el
referido articulo 8° — posteriormente se encontraron en el articulo 14 de la
ley aplicable y para 1971 se introdujo un cambio importante relacionado con
la tasa del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles.

En 1970 se creyé necesario modificar el articuio 14 de la ley para
establecer que la tasa general seria de 1.8% sobre el monto total de los
ingresos gravables, adicionandose también una parte destinada a una nueva
tasa especial.

En el Diario de Debates de la Camara de Diputados, de fecha 17 de
diciembre de 1970, se hace visible la exposicion de motivos por la que el
Ejecutivo Federal sefalaba la importancia de reformar la Ley del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles para crear una tasa especial aplicable a servicios
y articulos cuyo consumo revelaba una capacidad econémica superior, a fin

de eliminar uno de los principales defectos del impuesto: su regresividad.
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El 30 de diciembre de 1970 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas al mencionado articulo 14 y se cre6 fa nueva tasa
especlal de 10% vigente a partir del 1° de enero de 1971 a fin de satisfacer

los nuevos requerimientos del pals.

Entre los casos a los cuales se debia aplicar la mencionada tasa

destacamos los siguientes:

o Automoviles para el transporte hasta de 10 pasajeros.

* Equipo opcional y accescrios de los automoviles mencionados.
e Armas de fuego.

s Prendas de vestir de piel con pelo o de seda natural.

e Cosméticos, lociones, perfumes.

e Secadoras de pelo y rasuradoras eléctricas.

e Yates, veleros y lanchas deportivas.

» Articulos deportivos para polo, golf, pesca, etc.

La reforma, segun las expectativas del Ejecutivo, afectaria a un
namero reducido de personas, proporcionando ademas a las entidades una
ayuda financiera considerable, pues se otorgaria una participacion del
40% a las entidades que celebrasen convenios de coordinacion con la

Federacion.

Si los estados tomaban la decision de efliminar sus impuestos locales
y municipales sobre el comercio y la industria, tenian derecho a percibir una
cuota adicional que no excediera de 1.2% sobre el importe de los ingresos
gravados con la tasa general de 1.8%.
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c) 1973.

Para el afio de 1972, ante la necesidad de incrementar los recursos
adquiridos para la satisfaccién de las necesidades sociales y fortalecer a los
erarios federales y locales, se originaron de nuevamente cambios a la tasa
del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles.

El 30 de diciembre de 1972, mediante publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion se dio a conocer una reforma por virtud de [a cual se elevé

la tasa general del impuesto en referencia.

La disposicion —que entré en vigor el 1° de enero de 1973— sustituyd
la tasa de 1.8% por una nueva tasa general de 4% sobre el monto total de
los ingresos gravables. No debemos olvidar que ademas de ésta tasa
general, se aplicaba una tasa especial de 10% para ciertos casos de los
cuales ya hemos sefialado algunos.

De manera breve se hace referencia en el Diario de Debates de ia
Camara de Diputados, fechado el 26 de diciembre de 1972, a la exposicién
de motivos de ésta reforma donde se indicaba que, de la tasa del 4%,
corresponderia el 55% a la Federacion mientras que el 45% seria para las
entidades siendo este Gltimo porcentaje mayor que la tasa adicional de 1.2%
que equivalia a un 40%.

La nueva tasa general —segun lo dispuesto en la exposicion de

motivos— no afectaria a las clases populares, pues se conservaria en la ley

aplicable, Ia exencién del impuesto para los articulos de primera necesidad.

74



Por otra parie, en materia de exenciones, se efectué una revision de
los casos previstos, y el Ejecutivo Federal proponia eliminar ciertos rubros
que se consideraban injustificados desde un punto de vista econémico y
social.

d) 1974

El 1° de enero de 1974 entré en vigor una nueva disposicidon
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 30 de diciembre de 1973)
por la que se cred otra tasa especial.

Originaimente la ley sefialaba —en ef articulo 14— que la tasa general
del impuesto era del 4% y se inclufa también una tasa especial de 10% a los
casos establecidos en la misma disposicion.

Por virtud de fa reforma se elevé la tasa de 10% aplicable a los
ingresos por enajenacion o venta con reserva de dominio de automéviles
nuevos para el transporte hasta de 10 pasajeros, con precio de venta al
publico superior a $55,000.00 y del equipo opcional incluido en su factura
dandose origen a una nueva tasa especial de 15%.

La idea de crear una tasa especial de 15% fue propuesta por la
Comision Legislativa para la Defensa de la Economia Popular integrada por
ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Segun consta en el Diario de Debates de [a Camara de Diputados, dei
29 de diciembre de 1973; la intencién de elevar la tasa de 10 a 15% para los
automoviles ya seflalados era gravar relativamente menos a los automéviles

de menor precic y mayormente a los vehiculos cuya caracteristica
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fundamental era la de ser adquiridos por personas de altos niveles de
ingresos. Con la creacion de ésta nueva tasa se pretendia ademas disminuir
el consumo de bienes que resultaban suntuarios, pues ello ocasionaba el
consumo de energéticos que -—por interés nacional~ debian ser
economizados. Claramente se observa que con ésta tasa se perseguia un
fin mixto; es decir, por un lado obtener ingresos para cubrir los gastos del
Estado (fin fiscal} y por otro desalentar la adquisicion de automéviles cuyo
costo excediera de cierta cantidad (fin extrafiscal).

El inevitable transcurso del tiempo mostraba un ambiente donde la
creciente inflacidén, el aumento del desempleo, la dificultad de sanar las
deficiencias y desequilibrios de la economia mexicana limitaban las
perspectivas de un desarrollo estable para el pais, sin dejar a un lado la
aplicacion de un débil sistema fiscal.

Esto motivé nuevas reformas propuestas al articulo 14 de la Ley del
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles con la finalidad de
establecer las tasas especiales de 5%, 10%, 15% y 30% —aplicables sobre
el monto total de los ingresos gravables— para aquellos bienes y servicios
consumidos por personas y sectores de mayor capacidad econémica. Con
estos cambios, nuevamente se intentaba procurar mayores ingresos al fisco
ademas de estimular la adquisicion de vehiculos de menor tamafio y precio
para lograr una economia en el consumo de recursos utilizados en la
fabricacion y mantenimiento de vehiculos.

La tasa de 5% se aplicaria sobre ios ingresos derivados de la
enajenacion o de la venta con reserva de dominio, de automéviles nuevos
para el transporte hasta de 10 pasajeros, cuyo precio fuese hasta de
$48,000.00 y del equipo opcional incluido en su factura de venta.
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En cuanto a la tasa del 10%, se aplicaria sobre los ingresos derivados
de la enajenacion de venta con reserva de dominio de bienes como
automoviles para el transporte hasta de 10 pasajeros con precic de
$48,000.00 a $58,000.00 y equipo opcional incluido en su factura de venta;
motocicletas deportivas; muebles de maderas finas, entre otros.

Por lo que se referia a la tasa especial de 15%, se aplicaba a los
ingresos percibidos en establecimientos como cabarets o centros nocturnos
con venta de bebidas alcohdlicas o con baile o variedad, bares y cantinas,
entre otros.

Finalmente, la tasa de 30% se aplicaba sobre ingresos derivados de Ia
enajenacion o de la venta con reserva de dominio de bienes como yates,
veleros, lanchas deportivas, etc.

Esta reforma, por la que se establecieron cuatro tasas especiales,
ademas de la tasa general de 4% se publicé en Diaric Oficial de la
Federacién el 19 de noviembre de 1974.

e} 1978.

Para 1978, se evidenciaba la exigencia de corregir deficiencias
visibles en la estructura del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles
tales como la existencia de diversas las tasas especiales que habian
favorecido el contrabando o frecuentemente afectaban a pequefios
produétores. El gravamen recibia muchas criticas y se llevé a cabo un
estudio enfocado a determinar la conveniencia de crear un nuevo impuesto
que pudiera resolver los problemas quée nuevamente enfrentaba el pais: el
Impuesto al Valor Agregado.
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CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS
MERCANTILES VIGENTE HASTA 1979.

En la Ley Federal del Impuesto Sobre ingresos Mercantiles que
estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1979, se hacian visibles las
sigutentes caracteristicas:

Objeto.- Eran los ingresos que obtuviesen las personas fisicas y
morales por:

e Enajenacion de bienes.

e Arrendamiento de bienes.

e Prestacién de servicios.

¢ Por comisiones y mediaciones mercantiles.

e Por venta de bienes con reserva de dominio.

Se consideraba ingreso como toda percepcidn en efectivo, en bienes,
en servicios, en valores, en titulos de crédito, o en cualquier otra forma que
se obtuviera por los sujetos del impuesto, como resultade de las operaciones
gravadas por la ley, aun cuando no constituyeran parte de su objeto habitual.

Sujeto.- Los sujetos pasivos del impuesto eran las personas fisicas o
morales que habitualmente obtuvieran ingresos con motive de las

operaciones gravadas por la ley.

Tasa.- Se aplicaba una tasa general de 4% y varias tasas especiales
de 5%, 7%, 10%, 15% y 30%.
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Exenclones.- No causaban el impuesto los ingresos procedentes de
la enajenacion de mafz, frijol, arroz, trigo, tortillas, leche, entre otros.

Pago del impuesto.- El pago del impuesto debia hacerse dentro de
los dias 1° al 20 de cada mes, mediante declaracion de los ingresos
obtenidos en el mes anterior, de acuerdo con las formas aprobadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Obligaciones de los causantes.- Se sefialaban como obligaciones
de los causantes, entre otras, las siguientes: empadronarse, presentar las
declaraciones y pagos del impuesto de conformidad con lo sefialado en la
ley, lievar libros y registros contables, conservar los libros en los términos
previstos en la ley, expedir facturas o notas de venta, proporcionar datos e
informes solicitados por las autoridades fiscales para el desempefio de sus
funciones, etc.

La decadencia del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles era
visible e inevitable; su funcionamiento no conseguia satisfacer los
requerimientos de una scciedad que encontraba en este gravamen muchos
defectos y toda una diversidad de dificultades.

En realidad, era de esperarse que —después de tantos arios
vigente— este impuesto se volviera obsoleto, no era suficiente reformar la ley
aplicable para lograr un equilibrio entre las marcadas diferencias provocadas
por el mismo y la solucion parecfa encontrarse en un cambio a esa
estructura sumamente criticada, muy en especial porque el impuesto se
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causaba en todas las operaciones que se realizaban con un producto hasta

llegar a las manos del consumidor.

No podemos olvidar que su implementacion resulté determinante para
el perfeccionamiento del sistema tributario. En un principio, brindd al Estado
la posibilidad de allegarse de mayores recursos para destinarlos a
satisfaccion de las exigencias sociales y evitaba al contribuyente la

necesidad de recurrir a documentos o tramites engorrosos.

La evolucidon del pais, hacia obligada la transformacion de este
impuesto aunque, desafortunadamente, los cambios en lugar de beneficiar al
Fisco y a los contribuyentes mostraban un panorama desfavorable cuyo
origen se encontraba en esa mecanica que motivaba un alza de precios y la

afectacion de aquellas personas cuyos ingresos eran bajos.

El impuesto que durante mucho tiempo habia operado con una tasa
reducida, ya en los Ultimos afios de vigencia funcionaba con muchisimas

tasas y en muy poco tiempo pasé de lo sencillo a lo confuso.

La idea de buscar instrumentos nuevos, buscar alternativas que
pudieran funcionar eficazmente, de conformidad con la realidad del pais,
cada vez mas hacia eco entre las autoridades fiscales y era el momento de
avanzar hacia una renovacién del régimen fiscal.

Habia llegado el fin de un gravamen que dejaba muchos problemas
por resolver. En esa incesante labor por perfeccionar la manera de adquirir
recursos y de facilitar al contribuyente el pago de impuestos parecia hallarse
con la implementacion del Impuesto al Valor Agregado la mejor solucién

para afrontar las dificultades existentes.
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CAPITULO 3
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Para México, resulté decisivo e! afio de 1947: el examen de la
problematica fiscal —como parte de los esfuerzos que realizaron gobernantes
y gobernados— vertia importantes conclusiones; una de ellas, la creacién del
Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, pretendia conseguir la
reestructuracion de un sistema fiscal realmente molesto, criticable y dificil de
entender.

Las bondades de un impuesto creado para mejorar visiblemente el
funcionamiento del sistema tributario mexicano parecian reflejarse en el
aumento de los ingresos publicos; la recaudacion se elevaba notoriamente
en comparacion con afios anteriores e inclusc se superaban las expectativas
respecto a las estimaciones formuladas y parecian cumplirse los objetivos
esperados por el gobiermno.

En sus inicios, el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles se
tradujo en un paso importante rumbo a la simplificacién y modernizacion de
los impuestos pues habia logrado la eliminacion de gravamenes
inadecuados y conseguia adaptarse a las necesidades que el momento
requeria.

Sin embargo, el curso del pais habia rebasado por mucho a un
gravarhen que no habia evolucionado a la par de todos aquellos cambios
que nuevamente colocaban al gobierno frente a la necesidad de buscar
soluciones destinadas a fortalecer el régimen fiscal.
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Con 3 decadas de vigencia, el gravamen que habia surgido para
sustituir al impuesto del timbre paradéjicamente se convertia, con el paso del
tiempo, en aquelic que originalmente intentaba combatir...............se volvia
un impuesto molesto para el contribuyente, de poco rendimiento para el
fisco; deteriorado y consecuentemente reprobable ante las interminables
exigencias de una sociedad deseosa de percibir mejoras en sus condiciones
de vida.

Para 1978, indudablemente la critica mas ardua que se hacia a este
impuesto se referia al efecto en cascada que provocaba, pues el hecho de
pagar el gravamen en las diferentes etapas de produccién y
comercializacion de bienes y servicios generaba un aumento considerable
de precios.

Desafortunadamente, la situacion anterior afectaba en mayor grade a
las personas de menores recursos dado que los productos de primera
necesidad —al tener un proceso de comercializacion mas largo— soportaban
una elevada carga fiscal. Contfrariamente, los articulos suntuarios, cuyo
proceso de comercializacion era mas corto, no soportaban tan considerable
carga fiscal.

Por otra parte, el hecho de nivelar las graves diferencias gue existian
entre los bienes referidos, habian generade diversas reformas a una ley que
mostraba un impuesto cada vez mas inoperante por la variedad de tasas
existentes y esta situacion estimulaba el desarrollo de actividades
perjudiciales para nuestro pafs, sin ofvidar lo confuso que se hacia el calculo
del impuesto.
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Los resultados no eran del todo favorables pues la administracisn del
impuesto resuitaba complicada, los indices de evasion iban en incremento y
se sefalaban diversos aspectos negativos que se oponian al desarrollo del
pais.

La idea de introducir un gravamen que viniera a sustituir al Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles se analizd considerando la
transformacién del pais y el impacto de todas aquellas situaciones
mundiales de las que México no podia estar exento.

Se esperaba de nueva cuenta, la modernizacion del sistema fiscal y
se eligid el Impuesto al Valor Agregado como instrumento Optimo para
conseguir el progreso del pais.

A diferencia de su antecesor, este nueve impuesto presentaba una
mecanica menos compleja, sin dejar se ser productiva; su manejo no seria
confuso pues eliminaba la diversidad de tasas y tanto el fisco como los
contribuyentes saldrian beneficiados.

la idea de reemplazar el Impuesto Federal Sobre Ingresos
Mercantiles por el Impuesto al Valor Agregado, no era —para el afio de
1978- una propuesta del todo nueva pues afios atras esa posibilidad se
habia ventilado e incluso en 1977 se habia creado un anteproyecto de ley
encaminado a obtener el propgsito de cambio, aunque no logrd ponerse en
vigor. Fue hasta 1978, cuandc se sentaron 'as bases para dar paso a esa
transicion de un impuesto de tipo cascada a uno mas noble, mas eficaz y
que hasta la fecha sigue vigente, claro esta, con sus respectivas reformas y
transformacicnes pero que actualmente lo hacen uno de los mas

importantes en México.
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CONCEPTC DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Se considera que el Impuesto al Valor Agregado “es un gravamen de
naturaleza federal, que recae sobre las transacciones comerciales
concernientes a enajenacién de bienes, prestacién de servicios en forma
independiente, por conceder el uso o goce temporal de bienes o por la
importacion de bienes y servicios, las que en su conjunto representan el
hecho generador de la obligacién contributiva™.'?

Tedricamente, se ha estudiado al impuesto en comento desde dos
puntos de vista:

e Como impuesto a las ventas, es decir, una contribucién al consumo.
¢ Como un posible sustituto al ingreso de las empresas.

Respecto a los impuestos a las ventas, Emilio Margain Manautou

refiere la siguiente clasificacion:

e Impuesto a las ventas de los productores.- Sélo grava las ventas
realizadas por productores o distribuidores de articulos importados.

Las operaciones subsecuentes efectuadas con lo que enajend el

productor o distribuidor no se gravan.

"2 Sanchez Gémez, Narciso. Los impuesios y la deuda piiblica, Porria, México, 2000, pp.
144, 145.

¥ Margain Manautou, Emilio. Exégesis del Impuesto al Valor Agregado Mexicano.
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México, 1981, pp. 4-7.
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e Impuesto a las ventas de los mayoristas.- Recae en la ultima
transaccidn al por mayor. La venta de productos alimenticios se declaraba
exenta.

e impuesto a las ventas de los minoristas - Recae sobre la ultima
operacion efectuada con un bien, generalmente del minorista o detallista con

el consumidor.

De manera excepcional el impuesto puede recaer sobre las ventas del

productor o mayorista en caso de que enajenen directamente al consumidor.

e Impuesto de etapas multiples o de transacciones.- El impuesto
recae en todas las operaciones efectuadas con un producto hasta ef
momento en que llega a manos del consumidor.

Este tipo de gravamen estuvo vigente en México durante 30 afos bajo
el nombre de Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles y posteriormente
se adopto el Impuesto at Valor Agregado.

¢ Impuesto al valor agregado o afiadido.- Recae sobre el importe total
de la operacion, pero a diferencia del anterior, otorga al contribuyente ia
posibilidad de enterar al fisco sélo la parte correspondiente que el fe agrego,
guardando para si el importe de lo que a su vez se le trasladé de impuesto
cuando fue adquiriente.

El Impuesto al Valor Agregado, a su vez, se clasifica en tres diferentes
tipos, a saber:
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¢ Relativo al consumo.- El impuesto que se paga en todas las
adquisiciones realizadas durante un periodo, incluyendo los de bienes de
capital, se deduce o acredita del impuesto al valor agregado trasiadado en
las ventas durante ese mismo periodo. Se considera un impuesto sencillo
pues otorga un trato igual para todas las adquisiciones.

¢ El de ingresos.- El impuesto pagado en las adquisiciones de bienes
de capital se amortiza durante ia vida de dichos bienes y se acredita en
contra del impuesto al valor agregado trasladado en las ventas durante la
vida de esos bienes.

La base econdmica de este tipo de gravamen es el ingreso neto
nacional, es decir: (consumo) + (inversion) - (depreciacion).

¢ Eil de producto bruto.- En este tipo de impuesto, no se permite la
deduccion del impuesto al valor agregado cubierto en la adquisicion de
bienes de capital (inmediata o por depreciacion).

La base economica del impuesto es el producto nacional bruto, es
decir: {consumo) + (inversién).

Al hablar de los impuestos, hemos comentado la necesidad de
referirnos a éstos como prestaciones, pues su pago no implica para el sujeto
pasivo del impuesto un beneficio directo y ademas nos permite efectuar una
diferenciacion con las demas contribuciones.

Luego entonces, el Impuesto al Valor Agregado se considera, en

sentido estricto, una prestacion fiscal al consumo de bienes y servicios, o a

las ventas de tales insumos, bienes, actos o satisfactores.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO (1978).

El Ejecutivo Federal envi¢ a la Camara de Diputados la Iniciativa de
Ley del Impuesto al Valor Agregado el 29 de noviembre de 1978,
exponiendo sus consideraciones respecto a la sustitucién del —entonces
vigente— Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles por aquél nuevo
gravamen.

La creacion del impuesto Federal sobre Ingresos Mercantites, habia
permitido en su origen, abandonar gravamenes obsoletos como el Impuesto
Federal del Timbre; sin embargo —a decir del Ejecutivo— el desarrollo
econémico y la complejidad en los procesos de produccion y distribucion,
habian ocasionado deficiencias en su estructura y se consideraba primordial
corregir tales defectos.

Se consideraba necesaria y normal la revision al sistema fiscal pues
los instrumentos que en un tiempo habian sido adecuados, podian dejar de
serlo si no se buscaba su reestructuracion y adaptacion a las cambiantes
necesidades delf desarrollo social y econdmico.

Después de 30 afios vigente, el Impuesto Federal sobre Ingresos
Mercantiles, revelaba para 1978, serias deficiencias que necesariamente
debian corregirse; por ello, el Ejecutivo decidid exponer las razones que
motivaban la creacion de un nuevo gravamen, visibles en el Diaric de
Debates de la Camara de Diputados, fechado el dia 30 de noviembre de

1978 y que a continuacién se exponen:
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« La razon principal: el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles
se causaba en "cascada’ ya que debla pagarse en cada una de las etapas
de produccion y comercializacion, o cual provocaba un aumento en los
costos y precios, produciendo efectos acumulativos que definitivamente
afectaban a los consumidores finales.

e Existia entre el publico la conciencia de que el Impuesto Federal
sobre Ingresos Mercantiles se pagaba Unicamente sobre el precio de los
bienes y servicios adquiridos.

En realidad se desconocia que el impuesto se causaba tantas veces
como un bien pasaba de una mano a otra.

¢ El efecto repetitivo 0 acumulativo quedaba oculto en el precio de los

bienes y servicios.

o A consecuencia de esa carga oculta provocada por el efecto
acumulativo, se ohservaba un incremento de mas del 10% en el precic de
bienes y servicio.

e Las personas de bajos recursos econémicos y especialmente los
habitantes de las regiones mas modestas y apartadas del pals, soportaban
mayormente la carga fiscal del impuesto pues su consumo se realizaba por
empresas medianas o pequefas —Cuyos escasos recursos economicos—

impedian la eliminacién de intermediarios.
+ Contrariamente, la poblacién con mayores recursos econdmicos

veia disminuida la carga fiscal, pues su consumo se efectuaba en empresas

grandes y con capital suficiente para eliminar intermediarios.
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e Las consideraciones anteriores provocaron la creacién de diversas
tasas especiales que pretendian restablecer el equilibrio entre los bienes
poco gravados y consumidos por personas de mayor capacidad econdmica
respecto de los bienes adquiridos por personas de menores recursos y cuyo
consumo resultaba gravado en exceso.

¢ las tasas especiales habtan afectado a pequefics productores o

habian favorecido la importacién o contrabando de mercancias extranjeras.

Para eliminar los efectos nocivos del impuesto en cascada, fa
mayoria de los paises habian abandenado sus impuestos tradicionales
a las ventas —similares al impuesto sobre ingresos mercantiles~ y en su
lugar habian adoptado el Impuesto al Valor Agregado que eliminaba:

» El efecto acumulativo del gravamen en cascada.

e La influencia que ejercia dicho efecto sobre los niveles generales de

precios.
¢ La desiguaidad en la carga fiscal favorecedora para los articulos de
consumo suntuario, respecto de los bienes adquiridos per la generalidad de

la poblacion.

e la ventaja competitiva de las empresas mayores frente a las
medianas y pequefias.

o Las afectaciones ocasionadas a la exportacion.
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El Impuesto al Valor Agregado propuesto, se debia pagar también en
cada una de las etapas existentes entre la produccion y el consumo; sin
embargo, dejaba de ser en cascada pues cada industrial 0 comerciante al
efectuar el traslado del impuesto recuperaba el que le hubiesen repercutido

sus proveedores, entregando solamente la diferencia al fisco.

De esta manera, el impuesto pagado en cada etapa no ejercia
influencia sobre el costo de los bienes y servicios pues no llevaban
disimulada u oculta carga fiscal alguna en el precio, al llegar al consumidor
final.

El nuevo gravamen permitia suprimir numerosos impuestos
especiales que gravaban fa produccion o venta de primera mano, ello se
debia a que resultaba la misma carga para los bienes por los que debia
pagarse, con independencia del niimerc de intermediarios participantes en el
proceso econémico.

En los bienes cuyo consumo revelase la necesidad de mantener una
mayor carga fiscal, el Impuesto al Valor Agregado quedaria complementado
con ciertos impuestos existentes.

En la iniciativa se proponia una tasa de 10%, para evitar presiones
injustificadas a los niveles de precios y se atendia la dificuitad de reconocer
el monto del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles que tuviesen incorporado
en sus precios los inventarios de la industria y el comercio.

No se desconocia la situacion de la franja fronteriza norte y de las

zonas libres de Baja California y norte de Sonora y Baja California Sur, para

las que se proponia una tasa de 6%.
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Se tenian previstas exenciones que representaban mas del 40% del
consumo final para proteger el poder adquisitivo de fa mayor parte de la
poblacidn.

Con el nuevo sistema propuesto, se evitaria ef efecto acumulativo del
impuesto, pues su traslacién se realizaria expresamente, sin ocultar el precio
y asi los consumidores podian conocer a ciencia cierta el impuesto que les
tuera trasladado.

Las caracteristicas del impuesto hicieron necesaria 1a creaciéon de un
Fondo General de Participaciones que se habria de distribuir entre las
Entidades Federativas, en los términos de una nueva Ley de Coordinacion
Fiscal y de los convenios que las entidades, que asi lo decidieran,
celebrasen con la Federacién.

En esos convenios se habrian de sefalar ias facultades para llevar a
cabo la administracion del impuesto que realizarfan las Entidades
Federativas.

Con la ley propuesta se eliminarian impuestos innecesarios, logrando
con ello, fa simpiificacién del sistema fiscal pues desaparecerian 19
impuestos federales.

Finalmente, se proponia como fecha de inicic de vigencia el 1° de

enero de 1980 para poder difundir ef contenido de la nueva disposicién entre
el publico consumidor.
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MANIFESTACIONES EXPRESADAS POR LOS LEGISLADORES SOBRE
LA CREACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

La iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregado se turné —en el
afo de 1978— a las Comisiones Unidas Primera de Hacienda, Crédito
Pablico y Seguros, y de Estudios Legislativos, Seccidn Fiscal para su
estudio y dictamen.

Segun consta en el Diario de Debates de la Camara de Diputadoes de
fecha 8 de diciembre de 1978, las Comisiones consideraban que dicha
iniciativa de ley resultaba sumamente importante pues modificaba en forma
significativa la estructura del sistema tributaric mexicano.

Las Comisiones expresaban que el Impuesto al Valor Agregado
representaba, en aquel momento, un sistema moderno de recaudacion, sin
efectos deformadores scbre {a produccién, con grandes potencialidades
recaudatorias y permitia mejorar el control del sistema tributario en su

conhjunto.

Se fortalecia tal opinidn al sefalar que la evolucian del Impuesto
Federal sobre Ingresos Mercantiles habia tropezado con ciertos limites de
inconveniencia econdmica pues se habian establecido varias tasas
especiales con el fin de darle progresividad al impuesto, o bien, para hacerlo
equitativo frente a articulos de consumo popular para lograr el objetivo de
aumentar fa recaudacion conforme al mayor poder de compra que tenian

amplios grupos de poblacién urbana.
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El Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles presentaba los
siguientes efectos negativos:

e Efectos regresivos y afectacién en mayor proporcién a quienes
tenian menor capacidad confributiva.- Los productos de primera necesidad
cuyo proceso de comercializacién era generalmente mas largo, se
consumlan por personas de menores recursos mientras que los bienes
suntuarios —con un proceso de comercializacién mas corto— ast como los
servicios consumidos por grupos de mayor capacidad econémica resultaban
con una carga fiscal menor.

¢ Beneficio para empresas integradas y grandes corporaciones que
controlaban desde [a materia prima hasta la venta final.- El pago del
impuesto lo hacian en menor nimero de veces a diferencia de empresas
medianas y pequefias —que al adquirir insumos de otras empresas—
propiciaban un proceso de comercializacién mas largo.

e No estimulaba la capitalizacion pues no concedia créditos por el
impuesto incorporade en la maquinaria y equipo y demdas bienes de

inversion.

e De dificii control pues no existia vinculacidn entre los
contribuyentes.

# No permitia la desgravacion de exportaciones de aquellos productos

destinados al consumo externo.
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El Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles, en los Uitimos afios
de su vigencia, operaba con varias tasas (general de 4% y especiales de
5%, 7%, 10%, 15% y 30%) que hacian complicada su administracion y
favorecian el contrabandao.

Respecto al rendimiento del impuesto, su incremento no se mostraba
proporcional al aumento del producto interno bruto debido a la evasion
atribuible a las caracteristicas del propio impuesto, al deficiente
conocimiento de las disposiciones fiscales, o en otros casos, predisposicion
del propio causante a no cumplir en tiempo y correctamente sus
obligaciones fiscales.

De crearse el Impuesto al Valor Agregado, vendria a sustituir al
impuesto sobre ingresos mercantiles y a muchos ofros impuestos
especiales. Al respecto, la Ley del Impuesto al Valor Agregado de 1980
dispuso en su articulo segundo transitorio que quedarian abrogadas fas
leyes y decretos siguientes:

1.- Ley Federal def Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

2 - Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes.
3.- Ley del impuesto sobre Compraventa de Primera mano de
Alfombras, Tapetes y Tapices.

4.- Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodén en Rama.

5 - Ley del Impuesto sobre Automéviles y Camiones Ensamblados.

6.- Decreto por el cual se fija el impuesto que causaran el Benzol,
Toluol, Xilo} y Naftas de Alquitran de Hulla, destinados al consumo
interior del pafs.

7.- Ley del Impuesto a fa produccién del Cemento.

8.- Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos.
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9.- Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera mano de
Articulos Electronicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras.

10.- Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule.

11.- Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de
radio y Televisién.

12.- Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo
Diesel y por Motores Acondicionados para uso de Gas Licuado de
Petréleo.

13.- Ley de Compraventa de Primera Mano de Articulos de Vidrio o
Cristal.

14 .- Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes.

15.- Decreto relativo al impuesto del 10% sobre las entradas brutas de
los Ferrocarrites.

16.- Decreto gue establece un Impuesto sobre Uso de Aguas de
Propiedad Nacional en la Produccidn de Fuerza Motriz.

17 - Ley del Impuesto sobre la Explotacion Forestal.

18.- Ley de Impuestos y Derechos a la explotacion Pesquera

Se consideraba que todos estos impuestos complicaban el sistema de
tributacion indirecta en México, haciéndolo mas engorroso.

Los beneficios que presentaba este nuevo gravamen eran los
siguientes:

e Ampliacion de la base del impuesto sobre ingresos mercantiles.

¢ Tratamiento homogeneo a un mayor nimero de bienes y servicios
por virtud de la base ampliada.
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¢ Consecuentemente se facilitaba y mejoraba el control fiscal.

Finalmente el dia 22 de diciembre de 1978 se expidio la Ley del
Impuesto al Valor Agregado mediante Decreto del Congreso de la Unién,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1978. La ley entré en vigor el 1° de enero de 1980, pues se
dejo el lapso de un afio para difundir el contenido de ésta disposicion, era
necesarioc capacitar a los contribuyentes asi como a la administracién
publica y también era importante dar a conocer a la sociedad en generai la
mecanica de este gravamen.

EFECTOS DE LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

En teorfa, la creacion del Impuesto al Valor Agregado debia
perfeccionar el sistema impositivo mexicane pues aventajaba
considerablemente al Impuesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles, de
acuerdo con las consideraciones manifestadas por el Ejecutivo asi como por
las opiniones emitidas por los legisladores del momento; sin embargo, antes
de su vigencia, el nuevo gravamen avisaba sobre sus posibles efectos en
relacibn a dos aspectos sumamente importantes: los precios y la
recaudacion.

Existian alrededor de este gravamen muchas especulaciones sobre el
alza de precios que su implementacion pudiera provocar. Bastaba con mirar
hacia paises como Ecuador, Uruguay, Brasil, italia, Alemania o Bélgica para
constatar que la introduccion del Impuesto al Valor Agregado coincidia con
el alza de precios.
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“En Ecuador, en donde el impuesto se introdujo en 1970, durante el
primer trimestre de ese affo se registréo un aumento del 3.8% en el nivel de
los precios, llegando a registrar al final del primer semestre un aumento de
8.4% aproximadamente...

En Brasil, cuya fecha de introduccién del impuesto fue 1967, fa
situacidn fue menos marcada, ya que los indices inflacionarios fueron
menores al afio en que se introdujo el Impuesto al Vator Agregado. Pero hay
que sefialar que el gobierno de ese pals tomé medidas tan estrictas que
recurrié a la congelacion de precios, provocando “cuellos de botella” en la
economia.”"*

Sin duda, la experiencia vivida en ofros paises provocd en México
gran preccupacién y se recomendaba avisar a la poblacién sobre las
posibles modificaciones a los precios para evitar descontrol o un impacto
psicolgico nocivo.

A medida que se acercaba la entrada en vigor del nuevo impuesto, se
experimentaba un ambiente dificil pues existian alrededor ésta figura toda
una serie de dudas e inquietudes que pretendian ser resueltas.

Al respecto, nos resulta sumamente interesante observar noticias e
incluso desplegados que ocupaban espacios considerables para aclarar
ciertos aspectos del mencionado impuesto tomando en consideracién lo

relativo a cambios en los precios como a continuacién se muestra:

“ Reséndez Mufioz, Eduardo. E/ Impuasto al Valor Agregado en Francia y su

implantacion en México. Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, México, 27 parte, pag.
49.
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Periédico El Universal de 23 de diciembre de 1979.
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Habran de ser positivos ios resultados
del IVA: la presidenta de economistas

Por JUAN RODRIGUEZ,
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Por e iimpuesto al valor agregado
{iVA) ocurrira una inflacién tempo-
ral en los pnmeros meses del pro-
Xm0 ano. gue alcanzard un maximo
de 30%, atirmd 'a licenciada Merce-
des Salcedo. presidenta de la Aso-
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cracidn de Economistas Mexicanas.

Sefialé que “'dicha inflacion se
presentara hasta que productores y
conswmidores comprendan en la
practica el nuevé gravamen, pero
después !a situacion sera narmal’.

tgualmerite, puntualizé que en lo
que resta del ano ningGn articulo
debe subir de precio con el pretéxto
det IVA. Ademas. segiin el regla-
mento de este impuesto, las exis-
tencias de los vendedores inventa-
riadas hasta el 31 de diciembre de
1978 no seran gravadas por el
mismo.

Senald gue “en definitiva. ¢ im-
puesto que vendrd a suplir al que se
cobra scbre ingresos mercantiles,
no propiciara un proceso inflaciena-
Ti0, Sifto soio una fnilacmn que pa-
dria durar uno o dos meses’".

Después dijo que tanto consumi-
dores como productores deben es-
tudiar a fondo todo lo gue concierne
al IVA, ya que es fundamental para
que no se realicen abusos.

Refinéndose a 1a poblacién con-
sumidera, apunto que ésta tiene gue
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rio, no aparecerdn EL
UNIVERSAL y EL UNI-
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Era importante advertir tai situacion para evitar problemas mayores si
acaso los contribuyentes pudieran sentirse decepcionados o molestos con el
nuevo gravamen considerando los beneficios y grandes expectativas que se
habian creado en torno a esta figura.

Se esperaba una repercusion en los precios, pues aun cuando la ley
del impuesto en referencia tenia previstas ciertas exenciones, también
gravaba actividades anteriormente exentas o sujetas a impuestos

especiales.

Debia atenderse también al proceso de familiarizacién por parte de los
contribuyentes, la sociedad en general y el fisco con este impueste pues no
resultaba facil acostumbrarse a una nueva mecanica después de tantos
afios en que el impuesto Federal Sobre Ingresas Mercantiles habia estado
vigente.

No era suficiente un afio para dar a conocer el impuesto y esto
también era un factor importante para la afectacién de los precios.

Para frenar el aumento de precios se proponia, entre ofras medidas,
aclarar dudas a los contribuyenfes, capacitar al personal, adaptar los
sistemas de contabilidad al nuevo gravamen.

Sobre la recaudacion, las autoridades fiscales habian estimado un
buen rendimiento al efectuarse la transicién del Impuesto Federal Sobre
Ingresos Mercantiles al denominado Impuesto al Valor Agregado calificado

como productivo.
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Pese a ello, se esperaba experimentar una baja en la recaudacion, tal
como habia sucedido en los paises donde el impuesto ya seraplicaba,
debido al ajuste de la tasa y el tiempo de adaptacion y conocimiento sobre
dicho gravamen.

El efecto de disminucién en los niveles de recaudacion debia ser
temporal pues en un futuro el Impuesto al Valor Agregado habria de
convertirse en fuente importante de ingresos y desde luego mucho mas
productivo que el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles. *°

La creacion de un impuesto no puede efectuarse por mero capficho
de los gobemantes, es necesario considerar la situacion econémica del pais,
los defectos y aciertos del sistema fiscal, el comportamiento de los
contribuyentes y muchos otros aspectos que, aun cuando no puedan
garantizar por campleto la productividad de un gravamen, deben atenderse
para evitar consecuencias desfavorables.

Tal como se habia especulado, la implementacion del Impuesto al
Valor Agregado trajo consigo ciertos efectos negativos y bien pudieron
atenderse ciertas recomendaciones para determinar fa conveniencia de
establecer este impuesto y que a continuacion sefialamos’®;

e Al implementar un impuesto, debe existir un periodo de
estabilizacion de precios y salarios.- La situacion de nuestro pais no
favorecia la creacion del Impuesto al Valor Agregado debido a una tendencia
a la alza de precios y salarios, a partir de 1973. Tres afios después, la
moneda mexicana se habia devaluado.

'® |bidem, 27 parte, cap. 1.

'® Margain Manautou, Emilio. Exégesis de /a Ley del Impussto al Valor Agregado Mexicano,
Op. cit., pp. 8-15.
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Las tasas de inflacion eran altas y se elevaron mucho mas cuando el
gravamen en comento estuvo vigente, muchas empresas se habian
aprovechado del descontrol social provocado por este impuesto vy

verdaderamente se experimenté un aumento considerable en los precios.

» El impuesto debera obtener la misma recaudacion que aquél o
aquellos que hayan sido sustituidos.- En este sentido, el objetivo perseguido
no debe ser el de incrementar la recaudacién sino el de mantener el mismo

nivel de recaudacion.

El Impuesto al Valor Agregado no podia obtener las cantidades
alcanzadas por mas de 15 impuestos que fueron derogados, en
consecuencia, 1a recaudacién del nuevo impuesto debia ser superior en

comparacion con la obtenida por aquelios que eran sustituidos.

e Gravar los mismos bienes y sujetos del impuesto sustituido.- El
impuesto al Valor Agregado gravaba mayor nimero de actos o actividades

gue anteriormente estaban exentas y esto produjo un alza de precios.

e Buscar una cooperacién entre gobierno y empresarios para evitar el
alza de precios.- Al entrar en vigor el impuesto, el incremento de precios era
tal, que se buscaban cuipables de [a situacion que vivia el pais, aunque este
comportamiento no habia sido el mejor de los remedios.

e Combatir 1a evasién fiscal antes de crear un nuevo impuesto.- Una
de las tareas mas dificiles para todo gobierno es combatir la evasion fiscal
porque ello provoca menos ingresos y consecuehtemente pocos o malos
servicios ofrecidos a la sociedad.
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Son muchos los esfuerzos que se emprenden por tratar de reducir los
indices de evasion, tantos como nuevas maneras pueden surgir para evitar
el pago de impuestos.

En este orden de ideas, al entrar en vigor el Impuesto al Valor
Agregado se criticd el hecho de haber ignorado las causas que motivaban la
evasion fiscal pues aun cuando se esperaba disminuir dicha evasion con la
creacion del mencionado impuesto, el descuido o abandono de un verdadero
analisis acerca de los motivos que orillaban al contribuyente a no pagar

impuestos, Unicamente ocasionarian agravar mas el problema.

Por ello, resultaba trascendental ahondar en el tema antes de crear un
nuevo impuesto —gue aln cuando productivo y moderno— no pudiera
demostrar su verdadera eficacia si antes no se buscaban soluciones
tendientes a resolver la evasion fiscal.

CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO.

e Se considera un impuesto indirecto. - Atendiendo a [a traslacion de
los impuestos, es decir, pasar la carga a otra persona, se clasifica el
Impuesto al Valor Agregado como un impuesto indiréecto.

Esto implica que se verifiquen las etapas relativas a la traslacion:

1. Percusién.- La ley del impuesto sefiala como sujeto pasivo a aquél
' gue realice los actos o actividades gravadas por dicha ley.

2. Traslacién.- La carga fiscal se pasa a otra persona.
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3. Incidencia.- El consumidor final, al no tener la posibilidad de
trasladar el gravamen, es quien recibira el impacto del tributo y
debera efectuar el pago del mismo,

e Es un impuesto real- No atiende a la calidad del contribuyente,
mas bien se apoya en los actos o actividades consideradas objeto del
impuesto, es decir, la enajenacion de bienes, prestacién de servicios
independientes, conceder el uso o goce temporal de bienes y fa importacién
de bienes y servicios.

Esta caracteristica lo hace criticable pues se considera que al no
atender a la capacidad contributiva de las personas afecta en mayor grado a
las personas mas necesitadas de bienes y servicios.

e Es un impueste al consumo, al gasto o a las ventas de bienes y
servicios.- Atiende a la satisfaccién de necesidades de bienes y servicios
por las que el consumidor efectia un gasto.

¢ Es un impuesto plurifasico.- Esto implica que el fributo grave todas

las etapas de la produccion de bienes y servicios.
e Persigue una finalidad fiscal.- Se considera que su finalidad es fiscal
pues interesa al Fisco adquirir recursos mediante su pago con la finalidad de

cubrir el gasto pablico.

« Su pago es obligatorio.- De no pagarse en tiempo y forma, se puede
exigir su pago.
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e Su pago es mensual definitivo.- El impuesto se calcula por cada
mes de calendario y el pago del mismo se efectlia mediante declaracién
presentada ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 17 del mes

siguiente al que corresponda el pago.
* Es un gravamen Federal, de conformidad con la Ley que lo regula.
e Se considera que es un gravamen de fuente concurrente- Esto

implica que los actos o actividades gravados por la ley aplicable no se
encuentren reservados constitucionalmente a la Federacion.

ELEMENTOS DEL IMPUESTO. "

La importancia de referimos a los elementos del Impuesto al Valor
Agregado radica en la necesidad de que el contribuyente conozca con toda
certeza lo que la ley grava, la manera y temporalidad con !a cual se debe
pagar.

SWIETO.
Al tratar sobre los efementos del impuesto, hicimos referencia a la
existencia de un sujeto facultado para exigir el pago de un gravamen (activo)

y la persona encargada de efectuar el pago del mismo (pasivo).

En este sentido, sobre el Impuesto al Valor Agregado, la ley de ia

materia indica en su articulo 1° que los sujetos obligados al pago de este
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tributo son las personas fisicas o morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades consistentes en:

e Enajenacién de bienes.

e Prestacion de servicios independientes.

» Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.
» Importacion de bienes o servicios.

El contribuyente del impuesto debera trasladarlo, en forma expresa
y por separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporaimente, o reciban los servicios.

El traslado del impuesto se entiende como el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto eguivalente al
impuesto establecido por la Ley.

Es importante aclarar que el sujeto pasivo ya sea persona fisica o
moral, bien puede ser nacional o extranjero y las personas morales pueden

ser ptblicas o privadas.

Asi, la ley del impuesto a que nos referimos sefiala en su articulo 3°
segundo parrafo lo siguiente:

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, asi
como sus organismos descentralizados y las instituciones publicas
de seguridad social, tendrén ia obligacion de pagar el impuesto
Unicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de
derechos o aprovechamientos, y sélo podran acreditar el impuesto al
y sOlo podran acreditar el impuesto al valor agregado que les haya
sido frasladado en fas erogaciones o el pagado en la importacién,
que se identifique exclusivamente con las actividades por las que
esteén obligados al pago del impuesto establecido en esta Ley o les
sea aplicable ta tasa del 0%. Para el acreditamiento de referencia se
deberan cumplir con los requisitos previstos en ef articulo 4o0. de esta
Ley”
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En relacion con el manejo del impuesto la ley de la materia, en su
articulo 41, sefiala que los Estados recibiran participaciones en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal, si han solicitado adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, conviniendo en no mantener impuestos
locales o municipales sobre actos o actividades enumeradas dentro del
mismo articulo 41,

Al respecto, la Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los
Gaobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacién en
materia de administraciéon de ingresos federales, que comprenderan las
funciones siguientes funciones:

¢ De Registro Federal de Contribuyentes.

+ Recaudacion.

s Fiscalizacién.

o Administracion.

Dichas funciones seran ejercidas por las autoridades fiscales de las
Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente. (articulo
13).

En el articulo 14 de la misma ley se establece que “las autoridades

fiscales de las entidades gue se encuentren adheridas al Sistema Nacional

de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran
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consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales.”

La recaudacion de los ingresos federales se hara por las oficinas
autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico o por las
oficinas autorizadas por las entidades, segln se establezca en los convenios

0 acuerdos respectivos (articulo 15, Ley de Coordinacién Fiscal).

A proposito de la fuente concurrente, una de las ventajas ofrecidas por
la Coordinacién Fiscal es ta de evitar la existencia de gravamenes locales
sobre ingresos, actos, bienes u operaciones gravadas por la Federacién, se
evita la doble tributacién aunque se critica el hecho de restar autoridad a los
Estados.

OBJETO.

El objeto del Impuesto al Valor Agregado se constituye por los actos o
actividades previstos en la ley de la materia y que a continuacién sefialamos:

1) Enajenacién de bienes.- En el articulo octavo de la ley en
referencia se considera enajenacion, ademas de lo sefialado por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el faltante de inventarios de las
empresas. Respecto a este ditimo punto, el Reglamento de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado sefiala en su articulo 18 que no se
pagara el impuesto por faltantes de bienes en fos inventarios en
las empresas cuando:
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e Sean deducibles para efectos del Impuesto sobre la Renta y
consistan en mermas, destruccion autorizada de mercancias o

faltantes de bienes por caso fortuito o fuerza mayor.

En este sentido, el Cédigo Fiscal de la Federacién enumera en su

articulo 14 los casos considerados como enajenacion de bienes.

I. Toda transmisién de propiedad, aun en la que el enajenante se
reserve el dominio del bien enajenado.

Al respecto consideramos necesario precisar lo que se considera
como enajenacion de bienes con la finalidad de lograr un mejor

entendimiento de nuestras disposiciones fiscales.

Por ofra parte, en relacidn con la reserva de dominio dei bien
enajenado, encontramos en el Codigo Civil Federal —dentro de las
modalidades del contrato de compraventa— que podra pactarse
validamente que el vendedor se reserve fa propiedad de la cosa
vendida hasta que su precio sea pagado (art. 2312).

- lLas adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del
acreedor.

Se considera que la adjudicacion es “la apropiacion o aplicacion
que en herencias y participaciones o pulblicas subastas suele
hacerse de una cosa...""’

lll.- La aportacién a una sociedad o asociacién.

Respecto a las asociaciones, se considera que cuando varios

individuos convinieren en reunirse, de manera gue no sea

” Escriche, Joaquin. Diccionario razonado de legisiacion civil, penal, comercial y forense.
Miguel Angel Porria, México, 1998, p. 19.
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enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté
prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente
econdmico, constituye una asociacion (art. 2670 Codigo Civil
Federal).

Por otra parte, en virtud del contrato de sociedad, los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para
la realizacion de un fin comun, de cardcter preponderantemente
econdmico, pero que no constifuya una especulacion comercial
(art. 2688 Codigo Civil Federal).

Cen relacién a las sociedades, en el articulo 2689 del precepto
citado se sefala que la aportacién de socios puede consistir en
una cantidad de dinero u otros bienes o en su industria. La
aportacion de bienes implica la transmision de su dominic a la

sociedad, salvo que expresamente se pacte otra cosa.

V.- La que se realiza mediante el arrendamiento financiero.

Es importante sefialar que el Cédigo Fiscal de la Federacidn
considera dentrc su numeral 15° al arrendamiento financiero,
entendido como el contrato por el cual una persona se obliga a
otorgar a otra el uso o goce temporal de bienes tangibles a plazo
forzoso, obligandose esta ultima a liquidar, en pagos parciales
como contraprestacion, una cantidad en dinero determinada o
determinable que cubra el valor de adquisicién de los bienes, las
cargas financieras y los demas accesorios y a adoptar al
vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales que
establece la Ley de la materia.
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V.- La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes
casos’

g} En el acto en el que el fideicomitente designa o se obliga a
esignar fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga
derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a
geadquin‘r los bienes de! fiduciario, si se hubiera reservado tal
erecho.

Vl.- La cesién de los derechos que se tengan sobre los bienes
afectos al fideicomiso, en cualquiera de los siguientes momentos:

a} En el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus
derechos o dé instrucciones al fiduciario para que transmita la
propiedad de los bienes a un lercero. En eslos casos se
considerara que el fideicomisario adquiere los bienes en el acto de
su designacion y que los enajena en el momento de ceder sus
derechos o de dar dichas instrucciones.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre
estos se incluys el de que los bienes se transmitan a su favor.

Vii.- La fransmisién de dominio de un bien tangible o del deracho
para adquirirlo que se efectte a través de enajenacion de titulos de
crédito o de la cesién de derechos que los representen. Lo
dispu;asto en esta fraccion no es aplicable a las acciones o partes
saciales.

Vili.- La transmisién de derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes, de servicios o de ambos a través de un
contrato de factoraje financiero en el momento de la celebracién de
dicho contrato, exceplo cuando se fransmitan a través de factoraje
con mandato de cobranza o con cobranza delegada asf como en'el
caso de fransmisién de derechos de crédito a cargo de personas
fisicas, en los que se consideraré que existe enajenacion hasta el
momento en que se cobre los créditos correspondientes.

IX. La que se realice mediante fusién o escision de sociedades,
ercepto en los supuestos a que se refiere ef articulo 14-B de este
odigo.

Respecto a la fusion de sociedades, no existe una definicién
expresa en la Ley General de Sociedades Mercantiles, misma que
la regula; sin embargo, para Roberto Mantilla Molina, mediante la

fusién “una sociedad de extingue por la transmision total de su
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patrimonio a otra sociedad preexistente, o que se constituye con
las aportaciones de los patrimonios de dos o mas sociedades que
en ella se fusionan™'®

En cuanto a la escision, la Ley General de Sociedades Mercantiles
indica en su articulo 228-BIS, establece que ésta se da cuando
una sociedad denominada escindente decide extinguirse y divide la
totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en dos o mas
partes, que son aportadas en bloque a otras sociedades de nueva
creacion denominadas escindidas; o cuando la escindente, sin
extinguirse, aporta en bloque parte de su activo, pasivo y capital
social a ofra u otras sociedades de nueva creacion.

Se entiende que se efectian enajenaciones a plazo con pago
diferido o en parcialidades, cuando se efectien con clientes que
sean publico en general, se difiera mds del 35% del precio para
despues del sexto mes y el plazo pactado exceda de doce meses.
No se consideran operaciones efectuadas con el é)ﬂblico en
general cuando por las mismas se expidan comprobantes que
%%rgplan con los requisifos a que se refiere el articulo 29-A de este
igo.

Se considera que la enajenacion se efectia en terriforio nacional,
entre otros casos, si el bien se encuentra en dicho territorio al
efectuarse el envio al adquirente y cuando no habiendo envio, en
el pais sa realiza la entrega material del bien por el enajenante.

Cuando de conformidad con este artfculo se entienda que hay
enajenacion, el adquirente se consideraréa propietario de los bienes
para sefectos fiscales.”

2} Prestacion de servicios independientes.- En el articulo 14 de la ley
del IVA indica una serie de casos considerados como prestacion
de servicios independientes, mismos que a continuacién se
indican:

'® Mantilfa Molina, Roberto L. Derecho Mercantil. 87 reimp., Porriia, México, 2001, p. 462.

113



I.-La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona
a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el
nombre o clasificacién que a dicho acfo Je den otras leyes.

Nuevamente encontramos falta de claridad respecto a la
determinacion del objeto del impuesto ai no definir con exactitud
qué se entiende por prestacion de servicios independientes y en
este sentido cabe recordar la importancia de brindar seguridad
tributaria a los contribuyentes del impueste con apego a la
aplicacion estricta de la ley, sin dar lugar a interpretaciones
respecto a las disposiciones que establezcan cargas a los

contribuyentes, como es el caso del objeto del impuesto.

1l.-El transporte de personas o bienes.

Conforme al articulo 2646 del Codige Civil Federal, se hace
referencia al transporte como el contrato por el cual uno se obliga a
transportar, bajo su inmediata direccién o al de sus dependientes,
por tierra, por agua o por aire a personas, animales, mercaderias o
cualesquiera otros objetos, si no constituye un contrato mercantil

se regira por las reglas que establece el mencionado Cédigo.
Por su parte, el Cédigo de Comercio regula el contrato mercantil de
transporte terrestre indicando que tal contrato, por vias terrestres o

fluviales se reputara mercantil:

o Cuando tenga por objeto mercaderias o cualesquiera efectos de

comercio.

114



e Cuando siendo cualquiera su objeto, sea comerciante el
porteador o se dedique habitualmente a verificar transportes para
el publico.

IIL.-El seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.
IV.-El mandato, ia comisién, la mediacién, la agencia, la
representacion, la corredurla, la consignacién y la distribucién.

En cuanto al mandato, el Cédigo Civil Federal lc define como un
contrato por el que el mandatario se cbliga a ejecutar por cuenta

del mandante los actos juridicos que este le encarga. (art. 2546).

Mientras que el mandato apiicado a actos concretos de comercio
se reputa comision mercanti. Es comitente el que confiere
comision mercantil, y comisionista el que ia desempefa (art. 273
Cédigo de Comercio).

V.-La asistencia técnica y la fransferencia de tecnologfa.

Al hacer referencia a este punto, no se halla en la ley del impuesto
en comento definicién alguna de asistencia técnica, sin embargo,
dentro del articulo 15-B Gltimo parrafo del Codigo Fiscal de la
Federacién se indica que por asistencia técnica se entendera la
prestacion de servicios personales independientes por los que el
prestador se obliga a proporcionar conocimientos no patentables,
que no impliquen la transmision de informacién confidencial
relativa a experiencias industriales, comerciales ¢ cientificas,
obligandose con el prestatario a intervenir en la aplicacion de

dichos conocimientos.

VI.-Toda ofra obligacién de dar, de no hacer o de permitir, asumida
por una persona en beneficio de otra, siempre que no esté
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considerada por esfa Ley como enajenacion o uso o goce temporal
de bienes.

No se considera prestacion de servicios independientes la que se
realiza de manera subordinada mediante el pago de una
remuneracion, ni los servicios por los que se perciban ingresos que
Ja Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a dicha remunsracion.
Se entendera que la prestacién de servicios independientes tiene
la caracteristica de persconal, cuando se frate de las actividades
seflaladas en este articulo que no tengan la naluraleza de
actividad empresarial.

3) Uso o goce temporal de bienes.- Se entiende por uso o goce
temporal de bienes, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la ley
del IVA, el arrendamiento, el usufructo y cualguier ofro acto,
independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice,
por el que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente
bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion.

De conformidad con el articulo 2398 del Cadigo Civil Federal, hay
arrendamiento cuando las dos partes se obligan reciprocamente,
una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a

pagar por ese Uso ¢ goce un precio cierto.

El concepto de usufructo se encuentra en el articulo 980 del
Codigo Civil Federal y se considera que es el derecho real y

temporal de disfrutar de los bienes ajenos.

La necesidad de establecer por medio de ley los elementos esenciales

de un impuesto tiene como finalidad evitar arbitrariedades por parte de las

autoridades y a la vez brinda al sujetc obligado al pago de un impuesto la

posibilidad de conocer de manera cierta la forma en que debe contribuir al

gasto publico tal como lo establece nuestra Ley Suprema.
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Por ello, no se puede dejar a decisién de las autoridades la aplicacion
de las disposiciones legales y en este sentido el Cédigo Fiscal de la
Federacion refiere en su articulo 5° Ia aplicacion estricta de las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las gue sehalan
excepciones a las mismas. Se considera que establecen cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

En este sentido, al referimos al objeto del impuesto en comento,
encontramos necesaria una reforma al articulo 19 de fa ley en la materia,
pues al seflalarse lo que se entiende como uso o goce temporal de bienes,
no existe certeza en la disposicion fiscal pues se habla de “cuaiquier otro

acto, independientemente de |la forma juridica que al efecto se utilice...”.

Ello sin duda va en contra de la aplicacién estricta de la ley respecto
al establecimiento de las cargas a los particulares pues la autoridad no
puede efectuar una interpretacion para determinar o que se pretendio dar a
entender al sefialar “cualquier otro acto” pues ello podria derivar en una
aplicacién arbitraria de la ley y desde luego en una inseguridad juridica para
el contribuyente al no conocer con claridad la manera en que habra de pagar
el impuesto.

4) importacion de bienes o servicios.- Dentro del numeral 24 de la ley

en la materia se considera importacién de bienes y servicios:

“l. La introduccion at pais de bienes.

fl. La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes
intangibles enajenados por personas no residentes en &l

HI. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes
intangibles proporcionados por personas no residentes en el pais.
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IV_ El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles
cuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que
se refiere el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el
pals. Esta fraccién no es aplicable al transporte internacional.”

BASE.

La base gravable del Impuesto al Valor Agregado esta constituida por

fos valores de los actos o actividades sefialados por la ley.

De manera general podemos sefalar que la base, en todos los
supuestos previstos por la ley, se integra por la confraprestacion pactada
aun cuando para los distintos objetos gravados por la ley se efectiien
diversas especificaciones. Asi, la confraprestaciéon pactada puede
adicionarse con otros impuestos, derechos, intereses, etc.

e Base gravable en la enajenacion de bienes.- De conformidad con
el artfculo 12 de la Ley del IVA, se considera como base
impositiva —tratandose de enajenaciones— el precio pactado,
adicionado con las cantidades que ademas se cobren al adquiriente

como pueden ser los intereses o derechos.

e Base gravable en la prestacion de servicios indspendientes.- Se
considerara como valor, la contraprestacién pactada asi como las
cantidades que se cobren a quien reciba el servicio como viaticos o
intereses. (articulc 18 de la Ley del IVA).

s Base gravable en el otorgamiento del uso o goce temporal de

bienes.-Se considerara como valor, la contraprestacion pactada
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adicionada con ofras cantidades como gastos de mantenimiento,
construcciones, etc. (articulo 23 de la Ley del IVA).

e Base gravable en la importacién de bienes y servicios.- El articulo
27 de la ley aplicable establece la base para calcular el impuesto
tratandose de importacion de bienes y servicios haciendo referencia a

diversos casos:

1. En el caso de bienes tangibles (segln el primer parrafo del
mencionado articulo), “se considerara el valor que se utilice
para los fines del impuesto general de importacion, adicionado
con el monto de este Gltimo gravamen y de los demas que se

tengan que pagar con motivo de la importacién”.

De acuerdo con la Ley Aduanera, el valor a considerar para
efectuar el calculo del impuesto general de importacién de
manera general es el valor en aduana de las mercancias
(primer parrafo, art. 64).

En el segundo parrafo del mismo articulo se precisa que el
valor en aduana de las mercancias sera el valor de transaccion
de las mismas; es decir, el precio pagado por las mismas

(tercer parrafo, art. 64).
2. Dentro del articulo 27 de la ley del IVA se hace referencia, en

un segundo parrafo, a ciertos casos que nos remiten al articulo

24 de la misma ley, mismos que a continuacion sefialamos:
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» Adquisicion por personas residentes en el pais de bienes
intangibles enajenados por personas no residentes en él
(fraccion Il, art. 24).

» Uso o goce temporal, en territorio nacional de bienes
intangibles proporcionados por personas no residentes
en él (fraccion lll, art. 24).

» El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios
sefialados en el articulo 14 de la ley en la materia,

cuando se presten por ne residentes en el pals.

Al respecto, el valor que se tomara en cuenta —segin sea el
caso— sera et que corresponderia de acuerdo con la misma ley
por:

> Enajenacion de bienes.
3 Uso o goce de bienes.

» Prestacion de servicios.

En este sentido, ya se ha seialado como habra de
determinarse la base gravable en cada uno de los casos
mencionados aun cuando es importante recordar que de
manera genérica el valor a considerar sera el precio de la
contraprestacidn y se adicionaran otros valores segin sea el

Caso.

. Para los bienes exportados temporalmente y retornados al pais

con incremento de valor de conformidad con el Ultimo parrafo
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del articulo 27 de la ley del IVA, el valor a considerar sera el
que se utilice para los fines del Impuesto General Importacion,
con las adiciones a que se refiere el primer parrafo del mismo
articulo.

En este sentido, el reglamento de la Ley det IVA establece en
su articulo 42 que para determinar el incremento de valor
sefalado por el articulo 27 de la ley aplicable se considerara el
valor de las materias primas o mercancias de procedencia
extranjeras incorporadas en el producto, de conformidad con el
articulo 93 de la Ley Aduanera.

Si verificamos el mencionado articulo de la Ley Aduanera
podremas percatarnos que no tiene relacién con lo que se trata
pues en realidad es en el segundo parrafo del articulo 117
donde se establece lo siguiente:

*...Al retomo de [as mercancias se pagara el impuesto general
de importacion que correspondan al valor de las materias primas
o mercancias extranjeras incorporadas, asi coma el precic de los
servicios prestados en el extranjero para su transformacion,
elaboracion o reparacion, de conformidad con la clasificacion
arancelaria de la mercancia”.

Consideramos que es importante llevar a cabo la correccion del
articulo 42 del Reglamento de la Ley del IVA pues nos remite a
un articulo equivoco (el articulo 93 de la Ley Aduanera cuando
debiera ser el articulo 117) y ello en lugar de contribuir a la
mejor comprensién de nuestras leyes no hace mas que crear

mayores confusiones.
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Por ésta razén, no podemos dejar a un lado ciertos detalles —
que aun cuando parezcan minimos— a medida en que se vayan
corrigiendo permitiran un mejor manejo y entendimiento de
nuestras disposiciones fiscales.

TASA.

El porcentaje aplicable a los valores que la ley de la materia sefala,
es decir, la tasa del impuesto es la de 15% de conformidad con el articulo 1°
de ley en comento.

Al respecto, la mencicnada tasa es considerada como la general del
impuesto, sin embargo, existen dos tasas mas que son la del 10% y ofra del
0%.

Segln Jo dispuestc en el articulo 2° de fa Ley aplicable, la tasa del
10% se aplica a los valores sefialados en la Ley, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto se realicen por residentes
en la region fronteriza y siempre que la entrega material de los bienes o la
prestacién de servicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Se considera como region fronteriza, “la franja fronteriza de 20
Kilometros paralela a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del
pals, todo el territorio de los estados de Baja California, Baja California Sur y
Quintana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como
la region parcial del estado de Sonora comprendida en los siguientes limites:
al norte, la linea divisoria internacional desde el cauce del Rio Colorado

hasta el punto situade en esa linea a 10 kilbmetros al ceste del Municipio
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Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta Hegar a la costa, a
un punto situado a 10 kilometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi,
siguiendo el cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea
divisoria internacional. “ (articulo 2°, dltima parrafo).

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa del 10% siempre que

los bienes y servicios sean enajenados o prestados en la regién fronteriza.

En el caso de enajenacion de inmuebles en la region fronteriza, se

aplicara la tasa de 15%.

Por su parte, la tasa 0% se aplica a los valores sefialados en ia propia
ley, (articulo 2-A), cuando se realicen los actos o actividades que a

continuacion se indican:

..." L-La enajenacion de:

a).-Animales y Vegetales que no estén industrializados, salvo el
hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o
descortezada no estd industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion a
excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan
la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral
los jugos, los néctares y ios concentrados de frutas o de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o el peso del
contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan
en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi
como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saboerizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.
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¢).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este
Glitimo caso, su presentacion sea en envases menores de diez litros.

d).- Ixtle, palma y lechuguilla,

e).- Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como lantas para dichos tractores; motocultores
para superficies reducidas; arados; rastras para desterronar Ia tierra
arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar; cosechadoras;
aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras
y empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y
fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para
pesca comercial, siempre gue se reunan los requisitos y condiciones
que seftale el Reglamento...

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que
estén destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia...

g).- Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para
producir temperatura y humedad controladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ormamentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de diche material sea del 80%,
siempre que su enajenacion no se efectie en ventas al menudeo
con el pablico en general.

i) Libros, periédicos y revistas, que editen los propios
contribuyentes..,

II.-La prestacion de servicios independientes:

a).-Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por
concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y formacién de
retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos agricolas
aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y caminos en el
interior de las fincas agropecuarias; preparacion de terrenos, riego v
fumigacion agricolas; erradicacién de plagas; cosecha y recoleccion:
vacunacidn, desinfeccién e inseminacion de ganado, asi como los de
captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

b).-Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo.

c).-Los de pasteurizacion de leche.
d).- Los prestados en invernaderos hidropdnicos.
e).- Los de despepite de algoddn en rama.

f).- Los de sacrificio de ganado y aves de corral.
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g).- Los de reaseguro.
h) Los de suministro de agua para uso doméstico.

IIL.-El uso o goce temporal de la maqguinaria y equipo a gue se
refieren los incisos e) y g) de la fraccion | de este articulo.

IV.-La exportacion de bienes o servicios, en los términos del articulo
29 de esta Ley...”

Unicamente sefialamos los actos y actividades afectos a la tasa del

0%, dado que en el capitulo posterior trataremos con mayor detalle este

tema.

EPOCA Y FORMA DE PAGO.

De conformidad con el articulo 5° de la ley de la materia, el impuesto

se calculara por cada mes de calendario, salvo los casos previstos por la

propia ley.

materia, donde se indica lo siguiente:

"Cuando se enajene un bien o se preste un servicio en forma
accidental, por los que se deba pagar impuesto en los términos de
esta Ley, el contribuyente lo pagara mediante declaracién que
presentara en las oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a aquél en el que obtenga la contraprestacion, sin que
contra dicho pago se acepte acreditamiento. En las importaciones
ocasionales el pago se hara como lo establece el articulo 28 de esta
Ley. En estos casos no formulard declaracion mensual ni llevara
contabilidad; pero debera expedir los documentos que sefala la
fraccion NI del articulo anterior y conservar la documentacion
correspondiente durante 5 afos.

Tratandose de enajenacion de inmuebles por la que se deba pagar
el impuesto en los términos de esta Ley, consignada en escritura
pablica, los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que por

Esta excepcion la encontramos en el articulo 33 de la ley de la

125



disposicién legal tengan funciones notariales, calcularan el impuesto
bajo su responsabilidad y lo enteraran dentrc de los guince dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura, en la oficina
autorizada que corresponda a su domicilio. Lo dispuesto en este
péarrafa no es aplicable en el caso a que se refiere el articulo 16.-A,
fraccion | de esta Ley.”

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto mediante
declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia

17 del mes siguiente al que comresponda el pago.

Respecto a los medios de pago, el Cédigo Fiscal de la Federacion
establece en su articulo 20 que se aceptara como medio de pago de las
contribuciones:

o Los cheques certificados.
* Los cheques de caja.
sCheques personales.

eTransferencia electrénica de fondos a favor de la Tesoreria de la
Federacidn, es decir el pago de contribuciones que por instruccion del
contribuyente, a través de una afectacién de fondos de su cuenta bancaria a
favor de la mencionada Tesoreria, se realiza por las instituciones de crédito
en forma electrénica.

Al respecto, con la finalidad de simplificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, existe el pago de impuestos via ventanilla bancaria, o
por medio de Internet ya sea mediante los portales de las instituciones de

-banca autorizadas o a través de la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).
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Fago del impuesto via ventanilla bancaria.- Con la finalidad de agilizar
los pagos en los bancos se ha creado una tarjeta tributaria mediante la cuat

se puede efectuar el pago de impuestos federales, como es el caso del IVA.

El procedimiento para efectuar el pago de impuestos mediante la

utilizacién de ésta via es el siguiente:

1.- Entregar la Tarjeta Tributaria al cajero, anexando la Hoja de
Ayuda, que contiene el impuesto a cargo o el saldo a favor que corresponda,
determinado por el propio contribuyente. Las hojas de ayuda no tienen valor

probatorio por lo cual no sera sellada por el cajero del Banco.

2.- El cajero deslizara la tarjeta en la terminal correspondiente y
capturara los datos manifestados por el contribuyente ert la Hoja de Ayuda, y
recibird, en su caso, la cantidad a pagar.

3.- Finalmente, el cajero le devolvera su Tarjeta Tributaria y le hara
entrega del recibo correspondiente.

Cabe senafar que se debera acudir a la Administracién Local de
Asistencia al Contribuyente en caso de que exista declaracién en ceros o
bien cuando al no existir impuesto a pagar ni saldo a favor exista obligacién

de efectuar una declaracion con informacion estadistica.

En ventanilla eCuando existe cantidad a paqar.
eCuando existe saldo a favor.

/ bancaria

Enia «Cuando la dectaracion es en ceros.,

= Administracién
—» Local de Asistencia

al

Contribuyente

eCuando existe obligacion de
presentar declaracién estadistica.
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PERSONAS FISICAS

EN VENTANILLA BANCARIA

HOJA DE AYUDA GENERAL PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES

g
TIPO DE IMPUEST

ANOTEEL CONCEPTODE LA
OBLIGACION QUE PAGA:

{ver listado de descripeiongst

PERIODO (marqua con X}

IMPUESTO A FAVOR

mensuaL [ ] eivestrac [ | TRimestRAL [ | semesTral [

TIFO DE PAGO {marque con X)

DESCRIPCIGN DEL CONCEFTO DE PAGO1 2}

$

JES 0 PERIODD! 3T

EJERCICIO

nommaL [ ] compiementama [ ] cormecoion Fiscal [

IMPUESTO A CARGO

PARTE ACTUALIZADA

RECARGOS

MULTA POR CORRECCION-

| CREDITO AL SALARIO

]

COMPENSACIONES

CREDITO JEPS DIESEL SECTOR PRIMARIO Y MINEROD

DIESEL AUTOMOTRIZ PARA TRANSPORTE PUBLICO

USO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE CUGTA

PRODUCCION DE AGAVE

ESTIMULOS FISCALES

DTROS ESTIMULOS

I APLICACIONES |DISMINUCIDNES)

¥ ¥ e 6% Y Y Y W 9 7 @

MONTO PAGADO
CON ANTERIORIDAD

FECHA DE PAGO ANTERIOR

oo

IMPCRTE DE LA 1RA. PARCIALIDAD

IMPORTE SIN LA 1RA. PARCIAUDAD

CANTIDAD A PAGAR

CANTIDAD A FAVOR

v B

$

woncumucsio AR
- IMPUESTO SOBRE LA AENTA Jmpuasto af Active Fuensuat |
- IMPLESTD AL ACTIVO  rmaste s Vaor Agreqids MENSUAL _
«IMPUESTO AL VALOR AGREGADO TMQUaSIo a1 valor agregedo pebimre o
- IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS VA wjuste Marzo - Sepliembre
«IMPUESTQ SUSTITUTIVG DEL CRETHTQ AL SALARIO IVA actos accidontales Abril - Detubre
+IMPUESTO A LA VENTA OF BIENES Y SERVICIOS VA T Mayo - Neviembre
SUNTUARIOS tmpuwsio Espucial subre Prod [ Junig - Diciembre
y Serviclor _ i T eimaestaat
EFS or bubidas slcohdlicas Enero -Febrara
abre I R 1EPS  por cervera Marza - Abeil
np! 5 1 Rente TEPS  por bebidas refrescanler Mayo - Junio
e i e | | 175 20350l e R
5% oo Ficea. Acvazd Emprsara Prauafior RS me b ovados Novigmbre - Diciembre
ovTibroysnies
TSH Parvonss fisieat Armntsmieno de Gnuebies fuss o goca) IEPS  por telecomuniciones W_—
E: :‘::;21:;1“@";: dimis igrasos [EPS por aguas, refrescos v sus 1" Ergro - Tar_m
ISR rewenciones por apmilades 2 Risvies conr.m.m?ﬁvs §' fl:g B siglga mirs
ISR obras 1otenciones IEPS _relenciones 4" Ootubre - Diciembre
ISH rutenciones par pegos sl sxtramjsed Impusste sumitnlive dul cridite
83 ISR Petconts Flicns. alrias o ralurie [semEsTRAL )
| o P i da s mpGesto a la ventn du bicns 1" Enkre -Junio
§ ) ISR retencianas por presics ¥ vervicios sustuaries T Jlic - Dicrembre
5

" ESTA HOJA NO ES UN COMPRUBANTE OFICIAL DE PAGO, POR LO CUAL NO SERA SELLADA POR EL CAJERD’
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HOJA DE AYUDA PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES FEDERALES
EN VENTANILLA BANCARIA
DE L0S DEMAS INGRESOS

ISR Personas Fisicas. De los demds ingresos

IMPUESTO AL VALORAGREGADO

IMPUESTO SOBRE LA RENTA ‘ I:l
Impuesto al valor agregado I:I

PERIODO MENSUAL PERIODO SEMESTRAL EJERCICIO

EJEMPLO FEBRERO 1*ENEROAJUNID [_]

EJEMPLO 2004
2° JULIO A DICIEMBRE ||

TIPQ DE PAGO: NORMAL

IMPUESTO A FAVOR (IVA} 5
IMPUESTO ISR VA
IMPUESTOA CARGD g 5
:
217 PARTEACTUALIZADA ¢ $
2
g
£1 RECARGOS s s
CANTIDAD APAGAR g s

TOTALAPAGAR §

INSTRUCCION: En caso de gque algunos impuestos o conceplos de pago no se encuentren
incluidos, o vaya a realizar disminucion de aplicaciones o se frate de camplementarias o de
correccién fiscal, deberd utilizar la hoja de ayuda general.

ESTA HOJA NO ES UN COMPROBANTE OFICIAL DE PAGO, POR LO CUAL

Aguom - N SERA SELLADA POREL CAJERO

129



"HOJA DE AYUDA ]
PARA DECLARACIONES CON INFORMACION ESTADISTICA (CEROS)
DE LOS DEMAS INGRESOS

Presente esta hoja en la Administracién Local de Asistencia al Contribuyente

~ PERIODO MENSUAL PERIODD SEMESTRAL EJERCICID

1ENERO A Jumig | ]
EJEMPLO FEBRERO 2°JULIO A DICIEMBAE D EJEMPLO 2004
TIPD DF DECLARACION
{marque con X}
} T St ES COMPLEMENTARIA ANQTE FECHA DE "~ CANTIDAD PAGADA
wormar ] PRESENTACION DE LA DECLARACION INDEBIDAMENTE:
ANTERIOR: s

compiementania || oia MES Afig

 IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ISR PE De los demds ingresos

|_] 1 No se abtuvieron ingresos en el periodo a declarar, para efectos de ISR

[ ] 2 Otra especifique:

IMPUESTO ALVALDR AGREGADQ
impuesto 8! valor sgregado

E] T No se realizaron actos o actividades para efectos del IVA en ef periodo

D 2 En el perivdo dnicamente se realizaron actividadas exantas, siendo sujeto de actvidades
gravadas y exentas

D 3 Las contraprestaciones por las actividades realizadas para efectos det IVA, no fueron
efectivamente cobradas en el periodo

(] 4 E11vA acreditable fue igual al IVA causado

D 5 LI VA a cargo es iqual al monto de retenciones efectuadas por terceros

D & Otra especifique:

En caso de estar obligado a presentar informacidn estadistica por retenciones de ISR u otros
impuestos, debera utilizar 1a hoja de ayuda J y por IEPS [a hoja de ayuda I

ESTA HOIJ_A»ND ES UN COMPROBANTE OFICIAL, PORLO CUAL

fgur0m. " NOSERA SELLADA POR LA ADMINISTRACION LOCAL DE ASISTE
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Pago del impuesto mediante la pagina de los bancos.- Para que se
puedan efectuar los pagos por medios electrénicos via Internet a través de la
pagina del Banco, se debera contar con una cuenta bancaria que permita el
acceso a los servicios que ofrece cualquiera de los Bancos autorizados por
el SAT para recibir su pago, asimismo, se debera solicitar acceso al servicio
de banca electrénica, asi como la clave confidencial de acceso a la pagina
de Internet.

Los pagos provisionales o los definitivos (IVA) que deberan realizarse
por esta via, son:

e Los que contengan impuesto a pagar.

e Los que tengan saldo a favor.

e [os que resulten en ceros, derivado de la aplicacion de
compensaciones o de disminucidn de estimulos fiscales o de crédito
al salario. También se debera utilizar esta via si el pago se efectia por

medio de certificados y con ello se cubre todo el saldo a cargo.

Pago del impuesto mediante la pagina del SAT- Las declaraciones
provisionales o las definitivas {como en el caso del IVA} que deben
presentarse via internet a través de la pagina del SAT (www.sat.gob.mx}),
son las siguientes:

1. Aquellas que por alguna de las obligaciones a declarar no resulten
con impuesto a pagar ni con saldo a favor, por la obligacion de que se
trate, y no derive de compensaciones, estimulos fiscales o crédito al
salario. En este caso, la dectaracién que se presente debera contener
la informacion estadistica que se encuentra en la direccién de Internet
del SAT.
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2. En el caso de declaraciones presentadas con cantidad a pagar, que
posteriormente se tengan que corregir con una declaracién
complementaria, sin impuesto a cargo o saldo a favor por la misma
obligacién, dicha declaracion complementaria se debera presentar
manifestande en ella el pago efectivamente realizado con
anterioridad.

3. Las declaraciones que resulten sin pago o en ceros por todas las
obligaciones, y este resultado no derive de la aplicacion de
compensaciones, estimulos y crédito al salario, invariablemente se

deberan presentar por esta via.

4. Aquéllas que tengan por objeto corregir errores relativos al RFC,
nombre, denominacién o razén social, periode de pago, y concepto de
pago (complementaria de correccion de datos).Si en la declaracién
existe un error tanto en cantidades como en datos, primero se debera
hacer una declaracion complementaria para corregir los datos, y
posteriormente se presentara otra complementaria para corregir las
cantidades.

Para poder cumplir con la obligacion de presentar los pagos del
impuesto via internet, se debe generar una “clave de identificacion
electronica confidencial” que deberd generarse mediante la pagina dei
SAT y el contribuyente sera el Unico que |a conozca.
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OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

De entre las obligaciones que deben cumplir los sujetos que deben
pagar el impuestc se encuentran:

» Llevar su contabilidad de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento de la Ley y efectuar
conforme a este Gitimo la separacion de los actos o actividades de las
operaciones por las que deba pagarse el impuesto por las distintas tasas, de
aquellos por los cuales la ley libera de pago.

Por su parte el Cdadigo Fiscal de la Federacion establece én su
articulo 28, ultimo parrafo, se entendera que la contabilidad se integra, entre
otras cosas, por la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos
y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

En relacian con esto, el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece los requisitos que deberan cumplir los comprobantes

fiscales, por ejemplo: las facturas, a saber:

“...1.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un [local o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

I1.- Contener impreso el numero de folio.
IIh.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del Registro Federal de Contribuyentes de ta persona a
favor de quien se expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion def servicio que
amparen.
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VI.- Valor unitario consignado en namero e importe total consignado
en nuimero ¢ lefra, asi como el monte de los impuestos que en los
términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse, en su
caso...

VIil.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser utilizados
por el contribuyente en un plazo maximo de dos afios, contados a
partir de su fecha de impresion. Transcurrido dicho plazo sin haber
sido utilizados, los mismos deberan cancelarse en los términos que
sefala el Reglamento de este Cédigo. La vigencia para la utilizacion
de los comprobantes, debera senalarse expresamente en los
mismos...”

+ Expedir comprobantes, con los requisitos establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento, donde se traslade
expresamente y por separado el Impuesto al Valor Agregado a quien
adquiera los bienes, los use o goce temporalmente o reciba los

sernvicios.

* Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefialadas
en la fey aplicable. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos,
presentara por todos ellos una sdla declaracion de pago, en las
oficinas correspondientes al domicilio fiscal del contribuyente y debera
conservar —en cada uno de los establecimientos— copia de las

declaraciones de pago.
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Actualmente, el Impuesto al Valor Agregado es considerado como uno
de los principales gravamenes de México pues aporta una cantidad
considerable de ingresos al Estado. En este sentido, Ia Ley de ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2004 (articulo primero) estimé Ia
cantidad de $271,614.9 millones de pesos a percibir por concepto de
Impuesto al Valor Agregado.

Para este afio de 2005 la Ley de Ingresos de la Federacion estima
recaudar la cantidad de $313,739.9 millones de pesos por concepto del

referido gravamen.

Después del Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado
es uno de los gravamenes por el cual el Estado tiene la posibilidad de
adquirir gran cantidad de recursos, tal vez por esa razdn con frecuencia se
preponen modificaciones a la ley aplicable con la finalidad de incrementar su
productividad.

Se critican de él muchos aspectos, como la existencia de regimenes
aspeciales que provocan evasion fiscal y consecuentemente su bajo nivel de
recaudacion,

Es necesario entonces analizar los problemas estructurales que
presenta actualmente con la finalidad de incrementar los recursos adquiridos
por el Estado pero también para ofrecer a la sociedad mejores servicios y
una verdadera seguridad juridica.
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CAPITULO 4
DE LA TASA 0%.

La necesidad de adquirir recursos tendientes a cumplir con las
exigencias que la sociedad reclama es desde luego una de las principales
pricridades en todc Estado; para ello, se busca mediante el cobro de
contribuciones obtener ingresos que permitan cubrir los interminables
requerimientos de la poblacién.

Importante es que los gobernantes consideren las diferencias
naturales, existentes entre los miembros de la sociedad, incluyendo las
economicas, pues no puede Unicamente exigirse de los gobernados el
cumplimiento de una obligacion tan significativa como lo es la de contribuir al
gasto publico —haciendo a un lado Ia diversidad existente— si de capacidad
econdmica se habla.

Recaudar con un fin meramente fiscal no ha sido la intencién Gnica de
los gobernantes y en este sentido, se han buscado instrumentos que
permitan al Estado equilibrar estas diferencias econdmicas existentes,
siendo las exenciones y la tasa del 0%, parte de las medidas que, en un
memento dado, pueden adoptarse con la finalidad de liberar la carga de

ciertas personas o sectores que merecen cierto apoyo ¢ impuiso.

Estas figuras son conocidas en México, pues desde hace ya varios
anos, ‘al crearse el impuesto al Valor Agregado, se establecieron
excepciones importantes respecto de las cuales no se pagaba el impuesto
en comento dado que la intencion de contemplar tal medida era proteger el

poder adquisitivo de la mayor parte de fa poblacion.
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Asi, encontramoes en la ley original, que la enajenacién de productos
come la leche, huevo, tortillas, sal, azicar no se sujetaban al pago del
mencionado tributo.

Con tan solo un afno en vigor, el nueve impuesto requeria una mejor
regulacion; era preciso efectuar ciertas modificaciones destinadas a lograr
beneficios para las clases desfavorecidas asi como un mejor entendimiento
de la ley que lo normaba.

Aparece entonces por vez primera y de manera expresa —en 1981-la
tasa del 0%. Esta reforma tenia por objetivo proporcionar al contribuyente la
posibilidad de acreditar ef impuesto que le hubiera sido trasladado por tedos
fos insumos y servicios necesarios para la efaboracidon y comercializacion de

los alimentos.

Una de las principales finalidades que determinaron el establecimiento
de dicha tasa, era la de cumplir con los objetivos perseguidos a través del
Sistema Alimentario Mexicano, en cuanto a mejoras respecto del estado
nutricional de la poblacion (principalmente de nifios y mujeres embarazadas)
mediante el otorgamiento de desayunos escolares, distribucion de leche,
apoyo al campo y regulacion de precios.

A partir de entonces y hasta la actualidad, encontramos en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado —articulo 2-A — la regulacidon de la tasa del 0%
para determinados actos ¢ actividades, dicho numeral se ha maodificado o
adicionado atendiendo a la situacion del pais y en su momento, el criterio de
los gobernantes en turnoc.

137



Genéricamente, desde su inclusidn en la ley, esta tasa se viene
aplicando a las enajenaciones, la prestacion de servicios independientes, el
uso o goce temporal de ciertos bienes asi como a la exportacion de bienes y
servicios.

En fechas recientes se ha discutido el tema de la tasa del 0% en el
sentido de que se considera perjudicial el establecimiento de tasas
preferenciales, tasa cero y exenciones, pues solamente complican la
recaudacion de impuestos y en ese caso serfa mejor establecer una tasa
uniforme que permita al Estado incrementar los niveles de recaudacién a un

costo menor.

Ademas, la regulacién de la tasa del 0% actualmente ha motivado
toda una diversidad de opiniones —sobre todo tratandose de alimentos— pues
al no contar la ley aplicable, con conceptos claros, han sido resueltos por

auteridades que tratan de hallar la mejor de las seluciones.

Es necesario entonces efectuar un analisis que permita determinar si

efectivamente este tipo de instrumentos —como la tasa del 0%— en verdad

- tienen por finalidad beneficiar a ciertos sectores de la poblacién, o si en

cambio, provocan que los vacios existentes en la ley sean empleados para
que ciertos contribuyentes abusen de ello.
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ORIGEN.

EXPOSICION DE MOTIVOS POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL SISTEMA
DE TASA 0% DEL IVA (30 DE DICIEMBRE DE 1980).

A un afio de haber entrado en vigor el impuesto al Valor Agregado, el
Ejecutivo consideré necesario precisar ciertos conceptos contenidos en la
ley aplicable a fin de evitar interpretaciones erméneas, ademas de ello,
resultaba importante atender a los sectores menos favorecidos de Ia
poblacion y se buscaba la proteccion y mejora del nivel de vida de dichos

sectores.

Para lograr el objetivo de beneficiar a las clases desfavorecidas se
propuse extender la tasa del 0% a todos los alimentes a fin de que el
impuesto trasladado pudiera ser acreditado por todos los insumos y servicios
gue interviniesen en su elaboracién y comercializacion.

Se proponia igual tratamiento a la enajenacion y uso o goce temporal
de maquinaria y equipo necesarios para el desarrollo de la agricultura,
ganaderia y pesca, a los fertilizantes, plaguicidas y demas productos de
saneamiento agropecuarios y a la prestacién de servicios de suministro de

energia eléctrica destinada al bombeo de agua para riego en usos agricolas.

Mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30
de diciembre de 1980 se dieron a conocer las reformas y adiciones
efectuadas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, siendo el articulo 2-A
uno de los numerales que se agregaron a tal precepto legal mismo que entrd
en vigor el 1° de enero de 1981.
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Por su parie los legisladores, sin ahondar en el analisis de las
propuestas expresadas por ef Ejecutivo, coincidieron en la necesidad de
incluir la tasa del 0% en Ia ley aplicable.

De manera general, et mencionado articulo hacia referencia a cuatro
conceptos:

e Enajenacion.
¢ Prestacién de servicios independientes.
» Uso o goce temporal de maqguinaria y equipo.

+ Exportacién de bienes y servicios.

Adn cuando de manera expresa, la tasa del 0% se adicioné un afio
después de haberse creado el Impuesto al Valor Agregado, resulta
interesante encontrar una tesis aislada del Tribunal Fiscal de la Federacién,
hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa namero II-TASS-
4021 donde se indica lo siguiente:

TASA 0. ERA APLICABLE EN EL ANO 1980, AUNQUE LA LEY NC LA
ESTABLECIA EXPRESAMENTE. Aunque la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en el afo de 1980 no mencionaba expresamente la
tasa 0, ya que vino a ser establecida en el afio de 1981, sin embargo,

- dicha tasa, que no es sino otra forma de eludir a [a exencion en el pago
del impuesto sefialada en la propia Ley, operaba en |a siguiente forma:
las personas que estaban exentas del impuesto conforme a la Ley,
obviamente, no lo cubrian pero tenfan que resentir como gasto el
impacto del gravamen que les era trasladado, por lo que, en los
términos de los articulos 4°, 6° y 30 de fa Ley de la materia, tenian
derecho al acreditamiento, devolucion o compensacion, en su caso, del
impuesto que se les habia frasladado, tratamiento al que se le
denominaba técnicamente aplicacién de latasa 0.

Revision N® 1122/81.- Resuelta en sesion de 25 de junio de 1982, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrada ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-
Secretario: Lic. Guillermo Lopez Velarde H.

R. TFF N°® 30, p. 605. Junio de 1982.
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Observamos pues, que sin tener una regulacién expresa, las
autoridades fiscales concluyeron que se otorgaba el tratamiento de la tasa
del 0% a los contribuyentes, pues tenian posibilidad de acreditar y solicitar la

devolucién o compensacion del impuesto que se les hubiere trasladado.

CONCEPTO.

De la tasa del 0% en realidad no se brinda una definicién especifica,
mas bien se hace referencia a las distinciones existentes entre la misma y
las denominadas exenciones para poder llegar a la comprension de dicho
tratamiento.

DIFERENCIA ENTRE TASA 0% Y EXENCION.

A fin de entender en qué consiste la tasa del 0% es necesario
referimos a la exencién para determinar donde radica la diferencia entre
estas figuras.

EXENCION.

Emilio Margain Manautou considera que la exencion es una “figura
juridica tributaria, en virtud de 'a cual se eliminan de la regla general de
causacion, ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de equidad,

de conveniencia o de politica econémica.”**

Segun el mismo autor, las caracteristicas fundamentales de Ia
exencion deben ser:

'® Margain Manautou, Emilio. Introduccion al Estudio def Derecho Tributario Mexicano, Op.
cit., p. 281.
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Viene a ser un privilegio que se otorga al sujeto de un impuesto y
que debe estar expresamente senalada por la ley.

La redaccion del precepto que la establece debe ser clara y
precisa, a fin de no dar lugar a confusidén respecto a la situacion
que favorece.

Al crearse, su aplicacion debe ser para el futurc y es indebido, por
parte del particular, el pretender darle efectos retroactivos para
favorecer situaciones pasadas pues ello ocasionaria una falta de
seguridad de las disposiciones que hoy gravan situaciones que
posiblemente mafana, por razones de politica econdmica,

gquedaran exentas.

La exencidon es temporal, es decir, subsiste solamente hasta en

tanto no se modifique la ley o disposicion que la decrete.

La exencidon es personal, pues solo favorece al sujeto sefialado
(exencion subjetiva.%) o bien al sujetoc que opera con las
mercancias exentas (exenciones objetivas). 0

En fa Constitucion Politica Federal, especificamente en el articulo 28,

encontramos el fundamento que permite el establecimiento de exenciones:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopodlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes.”

% |bidem, pp. 282,283.
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Pareciera tal vez que las exenciones van en contra de fo establecidd
por nuestra Ley Suprema pues el texto prohibe las exenciones de impuestos.
sin embargo} al precisarse que dicha prohibicién se hara en los términos y'
condiciones establecidos en ley, se otorga al Poder Legislativo la facultad de

regular las exenciones sin considerar que la prohibicién es absoluta.

Se ha llegado a la determinacién de que la exencién esta permitida
siempre y cuando no pretenda favorecer a determinada persona, es decir,
debe revestir las caracter(sticas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad.

En este sentido es importante sefialar que el texto original de nuestra
Constitucion Federal prohibia las exenciones al establecer en el articulo 28
lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios, ni estancos de
ninguna clase, ni exencion de impuestos;...”

El mencionado texto provoctd confusién pues no existia punto de
acuerdo acerca de la prohibicion de las exenciones y si ésta era absoluta o

no.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién —en la jurisprudencia nimero 55 consultable en la Primera Parte del
Apéndice 1917-1975— se pronuncid en este sentido:

IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL CUANDC SE
ESTABLECE CONSIDERANDO LA SITUACION OBJETIVA DE LAS
PERSONAS EXENTAS. Interpretando en forma sistematica el articulo
28 constitucional y el articulo 13 de su reglamento, se obtiene la
conclusién de que la prohibicidn contenida en el primero de ellos
respecto de [a exencion de impuestos debe entenderse en el sentido de
que ésta se prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada
o determinadas personas, y no cuando la exencién de impuestos se
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concede considerando situaciones objetivas en que se reflejan intereses
sociales o econdmicos en favor de categorias determinadas de sujetos.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 1004/63. Bertha Qlguin Urquidez. 29 de julio de
1969, Unanimidad de diecinueve votos.

Amparo en revision 1015/63. Angel Torrentegui Millan. 29 de julic de
1969. Unanimidad de diecinueve votos.

Amparo en revision 1116/64. Banco Occidental de México, S. A, 29 de
julio de 1968. Unanimidad de veinte votos.

Amparo en revision 1016/63. José Hilario Guzman Landeros. 26 de
agosto de 1969. Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revisién 3978/68. Maria Emigdia Contreras de Garza. 27 de
junio de 19874. Unanimidad de diecinueve votos.

Para Emesto Flores Zavala la interpretacion de la Suprema Corte "es
incorrecta, porque la prohibicién constitucional es terminante y no permite
hacer distingos...Por otra parte, los preceptos constitucionales deben
relacionarse, para su interpretacion, unos con otros y al admitirse la
posibilidad de las exenciones de impuestos, aln cuando sean de caracter
general, se rompe el principio de generalidad de los impuestos que forma
parte del de justicia, que exige otro de los preceptos de la propia
Constitucién.. Asi pues debemos interpretar el texto constitucional en el
sentido de que estd prohibida en términos absclutos, la exencion de

impuestos...””!

En 1983 (publicacion en Diaric Oficial de 3 de febrero), se modifict el
articulo 28 constitucional determinandose que las exenciches estarfan

prohibidas en los términos fijados por las leyes con lo cual se descarta la

¥ Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, Op. cit. p. 203.
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idea de que las exenciones estdn totalmente prohibidas por nuestra
Constitucién Federal.

TASA DEL 0%.

Se dice que un producto sujeto a la tasa del 0% del IVA no paga dicho
impuesto en ningun tramo de la cadena productiva, a diferencia de un bien
exento por el que no se paga IVA en el Gltimo tramo de la cadena productiva
que es cuando el producto es adquirido por el consumidor. %

Entonces, la diferencia entre los bienes y servicios exentos y los
gravados a tasa cero radica en el tratamiente que se da a la deduccion del
Impuesto al Valor Agregado.

Bajo el régimen de tasa 0%, los productores pueden deducir el IVA
pagado en etapas anteriores de produccion. Par el contrario, si los bienes y
servicios son exentos del IVA, esta deduccion no es posible.

Tanto en la tasa del 0% como en las exenciones, ef calculo aritmético
del impuesto sera muitiplicar el valor de actos o actividades por una cantidad
de 0% de impuesto; sin embargo, los contribuyentes cuyas operaciones
estén afectas a la tasa de 0% tienen el beneficio del acreditamiento del IVA
por ellos pagado en la cbiencion de sus insumos, mientras que los
contribuyentes que realizan actos o actividades exentos de pago, no tendran
dicho beneficio, salvo, que exista alguna disposicion que en forma expresa
lo otorgue.

2 Tapach Marcial, Reyes. El impacto en fos hogares mexicanos de la aplicacién del IVA en
alimentos y medicinas, Camara de Diputados, México, diciembre- 2003, p. 6.
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En este sentido, interesante resulta esta tesis aislada nimero lI-TASR-
Vill-658 emitida por la Primera Sala Regional Norte-Centro del Tribunat
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que a la letra dice:

SUJETOS A LA TASA DEL 0% Y CONTRIBUYENTES EXENTOS.
DIFERENCIAS. La distincion de los efectos en la mecanica operacional
del Impuesto al Valor Agregado, referente a los contribuyentes exentos y
los sujetos a la tasa del 0% del mismo texto de la Ley que se estudia, se
desprende que se siguid el criterio generalmente aceptado por los
estudiosos del derecho fiscal, en el sentido de que los contribuyentes
exentos no tienen derecho al acreditamiento o devolucién del impuesto
trastadado por los proveedores de sus bienes y servicios; en cambio, los
contribuyentes sujetos a la tasa 0% tienen el derecho o beneficio de
exigir al fisco, el monto del importe pagado en el proceso de produccién
y que trasladaron sus proveedores de bienes y servicios.

Juicios Nos. 176/84 y 179/84 Sentencias de 5 y 6 de junio de 1985, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Francisco Cardenas
Elizondo.- Secretara: Lic. Elda Franco Mariscal.

R TFF N° 67, p. 40. Julio de 1985.

La diferencia entre contribuyentes sujetos a la tasa del 0% y sujetos al
régimen de exenciones radica en que los primeros estan en posibilidad de
acreditar y solicitar la devolucién del impuesto que les hubiera sido
trasladado, mientras que los exentos no tienen posibilidad de acreditar y
solicitar devolucién del impueste que se Ies traslade.

DE LA TASA 0% VIGENTE EN EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DEL IVA.

El fundamento legal donde se prevé la tasa det 0% la encontramos en
el articulo 2-A de la Ley def Impuesto al Valor Agregado, donde se establece
lo siguiente:

“Articulo 2-A -El impuesto se calculara aplicando [a tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

1.-La enajenacién de:
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a).-Animales y Vegetales gque no estén industrializados, salvo el hule.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o descortezada no esta
industrializada.

b) Medicinas de patente y productos destinados a fa alimentacién a excepcion
de:

1. Bebidas distintas de Ya leche, inclusive cuando las mismas tengan la
naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los
néctares y los concentrados de frutas o de verduras, cualguiera que sea su
presentacion, densidad o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, ast como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores gue al diluirse permitan obtener
refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.
4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

c¢).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este Gltimo caso,
su presentacion sea en envases menores de diez lifros.

d).- Ixtle, paima y lechuguilla.

¢}.- Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de tos de oruga,
ast como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas;
arados; rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para. esparcir y
desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espoivoreadoras para rociar o esparcir
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o
hidraulico para riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras vy
empacadoras de forraje; desgranadoras; abonadoras y ferilizadoras de terrenos
de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre que se rednan los requisitos y
condiciones que seiale el Reglamento.

A la enajenacioén de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les
aplicara la tasa sefialada en este articulo, s6lo que se enajenen completos.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricultura ¢ ganaderia.

g).- Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyerfa, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no
se efectie en ventas al menudeo con et publico en general.

i) Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes. Para los
efectos de esta Ley, se considera libro toda publicacion, unitaria, no periddica,
impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en un volumen o en varios
vollimenes. Dentro del concepto de libros, no quedan comprendidas agueflas
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publicaciones periddicas amparadas bajo el mismo titulo o denominacion y con
diferente contenido entre una publicacién y otra.

lgualmente se considera que forman parte de los libros, los materiales
complementarios que se acompafien a ellos, cuando no sean susceptibles de
comercializarse separadamente. Se entiende que no tienen la caracteristica de
complementarios  cuande los  materales  pueden  comercializarse
independientemente del libro.

Se aplicara la tasa que establece el articulo 1o0. a la enajenacion de los alimentos
a que se refiere el presente articulo preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando no cuenten con
instalaciones para ser consumidos en los mismos.

11.-La prestacién de servicios independientes:

a).-Los prestados directamente a los agricuitores y ganaderos, siempre que sean
destinados para actividades agropecuarias, por concepto de perforaciones de
pozos, alumbramiento y formacién de retenes de agua; suministro de energia
electrica para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego,
desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacion de
terrenos; riego y fumigacién agricolas; erradicacion de plagas; cosecha y
recoleccion; vacunacion, desinfeccidn e inseminacién de ganado, asi como los
de captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce.

b).-Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

c).-Los de pasteurizacion de leche.

d).- Los prestados en invernaderos hidropénicos.

e).- Los de despepite de algoddn en rama.

f).- Los de sacrificio de ganado y aves de corral.

gJ.- Los de reaseguro.

h) Los de suministro de agua para uso domeéstico.

111.-El uso o goce temporal de 1a maquinaria y equipo a que se refieren los incisos
e) y g) de la fraccion | de este articulo.

IV.-La exportacién de bienes o servicios, en jos términos del articulo 29 de esta
Ley,

Los actos o actividades a los que se les aplica la tasa del 0%, produciran los

mismos efectos legales gue aquellos por los que se deba pagar el impuesto
conforme a esta Ley”.
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De la lectura de dicho numeral podemos determinar que son cuatro

los supuestos principales a los cuales se aplica la tasa del 0%:

+ Enajenacion (fraccién ).
» Prestacidn de servicios independientes {fraccion ).

* Uso o goce temporal de maquinaria y equipo sefalado en fa ley
{fraccion IH).

» Exportacion de bienes y servicios (fraccion V).

A continuacidén se van detallando los actos y actividades especificos
que estan sujetos a la tasa del 0%, asi como las excepciones previstas en la
propia ley.

ACTOS O ACTIVIDADES SUJETOS A LA TASA 0%.
» Enajenaciones (fraccion ).

La enajenacion, a la cual nos hemos referido anteriormente, es el
primero de los supuestos previsto en la fraccion | del articulo 2-A de la Ley
del IVA. Por medio de incisos se van detallando los rubros especificos a los

cuales se aplicara la mencionada tasa y que a continuacian sefialamos:

e Enajenacion de animales y vegetales que no estén industrializados,
salvo sl hule. (inciso a, fraccion 1).
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Este rubro, desde 1980 -afio en que se crea la tasa del 0%— formo
parte de un listado de productos tales como el huevo, harina, pan o tortillas

por los cuales no se pagaba el impuesto en comento.

En cuanto al hule, para 1991, estuvo vigente la tasa del 15% aplicable
a ésté; para ello, los legisladores —como podra verificarse en el Diario de
Debates de la Camara de Diputados del dia 13 de diciembre de 1990-
expresaron lo siguiente;

*Ante las diversas interpretaciones que se han dado al tratamiento fiscal
a la enajenacion de hule, debido al minimo proceso a que es sometido
este producto que aparentemente lo hace diferente del hule en estado
natural, los contribuyentes afectados han planteado el trato inequitativo
que tiene este producto con el hule que se importa, por lo que se
propone que durante el afic de 1991 se aplique la tasa del 15% o 6%,
segln corresponda, al valor de enajenacién del hule, mediante la
incorporacién en disposiciones de vigencia anual, de la fraccion que
seguida se propone.

..lIl. - Se aplicara la tasa del 15% al hule, aun cuando esté
industrializado...”

En este sentido es importante acarar que el hule es considerado por el
Diccionario de fa Real Academia de la Lengua Espafiola como el “Nombre
de varios arboles de los que se extrae el hule (1l caucho ).

Posteriormente, en el ano de 1991 se propuso reformar este inciso
para especificar que la tasa dei 0% no fuera aplicable a la enajenacion del
hule. Al efectuarse la discusion sobre las reformas propuestas, un grupo de
diputados se opuso a la idea de exceptuar el hule de la aplicacidon de Ia tasa
en comento, argumentando ia necesidad de conservar la redaccion original
de este inciso b (animales y vegetales no industrializados) para considerar
este producto como vegetal y no industrializado, ya que —a decir de los

legisiadores— al gravar el hule con la tasa general se afectaria directamente
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la produccién de llantas asi como a la actividad industrial y de transporte en
el pais, repercutiendo también en los consumidores.

Finalmente y pese a las manifestaciones vertidas en contra, el articulo
2-A, fraccion |, inciso 1 fue reformado, en este dltimo afio, para especificar
que la tasa del 0% seria aplicable a la enajenacién de animales y vegetales
no industrializados, salvo el hule, siendo ésta la manera en que actualmente
se encuentra especificado el inciso a) de la fraccion |.

Por otra parte,-al hablar de animales y vegetales no industrializados,
resulta necesario remitirnos primeramente al Cédigo Fiscal de la Federacion
concretamente al numeral 16, pues al hacerse referencia de las actividades
empresariales se incluye en su fraccion [l a las industriales entendidas como
‘la extraccién, conservacién o transformacion de materias primas, acabado
de productos y la elaboracion de satisfactores, ello con relacién a la no

industrializacion de animales y vegetales”.

En este sentido, el articulo 3° del Reglamento de la Ley del iVA sefala
los casos en que no se consideran industrializados los animales y vegetales,
esto es, cuando se presenten cortados, aplanados, en trozos, frescos,
salados, secos, refrigerados, congelados o empacados, ni los vegetales por
el hecho de ser sometidos a proceso de secado, limpiado, descascarado,
despepitado o desgranado.

Al respecto, encontramos el siguiente criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito que a la letra dice:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LOS SUBPRODUCTOS DE LA
TRITURACION DEL TRIGO DEBEN QUEDAR GRAVADOS A LA TASA
DEL 0%.Siendo el trigo un productc vegetal de cuya molienda se
obtiene la harina de trigo, que continda siende un producte 100%
vegetal por no haber sufride transformacién alguna, pues es el mismo
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trigo solo que triturado, fos subproductos que se obtienen de la molienda
como son: el salvado, salvadillo, acemite y granillo son también como la
harina 100% vegetales que no han sido transformados e industrializados
porque siguen conservando su esencia. En este orden de ideas un
producto vegetal no cambia su estado, forma o composicion original,
cuando es sometido a procesos de secado, limpiado, descascarado,
despepitado, desgranado o cualquier otro proceso que permita su
enajenacion en condiciones aptas para su consumo y como en el
presente caso los subproductos referidos no cambian su estado, forma y
composicidén natural, deben quedar gravados a la tasa del 0% de
conformidad con o establecido por el articulo 2°. A, fraccién 1, inciso a)
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADC DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 31/88. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 13 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Tello Cuevas.
Secretario: José Francisco Salazar Trejo.

Revision fiscal 32/88. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2 de
mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero.
Secretario: José Luis Estrada Delgadillo.

Al reparar en la lectura de la fraccion | del articulo 2-A de la ley en
comento, encontramos un segundo parrafo que indica: “Para estos efectos,

se considera que la madera en trozo o descortezada no esta industrializada”.

Seglin el autor José Plascencia Rodriguez "Este inciso a) dio pie a
muchas interpretaciones, sobre todo tas referidas a contribuyentes que
realizan sus actividades de enajenacidn de productos tales como tablas vy
tablones, encontrandose que la autoridad consideré que esa actividad se
sujetaba a la aplicacién de la tasa general; mientras que algunas Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes TFF, sefialaba que
la tasa de aplicacién en el caso era del 0%. Asi, cuando los contribuyentes
dedicados a la realizacion de esas actividades, recurrian a dicho érgano
jurisdiccional, en [a mayoria de los casos eran favorecidos.
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En ese orden de ideas, la reforma para 2003, adiciona un segundo
parrafo a ese inciso, el cual textualmente es el siguiente: “Para estos efectos,
se considera que la madera en trozo o descortezada no esta industrializada”.
Asi, analizando esta adicién a contrario sensu, toda madera que no se
enajene en trozo o descortezada, serd para efectos de la ley, y por este
nuevo parrafo, industrializada, con lo que se aplicara la tasa general o
reducida, en su caso, pero nunca la tasa de beneficio del 0%.”**

En efecto, resultaba diffcil unificar criterios respecto a la aplicabilidad
de la tasa del 0% para la madera presentada a manera de tablas o tablones
y en este sentido hemos encontrado un criterio aislado emitido por la Sala
Regional Peninsular del Tribunal Fiscal de la Federacidon, ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que, previo a la adicion del citado
parrafo, consideraba lo siguiente:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADQC.- NO RESULTAN AFECTOS A LA
TASA 0%, SINO A LA DEL 10%, LOS VEGETALES QUE SE
INDUSTRIALICEN Y SE PRESENTEN EN TABLAS, TABLONES Y
VARILLAS DE MADERA- Dae Ila interpretacion sistematica de los
articulos 2-A, fraccion I, inciso a), de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en 1898, y 3° de su Reglamento, debemos considerar
que los vegetales como fa madera, se encuentran afectos a la tasa del
0% cuando sean productos que no han sido sometidos a un proceso de
industrializaci6n; tratdndose de la madera, conforme a su origen natural,
la encontramos en el arbol de cualquier especie, la cual para su
obtencién inicia con la tala del arbol sin que con ello sufra una
transformacion, por lo que tratandose de “madera”, su estado natural-
vegetal seria encontrario en forma de troncos, ramas, arbustos, ya que
an dicho estado no han sido sometidos a un proceso de
industrializacion; en cambio, cuando ya ha sido sometido a un proceso,
para cambiarlo de su estado natural, para darle longitud, tamaiio y grosor
deseados, esto no se logra con el simple corte o tala de! arbol, sinoc que
&s menester que sea una maquina especializada la gue le dé dicha
forma; y con ello, se demuestra que ha sufrido un proceso industrial;
por lo que en e} caso de madera que se encuentra presentada en forma
de tablas, tablones y varillas, éslas se encuentran afectas a 1a tasa del
10% conforme a la Ley de fa materia.

2 Plascencia Rodriguez, José Francisco. Ley del Impuesto al Vaior Agregado Comentada.
57 ed. Themis. Mexico. 2003. p. 50.
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Juicio N° 791/99.- Sentencia de 31 de enero de 2000, aprobada por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Victorino M. Esquivel
Camacho.- Secretaria; Lic. Leticia Evelyn Cordova Ceballos.

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afio Ill. N° 27. Octubre 2000. p. 251.

La confusion suscitada llegé hasta la Segunda Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién donde se resolvié la contradiccion de tesis
23/2002-SS entre las sustentadas por el Primer y Tercer Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por considerar el
primero que la enajenaciéon de madera cortada en tablas y tablones se
encontraba gravada a la tasa del 15%, mientras que el Gkimo se habia
pronunciado por 1a aplicacién de la tasa del 0%.

La determinacién a la que llegd Ia referida Sala se halla en la
jurisprudencia namero 2°./J. £9/2002, misma que a la letra dice:

VALOR AGREGADO. LA ENAJENACION DE MADERA CORTADA EN
TABLAS Y TABLONES, POR SER ESTOS PRODUCTOS RESULTADC
DE UN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION AL QUE ES SOMETIDO
EL TRONCO DEL ARBOL, DEBE GRAVARSE MEDIANTE LA
APLICACION DE LA TASA DEL 15%, O BIEN CON LA DEL 10%, PARA
ENAJENACICNES EN LA REGION FRONTERIZA, DE ACUERDQO CON
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1°, 2° Y 2°-A, FRACCION |,
INCISQO A), DE LA LEY QUE ESTABLECE EL IMPUESTO RELATIVO,
EN RELACION CON EL DIVERSO ARTICULO 3° DE SU
REGLAMENTQO. Si bien es cierto que los articulos 2o.-A, fraccion |,
incisc a), de la Ley del Impuestc al Valor Agregado y 3o. de su
reglamento, al establecer, el primerc de ellos, que se gravara con la tasa
del 0% la enajenacidon de animales y vegefales que no estén
industrializados, salvo el hule y, el segundo, que para efectos de lo
dispuesto en aquel numeral se considera que no estan industrializados
los animales y vegetales por el simple hecho de que se presenten
cortados, aplanados, en trozos, frescos, salados, secos, refrigerados,
congelados o empacados, ni los vegetales por el hecho de ser
sometidos a procesos de secado, limpiado, descascarado, despepitado
o desgranado, deben aplicarse de manera estricta, segin lo previsto en
el articulo 50. del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que se
encuentran relacionados con los elementos del impuesto, a saber, el
objeto y fa tasa, también lo es que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que ello no impide al intérprete acudir a los diversos
métodos que permiten conocer la verdadera intencién del creador de las
normas, cuando de su andlisis literal, en vitud de las palabras
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utilizadas, ya sea técnicas o de uso comun, se genere incertidumbre
sobre su significado. En esa tesitura, si por “industrializado” se entiende
aquello que fue objeto de industria o elaboracion, estoe es, que fue
transformade en otra cosa por medio de un trabajo adecuado, se llega a
fa conclusidn de que cuando un tronco es cortado para crear tablas y
tablones, se le estd sometiendo a un proceso de industrializacién o
transformacion, por el que se modifica su naturaleza,
independientemente de que en ambos casos se trate de madera, pues
se les da determinado corte, forma, longitud y grosor, por lo que cuando
los contribuyentes del impuesto al valor agregado enajenen tales tablas
o tablones, éstos deben calcular el impuesto al valor agregado conforme
a la tasa generat del 15%, o bien, a la del 10%, aplicable cuando la
enajenacion se realice por residentes de la regién fronteriza y su entrega
material se lleve a cabo en dicha regién, segun lo establecide en los
articules 1o. y 20., respectivamente, de la referida ley.

Contradiccién de tesis 23/2002-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del mismo circuito.
7 de junio de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: José Vicente
Aguinaco Aleman y Mariano Azuela Guitrén. Integré Sala el Ministro
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Guitrdon; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Luis
Revilla de la Torre.

En este sentido, es importante sefialar que el 30 de diciembre de 2002
se publicd en el Diaric Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado” mediante el cual se adicioné este Gltimo parrafo de la
fraccion | del articulo 2-A de la ley aplicable.

Relativo al tema, es importante sefialar que el 6 de diciembre de 2002,
la Camara de Diputados al emitir su Dictamen respecto a las propuestas
manifestadas por el Ejecutivo expuso lo siguiente:

“Por otra parte, considerando que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn se pronuncid recientemente respectc del teérmino
"industrializado" previsto en el articulo 20.-A, fraccién |, inciso a) de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, con relacién a la enajenacion de [a
madera en tablas o tablones, resolviendo que dicha actividad esta afecta
al pago del impuesto a la tasa general, al considerar que la madera en
tablas o tablones es el resultado de un proceso de industrializacion, esta
Comisién estima conveniente adicionar un segundo parrafo al inciso a),
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fraccion | del articulo 20.-A de la Ley, para precisar que Unicamente la
madera en trozo o descortezada no se considera industrializada.”

Es necesario recordar que la tasa def 0% se aplica no solamente a la
enajenacion de vegetales sino también de animales no industrializados,
aspecto en el que también han surgido dudas. A manera de ejemplo
sefalamos el siguiente criterio emitido por el Primer Tribuna! Colegiado del
Tercer Circuito:

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA ENAJENACICN DE
PIEL DE RES SIN INDUSTRIALIZAR NO ESTA GRAVADA PARA
EFECTOS DE LA El articulo 20, fraccion |, incisc A) de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, establece textualmente lo siguiente: "El
impuesto se calculara aplicando ia tasa del 0%, a los valores a que se
refiere esta ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
1.- La enajenacidn de: A). Animales y vegetales que no estén
industrializados”. El articule 3o. del reglamento de la ley invocada
literalmente dice: "Para los efectos de la fraccion | inciso a) del articulo
20. de la Ley, se considera que no se industrializan los animales y
vegetales por el simple hecho de que se presenten cortados, aplanados,
en trozos, frescos, salados, secos, reffigerados, congelados o
empacados ...". La armoénica interpretacidén de dichos preceptos legales
permite concluir que la presentacion para su venta de animales en
partes, no implica su industrializacién, por lo cual la enajenacién de la
piel de res, al ser trozo o parte del animal, no estd gravada con el
impuesto al valor agregado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 13/92. Subprocurador Fiscal Regional de Occidente. 31
de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Alfonsc
Alvarez Escoto. Secretario: Francisco Olmos Avilez.

¢ Medicinas de patenle y productos destinados a fa alimentacién
(inciso b, fraccién i),

¥ Medicinas de patente.- En el afio de 1982, el Ejecutivo propuso
establecer una tasa reducida de! 6% para gravar la enajenacion de
medicinas y productos destinados a la alimentacién, es entonces cuando por

vez primera se contempla en ley el rubro de las medicinas de patente.
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Tiempo después, mediante un Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 17 de agosto de 1988 se exime del pago del IVA
a la enajenacion e importacion de alimentos y medicinas de patente.

Para implementar dicha medida fue necesario considerar la
celebracion del Pacto de Solidaridad Econémica suscrito por los sectores
obrero, campssino, empresarial y el Gobierno de la Republica, del cual es
necesario puntualizar los siguientes aspectos:

1. El Pacto se efectué con el objeto de reducir la inflacién y lograr
una adecuacién a las circunstancias econémicas de! pais a finales
de 1987.

2. Se observaba un desarrollo favorable de los compremisos

adquiridos y se buscaba consolidar los avances logrados.

3. En apoyo al mencionado Pacto, reforzando la certidumbre de los
productores respecto a la conservacion de sus costos y a fin de
evitar una afectacion en el poder adquisitivo de la poblacién se
emitié el referido Decreto cuya vigencia no podria exceder del 31
de diciembre de 1988.

A partir de 1991, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de
26 de diciembre de ese afo, la tasa del 0% para la enajenacion e
importacién de productos destinados a la alimentacién y medicinas de
patente. Es hasta 1995, concretamente el 15 de diciembre, cuando se
publica en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se
expiden nuevas leyes y se modifican otras” reformandose el articulo 2-A de

la Ley del IVA, en su fraccion |, inciso b) para establecer la aplicacion de la
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tasa del 0% a la enajenacidn de medicinas de patente y productos
destinados a la alimentacion.

Para tratar de esclarecer. el contenido de este inciso b),
necesitamos remitiros al articulo 7° del Reglamento de la Ley del IVA
donde se hace referencia a las especialidades farmacéuticas, los
estupefacientes, las substancias psicotropicas y los antigenos o vacunas,
incluyendo las homeopaticas y las velerinarias como medicinas
consideradas de patente.

En un segundo parrafo, del mismo numeral, se senalan tambien
como medicinas de patente a los medicamentos magistrales y oficinales a
que se refiere la legislacion sanitaria, cuando sean equivalentes a las
especialidades médicas.

La Ley General de Salud —en relacion con este Ultimo parrafo— nos
indica en su articule 224 lo siguiente:

‘Los medicamentos se clasifican:
A. Por su forma de preparacion en:

I. Magistrales: Cuando sean preparados conforme a la formula
prescrita por un médico,

li. Oficinales; Cuando la preparacion se realice de acuerdo a las
reglas de la farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos, y

lll. Especialidades farmacéuticas: Cuando sean preparados con
formulas autorizadas por la Secretaria de Salud, en
establecimientos de la industria quimico farmacéutica.”
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Respecto a la aplicacion de la tasa del 0% -aun sin estar prevista en

la ley— obedecié desde un principio a la idea de beneficiar a todos los

sectores de la poblacion y en especial de las clases menos favorecidas.

Actualmente, pese a que la idea es beneficiar a las personas menos

favorecidas “es practica diaria y comun que en la mayoria de los hospitales

privados...y por inercia de la dindmica fiscal en nuestro pais, realicen el

cobro de un IVA de 15% a estas medicinas junto con los demas conceptos

incluidos en 1a cuenta final que se entrega al paciente, lo cual resulta

indebido™*.

Al respecto, la Primera Sala Regional Centro del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal, ha emitido la tesis aislada I-TASR-XI-311 pronunciando lo

siguiente;

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- EL SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS A PACIENTES HOSPITALIZADOS SE DEBE
CONSIDERAR COMO ENAJENACION DE BIENES Y NO COMO
PRESTACIOCN DE SERVICIOS INDEPENDIENTES PARA
EFECTOS DE ESTE GRAVAMEN.- De acuerdo con fo dispuesto
por el articulo 8o., primer parrafo, de Ia Ley del Impuesto at Valor
Agregado, en relacion con o previsto en el numeral 14 fraccion |
del C6digo Fiscal de 1a Federacion, en su lexto en vigor para el
gjercicio de 1990, el suministro de medicamentos a pacienies que
se alienden en una clinica hospital (aun cuando sea bajo las
indicaciones del médico responsable), se debe considerar como
una enajenacion de bienes (afecta a la tasa del 0%) y no como la
prestacion de servicios independientes (afecta a la tasa del 15%};
en tanto que es practica comin que dentro de las instalaciones se
encuentre integrada una farmacia, que enajena los medicamentos
tanto al plblico en general como a los pacientes que se
encuentren atendiendo en elas, obviamente bajo Ias
prescripciones que sus médicos responsables indiqguen como
parte de su tratamiento. El que los medicamentos se suministren
bajo 1as indicaciones de nombre, dosis y caracteristicas no quiere
decir que formen parte de los demds actos o actividades que si
encuadran dentro de ka prestacién de servicios independientes

2% Burgoa Toledo, Carlos Alberto. Indebido el cobro de IVA a medicinas de patente.
Prontuario de Actualizacion Fiscal, México, mayo-2004, p. 132.
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uno de los pacientes hospitalizados, como pudieran ser el
servicio de quiréfano, atencion de enfermeras, area de terapia
intensiva, cuartos de recuperacién, atencidn médica, servicio de
teléfono en la habitacién, Izboratorio de analisis clinicos,
etcétera.

Juicio No. 742/93.-Sentencia de 17 de agoesto de 1994, por
unanimidad de votos.-Magistrado Instructor: José Gustavo Acero
Rodriguez.- Secretario: Lic. Carlos Ulaje Figueroa.

¥ Productos destinados a la alimentacién: Al efectuarse la
creacion del Impuesto al Valor Agregado se tomo en consideracion el
establecimiento en la ley aplicable de ciertas operaciones exentas —siendo
una de las mas importantes— la enajenacion de alimentos como el pan,

tortillas, leche, azdcar y sal.

Posteriormente, con la adicion del articulo 2-A —vigente a partir de
1981— se incluye la enajenacion de los productos destinados a la

alimentacion (con ciertas excepciones) para quedar sujetos a Ia tasa del 0%.

Al igual que con las medicinas de patente, la tasa del 0% se
mantuvo para la enajenacion e importacién de productos destinados a la
alimentacién a partir de 1991.

Hasta 1995, mediante una reforma efectuada a [a fraccion |, el inciso

b) quedo establecido tal como le conocemos.

Ante la falta de precision para determinar con exactitud los
productos y tipo de alimentacidon que debian satisfacer llevd al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuitc a emitir la
Tesis Asilada V1.10.A.108 A que a la letra dice:
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VALOR AGREGADO, IMPUESTO AL. LA TASA DEL 0% PREVISTA
PARA LA IMPORTACION O ENAJENACION DE ALIMENTOS ES
APLICABLE SOLO A AQUELLOS DESTINADOS A LA ALIMENTACION
HUMANA. El articulo décimo quinto, fraccion I, de la Ley que establece,
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales y que reforma
otras leyes federales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa, en vigor a partir del
primero de enero de mil novecientos noventa y uno, establecia una tasa
del 0% para calcular el impuesto al valor agregado por la importacion o
enajenacion de productos destinados a la alimentacién, pero fo cierto es
que esa disposicion de vigencia anual debe interpretarse en el sentido
de que sdlo se refiere a productos destinados a la alimentacién humana.
Ello se colige tomando en cuenta que el precepto en comento, al
establecer la tasa del 0% tratandose de productos alimenticios (ademas
de medicinas de patente), seftala como excepciones, entre ofras, los
productos indicados en los incisos a) y b) de la fraccion | del articulo 20.-
B de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, consistentes en bebidas
distintas de la leche, jarabes o concentrados utilizados para preparar
refrescos, concentrados, polvos, jarabes, esencias ¢ extracfos que al
diluirse permitan obtener refrescos. Asi, al emitirse la disposicién de
vigencia anual que establece la tasa del 0% para alimentos y medicinas
de patente, 1a intencion del legislador consistid en evitar que se afectara
el poder adquisitivo de la poblacibn menos favorecida del pais,
apoyando de esta manera a diversos sectores de la sociedad, como
obreros y campesinos, por citar sélo algunos ejemplos. Lo anterior
conduce a concluir que dnicamente los productos destinados a la
alimentacion humana se encontraban gravados con la tasa del 0% para
calcular el impuesto al valor agregado por su enajenacion e importacién,
en lérminos de la disposicion de vigencia anual, contenida en el
precitado artfculo décimo quinto, fraccién |, con las excepciones
senaladas en el propio precepto. Por consiguiente, para el caso de que
determinado producto no se encuentre destinado a la alimentacion de
los seres humanos sino, por ejemplo, a la elaboracion de alimentos para
ganado, es inconcuso que no le corresponde la referida tasa del 0%.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTC CIRCUITO.

Amparo directo 546/2000. José Mario Felipe Alvarez Vera. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.

{Las cursivas son nuestras).

v" Excepciones al inciso b).-Al revisar el articulo 2-A, fraccion |,
inciso b) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, podemos observar que
existen excepciones a la enajenacién de medicinas de patente y productos

destinados a la alimentacién, las cuales no estaran sujetas a la tasa del 0%
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y por lo tanto se encontraran gravadas bien a !a tasa del 15% o a la tasa del

10% (para zonas fronterizas), segun sea el caso.

A continuacién hacemos referencia a dichas excepciones previstas
en la ley aplicable:

< Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan
la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral
los jugos, los néctares y los concentrados de frutas ¢ de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o el pesc del
contenido de estas materias.

En 1982, se adiciona a la Ley del Impuesto al Valor Agregadoe el
articulo 2°-B por el que se crea la tasa de 6% para gravar los productos
destinados a la alimentacién, contemplandose como excepcién a las bebidas
distintas a la teche.

Para el afio de 1992, se mantuvo la tasa del 0% para la enajenacion e
importacion de productos destinados a la alimentacidn y medicinas de
patente, excepcién hecha a las bebidas distintas a fa leche y los jarabes
concentrados para preparar refrescos.

Hasta el aflo de 1995 se reformé nuevamente el inciso b), subinciso 1
para exceptuar de la tasa del 0% a las bebidas distintas a la leche y de la

misma manera en que actualmente esta redactado.

Por otra parte, el articulo 4° del Reglamento de la Ley del IVA sefala
otras bebidas comprendidas y consideradas como distintas a la leche, es
decir, los productos para beber en que la leche sea un componente que se
combina con vegetales, cultivos lacticos o lactobacilos, endulzantes, u otros
ingredientes, tales como el yogurt para beber, el producto lacteo fermentado
o los licuados.
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En relacién con el tema, el Segundo Tribunal del Décimo Cuarto
~ Circuito ha emitido la Tesis Aislada XIV.20.81 A donde se manifiesta lo

siguiente:

VALOR AGREGADO. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION EN LA
APLICACION DE LA TASA DEL 0% PREVISTOS POR EL ARTICULO
20-A, FRACCION 1, INCISO B), SUBINCISOS 1 Y 2, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO DEBEN ENTENDERSE DE MANERA
LIMITATIVA, SINO ENUNCIATIVA (LEGISLACION VIGENTE EN
2002).De conformidad con el articulo 50. del Coédigo Fiscal de fa
Federacion, las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares (las que se refieran al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa) y
las que sefialan excepciones a éstas, son de aplicacion estricta. Por
tanto, si la fraccion |, incisos a) y b), subincisos 1 y 2, del articulo 20.-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, regula la aplicacion de la fasa
del 0% en la enajenacion de animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule, asi como de medicinas de patente y
productos destinados a la alimentacién, con excepcién de las bebidas
distintas de la leche (aun cuando tengan la naturaleza de alimentos) y
de otros productos (jarabes, concentrados, polvos, esencias o extractos
de sabores) que al diluirse permitan obtener refrescos, se establece una
carga a los particulares, pues la enajenacion de bienes es el hecho
imponible de la contribucion y constituye el objeto del impuestao,
entonces, es inconcuso que su interpretacion debe hacerse de manera
esincta. En tales condiciones, dado que la voluntad del legislador fue la
de que sean exceptuadas de la tasa del 0% las bebidas distintas de la
leche, asi como los concentrados, polvos, jarabes, etcétera, que sirvan
(inclusive diluyéndose) para preparar bebidas refrescantes, resulta
patente que el producto denominado "horchala” queda incluido dentro
de los supuestos de excepcién, ya que éstos no deben entenderse de
manera limitativa, sino enuncialiva, toda vez que resuifaria cast
imposible que dicho numeral abarcara todas las bebidas existentes
diversas de la leche, aun cuando, en ciertos casos, para la elaboracién
de aquel producto sea adicionada la leche, pues sus cualidades son
distintas en sabor y consistencia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 116/2003. Administrador Local Juridico de Mérida. 22 de
enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Luisa Garcia Romero.
Secretario: Mario Andrés Pérez Vega.

(Las cursivas son nuestras).
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++ Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan
en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos,
asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos
de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

Otra de las excepciones realizadas a la tasa del 6% (ello en 1982), fue

la de los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores.

Sin encontrar razon expresa, en 1995 al derogarse el articulo 2-B que
se referia a la tasa del 6%, se reformd el articulo 2-A (relativo a la tasa del
0%) para exceptuar a los jarabes o concentrados para preparar refrescos
que se expendieran en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o
mecanicos, asi como los concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos

de sabores que al diluirse permitieran obtener refrescos.

%+ Caviar, salmén ahumado y angulas.

En cuanto a este rubro, la primera vez que se contempld en la ley del
IVA estuvo gravado con una tasa del 20%, cuando se adicioné el articulo 2-

C, sdlo que ademas de estos tres productos, se incluia la champania.

Hasta 1995 de nueva cuenta dicho rubro es materia de discusion y al
respecto son verificables en el Diaric de Debétes de la Camara de Diputados
fechado el 17 de marzo de 1995 las palabras de uno de los legisladores en
aquél momento:

“..los mexicanos nos despertabamos el lunes 11 de noviembre de
1991, con una noticia agradable: el IVA en México bajaba a la fasa
generat del 10%...

Por lo agradable de la noticia, pocos nos percatamos de que el Decreto
Presidencial del domingo 10 de noviembre de 1991, por medioc del cual
se disminuyé en una tercera parte la tasa generat del IVA y se redujo un
50% ia tasa de articulos suntuarios al 20%, constitula unc mas de los
actos de autoritarismo a que nos habia acostumbrado el Ejecutivo
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Federal, ya que con esto se violaba nuestra Constitucion, al usurpar las
facultades exclusivas del Congreso de la Unidn para legislar en materia
tributaria.

Obviamente que los mas felices con fa reduccion de la tasa del VA
fueron aquellos que estdn acostumbrados a consumir articulos
suntuarios, los que diariamente pueden colocar a su mesa caviar,
salmén ahumado, anguias, champaria o bien pueden comprar armas de
fuego y sus accesorios, motocicletas de lujo, equipos acuaticos
motorizados, aviones etcétera...”

Efectivamente, el 10 de noviembre de 1991, fue publicado en el Diario
Oficial de ja Federacion el Decreto por el que se eximia parcialmente del
pago def Impuesto al Valor Agregado feniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

a. El objetivo era mantener unas finanzas pulblicas sanas y estables,
mejorando el nivel de vida de los mexicanos.

b. Era conveniente fortalecer el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico mediante el fortalecimiento del poder
adquisitivo de la poblacioén.

¢. Congruente con lo anterior, se consideré necesario eximir en una
tercera parte y 50% el impuesto al valor agregado previsto en los
articulo 1°, segundo parrafo y 2-C de la Ley de ia materia.

d. Latasa aplicable en ambos casos seria de 10%.

e. Esta medida evitaria afectaciones en la realizacion de los actos o
actividades gravados por ia Ley.

f. El beneficio estaria vigente hasta el 31 de diciembre de 1991.
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El Decreto seftalaba lo siguiente:

*ARTICULO UNICO.- Se exime en una tercera parte del impuesto al
valor agregado para quedar en 10%, el gravamen sobre los actos o
actividades a los que les es aplicable Ia tasa a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 10. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se
exime igualmente en un 50% del impuesto al valor agregado para
quedar en 10% el gravamen sobre los actos o actividades a los que les
es aplicable la tasa prevista en el primer parrafo del articulo 2o.- C de la
ley citada.

Lo dispuesto en el parrafe anterior, no se aplicard a los actos o
actividades que se realicen en las franjas fronterizas o zonas libres del
pais, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 20. de la Ley del
impuesto al Valor Agregado.”

Al respecto, en el Codigo Fiscal de la Federacion —concretamente en

el numerat 39 se prevé lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter general podra:

I.- Condonar o eximir, total o parciaimente, el pago de contribuciones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades,
cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de
algun lugar o regién del pais, una rama de actividad, fa produccién o
venta de productos, ¢ la realizacidn de una actividad, asi como en casos
de catastrofes sufridas por fenémenos meteorologicos, plagas o
epidemias...”

En este sentido y considerando lo que el Codigo Fiscal establece, el
’ Ejecutiva Federal no eximia parcialmente del pago del IVA sino que creaba
una tasa del 10% aplicable a los actos y actividades previstos en los
articulos que en el mismo Decreto se mencionaban por lo que iba mas alla
de 1a facultad que de acuerdo con el Cédigo Fiscal le compete y empleaba la
facuitad de legislar —propia del Poder Legislativo— para modificar la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y establecer una nueva tasa.
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El 15 de diciembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma —vigente a partir de 1996— que exceptud al caviar, el
salmén ahumado y angulas de la aplicacién de la tasa 0%.

< Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

Al analizar las reformas propuestas por el Ejecutivo, la Comisidn
Dictaminadora estimé conveniente exceptuar de la tasa del 0% al rubro en
comento (ello el 11 de diciembre de 1999), manifestandose fo siguiente:

“En virtud de que se han presentado controversias en los Tribunales,
derivadas de interpretaciones erroneas de los contribuyentes en el
sentido de que la tasa del 0% pudiera ser aplicable a los insumos
utilizados para la efaboracion de alimentos y medicinas de patente, esta
Comision de Hacienda y Crédito Publico propone que se precise en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado que dicha tasa solo debe aplicar a
los productos que se destinen exclusivamente a la alimentacion y a las
medicinas de patente, ya que ias materias primas que se utilizan para su
produccién pudieran ser igualmente utilizados para la elaboracién de
productos diversos.

En este orden de ideas, ésta Dictaminadora recomienda a esta
Soberania adicionar el numeral 4 at inciso b) de la fraccion | del articulo
2o.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con el siguiente texto:

"Articulo Zo.-A. ...

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.”

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha emitido la tesis
aislada numere 2a. XXXI11/2002 en este sentido:

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO Z2o.-A, FRACCION |, INCISC B),
SUBINCISO 4, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
ESTABLECER COMO EXCEPCIONES A LA APLIQACION DE LA TASA
DEL CERQO POR CIENTO POR LA ENAJENACION DE ALIMENTOS,
LA DE SABORIZANTES Y ADITIVOS ALIMENTICIOS, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA. La
circunstancia de que el mencionado articulo establezca que fas
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concluye que el citado articulo 20.-A, fraccion I, inciso b), subinciso 4, no
transgrede |a garantia de equidad tributaria, prevista en el articulo 31,
fraccién Iv, de [ Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues sj bien existe un trato desigual, éste se lustifica por el
hecho de que dichos saborizantes ¥ aditivos son distintos de los
productos destinados 2 |3 alimentacién, a pesar de que se agreguen a
estos para modificar sus propiedades, y porque tal trato responde a
finalidades extrafiscales como Io son Ja de coadyuvar al sistema
alimentario mexicang Y la de proteger a Ios sectores sociales mengs
favorecidos. Ademas, el referido precepto legal otorga g sujetos que se
encuentran dentro de Ia misma hipétesis de causacion, consecuencias
juridicas iquales, las que se encuentran Justificadag atendiendo a
paramefros objetivos,

marzo de 2002, Cineo votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

* Higlo y agua no gaseosa ni compuesta, exceplo cuando en este
uitimo caso, sy presentacion sea en envases menores de diez litros
(inciso c).

Al entrar en vigor el Impuesto a} Valor Agregado (1980), uno de
los rubros exentos era el del agua no gaseosa ni compuesta, excepto el
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En 1991, se reforma nuevamente el inciso c), para quedar sujeta a
ésta tasa la enajenacion de hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto
cuando en este Ultimo caso, su presentacion sea en envases menores de 10
litros.

e [xtle, palma y lechuguilla (inciso d}.

Al entrar en vigor el impuesto referido (en 1980), solamente el ixtle se
encontraba exento. Posteriormente, se especifica tal como lo conocemaos, es
decir, se aplica la tasa del 0% la enajenacion del ixtle, palma y lechuguilla,
reforma que estuvo vigente a partir de 1981.

e Traclores para accionar implementos agricolas, a excepcion de jos
de oruga, asi como llantas para dichos tractores; motocultores para
supeificies reducidas; arados, rastras para desterronar la tierra arada;
cultivadoras para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar © esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas; equipo mecénico, eléclrico o hidréulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras
de forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asf
coma embarcaciones para pesca comercial, siempre que se retinan

los requisitos y condiciones que seflale ef Reglamento.
A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiers eslte

inciso, se les aplicara la tasa sefialada en esfe articulo, sclo que se
enajenen completos. (inciso a).
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El Reglamento de la Ley del IVA sefala al respecto:

“ARTICULO 5o.- Para los efectos del articulo 20. A fraccién I inciso e) de
la Ley, se considera que una embarcacion es destinada a I3 pesca
comercial cuando en la matricula o registto de la misma, ast se
determine, saivo prueba en contrario, ”

Anteriormente, la maquinaria y equipec que Unicamente fuere
susceptible de ser utilizado en agricultura o ganaderia asi como los
fertilizantes se encontraban exentos (articulo 9°, fr. XIl de la Ley del IVA
de1980). Para 1981 se otorga el tratamiento de tasa 0% a Ia enajenacion y
US0 o goce temporal de maquinaria y equipo, necesarios para el desarrollo de
la agricultura, ganaderia ¥ pesca (articulo 2-A, inciso e de |a ley).

En 1994, el Ejecutivo Federal propuso reformar el articulo 2-A de I3 ley
con el objeto de adicionar diversos actos o actividades que por su propia
naturaleza debian estar en la tasa 0%. Al efectuarse el estudio de la Iniciativa
de Ley, la Comisidén de Hacienda y Crédito Publico de fa Camara de
Diputados sugirio adicionar —dentro de los bienes sujetos a la citada tasa~ e}
rubro de enajenacién de llantas para tractores utilizados para accionar
implementos agricolas, o cual beneficiaria al sector agropecuario y €5 a
través de publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre
de 1994, cuando se da a conocer este inciso e) tal como lo conocemos
actualmente.

* Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas ¥ fungicidas, siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricuftura o ganaderfa (inciso f).

En fa Ley del Impuesta al Valor Agregado de 1980, solamente la
enajenacion de fertilizantes estaba exenta. Un afio después, con el objeto de

mejorar el nivel de vida de los sectores menos favorecidos se decidié aplicar
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la tasa del 0% a la enajenacion de productos como los fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas —tal como ahora— y siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

Tomando en consideracion que estos productos deben utilizarse en la
agricultura o ganaderia, es preciso referimos al Codigo Fiscal de la
Federacion en su numeral 16 —relativo a las actividades empresariales—
donde se trata a las actividades agricolas y ganaderas.

Asi, las primeras comprenden las actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

Las ltimas son las consistentes en la cria Y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que
no hayan sido objeto de transformacién industrial.

® Invernaderos hidrop6nicos y equipos integrados a ellos para
producir temperatura y humedad coniroladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como equipas de irrigacion (inciso
gk

Dado que la Ley del IVA no sefiala una definicién de invernaderos
hidropdnicos, consideramos pertinente sefialar que —en cuanto a ios
invernaderos hidropénicos— e! Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Esparicla define Ia palabra invernadero como el “recinto en el que se
mantienen constantes la temperatura, la humedad y otros factores
ambientales para favorecer el cultivo de las plantas”.
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En cuanto al término hidropdnico, este se entiende como
“Perteneciente o relativo a la hidroponia”; mientras que hidroponia se refiere
al “Cultivo de plantas en soluciones acuosas, por lo general con algin
soporte de arena, grava, etc.”

Luego entonces podemos entender que los invernaderos hidropénicos
son los recintos en los que se mantienen constantes Ia temperatura, Ia
humedad y otros factores ambientales para favorecer el cultivo de plantas en
soluciones acuosas.

* Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingofes,
cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80%, siempre que
su enafenacion no se efectie en ventas al menudeo con el publico en
general {inciso h).

En 2003, el Ejecutivo al exponer las razones por las cuales
consideraba necesario hacer modificaciones a Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado, sefialaba lo siguiente:

“Por lo que hace a la enajenacion de joyeria, oro, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales y lingotes, que tengan un contenido minimo
del 80% de oro, debe mencionarse que se propone que quede gravada
a la tasa general cuando se realicen las ventas al consumidor final, pero
se consideren exentas las ventas en las etapas de produccion y
comercializacién previas. Ello obedece a las consideraciones siguientes:

Hoy en dia estan fuera det objeto del impuesto al valor agregado las
monedas, ya sea nacionales o extranjeras, asi come las piezas de oro o
de plata que hayan tendido tal caracter y las “onzas troy”. Esa exencion
obedece a que su adquisicién no es un consumo de bienes, sino que se
trata de instrumentos de pago y ahorro que serviran para un futuro
consumo de bienes y servicios. Ahora bien, como se ha mencionado, se
propone exentar a la joyeria en las etapas previas a su venta al
consumidor final. Ello tiene por objeto evitar que los fabricantes de
joyeria adquieran monedas de oro para fundirlas al estar exenta del
impuesto su adquisicion, en lugar de adquirir material con un contenido
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minimo de oro def 80%, ya que esta adquisicion estaria afecta a la tasa
general. Con el tratamiento propuesto se evita que se presente la
distorsién mencionada, como ocurrié en ¢l pasado, siendo la causa para
que las enajenaciones de los bienes mencionados distintas a las
realizadas al menudeo estuvieran sujetas a la tasa de 0%, tasa que se
propone eliminar en esta Iniciativa...”

En este sentido, si la aplicacion de la tasa 0% o bien las exenciones
tienen por finalidad buscar un equilibrio entre las diferencias econémicas
existentes entre los miembros de la sociedad, debemos atender a que la
aplicacion de este rubro —tal como lo expresa el Ejecutivo— ha motivado
distorsiones en su aplicacion y en este tenor habra de considerarse la
verdadera eficacia de este rubro o s por el contrario, motiva a que la
poblacion —ante los vacios existentes en ley—~ busque beneficiarse adn
cuando no necesite tal apoyo y desde luego el gobierno habra de tomar en
cuenta estos aspectos pues la aplicacion de este rubro ademas de Io
expuesto implica un ingreso menos que deja de recibirse

Con la finalidad de mejorar Ia capacidad adquisitiva de Ios
trabajadores bajos ingresos, de dar un impulso mayor a la actividad de las
pequefas y medianas empresas se propuso sujetar a la tasa del 0% —para
el afio de 1995~ la enajenacion de invernaderos hidropénicos y de equipos
de irrigacioén (inciso g).

Ademas, se adiciond a la ley el inciso h) relativo a Ia enajenacion de
oro, joyeria, orfebreria, minimo de dicho material sea del 80%, siempre que
la enajenacién no se efectie en ventas al menudeo con el publico en
general.
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Respecto a las ventas con el pablico en general, el Reglamento de Ig
Ley del IVA en el numeral 47 indica que se entenderan realizados los actos
0 actividades con el publico en general cuando se trate de operaciones
efectuadas por contribuyentes dedicados a actividades comerciales, en los
términos del articulo 16, fraccién | del Codigo Fiscal de Ia Federacién.

Las actividades comerciales, de acuerdo articulo 16, fraccién | del
Codigo Fiscal de Ia Federacion, son las que de conformidad con las leyes
federales tienen ese caracter. En este sentido, el Cadigo de Comercio en el
articulo 75 reputa actos de comercio, entre otras cosas:

v Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados
con propésito de especulacion ctomercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea
después de trabajados o labrados (fraccion I).

v Las compras y ventas de bienes inmuebles Cuando se hagan
con dicho propdsito de especulacion comercial {fraccion ).

e Libros, periédicos Y revistas, que editen los propios contribuysntes.
Para los efectos de ‘esla Ley, se considera libro toda publicacion,
unitaria, no periddica, impresa en cualquier soporte, cuya edicién se
haga en un volumen o en varios volimenes. Dentro del concepto de
libros, no quedan comprendidas aquellas publicaciones periddicas
amparadas bajo el mismo titujo 0 denominacion y con diferente
contenido entre una publicacicn y otra (inciso ).

lgualments se considera que forman parte de Jos libros, los materiales
complementarios que se acomparien a eflos, cuando no sean
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Susceptibles de comercializarse separadamente. Se entiende que no
tienen la caracteristica da complementarios cuando los materales
pueden comercializarse indepsndientemente del libro.

La Ley def Impuesto al Valor Agregado, vigente a partir de 1980,
exentaba a los libros, periédicos y revistas tal como ahora, pues el articulo 9°
de la Ley del IVA establece que “No se pagara el impuesto en la enajenacién
de... fraccién lil.- Libros, periédicos y revistas, asi como el derecho para
usar o explotar una obra, que realice su autor.

Es importante sefialar que los libros, periddicos y revistas estaban
exentos para el afio de 1980, sin embargo, se otorgd el tratamiento de Ia
tasa del 0% a este rubro mediante reglas de caracter general.

Mediante publicacién de la Resolucion Miscelanea Fiscal (Diario
Oficial de la Federacion de 3 de marzo de 1999), se establecia lo siguiente:

‘Regla 5.2.8. Para efectos de los articulos 4% 6°8°, fraccién Il y 32 de la
Ley del IVA, los contribuyentes que vendan libros, periddicos y revistas
que a su vez hayan editado no pagaran el IVA por la venta de dichos
bienes, y podran acreditar en los términos del articulo 6° de la Ley de la
materia el propic impuesto que les hubiera sido trasladado con motivo
de las inversiones y gastos realizados y el que hubiesen pagado con
motivo de la importacién de bienes Yy servicios estrictamente
indispensables para realizar la actividad sefialada. Este tratamiento se
aplicara inclusive cuando los periodicos o revistas citados correspondan
a publicaciones que se encuentren desactualizadas en cuanto a su
fecha de edicion.”

Podremos observar que el mencionado rubro no estaba sujeto —de
manera expresa- a la tasa del 0%, sin embargo los menciocnados
contribuyentes estaban en posibilidad de “acreditar’ y en este sentido no se

podia considerar como una exencién sino un tratamiento de la tasa del 0%.
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En la referida regla se aclara que el tratamiento descrito no era
aplicable a empresas dedicadas a I distribucion o enajenacion de libros,
periddicos y revistas, por lo tanto entraban ai régimen de exentos (articulo
8°, fraccion I, de Ia Ley del IVA).

Para el ejercicio fiscal del 2000, de la misma manera -es decir
mediante reglas de caracter general contenidas en I3 Resolucién Miscelanea
Fiscal publicada en el Diario Oficial de |a Federacion de 3 de marzo de
2000~ se otorgaba el tratamiento de la tasa del 0% solamente a los
contribuyentes que vendieran libros, a su vez editados por estos mismos.

Iguaimente se hace la aclaracion respectiva (como en 1999) en
relacion a las empresas dedicadas g distribuir o enajenar libros, periddicos o
revistas, sujetas a Ia exencion,

El 2 de marzo de 2001, mediante publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion se prorrogo la vigencia de |a medida referida hasta el 6 de marzo
de 2002.

El' 5 de marzo de 2001 se publica en el Diario Oficial de la Federacion,
Una nueva prérroga que estaria vigente hasta el 31 de mayo de 2002,

Al publicarse |a Resolucién Miscelanea Fiscal para 2002 (Diario Oficiaj
de la Federacion de 30 de mayo de 2002) ya no se incluye Ia regla de
caracter general relativa al tratamiento Que se le otorgaba a Jos
contribuyentes dedicados g vender libros, revistas o periodicos editados por
ellos mismos. Sin embargo, el 26 de junio de 2002 se publicd un Decreto por
el cual se concedia un estimulo fiscal a ios contribuyentes cuya actividad
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fuera la enajenacién de libros, periddicos o revistas, que hubieran editado
ellos mismos.

A partir de 2003 se decide aplicar la tasa del 0% a la enajenacion de
libros y periédicos editados por los propios contribuyentes sin incluir a las
revistas y por tanto, el 31 de diciembre de 2002, se abroga el "Decreto por el
que se otorga un estimulo fiscal en el Impuesto al Valor Agregado a las
personas dedicadas a la enajenacién de libros, periddicos y revistas”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2002.

En 2002 —cuando se discutio la reforma al articulo 2-A en relacion con
los libros, periodicos y revistas— se dejé fuera de la tasa del 0% a estas
ultimas pues los legisladores consideraron que una cosa eran los libros y
peridicos y ofra cosa las cuestiones como el 98% de los pasquines, libros
vaqueros y demas considerados como revistas, razén por la cual, este rubro,
no se consideré para el ejercicio fiscal de 2003.

Por otra parte, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2003 contemplaba un estimulo dirigido a editoriales e
importadores de revistas (contenidas en el Anexo 19 de la Resoiucion
Miscelanea Fiscal mediante un listado), ello con la finalidad de premover la
lectura de revistas de calidad dedicadas a la cultura, al analisis y
seguimiento de la vida nacionat en materia politica, econémica y social, asi
como a la investigacion cientifica y tecnologica.

Para esto se debia contar con una acreditacién de ia calidad de las
revistas efectuada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(tratdndose de revistas de tipo cultural o especializadas en andlisis politico,
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econdmica y social), o bien, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(en el caso de revistas cientificas y tecnolégicas).

En diciembre de 2003, la Comision Dictaminadora de la Camara de
Diputados consideré conveniente homologar el tratamiento previsto en Ley
del Impuesto al Valor Agregado para los editores de libros y periédicos a los
editores de revistas y sujetarios a la tasa del 0%.Dicha reforma se publicé en
et Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de 2003.

En otro tenor, el dltimo parrafo de la fraccién | del articulo 2-A de I3
Ley del IVA indica:

“Se aplicara la tasa que establece el articulo 10. a Ia enajenacion de
los afimentos a que se refiere el presente articulo preparados para su
consumo en el lugar o establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando

no cuenten con instalaciones para ser consumidos en 10s mismos.”

Desde la Ley del IVA de 1980 se consideraba que el consumo de los
alimentos, sefalados en el articulo 9° (refativo a las exenciones), efectuado
en el mismo lugar o establecimiento en que se enajenaban se consideraba
prestacion de servicios sujeta al pago del impuestc establecido en dicha
ley. Un afo mas tarde, este parrafo se incluyd en el articulo 2-A de la ley
(relativo a la tasa del 0%).

Para 1990 (concretamente el 26 de diciembre) se reforma este parrafo
para quedar como sigue:

“El consumo de los alimentos a que se refiere este artfeulo en el mismo
jugar o establecimiento en que se enajenen, se considerara prestacion
de servicios sujeta al pago del impuesto establecido en esta Ley.
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También se considerars prestacién de servicios, |a enajenacién de
dichos alimentos efectuada por establecimientos que cuenten con
instalaciones Para ser consumidos_”

para llevar o para enfregar a domicilio, POr considerar que se incorporaba en
dichos alimentos un valor adicional, Ig Comision Dictaminadora de Ia
Camara de Diputados propuso iz modificacién del articulo 20.-A, fraccién I
Ultimo péarrafo en los términos que actualmente conocemos.

refativas a Sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
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» Prestacién de servicios independientes (fraccion Il).

En una segunda fraccion, el articulo 2-A de la Ley del IVA considera a
la prestacion de servicios como sujeta a la tasa de! 0% ¥ se detallan —por
medio de incisos— los casos en particular que a continuacion sefialamos:

* Los prestados directamente a los agricultores ¥ ganaderos,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias,
por concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento 1%
formacién de retenes de agua; suministro de energla eléctrica
para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego;
desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias;
preparacion de terrenos; riego y fumigacion agricolas;
erradicacion de plagas; cosecha y recoleccion; vacunacion,
desinfeccién e inseminacién de ganado, asf como fos de
captura y extraccion de especies marinas y de agua dulce
(inciso a).

* Los de molienda o trituracién de maiz o de trigo (inciso b).
*» Los de pasteurizacion de leche (inciso c).

El antecedente de estos tres incisos lo encontramos en la Ley del IVA
de 1980 pues no se pagaba el impuesto por la prestacion de los siguientes
servicios previstos en el numeral 15;

“...VL.- Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos por
concepto de perforacion de pozos: alumbramiento y formacién de
retenes de agua; desmontes y caminos en el interior de las fincas;
preparacion de terrenos; asi como vacunacion, desinfeccion e
inseminacion artificial de ganado, siempre que sean indispensables para
la realizacion de actividades agricolas o ganaderas.
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VIL- Los de maquila de harina 6 masa, de maiz o trigo.

VIlL- Los de pasteurizacidn de leche...”.

Para 1981, al entrar en vigor la tasa del 0%, los tres incisos se sujetan
a dicha tasa y la redaccion de los dos Gltimos queda como actualmente la
conocemos; por lo que respecta al inciso a), hasta 1994 queda como
actualmente esta regulado.

Respecto a este inciso a), en el articulo 6 del Reglamento de la Ley
del IVA se determina lo siguiente:

“...se entiende que el servicio se presta directamente a los agricultores o
ganaderos inclusive cuande sea en virtud de contratos celebrados con
asociaciones u organizaciones que los agrupen o con alguna institucion
de crédito que actiie en su caracter de fiduciaria y los agricultores, los
ganaderos o asociaciones u organizaciones que los agrupan sean
fideicomisarios; cuando no se hayan designado fideicomisarios o
cuando éstos no puedan individualizarse y siempre que el gobierno
federal, estatal o municipal sea el fideicomitente, se considerara que el
servicio se presta en los términos de este articulo.”

Los prestados en invernaderos hidropénicos (inciso d).

Los de despepite de algodén en rama (inciso ).

Los de sacrificio de ganado y aves de corral (inciso f).

Los de reaseguro (inciso g).
En 28 de diciembre de 1994, se publican en el Diario Oficial de la

Federacion las reformas a la Ley del IVA, adicionandose a !a fraccion Il del
articulo 2-A, los incisos d) a g) —arriba sefalados— por considerarse que eran
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prestaciones de servicios que por su propia naturaleza debian sujetarse a Ia
tasa del 0%.

En cuanto al reaseguro, es importante destacar que se encuentra
definido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
seguros, concretamente en el articulo 10, fraccién I} que a la letra dice:

“Articulo 10.- Para los efectos de esta ley se entiende:

Ii.- Por reaseguro, el contrato en virtud del cuaf una empresa de seguros
toma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra ¢ el
remanente de dafios que exceda de la cantidad asegurada por el
asegurador directo...”

* Los de suministro de agua para uso doméstico (inciso h).

Este inciso esta vigente a partir de 2003 y para llegar a la
determinacién de adicionarlo, los legisladores expresaron el siguiente
criterio:

"Por otro lado, a fin de que el impuesto al vaior agregado que les es
trasladado a los prestadores del servicio o suministro de agua potable
para uso domeéstico no incida en el costo Yy, por lo tanto, repercuta en
perjuicio de la economia de los hogares, esta dictaminadora estima
necesaric establecer que cuando se proporcione el sarvicio de
referencia, se aplique |a tasa del 0%, mediante la adicién de un inciso h)
a la fraccion It del articulo 20.-A de Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado.”

Anteriormente, se venia otorgando el tratamiento de Ia tasa del 0% a
este rubro de manera anual.
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> El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se
refieren los incisos e) y g) de la fraccion | de este articulo
(fraccion IN). ‘

Al respecto, los mencionados incisos se refieren a lo siguiente:

‘@) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los
de oruga, asi como llantas para dichos tractores; motocultores para
superficies reducidas; arados; rastras para desterronar la tierra arada;
cultivadoras para esparcir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y
espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para
riego agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de
forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de lerrenos de
cultivo, aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi
€omo embarcacionss para pesca comercial, siempre que se rednan los
requisitos y condiciones que sefale el Reglamento”

‘g).- Invernaderos hidropanicos Y equipos integrados a ellos para
producir temperatura y humedad controladas o para proteger los cultivos
de elementos naturales, asi como equipos de irrigacién.”

> La exportacién de bienes o servicios, en los términos del articulo
29 de esta Ley. (fraccion IV).

‘Las empresas residentes en el pais calcularan e impuesto aplicando la
tasa del 0% al valor de Ia enajenacién de bienes o prestacion de
servicios, cuando unos u otros se exporten.”

Respecto al término empresa, el Cadigo Fiscal de la Federacién
sefiala ~en su articuio 16, Ultima parrafo— que empresa es la
persona fisica ¢ moral que realice las actividades a que se
refiere este articulo (actividades empresariales bien sea
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, las de pesca o
silvicolas), ya sea directamente, a través de fideicomiso o por

conducto de terceros.

183



El articulo 29 de fa Ley del IVA, en su segundo parrafo indica:

“Para los efectos de esta Ley, se considera exportacién de bienes o
servicios:

l.- La que tenga el caricter de definitiva en los términos de Ia Ley
Aduanera™.

En este sentido, la Ley Aduanera sefiala dentro de su numeral
102 que el régimen de exportacion definitiva consiste en la
salida de mercancias del territorio nacional para permanecer en
el extranjero por tiempo limitado.

Il.-La enajenacion de bienes intangibles realizada por persona residente
en el pais a quien resida en el extranjero.

I"-El uso o goce temporal, en el extranjero de bienes intangibles
proporcionados por personas residentes en al pais.

IV.-El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por
residentes en el pais, por concepto de:

a).-Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas.

Como recordaremos, la asistencia t&cnica no se encuentra definida en
la ley del IVA por lo que es necesario recurrir a lo que senala el articulo 15-B
uttimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion al sefialar que

“...Se entendera por asistencia técnica la prestacion de servicios
personales independientes por los que el prestador se cbliga a
proporcionar conocimientos no patentables, que no impliquen Ja
transmision de informacion confidencial relativa a experiencias
industriales, comerciales o cientificas, obligandose con el prestatario a
intervenir ert la aplicacién de dichos conocimientos.”

Continuando con el articulo 102 de Ja Ley Aduanera, se incluye

ademas, el siguiente inciso:
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b).- Operaciones de maquila y submaquila para exportacién en los
terminos de la legislacién aduanera y del Decrefo para el Fomento vy
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién. Para los efectos
anteriores, se enfendera que los servicios se aprovechan en el
extranjero cuando los bienes objeto de la maquila © submaquila sean
exportados por la empresa maquiladora.

Se considera a la maguila —de conformidad con el Decreto para
el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
exportacion, publicado en Diario Oficial de la Federacion de 22
de diciembre de 1989- como a “la empresa, persona fisica o
moral, a la que en los términos del presente ordenamiento le
sea aprobado un programa de operacién de magquila y exporte
la totalidad de su produccién...” (art. 3°, fraccion Vi)

En el referido Decreto se considera operacion de maquila “al
proceso industrial o de servicios destinado a Ia transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su exportacidn
posterior, realizado por empresas magquiladoras o que se
dediquen parcialmente a la exportacion en los términos de este
Decreto” (art. 3°, fraccion V).

Finalmente, para concluir con el articulo 102 de la Ley
Aduanera se sefiala:

“fraccién V...

a).-...

b).-...

c).-Publicidad.

d).-Comisiones y mediaciones.

).-Seguros y reaseguros, asi como afianzamientos y reafianzamientos.
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f).-Operaciones de financiamiento.

g).- Filmacién o grabacién, siempre que cumplan con los requisitos que
al efecto se sefalen en el reglamento de esta Ley.

V.-La transportacién internacional de bienes prestada por residentes en
¢l pais y los servicios portuarios de carga, descarga, alijo, aimacenaje,
custodia, estiba y acarreo dentro de los puertos e instalaciones
portuarias, siempre que se presten en maniobras para la exportacion de
mercancias,

Vi.- La transportacion aérea de personas, prestada por residentes en el

pais, por la parte del servicio que en los términos del penultimo parrafo .

del articulo 16 no se considera prestada en territorio nacional.

VIL- La prestacion de servicios de hoteleria ¥ conexos realizados por
empresas hoteleras a turistas extranjeros que ingresen al pais para
participar exclusivamente en congresos, convenciones, exposiciones o
ferias a celebrarse en México, siempre que dichos extranjeros les
exhiban el documento migratorio que acredite dicha calidad en los
terminos de la Ley General de Poblacion, paguen los servicios de
referencia mediante tarjeta de crédito expedida en el extranjero v la
contratacion de los servicios de hoteleria y conexos se hubiera realizado
por los organizadores del evento.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende por servicios de
holeleria y conexos, los de alojamiento, la transportacion de ida y vuelta
del hotel a la terminal de autobuses, puertos y aeropuertos, asi como los
servicios complementarios que se les proporcionen dentro de los
hoteles. Los servicios de alimentos y bebidas quedan comprendidos en
los servicios de hoteleria, cuando se proporcionen en paquetes
turisticos que los integren.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion deberan registrarse
ante el Servicio de Administracién Tributaria y cumplir fos requisitos de
control que establezca el reglamento de esta Ley, en el cual se podra
autorizar que el pago de los servicios se lleve a cabo desde el extranjero
por ofros medios. En dicho reglamento también se podra autorizar el
pago por otros medios, cuando los servicios a que se refiere esta
fraccidn, se contraten con la intermediacién de agencias de viajes.

Vill. (Se deroga).

Lo previsto en el primer parrafo de este articulo se aplicara a los
residentes en el pais que presten servicios personales independientes
que sean aprovechados en su totalidad en el extranjero por residentes
en el extranjero sin establecimiento en el pais.”
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Finalmente en un Gltimo pérrafo, el articulo 2-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado se indica: “Los actos o actividades a los que se lss aplica
la tasa del 0%, producirdn los mismos efectos legales que aquelios por los
que se deba pagar el impuesto conforme a esta Ley.”

En este sentido, el articulo 1° del Reglamento de fa Ley del IVA sefala
en su segundo pdrrafo que “Cuando se haga alusion a los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto, se consideraran incluidos
aquellos a los que se les aplique la tasa de 0%.

Al hacer referencia a los efectos legales producidos por la tasa del
0%, cabe senalar que seran los mismos efectos producidos por la aplicacion
de la tasa del 15% o del 10% en zonas fronterizas; esto implica que los
contribuyentes sujetos a la tasa del 0% tengan los mismos derechos y
obligaciones que pudieran corresponder a los sujetos gravados con las tasas
de 15% o 10% respectivamente.

Consideramos importante indicar que la tasa del 0% otorga al
contribuyente la posibilidad de acreditar el impuesto que le hubiera sido
trasladado.

En este sentido estimamos pertinente precisar ciertos conceptos:

Primeramente, el articuio 1° de fa Ley del IVA en su penultimo
parrafo sefala que el contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la
diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieren
trasladado o e que &l hubiese pagado en la impertacion de bienes o
servicios, siempre que sean acreditables en términos de dicha ley.
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Impuesto a
cargo del

contribuyente

MENOS

Impuesto

trasladado al
contiibuyente

O el pagado
enla
importacion

IMPUESTO
A PAGAR

De aquf se desprenden varios conceptos importantes:

Impuesto a cargo o impuesto causado.- El que se determina

aplicando a los valores de los actos o actividades sefialados en ley la tasa

correspondiente.

Valor de los
actos o

actividades

TASA

IMPUESTO
CAUSADO

Acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la

cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en la ley, la tasa

correspondiente, segun sea el caso. (articulo 4° LIVA).

ACREDITAMIENTO

IMPUESTO

CAUSADO

MENOS

IMPUESTO
ACREDITABLE

De la lectura de este articulo surge otro concepto importante:

Impuesto acreditable.- Es el IVA que haya sido trasladado al

contribuyente y el propio impuesto que éste hubiese pagado con motivo de
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la importacién de bienes y servicios en el mes de que se trate, susceptible
de recuperacion por el segundo en sus liquidaciones de IVA. “Este IVA se
recupera porque se trata de un gravamen que en etapas anteriores ya fue
recaudado por el fisco, y porque su peso no debe recaer en el contribuyente,
sino que lo debe soportar el consumidor en ta etapa final”.2°

El procedimiento para acreditar el impuesto seria el siguiente:

(Tratandose de tasa del 15%)

Valor de los actos o actividades (enajenacién de $ 100,000

bienes, prestacion de servicios independientes,
otorgamiento de uso o goce temporal de bienes

o importacién de bienes y servicios).

Tasa aplicable 15%
Impuesto causado (valor de los actos o (100, 000 X 15%)=
actividades X tasa) $15, 000
Impuesto acreditable $5,000
Impueste a pagar (IVA causado menos IVA $ 10, 000
acreditable).

(Tratandose de la tasa del 10% ~ zonas fronterizas—)

Valor de los actos o actividades (enajenacién de $ 100,000
bienes, prestacion de servicios independientes,
otorgamiento de uso o goce temporal de bienes

o importacion de bienes y servicios).

Tasa aplicable 10%

*® Hemandez Rodriguez, Jests F: et al. Estudio Practico de Ia Ley del Impuesto al Valor
Agregado, ISEF, México, 2002, p. 35.
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[Tmpuesto causado (valor de los actos of (100, 000 X 10%)=

actividades X tasa) $10,000
Impuesto acreditable $5,000
impuesto a pagar (IVA causado menos IVA $5,000

acreditable).

(Tratandose de tasa del 0%)

Valor de los actos o actividades (enajenacion de $ 100,000

bienes, prestacion de servicios independientes,
otorgamiento de uso o goce temporal de bienes
o importacién de bienes y servicios).

Tasa aplicable 0%

Impuesto causado (valor de los actos o (100, 000 X 0%)=|

actividades X tasa) $0
Impuesto acreditable $5,000
Saldo a favor $5,000

Es importante aclarar que cuando el monto del impuesto acreditable
sea superior al impuesto a cargo o bien este no exista (como en este Ultimo
caso) existird el derecho de acreditar e} saldo a favor resultante contra el
impuesto a cargo comrespondiente, en los meses siguientes; o bien, a
solicitar la devolucion o compensacion contra otros impuestos (articulo 6,
Ley del IVA).
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REFORMAS Y ADICIONES REALIZADAS AL bmﬂ.sOChO 2-A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

1880

Se crea el articulo 2-A

Se prevén 4 principales supuestos:
+ Enajsnacion.
+ Prestaclon de servicios independientes.
+ Uso o goce temporal de maquinaria.
+ Exportacion de bienes y servicios.

Se reforma el inciso b) y

« Se aplica la tasa del 0% unicaments a productos b4sicos como la came en estado natural, leche

1981 | Gitimo parrafo de la natural y huevo, harina de malz, etc.
fraccion |1 « El consumo de alimentos sefialados en el articulo 2-A, en el mismo lugar o establecimiento donde se
enajenen, se considerara prestaclén de servicios sujeta al pago del IVA.
1990 | Se reforma la fraccion |, | o gg considera prestacisn de serviclos, la enajenacion de alimentos efectuada por establecimientos
ultimo parrafo. que cuenten con instalaciones para ser consumidos los mismos.
» Se aplica la tasa del 0% al rubro de animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule.
Se reforma la fraccién |, | ® Se aplica la tasa del 0% al rubro de hielo y agua gaseosa ni compuesta, excepto en este Gltimo caso
1991 { incisos a) y c) y Gltimo cuando su presentacion sea en envases menores a 10 litros.
parrafo. » La enajenacién de alimentos se grava con la tasa general, incluso cuando los establecimientos no
contaren con las instalaciones para ser consumidos en ios mismos.
» Se modifica lo relativo a maquinaria utilizada para la agricultura (fr. I, Inciso e).
Se reforman las « Se modifica lo relativo a prestacion de servicios por parte de agricultores y ganaderos (fr. 11, inciso a).
?m.oo_ozmm , Inciso mv._ » Se modifica lo relativo a uso o goce temporal de maquinaria y equipo sefialados en la ley (fr. lI).
primer parrafo, I, inciso * Se aplica la tasa del 0% a invernaderes hidropénicos {fr. |, inciso g)
1994 a)ylll * Se aplica la tasa del 0% al rubro de oro, joyeria, orfebreria, etc. (fr. |, inciso h).

Se adiciona la fraccion |,
con los Incisos g) y h) y
fraccion Il, con los
incisos d) a g).

= Se aplica la tasa del 0% a la prestacion de los siguientes servicios:
1.-Prestados en invernaderos hidroponicos
2.- Despepite de algodén en rama.
3.-Sacrificio de ganado y aves de corral.
4.- Los de reaseguro.

fraccion |l, incisos d) a g).




1995

(MARZO)

Se reforma la fraccion |,
inciso b), subinciso 2.
Se derogan los
subincisos 3-7 del inciso
b) de la fraccién |.
(DICIEMBRE)

Se reforma la fraccién |,
inciso b)

+ Se aplica la tasa del 0% a medicinas de patente y productos destinados a la allmentacion y se
establecen las siguientes excepciones:

1. Bebidas distintas a la leche...
2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos. ..
3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

1999

Se adiciona la fraccion,
inciso b) con el numeral
4

* Se exceptia de la tasa del 0% la enajenacién de saborizantes, microencapsulados y adltivos
alimenticlos.

2002

Se reforma el pendltimo
parrafo del articulo.

Se adiciona la fraccion |
con un segundo parrafo
al inciso a) y con un
inciso i), y la fraccion I
con un inciso h).

* Se aplica la tasa general a la enajenacion de alimentos cuando sean para llevar o para entrega a
domicilio.

» Se considera que la madera en trozo o descortezada no esta industrializada. (fr. I, 2° parrafo).

» Se aplica la tasa del 0% a libros y periédicos editados por los contribuyentes.

+ Se aplica la tasa del 0% a Ia prestacion de servicios de suministro de agua para uso doméstico (fr. Il
inciso h).

2003

Se reforma la fraccién |,
inciso i)

« Se sujeta la enajenacién de revistas editadas por los confribuyentes a la tasa del 0%.




CAPITULO 5
DE LA ELIMINACION DEL SISTEMA DE TASA 0% PREVISTO EN
== L0 SLIMINAGION DEL SISTEMA DE TASA 0% PREVISTO EN
LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Para todo Estado, la adquisicion de recursos que permmitan
garantizar el cumplimiento de sus funciones primordiales es tarea
prioritaria. En este sentido, la existencia en menor grado de ingresos
publicos, determinan una constante busqueda de nuevas y mejores
medidas tendientes a resolver el cumulo de interminables necesidades
sociales; satisfacer todas las exigencias provenientes de los gobernados no
es asunto facil, por ello, es importante sefalar con toda precision cudles
son los rubros que primeramente habran de solucionarse, es elemental
para todo gobiermno senalar los gastos con base en los ingresos
adquiridos.

Proveer a los gobernados de asistencia médica, educacion,
imparticién de justicia, vivienda, etc.; combatir la pobreza latente en
nuestro pais y tratar de asegurar el bienestar social, son aspectos tan
relevantes para el desarrollo no sélo de México sino de todo pals , que
hacen de su estudio un requisitc indispensable a fin de determinar el
camino a seguir; planear correctamente el destino de los recursos
adquiridos y analizar previamente cémo se obtendran éstos, se
convierten periddicamente en cuestiones vitales para mejorar ia eficiencia
econdmica —sin ser exclusiva— pues las cuestiones politicas, los aspectos
sociales y la multiplicidad de ideas se encuentran estrechamente vinculadas
a la tematica financiera.
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En la consecucibn de los objetivos y metas fijadas por los
gobernantes, las contribuciones se traducen en un instrumento trascendental
para cumplir las funciones estatales basicas, para cubrir —aunque no en sy
totalidad~ todos los requerimientos que diariamente surgen entre los
miembros de la colectividad.

Papel especial e importante juegan los impuestos en la satisfaccion de
los retos establecidos e invariablemente influyen en el buen funcionamiento
de las finanzas publicas. Al respecto, la funcién de los impuestos no
solamente se limita a incrementar los recursos del gobierno, buscan también
minimizar los efectos que pueden ser perjudiciales para el progreso de
nuestro pais.

Tal categoria poseen los tributos en nuestro sistema fiscal, que
congrégan a una serie de agentes con intereses diversos: los funcicnarios
buscan mediante el incremento de impuestos allegarse de mayores
recursos, los contribuyentes pretenden pagar menor cantidad de
gravamenes por considerar que la vida es ya bastante costosa, se busca
convencer al electorado con promesas de reduccién en los impuestos y los
personajes del ambito politico pretenden incrementar sus niveles de
aceptacion sin tener —en el Ultimo de los casos— la mas minima
preocupacion por alcanzar soluciones y consensos tendientes a resolver a
fondo los problemas de que adolece nuestro sistema fiscal.

La transformacion permanente y el transcurso del tiempo han
reclamado de nuestro sistema fiscal cambios destinados a evitar Ia
existencia de mecanismos obsoletos; en este tenor, el establecimiento del

impuesto al Valor Agregado parecia resolver problemas padecidos afos
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atras, y se garantizaba una simplificacién administrativa lo suficientemente
eficaz y capaz de incrementar los indices de recaudacién.

Actualmente este impuesto es para México uno de fos tributos mas
significativos, en éi nuestro sistema tributario encuentra sustento primordial,
y es considerado el segundo en importancia despues del Impuesto Sobre la
Renta, los dirigentes buscan acrecentar la eficiencia tributaria y en gran
medida el rendimiento del Impuesto al Vaior Agregado revela la situacion de
las finanzas publicas.

Asi, de conformidad con la Ley de Ingresos para 2005, se espera
percibir por concepto de Impuesto sobre la Renta Ia cantidad de $375,833.3
millones de pesos; por concepta de IVA se ha estimado que el Gobierno
Federal recibira, en este mismo afio, la cantidad de $313,739.9 millones de
pesos.

Discutido desde su creacién, ha venido sufriendo a lo largo de muchos
afnos, cambios principalmente en su tasa gravable. Por otra parte, se han
incluido medidas tendientes a fortalecer ciertos sectores de la poblacién —los
menos favorecidos— bien sea a través de Ia aplicacion de diversas
exenciones y la tasa del 0%, figuras que resultan seriamente criticadas por
convertirse en mecanismos poco benéficos para la adquisicién de ingresos y
cuestionados en cuanto al apoyo que pudieran brindar a las clases
necesitadas.

Al pretender una mejor distribucion del ingreso, la existencia de

tratamientos preferenciales pareciera convertirse en una probable solucién
frente a las marcadas desigualdades econdmicas.
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Indudablemente uno de los grandes desafios de todo gobiermo es
erradicar la insuficiencia de recursos economicos, sin embargo la situacion
al menos en México no es del todo favorable; aun cuando se ha recurrido al
establecimiento de exenciones, tratamientos preferenciales y para el caso
gue nos interesa —la tasa del 0% ~ seguimos observando descontento social
por la dificultad que impiica diariamente mejorar la calidad de vida.

Ante interrogantes como la adquisicién de mayores recursos, la
ampliacion de la base gravable o la reduccién de costos para efectos
recaudatorios, se presenta como opcion el establecimiento de una tasa
uniforme argumentandose mayores ventajas comparadas con sistemas
donde se recurre a las exenciones y a [a tasa del 0% pues la recaudacién se
veria mayormente favorecida si se aplica solamente una tasa gravable y el
beneficio seria mayor para las personas de bajos ingresos sin necesidad de
afectar los niveles de recaudacién.

En cuestion de cifras, se ha estimado que el gobierno mexicano deja
de percibir cantidades considerables de dinero, como resultado de Ia
aplicacion de las referidas figuras; pues el trato preferencial se otorga -no a
los mas desfavorecidos— sino a contribuyentes que emplean las exenciones
0 la tasa del 0% en su propio beneficio sin necesitarlo verdaderamente,
aprovechando los defectos de una ley que al contar con numerosos
recovecos propicia tales situaciones.

La aplicacion especialmente —de la tasa del 0%— ha significado para el
Fisco la pérdida de cantidades considerables de dinero que, al ser devueitas
al contribuyente, merman cada vez mas nuestro sistema fiscal, afectan a un
gobierno que por una parte reconoce Ia carencia de recursos publicos para
cumplir con sus fines basicos y que por otra no ha prestado verdadera
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atencién al estudio del sistema de tasa 0%, en gran medida por los disputas
politicas nada favorables para la realizacion de una verdadera y efectiva
reforma fiscal.

Frente a este panorama, resulta necesario efectuar el andlisis de la
aplicacion del sistema de tasa 0%, si acaso et Estado busca incrementar los
niveles recaudatorios y eliminar los problemas ocasionados como
consecuencia de la aplicacion de esta tasa.

La actuacion de los gobernantes es trascendental. No basta reconocer
que los recursos del Estado son escasos cuando la problematica se
percibe. Es importante hacer a un lado intereses particulares o politicos

para buscar soluciones eficaces ante la erosién de las finanzas estatales.

Sin olvidar el valor que tiene la participacién de todos los integrantes
de un pais, debemos tomar conciencia respecto al alcance de contribuir al
gasto publico. Para el contribuyente el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones fiscales no debiera provocar molestia en el entendido de que
los servicios percibidos y la calidad de tos mismos, seran en gran medida, el
reflejo de su participacion en la marcha sélida de Ia economia mexicana.

Falta mucho aun por trabajar en esa relacion Estado-contribuyente
pues cada cual encuentra defectos y argumentos en contra del otro, mejor
seria analizar la problematica fiscal existente y reparar sobre los efectos
positivos o negativos de nuestro actuar en el desarrollo del pais. La pérdida
de grahdes cantidades de dinero es un lujo que no podemos permitir, por
ello consideramos que la aplicacién del sistema de tasa 0% resuita mas
perjudicial que positiva en estos momentos donde la situacién del pais

amerita soluciones para el presente pero pensadas también para un futuro.
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EFECTO LEGAL PRODUCIDO POR LA APLICACION DEL SISTEMA
DE TASA 0%.

El articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado nos indica en
el dltimo parrafe que los actos o actividades a los que se les aplica la tasa
del 0%, produciran los mismos efectos legales que aquellos por los que se
deba pagar el impuesto conforme a Ja ley.

En términos generales, los contribuyentes sujetos a la tasa del 0%
tienen la posibilidad de acreditar el impuesto que les sea trasladado y —al no
existir impuesto a su cargo— obtendran un saldo a favor del cuai podran
solicitar su devolucién o compensacion.

En tratandose de la aplicacion de la tasa del 0% podran presentarse
situaciones especificas que mas adelante veremos.

TRASLACION.

Como se ha sefalado anteriormente, al clasificarse este impuesto

como indirecte (por considerarse que la carga pasa de una persona a otra)

son verificables 3 fases:

4. Percusion.- La ley del impuesto sefiala como sujeto pasivo a aquel

que realice los actos o actividades gravadas por dicha ley.

5. Traslacion.- La carga fiscal se pasa a otra persona.
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6. Incidencia.- El consumidor final, al no tener la posibilidad de
trasladar el gravamen, es quien recibird el impacto del tributo y
debera efectuar el pago del mismo.

En este sentido, el articulo 1° de la ley aplicable nos indica en su

tercer parrafo lo siguiente:

"El contribuyente trasladarad dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios...”

En un cuarto parrafo del mencionado numeral se determina que:

“El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que é&l
hubiese pagado en la importacién de bienes ¢ servicios, siempre que
sean acreditables en los términos de esta Ley. "

(las negritas son nuestras)

En consecuencia el contribuyente debera efectuar una serie de pasos
que le permitan determinar el monto del impuesto a su cargo ¢ en su casa la
existencia de un saldo a favor.

ACREDITAMIENTO.

A partir del 1° de enero de 2005, de conformidad con el Decreto por el
que se reforma y adiciona la Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn de 1° de diciembre de 2004, entra en
vigor un nuevo procedimiento para efectuar el cdlculo del IVA acreditable
regulado en el articulo 4° y los articulos 4-A, 4-B y 4-C, estos Ultimos
adicionados a la ley citada.
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QUE SE ENTIENDE POR ACREDITAMIENTO.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley del IVA el
acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefialados en la ley la tasa que corresponda
segun sea el caso.

IMPUESTO IMPUESTO
ACREDITAMIENTO MENOS ACREDITABLE

CAUSADC

QUE SE ENTIENDE POR IMPUESTO ACREDITABLE.

En el mismo articulo 4° se especifica lo que debera entenderse por
impuesto acreditable, siendo este el Impuesto al Valor Agregado que haya
sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que éste hubiese

pagado con motivo de la importacién de bienes y servicios en el mes de que
se trate.

Impuesto Y EN Impuesto
trasiadado al su pagadocon | IMPUESTO
contribuyente CASO: | motivodela | = ACREDITABLE
importacién

Al tratar el tema de la tasa 0% y considerando el efecto legal que su
aplicacién produce, es importante referirnos a los casos que en un momento
dado pueden presentarse;
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“ Realizacién de actos o actividades sujetos Gnicamente a la tasa

del 0%.- En este caso el contribuyente siempre obtendra un
saldo a favor por las consideraciones siguientes:

1. Al efectuarse el calculo correspondiente (valor de los actos o
actividades multiplicado por la tasa 0% no se causara impuesto
alguno, pues al realizar la operacion correspondiente el

resultado sera 0 {cero}.

Valor de los actos o actividades (enajenacién de $ 100,000
bienes, prestacion de servicios independientes,
otorgamiento de usc o goce temporal de bienes

o importacion de bienes y servicios).

Tasa aplicable 0%

Impuesto causado (valor de los actos o (100, 000 X 0%)=
actividades X tasa del 0% ) 50

2.

El contribuyente sujeto a la tasa det 0% solamente se
encontrara con que tiene un impuesto acreditable (es decir el

impuesto que le trasladaren), no asi un impuesto causado.

. Al no tener un impuesto a su cargo, €l contribuyente solamente

obtendra un saldo a favor por el cual podra efectuar (acorde
con las reformas vigentes a partir del 1° de enero de 2005)

alguna de estas opciones:

s Acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le

corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo.
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o Solicitar su devolucién

» Compensarlo con otros impuestos.

% Realizacién de actos o actividades sujetos tanfo a la tasa del

0% como a la tasa del 15% y/o la tasa del 10%.- En este caso

el monto generado por la aplicacion de la tasa del 0% podra

acreditarse contra el impuesto a cargo obtenido como resuitado

de fa aplicacion de la (s) otra(s) tasa (s).

Al respecto ef articulo 6° de la ley aplicable sefiala lo siguiente:

« El contribuyente podra acreditar dicho saldo contra el impuesto

a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta

agotarlo. En este sentido, el contribuyente se encontrara ante

alguna de las siguientes situaciones:

1. La cantidad del saldo a favor es la misma que la del

impuesto a cargo, caso en el que no habra cantidad a pagar

por concepto de IVA y el saldo a favor se habra extinguido.

Impuesto a

cargo

Menos | favor

$5,000

Impuesto a
Saldo a csrgo det Remanente del
= | contribuyente saldo a favor
$5,000 $0 $0

2. la cantidad de saldo a favor es mayor que la del

impuesto causado.-El contribuyente podra acreditar el

remanente del saldo a favor hasta agotario.
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Impuesto a
Impuesto a Sfaldo a c:rgo del Remanente del
cargo Menos aver = | contribuyente saldo a favor
$5,000 $10,000 $0 $5,000 acreditables
hasta que se agoten
3. La cantidad de saldo a favor es menor que la del
impuesto causado.- E! contribuyente deberd pagar la
diferencia pues aun quedara impuesto a cargo.
Impuesto a
Impuesto S?ldo a c:rgo del Remanente del
avor = ;
acargo |Menos — | contribuyente saldo a favor
$10,000 $5,000 $5,000 $0

<+ Actos o actividades sujefos a la tasa del 0% y actos o
actividades exentos.- El contribuyente siempre tendra derecho
a solicitar acreditar, solicitar la devolucién o efectuar [a
compensacion del saldo a favor obtenide como resultado de la
aplicacion de la tasa 0% ya que —respecto a las exenciones— la
ley establece que no se pagara el impuesto al Valor Agregado.

Es importante sefialar que con motivo de las reformas efectuadas a la

ley aplicable, el Impuesto al Valor Agregado debera reunir ciertos requisitos
que lo hagan acreditable:
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Ser estrictamente indispensable para la realizacién de los
actos o actividades gravados por la ley.

Las erogaciones realizadas por el contribuyente deberan ser
deducibles para los fines del Impuesto sobre la Renta, atn

cuando no se esté obligado al pago de ese Ultimo impuesto.

En el caso de erogaciones parcialmente deducibles, el
impuesto sera acreditable en la misma proporcion que sea
deducible para efectos del ISR.

Al respecto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla en
su articulo 29 las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes, concretamente en la fraccion IV se otorga la
posibilidad de efectuar la deduccién de inversiones.

Por otra parte, en el articulo 27 del mencionado ordenamiento
se hace referencia al término de “erogaciones parcialmente

deducibles” en los siguientes términos:

“Para determinar la ganancia por la enajenacién de bienes cuya
inversién es parclalmente deducible en los términos de las
fracciones It y Ill del articulo 42 de esta Ley...”

Remitiéndonos al referido articulo 42 de la Ley del ISR, se
establece lo siguiente:

“...IL.-Las inversiones en automoviles solo seran deducibles hasta por
un mento de $300,000.00.
11~ Las inversiones en casas habitacion y en comedores, que por su

naturaleza rio estén a disposicion de todos los trabajadores de la
empresa, asl como en aviones y embarcaciones que no tengan
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concesidon o permiso del Gobierno Federal para ser explotados
comercialmente, sélo seran deducibles en los casos que reunan los
requisitos que senale el Reglamento de esta Ley. En el caso de
aviones, fa deduccion se calcularé considerando como monto original
maximo de la inversion, una cantidad equivalente a $8, 600,000.00.”

(las cursivas son nuestras)

La deduccion inmediata se considera como erogacién
totalmente deducible.

Los contribuyentes que realicen erogaciones por adquirir
bienes o servicios en las cuales sus proveedores les trasladen
0 cobren el Impuesto al Valor Agregado, podran disminuirlo
del impuesto que ellos causen o trasladen a sus clientes,
considerando el fin o el uso que se les dé a los bienes y
servicios en el mes en que se adquieran o durante su vida Utif,
tratandose de bienes de activo fijo.

El impuesto no es acreditable si ha sido trasladado a!
contribuyente o bien ef pagado en caso de importacion por los

actos que no sean objeto def impuesto.

El derecho de acreditamiento es personal para el
contribuyente del impuesto.

Se prevé un mecanismo de ajuste cuando exista un impuesto
acreditable relacionado con inversiones.
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CALCULO DEL IMPUESTO ACREDITABLE.

> Calculo de IVA acreditable por concepto de bienes y servicios sin

incluir inversiones: (articulo 4°, fraccion ).

1. Determinacion del

IVA acreditable cuando se realicen

exclusivamente actividades gravadas (incluida la tasa 0%):

v" En este caso el impuesto ser4 acreditable en su totalidad.

En este caso, para determinar el impuesto acreditable debera

sumarse el IVA pagado en la importacion y el impuesto trasladado al

contribuyente en sus erogaciones que sean deducibles para efectos

del ISR.

Impuesto
trasladado al
contribuyente,
respecto de fas
erogaciones
deducibles
para efectos
de!l ISR,

Impuesto
pagado con
motivo de la
importacion

IMPUESTO

ACREDITABLE

Tratandose de bienes parcialmente deducibles para el Impuesto

Sobre la Renta el IVA sélo sera acreditable en ese porcentaje.

Cuando se realicen erogaciones que estén destinadas a actividades

exentas o que no sean objeto del impuesto, el IVA trasladadc at

contribuyente no sera acreditable.
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» Célculo del IVA acreditable por erogacién en inversiones {articulo 4°,
fraccion N, inciso d).

1. Inversiones destinadas a la realizacion exclusiva de actividades
gravadas, incluyendo tasa 0%.- EJ impuesto sera acreditable en
su fotalidad.

2. Inversiones destinadas exclusivamente a actividades exentas o
que nos son objeto del impuesto.- El impuesto pagado o
trasladado al contribuyente no sera acreditable.

3. Inversiones destinadas a la realizacién indistinta de actividades
gravadas (incluida la tasa 0%), actividades exentas o que no
son objeto del impuesto.- El impuesto sera acreditable en la
proporcién que resulte conforme al siguiente procedimiento:

1)
Valor de las Valor total de
actividades gravadas . actividades del mismo | = Porcentaje
en el mas. " mes.
$100,000 : $250,000 0.4%
2)
Total de IVA trasiadado Monto de IVA
al contribuyente en las Porcentaje acreditable
inversiones X = proporcional
$10,000 0.4% $4,000
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Cuando se aplique este procedimiento se debera continuar
aplicando en las inversiones que adquieran durante los
siguientes 60 meses contados a partir del mes en que se realizé

el acreditamiento.

Si el porcentaje se modifica en mas de un 3% en los meses
posteriores a aquél en que se acredité el impuesto, debera
realizarse un afuste en el mes o meses en que ocurra dicha
modificacién (procedimiento de ajuste previsto en el articulo 4-A
LIVA).

» Calculo opcional del IVA acreditable por el total de erogaciones,
incluyendo inversiones (articulo 4-B).

1. Cuando se realicen actividades gravadas incluyendoe a la tasa
0% y actividades exentas o que no son objeto del impuesto el

impuesto se calculara de la siguiente manera:

1)
Valor total de las
actividades gravadas Valor total de
realizadas en el actividades realizadas
ejercicio inmediato en el ejercicio
anterior al mes por el = inmediato anterior al = Proporcion
que se caicula el mes por el que se
impuesto (incluida tasa calcula el impuesto.
0%}
$1,000,000 2,500,000 0.4
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2)
Total de IVA trasladado . Monto de IVA
. Proporcién .
al contribuyente = acreditable
$70,000 0.4 328,000

El articulo 4-B de la Ley del IVA sefala en su segundo pérrafo:

‘Durante el afto de calendario en que los contribuyentes inicien las
actividades por las que deban pagar el impuesto y en el siguiente, la
proporcién aplicable en cada uno de los meses de dichos afios se
calculara considerando los valores de las actividades correspondientes
al periodo comprendide desde el mes en el que se iniciaron las
actividades y hasta el mes por el que se calcula ef impuesto

acreditable.”

lgualmente se sefala en un tercer parrafo que aquellos contribuyentes

que ejerzan esta opcidn deberan aplicarla para todas las erogaciones

que realicen, que se utilicen indistintamente para realizar actividades

gravadas a tasa 0%, exentas y las que no sean objeto del impuesto

por un periodo minimo de 60 meses a partir de que se haya ejercido

la opcidn.

DEVOLUCION.

De conformidad con el articulo 6° de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor podra

solicitarse su devolucion.
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En el mismo numeral también se indica lo siguiente:

> Cuando la devolucidn sea solicitada deber& ser sobre el total del
saldo a favor.

> Los saldos cuya devolucion se solicite, no podran acreditarse en

declaraciones posteriores.

Por cuanto hace a la devolucion, el Cédigo Fiscal de la Federacion

regula con mayor detalle dicha figura -establecida en el articulo 22- al

seflalar que fas autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas

indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales.

En este mismo articulo se indican los siguientes aspectos:

» La obligacién de devolver prescribe en un término de 5 afios y por
consiguiente el contribuyente tendra ese término para solicitar la
devolucion.

Tratandose de salde a favor el término anterior empieza a contarse
a partir de que se presente la declaracién donde se contenga ese

saldo a favor.

La devolucion debera realizarse en un plazo de 40 dfas siguientes a

~la fecha en que se present6 !a solicitud ante la autoridad fiscal
competente, excepcién hecha a los contribuyentes que dictaminen
sus estados financieros, caso en el que el plazo para que las
autoridades fiscales efectien la devolucion sera de 25 dias (articulo
22, 5° parrafo del CFF).
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Las autoridades fiscales, para verificar |a procedencia de Ia
devolucion, podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor
de 20 dias posteriores a la presentacién de la solicitud de
devolucion, los datos, informes o documentos adicionales que
considere necesarios y que estén relacionados con la misma.

El contribuyente tendra un plazo maximo de 20 dias para
cumplimentar dicho requerimiento apercibido que de no cumplir en
dicho plazo se tendra por desistido de Ia solicitud de devolucian.

La autoridad podra hacer un nuevo requerimiento (cuando se trate
de datos, informes o documentos aportados por el contribuyente en
el primer requerimiento) dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
en que se haya cumplimentado el primer requerimiento.

Para cumplimentar este segundo requerimiento, el confribuyente
contara con un plazo de 10 dias, apercibido en los mismos términos
sefialados en el primer requerimiento.

Las autoridades fiscales podran devolver una cantidad menor a la
solicitada por los contribuyentes con motivo de fa revision efectuada
a la documentacion aportada. La devolucién se considerara negada
por la parte que no sea devuelta.

Cuando las autoridades fiscales devuelvan la solicitud de devolucion

a los contribuyentes, se considerara que niegan tal devolucién en su
totalidad.
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La autoridad fiscal deberd fundar y motivar las causas que
sustentaron la negativa parcial o total.

El fisco federal debera pagar la devolucién que proceda, actualizada
desde el mes en que se present6 la declaracién que contenga el
saldo a favor y hasta aquél en el que la devolucién esté a
disposicion del contribuyente.

La orden de devolucién de cantidades sefialadas como saldo a favor

no implicara resolucion favorable para el contribuyente.

Si la devolucién es improcedente, se causaran recargos sobre las
cantidades actualizadas, tanto por las devueltas indebidamente
como por las de tos posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales a partir de la fecha de la devolucién.

Es importante seiialar que en el articulo 22-A del Cédigo Fiscal de

la Federacién, se establece el pago de intereses por parte de las

autoridades fiscales cuando la devolucion al contribuyente se efectue

fuera del plazo establecido. Dichos intereses se calcularan a partir del dia

siguiente al del vencimiento del plazo referido, conforme a una tasa que

sera igual a la que se establece para recargos por mora, la cual se

aplicara sobre |a devolucidn actualizada.

Por otra parte, en el articulo 22-B del Codigo Fiscal de Ila

Federacion se establecen las maneras en que las autoridades fiscales

efectuaran la devolucién al contribuyente, siendo las siguientes:
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»  Depdsito en la cuenta del contribuyente:

* lLas autoridades efectuaran la devolucion de cantidades mediante
depdsito en cuenta del contribuyente, para lo cual, éste debera
proporcionar el nimero de su cuenta en la solicitud de devolucién,
asi como los datos de la institucién financiera, para transferencias
electronicas del contribuyente en dicha institucion (véase también
art. 22, 5° parrafo del CFF).

e Los estados de cuenta que expidan las instituciones financieras
seran considerados como comprobante de pago de la devolucién
respectiva.

* Enlos casos en los que el dia que venza el plazo citado para la
devolucién, no pueda efectuarse el depdsito por causas
imputables a la institucion financiera designada por el
contribuyente, dicho plazo sera suspendido hasta en tanto pueda
efectuarse dicho deposito.

»  Devolucién mediante cheque nominativo:

» Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y en

el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos

» inferiores a $1, 000,000.00, asi como las personas fisicas que ne

realicen actividades empresariales y que hubiesen obtenido en

dicho ejercicio ingresos inferiores a $150,000.00, podran optar por
ésta opcién.
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»  Devolucion en efectivo:

* Cuando el monto de la devolucién no exceda de $10,000.00 las

autoridades podran realizarla en efectivo.
> Devolucién mediante certificados especiales:

* La devolucion podra realizarse mediante certificados espeéiales
expedidos a nombre de los contfribuyentes o a nombre de
terceros, cuando asi se solicite, los que se podran utilizar para
cubrir cualquier contribucion que se pague mediante declaracién,
ya sea a su cargo o que deba enterar en su caracter de
retenedor.

e Se entenderd que la devolucion esta a disposicion del
contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad le notifique
que el certificado especial esta a su disposicion.

COMPENSACION.

Hasta 2004, la Ley del Impuesto al Valor Agregado no contemplaba
para el contribuyente la opcion de efectuar la compensacién de saldos a
favor, sin embargo, al no existir disposicion prohibitiva en la ley especial, se
recurria supletoriamente a lo dispuesto por el Cddigo Fiscal de la Federacion
{concretamente a su articulo 23, donde se trata este tema).
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Prueba de ello es Ia siguiente tesis aislada nimero 1V.20.A.31 emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, corroborable en el Semanario Judicial de ia Federacién Yy su
Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002 que a la letra dice: '

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, ES FACTIBLE COMPENSAR EL
SALDO A FAVOR QUE RESULTE DE PAGOS PROVISIONALES DEL,
De la interpretacién arménica y sistemidtica de los articulos 6o. de la Ley
del Impuesto al Vialor Agregado y 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
es valido concluir que el saldo a favor que resufte det célculo de pagos
provisionales del impuesto al valor agregade, segin el esquema
derivado de la ley especial y la genérica, el contribuyente tiene varias
opciones a seleccionar: acreditarlo, conforme a la <citada ley o
compensarlo de acuerdo al ordenamiento juridico fiscal mencionado,
esto, porque ambas figuras juridicas tienen idéntico proposito de otorgar
al contribuyente la posibilidad de disminuir ese saldo faverable en los
meses siguientes hasta extinguirlo. Lo anterior es asi, porque 1a Ley de/
Impuesto al Valor Agregado, como norma especial que regula el citado
impuesto, no limita al contribuyente el derecho a compensar -aquellos
saldos que le benefician, pues cabs, en su defeclto, acudir
supleforiamente al Cédigo Fiscal de la Fedsracion, como norma de
caracter general y complementaria, en relacién con los demas
ordenamientos fegales que imponen tributos, segin los numerales 1o. y
50. del referido cadigo federal. Asi las cosas, no hay razén para coartar
ese derecho reconocido del contribuyente, en su calidad de acreedor del
fisco federal, de recuperar aquei saldo a su favor a través de la
compensacion. SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 188/2001. Administrador Local Juridico de Ingresos de
San Pedro Garza Garcia y otro. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria de la Luz Garza
Rfos. .

(las cursivas son nuestras).

A partir del 1° de enero de 2005 entra en vigor una reforma efectuada
al articulo 6° de la Ley del IVA por virtud de la cual se otorga al contribuyente
la posibilidad de compensar saldos a favor, con lo cual se advierte que la ley
especifica incluye dicha compensacion debera atender también a las
disposiciones del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Asi, el contribuyente tiene la oportunidad de elegir entre el
acreditamiento, la develucidén o la compensacion de saldos a favor,
recordando que en este ultimo caso, entré en vigor —desde el 1° de julio de
2004— una disposicién que reformé el Codigo Fiscal de la Federacion
mediante el cual se cambi6 el esquema de la compensacion denominada
ahora como “universal” (art. 23) a efecto de llevar a cabo tal mecanismo
contra otros impuestos.

En este tenor, ef articulo 6° de la Ley def IVA en su primer parrafo
establece que si al realizarse la compensacion, resulta un remanente de
saldo a favor, el contribuyente podra solicitar su devolucion, siempre gue sea
sobre el total de dicho remanente. Se aclara ademas en un segundo parrafo
que los saldos objeto de compensacion no podran acreditarse en
declaraciones posteriores.

Por su parte el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién sefala
los siguientes requisitos:

» El contribuyente podra compensar las cantidades que tenga a su
favor contra las que esté obligado a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros, siempre que se verifiquen estas condiciones:

1. Las cantidades deriven de impuestos federales distintos de
los que se causen con motivo de la importacion.
Los impuestos sean administrados por la misma autoridad
No tengan destino especifico.
Se incluyen los accesorios.
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Las cantidades a compensar se actualizaran desde el mes en que
se presentd la declaracién que contenga saldo a favor hasta aquél

en que se realice la compensacion.

Debera presentarse aviso de compensacion, dentro de los 5 dias
siguientes a aquél en- el que dicha compensacién se haya
efectuado, acompanando la documentacion solicitada en la forma
oficial que para los efectos se publique.

Si la compensacion realizada es improcedente, se causaran
recargos sobre las cantidades compensadas indebidamente,
actualizadas por el periodo transcurrido desde el mes en que se
efectud la compensacién indebida hasta aquel en que se haga el

pago del manto de la compensacion indebidamente efectuada.

No se podran compersar cantidades por las que se haya solicitado

devolucion.

No se podran compensar cantidades por las que haya prescrito la
obiigacion de devolverlas (5 afios).

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las
cantidades que los contribuyentes tengan derecho a recibir de las
autoridades fiscales por cualquier concepto previsto en el articulo
22 del CFF, aln en ef caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada.

Se notificara personalmente al contribuyente la resolucion que

determine la compensacién de oficio.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

La introduccién del Impuesto al Valor Agregado (1980} —como parte
de la interminable tarea de lograr una modernizacién en la manera ds
recaudar impuestos— se tradujo para México en el cambio estructural de un
sistema tributario que mostraba graves insuficiencias reflejadas en el &nimo
elevado de evasién fiscal entre los pobladores y por consiguiente bajos
niveles de recaudacion. Con ésta renovacién, el Estado Mexiéano se
propuso erradicar una problematica fiscal evidente desde hacia muchos
anos atras, producto de leyes confusas, una variedad de tasas impositivas y
la transformacién diaria que obligaba a los gobernantes a buscar nuevas

medidas para otorgar un rumbo adecuado a las finanzas publicas.

A lo largo de varios afios, no solamente el Impuesto al Valor Agregado
sino en general los ingresos tributarios han adquirido cada vez mayor
importancia por la representatividad que poseen en las percepciones y
gastos del gobiemo federal. Actualmente, en gran medida, la buena o mala
eficiencia tributaria nos da una idea de la marcha econémica del pafs asl
como de ias proyecciones y criterios a seguir para el saneamiento de las

cuestiones financieras.

La estabilidad econémica de México se encuentra estrechamente
vinculada a la eficiencia de los tributos; las transformaciones verificadas en
los gravadmenes repercuten en ia evolucién econdmica de manera positiva o
negati\}a y se observa un ciclo donde los cambios (bien en la economia o en
los impuestos) hacen de ésta una relacién de interdependencia donde cada
uno de estos aspectos merece especial cuidado.
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Estadisticamente la participacién de los impuestos en la economia de
México, como porcentaje de! Producto Intemo Bruto (PIB), desde 1980 y
hasta afios recientes arroja resultados —aunque no en grandes
magnitudes~ sf por lo menos benéficos y bastante determinantes en cuanto
al valor que ha cobrado el analisis y estudio de la tematica tributaria.

Para darnos una idea de ello, el actual gobierno —de conformidad con
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006— determiné los criterios a seguir
en materia de politica econémica, al respecto, una manera de asegurar el
avance de los aspectos financieros en la direccién deseada es el correcto
rendimiento de cuentas por parte de los funcionarios y la elaboracién de
estrategias, objetivos y planes de accién con base en la evaluacién de
indicadores tales como la expresion porcentual de fos ingresos tributarios
respecto del PIB, todo ello a fin de para respaldar los logros alcanzados y
garantizar la correcta marcha del entorno econdmico.

Como podremos observar, en la siguiente grafica se muestran las
apreciaciones en cuanto a la eficiencia de los impuestos. A mitad del
presente sexenio, la evaluacion revela resuitados positivos en comparacién
con afios anteriores pues el 12% de los ingresos tributarios respecto del
Producto Interno Bruto es hasta ahora el mayor porcentaje alcanzado en
poco mas de 20 afos.

INGRESOS TRIBUTARIOS
{Como % del PIB)

g0 a2 a4 86 28 90 92 ald a5 9% 2900 2002

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El alcance del Impuesto al Valor Agregado muestra una tendencia en
ascenso. Segln estimaciones econdmicas, los ingresos presupuestarios
estuvieron representados en 8.3% para 1980; ya para el afo 2000 este
indicador se incrementd a un 15%.

De entre los ingresos tributarios, el IVA ha demostrado ser un
gravamen de suma importancia en relacién a la recaudacidn tributaria. Junto
con el Impuesto sobre fa Renta, constituye la principal fuente de ingresos
tributarios.

Como podemos observar, de manera especial el Impueste al Valor
Agregado cada vez adquiere mayor importancia, mientras en 2003
representaba el 28% de los ingresos percibidos via fributaria, para el
presente ejercicio de 2005 —con base en cifras estimadas por el Gobierno
Federal- este mismo impuesto representara el 36% del total de dichos
ingresos.

Ingresos tributarios del Gobierno Federal (%)

45% 42%44%

33% 38% B 2003
B 2004
23% 02005

17%
13%

3% 3% 3% 1oy 2% 3% 3%
N e

ISR VA IEPS Comercic IMPAC Otros

Fuente: Elaborado con informacion de Ia Ley de Ingresos de 1a
Federacion 2003, 2004, 2005.
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El incremento de los ingresos tributarios obtenidos mediante el IVA ha
sido gradual aunque también se muestra cada vez mas fortalecido ya que
durante ef periodo comprendido de 1980 a 2000 el porcentaje de aportacién
del Impuesto al Valor Agregado pasé de un 17.5% a 29.9% con lo cual se
reafirma la magnitud adquirida por dicho impuesto pues en gran medida —es
para la economia mexicana— un importante indicador de su correcto
funcionamiento.

En el mismo tenor, aun cuandc el pericdo comprendido de 2000 a
2004 registré una recaudacion de entre 3.4 a 3.8% respecto del Producto
Interno Bruto; se muestra como uno de los mejores rangos a lo largo de 2
décadas pese a la que las variaciones econémicas a partir del 2000 no han
sido muy significativas.

Recaudacion del IVA en México, 2000-2004 38

A3 i

Porcantaje del PIB

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Division de Economia y Comercio, Servitio de Investigacion y
Andlisis. Camara de Diputados. 2003.

El actual gobierno, al realizar un diagnéstico sobre los avances
experimentados a mitad de sexenio, muestra al IVA como fuente cada vez
mas relevante en el incremento de los ingresos puablicos. En la siguiente
grafica se observa una caida considerable de la recaudacion de este
impuesto como porcentaje del PIB durante un periodo comprendido de 1992
a 1994.
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Sin embargo, desde 1995 la participacion del VA se muestra a la
alza: por otra parte, la tasa general no presenta variaciones a partir de ese

ano pues continua en 15%.

RECAUDACION DEL VA COMO % DEt PIB Y TASA GENERALY

1080 1983 41586 1989 1992 1995 1958 2001
am Rac, TWA -+« Tasa gensral VA
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aun cuando el rendimiento del impueste muestra mejoras notables, en
el &mbito internacional comparado con ofros paises no se observa comao un
gravamen eficiente.

De manera general, la carga fiscal para el afio de 2000 se calculd en
10.8% del PIB, cifra mucho menor a Ia de los paises de la OCDE (28.2%), al
porcentaje promedio para América Latina (18%) y mas pequefia también
respecto del porcentaje de carga fiscal en Asia (27.7%), por elo el
porcentaje de carga fiscal de Méxica es considerado uno de los mas bajos a
nivel mundial.

Refiriéndonos especificamente a la carga fiscal del IVA, Meéxico
presenta cifras menores en comparacion con otros paises, (véase tabla).
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Carga Fiscal del IVA (% del PIB)

Pais Carga fiscal Pais Carga fiscal
Promedio OCDE 7.2 frlanda 7.2
Alemania 7.1 Islandia 9.8
Austria 9 italia 8.4
Bélgica 7.2 Luxemburgo 6
Canada 56 Palses Bajos 6.7
Dinamarca 10 Portugal 7.5
Espafia 55 Reptiblica Checa 8.3
Japon 1.5 Suiza 2.7
Nueva Zelanda 8.6
Polonia 7.2 Promedio Latinoamérica 5.7
Reino Unido 8.7 Bolivia 33
Suecia 8.1 Chile 7.9
Turquia 6.8 Ecuador 55
Finlandia 8.5 México 3.2
Francia 7.6 Argentina 61
Grecia g1 Colombia 56
Hungria 8.3 Pert 586

Fuente: Elaborado por la UEFP de la H. Camara de Diputados con base en
datos de Revenue Statistics, OCDE y Goverment Finance Statistics Yearbook,
FMI, 1998.

Atendiendo a los indicadores sefialados en la tabla comparativa,
observamos gue la carga fiscal por IVA en México se valord hasta 2000 en
3.2%, mientras que el promedio para América Latina se determin6 en un
5.7% y finalmente el promedio OCDE fue de 7.2%, resaltamos como en
América Latina el indice de carga fiscal mas bajo de carga fiscal
corresponde al IVA en México.

A lo largo de 24 afios de vigencia, este gravamen ha experimentado

diversas reformas, bien sea en cuanto al incremento o disminucién de la

tasa general, al establecimiento de exenciones destinadas para la mejor
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distribucion del ingreso o {a aplicacion de tasas preferenciales y creemos
que es momento de eliminar la razon principal det estancamiento del
Impuesto al Valor Agregado: el sistema de tasa 0%.

Pese a las comparaciones internacionales y los cambios efectuados al
referido impuesto e incluso el descontento existente entre los diversos
agentes econdmicos con motivo de su cobro, la recaudacion de este
gravamen ha mostrado un aumento considerable pues de 1980 hasta el afio
2000, se verificé un aumento de 4.2% (tasa media) superando incluso el
nivel de crecimiento econdémico del pals.

Si para el Estado Mexicano el Impuesto al Valor Agregado es
trascendental, los gobernantes deben analizar los instrumentos empleados
para determinar el destino de los recursos publicos y la medida en que se
podria mejorar la distribuciéon del gasto.

Estudiosos de la materia fiscal reconocen que un sistema tributario
donde se incluyen exenciones, tratos preferenciales y otros mecanismos
destinados a brindar apoyo a los menos favorecidos tienden a promover la
elusion fiscal, representando ademas una mayor cantidad de costos en
administracion y recaudacion de los impuestos.

Hacer una valoracion de las pérdidas fiscales, nos ofrecera la
posibilidad de conocer cudn eficaz es para México la aplicacién de
exenciones o —para el caso que nos interesa— el sistema de tasa 0% porque

ello determinara el beneficio real percibido por las clases de bajos recursos.
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Para 2005, de conformidad con los Criterios Generales de Politica
Econdmica, ef ingreso publico se destinara en gran parte a la satisfaccion de
las necesidades mas apremiantes de la poblacion, en especial de aquellos

sectores con menores ingresos.

Pese a los objetivos sehalados por el presente gobierno y aun cuando
se espera también un incremento en Ia recaudacién del VA, existe tambien
el reconocimiento de los funcionarios sobre la insuficiencia de los recursos
publicos en comparacion con el rezago social y muy en particular la pobreza

extrema.

En efecto, es comun entre los funcionarios publicos la aceptacion de
que los recursos adquiridos, incluidos los tributarios, resultan escasos ante
la problematica social que diariamente se presenta. Aunado a ello, las
constantes discusiones politicas vertidas alrededor de este impuesto han
impedido el estudio detallado de los recovecos que presenta la ley aplicable,
mismos que nos llevan a determinar la necesidad de efectuar un estudio de
la tasa del 0%.

El compromiso de sanear las finanzas publicas es la gran
responsabilidad del gobierno, administrar adecuadamente los recursos del
Erario Federal para mejorar ias condiciones de vida de sus pobladores son
desafios que deben enfrentarse con el pleno conocimiento de las cuestiones
que aquejan al sistema fiscal para decir con seguridad que las bases de
nuestra economia verdaderamente promueven el desarrollo estatal.
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ELIMINACION DEL SISTEMA DE TASA 0% PREVISTO EN LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

CONSIDERACIONES ECONOMICAS.

Ante los grandes compromisos y retos de las finanzas publicas, la
elaboracion de estrategias tendientes a procurar el equilibric de la economia
mexicana se convierte en un requerimiento indispensable para construir
sobre bases sdlidas una verdadera reforma fiscal. Para la consecucion de tal
cometido, los gobernantes deben reunir una serie de elementos que
permitan evaluar los resultados obtenidos y estar en posibilidad de analizar

los efectos positivos y/o negativos en la evolucién econémica del pals.

La realizacion de un balance fiscal cuya finalidad sea valorar la
distancia entre las entradas y salidas de dinero no deja de ser un tema
basico en el examen de la hacienda pulblica porque ello servira a los
encargados de la direccién estatal en la determinacién del potencial que

tiene el gasto piblico frente a las innumerables exigencias nacionales.

Buscar nuevas oportunidades que permitan mejorar el sistema fiscal y
por tanto ia situacion financiera del Estado es un aspecto particularmente
relacionado con la materia tributaria pues frecuente se recurre al empleo de
los impuestos como medio para generar nuevas fuentes de riqueza.

Los tributos estan sumamente vinculados al comportamiento de la
economia, recordemos que los fines del impuesto ne son exclusiva y
necesariamente fiscales; con su aplicacion también se busca fa seria
intencidn de controlar alguna actividad benéfica o bien perjudicial para el

desarrollo econémico del pais.
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Para la economia mexicana, uno de los tributos clave en su avance e
impulso ha sido el Impuesto al Valor Agregado pues constituye —junto con el
- Impueste sobre la Renta— la principal fuente de ingresos publicos via
tributaria, razén por la cual se atiende a su eficiencia como guia del rumbo a
seguir en materia de politica econémica a fin de conseguir la realizacion de
las metas esperadas por el gobierno y lograr asi el fortalecimiento de las
finanzas estatales.

Periédicamente, el gobierna mexicano realiza proyecciones vy
estimaciones para conocer la repercusion del IVA en la manera de adquirir y
distribuir los recursos publicos. En este sentido, mediante la Ley de
Ingresos, se da a conecer lo que anualmente espera recaudar la Federacion
a través diversos conceptos (impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, etc.).

Para el presente ejercicio —de conformidad con la Ley de ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2005 ei total de los ingresos
tributarics se ha cifrado en 864 mil 830.7 millones de pesos de un total de
$1, 280,105.2 millones de pesos que el gobierno federal pretende adquirir en
este afo. En otras palabras, una de las maneras por las cuales el Gobierno
Federal espera allegarse de recursos en el presente aio (2005) es en gran
medida gracias al cobro de impuestos.

No es necesario imaginar cuan significativos son los tributos para
México, su trascendencia se hace evidente porque el 68% del total de los
ingresos que pretende adquirir el Erario Federal en este ano tendra su
principal sustento precisamente en los diversos gravamenes existentes, tal
como se muestra en la siguiente grafica; el 32% restante seran ingresos
adquiridos mediante otros conceptos.
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Porcentaje de ingresos del Gobierno Federal, 2005

Impuestos
68%

Ofros ingresos
32%

Fuente: Elaborado con informacién de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005.

Del todos los ingresos obtenidos via tributaria, especificamente el IVA
representara para este ario de 2005, el 36% sobre el total de los ingresos
tributarios y junto con el ISR aportara el 80% de todos los recursos
obtenidos por ésta via mientras que los impuestos restantes (IEPS,
Impuesto al Activo, ISAN, y los relativos a comercio exterior) representan el
20% restante.

Participacién de los impuestos en los ingresos del
Gobiemo Federal (%), 2005.

IMPAC L 1%
Otros 3%
Comercio Exterior @ 4q/
EPS e 13%

VA
ISR

36%

44%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaborado con informacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2005.

Segun estimaciones del actual gobiemo, las finanzas puabficas
parecen tomar un nuevo rumbo; Ia economia mexicana se muestra estable y
fortalecida; pese a las dificultades externas las estadisticas han demostrado

una mejoria en cuanto a la eficiencia tributaria y a decir del gobierno,
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particularmente el Impuesto al Valor Agregado ha mostrado ser cada vez
mas eficiente; al respecto —de 2002 a 2005- este impuesto pasé de

representar en un 28% a un 36% la adquisicion de recursos tributarios.

Recaudacion del IVA (estimaciones del Gobiemo Federal)

50% .

30% 28% 28%

20%

10% 4 " . r s
2002 2003 2004 2005

Fuente: Elaborado con informacién de tas Leyes de Ingresos de la
Federacién 2002, 2003, 2004,2005.

En nuestro pais existe una enorme dependencia de las finanzas
publicas respecto de los impuestos, muy en especial del Impuesto sobre la
Renta y el Impuesto al Valor Agregado —este ultimo cada vez con mayor
relevancia— por ello el gobierno federal espera mejores resultados para el

presente gjercicio, en comparacién con afios anteriores.

Cuando se trata el tema del IVA desde luego se enfatiza su aportacion
en la economia mexicana pues —tal como hemos mostrado— su cobro
proporciona una cantidad sumamente considerable de dinero para el
cumplimiento de las funciones estatales, se habla de los montos
recaudados, se compara el rendimiento de este tributo de un sexenio a otro
para evaluar el rumbo econdmico de México; sin embargo creemos que los
gobernantes han olvidado un aspecto sumamente importante que nos lleva a
considerar la necesidad de eliminar el sistema de tasa 0% previsto en [a ley

aplicable.
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Ei cuestionamiento es simple: ;Cuanto se deja de recaudar por
concepto de IVA?

Desde luego no es nuestra intencién minimizar los esfuerzos
realizados a o largo de poco mas de 20 afos de existencia del IVA en
México y en este sentido estamos conscientes de la gran responsabilidad
que implica ta conduccion del Estado y el mantenimiento de una economia
estable, por ello resaltamos lo positivo: no en vano el IVA es uno de los
tributos mas significativos en el pais, los indicadores econdmicos muestran
un crecimiento —aunque no acelerado— si por lo menos estable respecto de
su eficiencia en los Gltimos afios e incluso en relacion con el propio Impuesto
Sobre la Renta. Es precisamente su influencia en las finanzas puablicas el
motive que nos lleva a inquirir sobre sus efectos negativos siendo nuestro
interés indagar sobre la repercusion muy en particular del sisterna de tasa
0% en el comportamiento de nuestra economia para que exista una
verdadera congruencia entre los objetivos propuestos y la realizacion de los

mismos.

El impacto que provoca la aplicaciéon tasas diferenciadas, exenciones
o regimenes especiales no es en realidad un tema que desconczcan los
funcionarios de nuestro pais; serfa desatinado pensar que el papel del
Estado Mexicano Unicamente se reduce a obtener ingresos y establecer el
destino de los mismos, es importante también evaluar la eficacia de los
mecanismos que haceﬁ posible la édquisicién de recursos ptiblicos para
detectar las fallas existentes y perfeccionar la manera de generar fuentes de
riquezé. En este tenor, la intencién de buscar nuevos elementos para
mejorar los niveles recaudatorios no resulta criticable, sino por el contrario,
plausible (siempre y cuando no representen pérdidas, sinc que se traduzcan

en efectos positivos para la economia del pais), el problema se halla cuando
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los mecanismos de que el Estado se vale para allegarse de recursos no
resultan lo suficientemente convenientes frente a la gran responsabilidad de
cumplir con sus finalidades u objetivos, es entonces cuando el
reconccimiento de las autoridades poco aporta a la solucién de Ia
problematica existente porque las cifras mencionadas en el discurso politico
no alientan a la poblacion; por el contrario, la desaniman y el descontento se
agrava cada vez més.

Es imporfante contar con instrumentos suficientes destinados a
mejorar el cumplimiento de las funciones estatales. El andlisis muy en
particular de las cuestiones fiscales debe ser objeto de una verdadera
discusion y estudio no solamente por parte de los funcionarios, sino de todos
los agentes interesados en percibir mejoras para el pafs.

Anualmente la Ley de Ingresos de la Federacion preve la elaboracién
de un documento denominado Presupuesto de Gastos Fiscales a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya finalidad sea evaluar el
buen funcicnamiento de las finanzas estatales. Es en dicho presupuesto
donde se pone de manifiesto el impacte de los impuestos en la economia
mexicana y debiera servir a los legisladores para mejorar la manera de

expedir nuevas leyes o mejorar los impuestos existentes.

Tocante al tema, La Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2005, establece en su articulo 33 que dicho presupuesto debera
publicarse en la pagina de Internet de la propia Secretaria, ademas de
entregérse a las siguientes comisiones:

231



*Comisién de Hacienda y Crédito Publico

Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica Céamara de Diputados
*Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

*Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores.

De manera general, este presupuesto contiene los montos que el
Erario Federal deja de recaudar por la aplicacion de tasas diferenciadas en
los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones  autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes
tributarias en el ambito federal.

La importancia del Presupuesto de Gastos Fiscales radica en la
posibiidad de conocer la magnitud de las prerrogativas fiscales dirigidas a
ciertos sectores de fa poblacidn, su funcionamiento y su repercusion en el
desarrollo del pais.

Para el afo de 2003 -segun lo establecido en el Presupuesto de
Gastos Fiscales correspondiente al referido ejercicio fiscal- la pérdida
estimada por el Gobiemo Federal se cifré en 417 mil 348 millones de pesos
que representaron un 6.35% del Producto interno Brute (PIB).

Especificamente, los gastos fiscales por concepto de Impuesto al
Valor Agregado; es decir, los montos que el Erario Federal dejé de percibir
por la aplicacion de las tasas de 0% y 10%, asi como las exenciones, se

estimaron en 124 mil 305 millones de pesos, equivalente a 1.9% del PIB.
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Esto significa que poco menos de la tercera parte de los gastos
fiscales (lo que el Estado pierde por la aplicacién de diversas prerrogativas)

esta representada por el Impuesto al Valor Agregado.

Presupuesto de gastos fiscales,2003

$417,348

£
o]
[e=]
(]
[]
Q

3

$320,000 $124,305
$220,000
$120,000
$20,000+

Millones de
pesos

Mornto total ' Impuesto al Valor
Agregado

Fuente: Elaborado con informacién del Presupuesto de
Gastos Fiscales 2003, SHCP.

Aun siendo el segundo en importancia para efectos recaudatorics, el
Impuesto al Valor Agregadoe se muestra también como uno de los mas
perjudiciales, pues las finanzas estatales se observan visiblemente
afectadas como resultado de la aplicacion de diversos mecanismos previstos
en la ley aplicable (tasa del 0%, exenciones, tasa del 10%). Tan sélo en
2003, el IVA represento el 30% del total de las pérdidas determinadas en el
Presupuesto de Gastos Fiscales, en seguida del Impuesto sobre la Renta
con mas de la mitad de dichos gastos al representar un 52% del total.

Porcentaje del Presupuesto de Gastos Fiscales

2003
- VA 30%

Otros 18%

Fuente: Elaborado con informacion del Presupuesto de
Gastos Fiscales 2003, SHCP.
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Frente a tales cifras consideramos injustificable pensar que la
eliminacion del sistema de tasa 0% en nada contribviria a mejorar la
situacion de la economia porque los nimeros muestran una gran afectacion
al sistema tributario y por consiguiente un perjuicio a la poblacion; en este
sentido, los recursos bien podrian destinarse a resolver alguna de las
muchas pricridades sociales perceptibles, en vez de darlos por perdidos.

Los gastos fiscales colocan a México en una situacibn nada

alentadora si consideramos los siguientes aspectos:

v La Ley de Ingresos para 2003 estimé la recaudacion del IVA en
225 mil 154 millones de pesos,

v" Los gastos fiscales por concepto de VA para el ejercicio fiscal de
2003 se cifraron en 124, 305 millones de pesos, conforme al

Presupuesto de Gastos Fiscales.

La suma de estas cantidades nos da como resuitado la recaudacion
potencial del [VA, es decir: o que se recauda + lo que el Fisco Federal deja

de percibir. Tomando en cuenta lo anterior, para 2003, la recaudacién
potencial de! irmpuesto en referericia fue de 349 mil 459 mdp.

En términos porcentuales, del monto total por concepto de
recaudacién potencial de VA, el 64% corresponde a lo efectivamente
recaudado, mientras que et 36% restante obedece a las fugas estimadas
con motivo de la aplicacion de tasa 0%, exenciones y tasa del 10%.
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Recaudacién potencial del IVA (%)

% de Recaucacion de VA (225 mil 154 mdp)
& % de gastos fiscales por VA (124 mil 305 mdp)

Fuente: Elaborado con informacion del Presupuesto de Gastos
Fiscales 2003, SHCP y la Ley de Ingresos de la Federacién, 2003.

Esto se traduce en ingresos para el Erario Federal equivalentes a
poco mas de la mitad del total de los ingresos atribuidos a la recaudacién
potencial (sélo el 64%) Si en realidad se recaudan solamente 225 mil 154
millones de pesos, /no preocupa a los legisladores y los demas funcionarios
publicos el hecho de que un elevado porcentaje de ingresos estatales se
pierdan anualmente? Casi un 40% de la recaudacion potencial de IVA
corresponde a gastos fiscales.

La problematica del gravamen en comento se puede exponer de la
siguiente manera: por cada $100 pesos que el Gobiemo recauda mediante
el cobro de Impuesto al Valor Agregado, deja de percibir poco mas de $55
pesos (producto de exenciones, tasa 0% y tasa 10% aplicable a zonas
fronterizas).

En este sentido, no resulta comprensible que los funcionarios publicos
permahezcan simplemente a la expectativa cuando el problema es evidente
y es necesario preguntar ;con las grandes cantidades que el Estado deja de
obtener, verdaderamente se pretende beneficiar a los sectores menos
favorecidos?
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En opinién de la sustentante, no es concebible que tan soélo en 2003
se hayan estimado perdidas por 124 mil 305 millones de pesos como
resultado de la aplicacion de mecanismos que —para efectos
econdmicos— demuestran ser poco eficientes ante el gran reto de buscar un
equilibrio entre las marcadas diferencias econdmicas perceptibles en nuestra
sociedad. Permitir que tales cantidades de dinero se pierdan es
practicamente un lujo que no podemos permitir, ignorar la probleméatica que
representa la aplicacién del sistema de tasa 0% tanto para el Fisco como
para la sociedad seria un acto contrario a toda idea de buscar un progreso
para el pais, contrario a toda idea de alcanzar la modernizacién de nuestro
sistema fiscal.

Creemos que la aplicacion de este sistema no es la mejor de las
soluciones para edificar un sistema fiscal consolidado, ;cdmo pretenden
nuestros legisladores discutir nuevas iniciativas para aumentar las tasas de
los impuestos © crear nuevos gravdmenes sin antes resolver fas
inconveniencias de nuestro sistema tributario?, ;acaso pretenden reducir al
merc discurso politico las intenciones de trabajar por reformas fiscales
efectivas?

No pretendamos dejar en el olvido esta cuestibn que a nuestro
parecer mejoraria, aunque no en su totalidad, st en cierto grado la dificil
situacion de nuestro pais, jcual es el objetivo de seguir erosionando el
sistema tributario? Con frecuencia la tematica viene a ser la misma: los
problemas en materia fiscal se ventilan cuando después de varios afios la
situacién es tan visible gue no puede ignorarse y cuando no basta el
arrepentimiento de las autoridades por haber caido en el descuido de
aspectos —como la aplicacion del sistema de tasa 0%— cuya influencia para

el pais es verdaderamente relevante.
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El grueso de la poblacion probablemenie poco entienda de
estadisticas pues la realidad se muestra por demas compleja, pero las
autoridades tienen la gran responsabilidad de emplear todos los elementos

posibles para cumplir de mejor forma con sus funciones.

Con el objeto de ahondar mas en el tema es preciso referirnos a los
montos que dejan de recaudarse como consecuencia de la aplicacion de la
tasa del 0%.

Para ello, nos respaldamos en lo establecido dentro del Presupuesto
de gastos fiscales para 2003 donde el sistema de tasa 0% se presenta como
la causa principal que ha deteriorado la recaudacion del IVA, ello se muestra
en la siguiente tabla en la que también se incluyen las pérdidas fiscales
estimadas con motivo de la aplicacion de exenciones y la tasa preferencial
del 10%:

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES POR CONCEPTO DE IVA, 2003.

9 g
Concepto ffj f;’ mpp | % delos gastos

fiscales por IVA
Tasa cero 1.3790 | 90,648.6 72.92
a. Alimentos 1.1850 | 75,923.9 61.08
b. Medicinas 0.0890 | 5,850.4 4.71
c. Libros, periddicos y revistas 0.0670 4,.404.3 3.54
« Libros 0.0540 3,549.7 2.86
= Periédicos 0.0100 657.4 0.53
= Revistas 0.0030 197.2 0.16
d. Servicios o suministro de agua
potable para uso doméstico 0.0500 3286.8 264
e. Otros productos 0.0180 1,183.2 0.95
: Exentos 0.3900 | 25,636.7 20.62
a. Servicios médicos 0.0230 1,511.9 1.22
b. Servicios de ensefiaza 0.1530 10,057.5 8.09
¢. Servicios de transporte publico 0.1010 66302 534
terrestre de personas ) A '
d. Espectaculos pubiicos . 0.0080 525.9 0.42
e. Vivienda 0.1050 6,902.2 5.55
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Tasa 10% en la reqion fronteriza 0.1220 8,019.6 6.45
a. Baja California 0.0410 2,695.1 217
b. Baja California Sur 0.0052 3418 0.27
c. Quintana Roo 0.0112 739.2 0.59
d. El resto 0.0646 | 4,246.5 3.42

TOTAL 1.8910 | 124,304.9 100

Fuente. Presupuesto de Gastos Fiscales 2003; Division de Economia y Comercio,
Cémara de Diputados, 2003,

Las cifras muestran a la tasa del 0% como la causa mas nociva para
el ingreso publico, porque el Erario pierde —segun la apreciacion anual- la
cantidad de 90 mil 648millones de pesos, de un total equivalente a 124 mil
304 millones de pesos equivalentes a las pérdidas totales por concepto de
IVA.

En términos porcentuales esto significa que de los gastos fiscales
correspondientes al Impuesto al Valor Agregado (lo no recaudado),
practicamente todo proviene de la aplicacion del sistema de tasa 0%, pues
representa el 73% de dichos gastos, mientras tanto, las exenciones y la tasa
del 10% no representan siquiera el 30% de las pérdidas fiscales.

Porcentaje de gastos fiscales por VA ( pérdidas) , 2003

Tasa 0%,
72.92%

Exenciones,
20.62%

Tasa 10%,

6.45%

Fuente: Presupuesto de Gastos Fiscales, 2003, SHCP.
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Expresado de otro modo, [a situacion se presenta asi:

> El Eraric Federal recauda $100 pesos mediante el cobro del
IVA, pero a la vez pierde poco mas de $55 pesos; de estos, el
equivalente a $40 pesos dejan de ingresar a las arcas del
Estado como resultado de la aplicacion del sistema de tasa
0%. Por tanto, el problema del Impuesto al Valor Agregado se

encuentra propiamente en la poca eficiencia de este sisterna.

Conforme a las cantidades proporcionadas, los alimentos (sujetos a la
tasa del 0%) son la razon principal por la que el Estado deja de recaudar
ingresos mediante el Impuesto al Valor Agregado, incluyendo las tasas del
0% y 10%, asi como las exenciones previstas en ley.

% de gastos fiscales por concepto de alimentos

Gastos fiscales
por tasa 0% del
VA
39%

Alimentos
61%

Fuente: Presupuesto de Gastos Fiscales 2003, SHCP.

En Ia tabla de gastos fiscales por IVA para 2003 podemos observar
gue la causa de principal afectacién a este impuesto lo representa
practicamente el rubro de alimentos con 84% del total, seguido de las
medicinas, las revistas, libros y periddicos.
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Pérdida de gastos fiscales por concepto de tasa 0%
(desglosado)

Otros

Suministro de agua EX
Libros, periédicos, revistas
Medicinas == 6 45% 84%

Alimentos Frr AR

Fuente: Presupuesto de Gastos Fiscales 2003, SHCP.

Al ser este rubro la principal causa de gastos fiscales no solamente de
la tasa 0%, sino del Impuesto al Valor Agregado en general, por supuesto
merece particular consideracion y analisis.

Tocante al tema, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2002, realizada por el Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica (INEGI) arroja tos datos necesarios para conocer el
impacto econdmico de los alimentos asi como de las medicinas en nuestro
pais.

Segun cifras aportadas por esta encuesta, el ingreso monetario
mensual de las familia mexicanas es de $164mil 666 millones de pesos, que

se distribuyen en 10 rangos denominados deciles.

Con base en ésta informacion, el Servicio de Investigacion y Analisis
de la Camara de Diputados ha obtenide resultados que se muestran en la
siguiente tabla donde se incluyen cifras equivalentes al ingreso monetario

por hogar, la cantidad de dinero invertida en alimentos, entre otros aspectos.
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Gasto de los mexicanos en alimentos (mensual)

Gasto Participacién
Ingreso Participacion
monetario de los Gasto total :
por de cada decil
Decil en alimentos en | en alimentos
hogares | en el gasto
alimentos | el ingreso {mdp)
{pesos} total (%)
{pesos) [ monetario (%}
| 790 506.87 64.13 1,249.4 3.90
n 1,676 788.08 47.03 1,942.6 6.06
i 2,423 951.25 39.26 2,344.8 7.32
v 3,166 1,138.00 36.52 2,805.2 8.75
V 3923 1,246.52 31.78 3,072.7 9.59
Vi 4,881 1,351.35 27.68 33311 10.39
Vil 6,110 1,497.59 24 51 3,691.6 11.52
Vil 7,906 1,610.61 20.37 398702 12.39
IX 11,181 | 1,760.15 15.74 4,338.8 13.54
X 24,795 2,152.61 8.68 5,306.2 16.55
Total 6,680 1,300.30 19.47 32,052.7 100.00

Fuente: Servicio de fnvestigacion y Analisis de la Camara de Diputados. 2003.

Se considera que en promedio cada hogar en México gasta $1,300
pesos para alimentos y mientras que las familias con menores ingresos
(decil T) gastan la cantidad de 507 pesos mensuales de un total equivalente
a 790 pesos, las familias con mas ingresos (decil X) solamente destinan
$2,153 pesos a su alimentaciéon de $24,795 pesos al mes equivalentes al
promedio de ingreso mensual por hogar para este tltimo decil.

Si tomamos en cuenta que los hogares con mayores ingresos
destinan el 9% de su ingreso monetario mensual al consumo de alimentos
podemos percatarmos que tal medida ecopdmicamente beneficia a todos los

sectores sociales y no exclusivamente a las clases desfavorecidas.
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Esto implica un beneficio para sectores o deciles que no necesitan
ayuda porque cuentan con una solvencia econdémica mayor para pagar
impuestos; sin embargo, sobre el gasto total de alimentos (millones de
pesos) la participacion de los menos favorecidos es de 3.90% mientras que
el 16.55% corresponde a las clases con ingresos altos, con esto se
demuestra que la aplicacion del sistema de tasa 0% favorece mas a las

clases con ingresos elevados.

En virtud de ello, econdmicamente es factible eliminar el sistema de
tasa 0%, pues el rubro de alimentos no beneficia directamente a las clases
pobres y por otra parte ayuda a clases con mas ingresos, esto se traduce en
cantidades de impuesto que dejan de ingresar al Erarioc Federal.

De eliminarse el sistema de tasa 0% y gravar los alimentos con la tasa
general, se estima que el ingreso monetarioc de los hogares con bajos
ingresos se veria afectado, pues destinan mas del 50% al consumo de
alimentos, en este sentido, se ha pretendido crear una canasta basica de
productos como el maiz, huevo, frijol, entre otros. Sin embargo, en nuestra
opinidn, la creacion de una canasta basica seguiria otorgando beneficios a
todos tos hogares por igual, incluidos los que mas tienen, razén por la cual
no creemos en ia conveniencia econdémica de ésta medida porque el apoyo
se otorgaria también a personas que verdaderamente no lo necesitan.

En vez crear una canasta basica, pensamos que seria mejor otorgar
un beneficio directo a las familias que mencs tienen. Partiendo de la idea de
que anualmente se pierden 90 mil millones de pesos por concepto de IVA,
dicha cantidad bien podria distribuirse mediante algun otro mecanismo
dirigido a quienes menos tienen, y en este sentido ef Estado podrfa destinar

el equivalente a 7 mil 500 milicnes de pesos mensuales directamernite a los
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sectores mas vuinerables, en lugar de darlos por perdidos y de esta manera
el impacto del impuesto no afectaria a los hogares con bajos recursos.

Al eliminarse el sistema de tasa 0% se trasladaria la carga del
impuesto a los deciles cuyos ingresos son altos, por otra parte, para proteger
a los sectores menos favorecidos se propone destinar lo recaudado de
manera directa a los deciles con menos ingresos apoyando tal medida con

una reduccion de la tasa general del impuesto.

La situacion para ilas medicinas es muy similar ya que segun la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2002, los hogares
con mayores recursos destinan menores cantidades para la adquisicién de
estos productos, en comparacion con los hogares mas desprotegidos, pues
destinan mas dineroc a adquirir alimentos y no asi a medicamentos.

Gasto de los mexicanos en medicinas (mensual)

Gasto Participacién Participacion
Ingreso Gasto
monetarlo de las de cada decil
. por L. total en
Decil en medicinas en i en el gasto total
hogares medicinas
medicinas el ingreso en medicinas
(pasos} (mdp) o
{pesos) | monetario (%) ) (%)
j 780 254 321 62.9 37
n 1,676 36.1 215 88.9 53
i 2423 42 8 1.77 105.6 6.3
v 3,166 39.6 1.27 97.6 5.8
\Y 3,923 47.9 1.22 118.1 7.0
Vi 4,881 54.9 1.12 135.3 8.1
Vit 6,110 71.3 1.17 175.9 10.5
Vih 7,906 874 1.11 2155 12.9
X 11,181 108.7 0.97 267.8 16.0
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X 24795 165.7 0.67 408.4 24.4
Total| 6,680 68.0 1.02 1,675.7 100.0

Fuente: Servicio de Investigacion y andlisis de la Camara de Diputados. 2003.

Para las medicinas, el promedio estimadeo de gasto total asciende a 1
mil 657 millones de pesos; el promedio en pesos para por hogar mexicano
equivale a $68 pesos mensuales. '

Los hogares con menores recursos econémicos {decil 1) destinan 25
pesos mensuales de su ingreso monetario a la adquisicién de medicamentos
(3.21%), mientras que los hogares del decit (X}, es decir, los que mas tienen,
destinan 165.7 pesos promedioc de su ingreso monetario para adquirir tales
productos (0.67%).

Por ofra parte, los sectores con menores ingresos participan con un
3.7% sobre el gasto total en medicinas mientras que las familias con
mayores ingresos participan con un 24.4% en el gasto total (millones de
pesas) en medicamentos.

Esto significa que las familias de mayores ingresos son las que mas
dinero invierten en medicamentos y consecuentemente son las mas
beneficiadas. Con la eliminacién del sistema de tasa 0% los hogares con
mas recursos soportarian la carga del impuesto, pues actualmente en lugar
de pagar mas impuestos reciben un provecho innecesario y por tanto se
disminuye Ia recaudacién del gravamen en perjuicio de quienes

verdaderamente requieren apayo.
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A pesar de esto, el impacto de la aplicacion de la tasa del 15% se
estima negativo para los hogares menos favorecidos pues destinan un
3.21% de su ingreso monetario a la adquisicion de medicinas, en tanto que

los hogares del Gltimo decil destinan un 0.67% para dichos articulos.

La eliminacion del sistema de tasa 0% es factible porque se traduciria
en una mayor recaudacion del impuesto pues esta demostrado que las
familias cuyos ingresos son altos, destinan mas cantidades al consumo de
medicinas. Mantener el sistema de tasa 0% implicaria otorgar un beneficio a
personas gque tienen posibilidad de recurrir a servicios de salud particulares
e incluso de adquirir medicamentos costosos.

En cuanto al impacte negativo que la aplicacion de la tasa del 16% a
medicinas pudiera originarse, debemos considerar que al recaudarse mas,
se podrd destinar mas a la satisfaccion de las necesidades en cuanto a
salud y de ésta manera la carga se soportaria por los hogares con maycres
ingresos.

Como sucede con los alimentos, los montos recaudados pueden
destinarse de manera directa & la satisfaccion de necesidades en materia de
salud pues adn cuando las estadisticas nos sefialen que los hogares con
menos recursos destinan 25 pesos en promedio por mes, en muchas de las

ocasiones ni siquiera esta cantidad les es suficiente para adquirir alimentos.

Si se continua aplicando el sistema de tasa 0%, la pérdida de ingresos
continuaria en detrimento de las finanzas publicas y de la poblacién en
general que poco invierte en medicamentos, o peor adn, no invierte porgue
simplemente no hay dinero.
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El Congreso de la Unién ha reconocido la necesidad de contar con
instrumentos que tengan por finalidad la de construir una auténtica reforma
a las finanzas publicas, siendo el Presupuesto de Gastos Fiscales uno de
ellos, pues resulta indispensable conocer las estimaciones efectuadas en
relacion con los montos no percibidos por el Fisco Federal.

Como hemos sefialado, el reconocimiento no es suficiente para lograr
una verdadera reforma fiscal tan necesaria para el pais, el problema no
puede simplemente circunscribirse a la proteccidén de intereses de partido,
no puede limitarse a las divergencias entre los Poderes de la Union, sin el
menor propdsito legar a verdaderos acuerdos positivos para el Gobiermno y
sus habitantes.

Econémicamente esta demostrado que la aplicacién del sisterna de
tasa 0% resulta sumamente perjudicial para el Erario Federal —en mayor
proporcion que las exenciones o la tasa del 10% del IVA— por ello es
necesario considerar que asi como el impuesto es el segundo mas
importante para fines de recaudacion, lo es también para efectos de
perdidas fiscales, por este motivo creemos que la eliminacién del sistema de
tasa 0% es viable porque las necesidades sociales son interminables y
porque la pobreza no puede erradicarse sélo con buenos propdsitos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las crisis
economicas recurrentes de los  Ultimos 25 afios mermaron
considerablemente la capacidad adquisitiva de la gran mayoria de la
pobladién econdmicamente activa, se agudizd la pérdida de empleo y el
cierre de empresas o negocios familiares, entre otros aspectos. Como
consecuencia, aumento el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza

0 pobreza extrema, asi, para el afio 2000 el 55% de la poblacion recibia un
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ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales; 47.5% vivia en
condiciones de hacinamiento (amontonamiento); 27.8% de la poblacidn
mayor de 15 afios no habia terminado la primaria; casi el 15% tenia piso de
tierra en sus viviendas y cerca de 12% no contaba con agua entubada ni con

drenaje.

Por otra parte, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2005, entre 2000 y 2002:

» El porcentaje de hogares por debajo del umbral de pobreza
alimentaria se redujo de 18.6 a 15.2%.

* En 2000, el ingreso en el 25.3% de los hogares no era suficiente
para cubrir las necesidades de alimentacion, educacién y salud. En
2002, dicha propercién se redujo a 21.1%.

« El porcentaje de hogares cuyo ingresoc no resultaba suficiente para
cubrir las necesidades de alimentacion, educacion, salud, vestido,
calzado, vivienda y transporte pablico, se redujo de 45.9 a 44.1 por

ciento.

Pese a las cifras aportadas, observamos todavia una problematica de
pobreza latente verdaderamente preccupante y notamos una considerable

insuficiencia de recursos para combatir &sta problematica.

Si para el Estado Mexicano la aplicacion de instrumentos como
la tasa del 0% implica un sacrificio, pero se espera obtener un
beneficio —en este caso, el de favorecer a los sectores de la poblacién mas

vulnerables— creemos que el costo ha sido sumamente alto, un costo que
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simplemente no concuerda con la situacion de la hacienda publica porque en
nuestra opinién resulta contradictorio que las autoridades admitan la
carencia de los recursos estatales cuando por otra parte tienen a la vista
elementos suficientes para considerar el andlisis de las causas perjudiciales

para la propia economia y buscar un verdadero progresc para el pais.

Frente a las cifras proporcionadas por nuestros funcionarios el apoyo
a las clases de bajos recursos se muestra probablemente como una simple
aspiracion mas no una realidad, ;no es mejor pensar en un mejor destino

para esas grandes cantidades que el Estado pierde?

De acuerdo con el Reporte Anual y Lineas Estratégicas 2005 del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la recaudacion neta del IVA en
2004 tuvo un crecimiento real del 7%, alcanzando su maximo histdrico con
respecto al PIB { 3.9%), tanto por el crecimiento de la actividad econémica
de sectores con mayor contribucion tributaria como a una mejora en la
eficacia recaudatoria. Este resulfado se obtuvo a pesar del aumento, en mas

del 8% en términos reales, de las devoluciones y compensaciones.

Tocante al tema, y en opinién nuestra, la aplicacion del sistema de
tasa 0% no es concordante con la intencién para la cual se ha establecido,
creemos que es mejor eliminar este sistema —que implica para el Fisco la
devolucién de cantidades cuyo efecto no es en nada positivo para el
desarrollo econdmico como ef mismo SAT reconoce— pues de esta manera
el Erario tendria la posibilidad de recaudar mayores cantidades de dinero y
por tanto los requerimientos sociales se verian en mayor grado resueltos, sin
necesidad de limitar estos recursos al patrimonio de una cantidad limitada de
contribuyentes que se valen de los vacios de ley para declarar saldos a favor

y posteriormente solicitar su devolucién.
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El hecho de procurar una economlia estable frente a un panorama
donde se muestra su insuficiencia para cumplir con todo el cumulo de
obligaciones estatales pone en entredicho la actuacion de nuestros
funcionarios porque la gente no confia en el buen desempefio de las

autoridades, porque las promesas y los resultados no son perceptibles.

Pensemos lo benéfico que seria para [a economia mexicana la
eliminacién del sistema de tasa 0%: si consideramos que en 2003 las
pérdidas fiscales se estimaron en 124 mil 304.9 millones de pesos, con la
eliminacién del sistema de tasa 0% esta cifra se reduciria a poco menos de
34 mil millones de pesos; es decir, el Fisco no perderia $55 pesos por cada
$100 percibidos sino al contrario, por cada $140 pesos recaudados veria sus

gastos fiscales reducidos a $15 pesos.

El cambio es sumamente notorio y creemos que es conveniente tanto
para el gobierno como para los contribuyentes y en general para la
poblacién. Para el gobierno el beneficio de 1a eliminacién def sistema de tasa
0% se traduciria en 90 mil 648 millones de pesos mas para cumplir con sus
funciones basicas, consecuentemente se lograrfa una reduccion de los
gastos fiscales; para la sociedad el efecto positivo haria posible la prestacién
de mejores servicios de salud, educacion, alimentacion, etc.

Probablemente para los contribuyentes la eliminacion del sistema de
tasa 0% llegue a significar una carga mas; la cuestion esta en comprender
que la aplicacion de ésta tasa 0% ni beneficia a las clases menos
favorecidas, ni tampoco tiende a mejorar la economia del pais porque son
perdidas para el Eraric Federal que lamentablemente se concentran en

manos de unos cuantos contribuyentes que al solicitar la devolucidén de
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grandes cantidades de dinero ven incrementado su patrimonio en perjuicio
de la poblacién en general.

En este aspecto el papel de las autoridades es sumamente
importante, porque deberan hacer campafias de difusion para mostrar a la
gente los beneficios de fa eliminacion del sistema de tasa 0%, mientras que
los legisladores deberan considerar tanto las afectaciones econdmicas como
juridicas que produce esta tasa a fin de tener un panorama amplio de todos
los aspectos perjudiciales para el pais y no Unicamente para la hacienda
publica.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

El andlisis de la eliminacion del sistema de tasa 0% no solamente se
limita a la cuestién econémica, que segun hemos visto, resuita seriamente
afectada por las perdidas que para el Erario Federal se traducen en menos
ingresos y por tanto una distribucion limitada del gasto publico.

La problemaética que representa para el Gobiermno la tasa del 0% tiene
su origen en el disefio de un sistema que ha motivado la realizaciéon de
interpretaciones erréneas, propias de una ley cuyos vacios existentes
finalmente presentan la afectacion que —en términos macroeconémicos—
esta reconocida por fas autoridades como una de fas principales causas de
erosion a las finanzas publicas mexicanas.

El Impuesto al Valor Agregadc se presenta como un impuesto
indirecto, esto significa que la Ley aplicable senala como sujeto pasivo del
impuesto a aquel que efectie los actos o actividades gravadas, sin embargo
al presentarse la posibilidad efectuar la traslacion del mismo, realmente Ia
carga fiscal de este gravamen recae en el consumidor final, quien -al no
estar en aptitud de transmitir dicha carga a otro agente en una etapa
posterior— sera quien verdaderamente efectlie el pago del gravamen,

observandose asi la incidencia del impuesto.

De acuerdo con lo establecido en la propia ley, se presenta una tasa
general de 15%, una tasa de 10% aplicable a zonas fronterizas, la tasa del
0% y diversas exenciones. Para el caso de la tasa 0%, la legislacién
aplicable contempla fos mismos efectos legales que corresponden a los
actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto.
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Partiendo de tales consideraciones, ei sistema de tasa 0% se
presenta de la siguiente manera: al efectuar el calculo del ihpuesto, los
actos o actividades sujetos a esta tasa son multiplicados por 0 (cero), como
resultado de este calculo y del procedimiento de acreditamiento previsto en
ley, el contribuyente se encuentra no con un impuesto a cargo sino con un
saldo a favor. Ante tal situacién, el contribuyente sujeto al pago de la tasa
0% podra efectuar el mencionado acreditamiento, la compensacion de dicho
saldo, o bien soficitar su devolucion.

Las dificultades se presentan cuando el contribuyente debe calcular
un impuesto que se encuentra regulado en una tey confusa, si Unicamente
se realizan actos o actividades sujetos a la tasa del 0% tal vez impliquen
menor grado de dificultad la declaracidn del impuesto; el problema se
incrementa cuando ademas de la tasa 0% se presentan actos o actividades
gravados con la tasa del 15% o la det 10% y aunado a ello se deben

considerar los actos o actividades considerados como exentos.

Efectuar el calculo del impuesto se convierte entonces en un
procedimiento molesto para el contribuyente, por fa complejidad que puede
representar la separacion de los actos o actividades por las que deba
pagarse el Impuesto al Valor Agregado en sus distintas tasas a fin de llevar

el control de su contabilidad en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La existencia de diversas tasas y la dificultad de realizar el calculo se
convierte en una obligacién engorrosa para los causantes en razén de una
ley poco clara y la aplicacion de métodos aritméticos que muchas veces ni

siquiera son comprensibles para los expertos en la materia.
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Sin embargo, tal situacion no solamente dificulta el cumplimiento de
las obligaciones por parte de los contribuyentes, también representa
complicaciones para el Gobierno Federal.

Al existir varias tasas, el Impuesto al Valor Agregado se vuelve un
gravamen administrativamente mas costoso para el gobierno pues debera
invertir mayores recursos y tiempo en analizar si los contribuyentes
realizaron una correcta clasificacién de los actos y actividades gravados con

diversas tasas impositivas.

La multiplicidad de tasas dificuita el cruce de informacién entre
proveedor y comprador y por tanto las autoridades fiscales habran de
indagar si los contribuyentes han realizado correctamente sus declaraciones

a fin de evitar la evasion del impuesto,

Sobre el particular, en nuestro sistema fiscal una de las grandes
problematicas a combatir es la autodeterminacién del impuesto misma que
Heva al contribuyente a decidir sobre lo que debe declarar; si a ello
agregamos un mecanismo fiscalizador poco eficiente, con pocos recursos,
esto se traduce en un estancamiento econdémico y mayores problemas para
mejorar el nimero y calidad de servicios publicos.

Esta diversidad de tasas también se encuentra estrechamente
vinculada a la presentacion de declaraciones con menores cantidades del
impuesto a cargo del contribuyente, pues los vacios de ley son empleados
para incluir —en la tasa 0%— actos o actividades que verdaderamente
debieran gravarse con la tasa general del 15%, o la tasa del 10%, esto se
explica como una elusion fiscal.
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Lo perjudicial de este aspecto radica en los artificios que emplea el
contribuyente para pagar menos, en este tenor, son las grandes empresas o
los particulares con mayores posibilidades econdémicas quienes aprovechan
estos vacios legales y el planteamiento en ese sentido es tajante: ;se va a

continuar otorgado beneficios para unos cuantos a costa de muchos?

A nuestro parecer, la eliminacidn del sistema de tasa 0% beneficiaria
a todos pero especialmente a los mas desprotegidos.

Por tanto, para el Estado la aplicacién del sistema de tasa 0% se
convierte en un problema grave porque el contribuyente no solamente busca
evadir el pago del impuesto, sino que ademas aprovecha las lagunas legales
para elfudir el pago de este gravamen y se vale de su habilidad para declarar
el impuesto pero en menor cantidad porque bien puede incluir actos o
actividades en el supuesto de la tasa 0% cuando en realidad debieran estar

gravados con la tasa general o la tasa del 10%.

La aplicacion del sistema de fasa 0% resulta sumamente tentadora
para los contribuyentes pues los beneficios que otorga son muchisimos ya
que permite la traslacion del impuesto, su acreditamiento y la obtencién de
safdos a favor que pueden solicitarse via devolucion, o bien pueden

compensarse.

Al incrementarse no solo la evasién fiscal sino ademas la elusién fiscal
la recaudacion tributaria se perjudica y el Estado se ve en la necesidad de
invertir mayores recursos (de los cuales carece) para combatir estos
problemas. Si en verdad el gobierno pretende combatir fa evasién y elusion
fiscales, opinamos que una buena medida es {a eliminacion del sistema de

tasa 0%, porque son aspectos realmente perjudiciales para el pais, el
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Estado se ve en la necesidad de destinar mas dinero y més tiermpo en
localizar a aquellos contribuyentes que no pagan o bien, que pagando,
utlizan su habilidad y la deficiencia legal para pagar menos; esto se
convierte en un gasto innecesario y nuevamente se observa la disminucion
del ingresc-gasto.

Por esta razdn Ia eliminacién del sistema de tasa 0% se presenta
como una posibilidad viable para lograr que el Impuesto al Valor Agregado
se convierta en un tributo eficaz y participativo de los ingresos que se
destinen a las arcas del pais.

Al respecto, para lograr el cometido de hacer mas productivo al IVA,
los estudiosos han considerado que es mejor aplicar una tasa Gnica porque
presenta mayores ventajas en comparacién con un impuesto con tasas
diferenciadas. En este tenor, la recaudacién mostraria un incremento y

paralelamente el costo administrative disminuiria.

De eliminarse el sistema de tasa 0%, los beneficios se harian patentes
en un incremento recaudatorio, la evasion y elusién fiscales se verian
disminuidas y con esto se combatirian 2 grandes dificultades: fa escasez de

recursos adquiridos y la pérdida de grandes cantidades de dinero.

La situacién seria completamente distinta si el sistema de tasa 0%
prevalece, porque los efectos negativos tanto para el Estado como para la
sociedad se hacen visibles en la reduccién de la base gravable, se otorgan
beneficios a las clases menos favorecidas perc también a contribuyentes
que no necesitan este tipo de apoyos y los niveles de recaudacion son

menores en comparacion con los gastos.
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Realmente no existe necesidad o justificacién alguna que avale la
permanencia del sistema de tasa 0% porque no significa en la realidad un
instrumento efectivo para la distribucién del ingreso, por el contrario, es un
sistema que agrava mas la problematica fiscal del pais pues en lugar de
combatir el no pago del impuesto o su page en menor grado fomenta estas
cuestiones y tanto el avance econdmico como el combate a la pobreza

extrema se expresan soclamente como una ficcién.

Desafortunadamente la problematica de aplicar el sistema de tasa
0% no concluye aqui. Como hemos mencionado, los vacios existentes en la
ley aplicable representan -para efectos de imparticién de justicia—
interpretaciones en provecho de aquellos contribuyentes que tienen los
conocimientos suficientes para encontrar nuevas maneras de evitar el
cumplimiento de sus obligaciones o en el mejor de los casos estan en
aptitud de destinar recursos econdmicos para contratar a un conocedor de la
materia y asl tener la posibilidad de declarar 10 que desean.

En cuanto a los problemas interpretativos de la ley aplicable, la razén
principal que ha motivado controversias ente los contribuyentes y las
autoridades fiscales se concentran especificamente en el rubro de
alimentos. '

Haciendo memoria, recordaremos que el articulo 2-A de la ley, inciso
b), aplica la tasa del 0% a los productos destinados a la alimentacion,

estableciendo solamente las siguientes:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan
la naturaleza de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral
fos jugos, los néctares y los concentrados de frutas o de verduras,
cualquiera que sea su presentacion, densidad o e} peso del contenido
de estas materias.
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2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan
en envases abiertos utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, ast
como los concenirados, polvos, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

3. Caviar, salmén ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

Al senalarse tnicamente “productos destinados a la alimentacion”, se
ha concedido al contribuyente un vacio legal de grandes dimensiones, para
ser utilizado en beneficio de quienes menos lo necesitan.

Ello concuerda con las estimaciones econémicas realizadas por el
gobierno, pues tal como se mostrd, el principal rubro que implica gastos
fiscales para el Erario es precisamente el de los alimentos.

Sobre este rubro, imaginemos la dificultad que pudiera representar el
hecho de elaborar un listado de todos los productos que, a decir del
legislador, estan destinados a la alimentacion. Probablemente Ia
enumeracion seria interminable y seguramente molesta en su manejo;
aunado a ello 1a unién de criterios en cuanto a lo que puede ser considerado
como alimento haria del rubro de los alimentos el aspecto mas perjudicial
econdmica y juridicamente para el Impuesto al Valor Agregado.

Las autoridades han incurrido en el error de considerar que “alimento”
es un producto que sirve para nutrir y por tanto hay productos que —segun
sus estimaciones— no deben incorporarse al grupo de alimentos
considerados como nutritives. La postura de los contribuyentes desde luego
ha sido contraria a la expresada por las autoridades e inclusc se ha
demostrado que sus productos estan hechos con sustancias consideradas
como nutrientes para el cuerpo humano.
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La aplicacion del sistema de tasa 0% especificamente en alimentos
radica en la disparidad de opiniones vertidas al respecto por la dificultad que
implica llegar a un acuerdo sobre lo que entendemos por alimento o bien

sobre ios alimentos considerados como nutritivos o no.

En este sentido la gravedad del asunto se fraduce en una
interpretacién que se opone completamente a la aplicacion estricta de las
disposiciones fiscales respecto de sujeto, objeto, base, tasa o tarifa tal como
se establece en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 5°.

La autoridad, al pretender esclarecer el dilema sobre los productos
que nutren o ne, desde luego incurre en la interpretacion de una disposicién
que debe aplicarse atendiendo a lo sefalado por la ley, por ello las Gnicas
excepciones previstas por fa ley, en relacion con los alimentos, no
contemplan —en el Ultimo de los casos— al producto que ha originado fa

controversia.

Lo mismo ha sucedido cuando se trata de resolver interrogantes como
ique se entiende por industrializado?, ;qué es un aditive alimenticio? ;a
que se refieren con invernadero hidropénico?, etc.

El inconveniente que presenta el sistema de tasa 0% radica en la
complejidad de incluir rubros sefialados muy en lo general, conceptos
ambiguos, porque resulta diffcil para el legislador hacer un detalle de los
mismos. Esto resulta confuso para el contribuyente pues se encuentra ante
la dificultad de decidir si los actos o actividades que realizo estan sujetos a la
tasa del 0% o no jdebido a que no entiende los términos v se prestan a
muchas interpretaciones, resulta también atractivo para el contribuyente
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conocedor de la materia porque esto le brinda posibilidades de pagar
menos impuesto.

Adn jos términos detallados e incluidos en el Reglamento de la Ley del
IVA terminan por ser poco claros y la ley se torna mas complicada en su
manejo; esto a su vez provoca una indiferencia entre la poblacion acerca del
conocimiento de las disposiciones fiscales y el correcto cumplimiento de sus
obligaciones, por ello debe ser importante para el Estado —en particular del
Poder Legislativo— el perfeccionamiento de su técnica legislativa porque en
buena medida las leyes claras podran contribuir a mejorar la eficiencia de los
tributos y en general el funcionamiento del aparato guberamental.

Por otra parte, la afectacion que provoca la interpretacion de los
rubros sujetos a la tasa def 0% sefialados en la ley de la materia, no se
concreta simplemente a las opiniones contrarias entre autoridad fiscat y
contribuyente pues ha sido necesaria la interpretacién judicial para realizar el
sefialamiento sobre quién tiene la razén.

El problema de resolver sobre algun rubro del IVA para saber si esta
sujeto a la tasa del 0% o no, ha llegado incluso a diferencias de opinién que
han necesitado de la intervencion de la Suprema Corte de Justicia para que

pueda pronunciarse respecto a la contradiccion de tesis.

La problemdtica de aplicar el sistema de tasa 0% por tanto, ha
causado afectaciones también a la imparticion de justicia porque la
diversidad de opiniones e interpretaciones originadas gracias a los
recovecos de la ley, han requerido la intervencion de los juzgadores y en
este sentido, las controversias suscitadas implican tiempo y fa atencién de
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un Poder Judicial que no se da abastc para resolver fodas las exigencias de
justicia reclamadas por los gobernados.

Por ofra parte encontramos rubros que nada aportan para mejorar la
situacion del pals. Tal es el caso del rubro relativo al oro, joyeria, orfebreria,
etc. jqué caso tiene inciuir la enajenacion de estos productos y de qué
manera benefician a las clases menos favorecidas? De hecho, no
enconframos las razones del Legislativo o del Ejecutivo para incluir este
rubro que a partir de 1994 forma parte de la ley.

Creemos que incluir rubros como este no hacen mas que reducir la
base gravable del impuesto porque las clases menos favorecidas ni piensan
adquirir articulos de este tipo, ni mucho menogs piensan invertir su dinero
para dedicarse a la enajenacion de oro o productos que lo contengan, para
estas clases sociales el dinero apenas les alcanza para satisfacer sus
necesidades basicas o —en casos mdas desafortunados— las necesidades
bé&sicas rebasan por mucho al ingreso familiar.

Al tomar en cuenta rubros como el anteriormente sefialado se duda
sobre la aportacidn del sistema de tasa 0% en el desarrollo de la economia
mexicana pues no existe justificacion al respecta para concluir que los
sectores menos favorecidos obtienen un beneficic real por lo cual creemos
mas factible descartarlos de la ey para evitar interpretaciones erroneas y

beneficios innecesarios.

En ofro aspecto, unc de los sectores que buscan favorecerse con la
aplicacion del sistema de tasa 0% es el sector agropecuario, por esta razon
el legislador tuvo a bien incluir la enajenacién de maquinaria relacionada con

la actividades agropecuarias, ademas de introducirse tanto [a prestacion de

260



servicios, asi como el uso o goce temporal de maquinaria y equipo

relacionado con tales actividades.

Particularmente la situacion del campo mexicano muestra grandes
deficiencias. A partir de 1985, cuando la situacién econdmica afectd
gravemente al pais, el desarrollo del sector agricola se mostré seriamente
afectado. Muy especialmente, la adquisicion de tractores, o la habilitacién de
areas para cultivo disminuyé durante el periodo de 1994-2000 y adn en la
actualidad los financiamientos agricolas no bastan para incrementar la
competitividad del sector agricola.

De los apoyos otorgados a la produccion agricola casi todos los
apoyos se destinan a la produccion de frijol, maiz, o arroz y se deja a la
deriva la obtencion de ofros productos importantes para el desarrollo del
campo y que incluso se colizan a gran valor en el extranjero.

En la vida real, observamos que los productores del campo prefieren
malbaratar sus productos que tirarios sin siquiera recuperar las cantidades
invertidas.

El sector agricola es tan vulnerable, esta tan descuidado que no
bastan los créditos otorgados para conseguir maquinaria, para fortalecerlo;
éen que forma ayuda la enajenacidn de maquinaria a este sector, si lo que
se pretende es adquirir maquinaria, mas no beneficiar su enajenacion con la
tasa del 0%?

Verdaderamente resulta lamentable escuchar que los productores

venden a otros sus articulos a un precio realmente barato, mientras que los

adquirientes obtienen ganancias muy por encima de los montos invertidos.
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En este caso opinamos que seria mejor otorgar los beneficios directos
y tomar en cuenta otras medidas para resolver ef grave problema que

experimenta especialmente el campo mexicano,

Por otro lado, refiriéndonos a las medicinas, la eliminacion del sistema
de tasa 0% se muestra como una buena opcion porque de acuerdo con las
estimaciones econémicas que hemos presentado, representa un beneficio
mayor para quienes consumen mas medicamentos, es decir, quienes mas
posibilidades econdémicas tienen.

Asi, sujetar los medicamentos a la tasa del 0% poco ayuda a mejorar
la situacion de las familias con menos ingresos y en cambio si beneficia a
tas familias con mayores recursos pues son quienes mas capital invierten en
fa adquisiciéon de medicamentos. Con las cifras contenidas en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares Mexicanos se demuestra que
los ingresos monetarios son verdaderamente pocos, por ello resuita dificil
pensar que estos recursos habran de destinarse a comprar medicamentos,

si ya de por si el dinero es insuficiente para recibir una buena alimentacion.

De quedar sujetas las medicinas a la tasa general, se extenderia la
base gravable a sectores que tienen posibilidades econdmicas para soportar
ef impacto de esta medida aunque consideramos también &ptima una
reduccion de la tasa general del IVA al 10%.

independientemente de la reduccién en la tasa general; de manera
general, con la eliminacién del sistema de tasa 0% la base gravable se
aumentaria y el cobro del impuesto estaria destinado a los sectores con

mayores ingresos que resultan los mas beneficiados gracias a este sistema.
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Gracias a ésta medida, los hogares con menores ingresos
compensarian los probables efectos negativos que pudiese ocasionar la
eliminacién de este sistema al recibir directamente mas y mejores servicios
de salud, educacién, seguridad, etc., se erradicarfa en gran medida el
beneficio otorgado a personas que no requieren apoyo y las perdidas

fiscales no serian el reflejo del mal funcionamiento de la ley aplicable.
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DESVENTAJAS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE TASA 0%
PREVISTO POR LA LEY DEL IVA.

Las desventajas que representa la aplicacion del sistema de tasa 0%

hacen de su eliminacién una necesidad imperiosa y que no puede ignorarse

mas tiempo por el gobierno mexicano.

Econdmicamente, la existencia del sistema de tasa 0% implica los

siguientes perjuicios:

>

El Estado reconoce que tasa del 0% es una de las causas por las
que el ingreso se disminuido.

Del total de las cargas fiscales correspond‘ientes al Impuesto al
Valor Agregado, la mayor parte son producto de la tasa del 0%.

Representa para el Erario pérdidas fiscales considerables.-El
gobierno no puede ignorar que el 77% de los gastos fiscales dejen
de recaudarse por la aplicacién del sistema de tasa 0%.

Econdémicamente fa aplicacion del sistema de tasa 0% afecta Ia

adquisicion de ingresos tributarios.
Al establecer una relacién ingreso-gasto se demuestra que la

aplicacion del sistema de tasa 0% también afecta la manera de
distribuir los gastos entre la poblacion.
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> Los alimentos son la principal causa de erosién de las finanzas
pubiicas pues su sujecién a la tasa del 0% implican para México el
61% del total de los gastos fiscales.

> Los medicamentos -sujetos a la tasa del 0%— también se
muestran como una causa importante que provoca importantes
perdidas para Mexico.

> La aplicacion de este sistema significa para el aparato fiscalizador
un mayor gasto a erogarse para llevar a cabo el control del
impuesto con su diversidad de tasas impositivas.

> El disefio del sistema de tasa 0% otorga fa posibilidad de solicitar
el acreditamiento de saldos a favor contra el impuesto a cargo
correspondiente en los meses siguientes, solicitar su devolucion o
compensacion. De acuerdo con el SAT, se incrementd en un 8% el

indice de devoluciones y compensaciones.

» Las pérdidas fiscales con motivo del sistema de tasa 0% hacen de
IVA un gravamen considerablemente ineficaz, de ahi que la carga

fiscal sea menor en comparacion con los deméas paises del mundo.

La vinculacién entre las cuestiones econémicas y la problematica
ocasionada por la mala estructuracién de la Ley del IVA nos llevan a
considerar que el sistema de tasa 0% implica —para efectos juridicos— las
siguientes desventajas:

> La aplicacion del sistema de tasa 0% se torna compleja para el

contribuyente, cuando al efectuar el céiculo del impuesto, debe
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realizar la determinacion del impuesto para cada una de las tasas

impositivas.

La autoridad fiscal se enfrenta al problema de tener que soportar
un costo administrativo mayor para levar e} control del impuesto.

Al conocer los beneficios que otorga la ley para el sistema de tasa
0%, el contribuyente incluye a su conveniencia rubros que
deberfan gravarse a la tasa del 15% o la del 10%, con esto se

fomenta la elusion fiscal.

Se fomenta la evasitn fiscal porque el contribuyente prefiere no

pagar dada la complejidad de la ley.

Los vacios de ley provocan interpretaciones equivacas que
contravienen la aplicacion estricta de las disposiciones fiscales
cuando se establecen cargas a los particulares, contenida en el
articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones de los juzgadores. al conceder la razén a los
particulares, originan Ia devolucion de grandes cantidades de

dinero a quienes menos lo merecen.

La diversidad de opiniones en torno a un mismo rubro han
propiciado la resolucion de contradiccion de tesis por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (recordemos Ila
contradiccidon de tesis suscitada en torno a la enajenacion de
madera cortada en tablas o tablones, misma que se traté en el

capitulo 4° del presente trabajo).
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» La base gravable del impuesto se reduce gracias a la aplicacion

def sistema de tasa 0%.

» La aplicacién del sistema de tasa 0% otorga beneficios a quienes
en titima instancia necesitan un apoyo por parte del gobiernoc.

Como podemos observar, las deficiencias que origina la eliminacion
del sistema de tasa 0% tanto para nuestra economia, como en materia
juridica constituyen argumentos que nos muestran la poca eficiencia de este
sistema.

Por tanto, las autoridades deberan atender a todas estas desventajas
para mejorar la productividad del impuesto pues ignorar la problematica
existente seria ignorar también que la finalidad del Estado es proveer a sus
pobladores de mejores servicios.

No es razonable sacrificar el ingreso pulblico para beneficiar
solamente a cieto nimero de contribuyentes, no resulta congruente la
aplicacion de un sistema sumamente ercsivo para las finanzas estatales y el
progresec general del nuestro pais, por ello consideramos que la eliminacion
de dicho sistema representaria mayores ventajas tendientes a lograr un

mejor funcionamiento de nuestra economia.
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VENTAJAS DE LA ELIMINACION DEL SISTEMA DE TASA 0%
PREVISTO POR LA LEY DEL IVA.

Ante las grandes dificultades que debe enfrentar nuestra economia,
bien por factores internos o externos, [a aplicaciéon del sistema de tasa 0%
se muestra como una medida insuficiente para fomentar el desarrollo de
ciertos sectores de la poblacion, se muestra ademas como una medida que

tampoco impulsa a la recaudacion tributaria.

El reto de otorgar una mejor condicion de vida a los pobladores nos
lleva a considerar que Ia eliminacién del sistema de tasa 0% seria de gran
beneficio para México.

Econdémicamente, al haberse demostrado los perjuicios ocasionados
por este sistema, estamos en posibilidad de determinar los beneficios que la
medida propuesta aportaria al desarrollo del pais:

» larecaudacion tributaria se incrementaria notablemente,

» lLos gastos fiscales mostrarian una baja considerable porque la
mayor parte de los mismos esta representada por el sistema de
tasa 0%, en este sentido dichos gastos quedarian restringidos a

las estimaciones tanto de exenciones como de tasa 0%.
» Por consiguiente, de una cantidad cifrada en 2003 de $124 mil 304

mdp, los gastos fiscales se reducirfan a la cantidad de $33,656
mdp.
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» La posibilidad de distribuir una mayor cantidad de ingreso a los
gastos estatales.

» Menores costos administrativos para las funciones de fiscalizacion.

» El Estado no se veria en la necesidad de devolver grandes
cantidades de dinero.

> El cobro de los alimentos pasarian a representar ingresos en lugar

de gastos fiscales (pérdidas).

» Igualmente el cobro de las medicinas, en vez de representar
pérdidas para el Erario, significarfa un ingreso a las arcas del
mismo.

Juridicamente los avances que puede proporcionar la eliminacion de
la tasa 0% se reflejarian en un progreso verdadero no sélo para fines
meramente recaudatorios, sino ademas para mejorar nuestro sistema fiscal,
aportando los siguientes beneficios:

» Aumento de la base gravable.

» Disminucién de la evasion fiscal, pues existiria un mayor control de
la informacion adquirida.

» Menores costos para administrar el impuesto
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Se evitaria la elaboracién de declaraciones efectuadas con el
animo de pagar menos impuestos (disminucion de la elusion
fiscal).

Se evitarfan interpretaciones erréneas a la ley.

Se reduciria notablemente fa devolucion de saldos a favor
producto del calculo del impuesto o bien producto de un
pronunciamiento por parte del Poder Judicial.

Se eliminarian los beneficios otorgados a personas que no lo
necesitan (p. ej.: aplicacion de la tasa 0% a alimentos y medicinas,
los cuales favorecen mayormente a las clases con mayores
posibilidades econémicas).

Existiria una asignacion de recursos mas directa a la satisfaccion
de las necesidades sociales a través de mecanismos que
verdaderamente beneficien a los sectores menos favorecidos.

La enorme responsabilidad estatal de incrementar los ingresos

estatales nos lieva a concluir que la eliminacion del sistema de tasa 0%

beneficiaria enormemente la recaudacion de impuestos; econdmicamente se

ha mostrado la gran repercusidon de ésta medida a detrimento de la

economia mexicana y es momento también de considerar no solamente las

repercusiones econdmicas que provoca su aplicacion, pues las deficiencias

juridicas son el origen de la insuficiencia de dicho sistema.

Al eliminar el sistema de tasa 0% también se combatirian aspectos

muy problematicos para la economia de México, principalmente fa elusién
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fiscal, aspecto demasiado inconveniente para el desarrollo del pais porque
implica la pérdida de grandes cantidades de dinero; no en vano es un tema
bastante delicado y contra el cual los gobiernos de los paises han luchan
permanentemente.

La base gravable se extenderia a sectores con mayores ingresos yla

distribucion del ingreso se tornaria un poco mas equitativa y el

funcionamiento del Impuesto al Valor Agregado mejoraria atn mas.

271




CONSIDERACIONES FINALES.

Tal como ha quedado demostrado, la aplicacion del sistema de tasa
0% significa para nuestro pais una repercusién no solamente econdémica

sino ademas juridica que nos lleva a considerar su eliminacion.

Ante la insuficiencia de los ingresos frente a los numerosos reclamos
sociales resulfa cuestionable el papel de nuestros funcionarios publicos pues

no coinciden sus objetivos y promesas con la realidad.

£En realidad se apoya a las finanzas pulblicas regresando cantidades
de dinero que el gobiemo no tiene?

El beneficio de la eliminacion del sistema de tasa 0% significa para ef
gobierno la ampliacién de la base gravable y por tanto el incremento en los
niveles de recaudacion.

Para el contribuyente el beneficio aparentemente resulta menor pues
podria pensarse que la carga fiscal en vez de disminuirse se vera
incrementada. '

La cuestion estd en comprender que la tasa del 0% simplemente
beneficia a aquellos contribuyentes que utilizan los vacios de ley en su
provecho, concentrandose asi la riqueza en unas cuantas personas y por
tanto la repercusion es para el grueso de la poblacién, al ver disminuida su
posibilidad de recibir mas y mejores servicios.
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Es mejor otorgar apoyos a los sectores menos favorecidos de manera
directa, pues sélo asi se podrian observar mejores resultados, ante la dificil
tares de tratar de distribuir el ingreso.

En este sentido, nuestra propuesta considera los siguientes aspectos:

> Derogar el impuesto 2-A de la Ley del Impueste al Valor
Agregado.

> Sujetar a la tasa general propuesta del 10% los rubros
sefalados en la tasa del 0%.

» Para las exportaciones, dada la importancia que tiene el
fomento al comercio, se propone que queden dentro del
regimen de exenciones, a efecto de no dejar a la deriva este
rubro y brindar apoyo a la necesidad de desarrollo en el
mercado internacional.

Debemos considerar el impacto que la eliminacién del sistema de tasa
0% pudiera provocar, al respecto, para evitar un efecto negativo en la
economia mexicana, se propone como medida auxiliar de la eliminacién del
sistema de tasa 0% la reduccion de la tasa general del impuesto a un 10%
principalmente para evitar perjuicios econémicos para las clases
desprotegidas.

Econémicamente la eliminacion del sistema de tasa significaria para el
pais mayor ingreso, juridicamente se evitarian las controversias suscitadas
entre las autoridades y el contribuyente, observandose mejoras también en
la imparticion de justicia.
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Uno de lo grandes problemas que se combatirian con la eliminacién
del sistema de tasa 0% seria la elusion fiscal; al respecto, para lograr una
verdadera reforma fiscal, es importante auxiliarse de otras medidas
combatientes de la evasion perceptible, por eilo creemos que es relevante
mejorar nuestras disposiciones legales haciéndolas mas claras y mas
entendibles.

Este cometido principalmente corresponde al Poder Legislativo, pues
tiene frente a si la gran responsabilidad de mejorar sus técnicas legislativas
para precisar correctamente el calculo de impuestos asi como cada uno de
sus elementos sin dejar opcién a interpretaciones erroneas y sin dar lugar a
beneficios innecesarios.

Ello evitara también que los contribuyentes usen los vacios legales
existentes para eludir el pago del impuesto con lo cual la recaudacion
tributaria se mostraria mayormente reforzada y de igual forma el gasto
publico.

En este aspecto, una de las causas que orillan al contribuyente a
actuar con indiferencia frente a sus obligaciones fiscales es la poca
percepcion que se tiene respecto de la satisfaccion de las necesidades
publicas, en este sentido, al incrementarse la recaudacion de ingresos
publicos mediante Ia eliminacion del sistema de tasa 0%, existira una mayor
posibilidad de destinar mas recursos al cumplimiento de los requerimientos
sociales pero también es frascendental que el Estado elabore una
proyeccion de sus gastos para tener conocimiento cierto de las necesidades

que habra de subsanar y en que manera cumplira sus objetivos.
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Es sumamente importante que la poblacién se percate de los
beneficios gue recibira con la eliminacién del sistema de tasa 0%, sobre el
particular, es necesario realizar campafias de difusidon acerca de los
beneficios que traeria consigo ésta medida porque es importante ademas
prever el posible impacto psicoldgico entre los pobladores. Resulta vital el
hecho de dar a conocer el destino que actualmente tienen las grandes
cantidades que se pierden como resultado de la aplicacién del mencionado
sistema y sera igualmente significativo dar a conocer el destino de los
ingresos aportados por el contribuyente (de eliminarse la tasa del 0%) para
que los resultados esperados se perciban y se estimule el pago de
impuestos.

La transparencia en el manejo de los recursos publicos también es
valiosa para el desarrollo de las finanzas estatales, de lo contrario, el
contribuyente mostrara una tendencia a desconfiar de sus gobernantes con

lo cual tanto la evasion como Ia elusion fiscales se veran incrementadas.

Aunque el gobiernc tiene grandes responsabilidades frente al
progreso del pais, también es importante que los contribuyentes adquieran
una verdadera conciencia acerca del cumplimiento puntual de sus
obligaciones fiscales. En relacién con la eliminacion del sistema de tasa 0%,
es trascendental que el contribuyente comprenda que la medida propuesta
producira efectos positivos en la manera de prestar servicios publicos;
desafortunadamente falta mucho por lograr en este sentido pues en muchas
de las ocasiones los funcionarios difunden la informacién incompleta ¢ se da
a conocer conforme a intereses meramente politicos y el problema de

agrava porque los pobladores no conocen a fondo la tematica fiscal.
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Aunque la cultura fiscal debiera surgir como parte del andlisis de las
propias actuaciones del contribuyente, es también un aspecto que preocupa
a los gobemantes, por ello su intervencién en la creacién de verdaderas
conciencias fiscales resulta notable porque elio contribuird a mejorar la

situacion de la economia mexicana.

Para lograr ese cometido, también es importante dar a conocer las
disposiciones fiscales, no es suficiente legislar y crear leyes entendibies
porque no existe una cuitura fiscal acerca del conocimiento y manejo de las
normas fiscales. Erradicar la indiferencia existente entre los contribuyentes
mejorara los niveles de recaudacion y combatira los indices de elusion y
evasion fiscales.

Al respecto, creemos que es trascendental dar a conocer el sistema
de tasa 0% tal como esta regulado actualmente con la finalidad de que el
contribuyente pueda conocer los beneficios que su eliminacion implicarian
para el pais, al comprender cuan perjudicial resulta la tasa del 0% para ia
evolucidn econdémica comprendera también la necesidad de su eliminacion y

los efectos positivos que la medida propuesta implicaria.

Una reforma integral requiere de la participacion tanto del Estado
como de los contribuyentes, a cada parte corresponde un papel importante

en la consecucion de los objetivos establecidos para lograr un cambio real.

La eliminacién del sistema de tasa 0% es una propuesta que incluye
fa parﬁcipacién de ambas partes porque las mismas seran beneficiadas
porque econdémicamente la recaudacion se elevara, juridicamente (con la

derogacion del articulo relativo a la tasa del 0%) se erradicaran los
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problemas que origina la inclusién de conceptos muy generales que dan
lugar a diversas interpretaciones.

Por otra parte, las grandes cantidades que se devuelven a los
contribuyentes podran ser destinadas de manera directa a aquellas
personas que necesitan apoyo por parte del gobierno. Nosotros opinamos
que la mejor forma de apoyar a los menos necesitados es mediante
transferencias directas, situacién que no se presenta con la aplicacién de la
tasa del 0% porque ~segUn hemos visto— los beneficios del sistema en
comento son percibidos por la generalidad de la poblacién (aln las familias
con mayores ingresocs), esto implica una reduccion de la base gravable en
perjuicio del Erario Federal y consecuentemente en la manera en que

recibimos los servicios publicos.

Es por elio que el estudio del Impuesto al Valor Agregado no sélo
desde el punto de vista de la recaudacion sino también del gasto fiscal nos
ha llevado a considerar que la eliminacién del sistema de tasa 0% favorece
enormemente este Ultimo aspecto, por ello deberd atenderse nc a los
apoyos fiscales incluidos en ley sino a 'un apoyo mediante el

aprovechamiento de los recursos econdmicos que actualmente se pierden.

Con ta eliminacién del sistema de tasa 0% existira un mayor control
administrativo y de fiscalizacién del impuesto, éstas medidas lograran una
mayor eficacia del Impuesto al Valor Agregado.

Por otra parte, la eliminacién del multicitado sistema pareciera
involucrar un alto costo social, sin embargo, hemos mencionado que tanto la
evasion como la elusion fiscales se reducirian y se incrementaria la

recaudacion, en este sentido, el probable impacto a las clases desprotegidas
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estarfa respaldado por el apoyo que recibirian al destinarse directamente los
gastos publicos a la satisfaccion de sus necesidades, para consolidar esta
medida se propone reducir la tasa general del impuesto en un 10% porque
ademas estamos considerando el probable impacto psicolégico que pudiera
suscitarse entre [os miembros de la poblacion .

En este tenor, corresponde a las autoridades difundir los beneficios de
ésta medida, al contribuyente le corresponde comprender que la eliminacién
del sistema de tasa 0% no seria una carga, sino un beneficio traducido en
mejores servicios de salud, una mejora en educacién, mejores
oportunidades de trabajo y la correccién de un mecanismo que durante afios
ha ocasionado grandes erosiones al Fisco y por tanto perjuicios también
para los gobernados.

Solo resta que los funcionarios y especificamente los legisiadores
verdaderamente utilicen instrumentos como el Presupuesto de Gastos
Fiscales, del cual ya hemos hablado, para hacer un recuento de los
perjuicios ocasionados por el sistema de tasa 0%. Realmente esperamos
que la presente propuesta contribuya a mejorar la situacién del pais, para tal
cometido deseamos que los gobernantes lleguen a verdaderos acuerdos
tendientes a favorecer el sistema fiscal, esperamos que el gobierno dé a
conccer ésta medida sin que existan de por medio actitudes tendenciosas
hacia uno u ofro partido politicc y esperamos también que la sociedad
comprenda los beneficios de la medida propuesta y se comporte a la altura
que amerita el momento por el cual atraviesa el pals, porque se requiere el
respetb y reconocimiento de las responsabilidades que nos han llevado a
tener un sistema fiscal considerablemente erosionado.
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CONCLUSIONES.

1.- Estimamos que la eliminacion del sistema de tasa 0% parte no séio
de la necesidad de incrementar los recursos publicos del Estado ante ia
contrastante insuficiencia de satisfacer todo el camulo de requerimientos
sociales, sino también de la necesidad de mejorar la técnica legislativa con
la cual se elaboran nuestras leyes.

En este sentido, creemos que la problematica de este sistema se
debe en gran medida a la falta de claridad de nuestras disposiciones
fiscales, concretamente la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que en su
articulo 2-A contempla una serie de supuestos que resultan sumamente
ambiguos.

Al respecto, la dificultad ante la cual se enfrenta el legistador para
otorgar un significado a cada concepto que el referido articulo
contempla v. gr. animales y vegetales no industrializados, alimentacion,
saborizantes, microencapsulados, aditivos alimenticios, invernaderos
hidroponicos, entre ofros, pone al contribuyente en una situacién de
inseguridad juridica ante la poca claridad de Ia ley.

Aun recurriendo al Reglamento de la ley en comento, el contribuyente
se enfrenta a una serie de preceptos confusos o desconocidos; en este
sentido, la salvaguarda de los derechos que en nuestra Ley Suprema se
consagran deben ser congruentes con la creacién de leyes sustentadas en
el respeto a los principios de Legalidad y de Reserva de Ley, esto implica la
existencia de impuestos descritos, especificados y correctamente detallados
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para evitar que las autoridades pretendan actuar mas alla de los que la ley
les permite.

Tocante al tema, la aplicacién estricta de la ley, tal como lo sefiala el
articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion, al ser una de las principales
disposiciones en materia de impuestos se ve seriamente afectada con

motivo de fa aplicacion del sistema de tasa 0%.

La inclusion en el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado de conceptos claros y entendibles se dificulta especiaimente
tratandose de alimentos, esto ha provocado interpretaciones de la autoridad
por considerar que el contribuyente debe sujetarse bien a la tasa general 0 a
la tasa aplicable en zonas fronterizas.

Al viclentarse la aplicacion estricta de la ley, tal como lo establece el
articulo 5% del Codigo Fiscal de la Federacién respecto de disposiciones
relacionadas con cargas a los particulares (relativas a sujeto, objeto, base
tasa o tarifa) se pone en una situacién de inseguridad juridica al
contribuyente.

Por otra parte, ésta ambigliedad legal otorga at propic contribuyente
los elementos suficientes para inciuir a su conveniencia conceptos que al no

delimitarse claramente, hacen del abuso una practica frecuente.
Como podemos observar, ésta falta de claridad de la ley puede

derivar tanto en arbitrariedades por parte de la autoridad, como en excesos
de los contribuyentes.

280



Al no reparar en sus errores, el legislador pone a disposicion de la
sociedad una ley obscura en sus términos, compleja en su entendimiento y

por tanto el impuesto se presentara con defectos en su disefio y aplicacion.

Podria pensarse en el hecho de ampliar todos y cada uno de los
conceptos que resultan dudosocs, ello —a nuestra consideracion— tornaria
mas compleja la iey, sin que esto signifique una garantia respecto del buen
comportamiento de fos contribuyentes, por ello sostenemos que la
derogacion det articulo 2-A eliminaria la problematica expuesta, beneficiando
tanto la recaudacién fiscal, como al contribuyente, al hacerse mas facil el
manejo de la ley, siendo el beneficio observable en la mejora de los servicios
ofrecidos a la sociedad en general.

2.- Lamentablemente, la poca o escasa preparacién de nuestros
legisladores va unida a la elaboracion de leyes que mas bien parecen
responder a los discursos que se suscitan en la tribuna, a los intereses de
los grupos politicamente mas fuertes, sin verificar la correcta redaccién de
las leyes y por tanto sin pensar en las consecuencias de lo que ocasicna
una mata técnica para crear disposiciones juridicas.

Por desgracia este es un problema que se vive desde hace tiempo,
por ello, es importante que los contribuyentes y la ciudadania en general
analicen y razonen su participacion en las cuestiones politico-electorales con
el objeto de que su voto se traduzca en la eleccién pensada de funcionarios
verdaderamente preparados, con estudios suficientes para soportar la gran
respohsabilidad de elaborar leyes que formen parte de un sistema juridico
estable, porque ello también sera el reflejo de la buena marcha del Estado.
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La falta de preparacién no se halla Gnicamente entre los legisladores,
también las autoridades fiscales parecen ignorar o fingen desconocer las
disposiciones especialmente fiscales perjudicando el funcionamiento de todo
un pafs. ‘

Con esto nos percatamos que la falta de preparacion no solamente
aqueja a nuestro Poder Legislativo, sino ademds a aquellos funcionarios
comprometidos con mayor razén a efectuar correctamente la aplicacién de
nuestras disposiciones fiscales.

3.- Creemos también que la aplicacion del sistema de tasa 0% ha
provocado el estancamiento del Impuesto al Valor Agregado, debido a su
disefio; en este sentido, la ley aplicable otorga al contribuyente la posibilidad
de solicitar la devolucién de los saldos a favor que resulten de aplicar la tasa
del 0%, esto incentiva la elusion fiscal porque el contribuyente encuentra en
los vacios de ley instrumentos importantes para declarar menor cantidad de
impuesto, ésta afectacion se traslada también a casos en que debe resolver
un juzgador decidiendo la devolucién de cantidades que desde luego
implican para ef Estado la pérdida de recursos considerables tendientes a
cumplir sus fines basicos.

A consideracién nuestra, la devolucién de saldos a favor es una de las
causas mas perjudiciales para el impuesto en referencia, para el sistema
tributario asi como para el desarrolio del pais.

Econdmicamente se ha demostrado que la principal causa de erosion
del sistema fiscal es la aplicacion de un sistema que provoca pérdida de
recursos, concentrandose tal riqueza en manos de quienes conocen la ley y

aprovechan sus lagunas; en este aspecto, virtualmente ingresan recursos al
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Erario Publico pero no son utilizados porgue son solicitados por el
contribuyente, el problema se torna mas grave porque se debe regresar una
cantidad de dinero que el Erario no tiene, pues se ha reconocido la

insuficiencia de los recursos econdmicos.

Con esto, podemos percatarnos de la importancia que adquiere la
eliminacién del sistema de tasa 0%, pues todos los defectos que la ley
presenta originan un desequilibrio en otros aspectos igualmente importantes
del pais, como lo es el econdmico.

Por desgracia, la aplicacion de este sistema ha provocado grandes
afectaciones econdmicas producte de incongruencias legales que poco se
han atendido pues Unicamente se atiende a las afectaciones financieras, sin
observar que el problema medular es la manera en gque el sistema de tasa
0% estd regulado en ley. El problema econdmico es finalmente la
consecuencia de una mala adecuacion de la ley a las necesidades y

transformaciones del pais.

4.-Las afectaciones juridicas y econdémicas demuestran qué la
aplicacion del sistema de tasa 0% no es la mejor medida para lograr un
equilibrio entre los diversos sectores de la sociedad, porque no se beneficia
a los mas necesitados, se beneficia a quienes saben emplear la ley en su
provecho.

Sostenemos que es mejor otorgar el beneficio directo a los sectores
menos favorecidos ya que de ésta manera existira un destino especifico a
los recursos publicos. Con la aplicacion del sistema de tasa 0% resultan mas
beneficiados sectores econdmicamente mas fuertes, por lo que es necesario

comprender que es mas benéfico eliminar dicho sistema, no obstante, para
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evitar el impacto econémico no sélo en los sectores menos favorecidos sino
en general en todos los miembros de la sociedad, se estima conveniente
reducir la tasa general del impuesto, de ésta manera se asegura para el
Estado la adquisicion de ingresos, se evitaria un impacto psicolégico secial,
y se eliminarian las fugas de dinero que tanto aquejan al pais.

5.-El desarrollo del presente trabajo nos ha llevado a considerar la
determinacion del sistema de tasa 0%, no obstante, en congruencia con lo
expuesto en el numerai 1 de estas conclusiones, es decir, mejorar la técnica
legislativa y eliminar fas ambigledades existentes en la Ley del IVA,
sostenemos la necesidad de modificar algunos preceptos que resultan poco
claros, en el entendido de que la aplicacion de la disposicién debe ser
estricta, acorde con lo establecido en €l referido articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Asi, consideramos necesario que el legislador analice los siguientes
precepfos:

> Articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacion: Actualmente
solo se considera como enajenacién de bienes —en su fraccion
I- a toda transmisién de propiedad, alin en la que el enajenante
se reserve el dominio del bien enajenado; al respeto, con la
intencion de poseer una ley clara y mas entendible (porque es
necesaric remitirse al Cédigo Fiscal de la Federacion) se
percibe la necesidad de delimitar la idea de enajenacién de
bienes, para no dar lugar a arbitrariedades o abusos por parte
del contribuyente.,
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» En el mismo tenor, el articulo 14 de la Ley del IVA, al referirse a
la prestacion de servicios resulta poco clara ya que en su
fraccion | se incluye como supuesto la prestacion de
obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o
clasificacion que a dicho acto le den otras leyes. Al regularse de
ésta manera la prestacion de servicios, se origina una laguna
legal, porque se propicia la interpretacion de un precepto que
no admite tal situacion pues resulta contraria a la aplicacién

estricta de Ia ley, en el sentido que hemos mencionado.

> En el articulo 19 de 1a Ley del IVA, se entiende por uso o goce
temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier
ofro acto, independientemente de la forma juridica que al efecto

se utilice.

De nueva cuenta encontramos [a redaccién de un precepto que
no brinda seguridad juridica at contribuyente, porque al sefalar
el término de cualquier acto, se da fugar a interpretaciones
contrarias a la aplicacion de la ley, misma que debe ser estricta,
incluyendo también las excepciones correspondientes a dicha

disposicion.

» Estimamos necesario corregir lo estipulado en el Reglamento
de la Ley del IVA, concretamente en su articulo 49, pues se
hace mencidén del articulo 93 de la Ley Aduanera cuandoc en
realidad es el articulo 117 de ésta ditima ley el que incluye lo
referido por el articulo 49 del mencionado reglamento,
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relacionado con el valor de las mercancias para determinar la
base gravable en la importacion de bienes y servicios.

Creemos que el analisis de estos preceptos y la comecciéon o
aclaracion de los mismos nos permitira contar con una ley mas sencilla y
consecuentemente mejor aplicada.

6.- Como hemos sefalado, la eliminacion del sistema de tasa 0% no
basta para lograr una verdadera reforma fiscal, es necesario que tanto las
autoridades como los contribuyentes cumplan correctamente con sus
obligaciones y responsabilidades.

Mucho se ha discutido sobre la eliminacion del sistema de tasa 0% y
su afectacion a los “mas pobres”, sin embargo también olvidamos la enorme
afectacion que la aplicacion de dicho sistema produce al sistema fiscal de
nuestro pais, la afectacion que resiente el Erario Publico se ha tratado en el
presente trabajo porque es necesario analizar los perjuicios para ambas
partes en ésta relacién juridico-tributaria.

Si analizamos unicamente los males que produce la aplicacion del
mencionado sistema en los contribuyentes estaremos olvidando a la otra
parte: el Estado. En este aspecto, no podemos descargar toda ia
responsabilidad sobre los funcionarios, porque los vacios legales y el mal
diseno de! sistema de tasa 0% producen una afectacion al Erario Publico, no
podremos entonces exigir mejores servicios si hacemos a un lado la
resporisabilidad que tenemos al contribuir con el buen cumplimiento de
nuestras obligaciones fiscales para estar en posibilidad de reclamar de la
otra parte un buen desempeiio.
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Desde luego, falta mucho por hacer; el contribuyente necesita confiar
en sus gobernantes, en su actuacién y el destino que le otorgan a los
recursos pblicos, el funcionario requiere un acercamiento mayor con los
pobladores, es necesaric dar a conocer las disposiciones fiscales de una
manera clara y sencilla porque de esta manera se podra conseguir una

verdadera reforma fiscal.
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