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INTRODUCCION

La profesion juridica es una actividad regulada por el derecho positivo
mexicano, la cual en su ejercicio puede desarrollarse en diversas
aclividades profesionales de la esfera juridica. Es asi que de estas
actividades, la del abogado segln el estudio que realizo en la primera parte
de este trabajo, es la susceptible de realizar un andlisis a fondo para la
propuesta de la colegiacion obligatoria para fomentar los valores entre

estos.

Dentro de la aparente simplicidad del ejercicio de la abogacia, que
consiste en hacer valer el derecho de otro, existe una gran complejidad para
promover, practicar y proteger ese ejercicio. Multitud de elementos de orden
juridico, social, administrativo, intelectual, moral y material son
indispensables. La solucion de esos problemas, ho puede estar al alcance
del abogado individual y ni siquiera al de tas asociaciones profesionales que
representen al interés comin de todos ellos, sino que es indispensable Ia
atencién cuidadosa y eficaz del Estado, pero es a las asociaciones
profesionales, por el valor que tienen como representantes de quienes
ejercen dicha profesion, a ias que corresponde promover, luchar y proteger
los intereses profesionales, constantemente, para obtener del Estado la

mejor solueidn posible a esos problemas.

Es asi que antes de averiguar cuales son las ventajas que pudiera
llegar a tener la colegiacion, hay que realizar un analisis en el marco
juridico, de tos preceptos que aluden a dicha figura, asi como el papel que
desempefia el abogado dentro de nuestra sociedad, tanto en su aspecto
social, politico, econémico, coma la responsabilidad, ya sea civil o penal, asi

como la conducta que debe tomar basandose en parametros éticos que han



dictado diversas reglas a seguir. Lo anterior sin olvidar que el abogado

actia como auxiliar de los 6rganos que administran justicia.

Cabe aclarar que la figura de la colegiacion no es algo innovador en
nuestro pais. En el afio de 1573 se cre6 la primera organizacion de
Escribanos de 'a Nueva Espafia denominada Cofradia de los Cuatro Santos
Evangelistas, a la cual le siguieron otras, pero no fue hasta el afio de 1760
con el Rey Carlos Ill en donde se aprobaron los Estatutos del Colegio de
Abogados y en donde se establecid, que quien no fuera miembro del

Colegio no podria ejercer la abogacia en la Corte.

Sera parte fundamental en este estudio el analisis de la colegiacion
en otros paises en los cuales se ha implantado esta figura, tal es el easo de
Espafia donde la colegiacion obedece a una tradicion secular, y en donde
los colegios de profesionales son entidades derecho piblico es decir
entidades en las que el Estado de Derecho delega ciertas competencias, y a
diferencia de otros paises, el abogado espariol sblo tendra que pertenecer a
un solo colegio que sera el de su domicilio para poder ejercer su profesion,
tanto en su pais, como en todos aquellos pertenecientes a la Comunidad
Econdmica Europea; en Argentina fa colegiacién se establece como un
medio para frenar el poder del Estado y garantizar la libeftad e
independencia del Abogado. Pero lo mas destacado en la actualidad es el
sistema de Colegiacion en los Estados Unidos de América, no por su
sistema legal sino por su auge en ia practica, pues de la totalidad de los
abogados titulados, las tres cuartas partes forman parte de algun colegic o
asociacion, las cuales tienen por objeto el cuidad o del interés general o

parlicular de sus miembros, ya sea este de indole scocial o profesional.

Por lo anterior se desprendera la necesidad de crear una colegiacion

obligatoria o voluntaria de los abogados, per lo que indicaré las ventajas que



se daran entre sus miembros como a la sociedad, contribuyendo a
establecer un sentido de identidad y camaraderia profesional entre sus
integrantes, de igual manera se indicaran los posibles problemas que
ocasionarian, asi como los resultados que tiene su implantacion como el
desarrollo y el perfeccionamiento de las aptitudes y tecnicas de los
abogados, mencionando que los colegios han sido los principales agentes

en la reforma y administracion de la leyes.



CAPITULO PRIMERO

DIFERENTES CONCEPTOS DE PROFESIONALES DEL
DERECHO

.41 EL EJERCICIO DE LA PROFESION JURIDICA EN ALGUNAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES.

La profesion juridica no es unica sino que presenta una amplia gama
de posibilidades para su ejercicio. En efecto, quienes obtienen el titulo de
“Licenciado en Derecho” en términos de la “Ley Reglamentaria del Articule
Quinto Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profesicnes en et Distrito
Federal” (conocida como “Ley de Profesiones) poseen una cualidad
académica que los habilita para desarrollarse en el Ambito juridico de

diversas formas.

En este orden de ideas, segin el maestro Femando Flores "el jurista
es el hombre dedicado a las profesiones juridicas en las innumerables y
elevadas actividades en que interviene el derecho” ! entendiendo at dltimo
€omo ciencia y no como actividad; esto es, el desarrollo de dicha profesién
tiene makiples y muy variadas manifestaciones que estudiaremos a
continuacion, con el abjetivo de establecer las diferencias entre cada una de
ellas y poder asi determinar el ambito subjetivo de aplicacién a que se

refiere el tema central de esta tesis, a saber, la colegiacion.

1.1.1 Juez

'FERNANDO FLORES GARCIA, “El papel del Jurista y su Interrelacion con otros Profesionales”.
En Revisla de la Facultad de Deracho de Mégxico, Tormo XXVI, nimeros 103-104, Julio-Digiembre
1976.



El concepto de juez ha sufrido modificaciones a lo largo de la historia,
sin embargo, la definicion mas generalizada es aquella que lo conceptia
como la "persona a la que, de manera permanente o accidental, se le ha
conferido la potestad de administrar justicia...".?

Dicho concepto, se corresponde con su acepcion etimologica,
proveniente del latin “jus dex” o ‘“juris vindex’, cuyo significado es
"vindicador del derecha”, es decir, “el que declara, dicta o aplica el derecho,

0 pronuncia lo que es recto o justo“a.

Desde un punto de vista mas especifico se puede definir al juez come
“funcionario publico que participa en la administracién de justicia con la

potestad de aplicar el derecho por ta via del praceso...”

, 0 bien como
“funcionario judicial investido de jurisdiccibn para conocer, tramitar y

resolver los juicios asi como ejecutar la sentencia respectiva™.’

Asimisme, desde un punto de vista sumamente limitado, se concibe al
juez, al ampare de determinados sistemas juridicos como el nuestro, como
un funcionario publico cuya unica labor consiste en aplicar la ley, siendo

ésta una de las visiones mas criticas y contradictorias.

En cualquier caso, es claro gue la funcion primordial del juez consiste
precisamente en aplicar el derecho -no la ley- al caso concreto, para dar
solucion a los problemas juridicos que se le plantean; para lograrlo debe

sequir un procedimiento previamente establecido en ley, segun el cual

? RAFAEL DE PINA Y OTRO. Diccionario de Derecho” Vigésime Tercera Edicion, Porria, México,
1996.

> EDUARDO PALLARES. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Decimocuarta Edicién, Porria,
Meéxico, 1981,

* RAFAEL DE PINA. Op. Cit.

® ECUARDO PALLARES. Op. Cit.

W



debera conccer en forma imparcial del conflicto, buscando la preservacion
del orden juridico. Asimismo, en orden a cumplir con dicha funcién, el
Estado otorga al juez la potestad para que sus resoluciones sean
juridicamente vinculatorias, con lo cual por un lado se perfecciona su labor
de administrar justicia, mientras que se confirma por otro su caracter de

funcionario publico.

En conclusion puedo, afirmar que el juez en la actualidad detenta por
delegacion estatal el monopolio de la imparticién de justicia, para lo cual

debe conocer el derecho en aras de interpretarlo y posteriormente aplicarlo.
1.1.2 Agente del Ministerio Publico

El Ministerio Publico por mandato constitucional es una institucion que
detenta el monopolio del ejercicio de la accidn penal’, cuya funcion
primordial consiste en tutelar el interés juridice de la victima en los procesos
penales (que es a su vez el del Estado) buscande fa preservacion del orden
juridico. Dicha labor es realizada a través de sus "agentes”, profesionales
en derecho cuya funcién principal consiste en integrar las llamadas
"averiguaciones previas" en orden a determinar la probable existencia de un

delito, asi como la presunta responsabilidad del actor del mismo.

Los agentes del Ministerio Publico tienen una naturaleza juridica
especial, ya que por una parte son funcionarios publicos con facultades para

determinar el ejercicio de la accidon penat en la primera fase de los procesos

“Asi lo dispone el arliculo 21 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, det que
en su parle conducente copio: “..La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
ministerio pubhico, el cual se auxiliaraé con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato... Las resoluciones del minislerio publico sobre et no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos gue eslablezca la ley.

O



penales y por otro lado, son partes durante la tramitacion de dichos

procedimientos ante la autoridad judicial.

En este orden de ideas, es valido, concluir que los agentes de dicha
Institucion, en su calidad de funcionarios de Estado y profesionales del
derecho ejercen una funcion pablica y son, o por lo menos deberian ser,

coadyuvantes en la administracion de justicia.

[.1.3 Notario

El articulo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal define al

notaric como e! profesional del derecho investido de fe publica por el Estado, y que
tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante él acuden, y conferir autenficidad y certeza juridicas a fos actos y
hechos pasados anfe su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos
publicos de su autoria... Actia también como auxiliar de la administracion de justicia,
como consejero, arbitro o asesor internacional, en los términos que sefalen las.

dispesiciones legales relativas.”

La funcién primordial del notario consiste en dar certeza juridica a las
partes que ante él acuden para celebrar o formalizar hechos o actos
juridicos, brindando asesoria imparcial a cada parte ® y dando solucion a los
problemas que se le plantean, mediante la redaccién de actas o escrituras

que tienen el caracter de instrumentos pablicos.

7 Art. 42, Ley del Notariado para el Distrito Federal, 1* edic. Ediciones Fiscales Isef, México, 2000,

ag. 10.

Eslo se desprende a su vez del articulo 30 del ordenamiento referido, que a la letra dispone: "El
ejercicio de la funcitn notarial y la aseseria juridica que proporciona el Notario, debe reafizarios en
interés de todas las partes y det orden juridico juste y equitativo de la Ciudad..." En el mismo
sentido el arliculo 45 establece que: "Queda prohibido a los notarios: |. Actuar con parcialidad en el
ejercicio de sus funciones y en todas |las demas actividades que esta Ley sefiala;... lIl. Actuar como
Notario en inslrumentos o asuntos en gue tengan interés, dispasicion a favor, o inlervengan por si,
representados por o en representacion de terceros, el propio Notario, su cényuge o sus parientes
consanguineos o afines hasta el cuarto y segundo grados respectivamente, o sus asociados o
suplentes y los conyuges o parientes de estos en los mismos grados o en asuntos en los cuales
tenga esta prohibicion el o los Notarios asociados o el Notaric suplente;..V. Dar fe de actos,
hechos o situaciones con respecto a los cuales haya actuado previamente como abogado;... Vil
Dar fe de manera no objetiva o parcial..”



Por lo que se refiere a la naturaleza juridica de la funcion notarial
cabe senalar que ésta tiene un doble caracter, segun lo reconoce el propio

articulo 26 del citado ordenamiento que establece: La funcién notarial es la
actividad que el Notario realiza conforme a las disposiciones de esta Ley. Posee una
naturaleza compleja: es publica en cuanto proviene de los poderes del Estado y de fa Ley,
que obran en reconocimiento plblico de la actividad profesional del Notario y de la
documentacion notarial al servicio de la sociedad. De otra parte. es auténoma y libre, para
el Notario que la ejerce, actuando con fe puiblica.®

1.1.4 Docente e Investigador

El docente es un profesional del derecho dedicado a la ensefanza
juridica de los estudiantes de dicha disciplina, para lo cual proporciona
fuentes de informacion y brinda -o deberia brindar- formacion ética ¥
juridica, con e fin de lograr un aprendizaje paulatino de la ciencia del

derecho en el alumnado.

El investigador es la persona consagrada al estudio minucioso y constante
para analizar con modestia intelectual las cuestiones que requieren solucién en el
momento historico y en el sistema normativo que al jurista le ha tocado vivir, tomando en
cuenta la realidad soeial en la cual se encuentra inmerso, de acuerdo con el
planteairgienlo reciente de vineular la ciencia juridica a las restantes disciplinas de carécier
social.

Con esto puedo afirmar que el investigador desempefia una actividad
que pretende descubrir las soluciones mas adecuadas para los problemas que plantea la
vida social de nuestra época, cada vez mas dindmica y cambiante, pues precisamente la
investigacion es la que tiene la posibilidad, al profundizar en esos problemas, de encontrar
la forma de adecuar el ordenamiento juridico a las transformaciones y cambios sociales,
por anticuadas que parezcan las disposiciones normativas de caracter formal. b

Por otra parte, si bien es cierto que las funciones gue desempefian
uno y otro son diferentes, también es cierto que se encueniran

estrechamente vinculadas toda vez que por una parte el docente tiene la

® ibid.

' MARCOS KAPLAN. La Invesligacion Lalinoamericana en Ciencias Sociales. México, 1973;
citado por JORGE V. WITKER. Antologia de Esludios sobre la Investigacion Juridica. UNARM,
México, 1978.

" ALVIN TOFLER. Future Shock. Segunda reimpresion, London, 1970; citado por JORGE V.
WITKER Op. Cit.



necesidad de perfeccionar sus conocimientos a traveés de la investigacion en
aras de brindar una preparacién 6ptima, y por la otra, el investigador tiene
una obligacion moral de dar catedra con el objetivo de transmitir los
conocimientos adquiridos é través de su actividad y darie un mayor

dinamismo a la ensefianza de la ciencia juridica.

En este sentido y a manera de conclusion, se asevera que tanto el
docente como el investigador juridico desempefan una funcién sumamente
importante -y no pocas veces menospreciada- en el desarrollo de la
ciencia juridica si se toma en consideracién que se trata de factores de
cambio, en virtud de que el primero se encuentra encargado de la formacion
de nuevos juristas, en tanto que el segundo de buscar nuevas soluciones a

los problemas juridicos que plantea la realidad social.

1.1.5 Abogado

-

Existen muchas definiciones del profesional del derecho, dentro de las

cuales encuentro las que se citan a continuacion.

Eduardo Pallares considera al abogado como "...a quien con titulo
oficial, defiende los intereses de otra persona ante las autoridades.” 12
Asimismo establece que el concepto deriva del latin "advocatus-avocare™
que significa llamado; en este sentido precisa que la palabra abogado es el
"participio pasado del verbo abogar que significa defender de palabra o por

escrito ante 10s tribunales, o de interceder o hablar en favor de ofro." 3

Por su parte, Eduardo Couture precisa que se trata de un profesionat

universitario, con titulo habil, a quien compete el consejo o asesoramiento

2 EDUARQ PALLARES Op. Cit.

" ibid.



en materia juridica, la conciliacién de las partes interesadas opuestas y el

patrocinio de las causas que considere justas".

Asimismo, Fernandez Serrano concibe la abogacia como una institucién
profesional libre, a la que pertenecen los que habituaimente se dedican a la tutela de los
intereses juridicos que les son confiados, ya demandando o defendiendo, aconsejando o

guiando a sus defendidos. 13
En este orden de ideas, se puede afimar que el abogado ejerce una

funcidon pulblica consistente en:

a) “...abogar propiamente como tal, es decir, defender un determinado punto
de vista ante los que toman decisiones, sean estos tribunales o agencias

administrativas...” '°

por lo que se constituye como auxiliar en la
administracion de justicia, esto es, tiene la tarea de coadyuvar con el juez

para encontrar la verdad y dar soluciones justas al caso concreto.

b) "... negociar, meditar, arbitrar, esto es, se supone que al abogado se le
otorga el poder de resolver disputas mediante contactos directos con los de
la contraparte;

c) Aconsejar a su cliente o institucién no s6lo en cuanto a la legalidad o
ilegalidad de la accion sino en cuanto a alternativas viables en la solucion

de un asunto;

d) Nexo de contactos adecuados, lo que explica un conjunto de

interrelaciones de toda indole con el “stablishment”..." 7

" Citado por RAFAEL DE PINA Y OTROS. Op. Git.

'S ANTONIO FERNANDEZ SERRANO La Abogacla en Espafia y en el Mundo. L.1.D., Madrid,
1960; citade por FERNANDO FLORES GARCIA. Op. Cit.

'® JORGE V. WITKER. “Derecho, Desarrcllo y Formacion Juridica”. En Revista de la Facuitad de
Derecho de México. Tomo XXIV, numeros 95-96, Julio-Septiembre 1974.

7 Ibid.
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Por otro lado, existe una tendencia a identificar al abogado con el
concepto genérico de profesional del derecho, es decir, todas aquellas
personas que de forma directa o indirecta desarrollan cualquiera de las
actividades juridicas a que nos hemos venido refiriendo. En esta perspectiva
encuentro la postura del Licenciado Velasco, ex Rector de la Escuela Libre
de Derecho, quien "sostenia que el abogado equivale al hombre instruido
en Derecho, que ha obtenido el titulo profesional para ostentarse como
tal."'® En este aspecto cabe sefalar que se trata de una confusion que
quizas se deba por una parte a la equiparacion de la jurisprudencia con la
medicina, ya que ésta es a la vez una ciencia y una profesion, no asi la
ciencia del derecho. Por otra parte, también se deba acaso a la
especializacion del derecho, esto es, antiguamente el estudioso de nuestra
disciplina efectivamente ejercia la profesion de abogado en toda la
extension de la palabra y las posibilidades para su ejercicio eran mucho
mas limitadas.

Resumiendo, el abogado es la persona que ejerce propiamente la
abogacia es decir, el que litiga, aboga o pestuta'®, para lo cual requiere no
sdlo de una capacitacién técnica sino también de una intachable ética

juridica por cuanto en él se confia.

1.1.6 En el Extranjero.

Para realizar un estudio del abogado en el extranjero, es

indispensable considerar que México, tiene celebrados diversos tratados

¥ GUSTAVO R. VELASCO “La preparacién del Abogado™En Revista de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Tomo X, nimeros 39-40, Julio-Diciembre, 1948.

¥ ARNULFO LAVALLE MARTINEZ. “El Jurista, el Abogado vy el Juez”, discurso pronunciado en la
Facultad de Derecho con motive de la celebracion del dia del Abogado de 1961, En Revisla de fa
Facultad de Derecho de México, Tomo XI, numeros 43-44, Julio-diciembre 1961.



con diferentes paises, dentro de los que estacan el TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte regula en su
Capitulo Xl el comercio transfronterizo de servicios, en el que se establecen
una serie de medidas que deberan de tomar las Partes del TLCAN para

garantizar entre otras lo siguiente:

El trato nacional: Consiste en la obligacion de cada una de las Partes de
otorgar a los prestadores de servicios profesionales de la otra Parte un
trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares a
sus prestadores de servicios.”® Cabe pues preguntarse ;cual es el trato
que otorga México a sus nacionales prestadores de servicios juridicos?,

aguel establecido en ia Ley de Profesiones, que mas adelante analizaré.

Trato de nacién mas favorecida: En virtud del cual, cada una de las Partes
esta obligada a otorgar a los prestadores de servicios de otra Parte un trato
no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a
prestadores de servicios de cualquier ofra Parte o de un pals que no sea
Parte.?'

Presencia local: en virtud de la cual, ninguna Parte podré exigir a un
prestador de servicios de ofra Parte que, establezca o mantenga una oficina
de representacion ni ningan tipo de empresa, 0 que sea residente en su
territorio como condicién para ia prestacion transfronteriza de un servicio,

por el que se entiende la prestacion de un servicio: (a) del territoric de una Parte al
territorio de otra Parte; (b) en teritorio de una Parte, por personas de esa Parte, a
personas de otra Parte; o (¢) por un nacional de una Parte en territorio de otra Parte.??

20 1LcAN, Capitulo X1, articulo 1202, fraceitn L.
21 TLCA.. articulo 1203.

2 TLCAN, articulos 1205y 1213.2.



El Anexo 1210.5 del TLCAN referente a los servicios profesionales
establece en su seccion B la posibilidad de actuacion de los llamados
“consultores juridicos extranjeros”, quienes estaran autorizados para prestar
asesoria sobre la legislaciéon del pais donde ese nacional tenga autorizacion
para ejercer como abegado, por ejemplo, los abogados canadienses y
estadounidenses pedran prestar servicios profesionales de asesoria a
nacionales mexicanos pero Unicamente sobre el derecho de los Estados
Unidos o Canada segtin sea el caso. Asi, el TLCAN es claro al limitar con
respecto a México, la actuacion de los abogados de estos dos paises a la

asesoria en derecho extranjero®.

En cuanto al otorgamiento de licencias y certificados para el ejercicio
profesional, se establece que éstos no deben constituirse en una barrera

innecesaria al comercio, debiendo:

a) Sustentarse en criterios objetivos y transparentes, tales como la
capacidad y aptitud para la prestacion del servicio de que se trate,

b) No ser mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del
servicio profesional: y

c) No constituir una restriccion encubierta a la prestacion del servicio en

cuestion.?*

Ademés, cada Parte esti obligada a eliminar todo requisito de
nacionalidad o de residencia permanente para el oforgamiento de las
mencionadas licencias o permisos en un plazo de 2 afios a partir de la

entrada en vigor del Tratado.”®

2 OSCAR CRUZ BARNEY. Solucién de Conlroversias y Antidumping en el Tratade de Libre
Comercio de América del Norte. Porrla, UNAM. México, 2002

24 TLCAN, articule 1210.

25 £n este sentido la modificacion del articule 15 de la Ley de Profesiones.



Las Reservas.- El articulo 1206 trata sobre las reservas a la prestacion de
servicios transfronterizos, y nos remite a la lista de cada una de las partes
con relacion al principio de trato nacional, nacion mas favorecida y
requisitos para la prestacion de servicios profesionales, contenida en el

Anexo 1.2

En la lista de México, al tratar el sector de los servicios profesionales,
técnicos y especializados, se establece por principio que sélo los abogados
con cédula para ejercer en México podrén participar en un despacho de
abogados constituido en nuestro pais. Respectc de Canada y en
congruencia con el principio de reciprocidad, se sefiala que los abogados
con licencia para ejercer en una provincia canadiense que permita la
asociacion entre esos abogados y abogados con cédula para ejercer en
México, podran asociarse con abogados mexicanos que cuenten con la
respectiva cédula. Es importante resaltar que los abogados canadienses
con licencia para ejercer en Canad4 no podran ejercer la abogacia ni
desahogar consultas sobre derecho mexicano. Estos abogados estaran,
ademas, sujetos a la lista de México.”

Respecto de los Estados Unidos, los abogados con licencia para
ejercer en dicho pais estaran sujetos a las listas de México, Anexo i, p. It
M-8 y en el Anexo Vi-M-2%,

Al Anexo VI contiene la lista de cada una de las Partes con los
compromisos adquiridos por las mismas para liberalizar las medidas no

discriminatorias de acuerdo con €l articulo 1208.2 En dicho Anexo VI

% TLCAN, t. XXXVI, p. 963-1118.
z: TLCAN, Anexo VI, p. VI-M-2.

. OSCAR CRUZ BARNEY. Op. Cit.
2 Egte articulo conliene la obligacian de indicar en el mencionado Anexo VI los compromisos para
la liberacion de restricciones cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias, requisitos
de desempefio y olras medidas no discriminatorias.



México garantiza que a un abogado autorizado para ejercer a una provincia
de Canada o en un Estado Unidos que pretenda ejercer como consultor
legal extranjero en nuestro pais se tes otorgara una licencia para hacerlo si
a los abogados con cédula profesional para ejercer en México les es

otorgado un trato equivalente en la provincia o estado de que se frate.

Igual disposicion aplica a los despachos de abogados con casa matriz
en el territorioc de una de las Partes que pretendan prestar servicios
profesionales de consultoria en el territorio de otra de las Partes. En caso de
que los abogados canadienses o estadounidenses no cuenten con la
licencia de ejercicio en sus respectivos paises, México negara los beneficios

a que hemos hecho mencion.

Por su parte, el Anexo Il contiene la resefva por parte de nuestro pais
para imponer en cualquier momento las medidas que estime necesarias
respecto a la prestacion de servicios legales y la consultoria legal extranjera

por estadounidenses,

El ejercicio profesional de abogados mexicanos en los Estados Unidos: el
caso de la Intemacional Trade Comisién y de la Internacional Trade

Administration™

Cabe preguntarse ;qué trato le es otorgade a un abogado mexicanc
en los Estados Unidos?, para ello nos centraremos particularmente en ei
ejercicio ante dos entidades administrativas estadounidenses para €asos
antidumping: la Internacional Trade Comision {(ITC) y la Internacional Trade
Administration (ITA).

La {TC permite la participacion de las parte interesadas durante sus

investigaciones antidumping y el acceso a la informacion confidenciat

* OSCAR CRUZ BARNEY. Op. Cit.
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(business propietary information) en las mismas, pudiendo solicitar acceso a
la investigacion quien se considere parte interesada. Una persona que
desee comparecer como representante de una de las partes puede ser
examinada por la ITC para comprobar si tiene o no la capacidad necesaria
para ejercer tal representacion. El acceso a la informacién protegida o

confidencial dependeré del status de dicho representante.

Para acceder a la informacién confidencial o protegida, el
representante (abogado mexicano en este casc) debe cumplir con los

siguientes requisitos segun sea el caso:

a)  Ser abogado con capacidad para ejercer autorizado por la Barra de
Abogados del Distrito de Columbia o bien de algin estado de los Estados
Unidos (es decir, que haya acreditado el examen de la barra
correspondiente), o bien,

b)  Ser un consultor o experto bajo el control y direccion de un abogado
representando a una parte interesada dentro de la investigacion.

c)  Serun experto o consultor que comparezca reguiarmente ante la ITC
(sin que exista definicion de la autoridad a este respecto).

d)  Ser el representante de una parte interesada si esa parte interesada

no esta representada por un abogado.”

En el caso de la ITA, la practica es similar a la de la ITC, pero en el
caso del acceso a la informaciébn confidencial o protegida por abogados

extranjeros, la ITA decide caseo por caso.

De lo anterior hay que destacar dos aspectos:

I\

' En este sentide existe una contradiceién pues se puede comparecer ante la ITC sin ser abogado
representando a una parte que no tenga abogado, mas no puede comparecer come abogado
extranjero si no se cuenta con la aprobacion de una Barra de Abogados estadounidense.
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a) Los abogados mexicancs para poder comparecer ante la ITC y la
ITA deben cumplir con la evaluacion de conocimientos llevada a cabo por
dichas autoridades, que en el caso de México y para los abogados
extranjeros, las entidades acreditadas para certificar tal aptitud son las
universidades y en su caso la Secretaria de Educacion Publica, mas nunca
las autoridades administrativas, municipales, notarios, corredores, etcétera,
a que se refiere el articulo 67 de la Ley de Poblacion.

b) Para poder acceder a la informacion confidencial, los abogados
mexicanos deben acreditar haber aprobado el examen de la Barra de
Abogados del estado o del Distrito de Columbia seglin sea el caso. Nunca
podran actuar sin comprobar dicha autorizacion para el ejercicio profesional
en los Estados Unidos, misma que hace las veces de una cedula

profesional mexicana.
.1.7 Como Gobemante

El Estado carece de sustantividad psico-fisica, por lo tanto los
diversos 6rganos de la administracion deben de estar encargados peor
personas fisicas que los representen y es aqui donde entra la actuacion del
abogado para tal efecto.

El abogado por su preparacién en lo juridico, tiene una gran idoneidad
para ocupar cargos publicos, no tan sblo de gobernante sino de cualquier
cargo dentro de los drganos de la administracion, pues esta imbuido de un
gran espiritu de servicio a la colectividad, y debe a los gobermnados una
atencidén esmerada y expedita, apegada én todo momento a la ley, a la que

siempre estara subardinado.

Por io anterior el abogado reunira las siguientes caracteristicas:
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1.- Debera examinar cuidadosamente, todas y cada una de las
disposiciones aplicables a los requisitos que debe satisfacer la persona que

desempenia dicho cargo.

2- Debera realizar el estudio cuidadoso de los dispositivos legales,
reglamentarios federales o locates, que establezcan el régimen juridico del

papel que desempefia.

3.- Debe adoptar como directriz suprema de su conducta, como alto

representativo del estado, el respeto la ley.
4 - Se debe a la colectividad a la que ha de servir.

5.- Actuara respecto de los gobernados come €l desearia que actuaran con
él, si acaso el tuviera el caracter de gobernado.

6.- En su caracter de profesional del derecho, sujeto a normas juridicas que
el conace o que por su profesion se supone que el debe conocer, debera
ser excesivamente cuidadoso en el manejo de los fondos piblicos. Pues su
honestidad debera estar fuera de toda duda.

7.- Como sabedor de los limites de su actividad, no debera cometer los
errores en que suelen incumir ciertos funcionarios que se sienten

legisladores.

8.- Se debera de abstener de realizar todas las actividades que juridica y
moralmente aparezcan como incompatibles con el desempeiio de su

funcion.

9.- Velara porque sus subordinados, cumplan con los deberes de su cargo,

porque proporcionen un trato amable y servicial a los gobernados.



2. LA COLEGIACION DEBE REFERIRSE SOLO A LOS
ABOGADOS POSTULANTES.

Derivado del analisis contenido en los apartados que preceden
concluyo que no debe identificarse al licenciado en derecho con el abogado,
por cuanto existe entre ellos una relacion de género a especie segun la cual
el primero puede dedicarse a cualquier actividad juridica de las que he
desarrollado, incluyendo pero no limitando a la abogacia. Hecho esto,
corresponde estudiar las personas a quienes esta dirigida la colegiacion, por

ser éste el tema que nos ocupa.

El articulo segunde transitorio del decreto de fecha 31 de
Diciembre de 1973 %2 que reforma diversas disposiciones de la “Ley
Reglamentaria del Articulo Quinto Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal’ 3 establece las profesiones que
requieren titulo para su ejercicio, dentro de las cuales se encuentra
precisamente la de “Lieenciado en Derecho”, con lo cual se consagra
legislativamente el error de equiparar ai derecho en si como una profesion.
Asimismo el articulo 24 de la citada ley establece lo que debe entenderse
como ejercicio profesional, 3 pero no existe un critefio para delimitar et

campo de accién de cada profesion, por lo que no se sabe a ciencia cierta si

¥ pblicado en el Diario Oficial de a Federacion el dia 2 de enero de 1974, en vigor quince dias
después de su publicacion.

* Dicha Ley fue publicada con otre nombre en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de mayo
de 1945 y entrd en vigor segun lo dispuesto por el Arliculo Primero Transitorio de 1a misma, al dia
siguiente de su publicacion.

** “Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta ley, |a realizacion habitual a titulo
oneroso o grafuito de todo acto, c la prestacion de cualguier servicio propie de cada profesion,
aunque sdlo se Irate de simple consulta o 1a ostentacidn del caracter de profesionista por medio de
tarjetas, anuncios, placas, insignias, o de cualquier otro medo. No se reputara ejercicio profesional
cualquier acto realizado en los casos graves con propésito inmediato™.
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es solo la abogacia la gue debe regirse por esta ley, o también el resto de

las profesiones juridicas®.

En este sentido si tomamos en cuenta que las leyes procesales y las organicas
de los poderes judiciales de ta Federacion y de los Estados y las del ministerio publico
reglamentan el ejercicio de la judicatura y de la fiscalia estatal como funciones publicas, y
que las leyes del notariado hacen lo propio con el ejercicio de la funcion notarial, y si
consideramos que la asesoria del Estado, el magisterio y la investigacion son actividades
que no se ejercen frente a la ciudadania, cuyos intereses generales son los que se
protegen con la reglamentacién de las profesiones, parece valido concluir que la que debe
quedar bajo el ambito de aplicacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
por cuanto hace a las profesiones juridicas, sera unicamente la abogacia. De acuerdo con
lo anterior podemas también concluir que los colegios a que se refiere el capilulo Vi de
este cuerpo legal, seran integrados udnicamente por abogados, con exclusion de

cualesquiera otros profesionistas.
Por otra parte, es necesario también considerar segin analizaré mas
adelante, que los Colegios Profesionales estan integrados Unicamente por

quienes ejercen las llamadas “profesiones libres”, siendo los abogades los

Unicos profesionales del derecho que cuentan con esta caracteristica.

En este orden de ideas, asevero que la colegiacién debe referirse
exclusivamente a los abogados, con lo cual delimito el ambito subjetivo de
aplicacion del tema a desarrollar en el presente proyecto, dando por

terminado el presente capitulo.

3 JAVIER QUIJANO BAZ. “Abogacia y Colegiacién®. En Revisla de le Facullad de Derscho de
México, nimeros 201-202, mayo-agosto 1995.
* Ibid.
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CAPITULO SEGUNDO

LA ABOGACIA, EL EJERCICIO DE LA PROFESION.
11.41 MARCO JURIDICO.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El ejercicio profesional es una garantia individual consagrada en el
articulo quinto de la Constitucion Politica cuyo texto es el siguiente: A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licilos. El ejercicio de esta libertad sodlo podra vedarse por
delerminacién judicial, cuando se ataquen derechos de tercero, o por resolucion

. gubemativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.

La ley determinar& en cada estado, cuéles son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo...

...Los servicios profesionales de Indole social serén obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésla sefiale...

...Tampoco puede admitirse converio en que la parsona pacte su proscripeidn o destierro,
o en que renuncie temporal o pemanentemente a ejercer determinada profesitm,
industria o comercio.”

De aqui deriva el derecho de los individuos de dedicarse a la
profesion que le acomode, sin mas limitacién que la licitud de ka misma, lo
que significa que si la ley prohibe el ejercicio o lo condiciona a ciertos
requisitos y no se cumplen, no se podra dedicar a esa profesion. El
constituyente delegé en las entidades el derecho para determinar qué
profesiones requieren titulo, las condiciones que han de llenarse para la

obtencion del titulo y las auteridades que han de expedirlo (en el tema de

I AR, 5°, Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 edic. Porria, México, 2003,
pag. 15.

21



Jurisprudencia que adelante se estudia, se menciona una interpretacion
referente a esto). En el propio articulo se sefialan tres limitaciones al
ejercicio profesional: a) la establecida en ley, b} la establecida por
determinacion judicial, cuando se ataquen derechos de terceros, y c) la
impuesta por resolucién gubernativa cuando se ofendan los derechos de la

sociedad, dictada en los términos que marca |z ley.

El articulo 9° constitucional establece en su parrafo primero no se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos

politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar. De lo que se
deriva que los abogados pueden pertenecer a un colegio, y en virtud de que
los colegios tienen al mejoramiento profesional, de ninguna manera se
podria pensar que tuvieran objecion de ilicitud.

Los Estados Unidos Mexicanos son una Federacion donde coexisten
leyes federales y estatales por lo que se establece una distribucién de
atribuciones legislativas y administrativas en materia de profesiones; esto
con base en el articulo 124 constitucional que a la letra dice “las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucibn a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

Para que la Federacion esté facultada para legislar en materia de
profesiones deberia estar consagrada esa atribucién en el precepto nimero
73 de nuestra Carta Magna, lo cual no esta previsto, por lo tante, cada
entidad federativa puede regular esta actividad. Aunque cabe sefalar que
hay materias en el ambito federal (como la de Comercio), que el Congreso
de la Union reglamenta a través de leyes federales (El Cédigo de Comercio)
que es aplicable a todo el territorio nacional. Es asi que cada Estado tiene
que expedir una Ley de Profesiones con aplicacion en esa entidad,
independientemente si la actividad a ejercer es federal, ya que en este

supuesto tendra que remitirse a la “Ley Reglamentaria del articulo guinto



constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal”

puesto que se aplica en toda la Republica en asuntos del orden federal.

Para evitar conflictos entre los Estados y para resolverlos hay bases
constitucionales consagradas en el articulo 121 parrafo primero el cual

dispone: En cada Estado de la Federacion se daré entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procsdimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos aclos
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes...

La autorizacién para ejercer la profesion de abogade es un acto
publico y es indispensable que el titulo esté registrado en al entidad donde
se expida, el que segun a lo dispuesto en la ley de profesiones, seran
respetados en las otras demarcaciones, por lo cual ambos actos requieren
de los demas Estados diferentes a los que se otorgaron, de la entera fe y

crédito de que menciona dicho precepto.

Con el estudio de estas disposiciones constitucionales se delimita el
mareo de las normas juridicas de mayor valor jerarquico que permiten el
estudio de la colegiacion obligatoria desde la perspectiva det derecho
mexicano vigente.

1.2 “LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO QUINTO
CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL”

Mejor conocida como “La Ley de Profesiones”, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de mayo de 1945 y entro en vigor al
dia siguiente de su publicacién y rige, segun su articulo séptimo y el articulo
primero de su Reglamento, en el Distrito Federal en asuntos de orden
comun, y en toda la Republica en asuntos de orden federal siguientes: a) el
ejercicio profesional ante autoridades federales, excepto las materias

excluidas por al ley; y b) el ejercicio profesional que se haga en actividades

[
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reguladas por una ley federal, excepto cuando el asunto sea de jurisdiccion
concurrente y conozca de él la autoridad local, o para cumplif requisitos
exigidos por una ley federal. Esto segun La Barra Mexicana de Abogados 8

se entiende de las siguientes formas:

a) La Ley se aplica a los profesionistas que presten sus servicios al Gobierno federal.

b) Se aplica a los profesionistas cuya actividad esta reglamentada por una Ley federal,
por ejemplo, los Marinos y Pilotos Aviadores.

c) Se aplica en todos los asuntos de ia competencia federal, por gjemplo, en el caso de
Migracién.

d) Se aplica a los profesionistas que deben comparecer en &l ejercicio profesional, ante
autoridades federales, por ejemplo, ante las autoridades judiciales y contencioso-
administrativas federales, en toda la Republica.

El articulo primero39 establece las instituciones que pueden expedir el
titulo profesional y son: las del Estado o descentralizadas y las particulares
que tengan validez oficial de estudios, y se otorgara a la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
‘conocimientos necesarios de conformidad -con la ley y otras disposiciones.
Posteriormente el articulo 8° decreta que para la obtencién del mismo es
indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos académicos
previstos para las leyes aplicables; y el noveno fija los requisitos para
registrar un titulo profesional expedido por una institucién que no forme
parte del sistema educativo nacional, la cual tendra que revalidar ante la
Secretaria de Educacion Publica los estudios correspondientes y que el

interesado acredite haber presentado el servicio social.

El articulo 2° de la ley en cuestién sefiala que las leyes determinaran

cuales son las actividades profesionales que necesitan titulo y cedula para

* gARRA MEXICANA DE ABOGADOS. “Estudio de la Ley reglamentaria de fos articulos 4° y 5°
Constitucionales™. E! Foro. Direccion en ntemet: www.bma.com.mx
¥ | ey de Profesiones. Pac. México, 2002.
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su ejercicio, y como lo mencione en el capitulo anterior, el articulo segundo
transitorio del decreto de 31 de diciembre de 1973 publicado en e! Diario
Oficial del 2 de enero de 1974, estipula que el licenciado en derecho
necesita titulo profesional para su ejercicio. Ademas, el articulo tercero de
dicha ley, determina que toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente, podra obtener
cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o

grado.

El articulo 12 de la multicitada ley, con sujecion al 121 constitucional, se

refiere a los titulos espedidos por los Estados, €l cual textualmente dice: los titulos
profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, seran regisirados, siempre que su
otorgamiento se haya sujetado a sus leyes respectivas, de conformidad con la fraccion V del

articulo 121 de ta Constitucion.

La Secretaria de Educacién Pulblica puede celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de los estados para la unificacion del registro
profesional que, en términos del articulo 13 de la ley en estudio, se sujetaran a

las siguientes bases:

I.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

Il.- Reconocer para el ejercicio profesional en los estados, la cédula expedida por la Secretaria
de Educacion Pblica y, consecuentemente, reconocer para el ejercicio profesional en el Distrito
Federal las cédulas expedidas por los estados;

IIl.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos profesionales, asi
como los de forma y contenido que los mismos deberéan satisfacer;

IV .- Intercambiar la informacidn gue se requiera; y

V - Las demas que tiendan al debido cumplimiento del objete del convenio.

En la Ley de Profesiones hay una seccion especial dedicada al registro de

tituios expedidos en el extranjero. El articulo 15 indica textuaimente:

Los extranjeros podran ejercer en el Distiito Federal las profesiones que son objeto de esla ley,
con sujecion a lo previsto en los tratados internacionales de que México sea parte.
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Cuando no hubiere tratado en la materia, el ejercicio profesional de los extranjeros estara sujeto
a la reciprocidad en el lugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de los demas
requisitos establecidos por las leyes mexicanas.

De acuerdo al articulo 133 Constitucional, ademas de la Constitucion y de
las leyes del Congreso de la Unién que de ella emanen, todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la

Union.

En cuanto al segundo parrafo del misme arliculo, respecto a la
reciprocidad internacional, podemos remitir el estudio al capitulo primero de esta

obra en el punto “El Abogado en el extranjero™

El contenido del articulo 15 ha sido reformado radicalmente, ya que en sus
inicios literalmente establecia. “Ningun extranjero podra ejercer en el Distrito
Federal las profesiones técnico- cientificas que son objeto de esta ley". Tal
parecia que solamente los mexicanos podian ejercer la profesion de abogados
en el Distrito Federal prohibiéndole a los extranjeros el derecho de ejercer, no
sélo en el mencionado Distrito, sino en todo el territorio nacional, ya que en
términos del 73 constitucional fraccion XV, es de competencia federal legistar en
materia de condicién de los extranjeros, por lo tanto se hacia extensiva la
prohibicion a todo el territorio nacional. Obviamente era una limitaciébn que no
tenia sustento en la Constitucién porque el legislader no estaba facultado para
imponer estas limitaciones y segun el articulo primero de aquella “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que efla misma establece”, restriccion que no estd ni

estaba prevista.

Sin embargo, habia la tesis jurisprudencial en contra de lo anterior que al

efecto senalaba:
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PROFESIONISTAS EXTRANJERQS. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 15. 18
Y 20 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 40. Y 5o0. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RELATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944. Dichos preceplos son contrarios a los
principios establecidos en la Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo 15 establece una
prohibicion a los extranjeros para ejercer en el Distrito y Territorios Federales las profesiones
que reglamenta la ley, y solo temporalmenie se les puede autorizar para realizar ciertas
actividades (articulos 18 y 20); por lo que se violan los derechas fundamentales gue en su favor
establecen los articulos 1o. y 33 de |a Ley Suprema, ya que si los extranjeros tienen derecho a
disfrutar de los derechos fundamentales establecidos en el titulo primera, capitulo |, de la
Constilucion Federal, que se refiere a las garantias individuales, entre las que se enguentra et
articule 40., que establece gque a ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, resulta evidente que no
puede impedirse a los propios exiranjeros en forma absoluta, e! ejercicio de las profesiones, y
si bien el segundo parrafo del mencionado precepto constitucional establece que fa ley
determinara en cada Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo para su gjercicio,
las condiciones que deben lienarse para obtenerlo y las autoridades que han de expediro, esa
reglamentacién no puede implicar una prohibicidn terminante, coma lo consigna en el citado
articulo 15, puesto que modalidad significa el establecimiento de requisitos, condiciones, y aun
limitaciones para el ejercicio de una actividad, pero no puede llegarse al extramo de prohibirse
la misma”.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis jurisprudencial nimero 399,
pagina 370, tomo |, apéndice 1917-1955. Sexta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: Primera Parte, CXIV. Pagina: 42

Volumen XXXV, Primera Parte, pagina 140. Amparo en revision 3847/59.
Manuel de Jesis Padilla Pimentel. 3 de mayo de 1960. Unanimidad de diecisiete

votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volumen XXXV, Primera Parte, pagina 140. Amparo en revision 4439/59. Higinio
Nieves Diaz. 3 de mayo de 1960. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: José
Castro Estrada.

Volumen LX, Primera Parte, pagina 159.. Amparc en revision 4488/59. Lem
Davis Callahn Lashley. 31 de enero de 1961. Unanimidad de diecisiete volos.

Ponente; Octavio Mendoza Gonzalez.
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Volumen CXIl, Primera Parte, pagina 34. Amparo en revision 7196/64. Angel
Cafias Gomez. 11 de octubre de 1966. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:

Agustin Mercado Alarcon.

Volumen CXIi, Primera Parte, pagina 34. Amparo en revision 4474/64. Richard
Perry Cate Perry. 25 de octubre de 1986. Unanimidad de dieciocho votos.

Ponente: Mariano Azuela.

El segundo y ultimo articulo vigente de este apartado referente a los

extranjeros es el 17 que sefala Los titulos expedidos en el extranjero seran registrados
por la Secretaria de Educaciéon Publica, siempre que los estudios que comprenda el titulo
profesional sean iguales o similares a los que se impartan en instituciones que formen parte del
sistema educativo nacional. En los casos en que resulte imposible establecer la igualdad o
simililud de estudios en la forma prevista en los términos del parrafo anterior, se establecera un
sistema de equivalencia de estudios, sometiendo, en su case, a los interesados a pruebas o

examenes, para la comprobacion de sus conocimientos. Dicho texto fue reformado ya
que en sus origenes, no solamente era discriminatorio para los extranjeros sino
para los mexicanos por naturalizacion al establecer que los titulos expedidos en
el extranjero a mexicanos por nacimiento seran registrados por la Secretaria de
Educacion, siempre que los estudios que comprenda el titulo profesional sean
iguales o similares a los que se impartan en los planteles dependientes del
Estado.

Los articulos 16, 18, 19 y 20 de la Ley en cuestion fueron derogados por

razones obvias al firmarse el Tratado del Libre Comereio. El contenido de los

mencionados articulos era el siguiente:

16.- Solo por excepcion podré la Direccién General de Profesiones de acuerdo con los
colegios respectivos y cumplidos los requisitos que exige esta ley, conceder permiso terporal,
para ejercer aiguna profesién a los profesionislas exiranjeros residentes en el Distrito federat
que comprueben ser victimas en su pais de persecuciones politicas.

18.- Los extranjeros y los mexicanos por naturalizacidn, que posean titulos de cualquiera
de las profesiones que comprenda esta ley, sélo podran:

1. Ser profesores de especialidades que ain no se ensefien o en las que acusen
indiscutible y sefalada competencia en concepto de la Direccion General de Profesiones;

Il. Ser consultores o instructores destinados al establecimiento, organizacién o inslalacion
de planteles de ensefianza civil o mititar, y laboratorios o institutos de caracter esencialmente
cientifico; ¥
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l1.- Ser directares técnicos en la explotacion de los recursos naturales del pais, con las
limitaciones que establezcan la Ley Federal del Trabajo y demas relativas.

19.- El gjercicio de las aclividades que limitativamente conceden el articulo anterior a los
extranjeros y mexicanos por naturalizacion, serd en todo caso de caracter temporal y estara
sujeto a las condiciones que imponga el Ejecutivo Federal.

20.- La Secretaria de Gobemnacion autorizara la intemacion de profesionislas extranjeros
al territorio nacional, con sujecion a las anteriores normas.

El articulo 21 de la “Ley de Profesiones” ordena que se establezca ta
Direccion General de Profesiones, érgano dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, que se encarga de la vigitancia del ejercicio profesional y es

el Organo de Conexién entre el Estado y los Colegios de Profesionistas.

El apartado 25 marca que la mencionada Direccion formara comisiones
técnicas, el texto de éste es el siguiente La direccidn anterior formara comisiones
técnicas relativas a cada una de las profesiones, que se encargaran de estudiar y dictaminar
sobre los asuntos de su competencia. Cada comisién estara integrada por un representante de
la Secretaria de Educacién Publica, otro de la Universidad Autdnoma de México (asi) o del
Institulo Politéenico Nacional en sus ramas profesionales respectivas y ofro del colegio de
profesionistas. Cuando en ambas instituciones educativas se estudie una misma profesion,

cada una de ellas designara un representante. Dichas comisiones, son érganos de
consulta de la Direccion, y de acuerdo al articulo 58 del reglamento tiene por
objeto, entre ofros, estudiar y dictaminar las Sanciones a los Colegios de
Profesionistas y a los profesionistas.

Las facultades de la Direccion General de Profesiones las decreta el
articulo 23 el cual es del tenor literal siguiente: Son facultades y obligationes de la
Direccion General de Profesiones:

.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta ley, de conformidad con los
articulos M4, 15 y 16 de esfe ordenamiento;

Il.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionisla, cuyo titulo registre, y anotar en et propio
expediente, las sanciones que se impongan al profesionista en el desempedio de algin cargo o
que impliquen la suspensién del ejercicio profesional;
lll.- Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

{V.- Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectes de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades profesionales;

V.- Lievar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesion;
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VI.- Publicar en los periodicos de mayor circulacidn todas las resoluciones de registro y
denegatorias de registro de titulos;

Vil.- Cancelar el registro de los titulos de los profesionistas condenados judicialmente a
inhabilitacion en el gjercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIIi.- Determinar, de acuerdo con los Colegios de Profesionistas, la sede y forma como estos
desean cumplir con el servicio social;

1X.- Sugerir la distribucién de los profesicnistas conforme a las necesidades y exigencias de
cada localidad;

X.- Llevar un archive con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional
que se imparta en cada uno de los planteles educativos;

XI.- Anotar los datos relativos a las universidades o escuselas profesionales extranjeras;

XI.- Publicar, en el mes de enero de cada afo, la lista de los profesionistas tilulados en los
planteles de preparacion profesional durante el aflo anteriar,

XIIL.- Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la compelencia de la direccién, y
XIV .- Las demas que le fijen las leyes y reglamentos.

El siguiente capitulo de la multicitada ley se refiere al ejercicio profesional,
dando la definicion de éste el articulo 24 (ya trascrite en capitulo anterior), y el
25 indica los requisitos para ejercer cualquier profesion en el Distrito Federal: “I.-
Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles; Il.- Poseer titulo
legalmente expedido y debidamente registrado; y Iil.- Obtener de la direccion
general de profesiones patente de ejercicio”. La fraccidn primera en un principio
discriminaba a los extranjeros, ya que solamente permitia el ejercicio a los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, actualmente solamente impone la
capacidad general para ejercer. La Ultima fraccion al mencionar “patente” en
realidad debio haber dicho Cédula Profesional, solamente se puede hablar de

aquella cuando haga referencia a los Neotarios.

Los articulos 26, 27 y 28 de la referida ley son trascendentes para la

profesion juridica pues se refieren a ella. El texto de los mismos es el siguiente:
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26.- Las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos contencioso-administrativos
rechazaran la intervencion en calidad de patronos o asesores técnico del o los interesados, de
persona, que no tenga titulo profesional registrado.

El mandale para asunto judicial o contencioso-administrativos determinado, solo podra
ser otorgado en favor de profesionistas con titulo debidamente registrado en los términos de
estaley.

Se exceptian los casos de los gestores en asuntos obreros, agrarios y cooperativos y el
caso de amparos en materia penal a que se refieren los articules 27 y 28 de esla ley.

27 .- La representacion juridica en materia obrera, agraria y cooperativa, se regira por las
disposiciones relativas de la Ley Federal det Trabajo, Codigo Agrario, Ley de Sociedades
Cooperativas y en su defecto, por las disposiciones conexas del derecho comun.

28.- En materia penal, el acusado podra ser oido en defensa por si o por medio de
persona de su confianza o por ambos seglin su voluntad. Cuando 1a persona o personas de [a
confianza del acusado, designados como defensores no sean abogados, se le invitara para que
designe, ademas, un defensor con titulo. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le
nombrara el defensor de oficio.

Estos preceptos son criticados categdricamente por el maestro Carlos
Arellano Garcia*® que al efecto expone: “Las tres disposiciones legales de referencia
dan pabulo a la intervencién de personas que no tienen [a preparacion profesional adecuada en
fa ciencia y en la técnica de la abogacla. Muy peculiar resulta, en realidad, que en nuestra rama
profesional, se permita la ingerencia de gestores legos. Nosotros nes pronunciames por la
exclusion de gestores legos en trémites administrativos, contenciosos u oficiosos y en trAmites
judiciales aunque sean ante tribunales administrativos. No se justifican porque en materia
obrera se puede acudir a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo. En las materias agraria y
cooperativa, las dependencias gubemativas les puaeden proporcionar la asesoria legal necesaria
Y, en su caso, podrian constituirse organismos de asistencia juridica gratuita, asi comeo
instituciones simifares a la citada Procuraduria... entregar la noble misién del abogado a un
individuo que puede e no conocer la legislacién pero que no ha escudrifiado en la ciencia y en
la técnica del Derecho con serledad académica, es colocar en peligro, en el desprestigio, 1a
elevada tarea que compete al representante juridico. Nos parece sorprendente que et legistador
haya exceptuado las materias obrera, cooperativa y agraria de una representacidén profesional,
pero mas nos sorprende el hecho de que los grupos colegiados de abogados no hayan
combalido enérgicamente unas disposiciones que ya tienen varios lustros™.

El articulo 29 sanciona a las personas que sin tener titulo profesional
legalmente expedido actien habitualmente como profesionistas exceptuando a
los gestores antes mencionados; y el precepto treinta es el que permite a los

pasantes ejercer la practica hasta por 3 afios con la posibilidad de prorroga.

“ CARLOS ARELLANO GARCIA. Practica Jurldica. Porria. México 1979. p. 186
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Los articulos 31 y 32 establecen, respectivamente, que los profesionistas
deben celebrar un contrato en el caso de los trabajos no comprendidos en ley en
que contenga derechos y obligaciones ademas de la fijacién de honorarios, en
caso de no celebrarlo se sujetaran a las disposiciones de la ley aplicable en cada

caso.

El articulo 33 de la Ley Reglamentaria del articulo quinto constitucional es
del tenor literal siguiente: “El profesionista esté obligado a poner todos sus conocimientos
cientificos y recursos técnicos al servicio de su cliente, asi como al desemperfio del trabajo
convenido. En caso de urgencia inaplazable los servicios que se requieran al profesionista, se
prestara en cualquiera hora y en el sitio que sean requeridos, siempre que este ultimo no
exceda de veinticinco kilometros de distancia del domicilio del profesionisia®. El segqundo
parrafo es bastante general, no tiene sentido establecer los 25 Km. sino se
relaciona las vias de comunicacién, porque no es lo mismo desplazarse en la
Ciudad de México que en la Sierra de Oaxaca.

Respecto al numeral 34*' |a Barra Mexicana al emitir su dictamen respecto

de la ley en estudio opind que: “Parece que el articulo 34 es enteramente initil pues sin
necesidad de él es evidente que, si hay controversia entre profesionista y cliente acerca de la
calidad de ks servicios prestados, de los honorarios © de cualquier otro punto, pueden
convenirse para resotveria en lo privado, fijando la forma o términos en que seré resuelta, o0 en
€aso contrario tiene que seguirse el procedimiento judicial correspendiente en el qus las partes
pueden usar todas las pruebas que autoriza ia Ley y en caso de que entre esas pruebas esté el
juicio pericial, los peritos tendran que tomar en cuenta todas las circunstancias del caso
pertinentes para normar su conviccidn. No es posible que el procedimiento sea secreto en caso
de juicio; y la prevencién de que no se publique la resolueibn sino cuando sea adversa al
profesionista es notoriamente injusta para éste cuyc interés, por el contrario, exige que cuando
sea puesta en tela de juicio su conducta profesional se haga publica la resolucién favorable

' Articulo 34.- Cuando hubiere inconformidad por parte def cliente respecto al servicio realizado, et
asunto se resolvera mediante juicio de perilos, ya en el terreno judicial, ya en privado si asi fo
convinieren las partes. los peritos deberan tomar en consideracidn para emitir su dictarmen, las
circunstancias siguientes:

1.-Si el profesionista procedid comrectamente dentro de los principies cientificos y téenica aplicable
al caso y generalmente aceptados dentro de la profesion de que se trate,

i1.-Si el mismo dispuso de los instrumentos, materiales y reeursos de ofro orden que debieren
emplearse, atendidas las circunstancias del caso y el medio en que se presente el servicio;

IN.-Si en el curso del trabajo se tomaron todas la medidas indicadas para obtener buen éxito;

IV.-Si se dedico el tiempo necesario para desempefiar correctamente el servicia convenido, y
V.-Cualquiera ofra circunstancia que en el caso especial pudiera haber influido en la deficiencia o
fracaso del servicio prestado.

£l procedimiento a que se refiere este articulo se mantendra en secreto y solo podra hacerse
publica la resolucion cuando sea contraria al profesionista.
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acerca de efla”.*? Y el 35 obliga a no cobrar honorarios y al pago de dafios y
perjuicios que impongan la resolucion.

El precepto 36 implanta la obligacion del secreto profesional, el cual sera
objeto de estudio en otro capitulo. Y el 37 y 38 no merecen mayor comentario

porque son obvios.

El numeral 39 permite a los profesionistas que desempefien cargos
publicos ser parte de organizaciones profesionales, sin perjuicio de que el

Estatuto al Servicio de los Poderes de la Union u otra ley pueda limitarlos.

El articulo 40 (derivado del articulo 9° constitucional) permite la asociacion
de los profesionistas el texto del mismo es el siguiente:” Los profesionistés
podran asociarse, para ejercer, ajustandose a las prescripciones de las leyes

relativas; pero la responsabilidad en que incurran sera siempre individual.

Las sociedades de fines profesionales que tengan a su servicio a
profesionistas sujetos a sueldo, estan obligados a hacerlos participar en las
utilidades”. Respecto de la Asociacion en el capitulo relativo al Cédigo Civil se
estudiara este fema.

El articulo 42 establece la limitacién solamente para los profesionistas
colegiados de que su anuncio o publicidad no rebase los cédigos de ética
profesional que establezca el colegio respectivo; por lo tante si un abogado no
esta agremiado no puede ser coaccionado por los estatutos de una asociacion

de la cual no es parte.

El capitulo VI de la Ley Reglamentaria de articulo 5° Constitucional, el mas
trascendente para esta obra, es el fundamento legal de los Colegios de
Profesionistas. La Barra Mexicana de Abogados sefiala que: “Los colegios de
profesionistas fueron concebidos originariamente en los primeros proyectos de Ley como medio
de control del ejercicio profesional, para lo cual tenia que exigirse -como se exigia en dichos
primitivos proyectos- el requisito de agremiacidn obligatoria, en esos colegios para poder ejercer

2 BARRA MEX!CANA DE ABOGADOS. Op. Cit
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la profesion. Se considerd, probablemente, que contra la agremiacion forzosa, el articulo 90.
Constitucional constituia una barrera infranqueable y, en consecuencia, se suprimid, en los
proyectos posieriores, el caracter de obligatoriedad de la agremiacion profesional, haciendo con
ello nugatorias, en gran parte las posibilidades de 4(Aue los colegios de profesionisias

constiluyeran un medio efectivo de disciplina profesional”.

Al efecto el articulo 44 —disposicion amplia que abarca varios temas y que

deberia estar dividida en mas articulos- de manera literal sefiala: “Todos fos
profesionales de una misma rama podran constituir en e! Distrito Federal uno o varios colegios,
sin que excedan de cinco por cada rama profesional, gobernados por un Consejo compuesto
por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplentes, un tesorero y
un sublesorero, que duraran dos arios en el ejercicio de su encargo.

El Consejo sera electo por mayoria mediante voto individual escrito y piblico que cada
profesionista emitira desde el lugar en que se encuentre, por envio postal certificade, con acuse
de recibo a la sede del colegio.

Las asociaciones se denominaran: “Colegio de...” indicandose la rama profesional que
commesponda. Cada colegio tendra secciones locales regidas en igual forma que la anterior.
Todo profesionista, cumpliendo con los requisitos que exijan los reglamentos respectivos,
tendra derecho para formar parte del colegio de profesionistas.

Cuando sean varios los colegios de profesionistas, éstos designaran por mayoria, el
representante a que se refiere la parte final del articulo 22 de esta Ley; y en ¢aso de empate,
sera la Direccion General de Profesiones la que elija entre las personas designadas quien debe
representar al colegio de que se trate”.

Ei primer parrafo prohibe establecer colegios interdisciplinarios, es decir,
deben ser de la misma rama los profesionistas. Ademas, solamente permite que
haya 5 colegios por cada rama que seran gobernados por su respectivo Consejo,
olvidandose que de acuerdo al Cédigo Civil Federal y para el Distrito Federal, et
érgano supremo de las asociaciones es la Asamblea General. El segundo
apartado al instaurar que el voto sea escrito y pablico, deberia se secreto
aceptando con ello las ideas definitivas del sistema democratico, pero si tendria
que ser a través de correo certificado con acuse de recibo, o bien, con el avance
de la tecnologia y por el numero de abogados que existen en nuestro pais, ya se
podria pensar en el voto a través de medios electrénicos {solamente para ia
eleccion dentro del colegio). El tercer parrafo da la posibilidad de establecer

secciones locales, es decir, crear un colegio por regiones, estados o ciudades

> 1bid.
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dependiendo el nimero de agremiados o de las necesidades de los mismos. De
acuerdo al articulo 74 del reglamento de la ley ‘los colegios de profesionistas
podran constituirse en federacion de cada rama profesional, o de grupo de ramas
o en federacion general para ejercitar en sus asuntos comunes los derechos que
la ley les otorga individualmente”, y la ultima parte de este parrafo indica que
todo profesionista si cumple con los requisitos establecidos en los reglamentos
internos (deberia decir estatutos de la asociacion), tendran derecho a formar
parte de los colegios, y en caso de que estos se nieguen a admitirlo podra
recurrir ante la Direccion General de Profesiones (articulo 77 del reglamento). El
daltimo parrafo del numeral en cuestion se refiere a quien debe de integrar la
Comision Técnica.

El articulo 45 de la multicitada ley indica los requisitos para la constitucion
y obtencién del registro del colegio profesional que a la letra dice:

...1.- {s@ deroga).
Il.- Que se rednan los requisitos de los articulos 2670, 2671 y 2673 del Codigo Civil vigente;

IIl.- Ajustarse a los témminos de las demas disposiciones contenidas en el titulo decimoprimero
del Codigo Civil en lo relative a los colegios; ¥

IV.- Para los efectos del registro del colegio deberén exhibirse los siguientes documentos:

a).- Testimonio de la escrilura publica de protocolizacién de acta conslitutiva y de los astatutos
que rijan, asi como una copia simple de ambos documentos;

b).- Un directorio de sus miembros; y
c).- Nomina de socios que integran el consejo directivo”.

Por lo que toca al registro no es claro si se refiere al Registro Publico de la
Propiedad (por ser una asociacion civil debe inscribirse en éste de acuerdo a la
legisiacion adjetiva) o al Registro de la Direccion General de Profesiones.
Aunque si nos remitimos al Reglamento de la Ley, el articulo 18 dei mismo
marca el procedimiento para la "inscripcion”; mas adelante el articulo 22
textuaimente dice. “Deberan inscribirse en ta Direccion General de Profesiones:
_.Il. Los colegios de profesionistas;...”; dicho Registro es publico, constitutivo y
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no tiene efectos convalidatorios, y segun el articulo 33 del reglamento tiene 5
secciones en las que se inscribiran: “...Il. En la seccion segunda, lo relativo a
colegios de profesionistas;..."; por ultimo, el numeral 43 de!l mismo reglamento
tiene el siguiente texto: “son interesados en la cancelacidn de un registro de colegio de

profesionistas, los demas colegios de la misma profesién y las asociaciones que no hayan
logrado su registro para constituirse en colegio de profesionislas por estar completo el ndamero

fiado por la ley”; de lo que se desprende que si se refiere al Registro de la
Direccién General de Profesiones (aunque también debe inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad).

Las fracciones Ii y |lI del articulo 45 de la ley, solamente debieron haber
dicho que las asociaciones se tendran que constituir en los términos de Codigo
Civil para el Distrito Federal. Las demas fracciones no requieren mencion en

especial.

El articulo 84 del Reglamento de la ley establece “cuando alguna ley atribuya
funciones especiales a asociaciones de profesionistas, éstas se entenderan conferidas af
colegio respectivo, el que introducird en su organizacién las medificaciones necesarias para
cumplir sus funciones”.

Los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley practicamente son transcripciones
de los articulos 25 fraccién VI del Cédigo Civit para el Distrite Federal y del 9 y 27
de la Constitucién Politica. '

El articulo 50 instaura los propdsitos de los colegios de profesionistas, los

cuales son:

“A).- Vigilancia del ejercicio profesional con objeto de que este se realice dentro
del mas alto plano legal y moral”; no distingue si la vigilancia es sobre cualquier
profesionista o sobre sus agremiados; el maestro Carfes Arellano dice que “si se
trata de la ley, si podria denunciar las violaciones legales, pero si se frata de
vigilancia en el plano moral, la vigilancia solo puede ejercerse respecto de sus

agremiados™**.

* CARLOS ARELLANO GARCIA. Op. it p. 312.
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“B).- Promover la expedicion de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al
ejercicio profesional”; esto es una practica que no ha rendido frutos como en
Argentina o Espafa, porque en estos paises para que una ley o sus reformas
puedan expedirse, necesitan que previamente los Colegios la hayan revisado y

en su caso aprobado.

“C.- Auxiliar a la administracion pablica con capacidad para promover lo

conducente a la moralizacion de la misma”;

“D).- Denunciar a la Secretaria de Educacion Publica o a las autoridades penales

las violaciones a la presente ley”;

“E).- Proponer los aranceles profesionales”; un ejemplo bastante claro es el caso
de los Notarios del Distrito Federal, que tienen que sujetarse al arancel.

“F).- Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales o entre estos y sus

clientes, cuando acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje”;

“(3).- Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pais ¢
extranjeros”;

“H).- Prestar ila mas amplia colaboraciéon al poder publico como cuerpos
consultores”;

“l).- Representar a sus miembros o asociados ante la Direccién General de
Profesiones”;

“J).- Formular los estatutos del colegio depositanda un ejemplar en la propia

direccion”;

“K).- Colaborar en la elaboraciéon de los planes de estudios profesionales”,

deberia ser obligatorio para cada una de las universidades, sobre todo a las
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innumerables particuiares que no tienen conciencia de la formacién de un buen

abogado.
“L).- Hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional”;

“M).- Formar lista de sus miembros por especialidades para llevar el turno
conforme al cual debera prestarse el servicio social”; deberia ser uno de los
principales propositos de los colegics, pues al vivir en un pais en vias de
desarrollo, la mayoria de la poblacién no tiene la posibilidad de pagar un
abogado, aungue si bien es cierto que hay defensores de oficio, el sistema

judicial reclama abogados bien preparados y responsables.

“*N).- Anotar anualmente los trabajos desempeifiados por los profesionistas en el

servicio social™;

*0).- Formar listas de peritos profesionales, por especialidades, que seran las

unicas gque sirvan oficialmente”;

*P).- Velar porque los puestos piblicos en que se requieran conecimientos
propios de determinada profesion estén desempefiados por los técnicos
respectivos con titulo legalmente expedido y debidamente registrado”, segiin el
maestro Carlos Arellano, esta disposicion es muy importante puesto que el
Estado no debe disimular el respeto a la ley, independientemente de que, si se
requiere el titulo profesional, es porque se exigen requisitos que deben cumplirse

para la buena marcha de |a administracion publica.

"Q).- Expulsar de su seno, por el voto de dos terceras partes de sus miembros, a
los que ejecuten actos que desprestigien o deshonren a la profesion. Sera
requisito en todo caso el oir al interesado y darle plena oportunidad de rendir las
pruebas que estime convenientes, en la forma que lo determinen los estatutos o

reglamentos del colegio™;
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“R).- Establecer y aplicar sanciones contra los profesionistas que faltaren al
cumplimiento de sus deberes profesionales, siempre que no se trate de actos y

omisiones que deban sancionarse por las autoridades”; y
“S).- Gestionar el registro de los titulos de sus componentes”.

El ultimo articulo de este capitulo es el 51 que es del tenor literal siguiente: )
“Los profesionistas asalariados que pertenezcan a los colegios, no estan
obligados a cubrir las cuotas que fijen estos, sino hasta que vuelvan al libre
ejercicio profesional”; lo cual carece de sentido, pues dichos profesionales tienen
ingresos, como los que no estan en esas condiciones, y aprovechan las ventajas
de la agremiacién; si pertenecen al colegio es logico y equitativo que paguen las

cuotas y cumplan las obligaciones como los demas.

El capitulo VIl de la Ley-se encarga de regular la prestacién del servicio
social de estudiantes y profesionistas; en el primer caso es requisito
indispensable para que un estudiante pueda obtener el titulo (debe ser por un
tiempo no menor a 6 meses ni mayor a 2 afios). Y en el segundo, la obligacion
solamente es para los profesionistas que pertenezcan a un colegio como lo
implantan los articulos 56 y 58 cuyo texto es el siguiente.

“56. Los profesionistas prestar&n por riguroso turno, a través del colegio respectivo, servicio

social consistente en la resolucién de consultas, ejecucidn de trabajos y aportacién de datos
obtenidos como resultado de sus investigaciones o del ejercicio profesional”.

-“58. Los profesionistas estan obligados a rendir, cada tres afios, al colegio respectivo, un
informe sobre los datos mas importantes de su experiencia profesional o de su investigacidn
durante el mismo periodo, con expresion de los resultados obtenidos”.

El dltimo capitulo de la ley, reglamenta los delitos, infracciones y las
sanciones cuyo estudio se realiza el capitulo siguiente. Sin embargo, es de
mencionhar que hay dos articulos en especial que se refieren a los colegios en

este apartado ¥ son los siguientes:
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“57. La Direccion General de Profesiones, a solicitud y previa audiencia de parte interesada en
sus respeclivos casos cancelard las inscripciones de titulos profesionales, instituciones
educativas, colegios de profesionistas o demds actos que deban registrarse, por las causas
siguientes:

|.- Error o falsedad en los documentos inscritos;
I.- Expedicién del titulo sin los requisitos que establecs [a ley;
lIi.- Resolucion de autoridad competente;

IV.- Desaparicién de la institucién educativa facultada para expedir titulos profesionales o
grados académicos equivaientes; revecacién de la autorizacion o retiro de reconocimiento oficial
de estudios. La cancelacién no afectara la valdez de los titulos o grados otorgados con .
anterioridad;

V.- Disolucién del colegio de profesionistas; y

V.- Las demas que establezcan las leyes o reglamentos.

-

La cancelacidn del registro de un titulo o autorizacion para ejercer una profesion, producira
efectos de revocacion de la cedula o de Ia autorizacion.”

*70.- Queda prohibido a los profesionistas el empleo del termino “colegio”, fuera de las
agrupaciones expresamente autorizadas por esta ley. La infraccion de esta disposicidn seréd
castigada con multa hasta de mil pesos”. Este numeral en lugar de haber dicho
“profesionistas” debié haber dicho "asociaciones” puesto que estas son las que
llevaran en su denominacion la palabra “colegio”.

I.1.3 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El tratamiento que se le ha otorgado a ios colegios existentes en términos
de la Ley de Profesiones en estudio es el de una Asociacién Civil, la cual es
regulada en el Cadigo Civil Federal y en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
como un contrato asociativo, que analizaré a continuaciéon no sin antes
profundizar en el tratamiento que da el mismo ordenamiento al contrato de

prestacion de servicios profesionates.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
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Regulado en el capitulo primero del titulo segundo de la Segunda parte del
libro cuarto del Cédigo Civil para el Distrito Federal®” se trata de un contrato por
el cual “una persona Iltamada profesionista o profesor se obliga a prestar
determinados servicics que requieren una preparacion técnica y a veces un titulo
profesional, a otra persona llamada cliente que se obliga a pagarle una

determinada retribucién llamada honorario™®

El Codigo Napolednico sigui6 el criterio del Derecho Romano y considero
a este contrato como un arrendamiento de servicios. En el Cédigo Civil de 1870
se establecid6 mas que un arrendamiento un mandato, pero se reglamento la
prestacion de servicios en general y no en especial regulacion a los
profesionales.

Ya en el Codigo de 1884 dentro de las pocas innovaciones que
encontramos es una regulacién especial al contrato de prestacién de servicios
profesionales, pero se considerd como una especie del mandato y le aplico de
manera supletoria las reglas de éste.

En el actual Codigo de 1928 se le otorgd una regulacion especial diferente
a la del mandato, distinguiéndolo de éste en cuanto a su objeto, ya que en el
mandato son siempre actos juridicos y se actlia en nombre o por los menos a
cuenta del cliente, en tanto que e! profesionista realiza ordinariamente actos
materiales y no actiia en nombre o por cuenta del cliente, sino simplemente

ejerce su profesion.

Sin embargo en el actual Cédigo Civil existe la posibilidad de involucrar el

contrato de mandato dentro de una contrato de prestacion de servicios

“ Codigo Civil para el Distrito Federal. Isef, México, 2001
* RAMO SANCHEZ MEDAL. De los contratos civiles. Edit. Parmia, México, 1995, pag 338.
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profesionales, cuado se confiere a un profesionista que ofrece sus servicios y no

rehusa el mandato dentro de los tres dias siguientes.*’

Aunque en ocasiones se confiere al profesionista un mandato para que
realice determinados actos juridicos, como en el caso de que un abogado se le
constituye mandatario judicial, por lo cual no se le debe confundir, pues no

realiza de suyo actos juridicos.

Se establece como requisito indispensable que el profesionista cuente con
un titulo cuando la ley se lo exija*® y por esta misma razén las autoridades
judiciales y tas que conozcan de asuntos contenciosc-administrativos deben
rechazar cualquier intervencion de personas que no tenga titulo registrado de
abogado, a menos que quien actlie lo haga en defensa de negocios propios,
porgue en este caso tal rechazo y asesoramiento forzosos son violatorios de la

garantia individual de libertad de trabajo y de profesion.

Ademas del titulo se requiere el registro del mismo y la obtencion de la
patente o cédula por la Direccion General de Profesiones, ya que su falta
acarrea una falta administrativa de muita, una sancién civil, la pérdida de

honorarios y sanciones penales como delitos que estudiaré mas adelante.

La obligacion para con el prestador del servicio por los servicios prestados
es el pago de sus honorarios, los cuales sino se han convenido se estara a los

aranceles, y en caso de no existir se atendera a la costumbre del lugar.

*? Art. 2547 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. “El contrato de mandate se reputa perfecto
por la aceptacion del mandatario. El mandato que implica el ejercicio de una profesion se presume
aceptado cuando es conferido a personas que ofrecen al pablico el ejercicio de su profesion, por el
solo hecho de que no lo rehusen dentro de los Ires dias siguientes. La aceptacion puede ser
expresa o tacita. Aceptacion tacita es lodo acto en ejecucion de una mandato.

Art. 2608 del C.C. " Los que sin tener e! lfulo correspondiente ejerzan profasiones para cuyo
ejercicio la ley exija titulo, ademas de incurir en ias penas respectivas, no tendran derecho de
cobrar relribucion por los servicios profesionales que hayan prestado”

*® Semanario Judicial de la Federacion, 7° época, vols 145/150, pag. 97, A.D. 477/79, Gustavo
Galtardo Frias.
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Por lo que hace a la terminacién del contrato las causas mas frecuentes
son la conclusion del negocio, la imposibilidad de seguir prestando e! servicio, la

muerte, enfre otras.
ASOCIACION CIVIL

Una de las innovaciones en el Codigo Civil de 1928, es reglamentar la
asociacion Civil, pues existia tan sélo como convenio privado, sin personalidad
juridica que las partes celebraban al amparo de ia libertad de asociacion y de la
libertad de contratacion.

Dicho contrato es regulado en el capitulo primero del titulo undécimo de la
segunda parte del libro cuarto del Cédigo Civit para el Distrito Federal, se
considera “un contrato piurilateral por el que dos o méas persona se obliga a
realizar de manera permanente un fin no prohibido por la ley y que no tenga
caracter preponderantemente econémico”™, debe constar por escrito e

inscribirse en Registro Publico para que produzca efectos contra terceros.

Las personas que integran este tipo asociaciones tienen por fin la
proteccién de sus miembros; es por eso que los colegios han adoptado como
régimen legal al mismo ya que les facilita su actuar y les beneficia su regulacion,
pues el codigo civil, deja abierta de determinada manera su regutacion a los
miembros que la integran.

I1.1.4 JURISPRUDENCIA.

Antes y después de la expedicion de la Ley Regtamentaria del articuto 5°
constitucional relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, hubo

muchas discusiones respecto de la regulacion de las mismas, en un principio por

0 Art. 2670 .- Cuando varios individuos convinieren en reunirse de manefa que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido per 1aley y que no tenga caracter
preponderantemente econdmico, constituyen una asociacion.
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los articulos 4° y 5° de la Carta Magna, y actualmente solamente por este Ultimo
precepto, respecto de las limitaciones y competencia entre Federacion y
Estados, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo que
interpretar estas controversias y al efecto existen las siguientes tesis y

jurisprudencias®":

1) PROFESIONES, EJERCICIO DE LAS. El libre ejercicio de las profesicnes puede ser
restringido por las leyes de los Estados, y la aplicacion de esas disposiciones resfrictivas, no es
anticonstitucionat.

Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomao: X Péagina:
702. Amparo administrativo en revision. Diaz Nofiez Eladio. 25 de marzo de 1922. Unanimidad
de ocho volos. Los Ministros Alberto M. Gonzélez, Benito Flores y Agustin Urdapilleta, no
votaron en este asunto, por las razones que constan en el acta del dia. La publicacion no
menciona et nombre del ponente.

2) PROFESIONES, REGLAMENTACION DE LAS. Conforme al parrafo segundo del articulo
40., constitucional, la facultad para reglamentar las profesiones, es exclusiva del Poder
Legislativo de los Estados o del de la Union; pero la facultad de aquélios, debe entenderse
imitada, indudablemente, a las materias que son de su régimen Interior, es decir, a la
legislacion civil procesal de cardcter paricular, y no a las malerias que, por reserva
constitucional expresa, incumben a los poderes federales, sin que sea un obstaculo la
dircunstancia de competencia que estas. Ultimas leyes dan a las autoridades comunes para
conocer, concurentemente con las autoridades judiciales federales, de asuntos de esta Indole,
como sucede lratandose de las contiendas de cardcter mercantil, porque esto no implica sino
una delegacibn por virtud de la cual, las autoridades judiciales locales obran como auxliares,
para lograr la realizacién de derechos consagrados por disposiciones de indole federal, en las
cuales no pueden influir, ni directa, ni indirectamente, 1a aplicacién de las leyes comunes, sino
en los casos de omisidn de la ley mercantil.

Quinta Epoca. instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanaria Judicial de la Federacion. Tomo:
XLIIL. Pagina:  58. Amparo civil en revisién 3068/34. Ramirez Casimiro. 14 de enero de 1935.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no mencicna el nombre del ponente.

3) PROFESIONES, EJERCICIO DE LAS (LEGISLACION DE HIDALGO). Si el articulo 4o0.
constitucional, en su pamafo segundo, faculta a los Estados para que determinen cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para
obtenerlo y las auloridades que han de expedirlo, es claro que quien ejerce alguna de las
profesiones que requieren titulo, conforme a una ley local, no esta amparado por lo que dispone
el articulo 40., en su primera parte, toda vez que no puede decirse que se dedique a una
profesion licita, desde el momento en gue existe una ley que exige titulo y determinados
requisitos para el ejercicio de la profesién; ley que no contradice el espiritu del articulo
constitucional citado, si fue diclada de acuerdo con la facultad que el mismo concede a las
Legislaluras de los Estados, para el efecto de delerminar cuales son las profesiones que

*! |US 2000. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Base de Datos {CD ROM).
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necesitan titulo para su ejercicio, y las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, y las
autoridades que han de expediro.

Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
XLVI. Pagina: 2323. Recurso de suplica 133/28. Hernandez Romulo. 29 de octubre de 1935,
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no manciona el nombre del ponente.

4) PROFESIONES, REGLAMENTO DE. La Constitucibn no puede interpretarse,
razonablemente, en el sentido de que Unicamenie sea una ley formando un solo cuerpo, la que
trate de las diferentes ramas que menciona el articulo 4o., y por tanto, la disposicion de que la
ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio y las autoridades que han de expediro, puede ser cumplida en uno o en varios
preceplos legisiativos y las leyes que se deriven de ese precepto constitucional, deberan ser
normas juridicas aplicables para los casos en que el Estado reglamente todo lo relativo a
profesiones. Las autoridades judiciales no pueden poner su veto a las leyes dictadas,
obedeciendo a fines politicos de interés general, sino solamente estan facultadas para aplicar
esas leyes, siendo las autoridades judiciales del orden federal, as que resuelvan sobre su

constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo:
XLVII. Pagina: 61. Amparo administrativo en revisién 5015/34. Farlas Angulo Luis. 6 de enero
de 1936. Unanimidad de cinco votos. Relator: José M. Truchuelo.

5) PROFESIONES, REGLAMENTACION DEL EJERCICIO DE LAS. No es cierto que la actual
Ley de Profesiones del Distrito y Territorios Federales tenga caréacter federal, pues atentos los
terminos del articulo 124 de nuestra Carta Magna, las facultades que no eslan expresamente
concedidas por la propia Constitucién a las autoridades federales, se entienden reservadas a
los Estados; y la facultad relativa al ejercicio profesional, se atribuye precisamente a las
entidades politicas de la nacidn, segin el pamafo segundo del articulo 4o. constitucional, y
dichas entidades pueden imponer las condiciones que consideren necesarias para tal ejercicio™

Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: C.
Pagina: 344. Amparo civil en revision 6150/48. Blancas Rafael, sucesion de, y coagraviados.
20 de abril de 1949. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Carlos |. Meléndez. Ponente:
Agustin Mercado Alarcon.

También hubo argumentos encontrados referentes a la ilicitud de los
trabajos que trata el articulo 5° constitucional {anteriormente 4°) para lo cual la
Suprema Corte de Justicia Establecié:

PROFESIONES. PROTECCION AL TRABAJO LICITO EN EL ARTICULC 4o,
CONSTITUCIONAL. El articulo 40. de la Constitucion determina que el ejercicic de la libertad
profesional solo puede vedarse por determinacién judicial, cuande se ataquen los derechos de
tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad; pero estas limitaciones se refieren al ejercicio de la
libertad de profesiodn, industria, comercio o trabajo, cuando se desarrolla en forma licita, no se
refiere en general, porque los trabajos ilicitos no estén protegidos por el articulo 4o0. de la
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Constitucion Federal. Un trabajo licito puede prohibirse por determinacion judicial o por
disposicion gubemativa; un trabajo ilicito no esta protegido por la norma fundamental sinc que
por su misma ilicitud se encuentra vedado.

Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Informes. Tomo: Informe 1970, Parte I. Pagina:  26.
Amparo en revision 9024/66. Femando Barrén Montes de Oca. 21 de julic de 1970. Mayoria de
15 votos de los Ministros: Orozco Romero, Del Rio, Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva,
Saracho Alvarez, Inarmitu, Azuela, Solis Lapez, Canedo, Salmoran de Tamayo, Yéafiez, Ramirez
Vazquez, Guerrero Martinez y presidente: Guzman Neyra contra los votos de los Ministras
Burguete Famera y Aguilar Alvarez, que votaron por el sobreseimiento respecto de la
impugnacién de la ley. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Acerca del ejercicio de la profesién contemplada en el articulo 24 de la ya
citada ley, la siguiente tesis amplia el concepto, la cual tiene el siguiente texto:

PROFESION, EJERCICIO DE LA. Por ejerciclo profesional se entiende, de acuerdo con el
articulo 24 de Ia Ley Reglamentaria de los Articulos 4o. y So0. Constitucionales, la realizacion
habitual a titulo oneroso o gratuite de todo acto, o @ prestacién de cualquier servicio propio de
cada profesion, aunque se trate de simple consulta o la ostentacion del caracter det
profesionista por medio de tarjelas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo.

Sexta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
Quinta Parte, XOXVIIl. Pagina: 41. Amparo directo 2174/60. Secretaria de Industria y
Comercio. 15 de agpsto de 1960. Cinco votos. Ponente: Gilberto Vaienzuela.

Antes de la entrada en vigor del decreto del 31 de diciembre de 1973
publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1974, en el que se sefiala que los
licenciados en derecho necesitan de titulo profesional para su ejerciclo habia una

tesis que suplia al decreto, la cual es del tenor literal siguiente:

PROFESIONES. CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 25, FRACCION II, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 40. Y So. CONSTITUCIONALES, QUE ESTABLECE
COMO REQUISITO PARA EJERCER LA PROFESION DE ABOGADO POSEER TITULO
LEGALMENTE EXPEDIDO Y DEBIDAMENTE REGISTRADO. No es inconstitucienal el articulo
25, fraccion |l, de ta Ley General de Profesiones, pues no excede los limites del articulo 4o.
constitucional. En efecto, indica que uno de los requisitos para ejercer la profesion de abegado
en el Distrito y Temitorios Federales consiste en poseer titulo legalmente expedido y
debidamente registrado, lo cual est4d en amonia con la parte final del articulo 40. de la
Conslitucion Federal que establece: "La ley determinard en cada Estado cuales son las
profesiones que necesitan titulo para ejercicio, las condiciones que deben llenarse para
obtenerio y las autoridades que han de expedirlo™. A la entidad federativa corresponde, por
delegacion que hace el articulo 4o. citado, senalar cusles son las profesiones que requieren
titulo v la Ley General de Profesiones para el Distrito y Territorios Federales indica en los
articulos 20. y 30., que la profesién de abogado, para su ejercicio, requiere titulo, por lo que el
articulo 25, fraccion W, de la misma ley, cumple con lo previsto en el articulo 40. en la parte
anteriormente transcrita”,
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Séplima Epoca. Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 19
Primera Parte. Pagina: 70. Amparo en revision 9024/66. Fernando Bamron Mantes de Oca. 21
de julio de 1970. Mayoria de quince votos. Disidentes: Ezequiel Burguete Farrera y Erneslo
Aguilar Alvarez. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

En tratindose de tas personas que no sean profesionistas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion dilucida que no es permitido cobrar honorarios,
sefialando:

PROFESIONES. CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 68 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 40. Y 50. DE LA CONSTITUCICN FEDERAL PARA EL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES, QUE PROHIBE SE COBREN HONORARIOS POR PERSONAS
QUE NO SEAN PROFESIONISTAS. El articulo 68 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o.
y 50. Constitucionales que estipula que ninguna persona que gjerza alguna profesidn sin titulo
debidamente registrado, podra cobrar honorarios, no transgrede el articulo S5c. de la
Constitucion Federal, que establece la justa retribucion por servicios profesionales. Una
interpretacion sistematica asi lo exige. Es ilicita, de acuerdo con el articulo 250, fraccion 11, del
Cddige Penal para el Distrito y Territorios Federales, la actividad que desempeiian las personas
que se dedican a ejercer alguna profesion sin tener titulo, por lo que, consecuentemente, una
persona carece de derecho de cobrar honorarios por dedicarse a una actividad ilicita; es ilicito
ejercer la abogacia sin titulo, Iuego entonces, no es permitido juridicamente cobrar honorarios
por esa actividad.

Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: 19
Primera Parte. Pagina: 69. Amparo en revisién 9024/66. Fernando Barrdn Montes de Oca. 21
de julio de 1870. Mayoria de quince votos. Disidentes: Ezequiel Burguete Farrera y Ernesto
Aguilar Alvarez. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.

Aungue en el cuerpo de la Ley de Profesiones no se indica que ta misma
es de orden publico y de interés general, al resolver si era posible la suspensién
de la misma confirmé lo anterior en la siguiente tesis que es del tenor literal

siguiente:

PROFESIONES, SUSPENSION EN CASC DE LA LEY DE. Es indudable que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 40. y 50. Constitucionales, es una ley de orden publico, que ve al
interés general, por cuanto a que las finalidades que la misma persigue, tienen por objeto
salvaguardar los intereses sociales, por lo que contra ella es improcedente conceder la
suspension, independientemente de que el quejoso resienta dafios pues éstos deben quedar
supeditados al orden e interés piblicos”.

Quinta Epoca. Instancia; Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo:
XCVII. Pagina: 1372. Amparo administrativo. Revisién del incidente de suspensidn 7320/47.
Rodriguez Real José. 16 de agosto de 1948. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente.
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Estas son las interpretaciones mas relevantes (por lo que se refiere al
tema de este trabajo) que la mencionada Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido, haciendo hincapié que no hay ninguna que trate de los
colegios de profesionistas o de la colegiacion voluntaria u obligatoria de estos.

1.2 EL. ABOGADO EN LA SOCIEDAD.

I.2.1 EL ASPECTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO DEL
ABOGADO.

La sociedad humana es, en cierto modo, un organismo que presenta
complejidad de manifestaciones prapias, como lo sefiala la sociologia. Asi
desarrolla actividades especiales que le son tipicas, sin embargo dada su
naturaleza y la circunstancia de que no es un organismo en el pleno sentido
biolégico de la palabra, para realizar esas actividades requiere de la
concurrencia de sus elementos constitutivos individuales, o sea los
hombres. El hombre presta su concurso ya sea sin que lo lleve a ello
alguna necesidad materiai o personal que deba satisfacer. En esta forma
variante el hombre realiza con frecuencia en el seno de la sociedad
funciones sociales o ayuda a que se realicen, sin perjuicio de que por ello
obtenga un provecho personal, y de gue las actividades relativas tengan un
aspecto social y otro particular.

Como lo analizo mas adelante, entre las més importantes funciones
sociales est4 la que permite realizar el derecho y la solucion de conflictos de
intereses que entre los hombres se presentan en la sociedad, y es ahi

donde entra la funcion social del abogado.

Si el abogado y cualquier otro profesional, hacia de su titulo una

manera facil de adquirir fortuna, la sociedad en ello no tenia intervencion
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alguna, pues todo cabia dentro del amplisimo criterio de poder hacer
libremente lo que no estaba prohibido en la ley. Pero entre las profesiones,
quizas no haya ninguna que aventaje a la abogacia por su contenido y su
significacién esencialmente social. Y si el titulo profesional no es ya para
quien lo tiene, uUnicamente una autorizacion limitada, para ejercer
comercialmente una funcion intelectual, sino que esa funcién al ejercerse
tiene que tener respeto por el interés social y el bien publico, por lo que es
necesario reconocer que es el abogado a quien toca en el ejercicio de su
profesion desarrollar una mas interesante funcién en beneficio de 1a

colectividad.

La funcion primordial dei abogado eomo he resaltado ya varias veces,
es defender el derecho el cual supone la existencia del Estado que lo haga
efectivo por medio de su poder y de ahi que el abogado necesite conocer a

fonda la organizaci6n, funcionamiento y fines del mismo estado.

Dentro de dichos fines esta la realizacién de lo justo, esta justicia que
es la que claman los grupos sociales y que debe ser realizada por el
abogado en cumplimiento de la funcién social que su profesion le impone.
Nunca debe permitir que a sus ojos se cometa una injusticia o se vuinere

algdn derecho.

En todos los aspectos de la profesion: en el Derecho Piblico y en
Derecho Privado, el abogado necesita posponer el interés econdémico de su
profesion a la prestacion de su servicio a la justicia. El abogado es un
colaborador del Juez, como él busca la verdad de los hechos para

administrar el derecho.

Desde el Organo Legislativo, cuando el abogado se dedica a la

politica, esa profesién que le imprime caréacter, lo lleva a perseguir un mayor
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tecnicismo en la ley, una mejor proteccion de los derechos, una creacion de
nuevas prerrogativas que consagran lo que él puede ver como justo en el

seno de la sociedad, pero que no goza del amparo de la ley.

En el terreno administrativo, el abogado como ejecutor de ley, la
aplicara a las situaciones subjetivas con mayor conciencia de su alcance y

eficacia.

Con la preparacion que le confiere su titulo, el abogado no puede
permanecer impasible ante los problemas piblicos. Ha de hacer eco de
aquellas reclamaciones colectivas que conforme a su conciencia de la
justicia, deban de ser realizadas a través del Estado; debe estudiar todos
los aspectos nuevos de la realidad a fin de mejorar la vida colectiva. En fin
debe de contribuir con toda su ciencia y estudio a la solucién de todos
aquellos problemas publicos que se rozan con la supervivencia de la paz
social, de la libertad individual y del engrandecimiento det Estado.

Dos aspectos principales tiene la profesién de abogado: el primero la
recta aplicacién de las normas juridicas en la que aparece el abogado,
como guardian de los intereses del individuo, pero sin contrariar jamas al
Interés social, que ha de ser norma de su actuar, el ofro aspecto es la
misién creadora del derecho, en el sentido de perseguir la realizacion de lo
justo.

11.2.2 RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

El abogado como cualquier perscna, se encuentra obligado a
responder de sus actos frente al estado y la sociedad. Esta responsabilidad

por su actuacién puede ser de dos tipos: extracontractual y contractual.
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La responsabilidad extracontractual en la que incurre un abogado por
el desemperio profesional es de dos tipos: civil frente a terceras personas y
la proveniente de delitos que cometa el abogado en su desempefio como
profesionista. La primera tiene como fuente el actuar ilicito del abogado y
que provoque un dafo a un tercero,* o bien e! abuso de propio derecho que
gjercite el abogado, con la unica intencion de provocar el dafio™. En la
responsabilidad civil frente a terceros, su actuacion podria ser constitutiva
de algin delito, pero ain en el caso de que no aconteciera esto, de
cualquier forma se responde civimente de sus actos. En la segunda, es
decir en la responsabilidad penal, puede existir un agravio directo o sujeto
pasivo para que sufra las consecuencias de tales conductas, pudiendo ser

un tercero o su mismo cliente.

Por lo que respecta a la responsabilidad civil ésta solo se puede
originar con su cliente y no frente a terceras personas, y la del cliente puede
ser penal o simplemente contractual en el &mbito civil, ya que al existir un
vinculo juridico previo entre las partes, este excluye cualquier otro tipo de
responsabilidad civil extracontractual. En el caso de que por su actuacion
profesional el abogado, incurriera frehte a su cliente en alguna
responsabilidad, ésta seria por incumplimienta de sus compromisos
derivados del contrato de prestacion de servicios profesionales que haya

celebrado.

8 ARTICULO 1910 DEL C.C..- “ El que obrando illcitamente o contra las buenas costumbres cause
un dafo a otro, esta obligado a reparario, @ menos que demuestre que el dafio se produjo cemo
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”

583 ARTICULO 1912 DEL C.C..- * Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a otro, hay
obligacién de indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercito a fin de causar el dafio,
sin utilidad para el titular del derecho.”

51



Aunque pudiera llegar a pensarse que el abogado por su actuacion
pudiera incurrir en alguna responsabilidad civil extracontractual derivada de
actos ilicitos, hay que advertir que dicha conducta se regula en el articulo
2615 del Codigo Civil para el Disfrito Federal®, por lo que la responsabilidad

del profesionista en ese campo se debe ajustar a tal precepto.

Rafael Rojina Villegas,® establece que “para determinar el régimen al cual
se puede sujetar la posible actuacién ilicita del abogado frenfe a su clients, si puede ser
extracontractual o siempre serd derivada del acuerdo de voluntades entre dichas

personas”. Asi también analiza, que un contrato ademas de ser un acto
juridico, es una de las llamadas normas juridicas individualizadas, es asi
que las relaciones civiles se regiran por dicho acuerdo lo que tiene fuerza de
ley para el abogado y para su cliente, por lo que toda responsabilidad civil
en que incurra el abogado frente a su cliente por virtud de su actuacion
profesional en el negocio que se le encomiende, es de caracter contractual,
siendo un incumplimiento a sus obligaciones derivadas del contrato
celebrado.

De tal forma cuando el abogado actie frente al cliente con dolo,
negligencia o impericia, tendrd diferentes tipos de responsabilidades

dependiendo de la causal.

Si el abogado ha actuado con dolo, es decir que actia con conciencia
de! dafio que se causa, la responsabilidad debe de ser mayor, pues se
rompe con el principio de la buena fe, lealtad y confianza que deposita el
cliente en el abogado, para llevar su asunto, pues es una actuacion de los
mas reprobable éticamente.

Ahora, si se ha actuado con negligencia, la cual es definida como la

omision en el cuidado que se debe tener en los negocios™ o el descuido,

* Art. 2615.- El que preste servicios profesionales s6lo es responsable, hacia las personas a quien
les sirve, por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que merezca en caso de
delito.

¥ RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Compendio de Derecho Civit. Tome lil, Teoria General de las
Obligaciones. 19* Edic.. Porria. México, 1994. Pag. 140

% MARIANOC IZQUIERDO TOSLADO. Sistema de Responsabilidad Civil, Contractual y
Extracontractual. Dikison. Madrid. 2001. pag. 285.
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falta de aplicacion o diligencia, imprudencia injustificada que se tiene en la
tramitacion de un caso o asunto,” habra que tomar en cuenta la gravedad
de la omisidn y su trascendencia y relacion de causalidad en el dafio

producido al cliente, y el dafio y/o perjuicio efectivamente sufrido.

Por lo que respecta a la impericia, que se entiende como la falta de
habilidad, conocimiento o destreza en la ciencia o arte que se profesa,” la
cual también podria ser sancionada en los términos de la negligencia,

debido a su corta diferencia.

Por lo que hace a la responsabilidad penal del abogado, el Cédigo
Penal para el Distritc Federal, en su articulo 319 y en algunos otros
articulos, se contempla una serie de delitos que puede cometer el abogado
en relacién con su actuacion. También la Ley de Profesiones contempla
conductas tipicas aunque en realidad remite al Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

Asi podemos encontrar los siguientes delitos que pude cometer un
abogado en su desempefio profesional:

1.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL: contemplada en el articulo 322
del Codigo Penal que a la letra dice:

ARTICULO 322. Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares, seran
responsables de los delitos que cometan en el gjercicio de su profesion, en los términos
siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en las normas sobre ejercicio
profesional.

Ademas de las sanciones fijadas para los delitos que resulten consumados, se les
impondra suspension de un mes a dos afios en et ejercicio de la profesién o definitiva en
caso de reiteracion y estaran obligados a la reparacion del dafio por sus propios actos Z
los de sus auxiliares, cuando éstos actien de acuerdo con las instrucciones de aquellos..5

57 JOAQUIN ESCRICHE Y MARTIN, Diccionario razonado de iegisiacion civil, penal, comercial y
farense. voz “Negligencia”. Edit. UNAM. México 1993. pag. 1277.

* Inidem. Voz “Impericia”. Pag. 841.

% Ar.322, Cédigo Penai para el Distrito Federal. Sista, México, 2004, pag. 133.
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Este articulo nos menciona la agravacion de la pena a ciertos sujetos
activos cuando cometan algun delito derivado del ejercicio de su profesion,

dependiendo el caso concreto.

2.- DELITOS COMETIDOS EN PROCESOS, contemplado en el articulo 319
del Codigo Penal, que establece:

ARTICULO 319. Se impendran de seis meses a cuatro afios de prisién, de cincuenta
a trescientos dias multa y suspension para ejercer la abogacia, por un término igual
al de la pena impuesta, a quien:

I. Abandone una defensa 0 un negocio, sin motivo justificado y en perjuicio de quien
patrocina;...

.lIl. A sabiendas, alegue hechos falsos o se apoye en leyes inexistenies o
derogadas,

IV. Promueva cualquier incidente, recurso o medio de impugnacion notoriamente
improcedente, que entorpezca el juicio o motive su dilacion;

V. Camo defensor de un inculpado, se concrete a aceplar ol cargo y a solicitar la
libertad caucional a que se refiere la fraccion | del apartado a) del articulo 20
Constitucional, sin promover mas pruebas ni diligencias tendientes a la defensa
adecuada del inculpado;

VL. Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue pruebas
fundamentales para la defensa dentro de los plazos previstos por la lay, tenienda la
posibiiidad de hacerlo.

Si el responsable de los delitos previstos en este articulo es un defensor
particular, se le impondra, ademas, suspension de seis meses a cuatro afios en el
ejercicio de la profesion. Si es defensor de oficio, se le destituira det cargo y se le
inhabilitard de seis meses a cuatro afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision.

Vil. Como representante de la victima o el ofendido, se concrete a aceptar el cargo
sin realizar gestiones, tramites o promociones relativas a su representacion.®

Estos delitos se limitan a sancionar el ejercicio del abogado

postulante como litigante, pero no existe una regulacion penal para otro tipo

* Ibid.
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de ejercicio profesional, salvo el de prevaricato, que lo estudiare en forma

independiente.

En la practica resulta dificil que se llegue a obtener una consignacion,
debido a la redaccién de los tipos penales. Por lo que hace al abandono del
cliente por parte del abogado, para el caso de uno moroso en el pago de los
honorarios y en su caso de los gastos del negocio para protegerse et
abogado, debe hacer un requerimiento formal o comunicacién a cliente en el
sentido de que pague los honorarios o anticipe los gasfos, y que si no lo
provee de fondos, en un lapso prudente, se deja el negocio. Si se llegan a
producir dafies al cliente, habran sido por su negligencia inexcusable, y no

podra caerse en ningun tipo de delito.

3.- PREVARICATO, contemplado en el articulo 319 en su fracciéon segunda:

ARTICULO 319. Se impondran de seis meses a cuatro afios de prision, de cincuenta
a trescientos dias multa y suspension para ejercer la abogacla, por un término igual
al de 1a pena impuesta, a quien....

I Asista o ayude a dos 0o mas contendientes o partes con intereses opuestosen un
mismo Negocio o negocios conexos, o acepte el patrocinio de alguno y admita despues el
de la parte contraria en un mismo negocio.

Esta no solo es una obligacion civil que tiene el abogado frente a su
cliente, sino que ha sido considerada de tal importancia por el legislador que
le ha asignado una sancién a dicha conducta tipica, ya que se busca una
proteccion a la confianza que ha depositado el cliente a su abogado al
encomendarle su asunto y darle informacion privilegiada, como lo analizare

en el punto referente a la Etica del Abogado,

4.- REVELACION DE SECRETOS: establecido en el articulo 213 del Cédigo

Penal.

ARTICULO 213. Al que sin consentimiento de quien tenga dereche a otorgarlo y en
perjuicio de alguien, revele un secreto o comunicacion reservada, que por cualquier forma
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haya conocido o se le haya confiado, o lo emplee en provecho propio o ajeno, se le
impondran prision de seis meses a dos afios y de veinticinco a cien dias multa.

Si el agente conocié o recibi¢ el secrelo o comunicacion reservada con
motivo de su empleo, cargo, profesian, arte u oficio, o si el secrete fuere de caracter
cientifico o tecnologico, la prisidn se aumentard en una mitad y se le suspendera de
seis meses a tres afios en el ejercicio de la profesion, arte u oficio.

Cuando el agente sea servidor pubtico, se le impondra, ademas, destitucion e
inhabilitacién de seis meses a tres afios.®

Este como el anterior delito es consecuencia del incumplimiento de

las obligaciones civiles del contrato de prestacién de servicios.

5.- USURPACION DE FUNCIONES, establecido en articulo 323 del Codigo
Penal.
ARTICULO 323. Al que se atribuya, ofrezca o desempeifie piblicamente sus

servicios como profesionista sin serlo, se le impondra de seis meses a cinco afios de
prision o de cien a trescientos dias multa.®?

El delito sanciona el ejercicio de la profesidn para el caso de que se
carezca de titulo profesional, con lo cual se busca proteger al pablico en

general de los llamados “coyotes”.

Es de advertir que la Ley de Profesiones, como ya lo mencioné,
prevé el supuesto de la persona que ejerce sin titulo y no incurre en ningan

tipo de delito, solamente le prohibe el cobro de honorarios.

Ahora, una vez analizado los actos y delitos en los que puede incurrir
una abogado, es preciso analizar la indemnizacion por la responsabilidad de

esos actos.

En virtud de un ilicito civil que cometa un contratante y de su

obligacion de reparar el daio provocade, en términos de articulo 1915 del

“ |bid,
2 Ibid.
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Codigo Civil para el Distrito Federal, la cual podra consistir a eleccion del
ofendido en el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea
posible 0 en una indemnizacion que corresponda al pago de los dafios ¥

perjuicios que sufra el cliente con motivo del incumplimiento del abogado.

La obligacion de responder del abegade proviene del incumplimiento
de una obligacion de hacer, cuyo cumplimiento forzoso se encuentra
regulado por el articulo 517 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, el cual estable:

Articulo 517.- Si la sentencia condena a hacer alguna cosa, el juez sefalara al que
fue condenado un plazo prudente para el cumplimiento, atendidas las circunstancias
del hecho y de las personas.

Si pasado el plazo el obligado no cumpliere, se observaran las reglas
siguientes:

I. Si et hecho fuere personal del obligado y no pudiere prestarse por ofro, se le
compelera empleando los medios de apremio més eficaces, sin perjuicio del derecho
para exigirle la responsabilidad civil;

I1. Si el hecho pudiere prastarse por otro, el juez nombrara persona que lo ejecute a
cosia del obligado en el término que le fie;

Ili. Si el hecho consiste en el otorgamiento de algun instrumento o la celebracion de
un acto juridico, et juez o ejecutard por el obligado, expresandese en el documento
que se otorgd en rebeldia.®®

Es asi que sera a eleccion del cliente el establecer la accién que
requiera para reparar el dafo.

11.2.3 ETICA PROFESIONAL.

La profesion del abogado tiene dos elementos: el fondo moral y ta
disciplina intelectual, porque tan importante es para el abogado obrar segun
su conciencia, como conocer los medios de aplicar el derecho y de fundarse

en él para la defensa propia y la de los demas.

** Art. 517, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 1sef, México, 2001 pag. 65.
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La ética es la ciencia practica que investiga las leyes de la recta
conducta, en orden al fondo natural de hombre. Su fin es desarrollar el
criterio del bien y del mal de los actos humanos, de acuerdo con los
elementos de la razon natural. Es por eso que ésta debe aplicarse como
norma primaria para resolver los problemas que se le presenten al
abogado®.

Segun Couture los mandamientos del abogadc deben ser:

a)  El estudio, por lo que debe de estar en plena actualizacion, ya que el
derecho se transforma dia con dia.

b)  E! pensar porque el derecho se comprende estudiando y se ejerce
pensando.

c) El trabajar, puesto que la abogacia es ardua fatiga al servicio de la
justicia.

d)  El luchar, se impone como obligacién y siempre en defensa de la
justicia.

e) Lalealtad y consiste en ser, antes que nada, leal para con el cliente al
que no debe abandonar, mientras se le considere digno de defensa.

f) La tolerancia, que consiste en considerar la verdad ajena tanto cuanto
se necesita que sea tolerada fa propia.

Q) La paciencia.

h)  Tener fe; en la justicia como funcion normal del derecho, en la paz
como sustitutivo bondadoso de la justicia, pero sobre todo en la libertad sin
la cual no hay, ni justicia, ni derecho ni paz. Esta libertad se refiere a todas
sus manifestaciones licitas: libertad de pensamiento, de palabra, de accion,
de conciencia, de cultos, de ensefianza y de trabajo, pero naturalmente

limitadas a la convivencia humana.

8 RAMON SANCHEZ MEDAL, "La ética profesional del abogado™ En Revista £l Foro. No. 1 Vol. 7.
México, 1994,
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i) El olvido en cada uno de los casos resueltos, sin conllevar a la
venganza.

i)y  Amar la profesion®.

El aspecto ético o moral de la profesion del abogado, es el principio
basico de su actuar. El obrar moralmente recto, es obrar con voluntad
armonica, hacia un fin superior. Asi se llama linea recta a la que no se
aparta de una mira o fin; por eso rectitud moral es la direccion que debe dar
la voluntad a sus actos para llegar al fin. Tal es el resultado de la ética en

sentido general.

La rectitud moral presupone tres condiciones: la existencia de un fin,
una libre actividad, que es norma para que el hombre alcance un fin y una
libre actividad que es la rectitud moral cuando no se aparta del fin. Este fin
es anterior a la ley y no puede ser otro que el bien.

La moral del abogado es una parte especifica de la moral profesional,

pero esta forma a su vez parte de la ética en general.

La abogacia es profesion de confianza, ser abogado debe consistir
en ofrecer confianza a todos, su superioridad se basa en la autoridad moral
y personal, por ellos se dice que la abogacia es una aristocracia. En su
obrar debe actuar como hombre y como técnico, por cuanto que su

conducta debe ajustarse a normas morales y a reglas técnicas.

Conforme a esta dualidad, las faltas en las que un abogado puede
incurrir en su actuacion profesional, son faltas de ética profesional o faitas

de técnica juridica.

% Citado por RAFAEL DE PINA 'Y OTROS. Op. Cit.
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Existen deberes generales y particulares de los abogados, dentro de
los primeros encontramos la ciencia y los conocimientos necesarios y la
diligencia con que el abogado debe prestar el servicio al cliente, asi como el
secreto que ha guardar respecto de la comunicaciones e informaciones que

de éste reciba.

A estos dos deberes de todo profesionista se refiere la ley
reglamentaria de los articulos 4° y 5° constitucionales. El profesionista
ordena el articulo 33 estad obligado a poner todos sus conocimientos
cientificos y recursos técnicos al servicio de su cliente, asi como al
desempefio del trabajo convenido, y de acuerdo con esta obligacion
expresa el articulo 34 que el profesionista tiene el deber de proceder
correctamente dentro de los principios cientificos y técnica aplicable al caso
y generalmente aceptados dentro de la profesion de que se trate, de tomar
en ¢l curso del trabajo todas las medidas indicadas para obtener el buen
éxito y dedicar el tiempo necesario para desempertar correctamente el

servicio convenido.

La obligacion de guardar escrupulosamente el secreto profesional
constituye el otro de los principales deberes generales de todo
profesionista, por eso establece el articulo 36 de la misma ley, que todo
profesionista estara obligado a guardar esfrictamente el secreto de los
asuntos que se le confien por sus clientes, salvo los informes que

obligatoriamente establezcan las leyes respectivas.

Antonio Fernandez Serrano, expresa que “por secreto entendemos lo

que cuidadosamente se tiene reservado u oculto™®. Este deber de guardar

% CLOVIS BEVILAQUA. Conciencia juridica y conciencia moral. La justicia No. 210. febrero.
México, 1945.
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el secreto que se confia a ofro por razoén de la misién o profesion que se le

encomienda o ejerce, es el secreto profesional.

El abogado es hombre de confidencia. Amparado no sélo en su
ciencia, sino también en su probidad, en su secreto, acuden a él, los que

necesitan de su consejo y de su patrimonio.

Guasp, indica que “es aquella necesidad, juridicamente exigible, en que se
encuentran ciertas personas, por razén de sus actividades profesionales, de omitir toda
revelacién directa o indirectamente de las noticias que adquieran de tal modo, inclusive de
las que no son confiadas”™. &7

Ei secreto profesional se trata de una institucién juridica, donde existe
una relacion juridica entre e! profesional y el usuario del servicio profesional.
El usuario le comunica datos al profesionista o bien le permite que obtenga
datos directamente de los elementos que él le aporta o de la colaboracion
que él le presta. En una de las mencionadas relaciones juridicas se
constituye un derecho a favor del profesionista que lo faculta, par
abstenerse, erga omnes, de exteriorizar el cimulo de datos que ha obtenido
mediante el ejercicio profesional y un deber de los demas de no exigir la
revelacion de tales elementos que se han conocido con el motivo del
ejercicio de una profesion.

El deber del secreto profesional no ha quedado sélo en et ambito de
la ética profesional sino que ya ha sido recogido por el legislador para
consagrario, como un deber profesional.

Por lo que toca a los deberes particulares de los abogados, el Codigo
de Etica Profesional de la Barra Mexicana, sefiala que son dos los principios
fundamentales de Ia moralidad; el concepto del honor y de la dignidad

profesionales, asi como el sincero desec de cooperar a la buena

¥ Ibid.
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administracion de la justicia, estos dos principios deben de estar por encima
de toda idea de lucro en el ejercicio de la abogacia y que el patrocinio de
una causa no obliga al abogado a ofra cosa que a pedir justicia y no a

obtener éxito favorable a todo trance®.

Bajo estos principios fundamentales rectores de la moralidad declara
el mismo codigo en su articulo primero que el abogado ha de tener presente
que es un servidor del derecho coadyuvante de la justicia y que la esencia
de su deber profesional es defender diligentemente y con estricto apego a

las normas morales, los derechos de sus clientes.

El articulo segundo y tercero del mencionado codigo, establece que el
abogado debe mantener el honor y la dignidad profesionales, no solamente
es un derecho, sino un deber, combatir por todos los medios licitos la
conducta reprochable de jueces, funcionarios plblicos y compafieros de
profesion, y hacerles conocer, sin temor, a las autoridades competentes o a
los Colegios de Abogados, apartandose de una actitud pasiva, coneluyendo
que el abogado debe obrar con probidad y buena fe. No ha de aconsejar
actos dolosos, afirmar o negar con falsedad, hacer citas inexactas,
mutiladas o maliciosas, ni realizar acto alguno que estorbe la buena y

expedita administracion de justicia.

Es asi que el abogado tiene libertad para rechazar o aceptar los
asuntos en los que se solicite su patrocinio, sin necesidad de expresar los
motivos de su resolucion, salvo el caso de nombramientos de oficio en que
la declinacién debe ser justificada. Al resolver debe prescindir de su interés
personal y cuidar que no influyan en su animo el monto pecuniario del
negocio, ni el poder o la fortuna del adversario. No aceptara un negocio en

donde haya que sostener tesis contrarias a sus convicgiones, inclusive las

8 RAMON SANCHEZ MEDAL. De los contratos civiles. Op. Cit.
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politicas religiosas y cuando no esté de acuerdo con el cliente en la forma
de plantearlo ¢ desenvolverlo, ¢ en caso en que pudiera ver mencscabada
su independencia por motivos de amistad, parentesco u otros. En suma no
debera de hacerse cargo de un asunto sino cuando tenga libertad moral
para dirigirlo, y par atener esta libertad de dirigirio debe estar guiado por su
conciencia, tanto juridica, como moral, la cual le otorgara los elementos
necesarios para, juzgar con justa razén los asuntos puestos a su

conocimiento.

Esta conciencia juridica nos habilita a juzgar los actos realizados en
la esfera del derecho: las leyes, las sentencias, las resoluciones

administrativas, las relaciones de orden particular, la orientacion politica.

Lo que llamamos razon juridica, otro nombre de la conciencia juridica,
es adquisicion de ideas y principios, que la experiencia acumula y la
opinibn dominante organiza, por un proceso psicolégico, del cual resulta la
consustanciacién de lo individual y de lo social.

En la idea de lo justo hay un elemento ético, sin embargo limitado, ya
gue el derecho no envuelve todas las facetas de la vida social; ese
elemento ético tiende a dilatarse, para que se consolide mejor el bienestar
de los individuos, de las clases y de los pueblos.

La conciencia moral es una facultad lentamente adquirida que nos
habilita a distinguir acciones humanas del punto de vista del mérito y de la
indignidad.

La conciencia juridica discierne lo justo de lo injusto; fa moral indica el
bien y reprueba el mal. La conciencia morat es mas extensa de lo que es la
juridica, abarca acciones indistintas del derecho. El imperativo juridico es

asegurado por la sancion penal o civil que constrifie directamente a la
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persona o lo hace por intermedio de su patrimonio; el imperativo de la ética
esta desprovisto de la sancion material. El deber es precepto originado por
las condiciones de coexistencia social, que la educacion y la religion
refuerzan y cuyo cumplimiento reclaman la dignidad humana y la opinion

dominante.

La formacion de la conciencia moral se opera, como la juridica, por ta
sintesis organica de conceptos y principios, que la civilizacion ha acumulade
y seleccionado. La finalidad del derecho es adaptar al hombre a la sociedad,
sin anularse la personalidad, y la de la moral es armonizar los espiritus
concurriendo para el bien comun. Aleanzan asl, el minimo resultado por los

dos grandes sistemas orientados de la conducta humana.

1.2.4 EL ABOGADO COMO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

Enfre las mas importantes funciones sociales esta la que permite la
realizacion del derecho y hace asi posible la resolucion de los conflictos de
intereses que entre los hombres se presentan en la seciedad, resolucién
indispensable para la vida colectiva. Esta funcién es la administracién de
justicia por el Estado, como representante de la misma sociedad.

Esta es una funcién sumamente importante y esencial, primero,
porque cuando no es el poder pablico el que resuelve los conflictos
juridicos y evita la justicia privada, conlleva a la destruccion de la vida
social; y segundo porque toda sociedad tiene que apoyarse en principios

éticos juridicos fundamentales que se reducen al respeto de la justicia.

Tal es la razén de que la funcidn de administrar justicia sea de un
interés social y de quienes como miembros de la sociedad, son auxiliares

necesarios para realizar dicha funcion y deban obrar con tal caracter,
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anteponiendo en sus actos la consideracién del interés general a la del
particular o personal. Dicha funcién reclama dos elementos de accion: el

juez y el abogado.

El primero decide con fuerza obligatoria para las partes interesada la
cuestién juridica que ante él se presente, sus actividades caracteristicas son
el planteamiento del problema, la investigacién de la verdad con relacion a
la misma, tomando en cuenta las pretensiones, afirmaciones Yy
negociaciones de las partes, y la aplicacion del derecho al caso particular,
para establecer una concreta situacion juridica que resuelve el conflicto
sometido a su conocimiento.

El abogado hace conocer al juez, en representacion de alguna de las
partes, ese conflicto juridico para su resolucion.

Pero mientras que la labor del propio juez es adoptar la resolucion del
problema a posteriori, después de haber realizado todas las operaciones
mencionadas, el abogado debe llegar a su soluclén antes de iniciar la
cuestion judicial y su misién es asi defender dentro del procedimiento de la
misma solucion propuesta por &l. Esto no quiere decir que el abogado vaya
a aplicar el derecho, pero esto tiene que hacerlo antes de presentar
judicialmente su caso. Estas conclusiones, nos llevan a decir que el
abogado es un auxiliar de la administracién de la justicia, con funciones

analogas a las del juez, aungue no orientadas en el mismo sentido.

Cuando el abogado ocurre a los tribunales, to hace en su caracter de
abogado postulante, su mision inmediata es defender y proteger los
intereses particulares que se le confian, con lo cual aparentaria no ser una
funcion social la que realiza, pero la sociedad esta interesada en que las

controversias juridicas se resuelvan por el poder publico y no por las misma

65



partes que intervengan en ellas y también tienen interés especial en que
dichas partes sean defendidas debidamente para que sus derechos no se

lesionen®®.

Si existe una administracién de justicia como érgano del poder
publico, ello tiene el propésito no tanto de resolver los conflictos juridicos,
sino de resolverlos con respecto de los derechos en juego y de los intereses
juridicos de las partes interesadas. Para que haya una posibilidad de
resolucion justa, es preciso que las partes sean defendidas ante los mismos
tribunales en acatamiento a principio de audiencia. Por lo que el abogado,
en cuanto instrumento de ese derecho de audiencia, es un verdadero
organo de la sociedad y tiene una funcién de interés general,
independientemente de que los intereses que defiende estén fundados o no

en el derecho, y se opongan o no al interés colectivo.

El derecho de defensa ante los tribunales no presupone la existencia
real de los pretendidos derechos que se defiendan, sino que es en si un
derecho y el abogado al ayudar a su ejercicio, hace posible la satisfaccion
de los postulados soclales relativos y desempefia una funcidn social, ain
en el caso de que las pretensiones de sus clientes estén en conflicto con la
misma sociedad.

Colocandonos ya en el caso del abogado patrono en ejercicio de sus
actividades ante los tribunales, tiene obligacion de defender los intereses a
su cargo de acuerdo siempre con la ley y sin transigir ésta, considerando las
disposiciones legales aplicables, aprovechandose de las que sean mas
favorables a su cliente y siguiendo los procedimientos que prometan el

mejor éxito, sin acudir a los que sean ilicitos, puesto que la conformacion

% FERNANDO FLORES GARCIA. “La administracion de justicia en México". Revista de la Facultad
de Derecho. UNAM. No. 35 y 36, 1959.
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moral de la conducta del abogado litigante es tal, que no se puede apreciar
sin tener en cuanta en cada caso, todas sus circunstancias, aln las que

pudieran cansiderarse de mero detalle.

El abogado litigante tiene la mision fundamental de defender los
intereses de las partes en el procedimiento, por lo que es libre para aceptar
o no los negocios que se le propongan, ademés no so6lo puede, sino que
debe rechazar los negocics que sostengan pretensiones injustas e

inmorales.

Entre las principales actividades del abogado en relacién con la
administracién de justicia, es iniciar la defensa de los intereses con respefo
a los organos judiciales, teniendo en cuenta la mision de estos y la
autoridad de que estan investidos por la sociedad. Es comln que se ataque
al juez injustamente porque no ha concedido, lo que no ha podido dar
conforme a la ley, no obstante eso el abogado debe respetar toda
resolucién judicial fundada, aunque le sea contraria, pero esta obligado a
atacar por los medios que el derecho establezea, todo acto ilicito de la
autoridad judicial.

El abogado persigue en el juicio, la admisién per parte del juzgador de
las pretensiones de su cliente, por lo que debe probar los hechos que
alegue y exponer los argumentos juridicos que estime como base de sus
pretensiones; aunque por mas argumentos de fondo que encuentre, la
situacion actual de los tribunales ha creado que el abogado por faita de
justicia expedita y eficaz caiga en trampas y acciones inmorales en el juicio,
olvidando que antes que ofra cosa, es un auxiliar en la administracion de la
justicia y como tal debe ayudar a que la misma sea una verdadera
aplicacion del derecho.
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CAPITULO TERCERO

FORMAS DE COLEGIACION.

1.1 COLEGIACION VOLUNTARIA

Existen principaimente dos posiciones respecto a la pertenencia en
los colegios: la obligatoria y la voluntaria: la primera estriba en la necesidad
de estar agremiado para poder ejercer la profesion; y la segunda, el
profesionista puede ejercer su carrera tanto si pertenece a un colegio como
sino pertenece a ningunc. Hay una tercera tendencia: la no prevista en ley,
es decir, por una laguna legislativa en ningun reglamento o ley menciona la
colegiacion. Solamente seran objeto de estudio las dos primeras posiciones.

En nuestro pais la postura de afiliacion es la Colegiacion Voluntaria,
aunque no siempre ha sido asi. Como algunos ejemplos histéricos de

colegiacion en México podemos mencionar los siguientes:

“a) En 1573 se cred como incipiente mutualidad, la primera organizacion de escribanos de
la Nueva Espafia denominada Cofradia de Jos Cuatro Santos Evangelistas;

b) En 1646, por cédula real se fundé el Tribunal Protomedicato de 1a Nueva Espaiia, cuya
finalidad consistia en vigilar la profesién de médicos, cirujanos, boticarios y parteras y
hacer que todos estudien y trabajen y procuren Negar a conseguir por la clencia ese
puesto,

c} El 21 de junio de 1760 el rey Carlos |l expidid una cédula por medio de la cual se
aprobaron los estatutos y constituciones del Colegio de Abogados, eolocandolo bajo su
proteccién y concediéndole privilegios analogos a los que gozara el prapio Real Colegio
Matritense. Se establecit la colegiacién obligatoria, es decir, quien no fuera miembro del
Colegio, no podia ejercer la abogacia en la Corte. Esta obligacion se suprimi6 en 1827,

d} En 1792 se instauré el Real Colegio de Escribanos de la Nueva Espaia, exigiéndose
también la colegiacién obligatoria™ .

7 Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. "La colegiacion profesional”. Ef Foro. Direccion en
Intemet. www.bma.com.mx
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Como ya lo mencione en el capitulo segundo, la Ley Reglamentaria
del articulo quinto constitucional permite que los profesionistas puedan
pertenecer a un colegio sin que sea forzosa dicha asociacion, sin embargo,
en un principio estaba encaminada a ser obligatoria como lo comento et
licenciado German Fernandez del Castillo en una conferencia sustentada el
19 de mayo de 1948 en la que expuso: “Ia obligatoriedad de las asociaciones fue
planteada por un grupo de distinguidos diputados que prepar6 el anteproyecto de {a actual
Ley de Profesiones, pero cierto prejuicio de los representantes abreros en el seno de la
Camara de Diputados, hizo que esa obligatoriedad fuera suprimida en el texto de la Ley,
por el temor de gue las asociaciones con criterio parcial, excluyeran de su seno a los
abogados defensores de la causa obrera. Es lamentable que esa confusién haya
suprimido una de las mayores cualidades del anteproyecto de ley, y seria altamente
conveniente el obtener una modificacién de ésta, en ei senlido mancionado, satisfaciendo
al mismo tiempo, por otros medios, los lemores de la representacion obrera”; asi tambien,
se planted la creacién de un solo colegio pero “el prejuicio de que las ideas poiitico
sociales de los diversos grupos de abogados orientara la actividad de las asociaciones a
que pertenecen hizo que el proyecto fuera modificado en el sentido del texto que aparece
en la ley, para dar cabida a la existencia de diversos colegios de abogados, en nimero no
mayor de cinco, que correspondan a las diversas mentalidades de sus componentes.
Inciusive el numero de cinco fue fijado, en la Ley tomando en cuenta el de las
agrupaciones profesionales de abogados existentes en la Cuidad de México en que la ley
fue expedida y que son el llustre.y Nacional Colegio de Abogados, la Barra Mexicana, la
Asociacion Nacional de Abogados, el Sindicato de Abogados y ef Frente Socialista de
Abogados”.”

También la Barra Mexicana de Abogados estaba a favor de que la
colegiacién debiera ser obligatoria exteriorizande que “la comisién considera
que debe pugnarse por el establecimiento de la Asociacién Profasional cbligatoria, ya que
considera que sé6lo asi podra hacerse efectiva 1a reglamentacién del ejercicio profesional.
Si acepta la idea anterior, la Comisidn considera que la Ley que se estudia si debe
reglamentar la organizacion de los Colegios de Profesionistas, con las modificaciones que
se sugieren en este estudio. En caso contraro, se considera que la Ley no debe
inmiscuirse en los problemas relativos a la organizacion interna de tales Colegios™.

Muchos autares como el maestro Carlos Arellano Garcia a diferencia
de la Barra Mexicana de Abogados, se inclinan por la Colegiacion
Voluntaria, dando las siguientes razones:

“a) Somos grandes partidarios del mayor margen de la libertad humana, sobre todo el
terreno profesional.

" GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO, “Colegiacion Obligatoria™. Ei Foro. Direccién en
Internet. www.bma.com.mx

2 aARRA MEXICANA DE ABOGADOS “Estudia de la Ley reglamentaria de los articulos 4° y 5°
Constitucionales”. Ef Foro. Direccién en Intemet. www.bma.com.mx
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b) El derecho a la asociacion, que es una garantia individual, debe ejercerse sin
cortapisas, seria una limitacién que no quedara a la libre voluntad de! profesional
asociarse a no asociarse.

c) El derecho a la libertad del trabajo, estimamos que se afectaria si se limita el ejercicic
profesional para los no asociados.

d) No gueremas ni imaginar que un jurado de un colegio local o federal, integrado en
forma real por personas no suficientemente idoneas, impidiera el acceso a la actividad
profesional a un abogado competente, en un presunio rguroso examen, en el que
concurrieran subjetivismos con el propésito consciente de excluir a ciertos elementos
humanos valiosos.

e) No queremos tampoco pensar en la creacion de limitantes a nivel local que mediante
examenes de admisién en cada entidad federativa, crearan valladares que impidieran la
llegada de nuevos elementos profesionates juridicos a la entidad federativa respectiva.

f) Este punto de vista, partidario de la colegiacién voluntaria, no deja de reconocer las
ventajas de una colegiacién, que se cumpliran mediante-este sistema”. ™

Por su puesto gue son muy respetables sus razones, sin embargo,
considero que esta protegiendo demasiado al profesional y en especial al
abogado, porque no creo que se esté violando una garantia individual, y si
fuera asi, se podria pensar en una reforma a nuestra Carta Magna por el
bien de la sociedad; y en cuanto a los ultimos puntos soy de la opinion que
mediante una regulacién conciente se podrian superar estos obstaculos sin
mayor dificultad.

.2 COLEGIACION OBLIGATORIA.

Hoy en dia muchos son los paises que han adoptado la postura de la
colegiacion obligatoria, por ejempio, los Estados Unidos de América y
Espafia, como lo expongo en el siguiente capitulo, se exige que los
abogados se encuenfren afiliados en a|>gunos de los colegios que cuenten
con su respectivo registro, lo que significa contar con una certificacion que

represente, para cada uno de ellos, una serie de derechos y obligaciones,

™ Ibidem. p. 306.
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logrando asi un beneficio principalmente profesional a la par que el cliente
tendra la certeza de que su defensor cumpla con los requisitos para hacerlo.

La Direccion General de Profesiones define a los Colegios de
Profesionistas como “asociaciones civiles (no lucrativas) formadas por profesionistas
de una misma rama profesional interesados en agruparse para trabajar en beneficio de su
profesion, siendo responsables de promover acciones en beneficio de la poblacion,
esencialmente a través del servicio social profesional que, de acuerdo con la ley, deben
prestar todos los profesionistas, desempefiando tareas directamente relacionadas con su
profesion, cuya finalidad sea elevar la calidad de vida de la comunidad, asi como vigilar el
ejercicio profesional con objeto de que este se realice en el dentro del mas alto plane legal
y moral, promover la expedicion de leyes, reglamenios y sus reformas, relativos al
ejercicio prorffsional, colaborar en la elaboracion de planes de estudios profesionales,
entre otros”.

Respecto a la Colegiacion Obligatoria el maestre Miguel Villoro
Toranzo Opina: “Una norma moral adquiere el caracter de juridica cuando es
prociamada como obligatoria por los 6rganos estatales y, en consecuencia, recibe el
respaldo del aparato coaclivo estatal. Eso es lo que acontece cuando hay colegiacion
obligatoria. En efecto, entonces las normas y las sanclones que un colegio de
profesionistas decreta como obligatorias para sus miembros no sdlo tienen obligatoriedad
moral sino también juridica, puesio que, para su implementacién se puede acudir al
aparaic coaclivo estatal. Cuando la colegiacion es ltbre o voluntaria, la situacibn es
diferente. Como vimos, las normas deontoldgicas son promulgadas por un colegio de
profesionales para mantener y elevar el nivel moral de la practica profesionat en los
miembros de su respectiva profesién. Incluso cuando procuran el prestigio profesional,
quieren lograr ese prestigio por medio de conductas morales. Si hacen un lamado at
honar, a la dignidad y a! decoro profesionales, es porque quieren acudir a una motivacion
que en lltimo término es moral. Por ko tanto, las normas deontologicas son esencialmente
morales y obligan moraimente. Los miembros de la profesion estan obligados moralmeante
a seguirlas, es decir, en la medida que esas nomas contribuyan al desasmolio moral. Para
un profesional su desarrollo moral no consiste Gnicamente en la perfeccién humana, sino
también en su perfeccion profesional. La deontologla profesional respectiva le informa de
sus deberes morales como miembro de su profesién. Por lo tanto, a no ser que tenga
alguna seria objecién moral, el profesional est moralmente obligado & acatar las normas
deontolégicas de su profesion. Cuando no hay colegiacion forzosa, no se puede decir que
se dé mas obligaloriedad que la moral".”®

Se ha discutido mucho, con base en las garantias de libertad de
trabajo y asociacion, si la colegiacién puede ser obligatoria. El Decano de
Granada, Luis Augusto De Angulo Rodriguez, citado por el licenciado
Enrique Pedro Basla’®, sefiala “La obligatoriedad de la Colegiacién de los Abogados

™ www .sep.gob.mx

S BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Representacion poder y mandalo. Porrua,
México 1994, p. 222.

™ ENRIQUE PEDRO BASLA. “Finalidades y Funciones de los Colegios. Beneficios y Temores”. £l
Foro. Direccitn en Internet. www.bma.com.mx.
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resulta 'a mejor garantia de la libertad e independencia de los abogados, que debe
entenderse reclamente mas que como un privilegio profesional como un imperative del
servicio que han de prestar a los ciudadanos”.

El maestro Bernardo Pérez Femnandez del Castillo™”, al hablar de los
Notarios™ del Distrito Federal, da un argumento en el que precisamente
indica que si es factible la colegiacion: “En principio, debemos distinguir entre las
legistaciones que establecen la colegiacion obligatoria como inherente al cargo y las que
no la imponen. Entre las que la obligan, es evidente que la colegiacién es una conditio
juris. Et notario, al aceptar el cargo, se obliga a colegiar y de hecho lo hace. Por esta

razdn no existe anticonstitucionalidad, pues ha habido libertad de frabajo y de asociacién”.

En nuestro pais, el ejemplo mas claro de que la Colegiacion
Obligatoria ha funcionado para darle un gran prestigio a sus agremiados, es
el Colegio de Notarios del Distrito Federal, Asociacion Civil. Asl el notario
Bemardo Pérez expone: “La existencia da los colegios de profesionales, en este caso
de los notarics, ha sido benéfica como un medio de apoyo y cooperacion entre sus
agremiados; como sostén de los valores propios de la profesion; y para mantener un alto
nivel de probidad y competencia de sus asociados. Gracias al esfuerzc constante de los
colegios de notarios, el prestigio del notariado se ha conservado en una alta esfera de
reputacidn...La ratio fegis de la colegiacién obligatoria es, enire otras: conservar la
institucidn del notariado y coadyuvar con el Estado. De esta manera, existe conirol
gremial y administrativo. E! control gremial se ejerce por medic de los colegios de notarios
guienes, debido a su celo profesional, son los primeros interesados en conservar el
prestigio, la confianza vy la credibilidad que se tiene en la funcion fedatara. Por lo que se
refiere al contro! administrativo, éste se lleva a cabo por medio de las facultades
discipfinarias y de vigilancia que el Estado tiene frente a dicha institucién™.”®

La ley del Notariado para el Distrito Federal, le reconoce personalidad
juridica y patrimonio propio al mencionado Colegio, y goza de facultades de
representacién, organizacion, gestion, intervencion, verificacion y opinién
que se materializan en el articulo 249 de dicha ley, que tiene el siguiente
texto:

" BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO. Derecho Notarial. Porria, México, 2000, p.
221,

™ €1 articulo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal define al notaric como el profesional
del Derecho investido de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las persenas que ante é acuden, y conferir autenticidad
y certeza juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante ta eonsignacion de los
mismos en instrumentos pablicos de su auloria.

El nofario conserva los instrumentos en el protocolo a su cargo, los reproduce y da fe de ellos.
Actua también como auxiliar de la administracién de justicia, como consejero, arbitro o asesor
internacional, en los términos que sefialen las disposiciones legales relativas.

™ Op. cit.
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“El colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la funcion notarial, para lo
cual tendra las facultades y atribuciones siguientes:

I.- Vigilar y organizar el ejercicio de la funcién notarial por sus agremiados, con sujecién a
las normas juridicas y administrativas emitidas por las autoridades competentes y
conforme a sus normas internas, con el fin de optimizar la funcién notarial;

Il.- Colaborar con los Organos de Gobiemo del Distrito Federal y con los Poderes de la
Unién, en todo lo relativo a la preservacidn y vigencia del Estado de Derecho y leyes
relacionadas con la funcion notarial;

lll.- Colaborar con las autoridades competentes y con la Asamblea Legislativa, actuando
¢omo organo de opinién y de consulta, en todo lo relativo a la funcibn notarial, asi como
coordinar la intervencién de los notarios en todos los instrumentos que se requieran en los
programas y planes de la Administracién;

V.- Colaborar con las autoridades y organismos de vivienda de la Federacion y del
Distrito Federal, principalmente en programas de vivienda;

V.- Representar y defender al notariado del Distrito Federal y sus intereses profesionales,
patrimoniales y morales, asl como a cualquiera de sus miembros en particular, cuando
éste lo solicite y siempre que ello se funde en lo que el colegio considere razonadamente
injusto @ improcedente. E! interés general prevalecera sobre el del notariado y el de éste,
sobre e! de un notario en particular;

V.- Promover y difundir una cultura juridica de asistencia, prevencién y actuacion notarial,
en beneficio de los valores juridicos tutelados por esta Ley y de la preservacion y vigencia
de la ética en [a funcidn notarial;

VIl.- Formular y proponer a las autoridades competentes estudios relativos a proyectos de
leyes, reglamentos y sus reformas y adiciones.

VIil.- Estudiar y resolver las consultas que sobre la interpretacion de leyes les formulen
autoridades y nolarios en asuntos relacionados con la funcién notarial;

IX.- Formar y tener al dia informaciones sobre solicitudes de ios eximenes de aspirante y
de oposicion al notariado;

X.- Intervenir en los procedimientos para acreditacion de! cumplimiento de los requisitos
para ser aspirante o notario;

Xl.- Intervenir en la preparacion y desarrolic de examenes de aspirante y de notario para
somelerlo a la consideracidn y, en su caso, aprobacion de ia auteridad competente;

Xll.- Organizar y llevar a cabo cursos, conferencias y seminarios, asi como hacer
publicaciones, sostener bibliotecas y proporcionar al plblico en general y a sus
agremiados, medios para el desarrolio de la carrera notarial y para el mejor desempefio
de la funcion notarial;
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Xllt.- Proveer a los notarios de los folios que integren su respectivo protocolo. Para
cumplir dicha responsabilidad el colegic elegira la calidad del papel, medios de seguridad
e indelebilidad del mismo, y las condiciones con las cuales reciba los folios encargados de
guien los produzca, procurando que sean las mas adecuadas para el instrumento notarial,
informando de ello a la autoridad competente;

XIV.- Tomar las medidas que estime necesarias en el manejo de los protocolos de los
notarios, para garantizar su adecuada conservacion y la autenticidad de los instrumentos,
registros, apéndices y demas elemenios que los integren, informando de eflo a la
autoridad competente;

XV.- Colaborar y ser érgano auxiliar con posibilidad de participar en visitas a las
instituciones relacionadas con la dacién de fe puablica;

XVi.- Proporcionar capacitacién y cursos de formacién y especializacion a servidores
pablicos que en el desempeiio de sus funciones se relacicnen con la funcién notarial;

XVIl.- Impulsar la investigacién y el estudic de la funcidn notarial,

XVill.- Otorgar la fianza que en témminos de! articulo 67 de esta ley deben ofrecer los
Notarios en garantia de la responsabilidad por el ejercicio de su funcién, para lo cual
establecera y administrard un fondo de garantia;

XIX.- Proponer, para la aprobacion de la autoridad competente, el arancel de notarios en
términos de esta ley y sus actualizaciones;

XX - Determinar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deban pagar los notarios para
la constitucién, mantenimiento e incremento del fonde de garantla que cubre la
responsabilidad por el ejercicio de {a funcién notarial, y para cubrir los gastos de
administracién y funcionamiento del propio colegio;

XX|.- Establecer y administrar fondos de prevision, de ayuda y de ahorro entre sus
agremiados;

XXI1.- Coadyuvar con el Archivo, en el confrol, conservacin y custodia de su acervo,

XXIiL- Organizar las actividades notarlales de guardia, consultoria y las demas tendientes
al beneficio de ka poblacion de la entidad, en particular a los sectores mas vulnerables;

XXIV.- Celebrar con las autoridades, convenios para ia creacidén de sistemas y formas
para el desemperio de la funcién notarial en programas especiales;

XXV.- Intervenir como mediador y conciliador, sobre la actividad de los agremiados, en
caso de conflictos de éstos con terceros y rendir opinién a las autoridades competentes;

XXVI.- Actuar como administrador de arbitraje, arbitro, conciliador y mediador para la

solucion de controversias entre particulares; para tal efecto podré designar, de entre sus
agremiados, a quienes realicen tales funciones;
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XXVII.- Coadyuvar con las autoridades competentes en la vigilancia del exacto
cumplimiento de esta ley,

XXViIL- Vigilar la disciplina de sus asociados en el ejercicio de sus funciones, y aplicar
medidas disciplinarias y sanciones a los mismos, de conformidad con su normatividad
interna;

XXIX.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios 0 convenientes para el logre
de sus fines sociales y profesionales;

XXX.- Fomentar el desarrolio del Instituto de Investigaciones Juridicas del Notariado,
como érgano del colegio, con autonomia propia, de su biblioteca y publicaciones, asi
como los convenios con el Archiva para hacer un fondo comin para la investigacion
juridica, en los términcs de esta ley;

XXXI.- Organizar por riguroso turno las guardias para dias festivos,

XXXH.- Organizar y vigilar el cumplimiento de los tumos de operaciones que indica esta
ley,

XXXIIl.- Recibir los avisos, realizar internamente fos registras y desempediar las funciones
que directamente le atribuya esta ley.

XXXIV.- Las demés que prevenga esta ley y demés disposiciones relativas, asf como las
que prevengan los estatutos del Colegio™.

La puesta en marcha de estas facultades por parte del Colegio de
Notarios del Distrito Federal, ha conseguido que sus agremiados sean de
las personas invoiucradas el ambito juridico mas respetables y confiables,
cumpliendo con ello las pretensiones juridicas 'y sociales que se le

encomiendan para la seguridad de todos los particulares y del Estado.
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CAPITULO CUARTO

DERECHO COMPARADO

IV.1 ESPANA

En Espafia, la abligatoriedad de los colegios obedece a una tradicion
secular. En el siglo XVI surgen, bajo la forma de Congregaciones y
Hermandades motivadas por un sentimiento religioso y de decora
profesional, las primeras asociaciones de abogados. La pionera sera la
constituida en la ciudad de Zaragoza en 1546. En el siglo XVIl, en concreto
en 1617, se incluye en la Novisima Recopilacion, la necesidad de
inscripcion en la Congregacion de los Abogados antes de ejercer la
profesion. El siglo XVIII, como consecuencia de la actividad politica de los
reformadores ilustrados, ve surgir los Colegios Profesionales de corte
modemo. En el siglo XIX, los vaivenes de la politica espaficla introducen y
retiran sucesivamente la obligatoriedad de la colegiacion profesional; en
nombre de la libertad, el General Espartero en 1841 suprime este régimen,
introducido en 1838 durante la Regencia de Maria Cristina; el 6 de junio de
1844, con la Real Orden dictada por el General Narvaez en la llamada
época de los moderados, se instaura definitivamente en Espafa la

obligacion de colegiarse para ejercer la profesion de abogado®.

Sin duda hoy, el punto de arranque para cualquier consideracion legal
sobre nuestra Abogacia, parte del andlisis de la Constitucion Espaiiola del

% BERNARDO CREMADES M. “La Colegiacién Obligatoria™. En la revista Ei Foro. Tomo V1. No.
2°. México, 1993,
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27 de diciembre de 1978. El articulo 36 del Textc Fundamental afirma que
"la ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los
Colegios Profesionales y el régimen de las profesiones tituladas”. No habla
por consiguiente de colegiacién obligatoria, limitandose a remitir a la ley la
regulacion de los Colegios Profesionales, insistiendo eso si, en que “fa
estructura interna y el funcionamiento de 'los Colegios deberan ser

democraticos™’.

En consecuencia, la configuracion obligatoria de la colegiacion se ha
efectuado en el seno de la Espafia democratica, ex lege. En 1978, se
adapta a la nueva realidad politca del pais. La Ley de Colegios
Profesionales de 1974, que imponia la obligatoriedad de incorporacion at
Colegio correspondiente para el ejercicio de las profesiones colegiadas. Tal
obligatoriedad se ratifica en et articulo 439, parrafo 2, de la Ley Organica del
Poder Judicial de! 10. de julio de 1985, que establece que "la colegiacion de
los Abogados y Procuradores sera obligatoria para actuar ante los Juzgados
y Tribunales .en los términos previstos en esta Ley y por la legislacion
general sobre Colegios Profesionales,...".

Posteriormente, se crea el Estatuto General de a Abogacia Espafiola,
aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1982, el cual es abrogado por
el actual Estatuto General de la Abogacia Esparfola por el Real Decreto
658/2001 de fecha 22 de junio del dos mil uno. La garantia consagrada en
el nuevo Estatuto establece los principios de libertad e independencia de los
profesionales de la abogacia puestos siempre al servicio def defendido,
permitiendo la mas idonea defensa de los derechos y libertades de los

ciudadanos.

" Ibid,
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Asi lo indica el estatuto en su articulo 7° que a la letra dice:

Articulo 7:

1. Los Colegios de Abogados velaran para que a ninguna persona se le niegue la
asistencia de un Letrado para la defensa de sus derechos e intereses, ya sea de su libre
eleceidn o bien de oficio, con o sin reconocimiento del derecho de asistencia juridica

gratuita, conforme a los requisitos establecidos al efecto.?

La nueva regulacién contempla por primera vez las asociaciones de
abogados con otros profesionales de tal modo que ofrezcan unos servicios
especializados de manera coordinada en beneficio del cliente. Se regula
esa participacion del abogado como miembro de sociedad multiprofesional
con un adecuado régimen de garantias que preserva, en todo caso, la
deontologia profesional. Los despachos colectivos también son objeto de

regulacion.

A diferencia de otros paises, en Espafia, la colegiacion obligatoria
para el abogado se limita al hecho de pertenecer a un solo colegio, que sera
el de su domicilio, para poder ejercer su profesion en todo el territorio, y en
cualquier pais perteneciente a la Unién Europea.

La Ley 2/1974, de fecha 13 de febrero de 1974, de Colegios
Profesionales, determina que los Colegios Profesionales, sin perjuicio de las
leyes que regulen la profesién de que se trate, se rigen por sus Estatutos y
por los Reglamentos de régimen interior. Igualmente, dispone que los
Consejos Generales elaboraran para todos los Colegios de una misma
profesion unos Estatutos Generales, que seran sometidos a la aprobacion

del Gobierno, a través del Ministeric competente.

E! régimen de obligatoriedad expuesto, se salvaguarda con la sancion
impuesta por el Codigo Penal actual (articulo 572, péarrafo 20.), sobre aquét

2 |bid.
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que ejerce una actividad profesional sin haberse inscrito previamente en el

Colegio correspondiente.®

En Espafia, los Colegios Profesionales son corporaciones de derecho -
publico, es decir entidades en las que el Estade de Derecho delega ciertas
competencias. Son el marco institucional minimo en el que se desenvuelve
la profesion, los cuales tienen por fin los establecidos en el Estatuto

General de la Abogacia en su articulo 4° y que a continuacion se resumen:

a) Ostentan la representacién y defensa de la profesion ante la
Administracion, Instituciones, Tribunales, Entidades y Particulares, con
legitimacion para ser parte en cuantos litigios y causas afecten a los

derechos e intereses profesionales y a los fines de la Abogacia.

b) Colaboran con el Poder Judicial y los demas Poderes Publicos mediante
la realizacién de estudios, emision de informes, elaboracion de estadisticas
y otras actividades relacionadas con sus fines, que les sean solicitadas o
acuerden por propia iniciativa.

c) Organizan y gestionar los servicios de asistencia juridica gratuita y
cuantos otros de asistencia y orientacion juridica puedan estatutariamente

crearse.

d) Participan en la elaboracion de los planes de estudios, informar de ias
normas de organizacion de los Centros docentes comrespondientes a la
profesion, mantener permanente contacto con los mismos, crear, mantener
y proponer al Consejo General de la Abogacia Espafiola la homologacion de

Escuelas de Practica Juridica y otros medios para facilitar el acceso a la

*3 El articuto 572,2 del Cédigo Penal vigente, impone al habilitado o titulado que elerza su profesion
sin la debida inscripcion en su respectivo colegio, corporacion o asociaciin oficial, una mulla de
1,500 a 15,000 pesetas. Al reincidente, ademas de la mulla se e aplicard la pena de Arresto
Menor. El Tribunal Constitucional, entre otras en sus sentencias de 8 de febrero de 1993 y de 14
de marzo de 1994, ha pueslo de manifiesto la constitucionalidad de este articulo
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vida profesional de los nuevos titulados, y organizar cursos para la

formacion y perfeccionamiento profesional.

e) Ordenar la actividad profesional de los colegiados, velando por la
formacion, la ética y la dignidad profesionales y por el respeto debide a los

derechos de los particulares.

f} Procuran la armonia y colaboracién entre los colegiados impidiendo la

competencia desleal entre los mismos.

g) Intervienen, previa solicitud, en vias de conciliacion o arbitraje en las
cuestiones que, por motivos profesionales, se susciten entre los colegiados,
0 entre éstos y sus clientes.

Dentro de la colegiacién, cabe por tanto que los sus miembros
ejerciten su derecho de libre asociacién, como de hecho se esta
produciendo ya que existen numerosas asociaciones de abogados con
diferentes finalidades. En consecuencia, mas que hablar de colegiacion
obligatoria, seria mucho méas preciso hacerlo de requisito legal previo para
el ejercicio de la profesién. Quien quiera ejercerla debera inscribirse, por
imperativo legal, en un Colegio de Abogados de ahl que algunos paises
prefieran hablar de colegiaciéon legal mas que de obligatoria. Por ofro lado
dentro de estos sistemas, la colegiacion, su régimen y las decisiones de sus
6rganos quedan sometidas al control de los Tribunales ordinarios de
Justicia. En el caso concreto de Espafia, existe una rica jurisprudencia tanto

del Tribunal Supremo como el Constitucional al respecto.

En diferentes ocasiones, el Tribunal Constitucional espafiol ha tenido
que manifestar en ocasiones respecto de la colegiacién obligatoria, que esfa
no es violatoria del derecho de libre asociacion, sefialando "que el articulo

22 de la Constitucién espafiola no se refiere a fodas las asociaciones, sino
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unicamente a las constituidas al amparo de esa norma, lo que margina a
aquellas (asociaciones) cuyo objeto sea el gjercicio de funciones publicas
de caracter administrativo relativas a un sector de la vida social” (sentencia
nom. 67/85, de 24 de mayo). La aplicacién'de esta doctrina permite al
Tribunal Constitucional declarar que los Colegios Profesionales estan
excluidos del articulo 22, dado que su objeto es el ejercicio de funciones
plblicas y son entes institucionales de caracter corporativo, y que en
consecuencia, la colegiacion cbligatoria es perfectamente compatible con la

libertad de asociacion.

La federacion igualmente obligatoria de Colegios de Abogados en
algunos paises, como es el caso de Espaiia en el Consejo General de la
Abogacia, permite a la Abogacia presentar una voz clara y unica ante la
opinion publica nacional e intemacional. Sélo representada por una voz
unica, puede la Abogacia solicitar reformas legislativas, participar de forma
activa y permanente en la labor normativa de} Estado y tomar iniciativas de
gran trascendencia para la sociedad. Si el cliente del abogado tiene caracter
individualizado, el cliente de los Colegios, personificados en su federacién

obligatoria, es la propia sociedad.

Cabe hacer mencién que la creacién de los colegios en Espafia, ha
traido como consecuencia la creaciéon de un falso corporativismo, gue busca
el interés propio, ya que la Constitucion Espafiola establece en su articulo
36 que la "estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberan
ser democréticos"”. El funcionamiento democratico de los Colegios exige
renovacién periddica. A estos efectos, la permanencia por via de renovacion
de mandato en las Juntas de Gobierno de los Colegios es un claro peligro
para el deseo constitucional de una estructura interna democratica. El hecho
de que los cargos colegiales sean ilimitadamente renovables, conlleva un

peligro de eventual clientelismo de las decisiones colegiales.
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IV.2 ARGENTINA.

En Argentina la colegiacion legal de los abegados, fue una creacion
liberal, para establecer limites al poder y asi garantizar la libertad e
independencia del abogado, logrando asi que el gobernante en turno no le
denegase el acceso a la profesion o estableciera sanciones o la exclusion

de su ejercicio.

El 20 de enerc de 1944 se dicto la ley 543, que oficializd los colegios
de abogados, pero tuvo breve duracién, ya que un falle de la Suprema Corte
de Justicia del 9 de octubre de 1945, declaré6 la invalidez de aquella, por

provenir de una intervencion federal.

No obstante ello, y sobre esa base inicial, se formd una comisién
integrada por los doctores César A. Bustos —autor de la iniciativa
presentada en la Camara de Diputados el 26 de agosto de 1942- Pedro
Saenz Juan D. Ramirez Gronda, de La Plata; Félix A. Collado, de Mercedes
y Juan Luciano, de San Nicolds. La misma trabajé en tomo a dicho
proyecto, y finalmente, el 28 de octubre de 1947, sobrevino la sancién de la
Ley actualmente en vigencia, siendo presidente del Senado el sefior
Roberto E. Cursack. Comunicada fa ley al Poder ejecutivo, éste la promulgé
el 6 de octubre de noviembre de dicho afio, con la firma del Gobemador,
Coronel Domingo Alfredo Mercante, y la refrenda del Ministro de Gobiemo,
doctor Héctor E. Mercante.

En el franscursc de los debates parlamentarios, correspondié al
doctor Pedro Saenz fundamentar la iniciativa en el Senado, donde la
presentd, sefialando que concretaba una vieja aspiracion de los letrados
bonaerenses. En tal sentido, dijo que "los abogados aceptamos esta forma
de institucion porque enconframos en ella garantia indispensable para
desarrollar integralmente la triple actividad del Abogado: 1a cientifica, la ética
y la gremial”, e indic6 que los Colegios se estructuran sobre las tres identidades
clasicas: 1) La propiedad de la direccion; 2) El gobierno de la matricula, y 3) La potestad
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disciplinaria. Al referirse a esta Ultima, explichd que la "potestad disciplinaria es tanto como
entregar a los propios abogados la resolucion equitativa y justa de cualquier alteracion
profesional llevada a conocimiento del Colegio. Es garantia para el mejor desemperio
profesional dentro de las normas de ia ética mas elemental, y es garantia de que la
solucion entre pares, es decir, entre iguales, es la que ofrece las seguridades de
imparcialidad y serenidad en las disposiciones resolutivas".M

Fue asi que la ley 5177 de la Provincia de Buenos Aires del ailo de
1947 introdujo la siguiente disposicion:

Cuando un Colegio de Abogados Departamental intervenga en cuesliones notoriamente
_ajenas a las especificas y exclusivas que limita el articulo anterior, podra ser intervenido
por el Poder Ejecutivo, a los efectos de su reorganizacidn. El eargo de intervantor recaera
en el Presidente de la Camara Civil de tumo del asiento del departamento y la
reorganizacidn debera cumplirse dentro del término de tres meses de la intervencion. El
interventor tendra las mismas atribuciones reconocidas por esta Ley al Presidente del
Colegio, designando colaboradores de entre los abogados y funcionarios del Poder
Judicial. Si no cumpliere fa rearganizacion dentro del plaze establecido, cualguier
abogado de la matricula de! Colegio podra recurrir a la Suprema Corte de Justicia para
que ésta disponga de la reorganizacion dentro del término de treinta dias. Estas
disposiciones seran aplicadas a! Colegic de Abogados de la Provincia cuando deje de
observar lo dispuesto en el articulo cincuenta, con la salvedad que, en este caso la
intervencién podra alcanzar también a los Colegios Departamentales cuyos
representantes ante el Colegio Superior se hubieran apartado de lo previsto en el citado
articulo. La resolucion del Poder Ejecutivo debera ser siempre fundada y haciendo mérito
a las aclas y demas documentos del los Colegios, previa certificacién de su autenticidad

por la Superintendencia de Sociedades Juridicas de la Provincia.

Dichas restricciones han significado que el poder Delegante nunca
haya intervenido en alguno de los Colegios. No lo han hecho los gobiemos
constitucionales ni los de facto, a pesar de su persistente alternancia, hasta

hace 10 anos, en la vida institucional de Argentina.

Y asi ha quedado garantizada la defensa de la defensa que no es el

privilegio del abogado, sino el derecho del ciudadano, de todo ser humano.

La Federacién Argentina de Colegios de Abogados, fundada en 1921,
organizacion madre de la abogacia del argentina, se compone de colegios

creados por ley y por la mera voluntad de sus asociados.

¥ ENRIQUE PEDRQ BASLA, “Finalidades y funciones de los colegios. Beneficios y Temores. En la
revista £l Fora. Tomo VII N° 1, 1994,
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En sus estatutos se fijo desde el inicio y mucho antes de la sancién de
leyes de colegiacion obligatoria, el propender a que todos los colegios
puedan tener, mediante su organizacion legal u otros medios, la influencia y
el control necesarios en el ejercicio de la Abogacia y ia composicion y
desempefio de la Magistratura Judicial y propiciar la formacion de Colegios

de Abogados en los centros forenses donde lo consideren conveniente®.

Las leyes de Colegiacién han sefialado las finalidades de los
Colegios, determinando sus funciones, atribuciones y deberes, de un modo

enunciativo.

Asi, la ley 5177 de la Provincia de Buenos Aires, establece en su
articulo 19:

Los Colegios de Abogados Departamentales tienen por objeto y atribuciones,
exclusivamente:

1. El gobiemno de la matricula de los abogados.
2. La defensa y asistencia juridica de los pobres.

3. EI poder disciplinario sobre los abogados que actlen en su Departamento, con las
limitaciones que se establecen en la presente ley.

4. La fundacidn y sostenimiento de una biblioteca plblica de preferente caracter juridico.

5. Colaborar en estudios, informes, proyectos y demas trabajos que los poderes plblicos
les encarguen, sean o no a condicion gratuita, que se refieran a la Abogacia, a la ciencia
del Derecho, a la investigacion de instituciones juridicas y soclales, y a la legislacion en
general.

6. Promover o participar en congresos o conferencias, por medio de delegados, a ios fines
det inciso anterior.

7. Acusar, sin el requisito previo de la fianza, a los funcionarios y magistrados de la
Administracion de Justlicia, por las causales establecidas en la ley respectiva.
8. Representar, en calidad de su agente natural, a la Caja de Previsién Social del Colegio
de Abogados de la Provincia, creada por esfa ley.

55 ibid.
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9. Instituir becas y premios de estimulo a sus miembros por la especializacion en estudios
juridicos que los haga acreedores a los mismos, debiendo concurrir los dos tercios de
votos de los miembros que componen el Consejo Directivo.

10. Defender a los miembros del Colegio para asegurarles el libre ejercicic de la profesion
conforme a las leyes; velar por el decoro de los abogados y afianzar la armonia entre
éslos.

11. Proponer al Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia, los proyectos
de reglamentacion que entienda utiles para el mejor funcionamiento de los Colegios.

12. Administrar el derecho o cuota anual que se crea para el sostenimiento de los
Colegios y que abonaran todos los abogados que se encuentren inscritos en la matricula.

13. Adquirir y administrar bienes, los que sélo podran destinarse al cumplimiento de los
fines de fa institucion.

14. Aceptar donaciones y legados.

15. Fijar el presupuesto anual de ingresos y gastos, de cuya aplicacién se rendird cuenta
ante la Asamblea.

16. Aceptar arbilrajes y contestar las consultas que se le sometan.

17. Participar en la obra del Patronato de Liberados en la forma que 1a ley respecliva
determine.”

Y una de las Gitimas leyes, la No. 23.187, de creacion del Colegio
Pablico de Abogados de 1a Capital Federal (se refiere a la ciudad de Buenos
Aires), sefiala como finalidades generales:

a) El Gobierno de la matricula de los abogados que ejerzan su profesion en
la Capital Federal, sea habitual o esporadicamente salvo el caso previsto
por el articulo 2o0. inc. b) de la presente ley;

b) El ejercicio del poder disciplinario sobre los matricutados;

c) Defender a los miembros del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal para asegurarles el libre ejercicio de la profesion conforme a las
leyes, velar por la dignidad y el decero profesional de los abogados y

afianzar la armonia entre ellos.



d) La promocion y organizacion de la asistencia y defensa juridica de las
personas que carezcan de recursos economicos y ia cooperacion con los

poderes publicos para el logro integral de esta finalidad.

e) La contribucion al mejoramiento de fa administracion de justicia haciendo
conocer y sefalando las deficiencias e irregularidades que se observaren en

su funcionamiento.

f) Evaluar las consultas que le sean requeridas en cuanto a la designacion

de los magistrados;

g) El dictado de las normas de ética profesional, que inexcusablemente
deberan observar los abogados, y la aplicacion de las sanciones que

aseguren su eumplimiento;

h) La colaboraciéon con los poderes publicos en la elaboracion de la
legislacion general.

Estas funciones, atribuciones y deberes, u objetivos y finalidades,
fijados por las leyes, no son sino enunciaciones, algunas de ellas que
denotan elementos sine qua non de la colegiacion legal y otras que son
corolario y que entroncan con las de sus antepasados genéticos: los

colegios de asociacion libre.

Es mas, el propio Poder Publico, dejé en claro (Decreto 5410/49, art.
26, de la Provincia de Buenos Aires), que las facultades de los colegios
creados por la ley (5177) no importan la negacion de otras atribuciones no
enumeradas que correspondan a la capacidad reconocida por la ley civil a
las personas juridicas o se relacionen con el ejercicio de la abogacia
considerado como problema provincial 0 nacional, con fa institucion de la

justicia y con el estado y progreso de la legislacidn y la jurisprudencia.

86



Esto significa -que los fines fijados por la ley a la colegiacion
obligatoria no excluye lo que estas entidades tuvieren si su creacion fuera la

espontanea y libre voluntad asociativa de los abogados.

Héctor Pérez Catella, quien fuera Presidente de la Caja de Previsién Social
para Abogados de la Provincia de Buenos Aires, sostiene que: La Colegiacion
legal y obligatoria tiene soporte en § instituciones fundamentales que son a saber:

a) Gobiemo propio de la organizacion colegial con dirigencia elegida democraticamente,
con ejercicio honorario y que tiene a su cargo el control de la matricula.

b} Estricto control de !a ética profesional a través de los Tribunales de Disciplina con un
régimen sancionatorio que puede llegar hasta la expulsion de la matricula.

¢} Escalas arancelarias que definen el marco regulatorio del Abogado, evitando la
comercializacion de sus servicios.

d) Defensa gratuita de los pobres o carentes de recursos, y finalmente
¢) Creacion de un sistema de Prevencion y Seguridad Social para los Abogados en base

a los postulados que en apartados se han de exponer.

IV.3 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
ASOCIACIONES ESTATALES, LOCALES Y NACIONALES

La profesion legal en los Estados Unidos ha sido prolifica en
organizaciones..Existe un colegio de abogados virtualmente en cada ciudad
y condado, de alguna importancia en los Estados Unidos; y, en muchas
localidades, hay hasta dos o tres. En conjunto, los colegios de abogados
locales pasan de 1,000 de los cuales algunas cuentan con menos de una
docena de miembros; en tanto que en otros, como los Colegios de

Abogados de Nueva York y de Chicago, los asociados se cuentan por miles.

Acaso la asociacion local mejor conocida sea el Colegio de Abogados

de la Ciudad de Nueva York cuya sede, en la parte este de la calle 44,

% LECTOR PEREZ CASTELLA, Colegiacion obiigataria para el sjercicio de la abogacia. Garantia
para los Asociados. Ponencia en el Congreso de UIBA, Punta del Este, Uruguay, 1994.

87



posee una de las bibliotecas juridicas mas destacadas de los Estados
Unidos. Es la American Bar Association, creada el 21 de agosto de 1878,
en Saratoga Springs, New York, por 100 abogados de 21 estados. No fue.
creado como un sistema de codigo de ética, ni una erganizacion nacional
para servir como foro de discusion de las practicas de los abegados; sino
que fue creada con le propésito de “avanzar en la ciencia de la
jurisprudencia, fa promocion en la administracion de justicia y en la
uniformidad en la legislacién adoptada en cada estado™.

Cada estado tiene, por su parte, su colegio de abogados. En la mitad
de éstos la asociacién al colegio es voluntaria; pero, en la ofra mitad, los
colegios de abogados han sido “integrados” o “unificados”, en el sentido de
que se exige a todos los abogados admitidos al ejercicio profesional en el
Estado que pertenezcan al colegio. En uno y otro caso, la asociacion y
participacién en los colegios de abogados estatales ha ascendido
significativamente durante los ultimos quince afios. La mayoria de los
colegios de abogados estatales incluyen entre sus asociados a una
proporcion sustancial y hasta mayoritaria de los abogados que ejercen en el
estado; y, sin duda, a todos los que figuran a la cabeza de la profesién.

El Colegio de Abogados de los Estados Unidos constituye la principat
organizacion nacional de abogados. Establecido en 1878, durante muchos
afios asumié una actitud restrictiva en cuanto a la admisién de socios.
Desde la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, y especialmente en el
curso de los tltimos afios, se ha identificado como organismo nacional de 1a
profesién y ha abierto sus puertas a todo abogado de buena reputacion en
su estado que desee ingresar en el mismo. El nimero actual de los

asociados del Colegio asciende a 120,000; lo cual representa una tercera

*7 Direccion en Intemet: www .abanet.org/mediafoverview/pstructure.htm}
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parte de la totalidad de los abogados de {os Estados Unidos, y mas de la

mitad de aquellos que efectivamente ejercen la profesion.
COLEGIO DE ABOGADQOS CON FINALIDADES ESPECIALES

El Colegio de Abogados de los Estados Unidos y los colegios estatales y
jocales son agrupaciones de asociacion general, en el sentido de que se
componen de abogados dedicados a toda suerte de actividades
profesionales. Ademas de tales colegios existen asociaciones locales de
abogados con propésitos y preocupaciones especificos. En Chicago, por
ejemplo, tenemos la Asociacién de Abogados de Patentes de Chicago, la
Asociacion de Abogados de Accidentes del Trabajo, el Colegio de
Abogados del Séptimo Circuito Federal, la Cofradia de Abogados Catdlicos,
el Calegio de Abogados del Condado de Cook (que es una organizacion de
abogados de color), la Asociacion Lituano-Americana de Abogados, y otras
mas. El nimero y variedad de las organizaciones de abogados no
constituye privilegio exclusivo de Chicago; pero el caso de esa ciudad sirve
para ilustrar la gama de intereses que cubren las organizaciones del foro.

Analoga variedad de intereses se advierte al nivel nacional. Existen, por
ejemplo, la Sociedad de la Judicatura Americana (organizacién dedicada al
mejoramiento de la administracion de justicia en los tribunales), el Colegio
Federal de Abogados {compuesta principalmente de abogados empleados
por el gobierno federal, o dedicados a ejercer mayormente ante organismos
federales), el Colegio Americano de Abogados de Litigios (organizacion de
abogados dedicados a las tramitaciones ante los tribunales); la Asociacion
Americana de Abogados de Audiencia (otra organizacién de ideéntica
indole); la Asociacién Nacional de Mujeres Abogados; la Asociacién de

Derecho Maritimo de los Estados Unidos, la Sociedad Americana de
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Derecho Internacional; la Asociacidn de Derecho Internacional, y muchas

otras®®.
PROPOSITOS DE LAS ASOCIACIONES DE ABOGADOS

Los propositos de las asociaciones de abogados, ya se trate de colegios
locales, estatales o nacionales o de asociaciones de interés general o

especial, son de indole social a la vez que profesional.

Todas las asociaciones celebran reuniones periddicas, algunas de las
cuales tienen caracter marcadamente social, caracterizandose por su
aspecto fraterno, que contribuye a establecer un sentido de identidad y
camaraderia profesional entre los miembros de la abogacia. Ademas de
ésto, las asociaciones del foro actiian a modo de voceros de la profesion
legal, pronunciandose sobre asuntos que conciemen a la administracion de
justicia, cuestiones de interés publico y problemas de especial interés para
la profesion como tal. Los Colegios de Abogados cumplen, a mayor
abundamiento, una funcion educativa importante. Los programas de
*educacién legal continuada®, cursos organizados de instruecion,
concebidos para desarrollar y perfeccionar las aptitudes y técnicas de los
abogados, se ha convertido en una de las actividades mas importantes de
las asociaciones del foro.

Los Colegios de Abogados constituyen ademas los principales
agentes en la reforma y administracion de las leyes. De hecho, las reformas
legislativas y el mejoramiento de la administracion de justicia han venido a
constituir la actividad mas destacada de los colegios de abogados,
particularmente a nivel nacional y estatal. E! Colegio de Abogados de los

Estados Unidos, por ejemplo, ha ejercide influencia decisiva en la adopeion

¥ Direccion en Inlernet: American Bar Foundation. La profesion de abogados en los Estados
Unidos. Equito Publishing Corporation. Chicago, !llinois, 1966.
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de las Reglas Federales de Procedimientos Civiles, la Ley de
Procedimientos Administrativos, las mejoras en la administracion vy
organizacion de los sistemas judiciales estatales y otras miitiples reformas.
Entre los esfuerzos corrientes de las organizaciones juridicas profesionales
figuran el mejoramiento de la representacién legal de los pobres, el
fortalecimiento del sistema de tribunales de los estados, la descongestion
del cumulo de pleitos que abruma a las cortes y el mejoramiento de la

equidad y regularidad en el funcionamiento de los tribunales administrativos.

Los colegios se ocupan igualmente de promover el acatamiento a las
normas de conducta profesional. Esta influencia nermativa se ejerce de
modo formai, mediante la promulgacion de canones de ética y la
administracién adecuada de procedimientos disciplinarios. E, informalmente,
estableciendo y vigorizando los patrones de conducta profesional entre los

miembros de la profesion legal®.
EL COLEGIO DE ABOGADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Colegio de Abogados de los Estados Unidos constituye, en cierto
modo, una federacidon de los colegios estatales y locales. La institucion
central del colegio es la Camara de Delegados, que se compone de 276
representantes seleccionados segun las diversas circunscripciones, entre
los que se cuentan: representantes de los colegios de abogados estatales, y
de la mayoria de los colegios locales importantes; un representante por
cada estado, designade por los miembros individuales del Colegio de
Abogados de los Estados Unidos residentes en el estado {Delegados de
Estado); representantes de una variedad de importantes organizaciones

especiales de la profesion legal, entre las que figuran el instituto de Derecho

®% Ibid.
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Americano (organizacién voluntaria de asociados) que se ocupa
principalmente de realizar investigaciones en el campo del derecho y de
reforma de las leyes, y a la que se deben los afamados “Restatements”
(Reafirmaciones) de la Ley; el Colegio Federal de Abogadesl; la Asociacion
de Jueces Abogados; la Sociedad de la Judicatura Americana; la
Conferencia Nacional de Examinadores del Foro, y otras organizaciones
mas. Los restantes miembros de la Camara de Delegados son de caracter
ex officio e incluyen al Secretario y Subsecretario de Justicia de los Estados
Unidos, al Director de la Oficina Administrativa de los Tribunales de los
Estados Unidos, al Procurador General de los Estados Unidos; al
Presidente de la Conferencia de Jueces Superiores (que se compone de los

presidentes de los tribunales supremos de los respectivos estados) y otros.

Al igual que colegios estatales paralelos, el Colegio de Abogados de
los Estados Unidos actia principalmente a ftravés de comisiones
permanentes o especiales. Son estas comisionses, en general, parejas a las
que ya se han descrito de los colegios de abogados estatales. Pero el
Colegio de Abogados de los Estados Unidos posee adicionalmente vastas
sub-asociaciones, conocidas por Secciones, que comprenden a abogados
interesados particularmente en areas especificas del derecho. Existen por
ejemplo, Secciones de Derecho Administrativo, de Derecho
Antimonopolista, de Derecho Penal, de Derecho Intemacional y Comparado,
de Derecho Fiscal y otras mas. Las Secciones varian en cuanto al niamero
de socios, que fluctia entre algunos centenares a varios millares; y
representan un foro y un tipo de organizacion que permite a los abogados

ocuparse de los asuntos que particularmente les interesen.®

® |bidem.
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INTERESES INTERNACIONALES DEL COLEGIO

De especial interés para los abogados extranjeros resultan las
Secciones y Comisiones del Colegio de Abogados de los Estados Unidos
que se ocupan del derecho internacional. Ademas de la Seccion de Derecho
Internacional y Comparado, existe una Comision Permanente de la Paz y el
Derecho por conducto de las Naciones Unidas; una Comision Especial para
Cooperar con los Abogados Cubanos en el Exilio; una Comision Especial
sobre Relaciones con Abogados de otras Naciones; y una Comision
Especial sobre la Paz Mundial Mediante el Derecho. Otras muchas
secciones y comisiones se interesan activamente en asuntos que tienen
importantes  vertientes internacional, tales como leyes contra [os
monopolios; leyes corportativas, bancarias y de negocios; y leyes sobre
segurcs, marcas, patentes y propiedad intelectual.

CENTRO DEL FORO AMERICANG

La sede del Colegio de Abogados de los Estados Unidos esta situada
en el nimero 1155 de la calle 60 Este, Chicago, en el edificio del Centro del
Foro Americano, que también alberga a otras numerosas organizaciones de
abogados afiliadas al Colegio. Estas organizaciones afiliadas incluyen la
Funcion de!l Foro Americana (institucion que se interesa en las
investigaciones juridicas), la Conferencia Nacional de Comisionados sobre
Leyes Estatales Uniformes {organizacién de funcionarios estatales dedicada
a redactar y proponer leyes uniformes modelos, para que sean adoptadas
por los estados), la Sociedad de la Judicatura Americana, la Conferencia
Nacional de Examinadores del Foro (asociacion de las agencias
examinadoras de los estados), y la Asociacion Nacional de Auxilios y
Defensores Legales. El Colegic de Abogados de los Estados Unidos

imprime una revista mensual, los “Anales de la Asociacion del Foro
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Americano”. Y tas Secciones correspondientes, a su vez, dan a la publicidad
multitud de cartas noticieras, circulares, boletines, monografias especiales y

materiales diversos, relacionados con el interés respectivo de cada Seccion.

CALIFICACION PROFESIONAL, DISCIPLINA Y EDUCACION.

La admision al ejercicio de la profesién esta regulada por los estados.
Practicamente en todos los estados, la admision comporta licencia para
ejercer en todas las ramas del derecho dentro del estado, sin otras
formalidades. Algunos estados exigen un periodo de aprendizaje, como
condicién previa a ta admisién al ejercicio de la abogacia; pero ni éstos, ni
los demas reconocen gradaciones en la pericia profesional.

REGULACION DE LA ADMISION

La admisién al foro, en la mayoria de los estados, adopta la forma de
autorizacién para ejercer ante el mas alto tribunal del estado, lo que
equivale a! permiso para comparecer igualmente ante los fribunales
inferiores. El establecimiento y aplicacién de las normas de admision es
responsabilidad tipica del Tribunal Supremo del estado; si bien, en la
mayoria de las jurisdicciones, la responsabilidad de administrar los
examenes a los solicitantes se delega a una comision de examinadores del

foro, a la que compete preparar y llevar a efecto tales pruebas.

En la mayor parte de los estados se exige al solicitante que, ademas
de haber completado su educacion formal, haya cursado tres aflos de
estudios universitarios. (La educacion norteamericana incluye ocho afios de

escuela primaria, comenzando a los seis afos de edad; cuatro afos de
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educacion secundaria; y, posteriormente, los estudios universitarios.) La
educacion universitaria, en general, se extiende a cuatro afos, y resulta en
un grado de bachiller en artes o su equivalente. Adicionalmente, el
solicitante a admision al foro normalmente tiene que haber completado tres
afos de estudios legales en alguna facultad de derecho aprobada por el
estado, ofrecer prueba satisfactoria de buena reputacion moral y pasar con
éxito al examen a que se le somete ante los examinadores del foro. El
examen tipico del foro estatal es un examen escrito, que dura por lo comun
dos o tres dias, y consiste de 20 a 30 preguntas. Estas se plantean,
ordinariamente, en forma de problemas o casos, que el solicitante tiene que
analizar, exponiendo la solucién propuesta y las leyes aplicables. Los
examenes del foro en muchos estados han sido criticados, arguyéndose
que ponen a premio la repeticion de formulas legales, mas bien que et
analisis acucioso y penetrante de los problemas; aunque en afios recientes

parecen haber mejorado considerablemente.

En todo caso, los examenes del foro norteamericano pueden
compararse sin menoscabo con los exdmenes profesionales de otros
paises. En la mayoria de los estados, algo asi como el 60% de los que
toman los examenes del foro logran pasarios. La proporcion cumuiativa de
aprobadas (habida cuenta de los que repiten) se acerca probablemente mas
al 75%.

ADMISION A OTROS TRIBUNALES

La admision al foro de un estade es, por costumbre, motivo suficiente
para que, previa peticion formal, se admita al solicitante a ejercer ante (a
Corte Federal de Distrito con jurisdiceidn en tal estado. Cuando un abogado
admitidc a la abogacia en algin estado haya ejercido la profesién por

espacio de cinco afos podra, a peticion, ser admitido para comparecer ante
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el Tribuna! Supremo de los Estados Unidos. A los abogados aprabados en
un estado se les concede, en ocasiones, audiencia ante los tribunales de
otro estado, con motivo de casos particulares; aunque no tengan por lo
demas derecho a ejercer fuera del estado en que hayan sido admitidos.
Algunos abogados son admitidos al ejercicio profesional en mas de un
estado. Existen acuerdos de reciprocidad entre diversos estados que hacen
posible que el abogado que haya sido admitido al foro en uno de ellos
pueda, al trasladar su residencia a otro, seguir ejerciendo la profesion, sin
mayores complicaciones. En la mayor parte de los estados rigen
disposiciones que expresamente consienten la admisién de abogados
procedentes de paises de “derecho comin”, fuera de los Estados Unidos;
aunque a los abogados de jurisdicciones de “derecho civil’ se les exige
ordinariamente que completen sus estudios en las escuelas de derecho de
los Estados Unidos, coma condicion previa a su admision. El ser ciudadano

de los Estados Unidos es, cominmente, requisito adicional®'.
DISCIPLINA PROFESIONAL

La regulacién y disciplina de la profesion se hallan bajo la autoridad
de los estados individuales. El Colegio de Abogados de los Estados Unidos
tiene promulgados. Canones de Etica Profesional, que han servido de
modelo a la mayoria de los estados. No obstante, las reglas obligatorias en
materia de conducta profesional emanan propiamente de los estados y
estan sujetas a variaciones en cuanto a sus términos e interpretacion.
Existen diferencias considerables de estado a estado en cuento a ciertos
particulares; notablemente en lo referente al decoro que ha de observarse
ante los tribunales, a restricciones en cuanto a la salicitacion de clientes, y a

las practicas en materia de fijacion de honorarios. No obstante, en general,

* Ibid.
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hay tendencia a la uniformidad; tendencia que, sin duda, se acentuara, con
la creciente preocupacion del Colegio de Abogados de los Estados Unidos

por los asuntos de ética profesional.

En términos generales, solo se imponen sanciones disciplinarias en
casos de graves infracciones profesionales, tales como la apropiacion de
bienes de un cliente o la violacion flagrante de normas decoro profesional.
Las infracciones menores raramente evocan accion disciplinaria formal;
aunque si suele aplicarse una disciplina informal consistente en expresiones
explicitas de desaprobacidn que comportan sus propias penalidades
practicas. Cualquiera que pueda ser el fundamento de ia tendencia
prevaleciente hacia la benignidad, no es dudoso que la explicacion se
hallaria en la floja organizacion de la profesiéon legal norteamericana y la

compleja variedad social de sus miembros.

Cuando se acude al procedimiento disciplinario, éste comienza
tipicamente, con la presentacion de una queja al colegio de abogados o
tribunal competente. En seguida se practica una investigacion preliminar por
la comisién de quejas del estado o del colegio de abogados local. La
mayoria de las controversias quedan resueltas en esta etapa; bien por via
de transaccién o mediante la repulsa de los cargos por infundados.
Tratandose de cargos de mayores consecuencias, celebrase una audiencia
formal ante la comision del colegio, la cual examina las pruebas producidas
y hace las recomendaciones oportunas. Las sanciones posibles incluyen |a
amonestacion, la suspensién o la expulsion del foro. Las recomendaciones
de ia comisidn se someten al tribunal competente, que sera ordinariamente
el Tribunal Supremo del estado, unico autorizado para imponer sanciones.
Si el tribunal acepta las recomendaciones, como habitual aunque no
invariablemente sucede, impondra la sancion oportuna. No existen datos

precisos acerca del nimero de procedimientos disciplinarios que se framita
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anualmente; pero de fijo sera reducido si se compara con el nimero de
abogados en ejercicio. Aunque viene prestandose creciente atencion a la
disciplina profesional, el nimero de expulsiones del foro o renuncias

coercitivas probablemente no llega a 150 al arto.

Velar sobre la conducta judicial sigue siendo problema delicado y
dificil, como lo es sin duda en todos los paises. El problema estriba a
proteger a la judicatura contra ataques torticeros y al propio tiempo, brindar
medidas efectivas para compeler el retiro o remocion de los jueces que se
muestren incompetentes en el cumplimiento de sus deberes y funciones.
Actualmente vienen haciéndose esfuerzos por establecer comisiones de
jueces, facultadas para investigar los cargos de incompetencia judicial que
se formulen, y compeler el retiro de los funcionarios incapaces. Estas
medidas parecen dar resultado y, con toda probabilidad, seran adoptadas
con mayor amplitud en afios venideros. En ausencia de tales
procedimientos, la mayoria de los estados se ven forzados a confiar en el
“impeachment”, o sea, la remocion del juez por votacién del cuerpo
legislativo. Este procedimiento, engorroso y desmoralizador, en general
resulta poco efectivo.
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CAPITULO QUINTO

LA COLEGIACION OBLIGATORIA COMO MED!IO PARA
FOMENTAR LOS VALORES Y CALIDAD PROFESIONAL
DEL ABOGADO POSTULANTE

VI.1 VENTAJAS.
VI.1.1 ENTRE SUS MIEMBROS.

Es claro que las circunstancias que han dado origen a la colegiacion
obligatoria son diferentes en cada uno de los paises que fienen este
sistema, sin embargo, en los Estados Unidos Mexicanos, como lo tenian
contemplade en un principie los legisladores de la Ley Reglamentaria del
articulo quinto constitucional, sin llegar a ser una panacea, podria ser muy

benéfico tanto para sus miembros come para la sociedad.

Todos los autores que estan cenvencidos de este régimen exponen
las ventajas y desventajas quse origina.

Las ventajas que acarrearia entre sus miembros son:

1.- El abogado podria trabajar en areas en las que el colegio lo acreditara,
de esta manera habria una especializacion en la materia a la que el
abogado se dedique.
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2 . Defender a los miembros del Colegio para asegurarles el libre ejercicio
de la profesion conforme a las leyes; velar por el decoro de los abogadoes v

afianzar 1a armonia entre éstos

3.- La colegiacion facilitaria la comunicacion y el intercambio con otros

paises, para facilidad del abogado en otros paises y asi exigir un trato igual.

4.- Crearia un verdadero sistema de tutoria para los pasantes, y asi estaria

capacitados para su futura aprobacion del examen de colegiacion.

5.- Facilitaria ta comunicacion y el intercambio con profesionistas con otros

paises, y se tendria la fuerza suficiente para exigir trato igualitario

6.- Et colegio establecera un sistema de actualizacion de conocimientos y
los abogados estarian obligados a tomar €sos cursos para poder mantener

su registro.

7.- Se elaboraria un Cédigo de Etica que debera ser respetado, aplicandose

en su caso sanciones™.
8.- Establecimiento de un sistema de seguridad social.

9.- La cuestion de la ensefianza del Derecho: contenidos de la curricuia,
formacién de profesores de Derecho, sistema del proceso de ensefianza-
aprendizaje y pedagogia juridica, el posgrado {doctorados, licenciaturas y
docencia juridicas), condiciones de la vida universitaria, de las escuelas de
derecho, participacion de los graduados o diplomados en su gobierno,

filacion y defensa de las incumbencias de la profesion, sus limites y

92 GENARQ DAVID GONGORA PIMENTEL. "Una inaplazable necesidad de nuestro tiempo: 1a
colegiacion obligatoria” En Revista LEX. P By 9
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conflictos con otras profesiones o por la existencia de zonas grises, es un

catalogo de primera magnitud en el accionar de los Colegios™.
10.- Aplicacion de sanciones a sus agremiados.
11.- Uniformidad de honorarios a través de un arancel.

12.- Sélo amparado por un Colegio fuerte podra ejercer el abogado
individual con eficacia su profesion frente a posibles presiones o

extralimitaciones politicas, econdomicas o incluso judiciales.

La incorporacién de los jovenes a la profesion no se resuelve
exclusivamente con un examen habilitador a quien tiene ya acreditada por la
licenciatura en Derecho unos conocimientos juridicos. Es necesario
establecer un periodo de formacion teérica y practica, en la idea de que el
licenciado necesita para ser abogado la técnica del artesano en Derecho.
Los Colegios, si quieren mantener su capacidad para habilitar
profesionaimente a los letrados deben establecer los sistemas al efecto y
coordinar en este sentido, las numerosas instituciones que habran de
intervenir para lograr una adecuada preparacion del joven licenciado en su
deseo de acceder al ejercicio profesional. Los tiempos cambian y es muy
conveniente también pensar que los Colegios deben ofrecer y obligar a sus
colegiados a seguir un proceso de formacion legal continuada. La
experiencia de otros paises tanto en el campo de la pasantia como de los
programas de formacion legal continuada, sugiere que nos encontramos
ante un derecho-obligacion de los abogados, en tanto el establecimiento de
estos sistemas fortalece y garantiza la mejor proteccién del ciudadano, que
por un lado, tiene la garantia de que quien ostenta el fitulo de abogado esta

preparado tedrica y practicamente para ejercer la profesion, y que por otro,

% ENRIQUE PEDRO BASLA. Finalidades y funciones de los coiegios. Beneficios y lemores. Op.
Cit.
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los abogados, a pesar del paso del tiempo, siguen actualizandose a las

exigencias de cada momento®.

Vi.1.2 FRENTE A TERCEROS.

La abogacia es sin duda una de las profesiones mas antiguas y su
mision, elementalmente vinculada a la conducta humana, ha tenido desde
siempre un eminente contenido social. Si a esto se afiade la secular
tradicion de la existencia de un ambito para la actividad, es facit concluir
que el agrupamiento en colegios no resultdé una creacion artificial o

artificiosa, sino una consecuencia espontaneamente necesaria.

Respecto a las Ventajas que produce frente a terceros podemos

enunciar las siguientes;

1.~ Contribuir al conocimiento normativo, entendiendo por tal no sélo a ia
aceptacion pasiva de lo establecido, sino al andlisis de su validez, de su
vigencia y de su eficacia en el disefio de ese complejo reticulado que es la

arquitectura social.

2.- La lucha por el Derecho, la Libertad y la Justicia es la primer y gran
finalidad de estas instituciones y no en vano la mayoria de ellas consagran
como escudos o emblemas y hasta en sus Estatutos y Reglamentos, estos

principios o bases que los representan.

3.- Colaborar en estudios, informes, proyectos y demas trabajos que los
poderes publicos les encarguen, sean o no a condicidon gratuita, que se
refieran a la Abogacia, a la ciencia del Derecho, a la investigacion de

instituciones juridicas y sociales, y a la legislacion en general.

# BERNARDO M. CREMADES. " La Colegiacion Obligatoria™ Op. Ci.
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4.- Propender al progreso de la legisiacion, dictaminando y colaborando en
los estudios, proyectos de ley, y demas trabajos de técnica juridica que le
soliciten las autoridades, deben proyectar la legislacion que ataie a la

abogacia y a la procuracion.

5.- Deben hacer conocer a los tribunales superiores las irregularidades y
deficiencias que notaren en el funcionamiento de la administracién de

justicia®.

6.- Defensa y asistencia juridica de los pobres, que constituye piedra

angular.
7.- Ser organc de consulta.
8.- Prestacion de servicio social.

No sdlo a los abogados les interesa que sus asociaciones
profesionales sean fuertes y numerosas en socios, sino que ese también
debe ser un importante interés de la sociedad y del Estado, toda vez que el
abogado, al servir a su clientela en la generalidad de los problemas que se
presentan diariamente y de momento, sobre violaciones de derechos, de
indole publico o privado, desempefia el importantisimo papel de hacer
respetar el derecho, de hacer imperar a la justicia y de establecer la paz
entre los contendientes del Gnico modo concebible en una vida civilizada,
que es el de ocurrir a las autoridades encargadas de hacer cesar esas
violaciones. Es decir, el ejercicio de la abogacia, es tan importante para la
sociedad y para el Estado, como son las propias leyes, pues es el abogado
el que las maneja en servicio de los intereses que tienen encomendados;
puede decirse que es el abogado e! que hace realizable la aplicacion de la

ley, y asi mismo que la sociedad y el Estado estan interesados en tener

% ENRIQUE PEDRO BASLA. Op. Cit.
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leyes sabias, justas y eficaces, existe el interés de que esas leyes no sean
letra muerta, sino de que sean cumplidas conforme al espiritu que las
orientd, de manera que dentro de la sociedad satisfagan las finalidades a
que estan destinadas. Pues bien, el ejercicio de la abogacia imprime mayor
importancia a la ley, y la complementa puesto que el abogade, en defensa
de los intereses que tienen encomendados, no solo esgrime la ley, sino el
derecho, es decir, invoca aquellos principios en que descansa la justicia aun

cuando la ley sea omisa, o sea obscura, o sea contradictoria.

Lo expuesto anteriormente solamente son algunas propuestas, las
cuales obviamente, se tendrian que materializar atendiendo al entomo

social, econdmico e incluso politico.
VI.2 PROBLEMAS.

Es importante sefialar que si bien es cierto que los actuales colegios
profesionales contemplan en sus estatufos muchas propuestas para
alcanzar las ventajas anteriormente sefialadas, éstas no se han

materializado por diversos problemas.

Son tres las causas principales por las cuales las asociaciones
profesionales de abogados no han llegado a lograr la realizacion de sus
fines, a saber: 1) et reducido namero de sus socios, 2) su escasez
econdmica y 3) la falta de interés practico y positivo por parte del Estado.

Son complejas las causas por las cuales las asociaciones
profesionales mexicanas tienen reducido niimero de socios. El liberalismo
caracteristico de la profesion de abogado, durante el siglo pasado y primer
tercio de este siglo, que ahora se encuentra en transformacion de cierto
amor propio al profesionista, para resolver por si solo los problemas con que

tenga que enfrentarse, aun cuando sean generales de la profesion; si el
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profesionista tiene éxito, esos problemas disminuyen en importancia para el,
y si no lo tiene, cierto pudor lo ha retraido de pedir la ayuda de sus demas
compaiieros. Las ideas liberales que con tanta exageracion fueron
adoptados en México, dieron al traste con el llustre y Nacional Colegio de
Abogados, al suprimir la obligatoriedad de que el ejercicio profesional
quedara condicionado a matricularse en esa benemérita Institucion, y si eso
ocurrié con una asociacion de tanto arraigo y abolengo, con mayer razéon
afectd a otras muchas sociedades que se establecieron y cuy'a vida fue
completamente efimera. Perdido el espiritu de asociacion obligatoria, ia
apatia de unos para acercarse a las asociaciones, el egoismo de ofros para
aportar un minimo de trabajo o el pago de cuotas reducidas, o la falta de
estimulo al no obtener beneficios directos € inmediatos, y el temor de otros
mas de estar sujetos a las posibles sanciones que pudieran imponerseles
debido a su mala conducta, completaron la obra de desinterés en las

asociaciones profesionales.

Las principales consecuencias del reducido nimero de socios son, la
limitacién de la fuerza que da el nimero considerable, la limitacion de
relaciones en los ambitos oficiales y privados, la falta de auténtica
representacién de la totalidad de los abogados, actuando las asociaciones
solamente como representantes de un namero reducidc de ellos y por lo
tanto como gestoras oficiosas de todos los demas; la debilidad en las
sanciones que puedan imponer en mejoramiento del ejercicio profesional; la
falta de division de trabajo necesaria para realizar lo que a sus fines
corresponde y la limitacion de recursos economicos. Consecuencia de todo
ello, que ha tenido en la practica sus funestos resultados, ha sido el que se
tome equivocadamente a las asociaciones profesionales como formadas por

grupos de aristocracia profesional, que ocasionan la antipatia o el celo de
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muchos comparieros de profesion y la desconfianza del Estado, pues no las

considera como auténticas representantes de intereses imparcialesge.

{ a falta de recursos econdmicos, consecuencia directa dei reducido
namero de socios, hace imposible la realizacion de las finalidades que en el
orden material corresponde a las asociaciones, como son la formacion de
bibliotecas, la difusion de sus actividades en todo aquello que pueda
interesar a sus miembros, y la imposibilidad de contar con el personal
idoneo y suficiente que atienda en lo administrativo todas las actividades

que deban emprenderse.

Considero que la falta de interés positivo del Estado Mexicano en las
asociaciones de abogados, obedece a varios factores concurrentes. Uno es
el politico, toda vez que debiendo preocuparse las asaciaciones por la
prevalencia del derecho, esa posicién a veces ha sido incompatible con las
medidas de hecho o con ciertos criterios que los gobiernos se han visto
precisados a adoptar, ya sea como medidas necesarias a su propia
existencia 0 ya sea para la realizaci6n de los programas sociales que se
propusieron realizar. Ha actuado, ademas, un mal entendimiento de la
fuerza del Estado, que lo induce a bastarse a si mismo, sin contar con la
colaboracion de quienes estarian dispuestos a otorgarsela, movidos
solamente de su interés patriético y de su devocién a la ciencia juridica. En
fin, el numerosisimo cuerpo de abogados, muy respetable, por muchos
conceptos, al servicio del Estado y a quien deberia corresponder el papel de
servir de elemento de relacion entre las asociaciones profesionales y el
Estado mismo, no realiza esa labor porque esta acostumbrado a actuar

fuera de la esfera de la asociacion profesional®’.

* GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO, Op. Cit. p. 103
Ibid.

106



Los peligros y temores de la Colegiacion se encuentran,

precisamente, en el cumplimiento o desvio de sus fines.

La dependencia, el sectarismo, la politizacion partidista, pueden
convertir a los Colegios en instrumentos de opresion y sojuzgamiento. El
pluralismo, la democracia interna, la participacion, son los grandes
antidotos.

La burocratizacién, el sentido corporativista, la soberbia que impide

toda reflexian critica, constituyen patologias de dificil terapéutica®™.

Las situaciones de mala formacién profesional de falta de
actualizacion de conocimiento, se traducen en problemas de falta de pericia

de responsabilidad profesional.

Hay que evitar caer en el falso corporativismo de los drganos de
gobierno colegiales centrados Gnica y exclusivamente en los intereses

patrimoniales de sus miembros.

V1.3 LA COLEGIACION EN MEXICO.

VI1.3.1 CREACION O FORTALECIMIENTO DE UN COLEGIO DE
ABOGADOS CON PRESENCIA EN EL PAIS.

Nuestro pais deberia promover el desarrollo de la Colegiacion
Obligatoria, {0 colegiacion legal, es decir, establecerla como un requisito
legal previo al ejercicio de la profesion), con la finalidad de contar con
abogados capaces y poseedores de un correcto actuar, en el marco de la

sana convivencia humana.

% ENRIQUE PEDRO BASLA. Op. Cit.

107



Dos medidas son imperiosas para que las asociaciones profesionales
en México puedan desempefiar la alta mision que les corresponde, y son:
hacer obiigatoria 1a inscripcion de todos los abogados a una asaciacion
profesional, y la proteccion que el Estado debe dar a las asociaciones
proporcionandoles los medios que estén a su alcance para que ellas

realicen sus elevados fines.

Las asociaciones de abogados deben darse cuenta de que no pueden
realizar la mayor parte de sus finalidades, si no es con la cooperacidn del
Estado, y que en la mayor parte de las veces a ellas solo corresponde la
iniciativa, y a éste la decision definitiva de los problemas de que se trate. El

celo de exagerada independencia es suicida en una asociacion profesional.
V1.3.2 ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL.

El Estado debe apreciar en todo su valer lo que significa para la
buena marcha de los asuntos plblicos la cooperacién generosa de los
colegios profesionales. Por la importancia que este aspecto tiene, cabe
hacer énfasis especial en el sentido de que es muy necesaria una
cooperacion mutua de las asociaclones de abogados con el Estado y de
éste con las asociaciones de abogados.

La cooperacion debe hacerse a base precisamente de una autonomia
que garantice la sinceridad e imparcialidad de la cooperacion. Tampoco se
pretende que el Estado abandone en manos de las asociaciones de
abogados algunas de las funciones propias, como la designacion de
funcionarios judiciales u otras semejantes, pero si seria muy remuneratorio
que el Estado se haga asesorar de los colegios en los asuntes de que ellos
conocen por las actividades normales de sus miembros, como lo establece

ya la Ley de Profesionales.
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Es de especial acierto y responsabilidad en los dirigentes de los
colegios, el cuidar de que estos no invadan de ninguna manera |a esfera
politica, para no adulterar sus propios fines, ni estar sujetos a las

correspondientes represalias.

Naturalmente que para la mayor eficacia del servicio publico y privado
que prestan los abogados, es preferible que haya una sola asociacion
profesional en cada plaza en que el namero de ellos justifique la existencia

de una de estas asociaciones.

La existencia de un s6lo Colegio de Abogados no seria violatoria de la
garantia de asociacion, porque no implicaria la prohibicion de que los
abogados formaron otras asociaciones, sino que solamente significaria que
el Estado otorgaria ciertas franquicias a una asociacién determinada en

vista del papel social que le corresponde.

Tampoco considero que la afiliacion forzosa de los profesionistas sea
violatoria de la garantia de libertad de profesion, pues no implicaria
prohibicion a nadie para ejercer, sino que le impondria una obligacion: la de

asociarse y cumplir con las obligaciones inherentes a la profesion.

La conveniencia profesional es la que exista un sélo Colegio de
Abogados puesto que de ese modo la fuerza que representan dichos
profesionistas no queda dividida; adquiere ademas una orientacién
uniforme, fija y definida, y disminuyen considerablemente los trabajos y los
gastos consiguientes a cada acto de interés comun en que toman parte

actualmente las diversas asociaciones.
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CONCLUSIONES

El tema de la Colegiacién Obligatoria ha sido controveriido desde
hace muchos afios, ya que muchos la consideran como anticonstitucionat,
violatoria de las garantias constitucionales de libertad de trabajo y
asociacién consagradas en los articulos quinto y noveno, respectivamente,
opinién que no comparto. Considero que debe ser un requisito legal o una
condicion juridica, al igual que el titulo profesional y la cédula, para poder
ejercer la profesion. Por esta razon hay autores que prefieren llamarle

Colegiacion Legal o Necesaria.

La colegiacién debe ser imperativa para crear abogados preparados,
porque no es suficiente que una vez terminada la carrera se preparen, en el
mejor de los casos, en la institucion de la pasantia o en despachos
gratuitos instaurados en las universidades, ya que es una formacién
voluntaria y no hay ninguna autoridad que lo avale. Las universidades sélo
forman a conocedores de leyes y no a profesionistas que lleven a la practica

lo conocimientos adquiridos en las aulas.

La colegiacion obligatoria responde a una necesidad social de obtener
- por parte de los profesionales una verdadera justicia, una garantia de
honestidad y responsabilidad, la conservacién de los valores como la

Justicia, el Bien Comun y la Seguridad Juridica.

Las principales funciones de los Colegios deben ser: la vigilancia de
la profesion, tanto legal como moral; intervenir en las esferas de poder y
participar en las iniciativas de ley; defender los derechos de sus
agremiados, a la profesion y al Estado de Derecho; el registro de titulos v la

expedicion de cédulas.
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No deben considerarse como plataformas politicas © negociaciones

con fines de lucro.

Es indispensable hacer una reforma integral de la Ley Reglamentaria
del Articulo Quinto Constitucional y su reglamento, el la que el Estado
establezca el imperativo de colegiarse, determine la naturaleza de los entes,
que no debe ser otra que la de una Institucion Auténoma, sefialando ies
principios basicos de organizacion y funcionamiento, los criterios que

normaran las relaciones con el Estado.

Deben establecerse las conductas acreedoras de sanciones,
consistentes en la expulsion del propio colegic y a peticion de éste la
cancelacion de la inscripcion del titulo profesional o la suspension en el
ejercicic profesional.

Si bien es cierto que las necesidades econdémicas, politicas y sociales
son diferentes en cada pals, en aquellos en donde existe la colegiacion
obligatoria, los abogados han elevado su nivel profesional y moral ademas
de haber contribuido con el Estado al mejoramiento en la imparticion de

justicia.

En nuestro Sistema Juridico la Colegiacion Obligatoria, sin llegar a ser
una panacea, podria llegar a ser muy benéfica tanto para los abogados
comao para la sociedad.
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