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INTRODUCCION

Con motivo de las reformas que ha tenido nuestra
constitucion, la [lilosofia social de la obligacion patronal se
orienta a fortalecimiento de los derechos de las clases
econbmicamente menos protegida.

Por esta razon fue indispensable reformar la Ley Federal del
Trabajo e imponer esta nueva obligacion derivada de la
complejidad del proceso industrial que ha tenido México y la
interrelacion existente en los sistemas de educacion formal, va
que las particulares condiciones de nuestro proceso tecnologico
exigian una reglamentacion flexible a través de la cual los
métodos y procedimientos implantados pudieran ser suplidos por
los patrones con la intervencion de los sindicatos o del estado
que resulta necesario.

La finalidad fue evitar al mismo tiempo que la capacitacion o
el adiestramiento pudieran representar un obstaculo para un
adecuado desarrollo de las fuentes de trabajo; de ahi que se haya
buscado realizar una accién conjunta de dos principios: el de la
capacitacion del trabajador y el proporcionarle una adecuada
actividad, empleco o trabajo derivados de la preparacion que
adquiera: para cuyo logro debe disponerse de las escuelas o
institutos que sastifagan en forma conveniente la necesidad que
tiene cada hombre de trabajar.

El proceso de industrializacion en México y en general todo
el desarrollo del pais, exigen que todos puestos en los centros de
produccion o distribucién, sean ocupados por las personas mas
capaces. Por otra parte México es un pais que carece de
trabajadores calificados en todo, y esta carencia se manifiesta en
todos los niveles, desde personal de confianza hasta trabajadores
calificados.

Es de indiscutible interés publico que no se pierda esa seric
de esfuerzos que desde hace tiempo vinieron reaiizando en



materia educativa el estado mexicano y los industriales, mas
aun el desarrollo econémico de la  nacién exige que se
multipliquen los esfuerzos, para lo cual ante todo debe
estimularse tanto el trabajador capacitado déandole la oportunidad
de acceso a puestos en donde su competencia sea debidamente
aprovechada y en consecuencia mejor remunerada, como al
patrén para que se aproveche preferentemente la mano de obra
capacitada v con ello obtenga mejores ganancias economicas.

La prestacion de cualquier servicio tiene como presupuesto
la capacitacion del trabajador. No hay actividad que por modesta
que parezca, pueda desempefiarse sin un minimo de de
conocimientos. LLa capacitacion es presupuesto del trabajo, nace
con el trabajo y en la medida en que los implementos se van
complicando, adquiere las variantes que el progreso le imprime.

La capacitacién y adiestramiento no es un derecho que se
conceda so6lo a los trabajadores al servicio de organizaciones
empresariales, pues sus objetivos de actualizar v perfeccicnar
conocimientos, preparar al trabajador para ocupar puestos
superiores, prevenir riesgos de trabajo, incrementar la
productividad y mejorar las aptitudes y las actitudes del
trabajador, deben alcanzarse en todo tipo de trabajo y no
solamente en el drea conocida como empresarial. Esto es, todo
trabajador tiene derecho a este beneficio, no importa si trabaja
para una empresa Internacional o para un modesto taller o
fabrica.

LLa capacitaci6on y adiestramiento se encuentra debidamente
reglamentada tanto en la Constitucién Politica, como en la Lev
Federal del Trabajo. Pero en realidad ¢son aplicables los
programas de capacitacion y adiestramiento en las empresas?
¢Realmente se a hecho conciencia tanto trabajadores como
patrones sobre la capacitacion y adiestramiento? (Cuéiles son las
implicaciones econémicas que trae consigo la capacitacion v
adiestramiento de los trabajadores?.



[Las razones antes expuestas, y no otras, me motivaron a
desarrollar el tema, tanto como la necesidad de que
verdaderamente se tome conciencia y se apliquen los programas
de capacitacion y adiestramiento que se contemplan en los
contratos colectivos de trabajo.

El presente trabajo de investigacién sc estructuro en cinco
capitulos considerando responder a las expectativas propias del
tema en comento. El primer capitulo empieza con el marco
teorico donde se definirdan diversos conceptos para un mejor
entendimiento del tema, como la economia, nccesidades,
sastifactores, derecho, y derecho econémico.

En el segundo capitulo se estudiara la evolucion del derecho
del trabajo desde la edad media hasta el Meéxico
Posrevolucionario.

El tercer capitulo se realiza un estudio general de la
capacitaciéon v el adiestramiento de los trabajadores, empezando
por su concepto, fundamento legal objetivo, asi como de los
comités nacionales y las comisiones mixtas de capacitacion v
adiestramiento.

Pasando al cuarto capitulo estudiaremos la estabilidad en el
empleo a consecuencia de capacitacion y adiestramiento.

Por ultimo en el quinto capitulo hablaremos de las
implicaciones econdmicas de capacitaciéon v adiestramiento de
los trabajadores.

Esperando que sea de gran utilidad este trabajo de tesis para
todos aquellos interesados de la figura de la Capacitacion y
Adiestramiento en México, y sirviendo como entendimiento del
mismo.



CAPITULO PRIMERO.
MARCO TEORICO.

A manera de introduccién, definiremos diversos conceptos
relacionados con el tema a tratar en el presente trabajo de
investigacion.

A. ECONOMIA.

Es la ciencia social que estudia los procesos de produccién,
distribucién, comercializacién y consumo de bienes y servicios. Los
economistas estudian como alcanzan en este campo sus objetivos los
individuos, los distintos colectivos, las empresas de negocios y los
gobiernos.

El estudio de la Economia puede dividirse en dos grandes
campos. La teoria de los precios, o microeconomia, que explica cémo
la interacciéon de la oferta y la demanda en mercados competitivos
determinan los precios de cada bien, el nivel de salarios, el margen de
beneficios y las variaciones de las rentas.

La macroeconomia, comprende los problemas relativos al nivel de
empleo y al indice de ingresos o renta de un pais.

La Economia, como ciencia moderna independiente de la filosofia
y de la politica, data de ia publicacion de la obra Investigacion sobre
la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (mas conocida por
el titulo abreviado de La riqueza de las naciones 1776), del filosofo vy
economista escocés Adam Smith.

El mercantilismo y las especulaciones de los fisiocratas
precedieron a la Economia clasica de Smith y sus seguidores del siglo
XIX.!

Segun Paul Samuelson, los mercantilistas daban por sentado que
su pais estaria siempre en guerra con otros, o preparandose para la
préxima contienda.

Si tenian oro y plata, los dirigentes podrian pagar a mercenarios
para combatir, como hizo el rey Jorge III de Inglaterra durante la
guerra de la Independencia estadounidense. En caso de necesidad, el
monarca también podria comprar armas, uniformes y comida para los
soldados. Esta preocupacion mercantilista por acumular metales
preciosos también afectaba a la politica interna.”

I GOMEZ GRANILLO, Moisés. Historia de las Doctrinas Econdmicas. Editorial
Esfinge. México Distrito Federal 1979. Pag. 34.

2 SAMUELSON, Paul. Economia. Economia. Fondo de Cultura Econémica. México
Distrito Federal 1973. Pags. 112 y 113.
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Para Hugo Rangel Couto, la fisiocracia como doctrina econémica
estuvo en boga en Francia durante la segunda mitad del siglo XVIII y
surgi6 como una reaccion ante las politicas restrictivas del
mercantilismo,

El fundador de la escuela, Frangois Quesnay, era médico de
cabecera en la corte del rey Luis XV. Su libro mas conocido, Tableau
Economique (Cuadro econdémico, 1758), intentaba establecer los flujos
de ingresos en una economia, anticipdndose a la contabilidad
nacional, creada en el siglo XX.

Segin los fisiécratas, toda la riqueza era generada por la
agricultura; gracias al comercio, esta riqueza pasaba de los
agricultores al resto de la sociedad. Los fisiocratas eran partidarios
del libre comercio y del laissez-faire (doctrina que defiende que los
gobiernos no deben intervenir en la economia).

También sostenian que los ingresos del Estado tenian que
provenir de un dnico impuesto que debia gravar a los propietarios de
la tierra, que eran considerados como la clase improductiva. Adam
Smith conocid a los principales fisiocratas y escribio sobre sus
doctrinas, casi siempre de forma positiva.’

Para Eric Roll, como cuerpo tedrico coherente, la escuela clasica
de pensamiento econdmico parte de los escritos de Smith, continta
con la obra de los economistas britanicos Thomas Robert Malthus y
David Ricardo, y culmina con la sintesis de John Stuart Mill, discipulo
de Ricardo.

Aunque fueron frecuentes las divergencias entre los economistas
desde la publicacion de La riqueza de las naciones (1776) de Smith
hasta la de Principios de economia politica (1848) de Mill, los
economistas pertenecientes a esta escuela caincidian en los conceptos
principales.

Todos defendian la propiedad privada, los mercados y creian,
como decia Mill, que “sdlo a través del principio de la competencia
tiene la economia politica una pretension de ser ciencia”.

Compartian la desconfianza de Smith hacia los gobiernos, y su fe
ciega en el poder del egoismo y su famosa "mano invisible”, que hacia
posible que el bienestar social se alcanzara mediante la bulsqueda
individual del interés personal.

Los clasicos tomaron de Ricardo el concepto de rendimientos
decrecientes, que afirma que a medida que se aumenta la fuerza de
trabajo y el capital que se utiliza para labrar la tierra, disminuyen los

’ RANGEL COUTO, Hugo. Guia para el Estudio de la Historia del Pensamiento
Econdmico. Editorial Porria. México Distrito Federal 1979. Pags. 23 y 24.
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rendimientos o, como decia Ricardo, “superada cierta etapa, no muy
avanzada, el progreso de la agricultura disminuye de una forma
paulatina”.

El alcance de la ciencia econdmica se amplio de manera
considerable cuando Smith subray6 el papel del consumo sobre el de
la produccién.

Smith confiaba en que era posible aumentar el nivel general de
vida del conjunto de la comunidad. Defendia que era esencial permitir
que los individuos intentaran alcanzar su propio bienestar como medio
para aumentar la prosperidad de toda la sociedad.?

El Maestro Armando Herrerias al analizar la obra denominada Los
Principios de economia palitica de Mill constituyeron el centro de esta
ciencia hasta finales del siglo XIX.

Aunque Mill aceptaba las teorias de sus predecesores clasicos,
confiaba mas en la posibilidad de educar a la clase obrera para que
limitase su reproduccion de lo que lo hacian Ricardo y Malthus.

Ademas, Mill era un reformista que queria gravar con fuerza las
herencias, e incluso permitir que el gobierno asumiera un mayor
protagonismo a la hora de proteger a los nifios y a los trabajadores.

Fue muy critico con las practicas que desarrollaban las empresas
y favorecia la gestion cooperativa de las fabricas por parte de los
trabajadores. Mill representé un puente entre la economia cldsica del
laissez-faire y el Estado de bienestar. Acerca de los mercados, los
economistas clasicos aceptaban la “ley de Say”, formulada por el
economista francés Jean Baptiste Say.

Esta ley sostiene que el riesgo de un desempleo masivo en una
economia competitiva es despreciable, porque la oferta crea su propia
demanda, limitada por la cantidad de mano de obra y los recursos
naturales disponibles para producir.

Cada aumento de la produccion aumenta los salarios y los demas
ingresos que se necesitan para poder comprar esa cantidad adicional
producida. ®

B. NECESIDADES.

* ROLL, Eric. Historia de las Doctrinas Econémicas. Fondo de Cultura Economica.
México Distrito Federal 1974. 92. Reimpresion. Pags. 144 y 145.

> HERRERIAS, Armando. Historia de las Doctrinas Econdmicas. Editorial Trillas.
México Distrito Federal 1976. Pags. 55 y 56.



4

Tanto el concepto necesidad como satisfactor, son los basicos de

la ciencia econdmica, razén por la cual consideramos pertinente hablar
de lo que se debe entender como Economia.

De la diversidad de clasificaciones de las necesidades, la mas
importante es la que las clasifica en necesidades vitales y necesidades
de cultura. Las primeras son imprescindibles para vivir y las segundas
sirven para elevar la calidad de la vida, especiailmente en la esfera
espiritual.

En vista de que la distribucion de la renta entre los individuos de
una comunidad es desigual, existe para cada individuo y para cada
clase social un cierto nivel de necesidades. Cuando alguna necesidad
rebasa ese nivel se le denomina necesidad suntuaria.

El concepto de necesidad suntuaria es un concepto polémico. Se
dice que lo suntuario es aquello que rebasa lo indispensable, que es
superfluo; si por ejemplo una familia consume normalmente un kilo de
jitomate a la semana, cuando consume en exceso tres kilos en el
mismo lapso, estamos frente a una necesidad suntuaria.

Se dice también que las cosas suntuarias son las excesivamente
raras o escasas como son las joyas y piedras preciosas, un abrigo de
mink, los perfumes exdticos. Frente a estos bienes podemos decir que
son de lujo, ahora bien el concepto de lujo también es relativo,
porque lo que para una persona es suntuario, para otra puede no
serlo.

Sin embargo, cuando en materia econdémica se tiene que tomar
alguna decision que restringe o limita por ejemplo, la importacion de
articulos suntuarios, todo mundo sabe que éstos son las casas y
automoviles de alto precio, las joyas, las obras de arte y en general
todos aquellos bienes que por su rareza o escasez tienen un precio
elevado. Las necesidades que se presentan en un grupo social se
Illaman necesidades colectivas, frente a las necesidades individuales.

También es interesante advertir que aquellas necesidades que se
generalizan rapidamente o de manera facil a medida que aumenta el
bienestar, pero gque en caso de penuria se pueden limitar, se les llama
elasticas.

Frente a ellas hay otras necesidades ineldasticas o rigidas que
tienen una menor capacidad de adaptacion a los altibajos de ia vida.

Para Mario Rosales Betancourt, en el célebre libro de Adam
Smith, la riqueza de las naciones, se encuentra ya la idea de que las
necesidades humanas son. el motor de progreso del mundo econdmico.
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En nuestro tiempo Spann ha tratado de eliminar de la economia

el concepto de necesidad, diciendo que es un concepto psicolégico y

propone sustituirlo por el de fin, para considerar objetivamente el

concepto de economia como un sistema de prestaciones para fines
determinados.

Amonn admite que la experiencia seflala que la causa econdmica
mas constante, son los fines, que se persiguen de hecho, ya que a la
economia no le importan verdaderamente las necesidades como tales,
como hechos reales, sino que basta que haya una supuesta o fingida
necesidad o un fin al que se desea llegar, aunque la necesidad no
exista realmente; pero lo cierto es que el motor del progreso y el
incentivo para que el hombre produzca bienes y servicios, es la
satisfaccion de sus necesidades.”®

C. SATISFACTORES.

El problema que al hombre plantean sus multiples necesidades se
resuelve con los medios adecuados al caso, a los que llamamos
satisfactores y que se clasifican en dos categorias: los bienes y los
servicios.

Los bienes son siempre de caracter material y pueden satisfacer
directamente una necesidad, como en el caso de un vaso de leche, un
par de zapatos, un automovil o una casa, o pueden satisfacerla
indirectamente como. en el caso de la harina, un refrigerador, una
caldera o una fabrica.

Los servicios son inmateriales y consisten en el esfuerzo que un
ser humano realiza para satisfacer la necesidad de otro, por ejemplo:
el maestro que ensefia, el abogado que resuelve una consulta o
patrocina un cliente, el médico que diagnostica y trata de curar o el
artista que entretiene en un auditorio.

Muchas necesidades requieren para su satisfaccion la
combinaciéon de un bien y de un servicio, por ejemplo: el artista debe
contar con un instrumento musical, el cientifico transmitira sus
conocimientos en un libro, el ingeniero proporciona un proyecto
calculado.

Los bienes se pueden clasificar con diversos criterios, como por
ejemplo: de primer orden los que satisfacen directamente la necesidad
y de orden superior los que lo hacen indirectamente.

También puede decirse que son perecederos los que se extinguen
al satisfacerla una vez y se les llama bienes de consumo y los que

5 ROSALES BETANCOIURT, Mario. Apuntes del Curso de Teoria Econdémica. Carrera
Licenciado en Derecho. Facultad de Estudios Superiores Acatlan. Acatlan Estado de
México 2001.
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pueden satisfacerla varias veces y se les llaman hienes de uso.
Todos los bienes que requieren un esfuerzo para obtenerse se llaman
econémicos y esos son los que nos interesan en nuestro estudio.

Bienes que no eran econdmicos se convierten en tales por el
crecimiento demografico, como el espacio para estacionar el coche,
que si antes era gratuito, ahora implica un pago; o el aire que antes
servia como ejemplo de bien gratuito y ahora con la contaminacion
ambiental implica costosas instalaciones en las fabricas o en los
automadaviles.

D. DERECHO.

El Derecho es algo que Unicamente corresponde a los hombres,
pues los demas seres vivos del mundo de la naturaleza estan en
constante lucha y destrozandose unos a otros, porque les faltan o
carecen de normas juridicas.

Por Derecho podemos concebir el conjunto de normas juridicas
que regulan la vida de los hombres en sociedad, pero aungue
todo el orden juridico compone el Derecho, éste se suele dividir
para su estudio en Subjetivo y Objetivo.

El Derecho Subjetivo es el conjunto de facultades que los
individuos tienen frente a los demas individuos, o bien frente al
Estado.

El Derecho Objetivo es el conjunto de normas juridicas que en si
forman la maquinaria juridica.

El Derecho Subjetivo se clasifica en:

- Derechos Politicos.
- Derechos Plblicos vy
- Derechos Civiles.

Los Derechos Civiles se subdividen a su vez en Personales vy
Patrimoniales, clasificAndose a los Patrimoniales a su vez en Reales y
de Crédito.

Los Derechos Subjetivos Politicos son Derechos del ciudadano
para participar en la vida politica del pais, en sus diferentes
manifestaciones.

Los Derechos Subjetivos Civiles son los que tienen los individuos
en su caracter particular o privado; por ejemplo el derecho que tienen
los hijos de pedir alimentos a sus padres, el derecho que tienen para
usar su nombre y el derecho de unirse en matrimonio.
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Los Derechos Subjetivos Personales son los que se refieren a la

persona misma, no pueden desligarse del individuo como ocurre con el

nombre, los Derechos Subjetivos Patrimoniales siempre son de
cardcter fundamentalmente econémico.

Los Derechos Subjetivos Patrimoniales, se subdividen en Reales y
de Crédito. Los primeros son los que conceden a su titular un poder
directo sobre la cosa material sobre la cual recae el derecho. Los
segundos son aquellos que facultan a una persona para exigir a otra el
cumplimiento de una obligacidn.

El Derecho Objetivo se divide en Interno o Nacional y Externo o
Internacional. El primero establece situaciones juridicas que ocurren
dentro del Estado; el segundo en cambio regula situaciones juridicas
que se llevan a cabo entre paises distintos, o bien entre ciudadanos
de distintas nacionalidades.

El Derecho Objetivo se subdivide también en Derecho PuUblico v
Derecho Privado.

La referida clasificacion obedece mas que a razones reales,
razones didacticas, pues muchos son los autores que han escrito al
respecto, sin llegar a una conclusiéon semejante, en virtud de que el
tema es verdaderamente apasionante y su discusion obedece a muchos
criterios.

Segun Fernando Floresgomez Gonzdlez, el Derecho Publico esta
compuesto por el conjunto de normas juridicas que regulan la
actuacion de los individuos frente al Estado, asi como las relaciones
de los Estados como entidades soberanas entre si, es decir, cuando
existen relaciones entre particulares con el Estado, pero considerado
este como su potestad soberana, o bien de Estado a Estado.’

El Derecho Publico se subdivide en las siguientes ramas:

Derecho Administrativo. Conjunto de reglas que regulan los
servicios puablicos, o bien es el conjunto de normas que regulan la
organizacion y funciones del Poder Ejecutivo.

Derecho Constitucional. Regula la estructura de la
Administracion Publica, asi como el funcionamiento de los drganos
politicos supremos; establece también |a situacion del ciudadano
frente al Estado; ademads senala la forma de gobierno.

Derecho Penal. Comprende el conjunto de normas que
establecen los delitos, asi como la sancién correspondiente.

7 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando. Nociones de Derecho Positivo Mexicano.
Editorial Porrda. México Distrito Federal 1997. 172. Ediciéon. Pag. 45.
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En el Derecho Penal estdn comprendidas una serie de
disposiciones que se aplican a los sujetos activos del delito.

Derecho Procesal. Es el conjunto de normas juridicas que
regulan los procedimientos que deben seguirse para hacer posible la
aplicaciéon del Derecho.

Derecho Agrario. Regula todas aquellas relaciones de Derecho,
derivadas de la actividad agricola.

Derecho Internacional Puablico. Conjunto de reglas juridicas
que fijan los derechos y los deberes de los Estados.

El citado autor Fernando Floresgémez Gonzalez, define al
Derecho Privado de la siguiente manera:

“Lo componen aquellas normas juridicas gque regulan las
relaciones de los individuos en su caracter particular, establece pues,
las situaciones juridicas de los particulares y sus relaciones
reciprocas.

Ademas de tutelar las mas intimas relaciones de los individuos,
el Derecho Privado regula las actuaciones de éstos con el Estado, pero
cuando no hace sentir su potestad soberana sino que las relaciones
son de igual a igual. A medida de ejemplio podemos citar una compra
venta que efectuan el Estado y los particulares; en este caso, la
operacion no se ve afectada por el poder del Estado, sino que sigue
los mismos pasos de cualquier compraventa entre simples
ciudadanos.”®

El Derecho Privado se subdivide en las siguientes ramas:

Derechg Civil. Establece las relaciones privadas de las personas
entre si. Regula las relaciones de familia y la proteccion de intereses
particulares.

El Maestro Felipe Lépez Rosado, al respecto nos explica lo
siguiente:

“Se atribuye al Derecho Civil la regulaciéon de las siguientes
relaciones:

1.- Las derivadas del hecho de la existencia de personas
humanas o juridicas consideradas en si mismas.

2.- Las que se originan de la actividad econémica de dichas
personas; derechos reales, obligaciones, contratos, etc.

8 Ibidem. Pag. 46



3.- Los que engendran la existencia de la familia.

4.- Los que se derivan de la muerte de las personas; Derecho
Sucesaorio, etc.”®

Derecho Mercantil. Conjunto de normas juridicas que regulan
los actos de comercio y a los comerciantes en el ejercicio de sus
actividades.

Derecho Internacional Privado. Conjunto de normas juridicas
que rigen a los individuos nacionales cuando se encuentran en otro
Estado; es decir, cuando existen situaciones juridicas entre personas
de diversas nacionalidades, precisamente el Derecho aplicable es el
Internacional Publico.

Para quien formula este trabajo de investigacién, la definicion de
Derecho puede ser la siguiente:

Derecho es el conjunto de normas bilaterales, heterénomas,
externas y coercibles, que regulan la actividad del hombre en su
ambito externo; las cuales deben servir para hacer realidad la justicia
y el desarrollo respetuoso de quienes forman el ntcleo vital del
mundo: LA SOCIEDAD.

El Derecho mexicano, es el conjunto de normas que constituyen
el ordenamiento juridico vigente en México. De acuerdo con la

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, México es
una Replblica representativa, democratica y federal, constituida
por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segln los
principios de esta ley fundamental recogidos en su articulo 40, es
decir, es la reunion de 31 estados y un Distrito Federal.

E. DERECHO ECONOMICO.

En este rubro, el auter Jorge Witker, nos ofrece la siguiente
panoramica:

“Laude Champaud, catedratico de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econdmicas de Rennes, Francia, expuso, en 1967, sus ideas
sobre el particular.

“"En principio, hace notar que los autores que han intentado
definir al Derecho Econdmico pueden catalogarse en dos grupos: los
de concepcion general y los de concepcidn restringida.

? LOPEZ ROSADO, Felipe. El Hombre y el Derecho. Editorial Panorama. México
Distrito Federal 1978. Pag. 29.
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“Los primeros consignan que "una norma pertenece al Derecho
Econdmico cuando rige relaciones humanas de este tipo".

Los segundos hacen notar que el Derecho Econdmico es un
"conjunto de normas que rigen la intervencion del Estado en la
Economia".

"En este segundo caso, como observamos, ya se hace notar la
relacién entre Estado y Economia, precisada por otras definiciones,
que, cuando el Derecho con sus principios y con sus normas pretende
darle impulso al desarrollo econdmico, estaremos, sélo asi, en el
campo del Derecho Econdémico.

“Son muchas las definiciones que se han propuesto. Consignemos
algunas.

“A. Goldschmidt define el Derecho econdémico, como el de la
Economia organizada

“Igualmente, dice Fabio Konder que es el conjunto de técnicas
juridicas que formula el Estado contemporaneo para la realizaciéon de
su politica econémica.

“Gustavo Radbruch define al Derecho Econdmico como regulador
de la Economia Mixta que tiene por finalidad conciliar los intereses
generales protegidos por el Estado, por un lado, y los intereses
privados por el otro.

“El autor de la definicién anterior., considera aue el Derecho
Econédmico ha de tomar en cuenta las caracteristicas econdomicas del
Estado moderno, o sea la presencia de dos sectores: e! publico y el
particular. Si en los "intereses generales protegidos por el Estado", se
consideran los de tipo social, menos mal, pero deberia consignarse en
forma explicita.

Dario Munera lo define al Derecho Economico como el conjunto de
principios y normas juridicas que regulan la cooperacion humana en la
creacidon, distribucién, cambio y consumo de la riqueza generada por

un sistema economico”.'

Moisés Gomez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, nos
explican lo siguiente:

“La economia liberal (o de mercado) tiene su propio régimen
juridico; el socialismo también, y la economia mixta participa de
ambos.

1 WITKER, Jorge. Derecho Economico. Editorial Harla, México Distrito Federal
1988. Pags. 20 y 21
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“El Derecho de la Economia, que, se trata de un Derecho cuyo
contenido encaja muy bien en el Derecho Publico de la economia.

“Este se convierte en una nueva disciplina cuyo propdsito es
generalmente, estudiar y sistematizar las normas juridicas
correspondientes, a efecto de que el Poder publico pueda actuar en la
vida economica.

“También podemos precisar la diferencia que existe entre
Derecho Privado de la Economia y Derecho Publico de la Economia.

“Mientras el primero se refiere a normas para reglamentar la
empresa privada (como los reglamentos generales que debe observar
en su vida interna, las licencias, |la seguridad fisica de los edificios, la
seguridad industrial y la seguridad industrial entre otras.

“En cambio, en el segundo caso se trata de todas aquellas
normas de Derecho Pablico que reglamentan la conducta de las
personas, correspondientes al sector publico, en la vida econémica.

En conclusion mientras el Derecho de la Economia se refiere al
contenide economico del Derecho, el Derecho Econémico, como
veremos, se refiere al contenido de las normas legales que afectan a
la Economia.”!

Para los autores de mérito, el Derecho de la Economia es casi tan
antiguo como el hombre.

Como podemos observar, en ninguna de estas cuatro definiciones
se incluye el aspecto social gue todo Derecho Economico debe
considerar.

Expresamente sélo hablan desde el punto de vista econdmico;
por tanto, han de catalogarse como definiciones unilaterales.

Santos Briz, en su obra Derecho Civil y Derecho Econdémico, nos
explica que:

“Antes de la Primera Guerra Mundial, la expresion "Derecho
Econdmico" era desconocida y expone que fueron los fendémenos de
caracter economico y social los que dieron lugar a que se hablase de
esta nueva materia juridica.

"Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del
liberalismo. El orden econdmico segun la teoria smithiana del

I GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Maria. Introduccion al
Derecho Econdmico. Editorial Esfinge. México Distrito Federal 2000. Pags. 12 y
1.3.
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liberalismo clasico, actuaba por si mismo, una "mano invisibie"
regulaba el proceso econdmico.

“Sostenia que debia protegerse al industrial y al comerciante.
Toda injerencia en sus actividades era atacar su libertad. El Estado
legislaba para garantizar la libertad de contratacion general, o con las
palabras de Radbruch, la avanzada del Derecho individualista fue el
Derecho mercantil.

“Sobre este mismo tema, en otra parte de su pensamiento,
Radbruch precisa que los pilares del ordenamiento juridico liberal,
fueron los Coédigos civil y mercantil, que contenian las normas que
reglamentaron esos principios de libertad econémica, aunque el abuso
del ejercicio de estos derechos, dafiara a la sociedad.

“Al amparo de tales normas juridicas de proteccion a la libertad
de contratacion, de industria y de comercio, se desenvolvieron los
organismos monopolicos de direccidn econdémica.

“Diversas teorias y doctrinas sociales acentuaron la necesidad de
corregir las injusticias del sistema econdmico liberal e individualista.

El "Catolicismo Social" que ha participado contra las deficiencias
e injusticias del orden juridico individualista, apoyado en el Derecho
natural, afirmé que la "libertad social no consiste en hacer el capricho
personal, sino en vivir socialmente segln los dictados de la Ley
Eterna.” *?

12 BR1Z, Santos. Derecho Civil y Derecho Econdmico. Editaorial Reus. Madrid Espana
1994, Pags. 24 y 25.



CAPITULO SEGUNDO.
EL DERECHO DEL TRABAJO.

A. CONCEPTO DE TRABAJO.

En principio, trabajo es el esfuerzo realizado para asegurar un
beneficio econdmico.

Ademés es uno de los tres factores de producciéon principales,
siendo los otros dos la tierra (o recursos naturales) y el capital.

En la industria, el trabajo tiene una gran variedad de funciones,
que se pueden clasificar de la siguiente manera: produccion de
materias primas, como en la mineria y en la agricultura; produccidn
en el sentido amplio del término, o transformacion de materias primas
en objetos (tiles para satisfacer las necesidades humanas;
distribucion, o transporte de los objetos Gtiles de un lugar a otro, en
funciéon de las necesidades humanas; las operaciones relacionadas con
la gestion de la produccion, como la contabilidad y el trabajo de
oficina; y los servicios, como los que producen los meédicos o los
profesores.

Muchos economistas diferencian entre trabajo productivo vy
trabajo improductivo.

El primero consiste en aquellos tipos de manipulaciones que
producen utilidad mediante objetos.

El trabajo improductivo, como el que desempefia un musico, es
util pero no incrementa la riqueza material de la comunidad.

Etimolégicamente, la palabra trabajo proviene del latin tripalium,
"aparato para sujetar las caballerias, de tripalis, de tres palos". y
como "esfuerzo humano aplicado a la producciéon de riqueza".

B. EVOLUCION.

La edad antigua se caracteriza por l|la esclavitud, por wuna
produccian artesanal y la economia de tipo familiar; generalmente se
producia lo que se consumia en la familia.

En esta fase la historia de Grecia volvia a formar parte de la
historia de Oriente y se consumaria la sintesis entre el helenismo y el
orientalismo

En Grecia habia una division entre el esclavo y el hombre libre;
el primero carecia de personalidad juridica, era como un objeto que no
podia disponer de su persona ni tener un patrimonio.



14
Por el contrario, el hombre libre solia distinguirse por Ila
ocupaciéon o el oficio que desempefiaba; existian los nobles,
sacerdotes y guerreros.

La produccién descansaba en pequefios y grandes propietarios
que constituian la poblacion libre activa la que, con mayor o menor
amplitud, se servia de la esclavitud.

La civilizacion romana, basada también en el desarrollo del
mundo wurbano, evolucionara desde una ciudad-estado hacia |la
conformacién de un extenso Estade territorial cuyo eje sera el
Mediterrdaneo, contribuyendo a su unitarismo histérico y a su
uniformidad cultural

En Roma, la poblacidn se fusiond por medio de conflictos sociales
entre patricios y plebeyos, por la igualdad de la condiciéon juridica,
politica y religiosa entre romanos y extranjeros, asi como entre
esclavos y hombres libres por obtener una igualdad de oportunidades.

En el Bajo Imperio los artesanos fueron reducidos a servidumbre,
pues sus servicios eran necesarios para el sostenimiento del ejército
v, en virtud de que ya no habia esclavos, prdacticamente la solucion
fue ésta.

Los maestros explotaron a los trabajadores para satisfacer las
exigencias del Estado. Asi se reglamento juridicamente la relacion de
trabajo, con la creacién de dos tipos de contratos: el de
arrendamiento de obra y el de obra.

B.1 LA EDAD MEDIA.

Es el término utilizado para referirse a un periodo de la historia
europea que transcurrio desde la desintegracion del Imperio romano
de Occidente, en el siglo V, hasta el siglo XV.

La actividad cultural durante los inicios de la edad media
consistié6 principalmente en la conservaciéon y sistematizacién del
conocimiento del pasado y se copiaron y comentaron las obras de
autores clasicos.

Esta importante etapa de la historia, se caracterizé basicamente
por tres rasgaos:

La subsistencia de la economia artesanal,
El nacimiento de las ciudades y

El transito de la economia familiar a la economia de la ciudad.
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La caida de Roma en manos de los barbaros trajo como
consecuencia que se dispersara la poblacién de dicho Estado.

Con el tiempo surgié un sistema feudal, en el que los grandes
sefiores con mayor fortuna y poder se aislaron y se establecieron en
un castillo, la que permitié que la poblacién mas desprotegida se
agrupara en torno de ellos.

Asi, el sefior feudal se comprometia a protegerlos a cambio del
tributo y del apoyo militar. Se trataba de una economia de
subsistencia, pues se producia lo que se consumia en el feudo y era
un circulo cerrado mas por la distancia y la falta de medios de
comunicacion que por voluntad de los hombres, que se mantuvieron
apartados de otras comunidades semejantes.

Respecto al régimen corporativo, el pequefio taller se integraba
de aprendices, oficiales y un maestro.

Las corporaciones contribuyeron al progreso cultural de _las
ciudades, cuya finalidad era defender su mercado de los extranos e
impedir el trabajo a quienes no formaban parte de ellas y asi evitar la
libre concurrencia entre los maestros.

Los maestros tenian bajo su potestad a los aprendices y, en
muchos casos, los primeros incluso recibian una retribucién por
ensefar.

Los oficiales trabajaban a jornal o por unidad de obra; existio el
concepto de salario justo, y aunque no era su objetivo fijarlo de
acuerdo con las necesidades de los trabajadores, se trataba de
proteger a los talleres ya los propietarios de los mismos, evitando la
libre concurrencia y el acaparamiento de la mano de obra.

Las corporacioné€s pueden considerarse un antecedente historico
de las uniones patronales; sin embargo, su origen y desenvolvimiento
son distintos de las figuras existentes en nuestros dias; aquellas
uniones de pequefos talleres tuvieron lugar antes de que hubiera
sindicatos de trabajadores. Las actuales uniones de patrones
surgieron a raiz de la intensificacion del sindicalismo."

B.2 EPOCA MODERNA.

En esta época empieza la sustitucion de la economia artesanal
por la de tipo industrial, pues surgen las grandes empresas.

1 Cfr., GARRIDO RAMON, Alena. Derecho Individual del Trabajo. Oxford University
Preess. México Distrito Federal 1999. Pags. 2 y 3.
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La libertad de trabajo descansaba en el libre acuerdo de
voluntades. Con la Revolucién francesa se consagrd un sistema
juridico y econémico liberal e individualista.

A su vez, la época moderna se caracterizé por el cambio de la
economia artes anal a la industrial; por el nacimiento de grandes
empresas y la formacién de la clase capitalista.

Una consecuencia directa de la Revolucion fue la abolicién de la
monarquia absoluta en Francia. Asimismo, este proceso puso fin a los
privilegios de la aristocracia y el clero.

La época moderna se distinguio por la regulacion imperativa de la
relacion de trabajo subordinado y personal.

Esta época abarca hasta la Primera Guerra Mundial, en 1914, que
al finalizar promovid la fundacion de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Para orgullo de los mexicanos, la Constitucion del 5 de febrero de
1917 fue la primera en el mundo que incorpord garantias sociales en
materia de trabajo, incluidos los aspectos individual, colectivo y la
prevision social; se redactaron bases legislativas sobre los derechos
fundamentales de los trabajadores, originadas por el articulo 123 vy
que sirvieron de ejemplo a otros paises latinoamericanos.

En Alemania, en 1919 se promulgd la Constitucion de Weimar, en
la que se consagrdé el principio de igualdad juridica de trabajo y
capital, y se fijaron las condiciones de trabajo entre sindicatos vy
patrones.

Esta Constitucion reconocido como dos clases sociales a los
trabajadores vya los patrones, cuyos intereses eran opuestos.
Asimismo, promulgdé varios principios.

El primero fue la libertad de asociacion: trabajadores y patrones
podian formar sus organizaciones sin la intervenciéon o vigilancia del
Estado; esto es, la libertad de asociacion profesional frente al Estado.

El segundo se relaciona con la obligatoriedad de las relaciones
colectivas y fue potestativo: los empresarios no estaban obligados a
respetar las huelgas, que producian la ruptura de los contratos
individuales de trabajo por incumplimiento; esto autorizaba al patrdn
a continuar las labores con los trabajadores no huelguistas.

Tampoco tenian que pactar con las asociaciones prafesionales
obreras ni celebrar contratos colectivos.
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Ef tercer principio se refiere a l|a independencia de Ilas
relaciones colectivas ante el Estado; el contrato colectivo era un
acuerdo entre trabajadores y patrones.

Por la via legislativa el Estado podia imponer condiciones
generales de prestacion de los servicios, pero no tenia el poder para
fijar el contenido de los contratos colectivos.

C. EN MEXICO.

Durante la Colonia, en las Leyes de Indias se encuentran algunas
disposiciones del derecho del trabajo; por ejemplo, asegurar a los
indios la percepcién efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario
minimo, prohibicion de las tiendas de raya, etcétera.

En la época de la Colonia, una vez que se llevo a cabo la
conquista, los conquistadores se repartieron los pueblos; cada uno de
ellos tenia la obligacion de trabajar para el vencedor a quien se le
habia adjudicado ese poblado. Fue una época de verdadera
explotacion.

Los conquistadores siempre pensaron que del hecho propio de la
conquista se derivaba un doble derecho: por wun lado, el
apoderamiento de las tierras, y por el otro, la propiedad de los indios
que las habitaban, de ahi que también se los repartieran.

Por parte de los aborigenes del lugar existia la obligacion de
tributar y servir, y aunque se traté de darle a esta situacién cierta
formalidad juridica, imponiendo a los espafioles obligaciones, éstos
nunca las cumplieron.

Entre las obligaciones mas notables estaba, desde luego, tener a
sus habitantes bajo su amparo y proteccién, encaminarios en la
religion catolica y ensefarles espafiol; al mismo tiempo, era una
obligacion el buen trato y la moderacion; sin embargo, nunca hubo
esta observancia por parte de los espafoles, ya que se dedicaron a
explotar a los indios, forzéandolos a prestar servicios de todas clases y
sin limitaciones. En 1518 y 1523 se dictaron ordenanzas reales en las
que se prohibieron las famosas encomiendas.

En las Leyes de Indias hay algunas disposiciones del derecho del
trabajo y aunque estas leyes contenian principios que protegian a los
indios, eran una creaciéon de los conquistadores y en realidad existia
gran desigualdad en todos los aspectos entre el indio y el
conquistador

C.1 LEYES DE INDIAS.
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Enseguida se presentan algunas disposiciones de las Leyes de
Indias.

Es nuestra voluntad y mandamos que ningdn adelantado,
gobernador, capitan, alcalde, ni otra persona, de cualquier estado,
dignidad, oficio o calidad que sea en tiempo, y ocasion de paz, o
guerra, aunque justa, y mandada hacer por nos, o por quien nuestro
poder hubiere, sea osado de cautivar indios naturales... (Ley I, titulo
11, libro VI.)

Ordenamos, que en todas nuestras indias se introduzca, observe
y gquarde que los indios se lleven y salgan a las plazas y lugares
acostumbrados, donde con mas comodidad suya puedan ir, sin
vejacion ni molestia, mas que obligarlos a que vayan a trabajar para
que los espafoles o ministros... los concierten y cojan alli por dias o
por semanas, y ellos vayan con quien quisieren y por el tiempo que
les pareciere, sin que nadie los pueda llevar ni detener contra su
voluntad y de Ila misma forma sean compelidos los espafoles
vagabundos y ociosos... (Ley I, titulo XIII, libro VI.)

Ordenamos que las mujeres e hijos de indios de estancias que no
llegan a edad de tributar no sean obligados a ningun trabajo...

El concierto que los indios e indias hicieren para servir no puede
exceder de un afio, que asi conviene y es nuestra voluntad. (Ley XIII,
titulo XIII, libro VI.)

Para mas servicio y avio de las haciendas, permitimos que los
indios se puedan alquilar como los espafioles, por dias o por anos, con
que siendo por un afo no puede bajar del concierto de lo que en cada
provincia estuviere tasado.

A los indios que se alquilaren para labores del campo y edificios
de pueblos, y otras cosas necesarias a la replblica, se les ha de pagar
el jornal que fuere justo, por el tiempo que trabajaren, y mas la ida y
vuelta hasta llegar a sus casas, los cuales pueden y vayan de diez
leguas de distancia y no mas. (Ley III, titulo XII, libro VI.)

El jornal que se ha de pagar a cada indio de repartimiento en las
cuatro ciudades de Santiago, La Concepcion, San Bartolomeo de
Gamboa y La Serena, sea real y medio cada dia por el tiempo que dure
la mitad, ademas de la comida y a los indios de repartimiento y
vecindades de las tres ciudades de la otra parte de la cordillera, a
real y cuartillo, y mas la comida,'Y a..los de la Ciudad de Castro,
Chile o y sus términos, a real y cuartillo, sin darles la comida, atento
a que se haya muy poca entre los vecinos, y los indios la llevan...
(Ley XVIII, titulo XV; libro VI.)
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A los indios de estas provincias que sirven de mita personal,

sefialamos el jornal real y medio cada dia en moneda de la tierra, v a
los que por meses sirvieron en estancias, cuatro pesos y medio en la
mina; ya los que subieren y bajaren por el Rio de la Plata vogando en
bolsas, se les han de dar desde la ciudad de la Asuncion a las
Corrientes, cuatro pesos en cuatro varas de sayal o lienzo, y desde las
Corrientes a Santa Fe, seis y otro tanto desde la Asuncion a Guaira y
asi se mande y ejecute... (Ley XII, titulo XVII, libro VI.)

Los domésticos tenian asignado un salario anual de 22 petacones
los mayores de 18B; 16 las indias de esa edad; hombres y mujeres
mayores de doce y menores de 18 anos, 12 pesos. (Ley LVII, titulo
XVI, libro 1IV)

Mandamos que con los indios, chasquis y correos no se hagan
transacciones, bajas, esperas, o quitas de lo que se les debiere,
aunque sea de consentimiento de los mismos indios interesados, con
decreto judicial, ni en otra forma... el fiscal de la real audiencia, cada
cuatro meses, hara cuenta con el correo Mayor de lo que importan los
jornales durante ese periodo, y si luego in continenti no se les pagare
pidan ejecucién contra él en la audiencia, o tribunal de justicia por la
cantidad que montare, y la audiencia, o justicia la mande hacer sin
estrépito, y figura de juicio ejecutivo, dandose luego mandamiento de
pago, y apremio contra el correo Mayor, sin obligar a la parte que
pidiere la ejecucién en nombre de los indios a que dé la fianza de la
Ley de Toledo. (Ley XVII, titulo XVI, libro III.)

Encargamos a todas nuestras justicias la buena y cuidadosa cura
de los indios enfermos que adolecieren en ocupacién de las labores y
trabajo, ora sean de mita, o de repartimiento, en forma que tengan el
socorro de medicinas y regalo necesario, sobre que atenderan con
mucha vigilancia.

Por la obligacién de asistir un'indio en estancia y perpetuarse alli
sin tener afo de descanso, a que obliga la presente necesidad, la
recompensa ha de ser que el sefior de la estancia le ha de dar tierras
y que pueda sembrar suficientemente un almud de maiz, dos de
cebada, dos de trigo y otras legumbres, y bueyes, rejas o puntas de
hierro con que sembrar, y tierras diferentes a cada gafidn por cabeza
aunque sean padre e hijo, de las cuales el indio no ha de tener
dominio ni posesidon, sino solo el derecho que le da esta Ley a tenerlas
con casa mientras durare en el indio esta obligacién... (Ley XL VIII,
titulo XVI, libro VI.)

La reglamentacion de los oficios tenia lugar mediante las
ordenanzas de los gremios, lo que constituia el sistema corporativo de
la organizacidon del trabajo.
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De tal sistema surgié una pequefia burguesia industrial
representada por maestros artesanos, en su mayoria espafoles,
quienes monopolizaban la mano de obra de oficiales y aprendices
mestizos, indios y negros.

C.1.1 LAS ORDENANZAS.

Cuando la Corona espafnola percibiéo la situacién de los pueblos
conquistados, se establecieron las famosas Leyes de Indias, que
tenian como fin proteger a los trabajadores.

Si se estudian de manera detallada estas leyes se observa en
primer lugar la reglamentacién de la jornada de trabajo; ademads, se
fij6 una edad minima para la prestacién del servicio y se establecio
que en casos excepcionales podia comenzarse a trabajar desde los
ocho anos, pero lo mejor era desde los 12 en adelante.

También se permitio el descanso semanario y algunos dias de
descanso obligatorio, como los festivos de esa época, asi como la
obligacién de pagar un salario en efectivo y directamente al
trabajador.

Con las Leyes de Indias se establecié para los espafioles la
obligacién de crear escuelas y hospitales para la educacién y la
atencién de los trabajadores, es decir, se le daba importancia a la
prevencion social; se reglamentdé el trabajo peligroso y el que se
realizaba en lugares insalubres y, por ultimo, se imponian sanciones
para quienes no observaban estas leyes.

Desde aquella época |los preceptos que protegian a los
trabajadores se consideraban irrenunciables.

Estas leyes tuvieron un caracter muy evolucionado para ese
momento, y atn en la actualidad son superiores a las de determinados
paises, puesto que algunas ventajas y medidas proteccionistas que se
dictaron en aquellos anos todavia no se conceden a los trabajadores.

A medida que la colonizacién se extendia se formaron numerosos
pueblos y grandes ciudades en donde comenzd a desarrollarse la gran
industria; la explotaciéon de minas tuvo un auge desmedido.

Estos acontecimientos terminaron con la formacion de gremios y
corporaciones, como reflejo del sistema reinante en Europa, lo que
propici6 que la metrépoli dictase medidas reguladoras del
funcionamiento y la organizacion de aguéllas.

Las ardencnzac encauzaron y orientaron las actividades del

trabajo, con lo que se 10§i% «cnecializar el dominio de ciertos oficios
que practicaban los trabajadores.
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De este modo, se dio oportunidad para que se prestase un
mejor servicio que redund6 en beneficio de la proteccidén, es decir, el
amparo de los trabajadores por parte del Estado, lo que se tradujo en
una mejoria para la produccion.

Esta mejoria econdémica derivada de las ordenanzas constituyé no
s6lo una situacion mas aceptable y humana para los trabajadores de
esta época, sino que trajo consigo un ambiente de tranquilidad vy
orden general; por ende, el ejercicio de las actividades se realizaba
en forma inteligente.

La reglamentacién de los oficios se realizd por medio de las
ordenanzas de los gremios, sistema corporativo de la organizacion del
trabajo.

De los gremios surgié la pequefia burguesia industrial,
representada por maestros y artesanos, en su mayoria peninsulares,
quienes monopolizaban la produccién de oficiales, aprendices,
mestizos, indios y negros.

Al mismo tiempo, las ordenanzas se ocuparon de manera
elemental del derecho que el trabajador tenia frente al patrén; las
autoridades determinaron que cuando algun oficial tuviera un obrero
en su casa o tienda, y quisiera despedirlo, deberia anunciarlo 15 dias
antes, para que aquél buscara donde trabajar.

Se establecié¢ una sancion econdémica para quienes infringieran
tales disposiciones en lo referente a las jornadas de trabajo. Se puede
decir que las ordenanzas fueron un antecedente que constituyd un
primer paso que se dio en la Colonia para reglamentar el trabajo de
los obreros.

Desde luego, las autoridades insistieron en el continuismo
medieval en lo referente a las categorias de los maestros, oficiales y
aprendices; como resultado, el crecimiento cultural de las industrias
se apoy6 en el esfuerzo personal.

Asi, los trabajadores se clasificaban conforme a reglas
establecidas, en las que el factor principal era el tiempo de servicios
prestados y un examen de pericia personal. **

En Ila Colonia existieron los gremios, regqulados por Ilas
ordenanzas; tanto éstas como la organizacion gremial fueron
instituciones cuyo fin era controlar la actividad de los hombres. La
organizacion gremial era un instrumento que servia para disminuir la
produccion en beneficio de los comerciantes de Espafa.

4 Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Pags. 6 a 14.
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La organizacién gremial fue una institucién que controlaba la
actividad econdmica.

Las ordenanzas de gremios otorgaban facultades a los maestros
de los talleres para elaborar las reglamentaciones complementarias.

Las personas agrupadas en un gremio también estaban asociadas
por la religion y recibian el nombre de cofradias, que adquirieron gran
importancia en la vida social de aquella época.

Los gremios desaparecieron por declaracién de la ley del 8 de
junio de 1813, que autorizd a los hombres avecinados en las ciudades
del reino para establecer libremente las fabricas y oficios que
estimaran convenientes, sin necesidad de portar licencia o ingresar en
un gremio.

Con la guerra de Independencia de México, en 1810, se postulé la
libre contratacién frente al régimen de servidumbre, asi como la
concurrencia de los gremios.

C.1.2 MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta época, destaca l|la obra de Hidalgo. El movimiento
revolucionario de 1810 obedecio a principios eminentemente politicos,
desde luego, sin olvidar las medidas de caracter econdmico, puesto
gue las normas dictadas por la Corona para proteger a los indios
nunca se cumplieron, lo que propicido la formacion de castas: las
privilegiadas, formadas casi en su totalidad por los espafoles
residentes que lo poseian todo, y las otras, integradas por masas
indigenas y criollas que nada poseian y eran explotadas; es de
hacerse notar que el gobierno, una vez que se consumod Ila
Independencia de México, nunca se ocupd de reglamentar |la
prestacion de servicios.

El primer acto trascendental de los insurgentes fue el 19 de
octubre de 1810, la abolicion de la esclavitud decretada por el cura
don Miguel Hidalgo y Costilla en Valladolid.

Es de gran trascendencia porque ni siquiera podia hablarse de
derecho frente a seres 0 cosas como los esclavos, de quienes se
desconocia toda calidad humana, sin personalidad ni titularidad de
derechos.

Don Miguel Hidalgo inicié el movimiento revolucionario con la
meta de alcanzar la independencia nacional. Don José Maria Morelos,
al continuar el movimiento iniciado por Hidalgo, lo transformo y lo
encauzé hasta lograr la verdadera liberacién de México.
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La epoca independiente también estuvo regulada por los
ordenamientos juridicos de la Colonia, como las Leyes de Indias, Las
Siete Partidas y la Novisima Recopilacion. Hasta entonces no se
conocia el derecho del trabajo.

En 1823 la jornada de trabajo habia aumentado a 18 horas, dos
mads que en los dltimos afios del siglo XVIII, durante la Colonia.

Los salarios habian sido rebajados a tres reales y medio, de
cuatro que eran en el mismo periodo. En la industria textil, las
mujeres obreras y los nifios percibian un real diario. Habia mineros
que en ocasiones trabajaban 24 horas consecutivas o mas en las
minas.

En las siete fabricas textiles de esa época laboraban 2800
trabajadores. La nacion vivia sofocada por la esclavitud, la miseria y
la angustia.

Los salarios raquiticos se reducian aln mas debido a los precios
de los articulos y alimentos de primera necesidad, que el trabajador
estaba oblicado a comprar en la tienda de rava al doble o al trinle de
su valor en el mercado.

El 15 de mayo de 1856, Ignacio Comonfort expidié el Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, que resultdé una
leaislacién todavia menos protectora aue las Leves de Indias. v de un
caracter meramente civilista.

En dicho estatuto, seccion quinta, con el rubro "Garantias
individuales”, se observan las disposiciones siguientes:

Art. 32. Nadie puede obligar sus servicios personales sino
temporalmente y para una empresa determinada. Una ley especial
fijard el término a que pueden extenderse |ds contratos y la especie
de obras sobre las que haya de versarse.

Art. 33. Los menores de catorce afios no pueden obligar sus
servicios personales sin la intervencion de sus padres o tutores ya la
falta de ellos, de la autoridad politica.

En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores o la autoridad politica en su caso, fijaran el tiempo que han de
durar, no pudiendo exceder de cinco afos, las horas en que
diariamente se ha de emplear al menor y se reservaran el derecho de
anular el contrato siempre gque el amo o el maestro usen de malos
tratamientos para con los menores, no provean a sus necesidades
segun la convenido o no los instruyan convenientemente.
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El articulo 33 del Estatuto Provisional de Comonfort no contiene
una prohibicién del trabajo para los menores de 14 afios, sino la
intervencién obligada del padre, tutor o autoridad politica, fundada en
su calidad de menor mas que en la de obrero.

El problema obrero, tanto en relacion con los menores como con
los adultos, se enfoca desde el punto de vista exclusivamente
civilistico, con lo que queda muy por debajo de las Leyes de Indias.'®

El objetivo de la Revolucion de Ayutla fue derrocar la dictadura
de Santa Anna. Cuando éste fue depuesto, se convocd a un Congreso
Constituyente que-se reunié en la ciudad de México entre 1856 y 1857
y dio como resultado Ila Constitucién de 1857, que contiene
importantes disposiciones relativas al trabajo; en los articulos 4°, vy
50, se consignd la libertad de profesién, industria y trabajo, y el
principio de que "nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento”.

En el Constituyente de 1857, estuvo apunto de nacer el derecho
del trabajo. Al ponerse a discusion el articulo 40 del proyecto de
Constitucion, relativo a la libertad de industria y trabajo, Vallarta
suscitd el debate; en un brillante discurso puso de manifiesto los
males en materia de trabajo y habld de |la necesidad de acudir en
auxilio de las clases trabajadoras; con profundo saber expuso los
principios del socialismo, y cuando todo hacia pensar que concluia en
la necesidad de promulgar un derecho del trabajo, semejante al que
se preparaba en Alemania, confundié el problema de la libertad de
industria con el de la proteccion al trabajo.

Las palabras de Vallarta que desviaron el punto de discusion vy
evitaron el nacimiento del deiecho del trabajo son las siguientes:

¢Quiere esto decir que nuestros males son inevitables y que la
ley no podra con su égida defender a la clase proletaria? Lejos de mi
tal pensamiento; confesando gue es imposible en el dia consequirlo
todo, voy a ver si puede alcanzarse algo. '¢

Segin Mario Rosales Betancourt, desde que Quesnay proclamé su
célebre principio de dejar hacer, dejar pasar, hasta que Smith dejoé
probada la maxima econdmica de la concurrencia universal, ya no es
licito dudar de aquellas cuestiones.

El principio de la concurrencia ha probado que toda proteccion a
la industria, sobre ineficaz es fatal; que la ley no puede inferirse en la
produccién; que la economia politica no quiere el legislador mas que
la remocién de toda traba, hasta las de proteccion; que el sdlo interés

* Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Pag. 15.
% Cfr. CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del Derecho en México. Editorial Oxford.
México Distrito Federal 2002. Pag. 206.
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individual, en fin, es el que debe crear, dirigir y proteger toda
especie de industria, porque solo él tiene la actividad, vigilancia y
tino para que la produccidon de la riqueza no sea gravosa.

De tan seguros principios, se deduce esta consecuencia: nuestra
Constitucién debe limitarse a proclamar la libertad de trabajo, no
descender a pormenores eficaces para impedir aquellos abusos de que
nos quejabamos y evitar asi las trabas que tienen con mantilla a
nuestra industria, porque, sobre ser ajeno a una constitucion
descender a formar reglamentos, en tan delicada materia puede, sin
querer, herir de muerte a la propiedad y la sociedad que atenta la
propiedad, se suicida."

La llamada libertad de trabajo no ha producido, a través del
tiempo, otro resultado que la servidumbre del trabajador.

Sin embargo, la Constitucion de 1857, en su articulo 50°.
establecid el principio de libertad de trabajo.

Posteriormente, la reforma del 25 de septiembre de 1873
prescribié que el Estado no podia permitir la celebraciéon de pactos con
menoscabo de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo o
por voto religioso.

Durante el réegimen monarquico de Maximiliano de Habsburgo se
elabord una legislacidén social que buscaba proteger a los campesinos
y trabajadores.

Se expidid la Ley del Trabajo del Imperio, el lo. de noviembre de
1865, que consignaba la libertad de los campesinos de separarse, en
cualquier momento, de la finca a la que prestaran sus servicios; una
jornada de trabajo de sol a sol, con dos horas intermedias de reposo;
descanso semanal; pago de salarios en efectivo; reglamentacién de las
deudas de los campesinos, etc.

No obstante estas reglas quedaron como buenas intenciones
debido a lo efimero del reinado.

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido por
Maximiliano el 10 de abril de 1865, en el capitulo de "Garantias
individuales", se consagra la siguiente disposicidn:

Art. 70. Nadie puede obligar sus servicios personales, sino
temporalmente, y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencién de sus padres o curadores, o a falta
de ellos, de la autoridad politica.

17 Cfr. ROSALES BETANCOQURT, Mario. Apuntes tomados durante el curso de
Historia del pensamiento econdémico. Carrera Licenciado en Derecho. E N E P.
Acatlan estado de México 2002,
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El contenido pobre de este precepto es, sin duda, una
exteriorizacién, entre tantas otras, del misero ideal del Imperio
Mexicano, al que puso digno remate el Benemérito de las Américas,
Benito Judrez. Comparado con la legislacién anterior, no supone el
menor avance.

Si se analiza el articulo 70 del Estatuto Provisional del efimero
Imperio de Maximiliano, puede tenerse una idea exacta del oscuro
porvenir que hubiera tenido la reforma social en México al arraigar en
su suelo el régimen impuesto por Napoledn III.

El pomposo Imperio de Maximiliano y Carlota, cuyo recuerdo aun
encandila los ojos de algunos reaccionarios, era wuna triste
reproduccion del que en Europa termind en una derrota vergonzosa.

En cuanto al contenido social estaban en el mismo nivel, tan bajo
en ambos casos como pudiera esperarse de la ideologia politica de uno
y otro.'®

Explica Rafael De Pina que el Coédigo Civil de 1870 tratéd de
dignificar el trabajo al establecer que la prestacion de servicios no era
equiparable al contrato de arrendamiento, pues el hombre no posee el
caracter de cosa.

La exposicién de motivos del Cdédigo Civil de 1870, cuando se
refiere al servicio doméstico, expresa lo siguiente:

Este contrato, que forma el capitulo tercero del titulo de
arrendamiento en el cddigo francés, se llama, comunmente alquiler o
locacién de obras. Pero como sea cual fuere la esfera social en que el
hombre se halle colocado, no puede ser comparado con l|los seres
irracionales y menos aln con las cosas inanimadas, parece un
atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a la prestacion de
servicios personales.

Méds semejanza tiene con el mandato, porque en ambos contratos
el mandante encarga a otro la ejecucién de ciertos actos que no
quiere o no puede ejecutar por si mismo, porque en ambos contratos
el mandatario, proporcionalmente, adquiere obligaciones y porque en
ambos se busca la aptitud,

Esta serd mas intelectual en uno y mas material en otro, pero en
ambos supone una cualidad moral, porque nadie puede prestar un
servicio, sea el que fuere, sin emplear su libre voluntad y poner en
ejercicio alguna de las facultades peculiares del hombre,

8 Cfr. CRUZ BARNEY, Oscar. Op. Cit. Pag. 208.
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Por estas razones, la comisién no sélo separé el contrato de
obras del arrendamiento, sino que considerdndolo como cualguier otro
pacto, le colocé después del mandato, por los muchos puntos de
semejanza que con él tiene,

El Cédigo, con el titulo "Contrato de obra", reglamenta los
siguientes contratos:

Servicio doméstico,

Servicio por jornal,

Contrato de obras a destajo o precio alzado.
De los porteadores y alquiladores,

Contrato de aprendizaje.

Contrato de hospedaje,

El contrato de trabajo se ubicé en esta reglamentacién, y el
legiclador buscé la manera de proteger el salario de los trabajadores.

En realidad esto no tuvo una gran influencia, pueste que era
completamente desconocido, los beneficios eran casi nulos y el
ejercicio de determinada labor requeria dinero y tiempo, del que
carecia el trabajador.'®

C.1.3 EPOCA DE LA REVOLUCION.

El citado Maestro Oscar Cruz Barney, nos explica que durante
esta época, el profundo movimiento social trajo como consecuencia
dos acontecimientos importantes: la huelga de Cananea, de 1906, en
la que los trabajadores, conscientes de la explotacion de que eran
objeto, realizaron algunos movimientos de protesta.

Asi estallaron las huelgas de Rio Blanco y Cananea, que la policia
reprimio con toda energia. Estas fueron las primeras que se realizaron
en México como actos de rebeldia del proletariade en contra de las
empresas y el gobierno por las condiciones en las que laboraban; para
solucionarlas exigian mejores salarios y la supresion de los privilegios
que se otorgaban a los empleados estadounidenses por parte de la
empresa.

La de Cananea fue reprimida con alarde de violencia y con la
intervencion de tropas estadounidenses, |0 que tuvo repercusiones

S DE PINA, RAFAEL. Elementos de Derecho Civil. Tomo IV: Editorial Porria. México
Distrito Federal 2002. 232, Edicion. Pag. 213.
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politicas trascendentes, puesto que un afio mas tarde los propios
trabajadores empufiaron las armas con el fin de derrocar al régimen
porfirista.

Al frente de los trabajadores mexicanos estaban Manuel M.
Diéguez y Esteban Baca Calderon, quienes presentaron el pliego de
peticiones siguiente:

Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones
siguientes:

El minimo sueldo del obrero serd cinco pesos, con ocho
horas de trabajo.

En todos los trabajos de la "Cananea Consolidated Copper
Co.", se ocuparan 75% de mexicanos y 25% de extranjeros,
teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos.

Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles
sentimientos para evitar toda clase de irritacion,

Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacidén, tendra
derecho a ascenso, segin se lo permitan sus aptitudes.

El pliego contenia algunas peticiones hechas por los
trabajadores, que fueron los primeros en luchar por la jornada de
ocho horas y por un salario que les permitiera satisfacer sus
necesidades y las de su familia.

Los inconformes organizaron una manifestacion de 3000
trabajadores de la empresa minera, desfilaron por las calles hasta
llegar a la madereria de la Cananea Cooper e invitaron a los obreros
que estaban trabajando para que se unieran a ellos, lo que provoco el
enojo de los jefes estadounidenses.

Los hermanos Metcalf, indignados, les echaron agua a los
manifestantes, y comenzd una arremetida de piedras. En respuesta,
un disparo de arma maté aun trabajador y la batalla se desatd;
murieron los dos hermanos Metcalf y 10 trabajadores mexicanos; ese
dia y el siguiente fueron de lucha.

El gobernador de Sonora, Rafael 1zabal, llegé a Cananea con 100
hombres, las autoridades locales, los empleados extranjeros de la
compafia y 275 soldados estadounidenses comandados por el coronel
Rining, quien cruzo la frontera con anuencia del gobernador .
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Habia 5,300 trabajadores mineros, quienes asaltaron Ilos

montepios y se apoderaron de rifles, escopetas y pistolas que ahi
encontraron.

Sin embargo, los trabajadores perdieron la lucha y fueron
obligados a regresar al trabajo.

Los dirigentes Manuel M. Diéguez, Esteban Baca Calderdén y José
Maria Ibarra fueron aprehendidos y enviados a San Juan de Ulda a
purgar una pena de 15 afos.

Después de esta sangrienta lucha en Cananea se suscitdo otra en
Rio Blanco, Veracruz, en donde se formod el Gran Circulo de Obreros
Libres, a los que se unieron otros de Puebla, Querétaro, Jalisco,
Oaxaca y el Distrito Federal, y se reconocié al primero como su centro
de Operaciones.

El periédico Revolucion Social publicé las ideas del programa del
Partido Liberal de los hermanos Flores Magodn, contrarias al régimen
de Porfirio Diaz.

Estas ideas alarmaron a los capitalistas a tal grado que el Centro
Industrial de Puebla, asociacién patronal, mediante un reglamento
prohibio que los trabajadores se organizaran e incluso imponia la pena
de prision.

El descontento no se hizo esperar entre |os obreros, que
realizaron varios paros y huelgas. Al ver que el pais se estaba
desestabilizando, el gobierno federal intervino, y obreros y patrones
se comprometieron a acatar el laudo que pronunciara el Presidente de
la Repiblica, que resulté méas perjudicial para los trabajadores, pues
la balanza se inclind hacia el sector capitalista. El articulo 1°. decia:

El lunes 7 de enero de 1907 se abrirdan todas las fabricas que
actualmente estan cerradas en los estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Querétaro, Oaxaca y en el Distrito Federal, y todos los
obreros entraran a trabajar en ellas, sujetos a los reglamentos
vigentes al tiempo de clausurarse a que sus propietarios hayan
dictado posteriormente ya las costumbres establecidas.

Con esta disposicion, los obreros quedaban practicamente igual
que antes de realizar los paros y las huelgas; ademds, tenian que
acatar las normas posteriores a las costumbres establecidas, por lo
que resulté peor.®

José Luis Soberanes Fernandez, dice que la reaccion no se hizo
esperar, en Rio Blanco, el 7 de enero, los trabajadores se apostaron

2 Cfr. CRUZ BARNEY, Oscar. Op. Cit. Pags. 209 a 212.
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frente a las puertas de la fabrica, los dependientes de la tienda de
raya se hicieron de palabras con los obreros y de pronto hubo disparos
y cayo muerto un obrero; la refriega empezd con el saqueo e incendio
de |la tienda.

Hombres, mujeres y nifios huyeron rumbo a Orizaba, pero al
pasar por la Curva de Nogales ya los esperaban los soldados, quienes
los acribillaron. Los que lograron escapar fueron perseguidos vy
muertos.

Al siguiente dia, en lo que queddé de la tienda de raya de Rio
Blanco, fusilaron a Rafael Moreno y Manuel Juarez, presidente vy
secretario del Gran Circulo de Obreros Libres.

Otro incidente mas fue la huelga de la industria textil de Puebla,
que estallé debido a la imposicién de un reglamento de fdbrica que
pasaba sobre la libertad y la dignidad de los trabajadores, pero que
no tuvo los resultados esperados porque los patrones de la industria
decretaron un paro general, el presidente Porfirio Diaz apoyé a los
empresarios y sélo accedié a prohibir el trabajo de los menores de
siete anos.

En 1906 se publicé el Manifiesto y Programa del Partido Liberal,
presidido por Ricardo Flores Magdn, en el que se examinaba la
situacion del pais en esa época, las condiciones de los obreros y
campesinos, y se proponian reformas de fondo a los programas
politicos, agrarios y del trabajo.

Ademas, proclamd algunos principios e instituciones consagrarian
en la Declaracién de los Derechos Sociales de la Constitucién de 1917;
y se establecid6 que la mayoria de los trabajadores debian ser
mexicanos, asi como la igualdad de salarios para nacionales vy
extranjeros; prohibicién del trabajo para personas con meno jornada
maxima de ocho horas; descanso semanal obligatorio, fijacién de
salarios minimos; reglamentacion del trabajo a destajo; pago en
efectivo; prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de sus
retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacion de las
deudas de los campesinos; normatividad del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio; indemnizacién por accidente de trabajo, higiene vy
seguridad en fabricas, talleres y habitaciones para los trabajadores.

El gobernador del Estado de México, losé Vicente Villada, dicté
una ley el 30 de abril de 1904, en la que establecia la obligacién de
prestar el servicio médico requerido y pagar el salario de los
trabajadores, hasta por tres meses, en caso de accidentes por riesgo
de trabajo.

En Nuevo Ledn, el 9 de noviembre de 1906 se definia el uUnico
riesgo de trabajo, que era el accidente de trabajo, como "aquel que
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ocurre a los empleados y operarios en el desempeifio de su trabajo o
en ocasion de él", y se fijaron indemnizaciones que cubrian, en caso
de incapacidad permanente, hasta dos afos de salario.

El procedimiento para tal efecto era rapido. Las demandas de
indemnizacion por accidente de trabajo se llevaban en juicio verbal
(con la aplicacidon del Cédigo de Procedimientos Civiles), no se admitia
compensacién ni reconvencién, y para aportar pruebas se daba un
término maximo de 15 dias y seis para el fallo. Si el patrén era
condenado y apelaba, mientras se resolvia la apelacién debia
proporcionar al trabajador 50% de las cantidades establecidas en la
sentencia.

En 1911, por decreto del presidente Francisco I. Madero, se cred
el Departamento de Trabajo, que tenia facultades para intervenir en
los conflictos laborales a manera de amigable componedor .

En Aguascalientes, la ley del 23 de agosto de 1914 decreto la
reduccién de la jornada de trabajo a ocho horas, implanté el descanso
semanal y prohibié la reduccién de salarios.

El 15 de septiembre de 1914 se dicté un decreto en el que se
fijaron los salarios minimos en San Luis Potosi.

En Tabasco sucedido lo mismo, ademas de que se redujo a ocho
horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de los
campesinos.

El gobernador de Jalisco, Manuel M. Diéguez, expidido un decreto
sobre la jornada de trabajo, el descanso semanal obligatorio y las
vacaciones. El 7 de octubre de 1914, Aguirre Berlanga publico un
decreto que se llamoé Primera Ley del Trabajo de la Revolucidon
constitucionalista, que fue sustituido y superado por el del 28 de
diciembre de 1915, que reglamentaba la jornada de trabajo de nueve
horas, la prohibicién para que los menores de nueve afios trabajaran,
los salarios minimos en el campo y en la ciudad, el trabajo a destajo,
la aceptaciéon de la teoria del riesgo profesional y la creacion de las
Juntas de Caonciliacian y Arbitraje.

El 4 de octubre de 1914, en Veracruz, Manuel Pérez Romero
implanté el descanso semanal; el 19 del mismo mes y ano Candido
Aguilar expidido la Ley del Trabajo del estado, que establecia la
jornada maxima de nueve horas, el descanso semanal, el salario
minimo, el riesgo profesional, las escuelas primarias financiadas por
los empresarios, la inspeccién del trabajo, la organizacion de la
justicia obrera y la organizacion de los tribunales del trabajo
denominados Juntas de Administracion Civil.
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Después, Agustin Milldan promulgd la Primera Ley de Asociacion
Profesional de la Repdlblica.

En Yucatdn, Salvador Alvarado expidié Las Cinco Hermanas,
denominacion con la que se conoce a la Ley Agraria, de Hacienda, del
Catastro, del Municipio Libre y del Trabajo.

Esta Ultima establecia algunos principios bdsicos que después
integrarian el articulo 123 constitucional, como el derecho del trabajo,
que tiene como finalidad satisfacer a los derechos de una clase social;
proclama que el trabajo no es una mercancia y las normas minimas
que establecen los beneficios a que tienen derecho los trabajadores.

Estos principios deberian desarrollarse en los contratos
colectivos y en los laudos del Tribunal de Arbitraje.

La que emitié Salvador Alvarado reglamentaba las instituciones
colectivas, como asociaciones, contratos colectivos y huelgas, el
derecho individual del trabajo, la jornada maxima de trabajo, el
descanso semanal, el salario minimo y la defensa de las retribuciones.

Se regulo el trabajo de mujeres y menores, la higiene y la
seguridad en los centros de trabajo y las prevenciones sobre riesgos
de trabajo.

También credé las juntas de Conciliacién y el Tribunal de
Arbitraje.

En la capital de la Repiblica hubo un proyecto de Ley del
Contrato de Trabajo, en abril de 1915, para regular los contratos
individuales y colectivos de trabajo. Lo elaboré una comisién presidida
por Rafael Zurbaran, secretario de Gobernacidn.

En septiembre de 1916, en Coahuila se «cred, en los
departamentos gubernamentales, una secciéon de trabajo, y al mes
siguiente una Ley sobre Accidentes de Trabajo, a fin de abrir la
posibilidad de que en los codigos civiles se establecieran las normas
para la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas. A ésta se le considerd la primera ley sobre el asunto.?

C.1.3.1 MEXICO POSREVOLUCIONARIO.

Soberanes Fernandez, nos explica que el 12 de diciembre de
1914, Venustiano Carranza dicté el Decreto de Adiciones y Reformas
del Plan de Guadalupe, que entre otras cosas dispuso: "Leyes Agrarias
que favorezcan la formaciéon de la pequefa propiedad para que

2 Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Editorial
Porriia. México Distrito Federal 2002. 22, Edicion. Pags. 126 y 127.
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disuelvan los latifundios y restituyan a los pueblos las tierras de que
fueron injustamente despojados.”

Carranza, en un discurso pronunciado en 1913, expresd que
terminada la lucha a que convocaba el Plan de Guadalupe, tendria que
empezar la lucha social, la lucha de clases, las nuevas ideas tendrian
que imponerse en las masas, no solo repartiendo tierras, ni las
riquezas nacionales, no con el sufragio efectivo o la apertura de
escuelas sino mediante algo mas profundo: establecer la justicia,
buscar la igualdad y la desaparicion de los poderosos para lograr ei
equilibrio de la conciencia nacional.

El 6 de enero de 1915, Luis Cabrera dictdé una ley que sirvid de
base para elaborar el articulo 27 constitucional.

La fracciéon X del articulo 73 se limitaba a autorizar al Poder
Legislativo para regular la materia laboral. El proyecto del Congreso
Constituyente agrego6 al articulo 59. un parrafo que limitaba aun afio
la obligatoriedad del contrato de trabajo.

En diciembre de 1916 las cinco diputaciones de Veracruz vy
Yucatan presentaron dos iniciativas de reforma al articulo 5o. con
normas en favor de los trabajadores. La comision dictaminadora del
proyecto del articulo 50. incluyé sélo la jornada maxima de ocho horas
y la prohibicion del trabajo nocturno industrial de las mujeres y nifios.
En contra del dictamen se pronunciaron 14 oradores.

Al hacer uso de la palabra, el diputado obrero por Yucatan,
Héctor Victoria, sentd las bases de lo gue posteriormente fue el
articulo 123 constitucional.

El articulo So. deberia trazar las bases fundamentales sobre las
que habria de legislar en materia de trabajo, entre ellas: jornada
maxima, salario minimo, descanso semanal, higiene de talleres,
fabricas y minas, convenios industriales, creacion de Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno de mujeres y
nifios, seguros de accidentes, indemnizaciones, etcétera.

En estos debates, Victoria manifestdo: "...es verdaderamente
sensible que al traerse a discusién un proyecto de reformas que se
dice revolucionario, deje pasar por alto las libertades publicas como
han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los
proletarios ialla a lo lejos!"

En estas palabras se fundamenta la idea del articulo 123, es
decir, la Constituciéon deberia sefalar las bases fundamentales para
que las legislaturas de los estados expidieran las leyes de trabajo. El
diputado José Natividad Macias dijo:
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“He oido en las diversas iniciativas que se han presentado a las

Camaras, hablar de Juntas de Conciliacién y Arbitraje; he oido hablar
de Tribunales de Arbitraje y de arbitradores, que se trata de
introducir al articulo 13. A la verdad y sin dnimo de ofender a nadie,
todo esto es perfectamente absurdo, si no se dice cuales son las
funciones que han de desempefiar esas Juntas; porque debo decir que
si esas Juntas se establecieron con la buena voluntad que tienen sus
autores y no se llegara a comprender perfectamente el punto, serian
unos verdaderos tribunales mds corrompidos y mas dafiosos para los
trabajadores que los tribunales que ha habido en México; seria la
muerte del trabajador y lejos de redimir a esta clase tan importante,
vendrian a ser un obstaculo para su prosperidad”.

Natividad Macias apoyd la idea de consagrar un titulo de la
Constitucién a la materia laboral y para ello presentdé un proyecto con
las bases del derecho del trabajo.

Después del debate, Natividad Macias, Pastor Rouix, Lugo y De
los Rios formaron la Comisién Redactora del Proyecto de Nuevo Titulo
sobre el Trabajo, con base en el proyecto de Macias. La proposicién
final se remitié a la Comision del Congreso encargada de presentario a
la Asamblea.

La Comision no presenté modificaciones de fondo y asi, el 23 de
enero de 1917 el articulo 123 se aprobé por unanimidad de 163 votos
de los diputados presentes.

D. DOCTRINA.

De acuerdo con el concepto de Manuel Alonso Garcia, de que el
trabajo es el eje de una serie de relaciones sociales.

Néstor de Buen Lozano, sefala que esas relaciones se clasjfican
en nuestro Derecho en:

A. Relaciones con otra persona, que es el trabajador y el
empleador, de las que la primera es persona fisica y la
segunda fisica o juridico-colectivo;

B. Relaciones entre un trabajador y la unidad econémica
empresarial, el concepto de empresa como wunidad
econdmica de produccion o distribucién de bienes o
servicios;

€. Relaciones con los grupos sociales, entre el trabajador vy
el sindicato de trabajadores;

2 Cfr. SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Op. Cit. Pags. 128 a 130.
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D. Relaciones con el Estado, que puede intervenir como

empleador (apartado B del articulo 123 constitucional,
trabajadores al servicio del Estado), o como empleador a
través de organismos descentralizados, por ejemplo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores, o también organismos
de participacion estatal, como Pemex, Ferrocarriles
Nacionales de México, Teléfonos de México, Compaiia de
Luz y Fuerza del Centro en Liquidacion (a éstos se les
aplica el inciso A del articulo 123 constitucional), como
organo fiscalizador de las relaciones obrero-patronales
en el campo de la previsién social, como arbitro investido
de imperio y coaccion en los conflictos individuales y
colectivos, ya que el Estado integra junto con Ilos
representantes del trabajo y el capital las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, como érgano de registro de los
sindicatos, federaciones y confederaciones.?

A raiz de la Revolucion Industrial a finales del siglo XVIII, casi
todos los trabajadores estaban empleados mediante el sistema fabril y
practicas similares.

Estos trabajadores estaban explotados econdmicamente vy
padecian enfermedades, discapacidades o desempleo. A principios del
siglo XIX, la creciente oposicién a los costes sociales del capitalismo
extremo debido a la filosofia del laissez-faire, provoco el desarrollo
del socialismo, asi como el de movimientos que luchaban contra los
excesos cometidos, como en el caso del trabajo infantil.

Los trabajadores empezaron a asociarse en sindicatos vy
cooperativas que les permitieron participar en distintas actividades
politicas y protegerse con medios econdmicos y politicos.

Las leyes que regulan el trabajo muestran el éxito y la fuerza de
la moderna organizacion de los trabajadores, al igual que Ila
negociacion colectiva y los acuerdos de closed shop muestran sus
carencias. La economia industrial es ahora una parte integral de las
modernas practicas econdmicas.

Histéricamente, el vocablo trabajo ha tenido varias
connotaciones: en el Antiguo Testamento, se entiende como castigo;
en el régimen corporativo, en los colegios romanos, el hombre estaba
vinculado al trabajo durante toda su vida, incluso sus hijos quedaban
ligados a la corporacién.

En 1776 Turgot, en su edicto, sefialé la libertad de trabajo como
un derecho de la burguesia.

3 putores citados por LEMUS RAYA, Patricia. Op. Cit. Pags. 29 y 30.




Segln Carlos Marx, "la fuerza de trabajo es una mercancia".*

Para Pierre Renouvin, el Tratado de Versalles (1919), acuerdo de
paz firmado, tras la conclusién de la I Guerra Mundial, entre Alemania
y las potencias aliadas vencedoras el 28 de junio de 1919 en la
galeria de los Espejos del palacio de Versalles, proximo a Paris, Fue
negociado durante la conferencia de paz celebrada en Versalles, que
comenzo el 18 de enero de 1919.

En ella participaron Estados Unidos (representada .por su
presidente, Thomas Woodrow Wilson), Gran Bretana (con su primer
ministro, David Lloyd George, al frente de la delegacién), Francia
(representada por su primer ministro, Georges Clemenceau) e Italia
(con su jefe de gobierno, Vittorio Emanuele Orlando, a la cabeza de la
delegacion, si bien su ministro de Asuntos Exteriores, Giorgio
Sonnino, se ocupé de representar a su pais en momentos clave).
Alemania, que habia adoptado un régimen republicano (la llamada
Repulublica de Weimar) tras la disolucion del II Imperio Aleman al final
de la guerra, quedd excluida de las conversaciones.

La primera seccion del Tratado recogia el Pacto de la Sociedad de
Naciones, cuyo objetivo era garantizar el cumplimiento de los
términos de varios convenios acordados después de la 1 Guerra
Mundial con el fin de lograr una paz duradera. Estados Unidos no lo
ratificé, pero firmé con Alemania por separado el 2 de julio de 1921 el
Tratado de Berlin.®

Sigue sefialando Renouvin que seguln lo estipulado en el Tratado
de Versalles, que seguia en lo basico los Catorce puntos, o directrices
pautadas en enero de 1918 por el presidente estadounidense Wilson,
Alemania tuvo que suprimir el servicio militar obligatorio, reducir su
Ejército a 100.000 hombres, desmilitarizar todos los territorios
situados en la margen oriental del rio Rin y los de la margen
occidental en una franja de 50 km de ancho, dejar de importar,
exportar y practicamente producir material de querra, limitar sus
fuerzas navales a 36 buques de superficie (no se le permitié mantener
submarinos) y el personal naval a 15.000 hombres, quedandole
prohibida la aviacién militar. Alemania también aceptdé que el ex
emperador Guillermo II fuera juzgado por un tribunal internacional
bajo la acusaciéon de haber cometido "un delito supremo contra la
moralidad internacional”, pero el juicio nunca llegé a celebrarse.®

2 Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Derecho Individual del Trabajo. Oxford University
Press. México Distrito Federal 1999.Pag. 1.

3% Cfr. RENOUVIN, Pierre. Historia de las Relaciones internacionales. Siglos XIX
Editorial Akal. Madrid Espafia 1982. Pags. 34 y 35.

% Cfr. RENOUVIN, Pierre. Op. Cit. Pag. 36
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En opinién de Anthony Taylor, los alemanes debfan hacer frente
a una cuantiosa indemnizacién en concepto de reparaciones de guerra
para resarcir a las potencias aliadas por los dafios causados durante el
conflicto.

Ademas de las reparaciones en metalico, se entregaron naves,
trenes, ganado y valiosos recursos naturales. Surgieron dificultades a
la hora de efectuar la recaudacion de los pagos, en tanto que la
modalidad y cuantia de los mismos no quedd ajustada definitivamente
hasta la Conferencia de Lausana de 1932.%

Continda el autor diciéndonos que asimismo, el Tratado de
Versalles abrogd los acuerdos de Brest-Litovsk y Bucarest, de marzo
de 1918 y agosto de 1913, respectivamente. Alemania reconocio la
soberania incondicional de Bélgica, Polonia, Checoslovaquia (en la
actualidad Republica Checa y Eslovaquia), asi como la de Austria, vy
perdid aproximadamente 71.000 km2 de su territorio, esto es, algo
mas de un 13% de sus dominios europeos.

El area fronteriza de Alsacia-Lorena fue restituida a Francia, y la
region del Sarre quedd bajo la administracion de una comisién de la
Sociedad de Naciones durante quince afios. Beélgica recibié los
pequenos distritos de Eupen, Malmédy y Moresnet.

En 1920 se celebraron dos plebiscitos para determinar Ila
situaciéon politica de las zonas norte y central de Schleswig: la
primera, que comprendia 3.981 km2 fue cedida a Dinamarca, mientras
que Alemania conservé la segunda, que se convertiria en parte del
estado de Schleswig-Holstein. Grandes dreas de las provincias de
Posen (actual Poznann en Polonia) y Prusia Occidental pasaron a
manos de Polonia. *

Para Frank Walters, los plebiscitos celebrados en 1920 en Prusia
y Marienwerder (un distrito del sureste) permitieron su permanencia
en Alemania.

El convocado en la Alta Silesia en 1921 también otorgé Ia
mayoria a Alemania, pero el Cansejo de la Sociedad de Naciones, que
habia sido invitado a mediar en la disputa, asignd la parte mas rica de
esta region a Polonia. Una parte de la Alta Silesia (en la actualidad
perteneciente a la Replblica Checa) fue cedida a Checoslovaquia en
1920.

La ciudad portuaria de Memel (la actual Klaipeda) y su territorio
adyacente fue declarado bajo la proteccidn de la Sociedad de Naciones

7 cfr. TAYLOR, Anthony. Los origenes de la Il Guerra Mundial. Editorial Ideal.
Barcelona Espana 1963. Pags. 78 y 79.
% Cfr. TAYLOR, Anthony. Op. Cit. Pag. 80.
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hasta que pasara definitivamente a Lituania, lo que tuvo lugar en
1923.

El puerto de Danzig quedd bajo el control de las principales
potencias aliadas y sus asociadas, que reconocieron a Danzig (en la
actualidad Gdansk) como wuna ciudad libre administrada por |la
Sociedad de Naciones, pero supeditada al dominio de Polonia en lo que
se referia a aduanas y representacidn en el extranjero.

Alemania también perdio todo su imperio colonial. Las duras
condiciones del Tratado, en especial la pérdida de los territorios del
este europeo, levantaron duras criticas en Alemania que califico el
Tratado de paz como diktat (‘imposicién’), y dio lugar a la aparicién
de numerosos grupos nacionalistas que demandaban la revisién del
mismo, y que servirian de soporte para el ascenso al poder en la
década de 1930 del nacionalsocialismo.®

El Tratado de Versalles, que puso fin a |la Primera Guerra Mundial
(1919) se senala:

"El principio rector del Derecho Internacional del Trabajo
consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o
articulo de comercio." *

Este principio después lo adopté la Organizacion de los Estados
Americanos.

En México, el articulo 3°. de la Ley Federal del Trabajo (LFT)
sefiala:

“El trabajo es un derecho y un deber social. No es
articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien |lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdémico decoroso para el trabajador y su familia.

“No podran establecerse distinciones entre Ilos
trabajadores por motivo de raza sexo edad credo religioso
doctrina politica o condicidon social.

Asimismo es de interés social promover y vigilar la
capacitaciéon y el adiestramiento de los trabajadores”.

2 cfr. WALTERS, Frank. Historia de la Sociedad de Naciones. Editorial Tecnos
Madrid Espafa 1971. Pag. 50.

% Ccfr. LEMUS RAYA, Patricia. Derecho del Trabajo. Editorial Trillas. México Distrito
Federal 2000. Pag. 28.
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CAPITULO TERCERO.
LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES.

A. CONCEPTO.

Para el Maestro Heéctor Santos Azuela la capacitacién ha sido
tradiclonaimente definida como el aprendizaje que lleva a cabo
una persona para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar
su aptitud técnica o manual en actividades atiles o adquirir un
grado profesional en una ciencia o arte.

En la materia laboral se pretende que con ia capacitacién el
trabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mas
elevado.

Ademas, en nuestro sistema constitucional la formacién
profesional ha adqguirido la categoria de garantia social al
haberse establecido métodos y sistemas para que las clases
trabajadoras se capaciten y estén preparadas en forma
permanente para actuar dentro de cualquier proceso tecnoldgico
y operar cualquier nuevo mecanismo o aparato gue la ciencia
crea y perfecciona de manera constante.

Todo intento de capacitacion y adiestramiento profesional
debe guardar estrecha relacién con el individuo en cuanto éste
busque o se proponga mejorar su condicion econdomica y social a
través de una conveniente preparacion cientifica y técnica.>

Durante varios anos, segun el autor, se dejé al trabajador la
facultad de capacitarse de manera voluntaria e individual. ElI
aprendizaje dentro de las empresas se establecié como obligacién
.patronal sbélo para preparar a nuevos trabajadores en
determinados oficios y facilitarle con ello su ascenso a categorias
mas especializadas, aunque en el fondo tal obligacion
representaba mas un beneficio para el patrén, porque obtenia sin
esfuerzo y sin costo adicional mano de obra barata, ya que no se
pagaba igual salario al aprendiz que al trabajador calificado.

Esta circunstancia ha hecho que se abandone la préactica del
aprendizaje y que mejor se establezca una nueva obligacién
patronal: dar a los trabajadores la necesaria capacitacion vy
adiestramiento con vista a un mejoramiento integral de sus
condiciones de vida y para evitar gque sean, como reza una
antig%Za conseja mexicana aprendices de todo y oficiales de
nada.

3 Cfr. SANTOS AZUELA, Héctor. Derecho del Trabajo. Editorial Mc. Graw Hill.
México Distrito Federal 2000. Pag. 54.
3 [BIDEM. Pag. 55.
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Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espafola define:

Capacitar. Hacer a alguien apto, habilitarlo para alguna
cosa. Adiestrar. Hacer diestro, ensenar, instruir. Diestro. Habil,
experto en un arte u oficio. Sagaz, prevenido y avisado para
manejar 10s negocios, sin detenerse por las dificultades.

El término capacitacion es mas amplio que adiestramiento,
ya que este Gltimo es fundamentalmente de caricter manual, y la
capacitacion, en cambio, abarca no sdélo ese aspecto, sino
también el de caracter intelectual o psiquico.

El adiestramiento implica el desarrolio de las destrezas o
habilidades para llevar a cabo una actividad determinada.

La capacitacion, ademas de la ensefianza tedrico-practica,.
desarrolla las actitudes del individuo, respecto de la tarea o
actividad que se lleva a cabo.

Esto le permite al trabajador aspirar -sobre bases sélidas- a
puestos superiores y elevar su nivel de vida.

Proporciona beneficios a las empresas porque tiende a
elevar ta productividad, vy para la sociedad también es
provechoso porque permite gque consumidores y usuarios
dispongan de bienes y servicios de buena calidad y de mavyor
demanda en el mercado nacional e internacional, lo que origina
ventajas en las exportaciones.

La planta productiva sera mas eficiente en la medida
en que los trabajadores tengan mejor capacitacion.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La preocupacién por la capacitacion y el adiestramiento es
tan antigua como la historia del hombre. Si anatizamas la histaoria
dei trabajo, se puede ver que el hombre credé todo tipo de
estructuras relacionadas con la capacitaciéon, por ejemplo, tas
corporaciones romanas, los gremios, y el aprendizaje, sin
olvidarnos de que, con el paso del tiempo degeneraron en formas
de explotacion.

Los pueblos de la antiguedad, cuya primera etapa cuiminé
con ta gran civilizacién romana, idearon una estructura de
trabajo, sobre la base de la habilidad y la destreza en los
gremios, que aicanzd6 pleno auge en la Edad Media. El maestro es
poseedor del maximo conocimiento, el oficial ejecuta el trabajo
que el maestro le encomienda, el aprendiz va enterandose de la
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técnica y del arte para el manejo de los instrumentos vy la
transformacion de la materia prima en objetos necesarios para el
comercio.

Francia, Alemania e Inglaterra, con mayor capacitacion,
originaron la estructura politico-social de {a época moderna.
Estos paises, en auge econdémico, transformaron la primitiva
agricultura, con técnicas de cultivo; las industrias multiplicaron
la fuente de trabajo para los obreros.

La Repubiica Francesa, buscd el auge industrial con los
principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, al fundar la libre empresa y la libertad de
concurrencia. Se abolieron los examenes de artesanos, que
iesionaban fundamentalmente a los aprendices e impedian la
creacién de grandes fabricas. Entre nosotros Morelos, también
proctamé el término de los examenes de artesanos. Ello no
significaba destruir la capacitacién, sino ampliar sus cauces,
permitir una acelerada evolucién con la creacion de nuevos
centros de trabajo.

Con el desarrollo, se configuré el contrato a prueba que
llegé a ser una forma de expilotacion, ya que no otorgaba
derechos.

La Ley de 1931, dedicé el Titulo Tercero al Contrato de
Aprendizaje, considerd la retribucion por los servicios dividida en
dos partes: la ensefianza en un arte u oficio y la convenida;
dicho contrato se suprimioé, por considerar que tal como se
encontraba reglamentado, era una reminiscencia medieval y
porque, en multitud de ocasiones, era un instrumento que
permitia, con el pretexto de ensefanza, dejar de pagar los
salarios a los trabajadores o pagaries salarios reducidos.

Ahora bien, no en todo tiempo se pensdé en la capacitacidn y
adiestramiento como un derecho social orientado a la clase
trabajadora, ya que en la era.del contractualismo individualista y
liberal, la misién de la sociedad consistia UGnicamente en
garantizar a cada hombre ia libertad de forjar su destino, pero
nadie, ni siquiera la sociedad, estaba obligada a ayudarle.

En 1977 se considerd la necesidad de elevar la obligaciéon de
proporcionar capacitacion y adiestramiento a rango
constitucional. La exposicion de motivos sostuvo:

“Que el pais se enfrenta hoy al imperativo de disenar
nuestras reservas, a fortalecer la calidad de vida de ios
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mexicanos y a lograr que los grandes grupos marginados

alcancen niveles minimos de bienestar”.?

La capacitacion y el adiestramiento de conformidad con lo
que establece el articulo 25 fraccién VIII de la Ley Federal del
Trabajo vigente, establece que estas se consideran parte de las
condiciones de trabajo que deben estar establecidas en el
contrato de trabajo, por lo tanto, consideramos importante
conocer sus antecedentes en la legislacion mexicana, en atencidn
a que en nuestra opinion, se debe establecer en el contrato de
trabajo, la obligatoriedad para el trabajador a capacitarse y
adiestrarse, conforme a Jlos planes y programas que se
desarrollen en la organizacion,

Las corporaciones romanas, los gremios medievales y su
sucedaneo, contempliaban el viejo contrato de aprendizaje. En la
legislacién mexicana, este Oltimo quedd regulado por la ley de
1931, pero a su vez fue sustituido; fue a partir de Ila ley de 1970,
que por unas reglas altamente imprecisas se incluyeron en la
fraccion XV del articulo 132.

Con e! objeto de ubicarnos en el tiempo vamos a mencionar
algunas notas historicas que, directamente e indirectamente
sirven como antecedentes de lo que hoy lilamamos capacitacion.

Se debe de mencionar que el fendmeno de la educacién es
tan antiguo como el hombre mismo. El proceso de aprendizaje,
eje de toda accién educativa y de entrenamiento, era claro en los
primeros intentos por ensenar e intercambiar habilidades entre
los pueblos primitivos.

Los apeéndices que se conocen desde 2000 afos A.C., y la
estructura de 1los gremios y asociaciones constituyen un
antecedente remoto de |a actual educacién. Con el surgimiento de
lo que podemos llamar la era industrial, primera mitad del sigio
XVIII aparecen innumerables escuelas industriales cuya meta es
lograr el mayor conocimiento de los métodos y procedimientos de
trabajo, en el menor tiempo posible.

Ya en nuestro siglo, el entrenamiento y la capacitacién han
tenido un gran desarrolio. Por el ano de 1915 aparece en los
Estados Unidos de Norteamérica un método de ensefanza
aplicado directamente al entrenamiento militar conocido como
“Método de los cuatro pasos” que son:

Mostrar
Decir

33 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual! del! Trabajo. Editaorial Harla.
México 1985. Pag. 281.
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Hacer

Comprobar

Debemos indicar que en las dos querras sufridas en este
siglo dieron lugar a las técnicas de entrenamiento y capacitacion
intensiva, cuyos métodos se han ajustados a otros campos de la
accion humana, especialmente de la industria.

En 1940, fue cuando se empezdé a entender la labor que la
capacitacion deberia ser una funcién sistematizada y organizada,
en la cual la figura del instructor adquiere especial importancia.

En el ano de 1970 en México, la Ley Federal de! Trabajo
establecié como obligacién de las empresas el capacitar a sus
empleados, y para 1977 la capacitacion para el trabajo se
convierte en un derecho para el trabajador, en 1978 se origina el
sistema de capacitacion y desarrollo.

Por otro lado, como menciondbamos anteriormente, las
condiciones de trabajo entre ellas la de capacitacion, deben estar
contenidas en el contrato de trabajo, por lo que analizaremos su
evolucidn; en Roma surge el contrato, pero originalmente no es
una fuente genérica de obligaciones, ya que solo algunas figuras
tipicas del acuerdo de voluntades producian accion y era
sancionado su cumplimiento.

El sistema contractual romano en wuna larga evolucion
histérica que va del formalismo al consensualismo ve aparecer las
siguientes figuras:

a) Contratos verbis, que se perfeccionan o adquirian
obligatoriedad solo mediante el uso de
determinadas fases verbales.

b) Contrato literis, que se perfeccionaba mediante la
inscripcién de un registro de una deuda.

c) Contratos, que se perfeccionan mediante el

consentimiento de las partes aunado a la entrega
de wuna cosa, eran el mutuo e! comodato, el
depdsito y la prenda, creando obligaciones
generalmente solo para la parte que recibia la
cosa, eventualmente podian surgir para la otra
parte.

d) Contratos consensuales, que se perfeccionaban por
el simple acuerdo de las partes, por ejemplo la
compraventa.
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e) Contratos innominados, que eran aquellos que no
cuadraban con wuna forma tipica y que eran
obligatorios cuando habfa consentimiento, y la
prestacion de alguna de las partes.
f) Pactos, que eran acuerdos que no producian ningtn
efecto juridico, posteriormente para alguno se
concedio accion para reclamar su cumplimiento.

La concepciéon romana del contrato, subsiste practicamente
inalterada hasta la aparicion del liberalismo a fines del siglo
XVIII. En esa época se otorga a esa figura juridica un valor
fundamental, pues incluso la existencia de la sociedad se quiere
hacer depender de un pacto.

Se instituye el principio de la autonomia de la voluntad v el
de una casi absoluta libertad de contratacidn.

Ahora bien en la historia del Derecho Mexicano los
antecedentes se clasifican en:

a) Periodo precolonial
b) Periodo colonial
c) Periodo independiente

Al referirnos al periodo precolonial, podemos decir que a la
llegada de los espanfoles, la evolucidon del derecho no estaba a la
altura de la de los colonizadores, sin embargo, regulaba con
eficiencia las relaciones entre hombres y entre el Estado y el
ciudadano, bajo un sistema de subordinacidén clasista, en el que
la jerarquia de los estratos sociales marca con precision las
garantias, libertades publicas y las restricciones impuestas a
esas libertades.

Los gqrupos mas avanzados a nivel juridico eran: los
toltecas, los mayas y los aztecas. Estos Gitimos son los mas
avanzados en cuanto a la aplicacién de norma y contaban con una
perfecta organizacién politica, jurisdiccional.

Sin embargo, no encontramos ningln adelanto en cuanto al
derecho del trabajo, menos aun relativo a la capacitacion y el
adiestramiento, ya que la esclavitud, llego a ser entre los
mexicanos al ligual que para otros pueblos, una verdadera
institucion.

Habia tres clases de esclavos: los oprisioneros, quienes
perdian su libertad y eran reservados para trabajos forzados o
dificiles o bien para el sacrificio en las grandes solemnidades; los
que eran sometidos a la esclavitud por deudas y quienes podian
ser redimidos si familiares o amigos pagaba la deuda; finalmente
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existia la esclavitud voluntaria, ya sea de jefes de familia o
hijos mayores para cumplir compromisos econdmicos o para
aligerar la carga del hogar, éstos eran los que recibian el mejor
trato, siempre y cuando no decidieran huir, ya que pagaban con
su vida.

La compra y venta de esclavos, era un acto solemne que se
realizaba en lugares pablicos a los que tenian acceso sdlo
quienes podian comprobar que estaban en condiciones de
comprar, dicho acto debia revestir ciertas formalidades. Los
esclavos podian casarse, tener bienes y adquirir a sus propios
esclavos.

En el periodo colonial, la conquista trajo un cambio en el
régimen politico y juridico, durante el siglo XVI se conservaron
muchas de las instituciones establecidas.

Dentro del periodo anterior a la existencia de un verdadero
Derecho del Trabajo, encontramos:

Las Leyes de Indias, que es la primera legistacién social
dictada en el mundo, con caracteristicas que no se consideran
como propias de un sistema de explotacién, sino, por el
contrario, dignas de una solucién avanzada.**

Sin embargo, constituye méas un informe legislativo, que el
examen de una realidad. *

Dentro de las disposiciones fundamentales de las Leyes de
Indias encontramos:

La idea de la reduccion de las horas de trabajo.
La jornada de ocho horas, repartidas convenientemente.

Descansos semanales, originalmente establecidos por
motivos religiosos.

M Al respecto, el Maestro José Davalos sefiala en su libro Derecho del Trabajo I
que “Las leyes de Indias son, posiblemente, los ordenamientos mas importantes
de los Reyes Catoélicos para ayudar a los indios pero a fin de cuentas privd la idea
de que esas leyes debian obedecerse pero no cumplirse”.DAVALOS, losé. Derecho
del Trabajo. 1. 4@. Edicion. Editorial Porrda. México Distrito Federal 1992. Pdg.
53.

35 £l Maestro Mario de la Cueva senala en su obra el Nuevo Derecho del Trabajo,
que “Las Leyes de Indias son medidas misericordia, actos pios determinados por el
remorder de las conciencias, concesiones graciosas a una raza vencida gque carecia
de derechos politicos vy que era cruelmente explotada”. DE LA CUEVA, Mario. Op.
Cit. Pag. 39.
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El pago del séptimo dia. La protecciéon al salario de los
trabajadores, en especial con respecto al pago en efectivo, al
pago oportuno y al pago integro, considerdndose también, la
obligacién de hacerlo en presencia de persona que lo calificara,
para evitar engahos y fraudes.

La tendencia de fijar el salario.
La proteccién a la mujer encinta.
Proteccién contra labores insalubres y peligrosas.

El principio procesal de “verdad sabida” que operaba a favor
de los indios.

Principio de las casas higiénicas.

La atencion médica obligatoria y el descanso pagado por
enfermedad.

No existen noticias exactas de las condiciones del trabajo en
la época precolonial, se supone que los artesanos y obreros, en
general formaban gremios, cada uno de ellos tenian su
demarcacién en la ciudad, un jefe, una deidad o dios tutelar y
festividades exclusivas. Como menciondbamos, nada se sabe
respecto de las horas de trabajo, salario, ni de las relaciones de
trabajo entre obreros y patrones, no obstante que, pese a la
existancia de ia esclavitud, debieron, frecuentemente,
establecerse esas relaciones con artesanos y obreros libres.

Con el crecimiento de la produccién y el aumento de la
competencia debido a la destreza y habilidad de los indigenas,
las corporaciones gremiales, restringen la admisidon de nuevos
miembros, alargando los plazos para el aprendiza;e y examenes
oficiales, haciendo mas dificil alcanzar el titulo de maestro. 3

En el periodo independiente, no se encuentran disposiciones
claramente relativas a lo que podriamos considerar derechos de
los trabajadores, en ninguno de tos documentos dictados desde el
principio de la guerra de independencia, ni una vez consumada
ésta.

El “Bando de Hidalgo”: (Dado en ia ciudad de Guadalajara el
6 de diciembre de 1810, se ordenaba a los dueios de esclavos
qQue les otorgaran la libertad, en el término de diez dias, so pena
de muerte).

3 Cfr. DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 54.
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Al iniciarse el siglo XIX el problema politico que sobrevino

con la ocupacién de Espafia por las tropas napolednicas, fue el
factor que determiné el nacimiento det concepto de
independencia, desde que los jesuitas fueron expulsados de
Espafia. La alianza entre Francia y Espafa en contra de
Inglaterra, fue la primera llamada de atencion en defensa de las
colonias.

En esos momentos en Hidalgo, se encontraban maduras las
ideas de independencia, cuiminando en el pueblo de Dolores
proclamando la independencia de nuestra patria el 16 de
septiembre de 1810, iniciando la guerra de independencia en
mando de Don Migue! Hidalgo y Costilla, quien publicé varios
decretos que se pueden sintetizar de la siguiente forma:

Decreto aboliendo la esclavitud, sentando las bases para
que los duenos de los esclavos les otorgaran su libertad. '

Decreto agrario.

Decreto aboliendo los impuestos alcabalatorios y los tributos
de las castas.

Decreto para que se dejara de usar papel sellado, ya que
éste se cobraba a muy alto precio.

Decreto que creaba las Secretarias de Gobierno, de Justicia
y Gracia y de Asuntos Exteriores, designando en el mismo a las
personas que las representarian,.

A la muerte de Hidalgo, su sucesor el licenciado Ignacio
Lopez Rayon establecido la Suprema Junta Nacional Americana o
Junta de Zitdcuaro, que seguln sus integrantes, debia gobernar a
la Nueva Espafia en nombre de Fernando VII, mientras que este
regresaba al trono espaiol.

Los integrantes de la Junta elaboraron un proyecto de
Constitucién que denominaron “Elementos Constitucionales”, los
cuales sirvieron de enlace ideoldgico entre 1los principios
sustentados por Hidalgo y los que fij6 Morelos posteriormente,
determinaba igualmente la proscripcién de la esclavitud, y la
abolicion de los examenes de artesanos, que quedarian
calificados sdlo por su desempeno, lo que constituye una clara
referencia a ta eliminacién del sistema gremial heredado de la
Nueva Espaia.

En la Constitucién espanola de Cédiz del 19 de marzo de
1812, no se establece norma alguna relativa a la libertad de
trabajo o industria, ya que subsistia en Espana el régimen
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corporativo, dicha constitucién, fue promulgada el 30 de
septiembre de 1812, abrogada en 1814, y en 1820 fue
restaurada.

En los “"Sentimientos de la Nacién”, documento en el cual se
encuentra comprendido el pensamiento politico de Morelos, se
compone de veintitrés puntos entre los que destacan, la libertad
de América, el concepto de soberania popular, la division de
poderes y ademas, sefiala que como la buena ley es superior a
todo hombre, las que dicte el Congreso deben ser tales, que
obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y que como consecuencia se aumenten el jornal del
pobre, en otros puntos menciona lo referente a la prohibicién de
la esclavitud y la distincién de castas. ¥’

El Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana, del 22 de octubre de 1814, realizado a instancias de
Morelos, conocido como Constitucién de Apatzingan, se dividia en
dos partes, la primera llamada Elementos Constitucionales y la
segunda Organizacién del Estado, en ellas establece la libertad
de cultura, industria y comercio, a favor de todos los ciudadanos.

€l Plan de Iguala se promulgo el 24 de febrero de 1821, vy
recibi6 el nombre de Plan de las Tres Garantias, que eran
Religién, Union e Independencia, en el se menciona que todos los
habitantes del imperio mexicano sin otra distincion de su mérito
y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualqguier
empleo. Este movimiento dio origen a la Bandera Nacional,
ademas de que lturbide consumé ia independencia de México.

El 5 de agosto de 1821, fueron celebrados los Tratados de
Cérdoba, modificando en pequeitas partes el Plan de Iguais,
reconociendo plenamente la independencia que se consumaria en
la- Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821. Estos fueron
desconocidos por los espafoles y también por México.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del
18 de diciembre de 1822, no menciona nada respecto de derechos
vinculados con el trabajo.

La Constituciéon del 4 de octubre de 1824, que adoptd para
México la forma de replblica representativa, popular y federal,
tampoco contiene disposicién alguna que pueda constituir un
antecedente de derechos faborales.

37 A pesar del pensamiento de Morelos, en la Nacién Mexicana se seguian aplicando
los ordenamientos del viejo derecho espanol, las Leyes de Indias, Las Siete
Partidas y la Novisima Recopilacion.
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La Constitucién de 1824 es la expresién de las condiciones
dificiles y dramaticas en que fue alumbrada la Nacién Mexicana. ¥

Fue el fruto de una lucha entre centralistas y federalistas,
que finalmente quedaria a favor de los ultimos. Se inspiréd
basicamente en el sistema norteamericano, en la Constitucién de
Cadiz y en el pensamiento de Montesquieu.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, la primera de
ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las seis
restantes, se publicaron juntas y fueron terminadas el 6 de
diciembre de 1836.

Estas leyes integraron la norma fundamental preparada por
el partido conservador, y se puede considerar como ia segunda
constitucidén, sin embargo, al igual que documentos anteriores no
menciona nada respecto de derechos laborates para los
trabajadores, esta preocupacion por satisfacer dicha necesidad
que era evidente, aparecid hasta el afio de 1856.

Por mandato de Santa Anna, en el ano de 1841, quedaron
sin efecto las Siete Leyes Constitucionales. En 1842 el Presidente
de la Reptiblica, Nicolds Bravo designd a las personas que debian
elaborar las bases constitucionales y el 8 de abril de 1843 se
empezd a discutir el proyecto.

Eli 12 de junio de 1843 fueron sancionadas por Santa Anna
‘as Bases de Organizaciéon Politica de la Repiblica Mexicana vy
fueron publicadas et 14 de junio de 1843. '

El 6 de diciembre de 1846, se instalé el nuevo Congreso
Constituyente el cual ratifico la vigencia de la Constitucién de
1824 y emitio el Acta de Reformas Constitucionales, en donde se
dictan principios protectores de los derechos del hombre. ,

€] 22 de abril de 1853, Santa Anna publicé las Bases para la
Administracién de la Republica, en las cuales quedé concentrado
todo el poder de su alteza Serenisima, titulo que se le habia
otorgado a Santa Anna.

Al triunfo de la revolucién de Ayutia® que permitié la
expulsién definitiva del general Santa Anna del poder, el
presidente Comonfort, nombrado en sustitucion del general Juan
Alvarez el 11 de diciembre de 1855, reunié al Congreso

3 Cfr. DAVALOS, José. Op. Cit. Pag. 56.

3% E{ objeto fundamental de la Revolucion de Ayutla fue, derrocar a la dictadura de
Santa Anna y obtener el reconocimiento de los derechos fundamentales del
hombre.
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constituyente en la ciudad de México el dia 17 de febrero de
1856, a efecto de formular un proyecto de Constitucién.

La constitucion del 5 de febrero de 1857 nacié de dicho
proyecto y en ella no se consideraba nada con relacion a
derechos para los trabajadores, pero cabe sefialar gque en las
discusiones para realizar el proyecto de una Constitucidon si
existieron diversos discursos al respecto.

El resultado de las discusiones, condujo al Congreso 2
aprobar el articulo 5°, que afios mais tarde se convertiria en el
123 Constitucional, en este articulo 5° se mencionaba lo
siguiente:

“"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin
la justa retribucién y sin su pleno conocimiento. La ley no puede
autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa
de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcién de
destierro”.

El triunfo de los liberales sobre los conservadores inicia en
nuestro pais la etapa de la consolidacién juridica.

Posteriormente, inicia la llamada Guerra de los Tres Afos o
Guerra de Reformas, Judrez en su caracter de Presidente de la
Republica dieta leyes que vinieron a reformar la condicidon
juridica del pais, particularmente en todo lo relacionado con el
clero. Estas son las llamadas “Leyes de Refarma”, entre las que
se encuentran las de nacionalizacién de los bienes eclesiasticos
la organica del Registro Civil, sobre el estado civil de las
personas y otras.

El! objeto fundamental de la revoluciéon de Ayutla fue,
derrocar a Ja dictadura de Santa Anna, y obtener el
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre.

Posteriormente, México estaba dentro de los planes de
expansion imperial francesa, lo gue culminé en el establecimiento
de una monarquia imperial en México.

Judrez, superé los factores adversos y en el Cerro de las
Campanas, el 19 de junio de 1867 se lievo a cabo !a ejecucidn de
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Maximiliano de Habsburgo.*

A pesar de la larga guerra, en 1870, el 13 de diciembre se
promulgd el primer Cédigo Civil para el Distrito y territorios
Federales y en 1872, entra en vigor el Cédigo penal.

Respecto de lo que hoy llamamos relaciones laborales, el
Cdédigo Civil, tratdé de dignificar el trabajo al establecer que la
prestacion del servicio no era equiparable al contrato de
arrendamiento. Sin embargo, a pesar de lo anterior, la situacién
de los trabajadores continuo sin obtener beneficios. *

Por su parte, la legislacidon penal dispuso que se impondrian
penas de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
veinticinco a quinientos pesos, 0 una sola de estas dos penas, a
los gue formaran un tumulto o motin, o emplearen de cualquier
modo la violencia, fisica o moral con el objeto de hacer que
subieran o bajaren los salarios o jornales de los operarios, o de
impedir el libre ejercicio de la industria o trabajo.

£l liberalismo antisocial de Judrez, reprimié en todo
momento el intento a los trabajadores de mejorar su condicidén, y
sentd las bases que permitieron durante el porfiriato, una mayor
explotacion.

En fa segunda mitad de! siglo XIX, (a industria agricola
elaboraba principaimente, aceite de oliva, ajonjoli, linaza vy
aguardientes de uva y cafia.

Los molinos de trigo producian harina por mas de diez
millones de pesos anuales, el Distrito Federal era el lugar de
mayor concentracidén industrial. Los salarios que percibian los
trabajadores del campo, de las minas o de las industrias eran
miserables. Es en este momento cuando se empiezan a dar los
primeros conflictos entre ellos los de las fabricas de “La
Hormiga”, “La Magdalena” y otras, los industriales con el objeto
de lograr una rebaja en los sueldos, decretaron un paro.

Los trabajadores se dirigieron al Presidente Juarez,
poniendo en su conocimiento los hechos y, particularmente la
dificil situacion que atravesaban.

“ Maximiliano de Habsburgo, contrario a lo que el grupo de hombres que Ilo
impuso coma emperador, elabord wuna legislacion social, Illamada FEstatutoe
Provisional del Imperio en principio y después fa llamada Ley del Trabajo del
Imperio, ambas tendientes al desarrollo de la Nacién buscando proteger a los
campesinos y trabajadores.

' Cfr. DAVALQS, José. Op. Cit. Pag. -58.
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Por su parte Judrez, no respondidé a ninguna comunicacidn
de los obreros, y éstos después de cuatro meses de dificultades,
emigraron a otros pueblos. En su lugar los trabajadores
contrataron otros trabajadores a quienes impusieron las
siguientes condiciones:

Las horas de trabajo seran fijadas por los administradores
de las fabricas.

Por el hecho de presentarse a sus labores, los obreros
aceptan las condiciones de trabajo.

Debian trabajar una semana completa, de Io contrario
perderia el importe por lo trabajado, excepto en caso de
enfermedad.

Se les imponian multas sobre multas.

Los trabajadores tenian la obligacién de velar
adicionalmente a su trabajo, de lo contrario se les separaba del
trabajo.

En Guadalajara, con la formacion de algunas agrupaciones
de trabajadores, se producen diversos movimientos agrarios, de
los que surgen algunos lideres con ideas preponderantemente
socialistas como se evidencia en el “Manifiesto a todos los
oprimidos y pobres de México y del universo” del 20 de abril de
1869, con lo que se da fundamento a su rebelion.

Posteriormente, surge otro movimiento basado en el “Plan
Socialista de Sierra Gorda” del 15 de julio de 1879, el cual no
origind una rebelion armada.

Sin embargo, en el (ltimo tercio del siglo XIX, las ideas
socialistas toman fuerza.

Ejemplo de lo anterior, es que en el afio de 1874 el gran
circuio de Obreros publicé un proyecto de “"Reglamento General
para regir el orden de trabajo en las fabricas unidas del Valle de
México”, quiza el primer intento de contrato colectivo de trabajo
en México.

E! dltimo tercio del siglo XIX, pueden destacarse diversos
acontecimientas de caracter social como lo son, en primer
término la huelga de sombreros de 1875, que coincidié ademas
con una huelga estudiantil, y en segundo lugar el movimiento de
Pinos Altos, ocurrido el 21 de enero de 1883.
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Aungue se menciond anteriormente que durante el
porfiriato se realizé una gran explotacién hacia los trabajadores,
se puede mencionar como punto a favor, la creacidon de leyes
sobre accidentes de trabajo dictada en el Estado de México, vy
conocida como Ley de Vicente Villada y una dictada en e! Estado
de Nuevo Ledn.

Ambas leyes adoptan la teoria del riesgo profesional, que
vino a sustituir la injusta tesis que fundaba la responsabilidad en
la culpa.

Lo fundamental, es el establecimiento de la obligacidon
patronal de indemnizar en los casos de accidentes o enfermedad
profesional y en la inversidon de la prueba, ya que se considerd
que todo accidente era de caracter profesional, mientras no se
demostrara lo contrario.

Posteriormente, surgieron movimientos con violencia como
fue, la Huelga de Cananea, el movimiento de Cananea, al que se
ha atribuido wuna especial importancia como expresién del
descontento con el porfirismo, responde a una situacidn
especifica y no a una condicién general de la ciase obrera
mexicana.

En primer término, se trataba de trabajadores que dentro
del nivel nacional, disfrutaban de salarios un poco mas altos. En
sequndo lugar, de tras del movimiento obrero existia una clara
direcciéon politica y a cargo de gentes preparadas para la lucha
social. En tercer término, se reclamé quizd por primera vez en
México la jornada de ocho horas y lo mas importante la igualdad
de trato para los trabajadores mexicanos y la proporciéon mayor
en su namero, respecto a los extranjeros.

Existi6 un documento en el cual se consignaban las
peticiones mencionadas entre otras, y en su punto segundo se
mencionaba que “el pueblo obrero se obligaba a trabajar sobre
las condiciones siguientes”, por lo tanto, es una base importante
de las condiciones de trabajo que ya se necesitaban para e!
desempefio del trabajo, lo que posteriormente, serviria de
fundamento para la creacidn de leyes apegadas a la realidad.

Sin embargo, a pesar de la importancia de lo solicitado por
el movimiento, la falta de malicia y de formacion sindical,
determind que Ilos trabajadores fueran sorprendidos por las
provocaciones, lo cual les costaba muchas vidas y el fracaso del
movimiento con la eliminacién de sus dirigentes.

Otro movimiento fue, la Huelga de Rio Blanco, este
acontecimiento tuvo lugar en el aino de 1907, con caracteristicas
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diferentes a la Huelga de Cananea*’, en realidad la huelga fue
un poco antes de lo acontecido en Rio Blanco, que mas gue un
movimiento obrero, fue una protesta de cardcter social.

Los sucesos de Rio Blanco no constituyeron en si, una
huelga que fundara peticiones concretas, sino una simple
negativa para volver al trabajo, por el rechazo al arbitraje
presidencial, aunado a un acto de violencia en contra del almacén
de raya, cuya condicién particular, se confirma al ser repetido en
otras poblaciones y da el fundamento para que el régimen
revolucionario prohibiera, después ias tiendas de raya.

Posteriormente, en San Luis Missouri, Estados Unidos de
Norte América, el Partido Liberal Mexicano, cuyo presidente era
Ricardo Flores Magodn, lanza el 1° de julio de 1906, el Programa
del que.se afirma, constituye a base ideoldgica de la revolucion
mexicana y el fundamento del articulo 123 Constitucional.

En el capitulo referente a “Capital y Trabajo”, se mencionan,
los siguientes puntos:

a) Establecer un maximo de 8 horas de trabajo y un
salario minimo.

b) Reglamentacidon del servicio doméstico y del trabajo a
domicilio.

c) Creacion de medidas para en cuanto al trabajo a
destajo no exista conflicto para la determinacién del tiempo de
trabajo.

d) Prohibir el empleo para nifios menores de catorce anos.
e) Obligar a los dueifos de los centros de trabajo a
mantener mejores condiciones de higiene y mantener la

sequridad a la vida de los trabajadores.

f) Obligar a los patronos y propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a los trabajadores.

g) Pago de indemnizacién derivado de accidentes de
trabajo.

h) Declarar nulas las deudas existentes de los jornaleros
de campo para con los amos.

%2 ta huelga de Cananea se realizé con la finalidad de obtener mejores salarias y
la supresion de los privilegios que se otorgaban a los empleados norteamericanos.
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i) Adopcién de medidas para evitar que {os duefios de
las tierras abusen de los medieros.

j) Obligar a los arrendadores de campos y casas, a que
indemnicen a los arrendatarios.

k) Prohibir a los patrones que paguen al trabajador de
cualquier otra forma que no sea con dinero efectivo, y asi mismo
que se les realicen descuentos, impongan multas o se retarde su
pago por mas de una semana entre otras.

1) Obligar a todas las empresas 0 negociaciones a ocupar
entre sus trabajadores una minoria de extranjeros, y mantener la
igualdad entre mexicanos y extranjeros.

m) Hacer obligatorio el descanso dominical.

Este documento contiene, la estructura basica del articulo
123 constitucional, con algunas excepciones como son el derecho
para constituir sindicatos, y el derecho de huelga, asi como la
proteccion a menores y a mujeres trabajadoras, etc.

El Programa del Partido Liberal, refleja desde el punto de
vista social, una tendencia burguesa radical, -esto es, una
solucion que mantiene la estructura capitalista, evitando excesos
con prohibiciones para los patrones salvaguardando con ello los
derechos de los trabajadores.

Es indudable, que el programa del partido Iliberal,
constituye, el documento mas importante del proceso pre-
revolucionario, desde un punto de vista social.

Por otra parte, el movimiento armado en contra del
porfiriato, se inicia en forma definitiva a partir del Plan de San
Luls Potos{, el 5 de octubre de 1910, mediante el cual Francisco
[. Madero da a conocer sus metas inmediatas.

En 1908 existieron propunciamientos en Baja California, que
fueron reprimidos facilmente.

En el Plan de San Luis se advierte la clara intencién de
terminar con el régimen porfirista, pero sin una tendencia social
determinada, con lo que se da el triunfo de Madero, quien no
{leva a cabo ninguna reforma social, pero si pone de manifiesto
su caracter burgués, al reprimir y atacar a través de la prensa, el
movimiento obrero que intenta agruparse en “La Casa del Obrero”
al principio fundada como una escuela.
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Posteriormente, vendria la wusurpacién de Victoriano

Huerta, que se inicia con los asesinatos de Madero y Pino Sudrez
en los muros de la penitenciaria de Lecumberri, el 22 de febrero
de 1913, para continuar con el senador Bellsarlo Dominguez y la
detencidn de la mayor parte de los diputados y la disolucién de
ambas Camaras, lo cual, no se consideran reformas sociales, sino
la representacién de Huerta como el regreso a las etapas mdas
crueles del antiguo régimen.

Bajo su gobierno, el primero de mayo de 1913, se
conmemord por primera vez la muerte de los martires de Chlcago
y se entregd una peticién para que se reglamentara por ley la
jornada de ocho horas, que se dictara otra ley sobre
indemnizaciones por pago de accidentes de trabajo y se
reconociera por los patrones |la personalidad de los directivos
sindicales, esto, en una ceremonia llevada a cabo por la “Casa
del Obrero Mundial”’

Por supuesto Huerta mando clausurar dicho lugar y mandé
aprehender a muchos de sus d|r|gentes, y nunca se le pudo dar
tramite a la peticion realizada.

El movimiento social de |la Revolucion mexicana y
consecuentemente la promulgacion de leyes y decretos que
dieron forma a las inquietudes de la clase trabajadora, se inicia
paralelamente al triunfo del movimiento constitucionalista que
encabezaba Venustiano Carranza, quien fue llamado Primer Jefe
del Ejército constitucionalista.

La obra legislativa de la Revolucién principalmente en lo que
respecta al derecho del trabajo, comenzé desde el momento en
que Victoriano Huerta es derrotado y abandona el pais.

El 13 de agosto de 1914, los generales revolucionarios
Alvaro Obregén y Lucio Blanco y los representantes del
huertismo, suscribieron los tratados de Teoloyucan, en virtud de
los cuales el Ejercito Federal rindio sus armas y se determino l2
manera como el ejercito constitucionalista se haria cargo de la
Ciudad de México y ocuparia las posiciones del Ejercito Federal
frente a los zapatistas.

El dia 15 de agosto del mismo afo, Alberto Fuentes D.
Gobernador y comandante militar del Estado de Aguascalientes,
establece el descanso semanal y la jornada de ocho horas, el
general Eulalio Gutiérrez, gobernador y comandante militar del
Estado de San Luis Potosi, mediante decreto de fecha 15 de
septiembre instituye el salario minimo para el Estado, la jornada
maxima de nueve horas, el salario minimo en las minas, el pago
del salario en efectivo, prohibe las tiendas de raya, declara
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inembargables los salarios, crea el "Departamento del Trabajo”
y determina la irrenunciabilidad de los beneficios concedidos por
la propia ley, posteriormente en Tabasco se promulga un decreto
aboliendo la esclavitud, impone el salario minimo y se consagra
la jornada de ocho horas para los peones del campo.

Las primeras y mas importantes reglamentaciones sobre el
derecho del trabajo son en Jalisco, que consigna el descanso
dominical, el descanso obligatorio, las vacaciones de ocho dias
anuales, la jornada limitada en los almacenes de ropa y en las
tiendas de abarrotes, de las ocho a las diecinueve horas, con dos
horas de descanso al mediodia, establece sanciones para los que
trabajan en los dias de descanso y vacaciones y concede la
denuncia publica por violaciones a la ley; en Veracruz: Decreto
del coronel Manuel Pérez Romero, Gobernador del Estado,
consagra el descanso semanal.

La Ley del Trabajo, promulgada por Candido Aguilar, el 19
de octubre de 1914, dentro de sus disposiciones se encuentran la
jornada de trabajo de nueve horas, interrumpidas por descansos
para tomar alimentos, el descanso semanal los domingos y dias
festivos, con excepciones, y el salario minimo, que podia pagarse
por dia, semana o0 mes.

La ley imponia a los patrones la obligacion de proporcionar
a los obreros enfermos, salvo que la enfermedad derivada de
conducta viciosa y a los que fuesen victima de algdn accidente de
trabajo, asistencia médica, medicinas, alimentos y salario.
Ademas se seialaba el deber de tener servicio médico adecuado.
Imponia a los patrones la obligacidon de crear primarias laicas,
cuando no existiesen escuelas pubticas a mas de dos kilémetros
de la residencia de los obreros.

La existencia de Tribunales de Trabajo denominados "Juntas
de Administracion Civil”.

La Ley Agustin Millan, promulgada el 6 de octubre de 1915,
en ocasién de ocupar la gubernatura provisional del Estado,
menciona por primera vez las asociaciones profesionales, aunque
exclusivamente en forma gremial. Destaca la disposicién que les
atribuye personalidad juridica y imita su derecho para adquirir
inmuebles a lo estrictamente necesario para sus reuniones,
bibliotecas o centros de estudio.

En el Distrito Federal, el 12 de diciembre de 1914,
encontrandose Venustiano Carranza en Veracruz, estando la
Ciudad de México ocupada por zapatistas y villistas, se dicta por
el primer Jefe un decreto en el cual, después de exponer las
razones por las que entiende ha de prorrogarse el Plan de
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Guadalupe*’, se compromete, para expedir y poner en vigor
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la
opinion exige como indispensables para restablecer el régimen
que garantice la igualdad de los mexicanos entre si, leyes
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas
a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz,
legistacién para mejorar la condicidn del pedn rural, del obrero,
del minero y en general de las clases proletarias.

Previamente, por decreto de 17 de octubre de 1913, se
anexé a la Secretaria de Gobernacién el departamento de
Trabajo, !0 que aunado a la reforma a la fraccion X del articulo
72 constitucional habia dado al Conareso facultades para legislar
en materia de trabajo. Con ese motivo se formuld un proyecto de
Ley sobre Contrato de Trabajo, con la participacion del ministro
de gobernacibn.

Este proyecto es un intento de reforma a la legislacion civil,
se pretende sustituir el criterio individualista que privaba en el
Cdédigo Civil, marcando una serie de limitaciones a la voluntad de
las partes, a fin de lograr una relacién mas justa entre patrén y
trabajador. Se reconoce que el liberalismo empeorod la condiciéon
del proletariado y que el principio de la autonomia de la voluntad
no produjo los benéficos resultados que de él se esperaron. El
proyecto se quedd encerrado en los moldes del derecho civil.

En Yucatdn, la obra legisiativa del general saivador
Alvarado, ha sido una de las mas importantes® emanadas de la
Revoluciéon. No puede olvidarse que el Estado de Yucatdn fue la
cuna del socialismo mexicano y que en ese estado, por tanto, es
donde se han manifestado, c¢on mayor impetu, las tesis
progresistas.

Son dos de las leyes promulgadas por el general Alvarado
para el Estado. La primera, del 14 de mayo de 1915, cred el
consejo de conciliaciéon y el tribunal de Arbitraje. La segunda del
11 de diciembre del mismo afio, es la ley del trabajo. Las leyes
Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Municipio Libre y del

43 €) Plan de Guadalupe condensd los propésitos de lucha por el reestablecimiento
de la vigencia de la Constitucion violada, movimiento conocido como
constitucionalismo, posteriormente iiamado movimiento revofucionario que dieron
lugar al surgimiento de la primera Declaracién de Derechos Sociales de la historia
y det Derecno Mcexicane del Trabajo.

““ Es menester subrayar que en los estados de Aguascalientes, San Luis Potosi,
Tabasco v Veracruz, se contemplaron ordenamientos que contenian diversas
disposiciones sobre derechos de los trabajadores.
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trabajo han sido conocidas como “Las cinco hermanas” por
perseguir todas un mismo propadsito: Contribuir a la
transformacién del régimen econdmico.

La ley del Trabajo prevé la participacién del estado del
fenémeno econédmico-social, con el objeto de lograr la liberacién
de todas las clases sociales, de asegurar iguales oportunidades
para todos y de promover, sustituyéndose a la actividad privada,
todo aquello que fuese necesario al bienestar colectivo, en
realidad se trata de lograr un sociatismo de estado.

Los rasgos mas importantes de la Ley del trabajo del Estado
de Yucatan podrian sintetizarse como sigue: El establecimiento
de las Juntas de Conciliacion, el Tribunal de Arbitraje y del
departamento del Trabajo, constituyendo, las dos primeras, un
poder independiente con facultades legislativas a través de los
procesos conciliatorios y ejecutivas. Tanto las Juntas como el
Tribunal se constituia en forma tripartita y se procuraba que el
Estado interviniera lo menos posible.

El reconocimiento de las asociaciones profesionales,
basicamente sobre la base de un sindicalismo industrial de
caracter regional, con registro ante las Juntas de Conciliacion.

La regiamentacion de los “"Convenios Industriales” expresion
tomada de la legislacion de Nueva Zelanda, que sirvié de modelo
a la Yucateca y que constituian no un contrato normativo sino
uno de ejecucién.

El rechazo de la huelga salvo en situaciones de excepcion
como instrumento de lucha, ya que se consideraba mejor solucidn
el Arbitraje forzoso, la regulacidn, en términos mas o menos
parecidos a3 los de otras leyes, incluyendo proyectos anteriores,
de las relaciones individuales de trabajo, de los riesgos
profesionales y de la previsidén social.

En Coahuila, la Ley del Trabajo fue promulgada por el
gobernador Gustavo Espinoza Mireles, el 27 de octubre de 1916,
reproduciendo integramente el proyecto Zubaran, con el
agregado de tres capitulos sobre ta participacion de los
beneficios, Conciliacién y Arbitraje y Accidentes de Trabajo, este
ultimo capitulo fue tomado, a su vez, de la Ley sobre accidentes
de Trabajo de Bernardo Reyes en realidad, no aporta nada nuevo
al proceso de desarrollo de la legislacion laboral mexicana.

La obra social en esa etapa de la Revolucién, no fue hecha
por iniciativa de Venustiano Carranza, este mostro en todo
momento, salvo en el discurso de Hermosillo, una total
indiferencia hacia el problema obrero y un odio hacia la clase
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trabajadora, producto de su radical concepcién burquesa de la
vida.

Podria pensarse, en cambio, considerando tanto su labor
durante la Revolucién, como su actitud frente a la clase obrera al
ocupar la presidencia de la repGblica en la influencia personal del
General Alvaro Obregdn. No debe olvidarse que encontrandose en
Celaya, entre dos batallas contra las fuerzas de Vilia, el dia 9 de
abril de 1915 expide Obregdén un Decreto instituyendo el salario
minimo de los jornaleros, mas un veinticinco por ciento en la
racion de cereales, beneficio que extiende a los domésticos.

Dicho Decreto se dicta para los estados de Michoacan,
Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, y se anuncia su exftensiéon a
otras entidades federativas “"Tan pronto estén controladas.” Sin
embargo, no satisface tampoco esta explicacién ya que Obregdn,
en la etapa legisliativa preconstitucional no tenia aun la
influencia nacional suficiente.

La primera etapa de la Revolucién, ofrece un leve
renacimiento del sindicalismo en México, el organismo sindical
con mayor influencia fue la “Confederacién Nacional de Artes
Gréaficas”, ya que extendié sus actividades a muchos estados, de
la misma forma se crearon diferentes organizaciones de
sindicatos cuyo fin era lograr la organizacion obrera, !a lucha de
clases y como finalidad suprema el movimiento proletario, asi
como la socializacion de los medios de produccion, excluyendo la
accidn politica para el logro de sus fines, por lo tanto ejerceria
solamente la accién directa.

El afio de 1916, en el que se da la consoclidacién del poder
de Venustiano Carranza, fue un afo dificil para los trabajadores,
‘estos percibian un salario en papel moneda emitido por el
gobierno constitucionalista, con Ilo que tenian que adquirir
productos cuyo precio estaba calculado en oro. Se consiguidé un
pequefio aumento en los salarios, como consecuencia de una
huelga de Ilos electricistas, tranvieros y otros gremios, sin
embargo esta mejoria se diluyé.

Por lo que, la Federacién de Sindicatos de Obreros del
Distrito Federal, resolviéo declarar una huelga general, con ello
fueron suspendidos muchos de los servicios basicos, como agua
potable, luz panaderias, tortillerias y otros.

Venustiano Carranza con enganos logro tener una
conversacién con los miembros del comité de huelga, en la cual
los injurid, los dirigentes fueron conducidos a la Penitenciaria del
Distrito Federal y puestos a disposicion de las autoridades
militares.
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La intencién de Carranza era la de aplicar la Ley marcial
expedida por Benito Juarez que iba destinada a los
intervencionistas y trastornadores del orden pablico, sin
embargo, esto no pudo llevarse a cabo y por tanto expididé un
decreto el dia 10 de agosto de 1916 que entre otras cosas
establece lo siguiente:

“"Se castigard con pena de muerte, ademas de los
trastornadores del orden publico a los que inciten a la suspensién
del trabajo en las fabricas o empresas destinadas a servicios
pdblicos o la propaguen, a los que se aprovechen de dichas
suspensiones de fabores para agravarlas”.

C. FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 153 con incisos de
la A hasta la X, establece todo lo referente a la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores, entendiendo por capacitar a
la formacién, preparacidn en el ambito de ensefianza-aprendizaje
de los trabajadores y por adiestramiento a la ensenanza de
habilidades y destrezas para el mejor desempefio de su trabajo.

Para Alena Garrido, la capacitacién y el adiestramiento se
deben aplicar dentro del centro de trabajo y dentro del horario
que corresponda a la jornada: esto puede variar siempre y
cuando patrdn y trabajador se pongan de acuerdo y manifiesten
su conformidad.

La capacitacién y el adiestramiento, se encuentran
estrictamente vigilados por el departamento adecuado de |la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, en donde se deben
registrar todos los planes y programas que se van a aplicar a los
trabaja- dores, siendo sometidos a rigurosos examenes por parte
de la Secretaria, y de aprobarse se estara dispuesto a aplicar a
los trabajadores de la empresa o rama de la industria.

Se realiza por conducto de personas, ya Ssea que
pertenezcan al personal de la empresa o bien de instructores
especializados (escuelas, instituciones u organismos) que deben
encontrarse -debidamente registrados ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.®

Para la autora en cita, la base constitucional de |la
capacitaciéon y el adiestramiento de los trabajadores se encuentra
en el articulo 123, apartado A, fraccion XIII, que establece:

% Cfr. GARRIDO RAMON, Alena. Op. Cit. Padg. 103
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"Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores capacitacién o
adiestramiento para el trabajo.

La Ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos vy
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan
cumplir con dicha obtigacidon”.

La Ley Federal del Trabajo le concede al trabajador el
derecho que, a su vez, obliga a su patréon a proporcionarle
capacitaciéon y adiestramiento en su trabajo para poder elevar
tanto su nivel de vida como la productividad.

Esta capacitacién debe ser de acuerdo con los planes y
programas establecidos de comin acuerdo por el patrén y el
sindicato, asi como haber sido aprobados por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social.*

Los patrones y trabajadores pueden convenir en que la
capacitacion y el adiestramiento se imparta dentro o fuera del
centro de trabajo, ya sea por medio de personal propio,
instructores contratados para este efecto, instituciones,
escuelas, organismos especializados o mediante adhesién a los
sistemas generales que tengan establecidos o registrados en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Las instituciones o0 escuelas y su personal docente que
deseen impartir capacitaciéon y adiestramiento tienen que estar
autorizadas vy registradas por la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social.

Los cursos y programas se pueden formular respecto a cada
establecimiento, una empresa,, varias, o0 una rama industrial o
actividad determinada.

La capacitacidon y adiestramiento a que se refiere el articulo
153 A de la ley se debe impartir al trabajador durante su jornada
de trabajo a menos que por la naturaieza de los servicios, el
patron y el trabajador estén de acuerdo en que sea de otra
manera.

Con este propdsito el legislador modificé, adiciondndolo, al
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, para
establecer que las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estaran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion
o adiestramiento para el trabajo.

“ [BIDEM Pag. 105.
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La ley reglamentaria determinara los sistemas método vy
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn
cumplir con dicha obligacién... (fraccién XIII).

Y a su vez la ley sefiala actualmente que todo trabajador
tiene derecho a que su patrdn le proporcione esta capacitaciéon o
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de
vida y productividad conforme a planes y programas que se
formulen de comin acuerdo con él o con su sindicato.

La capacitacion podra ser proporcionada, de ser posible, en
las instalaciones de la empresa; pero no siendo asi, se hara a
través de instructores, institutos o escuelas, siendo a cargo de
los patrones el costo de la preparaciéon que resulte indispensable
respecto de cada trabajador (articulos 153 Ay 153 B Ley Federal
del Trabajo).

En los planes y programas que se elaboren, al igual que
para la autorizacién a instructores, institutos o escuelas que
impartan capacitacién y adiestramiento, intervendrd la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, tanto para uniformar los trdmites
administrativos como la enseflianza, o para distinguir las
caracteristicas que corresponden a cada centro de trabajo
(articutlos 153 C, 153 Dy 153 E Ley Federal deil Trabajo).

D. OBJETIVOS.

Es obligatorio para el patrén capacitar y adiestrar a sus
trabajadores, teniendo como objeto principalmente:

I. Actualizar vy perfeccionar los c¢onocimientos y
habilidades dei trabajador en su actividad; asi como
proporcionarle informacidn sobre la aplicacién de
nueva tecnologia;

I11. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o
puesto de nueva creacién;

III. Prevenir riesgos de trabajo;

V. Incrementar la productividad; vy,

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Los objetivos de toda capacitacién y adiestramiento deberan
sujetarse a las siguientes bases:

a) en materia de unidad de la ensefianza se vigilard el
desarrollo de los planes y programas que se pongan en
ejecuciéon, fijdndose ademéas los términos o periodos
de cada curso;

b) deberan integrarse grupos coherentes o de ser
posible, instalarse para un adecuado entrenamiento,
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instituciones especializadas en cada rama o actividad
industrial importante en el pais;

c) se integrardn comisiones mixtas con representantes de
los trabajadores y de la empresa o establecimiento de
que se trate, mismas que vigilaran la operaciéon e
instrumentacion del sistema, asi como los
procedimientos de ensefianza que se implanten, pero
podrdn ademds sus integrantes sugerir las medidas
gue tiendan al perfeccionamiento de la instruccién que
reciban los trabajadores;

d) cuidardn que los conocimientos y habilidades que
adquiera el trabajador sean actuales y correspondan a
la actividad que desarrolie en el centro de trabajo en
donde se encuentre empleado;

e) el trabajador deberd estar debidamente informado de
la aplicacion de la nueva tecnologia relacionada con su
actividad profesionai;

f) la preparacion que reciba el trabajador habra de
permitirte tanto mejorar sus aptitudes para estar en
condiciones de ocupar una vacante o puesto de nueva
creacién u obtener un ascenso, como prevenir los
riesgos inherentes al trabajo que desempefia mediante
una correcta utilizacién dei equipo o herramienta que
se le proporcione y la atencion que debe tener en la
operacidén de aquellos mecanismos que desconozca, y

q) la capacitacién y adiestramiento deberan permitir al
mismo tiempo que el trabajador mejore sus aptitudes
y el incremento de la productividad de su centro de
trabajo (articulos 153 Fy 153 G de la Ley Federal del
Trabajo).

La capacitaciéon, tratdndose de trabajadores de nuevo
ingreso, se proporcionara conforme a estipulaciones que habran
de consignarse en i0s contratos individuales o0 colectivos de
trabajo que sean celebrados, segun el caso.

La obligacion del trabajador sera asistir con puntualidad a
fos cursos, sesiones de grupo o a todas aquellas actividades que
formen parte de la ensefianza que se le imparta; atendera
cualquier indicacién que se le haga por parte de los instructores
o encargados de su ensefianza, y al finalizar un curso presentara
los examenes de evaluacién de conocimientos y de aptitud para
los cuales sea requerido y mismos que deberad aprobar (articulo
153 H de la Ley Federal del Trabajo)

En lo que respecta a los requisitos de los planes vy
programas de capacitacion o adiestramiento, las disposiciones
legales contienen las siguientes caracteristicas:
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¢ Los periodos de capacitacién no seran por mas de
cuatro afios para evitar una prolongacidn indefinida en
la ensefianza, que debe incluir de preferencia materias
técnicas, las materias académicas se impartiréan sélo
cuando la actividad profesional lo requiera;
< Dichos periodos comprenderdan |a totalidad de Ilos
puestos y niveles que existan en una empresa, por muy
variados que sean éstos, a fin de evitar que sea
compieja o demasiado general la instruccién que reciba
el trabajador en cada caso particular;
La totalidad de los trabajadores de toda empresa o
establecimiento debera recibir capacitacidn y
adiestramiento y para lograr este propdsito se fijaran
con exactitud las etapas durante las cuales se
impartird la ensefianza; ésta podra distribuirse por
secciones, especialidades o departamentos, conforme a
la actividad que en cada una se realice o haya quedado
comprendida, de acuerdo al nivel de preparacion que
tenga cada grupo de trabajadores;
4 El procedimiento de seleccion de los trabajadores que
sean capacitados se fijara a través de un orden
determinado, tomando en cuenta el puesto y categoria
de cada uno y su nivel de conocimientos, con el objeto
de que sean integrados grupos afines; la capacitacidn
personal tendra un caracter extraordinario y se
aplicara solo cuando la calidad del trabajo a realizarse
lo amerite,
Cuando la empresa o establecimiento no se encuentre
en condiciones economicas de impartir en forma dirécta
o por medio de instructores particulares la instruccién
que deba darse a los trabajadores, se permitird que
sea una instituciéon o escuela la que se encargue de
eilo, siempre que la misma se encuentre debidamente
‘registrada y autorizada para funcionar con tal caracter
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Podran sufrir modificaciones los planes y programas
cuando esto sea pertinente o el avance tecnolodgico
obligue a ello, o cuando varien las técnicas dentro de
una negociacién por cambio de maquinaria o de
sistemas de operacioén, y
%+ La Secretaria del Trabajo y Previsién Social aprobarad
los planes y programas, disponiendo se hagan las
modificaciones que estime pertinentes antes de dicha
aprobacién (articulos 153 Q, 153 R y 153 S de la Ley
Federal del Trabajo).

°,
o

”,
o

.
(X

E. LOS COMITES NACIONALES DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO.
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Es importante aclarar que mediante convocatoria de las

autoridades del trabajo se integraran comités nacionales de
capacitacion 'y adiestramiento respecto de algunas ramas
industriales o actividades, que actuardn como dérganos auxiliares
de la unidad coordinadora del empleo y cuyos comités tendran
facultad para participar en los requerimientos; de capacitacién y
adiestramiento, formular recomendaciones especificas en materia
de planes y programas, asi como evaluar sus efectos y colaborar
en la elaboracién del Catalogo Nacional de Ocupaciones y en los
estudios sobre caracteristicas de maquinaria; y equipo en
existencia y uso en cada rama industrial (articulo 153 K).

Finalmente, respecto a planes y programas, aquellas
empresas en que por alguna razén no rija un contrato colectivo
de trabajo, tendrdan la obligacion de ponerse de acuerdo con sus
trabajadores para convenir la forma en que se les proporcionara
capacitacién y adiestramiento, sometiendo dichos planes vy
programas a la aprobacién de la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social e indicando la forma en que las comisiones
mixtas que se integren en cada centro de trabajo cuidaran vy
vigilardn su cumplimiento.

Con motivo de la reforma constitucional a la que ya hemos
hecho referencia, la filosofia social de la obligacién patronal se
orienta al fortalecimiento de los derechos de las clases
econdmicamente menos protegidas.

Por esta razén fue indispensable reformar asimismo la ley
(articulo 132 fraccién XV) e imponer esta nueva obligacidn,
"derivada de la complejidad del proceso industrial que ha tenido
México y de la interrelacion existente en los sistemas de
educacion formal, ya que las particulares condiciones de nuestro
proceso tecnolégico exigian una reglamentacion flexible a través
de la cual los métodos y procedimientos implantados pudieran ser
suplidos por los patrones con la, intervenciéon de los sindicatos o
del Estado en lo que resultara necesario.

La finalidad fue evitar al mismo tiempo, que la capacitacién
o el adiestramiento pudieran representar un obstaculo para un
adecuado desarrollo de las fuentes de trabajo; de ahi que se
naya buscado realizar una accidén conjunta de dos principios: el
de la capacitacion del trabajador y el de proporcionarle una
adecuada actividad, empleo o trabajo derivados de la preparacion
que adquiera; para cuyo logro debe disponerse de las escuelas o
institutos que satisfagan en forma conveniente la necesidad que
tiene cada hombre de trabajar.

La capacitacion y el adiestramiento han de ser esfuerzo
de todos: trabajadores, patrones " autoridades,
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demostrandose con este interés conjunto que sélo asi se
responde a una sociedad en la que cada vez sean mas los
trabajadores, porque en ello se encuentra la clave del
progreso personal y social.

Los comltés antes mencionados tendrdn las siguientes
facultades:

I. Participar en los requerimientas de capacitacién vy
adiestramiento de las ramas o] actividades
correspondientes.

II. Colaborar en la elaboraciéon del Catdlogo Nacional de
Ocupaciones Y, en la de estudios sobre las
caracteristicas de la maquinaria y equipo en

existencia y uso en las ramas o actividades
correspondientes.

I11. Proponer sistemas de capacitaciéon y adiestramiento
para y en el trabajo, en relacion con las ramas
industriales o actividades correspondientes.

IV. Proponer recomendaciones de planes y programas de
capacitacién y adiestramiento.
V. Valuar los efectos de las acciones de la capacitacion

y adiestramiento en la productividad dentro de las
ramas industriales o actividades especificas de que

se trate.
VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las
constancias relativas a los conocimientos o

habilidades de los trabajadores que hayan satisfecho
los requisitos legales exigidos.

F. LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social fija las ‘bases para
determinar la forma de designacion de los miembros de los Comités
Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento, asi como las relativas a
su organizaciéon y funcionamiento.

Los contratos colectivos deben contener clausulas sobre |la
obligacién patronal de proporcionar capacitacion y adiestramiento a
los trabajadores de acuerdo con los planes y programas establecidos
por la ley.

Dentro de l'os 15 dias siguientes a la celebracién, revisiéon o
prérroga del contrato colectivo, los patrones deberan presentar ante
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para su aprobacién, los
planes y programas de capacitacion y adiestramiento que de comun
acuerdo con los trabajadores han decidido estabiecer, o en su caso,
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las modificaciones que se hayan convenido respecto a planes vy
programas ya implantados con la aprobacidn de la autoridad laboral.

Y, para las empresas que no tengan contrato colectivo de
trabajo, deben someter a la aprobacién de ia Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, dentro de los primeros 60 dias de los anos impares,
los planes y programas de capacitacién y adiestramiento que de
comun acuerdo con los trabajadores hayan decidido implantar.

Asimismo, deberdn informar respecto a la constitucion y bases
generales a que se sujetara el funcionamiento de las Comisiones
Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento.’

Las instituciones o escuelas gque deseen impartir capacitacion vy
adiestramiento, deberan satisfacer los siguientes requisitos para su
registro:

I. Comprobar que quienes capacitaran o adiestraran a los
trabajadores estan preparados profesionalmente en la
rama industrial o actividad en aue impartiran sus
conocimientos.

II. Acreditar ante |ia Secretaria del Trabajo y Prevision
Social tener conocimientos tecnoldgicos inherentes a la
rama Industrial o actividad gue pretendan impartir.

III. Las instituciones o escuelas antes mencionadas no
deberan estar ligadas a ningun credo religioso (articulo
30. Constitucional fraccién IV).

Si se contraviniera alguna de las disposiciones mencionadas Yy
que se encuentran estipuladas en la Ley Federal del Trabajo, el
registro podria ser cancelado. Para este caso el afectado tiene
derecho a ofrecer pruebas o alegar lo que a su derecho convenga.

Los planes y programas a que se refieren los articulos 153-N vy
153-0 deben cumplir los siguientes requisitos:

. Referirse a periodos mayores de cuatro anos.

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes en
la empresa.

I11. Precisar las etapas durante las cuales se impartira la
capacitacién y el adiestramiento al total de los
trabajadores de la empresa.

[V. Sefalar el procedimiento de selecciéon, a través del
cual se establece el orden en que seran capacitados los
trabajadores de un mismo puesto o categoria.

V. Especificar el nombre y numero de registro en (&
Secretaria del Trabajo vy Prevision Social de las
entidades instructoras.
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VI. Aquellos otros que establezcan los Criterios
Generales de l|la Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién, los cuales seran aplicados inmediatamente

por las empresas,

Los programas y planes presentados a la Secretaria del
Trabajo vy Previsién Social dentro de los 60 dias habiles
siguientes, los aprobard o sefalard modificaciones que estime
pertinentes, y los que no hayan sido objetados dentro del
término sefialado, se tendran por aprobados definitivamente.

Si el patrén no presenta ante la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social !os planes y programas de capacitacion vy
adiestramiento dentro de los plazos senalados en los articulos
153-N y 153-0, y si aun presentados no los lleva a la practica
sera sancionado en los términos de la fraccién IV del articulo 878
de la Ley Federal del Trabajo.

En estos casos, también la Secretaria puede adoptar las
medidas pertinentes para hacer que el patrén cumpla con su
obligacién.

La entidad instructora debe expedir Ilas constancias
respectivas a los trabajadores que hayan aprobado los exdmenes,
debiendo ser autentificadas por la Comision Mixta de
Capacitacién y Adiestramiento de |la empresa, haciéndolo del
conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por
medio del Comité Nacional y a falta de éste por las autoridades
del trabajo, para que la Secretaria las registre y las tome en
cuenta para formular el padréon de trabajadores capacitados, de
acuerdo con lo establecido en la fraccidon 1V del articulo 539.

Una vez implantado un programa de capacitacién, si un
trabajador se niega a recibirla, porque considera que tiene los
conocimientos necesarios para el desempeno de su puesto y del
inmediato superior, deberd acreditar, mediante documentos,
dicha capacidad, y presentar y aprobar, ante la entidad
instructora, el examen de suficiencia que senale la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social; en este Ultimo caso se le extenderd al
trabajador la constancia de habilidades laborales.

Dichas constancias son las que el capacitador esta obligado
a proporcionar y con la cual el trabajador acreditard haber
llevado y aprobado un curso de capacitacidén.

Las empresas deben enviar a la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social las listas de las constancias aque hayan expedido
a los trabajadores, para su registro y control.
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Estas constancias surten plenos efectos para los censos
dentro de la empresa en donde se haya proporcionado la
capacitaciéon y el adiestramiento.

Si en una empresa hubiere varias especialidades o niveles
en relacion con el puesto a que la constancia se refiera, el
trabajador, mediante examen que le practique la Comisién Mixta
de Capacitacién y Adiestramiento, acreditara para cual es apto.

Los certificados, diplomas, titulos o grados que expida el
Estado, sus organismos descentralizados o los particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios, a quienes hayan
concluido una educacién de tipo terminal, serdn inscritos en los
registros a que se refiere la fraccién 1V del articuio 539, siempre
que el puesto y categoria figuren en el Catdalogo Nacional de
Ocupaciones, o sean similares a los incluidos en él.

Los trabajadores y patrones pueden ejercitar individual o
colectivamente las acciones que deriven de la obligacién de
capacitacion y adiestramiento senalado en la Ley Federal del
Trabajo.
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CAPITULO CUARTO.
LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO A CONSECUENCIA DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.

A. EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.

Podemos considerar que el contrato individual de trabajo es un
contrato sui-generis, y que desde el punto de vista civilista es un acto
juridico oneroso y conmutativo, realizado entre dos personas, en el
que cada parte da algo por lo que recibe, por io que, se cambia la
fuerza de trabajo por una remuneracién economica; también se
considera que es de tracto sucesivo, por que sus efectos no se agotan
en el acto mismo de su celebracion sino que continGan durante toda
su vigencia o durante toda la prestacion del servicio y ademas es
conmutativo, pues las prestaciones que se deben las partes son
inmediatamente ciertas y conocidas, por lo que, cada parte puede
apreciar desde su celebracion el beneficio o la perdida que su
cumplimiento implica; es ademds, un contrato sinalagmadatico vy
bilateral ya que establece derechos y obligaciones mutuas y por el
hecho de que intervienen dos partes, patron y trabajador.

El contrato individual de trabajo es por lo tanto, el acuerdo de
voluntades entre un trabajador y un patron mediante el cual el
trabajador se compromete a ejecutar determinada actividad o trabajo
subordinado, en tanto el patron se obliga al pago de un salario
especifico en funcidén o a consecuencia del servicio realizado. Es al
mismo tiempo el instrumento donde se fijan por el trabajador y el
patrén las condiciones para la prestacion de dicho servicio, mismas
que deben ajustarse a las disposiciones legales establecidas. ¥

Para el legislador mexicano de 1931, contrato individual de
trabajo era aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a
otra, bajo su direccion y dependencia, un servicio personal mediante
una retribucion convenida.

Consideramos que, lo esencial en el contrato individual de
trabajo, es la protecciéon otorgada al trabajador y no la causa que
pueda dar origen a la relacion juridica. De ahi que actualmente, se
prefiera el concepto de relacion de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 20, sefiala que Contrato
individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominaciéon, es

*’ Es importante resaltar que diversos autores han desarrollado definiciones del
contrato de trabajo, una de las mas acertadas es la que el maestro Francisco de
Ferrari apunta en su obra, definiéndolo como “Aquél en virtud del cual una
persona pone su actividad como tal, de una manera continua o no, al servicio de
otra bajo su autoridad y direccion y se compromete a trabajar mediante la
correspondiente remuneracion”. DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. Vol.
I1. 22, Edicion. Editorial Depalma. Buenos aires, Argentina 1977. Pag. 73.
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aquel por virtud del cual una persona se obliga a aprestar a otra un
trabajo personal subordinado mediante el pago de un salario.

Los elementos que constituyen el contrato individual de trabajo
son el consentimiento tacito o expreso, un objeto licito y posible, el
salario, (que algunos autores consideran como consecuencia y no un
elemento esencial), la capacidad juridica, la subordinacién como la
diferencia mas importante con otros contratos como el de prestacién
de servicios profesionales.

La Ley Federal del Trabajo vigente en su articulo 24, establece
que las condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito
cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos
ejemplares por lo menos de los cuales quedard uno en poder de cada
parte.

Consideramos, de acuerdo con lo que sefiala el Dr. Miguel Borrel
Navarro, que independientemente de que exista un contrato colectivo
de trabajo se debe celebrar el contrato individual de trabajo, para
establecer de manera mas especifica las condiciones de trabajo. *®

Ademds, se debe establecer como obligatorio que el trabajador
se sujete a los cursos de capacitaciéon y adiestramiento que otorgue el
patron.

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que los elementos
que debe considerar el contrato de trabajo son los siguientes:

e El lugar y fecha donde se celebra, las generales y datos
personales de los contratantes y sus firmas, y dos testigos.

« Detallar lo mas posible, los trabajos o servicios a realizar por el
trabajador y el Ilugar donde se prestard el servicio, la
denominacién del puesto, la importancia es que con base en las
descripciones de puestos se realiza la adecuada valuacion del
mismo mediante sistemas que analizan diversos elementos. ¥

e La declaracién del trabajador bajo protesta de decir verdad que
tiene la capacidad y conocimientos requeridos para desempefar
el puesto.

“ Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis practico y Jurisprudencial del Derecho
Mexicano del Trabajo. 723. Edicién. Editorial Sista. México Distrito Federal 2001.

Pag. 203.
% Observamos como, entre los elementos que un sistema de valuacion de puestos
puede considerase, se encuentran: autoridad, conocimientos, habilidades,

experiencia, intensidad, magnitud, proceso de pensamiento, relaciones internas,
relaciones externas y personal bajo su responsabilidad
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por tiempo indeterminado; la propia Ley Federal del Trabajo en
su articulo 35 sefiala que las relaciones de trabajo pueden ser
para obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A
falta de estipulaciones expresas, la relacién serda por tiempo
indeterminado.

En muchas empresas se aplican contratos a prueba, (mismos
que no se encuentran contemplados en nuestra legislacion) estos
generalmente son de entre uno a tres meses de duracién, en la
practica consideramos pueden ser ltiles, sin embargo, no se debe
abusar de esta figura. En nuestra opiniéon lo apropiado es realizar
una correcta seleccion del personal que cumpla el perfil del puesto,
mediante adecuados métodos de reclutamiento y seleccion de
personal.

Al respecto el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es el siguiente:

“"CONTRATO A PRUEBA. INEXISTENCIA LEGAL DEL. Los contratos
de trabajo que dejen al criterio del patrén calificar las aptitudes del
trabajador durante un periodo determinado, para otorgar o negar la
contratacion definitiva, o sea los llamados a prueba, no estan
reconocidos en nuestra legislacion laboral y deben entenderse
celebrados por tiempo indefinido, al no existir causa legal que
motive la limitacion en su duraciéon”.

Novena Epoca. Instancia Segundo Tribunal Colegiado Del Sexto
Circuito.

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 1V,
Agosto de 1996.Tesis VI.20.45 L. Pagina 649.

Amparo directo 169/96. Avios Industriales, Gases y Soldaduras,
S.A. de C.V. 10 de julio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Ciementina Ramirez

Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivéon Najera Flores.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Quinta
Parte, Vol. 133-1 38, Pag. 18.

« La posibilidad de que el trabajador puede ser cambiado de lugar,
departamento, plaza o ruta de trabajo. Consideramos que es
importante que trabajador y patron pacten esta posibilidad por
escrito ya que la Suprema Corte de lusticia de fa Nacién a traves
del Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
a emitido el siguiente criterio con relacién a {a modificacion
unilateral de las Condiciones de Trabajo:

"CONDICIONES DE TRABAJO, VARIACION DE LAS, POR EL PATRON,
SIN CONSENTIMIENTO DEL TRABAJAPOR. ES CAUSA DE RESCISION
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DEL CONTRATO DE TRABAJO. El contrato laboral es un contrato
sinalagmatico o bilateral, y el patréon no puede en forma unilateral
cambiar el trabajo contratado; por eso el articulo 134, fracciéon 1V,
de la ley laboral, establece que el trabajador esta obligado a
ejecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
y en forma, tiempo y lugar convenidos; por tanto, el trabajador
puede legalmente rescindir el contrato de trabajo con apoyo en lo
dispuesto por la fraccion IX del articulo 51 de la ley laboral, pues
se trata de causas graves y de consecuencias semejantes en lo que
al trabajador se refiere, si le es cambiado el trabajo contratado sin
su consentimiento, pues debe tomarse en consideracion que el
contrato de trabajo obliga a lo expresamente pactado y a las
consecuencias que sean conformes a las normas de trabajo, a la
buena fe y a la equidad segin lo manda el articulo 31 de la ley
citada”.

Novena época. Instancia: Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
VIII. Noviembre de 1998. Tésis: 111.1. J126. Pagina 425.

Amparo directo 524/94. Arturo Escobedo Carballar. 29 de marzo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jlesls Rodriguez
Martinez.

Secretario: Antonio Valdivia Hernandez.

Amparo directo 205/95. Ricardo Bueno Topete. 8 de noviembre de
1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario:
Miguel Angel Regalado Zamora.

Amparo directo 412/97. Miguel Angel Leyva Carmona. 29 de abril de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez.
Secretario: Miguel Angel Regalado Zamora.

Amparo directo 620/97. Aurrerd, S.A. de C.V. 20 de mayo de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretaria:
Elsa Maria Lopez Luna. Amparo directo 891/97. Embotelladora Aga
de Occidente, S.A. de C.V. 2 de septiembre de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo GoOmez Avila. Secretario: Eugenio Isidro
Gerardo Partida Sanchez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,'Tomo
XIV, julio de 1994, pagina 506, tesis VI.20.30 L. Séptima Epoca,
Volimenes 217-228, Quinta Parte, pagina 17.
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¢ La duracién de la jornada de trabajo, respetando los maximos
establecidos por los articulos 60 y 61 de la Ley Federal del
Trabajo; salvo lo dispuesto en el articulo 59 de la legislacidon
laboral vigente.

« El gue solamente mediante autorizacion previa del patrén el
trabajador podra trabajar tiempo extraordinario, o en dias de
descanso obligatorios u ordinarios.

« El monto del pago del salario y demas prestaciones asi como
forma, lugar y dias de pago.

« Dias de descanso y vacaciones gque podra disfrutar el trabajador.

¢ Que el trabajador, se obligue a tomar los cursos de capacitacién
y adiestramiento que otorgue el patréon con base en lo que
establece la Ley Federal del Trabajo.

=« Que con independencia de las causas de rescisiéon establecidas en
el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo también sea causa de
rescision, la violacion a las obligaciones contenidas en el
contrato individual de trabajo.

e Sefalar cuando y en gque forma procederan los permisos vy
licencias.

El Dr. Miguel Borrel considera, ademds, que se podran agregar
todas aquellas disposiciones o0 normas que se consideren convenientes
de acuerdo con la naturaleza del trabajo contratado.®

También se considera conveniente, acompanar al contrato las
cartas de recomendacidon, eficiencia y habilidades que haya presentado
el trabajador, asi como el certificado de que el trabajador no padece
enfermedad alguna o incapacidad para el desempefio del puesto y
finalmente sefialar en caso de que existan los bonos de asistencia,
productividad, puntualidad y rendimiento a los cuales el trabajador
pudiera tener derecho.

Como se sefalé anteriormente, es indispensable la celebracion
del contrato de trabajo, independientemente de que sea obligatorio o
no, en atencion a que la falta del mismo es imputable al patron y por
tanto todo, lo que afirme el trabajador en el momento de la demanda
respecto de condiciones de trabajo se consideraria cierto en caso de
no existir contrato individual que lo regule, ya que se entiende que la
falta del mismo no priva al trabajador de ningun derecho que derive
del servicio prestado o de lo contenido en el Contrato Colectivo de
Trabajo.

50 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. Pag. 197.
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B. DEFINICION DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Es un principio que otorga caracter permanente a la relacion de
trabajo y hace depender su disolucién Gnicamente de la voluntad del
trabajador y sodlo excepcionalmente de la del patrono del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relaciéon que
hagan imposible su continuacidn.

El principio de estabilidad en el empleo se recoge en el articulo
35 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que las relaciones de
trabajo ''pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado'', con la salvedad (parrafo final) de que ''a falta de
estipulacidon expresa la relacidn serd por tiempo indeterminado''.

La permanencia en el trabajo se confirma en los articulos 36 a 38
de la ley que limitativamente indican las hipdtesis en que pueden
celebrarse relaciones por obra o tiempo determinado.

En el articulo 39 se establece claramente que ''si vencido el
término que se hubiese sefialado subsiste la materia del trabajo, la
relacion quedara prorrogada por el tiempo que perdure dicha
circunstancia''. En consecuencia, como garantia de la permanencia en
el empleo, las relaciones laborales tienen duracién indefinida en tanto
subsista la materia del trabajo.

Durante los afios que siguieron a la promulgaciéon de la
Constitucién del 17, frente a los casos cada vez mas frecuentes de los
despidos injustificados, el principio de la estabilidad en el trabajo se
vio afectado por la ostensible contradicciéon entre las fracciones XXI y
XXII del articulo 123 del apartado ""A'"' que de origen atribuydé carécter
potestativo al arbitraje.

Es decir, la fraccion XXII garantiza, en principio la estabilidad en
el trabajo, al permitir que el trabajador elija entre su indemnizacién o
su reinstalacion en el empleo, ante los supuestos de despido sin
justificacion o por haber ingresado a determinada asociacién o
sindicato, o por haber participado en una huelga licita.

Sin embargo, la fraccion XXI reconoce que es potestativo para el
patrén, someter sus diferencias al arbitraje o negarse a aceptar el
laudo pronunciado por las juntas, substituyéndose la obligacién de
cumplir con el contrato de trabajo, mediante el pago al obrero de tres
meses de indemnizacion, independientemente de l|la responsabilidad
que resulte del conflicto.

Ante tal contradiccion se reformd, en 1962. el texto de la
Constitucion estableciéndose que la fraccion XXI del articulo 123 no
seria aplicable a las acciones consignadas en la fraccion XXII.
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De esta suerte, ante la pretendida injustificacién de su despido,
corresponderia efectivamente al trabajador decidir entre su
reinstalaciéon o su indemnizacién.

Existe la posibilidad de utilizar el trabajo por tiempo u obra
determinados, la estabilidad en el empleo debe entenderse como el
derecho a conservarlo de acuerdo a la duracidn que reclame la propia
naturaleza de las relaciones laborales; en tal virtud, la estabilidad no
es por fuerza, indefinida.

Desde esta perspectiva la permanencia en el empleo deberad
sustituir hasta la terminaciéon natural, en cada caso, de las relaciones
laborales.

En alguna ocasién se ha afirmado también que la vinculacion
indisoluble entre trabajadores y patrones dentro del marco de un
sistema democratico, no es sélo incompatible, sino utdpica e
innecesaria.

Que es practicamente imposible obligar al patron a proporcionar
trabajo a los obreros, salvo que se trate de un régimen totalitario y
abiertamente violatorio de las libertades de industria y trabajo.

Si bien es cierto que la estabilidad en el trabajo no tiene
caracter absoluto debe entenderse, sin embargo, como el derecho del
trabajador a la permanencia en su trabajo mientras cumpla con sus
obligaciones laborales y no motive su separacion justificada.

Por otra parte, la estabilidad representa también la fuente y la
garantia de otros derechos como la antigiedad, la preferencia, la
jubilacién, etc., consecuencia de una situacion objetiva que rebasa la
voluntad unilateral de quien contrata y utiliza el trabajo.

El cardcter absoluto del derecho a la estabilidad en el empleo, se
flexiona Gnicamente, en las excepciones taxativamente contempladas
en el articulo 49 de la ley:

I. Trabajadores con antigiedad menor de un afo.

II. Trabajadores que laboren en contacto directo e inmediato con
el patrén, cuando a juicio de la Junta, de acuerdo a las
circunstancias del caso, no sea posible el desarrollo normal de
las relaciones de trabajo.

III. Trabajadores de confianza.

IV. Trabajadores domésticos.

V. Trabajadores eventuales."

Segun el articulo 50 de la ley, en estos supuestos, los patrones
deberdan pagar a los trabajadores las siguientes indemnizaciones:
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"I. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado
menor de un afio en una cantidad igual al importe de los salarios de la
mitad del tiempo de servicios prestados; si excediera de un afio, en
una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el
primer afio y de veinte dias por cada uno de los afios siguientes en
que hubiese prestado sus servicios;

“1I. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacidon consistird en veinte dias de salario por cada uno de los
anos de servicios prestados, vy.

III. Ademdas de las indemnizaciones a que se refieren |las
fracciona anteriores en el importe de tres meses de salario y en el de
los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen
las indemnizaciones."'".

El derecho a la estabilidad en el empleo se garantiza por otra
parte, mediante el reconocimiento de que la substitucién del patrono
no destruye ni afecta las relaciones laborales en la empresa (articulo
41, de la Ley Federal del Trabajo).

La estabilidad en el empleo es, en esencia, un derecho elemental
que se adquiere desde el momento en que se inicia la relacion de
trabajo; a partir de ese instante el patrén queda legalmente impedido
para separar al trabajador o terminar el vinculo laboral sin las
formalidades de ley y sin causa justificada que pueda demostrar.

Si no se observan las formalidades que dispone la parte final del
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, se presume injustificado el
despido, salvo prueba en contrario.

Por otra parte, si en el juicio correspondiente el patrén no
prueba la causa justificada del despido, debera cubrir al trabajador
las indemnizaciones de ley y, en su caso, reinstalarlo.

Hay dos clases de estabilidad: la absoluta y la relativa.

La primera, por regla general, es la que tienen los trabajadores
para permanecer en el empleo y disfrutar de las prestaciones
inherentes al mismo.

Cabe recordar que el trabajo es un deber social y un derecho en
términos del articulo 3°. de la Ley Federal del Trabajo.

La estabilidad relativa consiste en las salvedades que la ley
determina a la regla general de la permanencia en el empleo; el
trabajador puede quedar legalmente privado del empleo por motivos
que le sean imputables o por causas fortuitas y de fuerza mayor, por
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supuesto no imputables a las partes, que estipulan los articulos 47 y
53 de la Ley Federal del Trabajo, respectivamente.

En cuanto a los fundamento y principios que rigen la estabilidad,
puede caonsiderarse que el objetivo de las normas que protegen la
estabilidad en el empleo es desalentar a los patrones a practicar el
despido de modo anarquico y caprichoso, lo que propiciaria dejar sin
empleo y sin la correspondiente seguridad econdmica a un numero
creciente de trabajadores.

Los principios que rigen la estabilidad en el empleo son los
siguientes:

I. De dignidad. Si se admitiera el despido aun sin motivo, al
trabajador se le privaria del derecho a ganar el sustento con su
trabajo; perderia también el ingreso y el medio de subsistencia para
él y su familia.

2. De igualdad. Si se considera que por regla general el
trabajador no tiene el poder econdmico del patrén, en principio lo
hace vulnerable ante la voluntad de éste, por ello, en otra época
aquél podia ser despedido por libre determinacién patronal, sin que
implicara responsabilidad del empleador. Entonces, para nivelar la
posicion del trabajador frente al empleador se instituyo la estabilidad
en el empleo por equidad.

3. De libertad. En el sistema de estabilidad en el empleo, el
trabajador es libre de renunciar o continuar en su trabajo, sin que se
le pueda separar validamente, amenos que sea por causa legal de
rescisiéon imputable a él, por caso fortuito o fuerza mavyor y, en
general, por motivos que hagan imposible la relacion de trabajo y no
sean imputables a las partes, es decir, lo que técnicamente se
denomina terminacién del nexo laboral.

Otra forma de concluir con esta relacidén, sin atentar contra la
libertad y estabilidad en el empleo, es la conclusién de la obra o del
término estipulado conforme a derecho.

Por ultimo, tampoco puede obligarse al trabajador a permanecer
en el empleo (por mas de un afio, como indica el articulo 59.
constitucional), pues seria contrario al principio de libertad inherente
a la estabilidad en el empleo.

C. DURACION INDETERMINADA DE LA RELACION LABORAL.

Respecto a la duracién del empleo, la Ley Federal del Trabajo,
determina: "Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para
obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.”

£STA TESIS NO dAix
DE LA BIBLIOTECA
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El presente articulo es muy claro: si no se sefiala el término, se
entiende que es indeterminado.

En lo que toca a las excepciones, la Ley Federal del Trabajo
establece:

Art. 36. El seifalamiento de una obra determinada puede
unicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza.

Art. 37. El sefalamiento de tiempo determinado puede
unicamente estipularse en los casos siguientes:

i Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar.
1. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro
trabajador.

III. En los demas casos previstos por la Ley.

Art. 38. Las relaciones de trabajo para la explotacién de minas
que carezcan de minerales cotejables o para la restauracion de minas
abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinado
o para la inversién de capital determinado.

Al respecto, el articulo 39 estipula: "Si vencido el término que se
hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relacién quedara
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia.”

Por tanto, procede la prdrroga de la relacion de trabajo, aun
cuando se haya estipulado tiempo fijo u obra determinada, cuando la
fuente de trabajo subsiste mas allda de lo previsto; por ejemplo,
cuando se prolonga la ausencia del trabajador sustituido, se prorroga
el interinato por regla general o cuando en un contrato de obra para
la construccién de un edificio, una vez concluido, se estipulan
agregados o modificaciones a la construccion.

D. FORMAS DE EXTINCION.

La terminacion de la relacién de trabajo estda prevista en los
articulos 53 y 434 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 53. Son causas de terminacion de las relaciones de
trabajo:

I. El mutuo consentimiento de las partes.

II. La muerte del trabajador.

III. La terminacion de la obra o vencimiento del término o
inversion del capital, de conformidad con los articulos 36,
37 vy 38.

IV. La incapacidad fisica ¢ mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajo.
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Los casos a que se refiere el articulo 434.

Articulo 434. Son causas de terminacion de las relaciones de

trabajo:

L.

II

IT1.

V.

La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su
incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacién de
los trabajos.

La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacidn.

El agotamiento de la materia objeto de wuna industria
extractiva.

Los casos del articulo 38.

El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad
competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de
la empresa o la reduccion definitiva de sus trabajos.
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CAPITULO QUINTO. .

IMPLICACIONES ECONOMICAS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

A. MEJORIA EN LA PRODUCTIVIDAD.

Productividad, en economia, es la relacién entre produccién final
y factores productivos (tierra, capital y trabajo) utilizados en la
produccién de bienes vy servicios. De un modo general, Ila
productividad se refiere a la que genera el trabajo: la produccién por
cada trabajador, la produccién por cada hora trabajada, o cualquier
otro tipo de indicador de la produccién en funcién del factor trabajo.

Lo habitual es que la producciéon se calcule utilizando nimeros
indices (relacionados, por ejemplo, con la produccién y las horas
trabajadas), y ello permite averiguar la tasa en que varia la
productividad.

Los datos mads fiables en este sentido provienen de la industria,
porque es en este sector donde resulta mas facil medir la produccién,
a diferencia de, por ejemplo, una empresa de servicios financieros.

Una de las claves del éxito de una empresa reside en saber
incrementar la productividad. Pero para ello, es preciso tener en
cuenta el rendimiento total de la actividad productiva de los factores,
y no so6lo la productividad del trabajo.

Cuando se aumenta la inversion en capital (compra de
maquinaria) para reducir las necesidades del factor trabajo (y por lo
tanto elevar la productividad de este factor) el objetivo debe ser
aumentar el rendimiento de todos los factores.

En la practica, la productividad de cada factor es muy dificil de
calcular porque no se puede identificar con exactitud qué parte de la
produccién se debe a cada uno de ellos.

Ademads, la cantidad de factores utilizados en la produccion varia
con el tiempo. Debido a estas dificultades, las estadisticas relativas a
la productividad deben interpretarse con cautela.

Las mejoras a corto plazo de los indices pueden reflejar una
mejor utilizacion de la capacidad productiva, y no una mejora real de
la productividad.

En general, no se pueden realizar comparaciones entre diversos
paises porque en cada uno de ellos varia la forma de obtener datos
sobre productividad.
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Por lo comin se vincula el crecimiento de los salarios a las
mejoras en la productividad. Muchas empresas utilizan un sistema de
pagos en funcién del trabajo realizado, de forma que parte del salario
depende del rendimiento de cada trabajador.

También es frecuente que la empresa que estd negocianda los
salarios con los trabajadores asegure que la subida salarial sdélo sera
posible si se produce un incremento de la produccién; ésta es una
forma de amenazar con una reduccién de personal o plantilla si la
subida salarial no va acompafiada de un aumento de la productividad.

B. ESPECIALIZACION.

Es la Revolucidon Industrial, el proceso de evolucién que conduce
a una sociedad desde una economia agricola tradicional hasta otra
caracterizada por procesos de produccion mecanizados para fabricar
bienes a gran escala. Este proceso se produce en distintas épocas
dependiendo de cada pais.

Para los historiadores, el término Revolucién Industrial es
utilizado exclusivamente para comentar los cambios producidos en
Inglaterra desde finales del siglo XVIII; para referirse a su expansién
hacia otros paises se refieren a la industrializacion o desarrollo
industrial de los mismos.

Algunos autores para referirse al desarrollo capitalista en el
ultimo tercio del siglo XX, con nuevas organizaciones empresariales
(trusts, holdings, carteles), nuevas fuentes energéticas (electricidad,
petrdoleo) y nuevos sistemas de financiacién hablan de Segunda
Revolucion Industrial.

La primera Revoluciéon Industrial tuvo lugar en Reino Unido a
finales del siglo XVIII; supuso una profunda transformacion en la
economia y sociedad briténicas.

Los cambios mas inmediatos se produjeron en los procesos de
produccion: gué, como y donde se producia. El trabajo se trasladod de
la fabricacion de productos primarios a la de bienes manufacturados y
servicios.

El numero de productos manufacturados creci6 de forma
espectacular gracias al aumento de la eficacia técnica.

En parte, el crecimiento de la productividad se produjo por la
aplicacion sistematica de nuevos conocimientos tecnoldgicos y gracias
a una mayor experiencia productiva, que también favorecidé la creacion
de grandes empresas en unas areas geograficas reducidas.
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Asi, la Revolucion Industrial tuvo como consecuencia una mayor
urbanizacién y, por tanto, procesos migratorios desde las zonas
rurales a las zonas urbanas.

Se puede afirmar que los cambios mdas importantes afectaron a la
organizacion del proceso productivo. Las fabricas aumentaron en
tamafio y modificaron su estructura organizativa.

En general, la produccion empezd a realizarse en grandes
empresas o fabricas en vez de pequefios talleres domésticos vy
artesanales, y aumentd la especializacién laboral.

Su desarrollo dependia de una utilizaciéon intensiva del capital y
de las fadbricas y maquinarias destinadas a aumentar la eficiencia
productiva.

La aparicion de nuevas mdaquinas y herramientas de trabajo
especializadas permitié que los trabajadores produjeran mas bienes
que antes y que la experiencia adquirida utilizando una maquina o
herramienta aumentara la productividad y la tendencia hacia una
mayor especializacion en un proceso acumulativo.

La mayor especializacién y la aplicacién de bienes de capital a la
produccién industrial credé nuevas clases sociales en funcién de quien
contratara y tuviera la propiedad sobre los medios de produccidn.

Los individuos propietarios de los medios de produccién en los
que invertian capital propio se denominaron empresarios. Cuando
invierten capital en una empresa sin participar directamente en ella se
denominan capitalistas.

Como la Revolucién Industrial se produjo por primera vez en
Gran Bretafia, este pais se convirtio durante mucho tiempo en el
primer productor de bienes industriales del mundo.

Durante gran parte del siglo XVIII Londres fue el centro de una
compleja red comercial internacional que constituia la base de un
creciente comercio exportador fomentado por la industrializacion.

Los mercados de exportacion proporcionaban una salida para los
productos textiles y de otras industrias (como la siderurgia), cuya
produccion aumentaba rapidamente gracias a la aplicacién de nuevas
tecnologias. ‘

Los datos disponibles sugieren que la tasa de crecimiento de las
exportaciones britanicas se incrementaron de forma considerable a
partir de la década de 1780.
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La orientacién exportadora y el aumento de la actividad
comercial favorecieron aun mas el desarrollo de la economia: los
ingresos derivados de las exportaciones permitian a los productores
britanicos importar materias primas para crear productos industriales;
los comerciantes que exportaban bienes adquirieron una importante
experiencia que favorecid el crecimiento del comercio interior.

Los beneficios generados por ese desarrollo comercial fueron
invertidos en nuevas empresas, principalmente en mejora de la
tecnologia y de la maquinaria, aumentando de nuevo la productividad,
favoreciendo la dindmica del proceso.

C. MEJORES SALARIOS.

Salario es la remuneracion por lo general en dinero vy
excepcionalmente en especie, que se paga a la persona que hace un
trabajo para otra, en virtud de un contrato de trabajo o un mandato
remunerado. Se designa también con la denominacién de salario a
la remuneracién de los obreros a domicilio, aun cuando se trate de
trabajadores independientes.

En el contrato de trabajo, por lo comun, se sustituye la
palabra salario por appointements (sueldos) para los empleados y
gages (gajes) para los domésticos.

Salario minimo, cantidad fija que se paga, debido a una
negociacion colectiva o bien a una ley gubernamental, y que refleja
el salario mdas bajo que se puede pagar para las distintas categorias
profesionales.

En general, el establecimiento de un salario minimo no anula
el derecho de los trabajadores a demandar salarios superiores al
minimo establecido. El método para establecer un salario minimo
mediante una negociacién colectiva adolece, sin embargo, de una
seria limitacién, puesto que los acuerdos derivados de Ia
negociacién colectiva sdlo afectan a los trabajadores de una
determinada fédbrica, profesion, industria o area geografica, y por lo
tanto resulta inadecuado en aquellos casos en los que la tasa
salarial predominante en todo un pais ha caido hasta niveles
demasiado bajos.

Al darse cuenta de este fallo, los sindicatos de varios paises
empezaron, ya desde la década de 1890, a pedir a los gobiernos
que desarrollaran programas de salarios minimos, logrando que se
aprobaran leyes regulando dichos salarios.

La primera ley relativa a salarios minimos se promulgdé en
Nueva Zelanda en 1894. Otra ley, promulgada en el Estado de
Victoria en 1896, establecia mesas de negociacion de salarios, en
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las que los trabajadores y los empresarios tenian el mismo numero
de representantes para fijar salarios minimos de obligado
cumplimiento. Esta innovadora ley sirvio de modelo al British Trade
Boards Act de 19009.

En la actualidad, muchos pafses tienen leyes de salarios
minimos, pero son mas los que tienen salarios minimos en funcidn
de las distintas profesiones. Gran Bretafa es uno de los pocos
paises que se ha resistido a establecer salarios minimos.

El principal argumento contra los salarios minimos es que se
pueden volver en contra de aquéllos a los que pretenden proteger,
al reducir el nadmero de puestos de trabajo para personas con poca
cualificacion.

Los que critican este tipo de salarios sefialan los grandes
excedentes laborales existentes en los paises en vias de desarrollo,
y temen que las legislaciones sobre salario minimo aumentaran las
tasas de desempleo o desocupacidon de los paises desarrollados.

El estudio de la economia puede dividirse en dos grandes
campos. La teoria de los precios, o microeconomia, que explica
cémo la interaccion de la oferta y la demanda en mercados
competitivos determinan los precios de cada bien, el nivel de
salarios, el margen de beneficios y las variaciones de las rentas.

La microeconomia parte del supuesto de comportamiento
racional. Los ciudadanos gastaran su renta intentando obtener la
maédxima satisfaccién posible o, como dicen los analistas econdmicos,
trataran de maximizar su utilidad. Por su parte, los empresarios
intentardan obtener el maximo beneficio posible.

D. MEJORES GANANCIAS PARA LA CLASE PATRONAL.
Briceno Ruiz senala:

“La capacitacién y el adiestramiento, para ser efectivos, deben

ser motivadores tanto para los patrones como para trabajadores”.*

Segin De la Cueva, la capacitacion profesional no es solamente
esencial en la hora actual, sino que es ademas un beneficio general:
para los trabajadores, porque es la base de su elevacion en la
jerarquia de las actividades; y para la empresa, porque la preparacion
técnica de los hombres es el imperativo del maquinismo, y porque
aumentard la produccion, disminuiran los costos y se elevaran las
utilidades.™

L BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. Pag. 275.
52 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 403.
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"No basta que los trabajadores mejoren los conocimientos vy
destrezas de un trabajo, sino que es necesario que se les capacite y
adiestre para que puedan desempenar ese trabajo conforme a las
medidas de seguridad e higiene preventivas de accidentes vy

enfermedades”.®

A través de la capacitaciéon y el adiestramiento se logra la
superacion del trabajador y su mejor nivel de vida, mas y mejor

produccion y productividad y el desarrollo y progreso del pais en

general;** ya que “el grado de desarrollo econémico se mide, entre
otros parametros, en la calidad de la fuerza de trabajo”.*

En general los beneficios que se pueden obtener a proporcionar
capacitacion y adiestramiento son:

1. Incremento en la cantidad y la calidad de la produccidn.
2. Reduccidon de los tiempos de produccién.

3. La disminucién de desperdicios.

4. La disminucién de los costos de produccion.

5. La disminucién de los accidentes de trabajo.

6. La disminucién de inasistencia al trabajo.

7. Un mejoramiento del clima laboral.

8. La adopcidon de criterio, conocimientos y habilidades que
permitan un buen liderazgo y encauzamiento de la energia.

9. Identificacién de los simbolos, valores y compromisos del
personal respecto a su trabajo.

10. La capacidad y/o responsabilidad en el manejo de maquinas
y equipos.

1., Cumplir con las obligaciones legales.

12, Integracién del personal de la empresa.

13. La formacién de actitudes de calidad y productividad.

3 MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo II. Editorial PorrGia. México
Distrito Federal 1983. Pag. 224.

4 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. P4g. 274.

S DAVALOS, José. Op. Cit. P4ag. 285.
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Si bien se han hecho algunos esfuerzos por mejorar los niveles
de capacitacién en nuestro pais elevandola a rango constitucional
estructurando las obligaciones patronales respectivas, estas tentativas
no han podido responder a las graves necesidades y deficiencias que
en este trascendente renglén enfrentan las organizaciones.

La capacitacion debe ser entendida por la organizacién como una
inversion de la empresa, el empleado debe valorar la inversién que
hace la organizacién para el desarrollo en el ambito laboral de la
empresa con la finalidad de que ocupen posibles nuevos puestos o
para evitar malos habitos en el trabajo. La capacitacion favorece a la
cultura organizacional de la empresa.

El maestro Euquerio Guerrero, considera que falta mucho por
realizar respecto de la capacitacion y el adiestramiento, siendo vital
que, en primer término, se convenzan plenamente todos los patrones
de las bondades de un sistema de capacitacion y observen que los
recursos invertidos en esa labor dan excelentes frutos.*®

Como resultado de la aplicaciéon de los planes y programas de
capacitacion surgen conceptos como el de =ahorro, calidad,
productividad, rentabilidad, innovacién y crecimiento que Illeva
consigo expansién.

Debemos considerar la capacitacion y adiestramiento como un
mecanismo que coadyuvara a salir de nuestro subdesarrollo y un
motor en nuestra estructura laboral que se traducira en superacién y
progreso para la comunidad y en forma directa para empresarios y
trabajadores.”

La capacitacién y el desarrollo son programas que ayudan a los
empleados a que se preparen integralmente como personas; ademas,
con la capacitacion, se le proporcionan al empleado conocimientos
sobre todos los aspectos técnicos del trabajo. El pequefio empresario
debe evaluar como se estan llevando a cabo las funciones (en caso de
que ya este establecido) para determinar si necesita o no un programa
de capacitacion, por lo que el trabajador se encontrara mas adaptado
dentro de la organizaciéon, creando un sentido de pertenencia,
obtendrd crecimiento personal que le proporcionara mayor seguridad,
mejorando la relacién con el jefe, una mayor motivaciéon y realizacién,
en cuanto a la organizacion, mejora la capacidad de la toma de
decisiones y un adecuado clima laboral.

Es dificil separar los beneficios culturales de los sociales, sin
embargo consideramos que en este caso es conveniente mencionar que
los trabajadores obtendran como consecuencia de la capacitacién

5% Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 203, Edicién.
Editorial Porria. México Distrito Federal 1998. Pag. 224.
57 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. Pag. 323.
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recibida una mayor preparacion y mejora la percepcion del mundo en
el que vive, abriendo perspectivas y despertando y facilitando el
acceso al conocimiento, lo cual trae como consecuencia el deseo de
elevar su calidad de vida, mejorando su comportamiento en el trabajo
e incluso en su @mbito familiar.

“La prestacion de cualquier servicio tiene como presupuesto la
capacitacion del trabajador. No hay actividad econémica por modesta
que parezca, que pueda desempefiarse sin un minimo de
conocimientos”.®®

En las tareas de capacitacion y adiestramiento deben intervenir
las partes en la relacién de trabajo, es decir patrones y trabajadores,
asi como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como autoridad
administrativa que tiene a su cargo supervisar y aprobar los convenios
y los programas respectivos.*®

El maestro José Davalos menciona que:

“El derecho a la capacitaciéon y adiestramiento forma parte del
haber de la clase trabajadora; es indispensable que los mismos
trabajadores lo cuiden, lo acrecienten y, sobre todo, lo vivan
realmente”.®

Dentro de los principios fundamentales de la capacitacion esta el
que a partir de las necesidades reales detectadas, se establezca un
sistema integral de capacitacion y desarrollo que comprenda todos los
esfuerzos y actividades educativas en un mismo plan rector de
desarrollo humano y profesional y un incremento en la productividad
organizacional.

La creacion de un ambiente en el que la capacitacion y el
desarrollo signifiquen un reto, un interés y crecimiento individual,
grupal y organizacional; el convertir a la capacitacién en una filosofia
y estilo de trabajo con clara direccién; el brindar al personal un nuevo
concepto de la productividad, asi como el de trabajo en equipo y de
los valores laborales; definir y buscar el compromiso; la formacién de
grupos que se conviertan en agentes de cambio; la creaciéon de un
programa de integracién humana a través del trabajo en equipo que
fomente la creatividad y el diagnostico de problemas para una mejor
toma de decisiones; a través de la presencia directiva en los diversos
eventos educativos, patentizar y enriquecer el liderazgo de |la
direccién general para motivar y reforzar las conductas de integracion
y productividad de todo el personal frente a la empresa; el
establecimiento de un programa estratégico que contemple actividades
inmediatas, a mediano y a largo plazo que de manera sistematica vy

8 BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. Pag. 274.
¥ Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 274.
2 DAVALOS, losé. Op. Cit. Pag. 277.
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acumulativa, formen, enriquezcan y mantengan una cultura
organizacional basada en la productividad e involucrar a directivos,
jefes, técnicos y personal en general, en las tareas educativas de
capacitacion y desarrollo, es la meta que se debe perseguir con la
aplicacidn de los planes y programas de capacitacion vy
adiestramiento.

Ademas, el desarrollo de los programas de capacitacion, debe
comprender integramente al hombre en toda la formacion de la
personalidad (cardcter, hdbitos, educacion de la voluntad, cultivo de
la inteligencia, sensibilidad hacia los problemas humanos, capacidad
para dirigir).

En nuestra legislacion laboral, la obligacion de capacitar vy
adiestrar se limita unicamente al patrén y no se complementa con otra
obligacion paralela de los trabajadores de capacitarse o adiestrarse.

Lo cierto también es que los trabajadores no se encuentran
motivados a capacitarse o adiestrarse, ya que no encuentran en ella ni
a corto ni a mediano plazo un medio para ganar mas.

Son los patrones quienes impulsan el establecimiento de
sistemas, que les resultan atractivos para mejorar su productividad.

Al perfilar a la capacitacién y el adiestramiento como derecho de
los trabajadores, el legisiador colocé en situacion comprometida al
patron y queda a la buena disposicion de los trabajadores, el que el
mismo cumpla con esta obligacidn.

Cabria por lo tanto, preguntarse si se estd cayendo en un afan
tutelar que tan pernicioso puede resultar y que se produce en los
casos en que el legislador demuestra un celo social, a pesar de que el
mundo en la actualidad l|lo que debe plantearse son mayores
responsabilidades sociales.

Ya es hora de que el trabajador sea considerado un hombre, con
responsabilidades sociales, mayor de edad, y no como un sujeto
incapaz, que exige una proteccidon enfermiza y una tutela permanente.

México requiere, exige, un incremento de su productividad, tanto
para lograr la creacion de mayor numero de satisfactores para
nuestras crecientes necesidades demograficas: productividad
cuantitativa como para poder competir en mercados internacionales,
tanto capitalistas como socialistas, mucho mds exigentes con la
calidad de los productos: productividad cualitativa.

La productividad se entiende entonces como un concepto
plurivalente: beneficio econdmico para el trabajador, para el patron,
para la economia nacional.
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Dada la intensidad poblacional de México, estimamos urgente

que se capacite en forma masiva, no sdlo a la masa trabajadora, sino
a toda la poblacidn en aptitud y necesidad de trabajar, debiéndose
instrumentar a la brevedad posible, las reformas legislativas
pertinentes a tal fin, tanto en los @mbitos laborales como educativos
hasta lograr que efectivamente, todo trabajador esté o no trabajando,
reciba una educacion y capacitacién eficiente, que lo prepare para
afrontar en mejores condiciones los retos de la vida moderna.®

En la forma en que esta planteada la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores, la ley lo concibe como un derecho
de estos. Ahora bien, a partir de la celebracion de los convenios y
légicamente en la medida en que los convenios lo determinen la
capacitacion y el adiestramiento pueden convertirse en obligatorios
para el trabajador. Sin embargo, la obligacién sera relativa ya que el
trabajador podra negarse a recibirla si considera que tiene los
conocimientos necesarios para desempeifiar su puesto y el inmediato
superior y acredita esa circunstancias con documentales o, en su
defecto, presenta y aprueba ante la entidad instructora el examen de
suficiencia que sefale la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Raras veces el personal contratado puede completar sus
actividades y obligaciones de trabajo; incluso los empleados vya
experimentados tienen algo que aprender sobre la forma de operar de
la organizacién, como por ejemplo: su personal, sus politicas,
procedimientos, controles, normas, etc.

Aun cuando la capacitacién y el desarrollo cuestan dinero y
tiempo, las organizaciones modernas y con éxito consideran tales
costos como una correcta inversidon en los recursos humanos.

La diferencia entre las capacidades de un nuevo empleado y las
exigencias de su puesto puede ser importante. La capacitacion
complementa las capacidades de los nuevos empleados. El resultado
que se espera lograr es un equilibrio entre lo que puede hacer el
nuevo trabajador y lo que exige el puesto.

Aunque esos esfuerzos requieren mucho tiempo y dinero, reducen
la rotacién del personal y ayudan a los nuevos trabajadores a ser mas
productivos.

Aun el personal con antigiedad necesita capacitacion, ya que le
es de ayuda a evitar la obsolescencia y a realizar sus tareas con
mayor eficacia.

Los valores humanos-sociales y econdomicos-productivos acortan
sus distancias, y en la moderna filosofia administrativa se coinciden

81 Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. Pag. 312.
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no solo como interdependientes sino como dimensiones de un mismo
fenémeno: El desarrollo del hombre y ia construccién de una sociedad
sana y justa que promueva su crecimiento y realizacidén.

“La capacitacion es presupuesto del trabajo, nace con el trabajo
y, en la medida en que los implementos se van complicando, adquiere

las variantes que el progreso le imprime”.®

Afortunadamente, bajo la anterior premisa, los modelos
educativos en lo general y la capacitacién en particular, han tomado el
lugar que les corresponde en la practica de la administracién. Hoy por
hoy los empresarios se han hecho a la idea y han adoptado la
necesidad de la capacitaciéon y en entrenamiento no solo para el
desarrollo de su personal sino para el propio desarrollo de la empresa,
ya que si la organizacion cuenta con un personal preparado sera mas
competitiva al igual que el personal con el qué cuenta.

Ante los retos de cambio que enfrentan las organizaciones
laborales en nuestro pais y también, a nivel internacional; la
capacitacion y el adiestramiento es una de las dareas de recursos
humanos que requiere especial interés, ya que mediante ésta el

personal adquiere los conocimientos tedéricos, técnicos y
administrativos que le permitan desempefiar eficientemente su
trabajo, lograr desarrollo personal y profesional, motivacion vy

satisfaccion laboral contribuyendo asi al logro de las metas de la
organizacion. Por lo anterior, es de suma importancia que los
psicologos involucrados en el proceso de capacitacion y
adiestramiento, cuenten con los conocimientos tanto teéricos como
practicos en temas sobre el comportamiento individual y grupal en el
aprendizaje de adultos asi como en el proceso diddctico vy
administrativo de la capacitacian.

52 BRICENO RUIZ, Alerto. Op. Cit. 274.
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CONCLUSIONES.

PIMERA.- La capacitaciéon es el aprendizaje que lleva a cabo una
persona para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su
aptitud técnica o manual en actividades Gtiles o adquirir un grado
profesional en una ciencia o arte.

SEGUNDA.- En |la materia laboral se pretende que con la capacitaciéon
el trabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mas
elevado.

TERCERA.- En nuestro sistema constitucional la formacién profesional
ha adquirido la categoria de garantia social al haberse establecido
meétodos y sistemas para que las clases trabajadoras se capaciten y
estén preparadas en forma permanente para actuar dentro de
cualquier proceso tecnoldgico y operar cualquier nuevo mecanismo 0
aparato que la ciencia crea y perfecciona de manera constante.

CUARTA.- La capacitacion y adiestramiento profesional debe guardar
estrecha relacién con el individuo en cuanto éste busque o0 se
proponga mejorar su condicién econdmica y social a través de una
conveniente preparacién cientifica y técnica.

QUINTA.- El aprendizaje dentro de las empresas se establecid como
obligacion patronal sélo para preparar a nuevos trabajadores en
determinados oficios y facilitarle con ello su ascenso a categorias mas
especializadas.

SEXTA.- La obligacién representaba mas un beneficio para el patron,
porque obtenia sin esfuerzo y sin costo adicional mano de obra barata,
ya que no se pagaba igual salario al aprendiz que al trabajador
calificado.

SEPTIMA.- Lo explicado, ha hecho que se abandone la practica del
aprendizaje y que mejor se establezca una nueva obligacién patronal:
dar a los trabajadores la necesaria capacitaciéon y adiestramiento con
vista a un mejoramiento integral de sus condiciones de vida y para
evitar que sean, como reza una antigua conseja mexicana aprendices
de todo y oficiales de nada.

OCTAVA.- A tal efecto, el legistador modifico, adicionandolo, ai
articule 123 de la Constitucional para establecer que las empresas,
cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a
sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.
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NOVENA.- Todo trabajador tiene derecho a que su patron le
proporcione esta capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida y productividad conforme a planes y
programas que se formulen de comun acuerdo con €&l o con su
sindicato.

DECIMA.- La capacitacién puede ser proporcionada, de ser posible, en
las instalaciones de la empresa; pero no siendo asi, se hara a través
de instructores, institutos o escuelas, siendo a cargo de los patrones
el costo de la preparacién que resulte indispensable respecto de cada
trabajador.

DECIMO PRIMERA.- La obligacion patronal se orienta al
fortalecimiento de los derechos de las clases econdmicamente menos
protegidas.

DECIMO SEGUNDA.- Por lo explicado, se reformod la ley e impuso esta
nueva obligacién, derivada de la complejidad del proceso industrial
que ha tenido México y de la interrelacion existente en los sistemas
de educacién formal, ya que las particulares condiciones de nuestro
proceso tecnoldgico exigian una reglamentaciéon flexible a través de la
cual los métodos y procedimientos implantados pudieran ser suplidos
por los patrones con la, intervencion de los sindicatos o del Estado en
lo que resultara necesario.

DECIMO TERCERA.- La finalidad de la reforma, fue evitar al mismo
tiempo, que la capacitacion o el adiestramiento pudieran representar
un obstdculo para un adecuado desarrollio de las fuentes de trabajo;
de ahi que se haya buscado realizar una accién conjunta de dos
principios: el de la capacitacion del trabajador y el de proporcionarle
una adecuada actividad, empleo o trabajo derivados de la preparacidn
que adquiera; para cuyo logro debe disponerse de las escuelas o
institutos que satisfagan en forma conveniente la necesidad que tiene
cada hombre de trabajar.

DECIMO CUARTA.- Indudablemente, la capacitacion y el
adiestramiento han de ser esfuerzo de todos: trabajadores, patrones y
autoridades, demostrandose con este interés conjunto que sdélo asi se
responde a una sociedad en la que cada vez sean mas los
trabajadores, porque en ello se encuentra la clave del progreso
personal y social.
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