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INTRODUCCION

México vive una Revolucion de Informacion y la libertad de expresion constituye un elemento
esencial en esa transformacion sociopolitica, ya que su respeto, vigencia y permanencia,
significan el florecimiento y existencia de una sociedad democratica, la libertad de expresion

encuentra su muerte en regimenes dictatoriales o autocraticos.

El trabajo de tesis que en este momento sometemos a su consideracion pretende exponer las
ventajas y desventajas de la adicion al articulo sexto de la Constitucion Politica, en el sentido de
que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, que se produjo con motivo de la
iniciativa presidencial del 5 de octubre de 1977.

La elaboracion, preparacion, redaccion e investigacion de un trabajo de tesis, es siempre una
labor dificil pero a la vez ilustrativa que nos conduce en el amplio e inagotable mundo del
derecho, es por ello, que a pesar de que existe legislacion juridica vigente sobre libertad de
prensa y derecho a la informacion, nosotros proponemos que se dicte una adecuada ley
reglamentaria del Articulo 6° Constitucional, a efecto de lograr un exitoso ejercicio del derecho
de informacion en coadyuvancia con los 6rganos encargados de la persecucion e investigacion

de los delitos, asi como de los encargados de la imparticion de Justicia.

Como segundo objetivo general que se propone alcanzar este estudio es evaluar criticamente,
desde una perspectiva juridica la eficacia y funcionalidad de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental en sus articulos 13-19.

La tesis que sustentamos en el presente trabajo es, que la reforma hecha a nuestra Carta Magna
en la parte final de su articulo 6° no ha sido suficiente para desentrafar el verdadero sentido del

derecho a la informacidn.

El Derecho a la informacién en México ha rebasado los limites constitucionales a causa de una
indeterminacion legislativa; so pretexto del Derecho a la Informacion los medios masivos de
comunicacion, atacan a la moral, violan derechos de tercero, provocan delitos y perturban el
orden publico. Debido a lo anterior nuestro ambito juridico se ha visto afectado y obstaculizado

en sus pre-procesos y procesos judiciales, entiéndase por pre proceso la etapa de la
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averiguacion previa, enfrentada ésta a los inconvenientes de no contar con una ley reglamentaria
del Articulo 6° Constitucional.
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CAPITULO

LA AVERIGUACION PREVIA.

11.  CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Si bien es cierto los tratadistas no definen propiamente a la Averiguacion Previa, si apunta un
concepto por la actividad propia que implica; en concepto de Osorio y Nieto Cesar Augusto, se
define como: “Fase del procedimiento penal, puede definirse la Averiguacion Previa como la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad y optar por el

ejercicio o la abstencion de la accion penal."

En su Diccionario de Derecho Procesal Penal, Marco Antonio Diaz de Leon define a la Averiguacion
Previa de la siguiente forma: “Entiéndase por esta, en nuestro derecho procesal penal, el conjunto
de actividades que desempefia el Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y requisitos de

procedibilidad necesarios para ejercitar la accién penal.”

“Es una etapa procedimental (no del proceso) que antecede a la consignacion de los tribunales,
llamada también fase procesal, que tiene por objeto investigar los elementos del tipo y la presunta
responsabilidad del inculpado, para que el Ministerio Publico se encuentre en condiciones de

resolver si ejercita o no la accién penal.”

“Puede ser considerada también, como un procedimiento que se desarrolla antes del proceso penal,

con la finalidad de preparar el ejercicio de la accién penal.”

“En esta etapa, el Ministerio Publico recibe denuncias o querellas de los particulares o de cualquier

autoridad, sobre hechos que estén determinados en la Ley como delitos, practica las primeras

! OSORIO Y NIETO, César Augusto. “La Averiguacién Previa” Editorial Porria, 7* Edicién, México 1994.
p.2.
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diligencias, asegura los objetos o instrumentos de delito, las huellas o vestigios que haya dejado su

perpetracion, y busca la posible responsabilidad de quienes intervinieron en su comision."

Al respecto, indica Silva Silva Jorge Alberto: “El periodo de la Averiguacion Previa, ha recibido
diversos nombres, y para ello se ha considerado su naturaleza juridica, o las especiales
concepciones de sus autores. Asi se le llama también: “Instruccion Administrativa® (Garcia
Ramirez); “Preparacion de la Accién” (Rivera Silva); “Preproceso” (Gonzalez Bustamante);
“Averiguacion Fase A" (Cédigos Poblano y Yucateco); “Fase indagatoria® (Bricefo Sierra);

“Procedimiento Gubernativo” (Alcala Zamora); etc. 3

En tanto expediente es definible como el documento que contiene todas las diligencias realizadas
por el érgano investigador tendientes a comprobar en su caso, los elementos del tipo penal y la

probable responsabilidad y decidir sobre el ejercicio o abstencién de la accién penal.

Colin Sanchez, al respecto estima lo siguiente: “La preparacion del ejercicio de la accion penal, se
realiza en la averiguacion previa, etapa procedimental en la que el Estado por conducto del
Procurador y de los agentes del Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,
practica las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accidn
penal para cuyos fines deben estar acreditados los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad.™

Podriamos decir entonces que la Averiguacién Previa es el punto de partida del procedimiento penal,
teniendo como finalidad el de iniciar una serie de actividades, llamense diligencias, con el objeto de
comprobar, si es que existen los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, para asi

entonces optar entre no ejercitar o ejercitar la accion penal y en éste Ultimo presupuesto, acto

2 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal”. Editorial Pormia, México
1996. p.310

¥ SILVA SILVA, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal” Coleccion Textos Juridicos Universitarios.
Editorial Harla. P.249.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales” Editorial Porria, 15
Edicion, México, 1995. p.311.
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seguido del desahogo del proceso, se debera dar por resultado final la sentencia judicial, que es la

mira de toda accion procesal.
1.2.  PRINCIPIOS QUE RIGEN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

En términos generales, podemos asentar que los principios que rigen la integracion de la
Averiguacion Previa, son a) Principio o requisito de iniciacién; b) Principio de Oficiosidad; y c)

Principio de Legalidad.
1.21. Principio o requisito de iniciacién.

En cuanto al primer principio, queda comprendido en cuante que para iniciar la Averiguacion Previa,
tiene que hacerse, necesariamente del conocimiento del titular de la misma, esto es, el Ministerio
Publico, ya que la iniciacion de ésta no queda al capricho ni inventiva del Ministerio Piblico, se tiene
que hacer de su conocimiento, de la comisién de un hecho probablemente constitutivo de delito, ya
sea por medio de denuncia, acusacion o querella, (mismas que estudiaremos més adelante), a fin de

que inicie la Averiguacion Previa correspondiente.
1.2.2. Principio de Oficiosidad.

La Averiguacion Previa esta regida también, por el principio de oficiosidad, esto es, que la actividad
investigadora que realiza el Ministerio Piblico, iniciada la Averiguacion Previa en la bisqueda de las
pruebas, no necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella

necesaria. Oficiosamente llevara a cabo la busqueda.
1.2.3. Principio de Legalidad.
La averiguacion previa esta sometida del mismo modo al Principio de Legalidad por cuanto hace a la

integracién e investigacion que realiza su fitular y si bien es cierto que de oficio la realiza, una vez

iniciada el Acta de Averiguacion Previa, no queda a su capricho la forma de llevarla a cabo, sino que
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esta y debe estarlo, sujeta al Principio de Legalidad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Federal y a las leyes de ciertos reglamentos o circularles que de ella deriven.

1.3.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar la
averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de la conducta
tipica. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo 16 como

requisitos de procedibilidad a la denuncia, acusacién o querella.
1.3.1. Denuncia.

Por denuncia, entendemos el medio por el cual hacemos del conocimiento al Ministerio Pablico, de
la posible comision de un delito perseguible de oficio. Pudiendo hacerse en forma oral o por escrito
y por cualquier persona ya sea agraviado o por un tercero a ello, no se requiere del consentimiento o
autorizacién del ofendido.

“Es la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la posible comision de un
delito perseguible por oficio™.

La denuncia debera contener una relacion sucinta, razonada y légica de los hechos, proporcionando
los mayores datos posibles a fin de que el Organo Investigador tenga un conocimiento mas completo
y mas preciso, forma y lugar en que sucedieron, personas o cosas y demas circunstancias conexas,

a fin de que se facilite la investigacion.
1.3.2. Acusacion.

Para César Augusto Osorio y Nieto, “Es la imputacion directa que se hace a persona determinada de

la posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido™.6

5 OSORIO NIETO, César Augusto. “La Averiguacion Previa” Editorial Porria, 7* Edicion, México 1994,

E,?.

Ibidem
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Para otros, refieren: “La acusacion consiste en el cargo o cargos que alguien hace contra
determinada persona en concreto, responsabilizandola de la comision de un acto que puede o no ser

delictuoso™.’

1.3.3. Querella.

“Es la manifestacion de voluntad de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido
con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que inicie e integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso se ejercite la accién penal”.8
Para Guillermo Colin Sanchez, la querella “es el derecho o facultad que tiene una persona a la que
se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento del
Procurador de Justicia o del agente del Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para que se
investigue la conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos previstos en el articulo 16

Constitucional, se lleva a cabo el proceso correspondiente”.?

Por lo tanto, podemos definir a la querella como una relacion de hechos expuesta por el ofendido
ante el drgano investigador, con el deseo expreso de que se persiga al autor del delito, de lo que
podemos desprender su contenido, esto es, una relacién de hechos narrados en forma sucinta,
razonados, logicos, ya sea por escrito 0 en forma verbal, que hace el ofendido o su legitimo
representante, ante el organo investigador, con el deseo expreso de que se persiga al autor del

delito.
1.3.3.1. Delitos perseguibles por querella.

De acuerdo con el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal son perseguibles por querella, los siguientes delitos:

|. Hostigamiento sexual;

Il. Estupro;

7 “Mexicano ésta es tu Constitucién”. Ed. Camara de Dip. 1968. p.65.
8 OSORIO Y NIETO, “‘La averiguacién Previa” Op. Cit. P.7.
® COLIN SANCHEZ, Op. cit. p.231.
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VI.
VII.
VIII.

XI.

XIl.
XIll.

XIV.
XV.
XVI.
XVIL.
XVIII.
XIX.
XX.

Privacion ilegal de la libertad con propésitos sexuales;

Difamacién y Calumnia;

Robo, siempre y cuando el monto de lo robado no exceda de cincuenta veces el salario
minimo, salvo que concurra alguna de las agravantes a que se refieren las fracciones
VIIl y IX del articulo 223 o las previstas en el articulo 224, o cualquiera de las
calificativas a que se refiere el articulo 225;

Robo de uso;

Abuso de confianza;

Fraude;

Administracion fraudulenta;

Insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores;

Despojo, salvo que el delito se cometa en alguna de las hipotesis a que se refiere el
articulo 238;

Daiio a la propiedad,;

Violacion, sélo y exclusivamente en el supuesto de que entre el activo y el pasivo de la
violacion existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o de pareja;

Abandono de conyuge;

Violencia Familiar, salvo que la victima sea menor o incapaz;

Discriminacion:

Amenazas;

Allanamiento de morada, despacho, oficina o establecimiento mercantil;

Violacion de la intimidad personal

Peligro de Contagio;

1.3.3.2. Personas facultadas normativamente para formular querella.

La querella puede ser formulada ser formulada segun el articulo 264 del Codigo de Procedimientos

Penales para el D.F. por cualquier ofendido por el ilicito ain cuando sea menor, en cuanto a los

incapaces, pueden presentar la querella los ascendientes o representantes legales.
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En caso de las personas morales, éstas podran querellarse por apoderado investido de poder
general para pleitos y cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario acuerdo o ratificacion
del Consejo de Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas o poder especial para el

caso especifico.

Para las querellas presentadas por personas fisicas,. sera suficiente un poder semejante, salvo en
los casos de rapto, estupro o adulterio, en los que sélo se tendra por formulada directamente por la

victima u ofendido.
1.3.3.3. Forma de la querella.

La querella puede presentarse verbalmente por comparecencia directa ante el Agente del Ministerio
Pablico o por escrito, en el caso de que sea oral, debera asentarse por escrito, se anotaran los datos
generales de identificacion del querellante. Asimismo, debera comprobarse la personalidad del
querellante conforme a lo establecido en el articulo 264, 275 y 276 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.
1.3.3.4. Divisibilidad de la querella.

Respecto de la querella es necesario estudiar lo que algunos autores han llamado “divisibilidad de la
querella”, la cual se presenta con cierta frecuencia en los delitos perseguibles a peticién de sujeto
pasivo, principalmente en delitos relacionados con el transito vehicular, como es en los siguientes

Casos:.

I. En un solo hecho, presuntamente constitutivo de uno o varios delitos, aparecen como
indiciados dos o0 més sujetos;
Il. Mediante una sola conducta realizada por un unico sujeto se producen varios resultados

probablemente integrantes de figuras tipicas.

En la primera hipotesis seialada el ofendido o victima, manifiesta querellarse contra uno de los

indiciados pero no contra otro u otros.
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En la segunda el ofendido se querella por la lesion juridica sufrida por uno de los ilicitos, pero no por

todos.

La querella es divisible en virtud de que esta inslitucion tiene el caracter de derecho potestativo y
como tal, el titular de este derecho puede ejercitarlo con la libertad, espontaneidad y discrecionalidad
propias de un derecho potestativo. En atencién a que la posibilidad de fraccionar la querella en nada
desvirtla la naturaleza de ésta y si conserva y respeta su caracteristica de derecho potestativo, se

concluye que la mencionada institucion es susceptible de divisibilidad.

1.3.3.5. Extincion del derecho de querella.

El derecho de querella se extingue

|. Por muerte del agraviado;

Il. Por perdén;

lll. Por muerte del responsable, y;
IV. Por prescripcion.

l. Muerte del agraviado. Como el derecho para querellarse corresponde al agraviado, la

muerte de éste lo extingue siempre y cuando éste no se haya ejercitado.

Si fallece, el representante particular o de una persona moral, con facultades para querellarse, el
derecho no se extingue, porque la titularidad del derecho corresponde al ofendido y no al
representante en quien solo se han delegado facultades para hacerlo valer.

Il Perdon y la etapa del procedimiento en que puede otorgarse. El perddn es el acto a fravés
del cual el ofendido por el hecho delictuoso, manifiesta ante la autoridad correspondiente que no
desea se persiga a quien lo cometio, por lo tanto el perdon sélo lo puede conferir el ofendido, por si,

o a través de sus representantes, para lo cual bastard que asi lo manifiesten, sin que sea necesaria
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la explicacion del por qué de su determinacion. El perdon puede otorgarse en cualquier momento de

la averiguacion previa, durante el proceso y en algunos casos en ejecucion de sentencia.

lll. Muerte del ofensor. La muerte del ofensor, también extingue el derecho de querella, por
falta del objeto y finalidad y puede darse durante la averiguacion previa, en la instruccion,
aun, en la ejecucion de la sentencia.

IV. Prescripcion de la potestad punitiva en los casos de delito de querella. Salvo disposicion en
contrario la pretension punitiva que nazca de un delito que sélo puede perseguirse por
querella del ofendido o algtn otro acto equivalente, prescribira en un afio, contado desde el
dia en que quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento
del delito y del delincuente y en tres afios fuera de esta circunstancia.

Una vez cumplido el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes mencionado la

prescripcion seguira corriendo segun las reglas para los delitos perseguibles de oficio."1
14.  TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA. EL MINISTERIO PUBLICO.

El titular de la Averiguacion previa es el Ministerio Puablico, tal afirmacion se desprende de lo
establecido en el articulo 21 Constitucional, que establece la atribucion del Ministerio Puablico de
averiguar, de investigar, de perseguir delitos, funcion que lleva a cabo mediante la averiguacion

previa, por lo que la titularidad de ésta, corresponde exclusivamente al Ministerio Pablico.

Ademas del apoyo de orden constitucional, disposiciones de ley secundaria, atribuyen la titularidad
de la averiguacion previa al Ministerio Pablico, como lo establece el articulo 3° fraccion | del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en igual sentido los articulos 1y 2 fracciones | y
Il de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

1.4.1. Concepto de Ministerio Plblico.

La palabra Ministerio viene del latin “ministerium’, -que significa cargo que ejerce uno, oficio u

ocupacién, especialmente noble y elevado. Por lo que hace la expresion publica, esta deriva del

i “Codigo Penal para el Distrito Federal” articulo 110.
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“publicus populus” pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, perteneciente a todo
el pueblo.! Por tanto en su acepcion gramatical, el Ministerio Piblico significa, cargo que se ejerce
en relacion al pueblo. En su sentido juridico, la Institucion del Ministerio Publico es una dependencia
del poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la representacion de la Ley y de la causa del bien plblico,
que esta atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.

Menciona el Lic. Colin Sanchez, que se han considerado cuatro concepciones acerca del tema:

1. Como un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales.

Fundamentalmente el Ministerio Publico tiene el caracter del érgano estatal permanente para hacer

valer la pretension penal nacida del delito, y su vida esta intimamente ligada a la accion penal.

“El Estado le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa forma lleve a

cabo la funcion persecutoria en contra de quienes perturben la seguridad y la buena vida gregaria”.12

Rafael Pifia considera que el Ministerio Publico “ampara en todo momento el interés implicito en el
mantenimiento de la legalidad, por lo que de ninguna forma debe considerarsele como representante
de alguno de los poderes estatales, independientemente de la subordinacion que guarda frente al
poder Ejecutivo, y agrega, que la ley tiene en el Ministerio Pablico, un érgano especifico y auténtico”.

Naturalmente que la verdad que encierra la posicién de que el Ministerio Pablico tiene la tarea, a
nombre de la sociedad de ejercitar la accion penal es indudablemente valida en nuestro sistema

normativo, cuyos ordenamientos legales le sefalan especificamente tal atribucion.
2. Como 6rgano administrativo que actla con el carécter de parte.
Fundamentalmente la doctrina italiana ha llegado a sostener que el Ministerio Pablico puede

considerarse de dos formas diferentes; algunos lo consideran como érgano administrativo y otras

afirman que es un 6rgano judicial.

" FRANCO VILLA, José. “El Ministerio Publico Federal”, Editorial Porraa, 1985. p.3.
12 RIVERA SILVA, Manuel. “El Procedimiento Penal”. Editorial Porria, México 1982, p.57.
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Guarneri esta de acuerdo que es un ¢rgano de la administracion plblica cuya funcion es el ejercicio
de las acciones penales establecidas en las leyes, y por tanto, su tarea es de representacion del
poder Ejecutivo en el proceso penal, y forma parte del poder judicial sin pertenecer a éste, lo que da
lugar a que no se atienda por si mismo a la aplicacion de las leyes, pero trata de obtenerla del
tribunal como y cuando lo exige el interés publico; de tal forma que esta al lado de la autoridad

judicial como érgano de interés publico en la aplicacion de la Ley.

El Ministerio Pablico no resuelve controversias judiciales, por tanto no puede considerarsele como

un érgano jurisdiccional, sino mas bien administrativo pues de ahi su caracter de parte.

“El Ministerio Publico realiza las funciones del Estado Administracion, poniéndose como sujeto ante

el Estado Jurisdiccion, pidiendo la actuacion del Derecho, pero sin actuarle él".13

Por ofro lado los actos que realiza el Ministerio Pablico son de naturaleza administrativa, pues

pueden revocarse, modificarse y sustituirse uno por otro.

La naturaleza administrativa de la accién del Ministerio Publico, radica en la discrecionalidad de sus
actos, pues tiene facultades para decidir si debe o no proceder en contra de una persona, situacion

en que el érgano jurisdiccional no podria intervenir de oficio para allegarse al proceso.

Otro aspecto que cae dentro del derecho administrativo, es la sustitucion como consecuencia de la
jerarquia que se encuentra dentro de la Institucion, pues admiten que se den circulares y otras

medidas encaminadas a vigilar la conducta de quienes forman parte del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico al hacer valer la pretension punitiva interviene con el caracter de parte pues
ejerce poderes de caracter indagatorio, coercitivo y preparatorio y presenta a lo largo de su
actuacion las caracteristicas principales de quienes actiian como parte, ejercita la accidén penal,

propone demandas, presenta impugnaciones, tiene facultades para pedir providencias de toda clase.

3. Como un érgano judicial.

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales” 15 Edicién, México 1995.
p.9l.
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Los autores que sostienen que el Ministerio Pablico es un érgano jurisdiccional y por ende forma
parte de la judicatura, parten del estudio de la potestad del Estado y consideran como fundamental
la potestad judicial que tiene por finalidad el mantenimiento y la actuacion del orden juridico,
deducen que como ésta Ultima es atribucion exclusiva del Poder Judicial y la primera corresponde al

Ministerio Publico, es Idgico que éste sea un organo jurisdiccional.

Con referencia a ésta posicion, Alberto Frosali afirma que como la actividad del Ministerio Plblico se

desenvuelve en el juicio se justifica la calificacion de Judicial.

Aceptable resulta la observacion que al respecto hace el Lic. Colin Sanchez, al no estar de acuerdo
ni con la opinion de Frosali, ni con ésta concepcion, pues de suponer cierta afirmacion tendriamos
que considerar también como organos judiciales al procesado, a los testigos, a los peritos y a todas
las demas personas que intervienen en el proceso, estimacién evidentemente erronea, ademas
como sigue objetando en relacion con el Ministerio Pablico, no puede considerarse como 6rgano
judicial porque debido a su naturaleza y fines, carece de funciones jurisdiccionales, las cuales sélo
competen a los jueces, de tal manera que el Ministerio Pablico debe concretarse a solicitar la
aplicacion del Derecho, més no a declararlo y ampliando aiin méas su argumento sefiala que si el
encargado de ejercitar la accion penal archiva una investigacion, ello no quiere decir que ya jamas
podra proceder, pues en cuanto surjan nuevos elementos de conviccién reanudara la averiguacion
correspondiente sin que en ningin momento se piense que la causa se convierte en cosa juzgada,

resoluciones que sélo se entienden a proposito de la autoridad judicial.

Por otra parte, como tambien acertadamente afirma dicho tratadista, en nuestro régimen juridico
clara y positivamente se encuentra consignado en disposiciones constitucionales la improcedencia
de tal postura. Concretamente en el articulo 21 de nuestra Carta Magna que establece “La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial.
En ofras palabras, la facultad de aplicar el Derecho corresponde exclusivamente a los 6rganos

jurisdiccionales y la persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Publico; asi independiza y

separa las funciones, con lo que se logra la correcta y estricta aplicacion de la Ley.

12
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4. Como colaborador de la funcion jurisdiccional.

Por la diversidad de funciones que se le encomiendan al representante de la sociedad, algunos
autores sostienen que se trata de un auténtico auxiliar de la funcién jurisdiccional, como colaborador

del juez en el proceso encaminado a logra la correcta aplicacion de la Ley.

Conforme a nuestro particular punto de vista, esta corriente también tiene aceptacion en nuestro
medio pues el Ministerio Pablico, como dijimos con anterioridad, interviene en diversas formas:
ejerce la accion penal, representa los intereses de los menores incapacitados, ausentes, etc.; por
estas razones no podemos desconocer la aplicacion de la corriente doctrinaria que analizamos, pues
nuestro ordenamiento juridico lo ha dotado de una serie de facultades dentro y fuera del campo
jurisdiccional que lo convierten en un organismo estatal de funciones polifacéticas, que se explica

Unicamente por la evolucién que han sufrido nuestras Instituciones Juridicas.

En el mismo sentido la doctrina sostiene que debemos entender al Ministerio Puablico como un
representante social en el ejercicio de las acciones penales, y aunque su intervencién también es
multiple en otras esferas de la administracion de justicia, esto es consecuencia de la evolucion de las
Instituciones Sociales, las que para cumplir con sus fines y tomando en cuenta la naturaleza
especifica del Ministerio Pablico han considerado indispensable su ingerencia en asuntos civiles,
mercantiles, como representante del Estado en muchas otras actividades de caracter legal, pues
actua como autoridad administrativa durante la fase preparatoria del ejercicio de la accion penal,
como sujeto procesal, como auxiliar de la funcion jurisdiccional o ejerce la tutela general sobre

menores y en las demas atribuciones que las leyes le sefialen.

“Pero no debe olvidarse que no siempre persigue el interés punitivo del Estado promoviendo
sentencia condenatoria, ya que de ser asi, no cumpliria fielmente con su tarea, pues debe acusar
cuando tenga elementos suficientes para hacerlo, y no lesionar de ninguna manera los intereses

legalmente protegidos; debe ser implacable persecutor del delincuente e intervenir oportunamente
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para evitar que se lesionen los derechos fundamentales de cada individuo, y lograr efectivamente la

recta aplicacion de la justicia”. 4

Colin Sanchez propone la siguiente definicion: “El Ministerio Piblico, es una institucion dependiente
del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en representacion del interés social en el ejercicio de la

accion penal y la tutela social en todos aquellos casos en que le asignan las leyes”.1s

Por lo tanto el Ministerio Piblico es un organismo dependiente del Ejecutivo del Estado, el cual
desarrolla sus actividades bajo la direccion de un Procurador General de Justicia, nombrado por el
Presidente de la Republica a nivel Federal y en las Entidades Federativas, por el Gobemador del
Estado; que actla como representante del interés social con la facultad del ejercicio de la accién
penal como vigilante de la debida aplicacion de la Ley en la persecucion de los delitos.

1.4.2. Antecedentes historicos del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es una Institucion indispensable en la investigacion y persecucion de los delitos,
formando el marco juridico que sustenta el Estado, de donde surge la accion penal que es el deber
de aquél de perseguir a los responsables por medio de sus érganos, sujetandose a las formalidades
procesales, por lo que resulta de singular interés, sin duda alguna, remontarnos a través de los datos
que nos brinda la historia, hasta las primeras épocas de la humanidad, con el propdsito de buscar en
ellas la fuente de una Institucién que, como toda forma politica o juridica surge del conglomerado
social en vista de alguna necesidad experimentada en un momento determinado.

Dificilmente se podria encontrar en el principio de esta investigacion, al referimos a los tiempos
primitivos, elementos de importancia ideales de caracter eminentemente juridico, porque las
situaciones importantes en aquellos tiempos estaban al margen del Derecho pues la libertad de cada
cual se entendia en funcion de la fuerza de sus semejantes; hasta después se regularon las

relaciones entre los sujetos, surgiendo de las primeras manifestaciones del Derecho, en el Talion, la

'* COLIN SANCEHZ, Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial Porria 1990. p.
89 — 94,

'* ibidem p.87.
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funcion represiva se ejercio a través de la venganza privada. Son los clasicos tiempos de la Ley del
Talion: ojo por ojo, diente por diente. El delito es una violacion a la persona privada y la justicia se
hace por propia mano de la victima del delito, o de sus allegados.

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la justicia, ya que a nombre de la divinidad (periodo
de venganza divina), ya a nombre del interés publico, salvaguardando el orden y la tranquilidad
sociales (periodo de venganza publica), se establecen Tribunales y normas aplicables,
frecuentemente arbitrarias. El ofendido por el delito, o sus parientes, acusan ante el Tribunal quien

decide e impone las penas.

En Grecia se sefala la existencia de una Institucion semejante a la del Ministerio Publico en el
“arconte’, personaje encargado de llevar la acusacion de un trasgresor de la Ley hasta los
Tribunales populares, constituidos por ciudadanos en calidad de jueces, mismos que, tras un
procedimiento sumario y después de escuchar los fundamentes de la acusacion y alegatos de la

defensa del acusado, dictaba sentencia.

Sin embargo, no podemos considerar esta magistratura como un antecedente remoto de la
Institucién que nos ocupa, al recordar que el sistema acusatorio en la antigua Grecia era publico y
popular y el “arconte” solo intervenia representando al ofendido y a su familia, por incapacidad de
éstos o por negligencia, aunque tales atribuciones no pueden considerarse ciertas del todo, pues los
atenienses tenian como costumbres que las victimas y sus familiares segun algunos datos, llevaran

a cabo la persecucion de los delitos.

De igual manera existian los “Temostet”, que eran meros denunciantes, encargados de denunciar a
los imputados al Senado, a la asamblea del pueblo, que designaba a un ciudadano para sostener la
acusacion, sin embargo, la accién penal podia ser ejercitada por el agraviado. También se crearon
los “Eforos”, encargados de que no se produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenia de
acusar. Con el tiempo, los “Eforos” fueron censores, acusadores y jueces. A partir de Pericles, el
“Aredpago” acusaba de oficio y sostenia las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido
injustamente absuelto por los Magistrados. El “Areépago” fungia como Ministerio Publico, al ejercer
la accion penal ante el tribunal del pueblo para revocar las sentencias contrarias a la Ley.
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Aunque la intervencion de todos estos funcionarios fuera meramente supletoria, cabe senalar que
representan un avance para la Institucién del Ministerio Pablico, pues era un tercero haciendo la
acusacion ante el tribunal de los Heliastas, tercero ajeno en muchas ocasiones, solo como parte

acusadora.

En la Italia Medieval los depositarios de la accion publica fueron las “Sayones”. Los “Missi Dominici",
que desaparecieron en el siglo X, eran vigilantes enviados por el Rey. Bajo San Luis, hubo los
*Procuradores Regis™ y los “Consules Locorum Villarum", quienes existieron en Italia como policias y
denunciantes. Asi mismo existieron los llamados “Sindici”, funcionarios que tenian a su cargo la
denuncia de los delitos a los jueces, bajo cuyas drdenes se encontraban. Por lo anterior podemos
deducir que existe gran distancia entre las figuras en estas lineas sefaladas y los modemnos
representantes sociales, pues mientras éstos ponen en movimiento a los tribunales de quienes son
independientes y no pueden funcionar sin su actividad, aquéllos eran inferiores jerarquicos de los
jueces italianos que actuaban sin necesidad de tales “Sindices” o “Ministrales”, quienes eran

simplemente denunciantes oficiales.

En Roma, en las Doce Tablas, se habla de los funcionarios llamados “Judices Cuestiones”, en los
que existia una actividad semejante a la del Ministerio Pablico, debido a que éstos funcionarios
tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta apreciaciéon no es del todo
exacta, porque sus atribuciones eran netamente jurisdiccionales.

El procurador César de que habla el Digesto en el Libro Primero, Titulo 19, se ha considerado como
antecedente de la Institucion debido a que dicho Procurador, en representacion del César, tenia
facultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar el orden en las colonias, adoptando para
ello diversas medidas como la expulsion de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no

regresaran al lugar de donde habian sido expulsados.
Refiere Garcia Ramirez, “En Roma el germen del Ministerio Publico, se halla en el procedimiento de

oficio, citando a Mac Lean. Atfribuye el caracter de verdaderos fiscales, en términos latos, a

ciudadanos que, como Ciceron y Catén, ejercieron reiteradamente el derecho de acusar. Empero ha

16



GISELA ACEVES BASURTO ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

de advertirse que la accion popular constituye, justamente un régimen del todo distinto del Ministerio

Publico”.

Asi mismo en las postrimerias del Impero Romano, se instituyeron los curiosi, stationari o irenarcas

con funciones policiacas, encargados de la persecucion de los delitos en los tribunales.

Pero bueno, mucho se ha hablado, como se ve en lineas anteriores, de los origenes de ésta
importante Institucion y podriamos seguir encontrando cémo a lo largo de la historia, ésta podria
tener sus origenes en alguna de las muchas figuras o instituciones que han surgido en épocas,
lugares y tiempos determinados, diferentes a las ya sefialadas, como lo es en el derecho atico, un
ciudadano sostenia la acusacién, cuya inquisicion era llevada ante los Heliastas; en las legislaciones
barbaras con los gastaldi del derecho longobardo; o en la legislacion canénica del medioevo, por la
eficacia del proceso inquisitorio en los tribunales eclesiastico de los siglos XIIl y XIV, en especial en
los promotores, que sostenian la acusacion, requerian la aplicacion de la pena, etc., pero como se
dijo anteriormente, a esta genealogia hay que mirarla con reservas, pues aunque en el tiempo es
evidente que existieron una serie de funcionarios como los arriba mencionados y que los mismos
tuvieron funciones especificas, en su mayoria acusatorias, también es evidente que tenian
caracteristicas muy diferentes a las del Ministerio Puablico actual, o su caso al Ministerio Publico
francés, el cual es la meta alcanzada en la evolucion de los funcionarios antes sefialados, por lo que
podria decirse que este dltimo si es el antecedente remoto de nuestra Institucion, por lo que

procederemos a estudiarla.

La Institucion nacié en Francia con los Procureurs du Roi de la Monarquia francesa del siglo XIV,
instituidos por la defénse des interésts du prince et de I'Etat, disciplinado y encuadrado en un cuerpo
completo con las Ordenanzas de 1522, 1523 y 15686. El Monarca tenia a su disposicién un
procurador y un abogado encargado de atender los asuntos personales de la corona; el primero de
ellos atendia los actos del procedimiento en general y el segundo se encargaba del sostenimiento de

los derechos del Rey, asi como su alegato.

Estos funcionarios intervenian también en los asuntos penales por multas o confiscaciones que

enriquecieran el Tesoro de la Corona, fue asi como poco a poco, fueron interviniendo en todos los
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asuntos penales, acabando por convertirse en representantes del Estado, teniendo la mision de

asegurar el castigo en todos los actos delictivos.

Los procuradores o abogados generales del Rey, a los que éstos llamaban “non gens” antes de
llegar a ser por tanto, funcionarios piblicos con atribuciones de interés social bien determinado,
representaron solo el papel de simples apoderados de la persona particular del soberano para sus
intereses privados de cualquier género y con miras preferentemente a fiscales tendientes a

aumentar el tesoro propio del Monarca.

Fue asi como evolucionando y generalizando poco a poco su intervencion a todos los asuntos
penales, acabaron por convertirse y organizarse como representantes permanentes ya no del
Monarca, sino del Estado y con el objeto de asegurar ante todo el castigo del delito en interés social.

Asi, en el siglo XIV con las ordenanzas de Felipe "El Hermoso”, el Ministerio Publico se erige en una
Magistratura. Durante la Monarquia el Ministerio Piblico no asume la calidad de representante del
poder ejecutivo ante el poder judicial, porque en esa época es imposible hablar de division de

poderes.

La Revolucion Francesa hace cambios en la Institucion, desmembrandola en Commissaires du Roi
encargados de promover la accién penal y de la ejecucion y accusateurs publics, que sostenian la

acusacion en el debate.

La tradicicion de la Monarquia le devuelve la unidad con la Ley de 22 frimario, afio VIII (13 de
diciembre de 1799), tradicion que es continuada por la organizacion imperial de 1808 y 1810 de
Napoledn, en el que el Ministerio Piblico organizado jerarquicamente bajo la dependencia del poder
ejecutivo, recibe por la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia
irradiaria a todos los Estados de Europa, es decir, se considera al Ministerio Pablico como una

representacion social en la persecucion de los delitos, dependiente del Ejecutivo.

La Institucion adquiere tal arraigo que llega a ser uno de los instrumentos de opresion de la

Monarquia, estableciéndose la inamovilidad del Ministerio Publico, los cuales eran considerados
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como agentes del Gobierno, designados por el Presidente de la Republica a propuesta del Ministerio
de Justicia, que dependia directamente del Poder Ejecutivo y tenian como superior jerarquico al

Ministro de Justicia.

Los lineamientos generales del Ministerio Publico Francés fueron tomados por el Derecho Espariol.
Las leyes de recopilacion, expedidas por Felipe Il en 1576, reglamentan las funciones de los
Procuradores Fiscales que acusaban cuando no lo hacia un acusador privado, estableciéndose dos

tipos de fiscales, un para actuar en los juicios criminales y otro para actuar en los juicios civiles.

“Mandamos que haya dos solicitadores fiscales, que soliciten y procuren las cosas que el Fiscal del
Consejo de Indias les encargue: el uno para los negocios de la provincia de Perd; y el otro para los
de Nueva Espania, los cuales tendran, el salario que les mandaremos dar y no pueden llevar ofros
pleiteantes y negociaciones ni de otra persona alguna’.

En un principio, se encargaban de perseguir a quienes cometian infracciones que se relacionaban
con el pago de contribuciones fiscales, multas o toda clase de penas de confiscacion; después se

encargaron de defender la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente el Procurador Fiscal formé parte de la Real Hacienda, quien intervenia a favor de las
causas publicas y en todos los asuntos que interesaban a la Corona; protegia a los indios para
obtener justicia, ya fuera en el aspecto criminal o en el aspecto civil; defendia la jurisdiccion y el
patrimonio de la Hacienda Real y también formaba parte del Tribunal de la Inquisicion. En este
Tribunal el Procurador Fiscal, figuré como la persona que lleva la voz acusatoria en los juicios y en

algunos casos era conducto entre el Rey y éste tribunal.
1.4.3. Antecedentes historicos del Ministerio Piblico en México.

Con relacién a la historia del Ministerio Publico en México, es necesario atender a la evolucion

politica y social de la cultura prehispanica en el territorio nacional, destacando la organizacion de los

'© GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. p.198.
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aztecas puesto que en esta cultura, si bien no existia como tal la figura del Ministerio Pablico, si

existio en ella esbozos del mismo.

Los aztecas con un régimen absolutista, contaban con un Derecho consuetudinario. El poder del
Monarca se delegaba en funcionarios especiales, en nuestra materia eran los llamados Cihuacoat! y

Tlatoanis.

Los primeros se encargaban de vigilar la recaudacion de los tributos, presidir el Tribunal de
Apelacion y representar al monarca en la preservacion del orden militar y social y los segundos
gozaban de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio ya que éstos representaban a la
divinidad. Entre sus facultades se encontraba la de acusar y perseguir a los delincuentes, para lo
cual era necesario realizar la correspondiente investigacién del delito, funcién que era delegada por
el Tlatoani en los jueces, quien con ayuda de los alguaciles aprendian a los delincuentes.

Por lo anterior podriamos decir que de la facultad que tenian los tlatoanis de acusar y perseguir a los
delincuentes, se deriva un esbozo de la figura del Ministerio Pablico de nuestros dias y digo esbozo
porque si efectivamente al tlatoani le correspondia acusar y persequir a los delincuentes para lo cual
era necesaria una investigacién (funcién propia del Ministerio Pablico investigador de nuestros dias,
de ahi su nombre), de hecho esta investigacion quedaba en manos del juez por lo que no era
realmente el tlatoani quien realizaba la investigacion, por lo cual no es posible identificarlo con el

Ministerio Publico.

Tras la Conquista, las instituciones del Derecho Azteca sufren grandes transformaciones vy

lentamente son desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos de Esparia.

Junto con la conquista aparecen una serie de abusos de funcionarios y particulares, quienes

abusando de su investidura cometian grandes atropellos.
En la investigacion del delito imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles, militares,

religiosas, invadian jurisdicciones, privaban de la libertad a las personas sin méas fundamentacion

que su capricho por lo que se dio origen a las Leyes de Indias y otros ordenamientos juridicos.
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La recopilacion de Indias, en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: “Es nuestra
merced y voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima y México haya dos fiscales;
que el mas antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el ofro en lo criminal’.

Cuando en la antigua y Nueva Espafia se establecid el régimen constitucional, la Constitucion
ordené que a las Cortes correspondia fijar el nimero de magistrados que habian de componer el
Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte), y las audiencias de la peninsula y de ultramar; lo que
realizé el decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en audiencia de México hubiera dos
fiscales, audiencia que en el afio de 1822, estaba reducida a dos magistrados propietarios y a un

Fiscal, que el Congreso de ésa época confirmé por decreto del 22 de febrero de 1822.

Sin embargo, en el México Independiente, sigui6 rigiendo con relacion al Ministerio Pablico lo que
establecia el citado decreto de 9 de octubre de 1812, ya que el Tratado de Cordoba declar6 que las
leyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala mientras las
Cortes mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

Promulgada la Constitucion de Apatzingan en 1814, se reconocié en forma auténtica a los fiscales
auxiliares de la administracion de justicia tanto en la rama criminal como en la civil, con duracion en

su encargo de cuatro afios y su nombramiento a cargo del poder legislativo.

La Constitucion de 1824, establecio al Ministerio Fiscal en la Suprema Corte, equiparando su
dignidad a la de los Ministros, dandole el caracter de inamovible, asi mismo establecié Fiscales en

los Tribunales de Circuito, sin determinar nada expresamente respecto de los juzgados.

La Ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la intervencion del Ministerio Publico
Fiscal en todas las causas criminales en que se interese la Federacion y en los conflictos de
jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia, asi como haciendo necesaria su vista

semanaria en las carceles.

La Ley del 22 de mayo 1834 menciona la existencia de un Promotor Fiscal en cada juzgado de

Distrito nombrado como el de Circuito y con las mismas funciones.
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En las Leyes Constitucionales de 1836, respecto del Ministerio Fiscal no se aporta nada diferente a
lo establecido por la Constitucion de 1824, mas sin embargo en la ley de 23 de mayo de 1837, se
establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de los

Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

La primera organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal en el México Independiente, se introduce
en nuestro pais en la Ley para el arreglo de la Administracion de Justicia conocida también como la
Ley Lares, dictada el 6 de Diciembre de 1853, en cuyo Titulo VI, bajo el rubro “Del Ministerio Fiscal",
se establece la organizacion de la Institucién, disponiendo en su articulo 246 las categorias del
Ministerio Fiscal, asi como sus funciones, dentro de las cuales esta el acusar a los delincuentes y

averiguar sobre los delitos.

El 23 de Noviembre de 1855, el presidente de México, Don Juan Alvarez, da una ley aprobada
posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia que los promotores fiscales no podian ser
recusados y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y posteriormente por
decreto de 25 de abril de 1856, a los Juzgados de Distrito.

Cabe hacer mencion de que en todas estas leyes y constituciones no se encontraba una
organizacion verdadera, no se acepta totalmente que el Ministerio Publico ejerza la accion penal.

En la Constitucion de 1857 los fiscales sostuvieron igual categoria que los Ministros de la corte y
aquellos adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debian ser oidos en todas las causas
criminales o de responsabilidad, en los que se referian a jurisdiccion y competencia de los tribunales

y en las consultas sobre dudas de Ley.

La Ley jurado del afio de 1869, en la época del Licenciado Benito Juarez, establece fres
procuradores, a los que por primera vez se les llama representantes del Ministerio Publico,
Institucion que intervenia acusando a los responsables de los delitos cometidos entre los
particulares, los funcionarios citados no integraban un organismo sino que eran independientes entre
si, sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, acusaban en nombre de la sociedad por el dafo

causado por el delincuente.
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Como se puede observar, en esta Ley Jurado, se logran algunos avances en la Institucion del
Ministerio Publico, teniendo ya similitudes con la Institucion actual, sin embargo no pueden reputarse
como verdaderos representantes del Ministerio Publico, puesto que el ofendido puede suplirlos por lo
que su intervencion seria nula.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, marca un gran adelanto en la
formacion de la Institucion del Ministerio Publico, en la cual en su articulo 28 expresa que el
“Ministerio Publico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de la
Justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los Tribunales los intereses de ésta en los

casos y por medios que sefialan las leyes”.

En esta forma el Ministerio Publico se convierte en Magistratura especial, aunque hay que admitir
que sigue siendo un simple auxiliar de la justicia en lo que toca a la persecucion de los delitos es

decir sigue sin reconocérsele el ejercicio privado de la accion penal.

El Codigo de Procedimientos Penales de 1894, sigue los lineamientos del Codigo de 1880, y es la
Ley Orgénica del Ministerio Publico del 12 de Septiembre de 1903 en donde se logra el avance
definitivo, la citada ley funda la “Organizacion del Ministerio Pablico, dandole unidad y direccion,
dejando de ser el Ministerio Pablico un simple auxiliar de la administracién de la Justicia para tomar

el caracter de Magistratura independiente que representa a la Sociedad"."?

Con esta Ley el Ministerio Publico se convierte parte en el juicio interviniendo en los asuntos que se
afecta el interés publico y de los incapacitados y en el ejercicio de la accion penal de la que es titular.

Se le establece como una Institucion a cuya cabeza esta el Procurador de Justicia.

Sin embargo, a pesar de todos estos grandes avances y debido a los grandes cambios que se
suscitaban en esa época, aunado a un orden juridico y constitucional del pais alterado
sensiblemente, practicamente no habia un control en la administracion, por lo que la adopcion del
Ministerio Pablico era puramente nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquel,

tenia caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de Justicia, ya que dichos

" RIVERA SILVA, Manuel. “El procedimiento Penal”. Editorial Porria. 1982, p. 72 y 73.

23



GISELA ACEVES BASURTO ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

Ministerios no ejercian las funciones para las cuales habian sido creados y los jueces seguian
siendo, no conforme a Derecho sino de hecho, lo encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, dando origen a la confesion por cargos, ' por lo que el medio de evitar ese sistema
procesal tan vicioso y restituir a los jueces su dignidad y al Ministerio Publico la importancia que le
corresponde, fue el de organizar a éste ultimo de tal manera de dejar a su exclusivo cargo la
persecucion de los delitos y la busca de los elementos de conviccion, para lo cual era necesario

dejar a la Policia Judicial bajo el mando inmediato de éste dltimo.

Por lo anterior el Presidente Carranza propuso que se estudiara la conveniencia de llevar a cabo la
reforma a la Constitucion de 1857 para lo que se instal6 en la Ciudad de Querétaro el Congreso

Constituyente, asi como la Comision Constituyente.

Al promulgarse la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en el articulo 21

se establecio lo siguiente:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual inicamente consistird en multa o
arresto hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se

permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera, en ning(in caso, de quince dias.

Si el infractor fuera jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor del importe de su

jornal o sueldo en una semana.

Asi es que, es de reconocerse que los avances y reformas que sufrio el Ministerio Plblico son
atribuibles al Presidente Don Venustiano Carranza, ya que él con su Exposicion de Motivos

presentada en la apertura del Congreso Constituyente el 1° de Diciembre de 1916, con relacion al

'® Los jueces en su afin de notoriedad ejercian verdaderas arbitrariedades para obtener la confesion de los
delitos, dejando asi al ministerio publico en una figura meramente decorativa.
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articulo 21, logré conformar dicho articulo, mismo que adn sigue vigente en nuestra Carta Magna

con sélo algunas reformas'd conservando la esencia perseguida por aquél Congreso Constituyente.

En el afio de 1919 se expiden las Leyes Organicas del Ministerio Piblico Federal y del Distrito y
Territorios Federales, primeras que se ajustan a las disposiciones de la Constitucion de 1917. Estas
fueron la Ley Organica del Ministerio Publico Federal y Reglamentacion de sus funciones, publicada
en el Diario oficial de 14 de agosto de 1919, la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y
Territorios Federales, publicada el 13 de Septiembre de 1919.

Posteriormente en 1929 se publica la Ley Organica del Distrito Federal, con la cual se crea el
Departamento de Investigaciones con agentes adscritos a las Delegaciones, quedando al frente de
la Institucion del Ministerio Publico, el Procurador de Justicia del Distrito. En lo Federal ello se
ratifica en la Ley Organica o Reglamentaria del articulo 102 Constitucional, publicada el 31 de agosto
de 1934, quedando a la cabeza el Procurador General de la Republica.

En lo local se suceden: la Ley Organica del Ministerio Pablico del Distrito y Territorios Federales de
31 de Diciembre de 1954; la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales de 31 de Diciembre de 1971 y la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, publicada el 15 de Diciembre de 1977.

Y en lo federal: la Ley Organica del Ministerio Publico Federal Reglamentaria del articulo 102 de la
Constitucion, publicada el 13 de enero de 1942; la Ley Organica del Ministerio Publico Federal

' Articulo 21 Constitucional. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard con una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que inicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagaré la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente que no excedera en ningin caso de treinta y seis
horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso. Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley. La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las Instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. La Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinardn, en los términos que la ley senale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica.
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Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucion de 26 de Noviembre de 1955; y la Ley de la
Procuraduria General de la Republica, publicada el 30 de Diciembre de 1974.

A fines de 1983, se proponen y aprueban nuevas leyes organicas federal y del Distrito, que cambian
solamente en las atribuciones de las Procuradurias y su organizacion. Estas son, en lo Federal la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, del 15 de noviembre de 1983, que a la
fecha esta sustituida por la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica de 16 de abril
de 1996, publicada en el Diario Oficial de 10 de mayo de 1996, y cuyo reglamento se publico en el

Diario Oficial de 27 de agosto del mismo afio.

Respecto al Distrito Federal su Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal vigente es la del 1° de abril de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
abril de 1996, queda vigente el reglamento de dicha Ley publicada el 9 de marzo de 1995.

De todo lo anterior, podriamos concluir que a lo largo del establecimiento del Ministerio Publico en
Mexico, éste se vio influenciado por algunos elementos caracteristicos de otros paises como son: el
de unidad e indivisibilidad tomado del ordenamiento francés, pues cuando actia el Ministerio Publico
lo hace a nombre y en representacion de toda la Institucion, mismo que estudiaremos mas adelante.
La influencia espafiola se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio Publico formula
conclusiones, las que siguen los mismos lineamientos formales de un pedimento Fiscal en la
Inquisicién. Pero la Institucién del Ministerio Pablico Mexicana, no sélo tomé elementos de otros
paises, sino que también esta Institucion esta conformada por elementos propios de nuestro pais, es
decir elementos exclusivamente nacionales como lo es la preparacion de la accion penal, ya que el
medio preparatorio del ejercicio de la accion penal esta reservado exclusivamente al Ministerio
Publico, conforméandose asi el Ministerio Publico en México con una completa estructura y principios

que veremos posteriormente.

1.4.4. Lafuncién investigadora del Ministerio Publico.

Como se menciona en los parrafos anteriores, el articulo 21 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucion del Ministerio Pablico de perseguir delitos, esta
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atribucion se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el procesal; el preprocesal
abarca precisamente la averiguacion previa, constituida por la actividad investigadora del Ministerio
Pablico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal.

El numeral citado otorga al Ministerio Pdablico la funcion investigadora auxiliado por la Policia
Judicial, por ofra, la garantia para los individuos, pues solo el Ministerio Publico puede investigar
delitos, de manera que la investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacion o

una querella y tiene por finalidad optar por el ejercicio o abstencidn de la accion penal.

1.4.5. Caracteres generatrices del Ministerio Pablico.

La institucion del Ministerio Pablico ha llegado a adquirir diferentes caracteristicas a través del

tiempo y que en términos generales son las siguientes:

Forma parte de una entidad colectiva, pues cada uno de los miembros que pertenecen a la

v

Institucion constituyen un cuerpo organico.
> El Poder Ejecutivo es el encargado de nombrar al Procurador de Justicia, por lo tanto, el

Ministerio Publico es una Institucion dependiente del Estado.

7

El Ministerio Publico es el encargado de representar los intereses sociales y de defenderlos.

El Ministerio Pablico debe ser Institucion de buena fe, pues el objeto de sus funciones no es

v

el de ser un inquisidor, sino simplemente el de velar por los intereses de la sociedad a la que
representa.

> El Ministerio Piblico goza ademas de algunas prerrogativas, como la de ser irrecusable y no
ser responsable por las molestias que cause o por los dafios y perjuicios que cause con
motivo de sus funciones.

» Tiene el monopolio de la accion penal; este aspecto ha sido largamente discutido y
censurado, ya que hasta la misma victima del delito queda excluida de toda participacion en

el proceso.
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En cuanto a los principios que rigen a la Institucion se consideran los siguientes:

» Jerarquia. El Ministerio Publico esta organizado jerarquicamente bajo la responsabilidad y
direccion del Procurador General de Justicia, en quien reside las funciones del mismo.

» Es imprescindible. Ningln tribunal del orden penal puede funcionar sin un agente del
Ministerio Pablico adscrito. Ningun proceso puede iniciarse, ni seguirse, sin la intervencion
del Ministerio Publico. El ministerio Pablico es parte imprescindible en todo proceso, no hay
determinacion judicial que no le deba ser nofificada, ni diligencia en la que no haya de

intervenir, y en muchas su parecer debe ser oido antes de que el juez resuelva.

v

Unidad. No puede hacerse una distincion entre la persona fisica que es el Ministerio Pablico
y entre la Institucién, pues son la misma persona, se consideran como miembros de un solo

cuerpo, bajo una sola direccion. Le Ministére Public est un et indivisible.

Se dice que el Ministerio Pablico constituye una unidad en el sentido de que todas las
personas fisicas que componen la Institucion se consideran como miembros de un solo

cuerpo, bajo una sola direccién.

La unidad absoluta de la Institucion no se ha logrado en nuestra legislacion, pues en el
campo federal existe un Ministerio Pablico Federal, bajo la dependencia del Procurador
General de la Republica, y en materia comun la Institucion tiene como jefe al Procurador de
Justicia del Distrito Federal, o del Estado de que se trate; e igualmente existe un Procurador
General de Justicia Militar. Esta situacion pudiera modificarse estableciéndose una
jerarquizacion técnica derivada del articulo 21 Constitucional y una cabeza comin de todo el
organismo el Procurador General de la Republica, lograndose asi la unidad tan pretendida.
> Indivisibilidad. El Ministerio Publico no admite divisiones ni por categorias ni por razones de
competencia, puesto que su funcion fundamental, la de representar a la sociedad, es unica,

es decir el Ministerio Publico representa a una sola persona: la sociedad o el Estado.20

El Ministerio Publico es indivisible en el sentido de que “ante cualquier tribunal y por

cualquier oficial que la ejercite, el Ministerio Publico representa siempre a una sola y misma

2 CASTRO Juventino V. “El Ministerio Piblico en México”. 4*. Edicién. Editorial Porria. 1996, Cap. I Pag.
25.
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‘:}

persona en instancia: la Sociedad o el Estado”. Cada uno de ellos en el ejercicio de sus
funciones representa a la persona moral del Ministerio Pablico como si todos sus miembros
obraran colectivamente. A la pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad de los

Institutos: unidad en la diversidad.

Dentro de la Institucion se encontrara que de hecho existe pluralidad de miembros, pero con
unidad de funciones. “Los cambios en la persona fisica de los Agentes del Ministerio
Publico que intervengan en un proceso, no implican ni significan rotura dentro de esa
unidad.2!

Independencia. Existe independencia del Ministerio Pablico en cuanto a la jurisdiccion, pues
sus integrantes reciben ordenes del superior jerarquico; en cambio con los 6rganos
jurisdiccionales no sucede lo mismo. Esto puede entenderse mas claramente si recordamos
la division de poderes que existe en nuestro pais, de tal suerte que la funcion corresponde al

Ejecutivo y depende del mismo, sin que intervenga ninguno de los otros poderes.

Irrecusabilidad.  Significa que las partes no pueden pedir al Procurador que cambie al
Ministerio Puablico que estd conociendo determinado asunto; sin embargo, éste dltimo si

puede excusarse si se encuentra en alguno de los siguientes casos:

e Sien el negocio tiene interés directo o indirecto, en los negocios que interesen de la
misma manera su conyuge o a sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, a los colaterales en cuarto grado y a los afines dentro del
segundo; siempre que entre el funcionario de que se frate, su conyuge, sus hijos y
algunos de los interesados, haya relacion de intimidad nacida de algun acto civil 0
religioso, sancionado y respetado por la costumbre; si fuere pariente por
consaguinidad o afinidad, del abogado o procurador de alguna de las partes, en los
mismos grados que anteriormente se sefialan; cuando él o alguno de sus hijos sea

heredero, legatario, donante, donatario, socio, acreedor, deudor, fiador, fiado,

2l PEREZ PALMA, Rafael. “Fundamento Constitucionales del procedimiento penal”. Cérdenas editor. 1980.

Pag. 25.
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1.4.6.

arrendador, arrendatario, principal dependiente o comensal habitual de alguna de
las partes o administrador actual de sus bienes; si ha hecho promesas o0 amenazas,

o ha manifestado de otra forma su odio o afecto por alguno de los litigantes.2

Atribuciones del Ministerio Pablico.

Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accion penal, la cual tiene por objeto:

Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

Pedir |a libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley; y

Pedir la reparacion del dafio, en los términos especificados en el nuevo Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

Corresponde al Ministerio Publico:

V.
VL.

Dirigir a la Policia Judicial en la investigacién que ésta haga para comprobar el cuerpo del
delito ordenandole la préctica de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido, o practicando €l mismo aquellas diligencias;

Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la practica de todas aquellas diligencias que, a
su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del delito y de sus modalidades;
Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, la detencion o retencién segun el caso, y solicitar cuando proceda la
orden de aprehension;

Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la misma admite;

Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar |a responsabilidad del
acusado;

Pedir al juez la aplicacion de la sancion que en el caso en concreto estime aplicable; y

Pedir |a libertad del detenido, cuando ésta proceda.

2 cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, para el D.F. articulo 170, fracciones VII, VIII, 1X, X, XI,
XI1, X111, XIV, XV.
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En las averiguaciones previas en que se demuestre que el inculpado actué en circunstancias que
excluyen la responsabilidad penal, previo acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el Ministerio Pablico lo pondra en libertad y no ejercitara la accion penal.
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CAPITULO Il

LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

En este capitulo, trataremos de definir cada uno de los medios de comunicaciéon masiva, ya que en
la vida actual del ser humano y en esta época de gran avance tecnolégico, como se trata de
demostrar en este estudio, éstos tienen gran influencia sobre la vida cotidiana del hombre y

desafortunadamente tambien sobre sus procesos y procedimientos penales.

2.1.  DEFINICION DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

Comunicacion. Accion de comunicar, transmision de impresiones desde un individuo a otro: ideas,

proyectos y accion entre individuos que sirven de complementacién psicologica y social.

También se entiende, como el arte de transmitir informacidn, ideas o sentimientos de una persona a
otra; pero el hombre moderno, no se ha conformado con dar a conocer sus ideas a una persona
debido a las necesidades que tiene de comunicarse con un gran auditorio de personas. Para lograr

su cometido ha creado una maquinaria multifacética.

Todos y cada de nosotros nos comunicamos con una persona mediante el envio de un mensaje a
través de uno o mas sentidos la vista, el olfato, el oido, el gusto y el tacto. Para cada uno de estos

sentidos se ha creado un mecanismo de comunicacion.

Se puede definir a los medios de comunicacién masiva como: mecanismos a través de los cuales se

transmiten ideas, informes y sentimientos a un auditorio numeroso y diverso.

Es importante tomar en consideracion que cuando nos referimos a los medios masivos de
comunicacion lo hacemos por un modismo ya que la forma correcta para referirse a éstos es
“Medios de Comunicacion Masiva" ya que los medios a que se hace referencia son a los de

comunicacion y por lo que se refiere a masivos es el gran publico al que va dirigido.
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Es la comunicacién masiva, el éxito que consiste en una relacion de persona a persona repetidas

veces de manera simultanea.
2.2.  CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.

Como ya se menciond para cada uno de los sentidos se ha creado un medio para poder transmitir

un mensaje, tal es el caso de la television, la radio, la cinematografia y la prensa.

2.21. LaTelevision.

La television, consiste en la transmision de imagenes a distancia. Es considerada como el medio de
comunicacion mas importante, debido a su gran auditorio, asi, se puede observar que, hasta en el
lugar mas apartado, hay un aparato de television; en los inicios de la aparicion de este invento, el
objeto que se le tratd de dar, fue el de la educacién. Se le ha calificado de instrumento educativo,
pero en la actualidad, no es asi, debido a que es utilizado como un instrumento de comercio,
generando de esta manera, conductas desviadas, encontrando en la mayoria de los programas

material corrupto, violencia, pornografia, seduccién, etc.

La television, es el medio de comunicacion mas efectivo, debido a que va dirigido al sentido de la
vista y oido, por la combinacién de estimulos visuales y auditivos, se ha podido demostrar que

cambia la conducta del individuo.

Es asi que éste medio de comunicacion forma actitudes, modifica esquemas mentales, establece
normas culturales, educa, entretiene, informa y plasma opinion publica, punto Gltimo que para
nuestro estudio es de suma importancia, ya que por este medio de gran fuerza socioldgica, se da la
posibilidad de manipular a la opinion pablica atn en procesos legales.

2.2.2. Radio.

Es un sistema de comunicacién a distancia, por medio de ondas electromagnéticas, los inventores

de este medio fueron el matrimonio Curie.
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Este medio de comunicacion va dirigido al sentido del oido, los mensajes que se envian a través de
este aparato, son de caracter insinuativo, si realmente fuera utilizado de manera positiva,
proporcionaria beneficios a la sociedad, de otra manera esta perjudicando. Consideramos que este
medio de comunicacion no tiene gran influencia sobre las conductas delictivas, debido a que en su
gran mayoria habla de educacién sexual y no tiene anuncios o programas que inciten a delinquir o
que provoque psicologicamente a los individuos.

2.2.3. Cinematografia.

Es la técnica, arte e industria de las peliculas en movimiento, esta industria empez6 a desarrollarse
al término del siglo XIX. En 1893 Thomas Alba Edison, inventé una camara con rollo de pelicula y
para ver ésta, un aparato llamado cinescopio. Los proyectores se perfeccionaron y se realizaron

foros para proyectar peliculas.

Posteriormente se hicieron peliculas largas y con trama, desde 1926, se empezé a experimentar con
sonidos y musica, anterior a estos esfuerzos, se realizaron las llamadas peliculas mudas. En 1932,

se inventd el procedimiento del tecnicolor.

En la actualidad, este medio de comunicacién es importante debido al gran pablico espectador, sin
embargo, las peliculas que actualmente se realizan, son de poca calidad, y no proporcionan al
espectador aspectos educativos, no forman criterios positivos, sino todo lo contrario, encontramos
conductas desviadas, pornografia, corrupcion, etc.

Este medio de comunicacién al igual que la television provoca cambios en la conducta, aparece el
llamado fenémeno de la imitacion, estos cambios se dan en forma inconsciente en el individuo,

influyendo asi en conductas delictivas.
2.24. Prensa.
Le hemos denominado de esta manera refiriéndonos a la industria editorial. Por prensa se entiende

el conjunto de publicaciones dentro de las cuales se pueden encontrar el Diario (periédico), folletos,

semanarios, revistas, efc.
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2.2.4.1. Diario.

Este medio de comunicacién va dirigido a la vista, es el mas antiguo. Entre las funciones que
realizan los periodicos, se encuentra la de publicar noticias, difundir cultura o entretener a los
lectores, pero la funcién de los diarios en México, ha sido la de ser voceador de los grupos de poder,

contribuyendo también a la manipulacion de la informacion.

En la actualidad, el periddico se considera como un conjunto que organiza las creencias e
informacion general por quienes tienen el poder pablico o econémico para dirigirlas cotidianamente
a un publico lector, pero se considera que afecta con publicaciones en su nota roja de
averiguaciones o delitos sexuales, que alertan al presunto(s) responsable(s), el cual se esconde o
desaparece para evitar ser aprehendido, ademéas de que pueden ocasionar un dafo moral a la

victima al mencionar su nombre y ser sefialada por el entorno que la rodea.

2.2.4.2. Revista.

Este tipo de publicaciones son elaboradas por las industrias editoriales de los grandes diarios o al
menos de los de mayor venta. Se pueden encontrar diversas clases de éstas, como deportivas, de

belleza, diversion, etc.

Este tipo de publicaciones, pocas veces son las que proporcionan aspectos positivos al publico
lector, como es el caso de las revistas de entretenimiento Play Boy, que si caen en manos de alguna

persona que presente algin tipo de desorden mental, podria agredir sexualmente a cualquier

persona.
2.2.4.3. Folletos.

Este tipo de publicaciones proporcionan una informacion a el lector, tratando de dar a conocer el

funcionamiento de aparatos, explicaciones, informacién, etc.
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2.2.4.4. Semanarios.

Estas publicaciones aparecen cada siete dias por lo general, estos son de caracter cultural o de
moda, la mayor parte de estas publicaciones se encuentran insertas en los diarios de mayor

circulacion.

Los anteriores medios de comunicacién son utilizados por los grandes empresarios econémicos,
cuya finalidad es vender grandes cantidades haciendo llegar su producto a un gran nimero de

personas.

2.3. LA PUBLICIDAD.

Es una actividad realizada a través de los medios de comunicacion, para llegar a un gran auditorio
de personas, divulgando noticias, anunciando productos, educacion y cultura.

Esta industria hoy en dia, es de gran importancia para los grandes emporios econoémicos, debido al
enorme mercado de productos y servicios en donde tales industrias se pelean por encontrarse a la
cabeza del mercado y para poder hacer llegar sus productos y servicios, hacen uso de la industria

de la publicidad.

Podria decirse que la publicidad es utilizada por los grandes cuerpos econémicos a traves de los
medios de comunicacion, con la Unica finalidad de vender un sin numero de productos en su

mayoria sin utilidad en la vida del ser humano.

Debido a los grandes avances de la tecnologia en materia de comunicaciones, se puede encontrar

dos tipos de publicaciones; objetiva y subliminal (invisible).
La publicidad tiende a despersonalizar e insensibilizar al individuo ya que hay un acopio

considerable de evidencia que demuestra que la situacion no es en realidad como la presentan los

portavoces oficiales, sino esta siempre manipulada por un interés o morbo.
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Actualmente se publicita una vida facil, emocionante, llena de aventuras, a menudo violenta,
glamorosa, como patrones deseables de existencia. Los anuncios estimulan necesidades
secundarias y artificiales, induciendo a comportamientos de consumo irracionales, destacan la
imposicién abusiva sobre el préjimo, el hedonismo y la ostentacion, dando énfasis a los valores de

prestigio social sobre logros intelectuales, desarrollo cultural, solidaridad social, etc.
2.4.  REGIMEN DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Los medios de comunicacion, se encuentran reglamentados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual contiene las Garantias de Libertad de expresion, informacion y

prensa.

Los fundamentos constitucionales, dan la pauta para el surgimiento y funcionamiento de los medios
de comunicacion masiva, encontrandose regulados en los articulos 6° y 7° de la Carta Magna,

articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 6° La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun

delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.”

Es una de las garantias basicas del hombre del siglo XVIII, que se consagro en la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del ciudadano, en Francia en el afio de 1789.

“Articulo 7°. Es inviolable |a libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
Ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto de la vida privada, a la moral

y ala paz pablica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de

las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, papeleros, operarios y
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demas empleados del establecimiento de donde hay salido el escrito denunciado, a menos que se

demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.”

Las garantias anteriores, al igual que las contenidas en la Constitucion, tienen sus limitaciones, las
cuales son: que no ataquen a la moral o a los derechos de terceros; la provocacion de un delito y la
perturbacion del orden publico.

Para el estudio del presente trabajo, se analizé en forma exclusiva la limitacién establecida en
nuestra Constitucion, pero poco se sabe de ésta, ya que nuestra Ley Suprema la establece, mas no
la define, asi mismo se puede encontrar que la jurisprudencia poco interés ha puesto a esta
deficiencia, por lo que se considera este término como vago, ya que no existe una definicion de
moral como tal, por lo que la limitante resulta muy relativa, por lo que se propone una limitante a los
medios de comunicacion sin coartar al Derecho de Informacion, propuesta que mas adelante se

analizara.
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CAPITULO 1lI

LA LIBERTAD DE EXPRESION, LIBERTAD DE PRENSA Y DERECHO A LA INFORMACION.

3.1, LIBERTAD DE EXPRESION.

Eltema de la libertad de expresion no es nada nuevo, tiene tanto como la propia historia del hombre.
En los comienzos nuestros ancestros se comunicaban con el mundo exterior, mediante sefas,
gestos, aullidos, jeroglificos, etc. Esa auto expresion tampoco puede ser regulable por el Derecho:

es simple ejercicio mental, en tanto no adquiere un forma de interrelacion con demas seres.

Se analizara la libertad de expresién en cuanto a su evolucién histérica, en cuanto a su devenir, en

referencias concretas a la expresion de ideas, opiniones y conceptos.

Como expresara anteriormente, es un tema tan viejo como el hombre mismo y su civilizacion, se
evidenciard que existe una intima relacion entre la libertad de expresion y la autocracia o la

democracia.

3.1.1. Marco Histérico.

Para poder llegar al pleno reconocimiento de las libertades del hombre es necesario remontamos a
épocas anteriores, podemos pensar que Grecia y posteriormente Roma fueron la cuna de la libertad
de pensamiento ya que se esforzaban para darle una explicacién cientifica al mundo y a la
humanidad recurriendo a la adoracion de deidades para encontrar una respuesta, pero tristemente
los Unicos que podian ejercer este derecho eran los nobles y por supuesto los grandes filosofos. En
esta época no existia otro medio de comunicacién mas que la palabra oral por lo que el oido se fue
desarrollando de tal forma que permitia al hombre alcanzar fantasias. Entonces para la sociedad de
ese tiempo resultd imposible captar la historia con una veracidad completa ya que ésta se iba

distorsionando al ser fransmitida.
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Para el Soci6logo canadiense Marshall Maculan, a partir de esa época y hasta la fecha, han ocurrido
tres acontecimientos fundamentales en la humanidad, los cuales han transformado los medios de

comunicacion:

1. La invencién del alfabeto por los fenicios. Gracias a los signos que
permitieron objetivar las letras que se contienen en una voz, la cual a su vez
permite la informacién de conceptos, los humanos pudieron comunicarse a
través del tiempo y del espacio. Ello le permitié dejar mensajes y plasmar
pensamientos.
La imprenta, invencion de Gutemberg en el Siglo XV.

3. La electricidad, si bien no es un medio de comunicacién, si contribuyé a la
creacion del telégrafo, el teléfono, el tren, el cinematégrafo, la radio y la

televisién, la computadora, etc.23

Remontandonos de nueva cuenta a la Edad Media, la cual fue un periodo de oscurantismo, su
principal aportacion a la libertad de pensamiento fue la escolastica, ya que la libre manifestacion de
ideas dependia en gran forma a la tolerancia del gobierno, si era alguna expresion a su favor se
mostraban tolerantes porque era algo para su beneficio, pero si se llegaba a expresar alguna critica
o inconformidad, eran reprimidas por procedimientos crueles como la inquisicion. También en el
Renacimiento donde su principal manifestacion fue el desarrollo de actividades artisticas, ademas de
que se elaboraron varias teorias econémicas, politicas y sociales, siendo en Francia antes de la
Revolucion Francesa, donde surgieron los enciclopedistas Rosseau, Voltaire, Montesquieu, Diderot,

elc., quienes empezaron a desarrollar otras altemativas en el sentido positivo para la humanidad.

Inglaterra, contd con un importante expositor de la libertad de expresion, John Locke, quien en 1688
propuso importantes argumentos, ya no de orden filoséfico, sino de orden econémico. Habla de los
derechos a la libertad y de derechos reservados por los individuos para llegar a hacer un pacto
social. En Inglaterra desde antes de la revolucion francesa contaban con el Common Law, el cual
tenia consagrada la libertad de expresion de ideas siempre y cuando no incurrieran en difamacion o

en injurias contra una persona, ya que se encontraba penado por la “Law of Libel",

» MCLUHAN MARSHALL, “La comprensién de los Medios como las Extensiones de los hombres™,
Meéxico, Editorial Diana, 1971, p.87.88.
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Verdaderamente se estima que la libertad de expresion fue tomada en cuenta a partir de la
Revolucion Francesa y proclamada por la Asamblea Constituyente de 1789, legislandose asi esta
garantia en sus articulos 10 y 11: “Nadie debe de ser molestado por sus opiniones, aln religiosas,
con tal de que su manifestacién no trastorne el orden publico establecido por la ley”. Como afirma el
maestro Ignacio Burgoa: “La libre comunicacion de pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas grandes del hombre; todo ciudadano puede hablar, escribir o imprimir libremente,

pero debe de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley” .4
3.1.1.1. México Prehispanico.

Podemos empezar en remontarnos a la época en la que existian los pueblos mesoamericanos, estos
contaban con costumbres tan arraigadas que se pueden traducir en amplias legislaciones. Los
aztecas por ejemplo, tenian sus propias formas de gobierno y leyes que se adecuaban a sus formas

de organizacion sociales y politicas.

Durante este periodo la sociedad mexicana estaba organizada de manera compleja, por lo que se
impuso un rigido control gubernamental, ejercido por los sefiores nobles y sacerdotes sobre todas
las esferas sociales. Por lo que respecta al imperio azteca era un gran sefiorio conquistador que
justificaba, religiosa y legalmente, el ejercicio de la guerra como instrumento de dominio. La practica
legitimada de ésta, tanto en su propio territorio (México, Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan), como en
las provincias, permitian castigar duramente cualquier ofensa contra las instituciones

gubernamentales.

Su derecho era de tipo consuetudinario, se basaban en sus costumbres, toda disposicion juridica se

daba a conocer por los jueces y sucesivamente se transmitia de generacion en generacion.

La jerarquia social era de suma importancia, de esta situacion dependian los derechos y
obligaciones de cada individuo, entonces su campo de accion dependia totalmente de su sector

estamental.

2 BURGOA IGNACIO, “Las Garantias Individuales”. Editorial Porria, México, 1990, p. 357.
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El jefe supremo del seforio azteca era el tlatoani 0 monarca, quien ejercia una autoridad absoluta:
encabezaba el poder judicial y era la tnica persona que podia dictar leyes. El caracter autoritario del
sistema juridico mexica impedia cualquier acto de disidencia a los ordenamientos establecidos en la
legislacion y, en consecuencia las disposiciones que protegian los intereses de la clase noble eran

respetadas integramente por la sociedad.

El derecho azteca era bastante severo para juzgar delitos como la traicion al soberano o la rebeldia
que atentaban contra el orden impuesto. El castigo a estos delitos se podia aplicar tanto a nobles
como plebeyos, y constaba del descuartizamiento en vida, la confiscacion de bienes, la demolicion

de su casa y la esclavitud para sus hijos.

Por lo anterior podemos llegar facilmente a la conclusion que en aquella época, era imposible
manifestar cualquier idea de manera libre e independiente. En los regimenes totalitarios,
dictatoriales o autocraticos la libertad de expresion es simplemente inexistente; la negacion de ésta

es condicién para la existencia de dichos regimenes autoritarios.

3.1.1.2. La Colonia.

Como consecuencia de la conquista, los Reyes Catélicos decidieron que los indios debian ser libres
en tanto a su propia voluntad y razén, pero al surgir las encomiendas también surgieron abusos
contra los indios, entonces posteriormente surgié uno de los frailes que mas contribuy¢ a la defensa
de los indios, por lo que estos fueron capaces de tener propiedades, textos y gobiernos legitimos

pero siempre supeditados a alguna autoridad espanola.

Durante la época novo hispana, especialmente en el siglo XVI, existid un rasgo sobresaliente: la
confrontacion publica de pensamientos e ideas, que atendian a una franca pugna de intereses. Por
un lado, los clérigos postulaban ideas protectoras de los indios y, por otro, los letrados y

conquistadores estaban a favor del cautiverio de la raza sometida.
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En la Nueva Espafia los debates enire posiciones encontradas se trataban publicamente. En
aquella época por supuesto que la libertad de expresion no existia, mas bien estaba totalmente

restringida en ciertos sectores.

En 1571 se establece el Tribunal del Santo Oficio, 6rgano que se creo para defender la ideologia de
la Iglesia, entre sus actividades se encuentra la represion contra manifestaciones que alteraban el
orden social, impuesto, tanto en el ambito del pensamiento como en el de la vida cotidiana, ademas
de combatir con la disidencia politica. Este Tribunal fue el que impidio la libertad de expresion

durante la dominacion espafiola.

Posteriormente la Nueva Espafa se rigio por las Cortes reunidas en Cadiz, Espana y promulgaron la
Constitucion del 19 de marzo de 1812, la cual comienza a garantizar la libertad de manifestar ideas y

al mismo tiempo contaba con un articulo que garantizaba la proteccion de dicha libertad.
3.1.1.3. Historia Constitucional.

En el México Independiente la libertad de expresion fue reconocida como garantia individual a partir
de que promulgd la Constitucion de Apatzingan en el 22 de octubre de 1814, la cual en su articulo
40 establecia: “...Ia libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningin ciudadano, a menos que en sus producciones ataque el
dogma, turbe la tranquilidad publica u ofenda a el honor de los ciudadanos”. En ese entonces
todavia continuaba vigente una fuerte intolerancia a la religion catdlica por lo que no se puede
considerar en su totalidad una libre manifestacion de ideas, aunque se debe tomar en cuenta que

esta Constitucién nunca entré en vigor.

El Plan de la Constitucion Politica, fechado el 16 de mayo de 1823, sefiala: “La nacién mexicana en
la sociedad de todas las provincias del Anahuac o Nueva Espafia, forma un todo politico”,
posteriormente menciona que “Los ciudadanos tienen como derechos el de libertad, pensar, hablar,
escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otro"2

3« os Derechos del Pueblo Mexicano, a través de sus Constituciones™. P.336,
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Posteriormente se promulga la primera Constitucion que rige el México Independiente el 4 de
octubre de 1824 y se inclina a favor de la libre manifestacion verbal de ideas. Once afos después
durante el gobiemo de Valentin Gomez Farias, en el punto primero de su Programa de
Administracion, abraza el siguiente principio: “Libertad absoluta de opiniones, y supresién de las

leyes represivas de prensa’.

La Constitucion Centralizada de la Republica Mexicana de 1836, también consagraba la libre
manifestacion de ideas, al establecer que: son derechos del mexicano poder circular sus ideas
politicas, estableciendo castigo a aquellos que cometieran abusos en contra de este derecho.

Posteriormente en las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, se
establecia en su articulo 9 que: “Los derechos de los habitantes de la Republica: ...II Ninguno puede
ser molestado por sus opiniones: todos tienen derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad

de previa calificacién o censura...”

El Estatuto Organico Provisional de 1856 en su articulo 35 decia: “A nadie puede molestarse por sus
opiniones; la exposicion de éstas solo puede ser calificada de delito en el caso de provocacion a

algtin crimen, de ofensa a los derechos de un tercero, o de perturbacion del orden publico..."

Més tarde la Constitucion Federal de 1857 en su articulo 6° establece: “La manifestacién de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden

publico..."

El 25 de enero de 1917, se reformo este articulado en el sentido de omitir la palabra crimen pues

consideraban que ya se utilizaba la palabra genérica “delito” que abarcaba a los dos.
Finalmente este articulo fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

6 de diciembre de 1977, adicionando la parte final: “...el derecho a la informacién sera garantizado

por el Estado."; derecho constitucional que estudiaremos méas adelante.
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3.1.2. Garantia Constitucional

En México, toda persona es libre de manifestar sus ideas, opiniones, conceptos o pensamientos,
siempre y cuando no ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el

orden publico.

Nuestra Carta Magna dice que, la manifestacion de las ideas- que engloba por analogia y mayoria
de razén a conceptos, pensamientos y opiniones- no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa. Al oir este vocablo “inquisicién” no debemos pensar en el fribunal que castigaba los
delitos contra la fe, sino en las acciones de averiguacién e investigacion que realiza una autoridad
para determinar la existencia o no de una posible de posible responsabilidad penal. En el Diccionario
Escriche encontramos que inquisicidn no es ofra cosa mas que la indagatoria, lo que ahora
conocemos como “Diligencias realizadas por el Ministerio Pablico con motivo de la denuncia o
querella sobre comisién de un delito”, y —en consecuencia- “la actividad ministerial para encontrar a

los presuntos responsables y consignarlos ante un Juez Penal”. Asi lo define el antiguo Diccionario:

"Inquisicion: pesquisa o averiguacion que hace el Juez del delito y del delincuente, en virtud

de delacion judicial o de noticias extrajudiciales”.

Por lo tanto, en términos generales, nadie puede coartarnos la libertad de manifestar nuestras ideas,
pensamientos, conceptos u opiniones, siempre y cuando no entre en conflicto o colision con la
moral, derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. Examinandolo
pragmaticamente, son aspectos generales y por lo tanto indeterminados: es muy facil decir que no
se ataque derechos de tercero, pero muy dificil establecer cuales son los derechos de tercero que

son atacables.

3.1.3. Limites Constitucionales

Las limitantes que saltan a simple vista en el articulo 6° de nuestra Constitucion los explicaremos a

continuacion:
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3.1.3.1. Ataques a la moral

En cada pais y en cada época se ha tenido un concepto de lo que es la moral; cada estamento de
ese pais tiene su juicio sobre lo que es la moral; cada comunidad tiene su particular concepto de
moral, y —esta comprobado- hasta los diversos miembros de una misma comunidad conciben a la
moral de manera diferente. En sintesis cada persona o sujeto de derecho tiene su propio concepto

de moral.

En el mismo orden de ideas, puntualizamos que, el aspecto extra juridico de lo que la moral es, o
pueda ser, no es motivo de estudio. Lo que nos interesa es que se entiende por moral en nuestro

derecho, y como debe ser ésta para un sistema normativo nacional.

En conclusion, se da como un valor entendido y sujeto a la discrecidn judicial en su apreciacion y
existencia. El definirla y normarla adecuadamente no es un problema de facil solucion: la moral no

es singular, no es unitaria y ademas, participa de concepciones objetivas y subjetivas.

La moral para el Derecho mexicano es enunciativa e implicita. Nuestra norma da por entendido lo
que es la moral, ya que en diversos preceptos legales se habla de que “el acto juridico no ataque o
sea contra la moral y las buenas costumbres”. Por lo tanto, se deja al criterio judicial la concepcion
de esa moral vulnerada en cada caso en concreto. No es aceptable establecer que, el obrar
conforme a lo considerado como bueno o malo pueda ser tipificado por la norma juridica, ya que —en
esencia- ‘lo moral” es diferente al Derecho -extra juridico y sin posibilidad de sancion-, y a lo que

corresponde —para su cumplimiento- una conducta de buena fe y de dignidad humana.

El buscar la razén por la que el Derecho no puede definir a la moral no estriba en la multiplicidad de
conceptos, sino en captar que un ordenamiento juridico no puede definir algo que sustantivamente
no es juridico —sin olvidar que si debe protegerlo y tutelarlo-. Repetimos la moral es —por definicion-
algo ajeno al derecho, aunque si esta relacionado con éste por ser su opuesto. En conclusion, el
Derecho positivo simplemente protege de ataque a este conceptlo filosofico-espiritual-extrajuridico,

por definicion- como un atributo y derecho de la personalidad.
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3.1.3.2. Derechos de Tercero

La manera en que el ordenamiento constitucional establece la libertad de expresion no es absoluta.
Los derechos de tercero pueden consistir ya sea en un ataque al honor, o en la violacion al derecho
a la intimidad de las personas, o en todo obrar ilicito contra las buenas costumbres generando dafio

a otro.

Conforme al Derecho mexicano, el derecho al honor de las personas fisicas y morales prevalece
como limitante de cualquier manifestacion de ideas, podemos expresar todos los pensamientos
siempre y cuando no violen el derecho a la intimidad, la vida privada o derechos morales de los
sujetos de derecho, o el ejercicio de ese derecho, que se pueda causar un dafio, cometer un delito o

perturbar la paz publica.

Los derechos a la intimidad y a la privacion de la vida de las personas no pueden ser vulnerados
amparados en el ejercicio de la manifestacién de las ideas, ni pueden ser motivo de inquisicidn

judicial o administrativa.

El ataque a terceros también comprende de manera generalizada todo obrar ilicito o en contra de las
buenas costumbres que cause un dafo a otro. Cuando la exteriorizacion o deposicion de la ideas,
pensamientos, conceptos u opiniones se pueda tipificar como delito, excluye, obviamente el ataque a

terceros o cualquier ofro tipo de responsabilidad diferente a la penal.

3.1.3.3. Provocacion de delito.

Cuando, en uso del derecho de libre manifestacion de las ideas, con la sola conducta, se tipifica un
delito, es natural que no tendra la proteccién constitucional prevista. Esto es que no se podra

invocar la garantia constitucional aludida si la manifestacion de las ideas se tipifica como delito, no

se considerara como causa excluyente de responsabilidad penal.
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3.1.3.4. Perturbacion del orden publico.

La ultima limitante del multicitado articulo 6° Constitucional corresponde a la alteracion del orden

publico, en la que nos vemos nuevamente ante la discusion de qué es lo que se entiende por orden

publico.

En este caso, la norma la encontramos en el Art. 3° de la Ley de Imprenta, el que tipifica al ataque al

orden publico en los siguientes términos:

“Art. 3°. Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

.

Toda manifestacién o exposicion maliciosa hecha plblicamente por medio de discursos,
gritos, cantos, amenazas, manuscritos o de la imprenta, dibujo, litografia, fotografia,
cinematografo, grabado o de cualquiera otra manera, que tenga por objeto desprestigiar,
ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais o con los que se injurie a la
Nacion Mexicana o a las entidades politicas que la forman.

Toda manifestacién o expresion hecha publicamente por cualquiera de los medios que
habla la fraccién anterior, con la que se aconseje, excite o provoque directa o
indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la rebelion, a la dispersion de sus
miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes; se aconseje, o provoque o excite
directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la
desobediencia de las leyes de los mandatos legitimos de la autoridad; se injurie a las
autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o
con el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquellos y éstas, con motivo de sus funciones; se injurie a
las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus legitimos representantes
en el pais, o se aconseje, excite o provoque a la Comision de un delito determinado.

La publicacién o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre acontecimientos de
actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la Republica o en alguna

parte de ella, o de causar el alza o bajo de los precios de las mercancias o de lastimar el
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crédito de la Nacion o de algun Estado o Municipio, o de los bancos legalmente
constituidos.

V. Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de interés puablico, o
hecha antes de que la ley permita darla a conocer al piblico.

3.2.  LIBERTAD DE PRENSA.

3.2.1. Marco Histérico.

En Grecia la evolucion cultural fue sinénimo del ejercicio de las libertades de expresion, eran
pueblos que todo lo solucionaban a través de la palabra, aunque también podemos mencionar
algunos hechos que si contrarrestan la libertad de imprenta como fue la quema de los libros de

temas politicos del gran Maestro Pitagoras.

Al igual que Grecia, Roma tambien nos otorgé un gran legado dentro del que se encuentra,
posiblemente el primer diario “Acta Diurna”, aqui se publicaba todo el acontecer de los sucesos

importantes expresados por los Magistrados del Senado.%

Durante la Edad Media, el poder religioso se manifestaba a través de la noticia hablada. Se dice que
en esa época los juglares y palmeros iban por las ferias, barberias, pérticos de los templos, con sus
poemas y canciones, a dar noticia de los hechos que se habian suscitado, pero estos no alcanzaban
a cubrir las necesidades de informacion, sobre todo en el época de las Cruzadas, ya que era

imposible reunir la informacion de Oriente a Occidente y entonces surgen las primeras gacetas.

Posteriormente en la Edad Moderna se origina una ruptura religiosa que genera una cantidad de
cambios politicos, econoémicos y sociales, por lo que se provoca una liberacién de pensamiento
dentro de los dogmas de la Iglesia Catdlica. Por lo tanto como el hombre estaba acostumbrado a
vivir limitado en cuanto a la expresién de sus ideas y a la informacion que recibia, después de la
ruptura ya mencionada se empiezan a desencadenar una serie de manifestaciones de arte y

también de ciencia que lo Unico que demuestra es el enfrentamiento de grandes artistas contra la

% PETIT, EUGENE, “Tratado de Derecho Romano”, Editorial Porriia, México, 1990 p. 660.
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restringida vision de la Iglesia. En este periodo nace la Imprenta, ya que se buscaba encontrar la
respuesta a las necesidades que se suscitaban con la revolucion cientifica y técnica que se estaba

originando dentro de la sociedad.

En Inglaterra en 1637, durante el reinado de Isabel I, se impuso un monopolio de imprenta el cual
limitaba el nimero de imprentas establecidas en Oxford, Cambridge e Inglaterra, también existia una
ordenanza que establecia que todos los libros y publicaciones tenian que estar sujetos a previa
censura, esto con el fin de que se llevara un registro, con lo cual se otorgaba una licencia a la
imprenta que no sobrepasara los limites establecidos o de lo contrario se aplicarian severos

castigos.

Lo anterior tuvo como consecuencia que el Parlamento de los ingleses emitiera una escueta libertad
de imprenta, aunque suene sumamente incongruente en 1643, el mismo dictd un nuevo decreto,
restableciendo una censura peor que la anterior, ya que ordenaba como castigo la quema de
prensas no autorizadas, asi como la aprehension de escritores e impresores que publicaran obras

que no hubieran pasado por la censura previa.

Esto dio la base para que grandes pensadores ingleses como el poeta John Milton, quien produjera
un discurso llamado Aieropagitica que quiere decir “Discurso para la Libertad de Prensa No
Autorizada” en este se remonta en las grandes libertades de expresion con que cont6 el pueblo
griego. Dirigiéndose al Parlamento en manera de defensa a este derecho, Milton expreso: “Quien a
un hombre mata quita la vida a una criatura racional, imagen de Dios, pero quien destruye un libro,

mata la razén misma. Es decir, la razon es la potencia divina del ser.

El Parlamento hizo caso omiso al discurso de Milton y aumentd el rigor promulgando la Ley de
Censura en 1662, la cual tuvo una duracion de treinta y tres afios, apoyada en la antigua costumbre
que daba al rey la exclusividad de la publicacion de asuntos politicos. Fue entonces hasta 1694 que
John Locke, renombrado jurista tomé a su cargo la defensa de la libertad de pensamiento. Locke
mostré los inconvenientes econdmicos que la censura traia consigo al pais, ya que se impedia el
comercio de libros que dejaba grandes utilidades. Todos estos argumentos se impusieron ante el

Parlamento y en 1695 el mismo, no volvio a renovar la ley, de acuerdo a Luis Castano se considera
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esa fecha como “el nacimiento de la libertad de prensa y de la que derivé un extraordinario

florecimiento de la industria librea y demas manifestaciones del pensamiento”.?

Sin embargo, la libertad de prensa no se otorgd de manera cabal ya que los periodicos no contaban
con dicha garantia. El impuesto del timbre, generaba la obligacion de otorgar fianza o caucion para
garantizar el pago de multas que podrian causarse con el abuso de la libertad concedida y la
obligacion de venderse el ejemplar a determinado precio con el fin de que la ilustracion no llegara a

las masas porque se pensaba que esa clase de informacion podia ser peligrosa para el gobierno.

En 1788 la multicitada libertad fue igualmente necesaria para el Parlamento de Paris, por lo que se
presentd la traduccion de Aereopagitica hecha por Mirabeu, ferviente seguidor de la libertad de
expresion. Asi en 1789 quedo consagrada dicha libertad en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en la cual se consagré la libertad de pensamiento, aunque con las

limitaciones necesarias para la convivencia social.

Mas tarde en 1793, se promulgd la Constitucion Francesa, estableciendo en su articulo 22 la
garantia de libertad, garantizaba a todos los franceses la igualdad, la libertad, la seguridad, la
propiedad, la deuda publica, el libre ejercicio de la religion, la instruccidn general, los socorros

publicos y la absoluta libertad de prensa, etc.

En cuanto a la historia de Estado Unidos, al establecerse las colonias de Inglaterra, también
padecian de las disposiciones de censura de ese pais. Desde 1686 hasta 1730 los oficiales de la
corona actuaban como censores con facultades para impedir que los libros o panfletos fueran a ser
impresos sin previa autorizacion. Despues de ese periodo se gozo de una libertad a medias, fue
hasta el siglo XVIII que los periddicos gozaron de libertad. Cada una de las trece colonias tuvo su
constitucion, la de Virginia tuvo un preambulo que denominé “Bill of Rights” en la que se hizo una de
las primeras declaraciones del hombre, refiriéndose en su articulo 12 a la libertad de prensa. Las
constituciones de las demas colonias eran muy semejantes en cuanto a la libertad de prensa se

referia.

2 CASTANO LUIS, “La libertad de Pensamiento y de Prensa” Direccién General de Publicaciones UNAM
Coordinacion de Humanidades, México, 1967, p. 10.
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En 1787 se promulgo la Constitucion Federal de los Estados Unidos, tomaron en consideracién
enmiendas propuestas por Thomas Jefferson y en una serie de articulos suplementarios se
establecid una declaracion de derechos, estos constituyen el “Bill of Rights", finalmente todo este
arreglo se dio hasta 1789. Dentro de dicha Constitucién se determina en su primera enmienda que:
‘La libertad de prensa y de otro medio de publicar los pensamientos, no puede ser prohibida,

suspendida o limitada”.

3.2.2. México Prehispanico y Colonial

En la época prehispanica no existia la letra impresa, pero habia cédices elaborados por escribanos
que recibian el nombre de Tlacuilos. A través de estos codices conocemos la organizacion politica,
social y cultural de estos pueblos. En 1521 los conquistadores trasladaron a la Nueva Espaiia entre
muchas otras cosas, sus adelantos técnicos europeos, entre estos se cuenta con el establecimiento
de la imprenta en América (la Ciudad de México fue la sede de la primera imprenta en América) en
1539 y de esta labor estuvieron encargados el tipégrafo Esteban Martin y Juan Pablos.

De Antonio de Mendoza y Fray Juan de Zumarraga, primer virrey y primer obispo de la Nueva
Espana, iniciaron gestiones ante Carlos V, exponiéndole lo conveniente que podria ser el establecer
un taller de impresion en la Colonia, ya que serviria para el proceso de castellanizacion vy
evangelizacion. Es por esto que la gran mayoria de las primeras impresiones son vocabularios,
doctrinas cristianas, etc. Por ejemplo el primer libro impreso en época de la Colonia fue “La Escala

Espiritual para llegar al Cielo", de San Juan Climeo traducida por Fray Juan de Estrada.2

La primer imprenta en América se encontraba situada en las calles de Moneda y Primo de Verdad, a
un costado de lo que hoy en dia es nuestra Suprema Corte de Justicia en el Centro de la Ciudad,
este lugar se llamaba la Casa de las Campanas debido a que en el establecimiento contiguo se

fundian las campanas para las iglesias.

La imprenta en ese entonces siempre fue regulada por las disposiciones establecidas por la corona

espanola. Por lo tanto se aplicaban las medidas de censura que se utilizaban en toda Europa, es

% RUIZ CASTANEDA, MA DEL CARMEN “La prensa peri6dica en tormo a la Constitucién de 1857”,
Instituto de Investigaciones Sociales, Imprenta Universitaria, UN.A M. México 1959,p.12.
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necesario recalcar que toda expresion era vigilada por las autoridades religiosas dentro de la cual se

encontraba la inquisicion, entonces las medidas de censura eran totalmente radicales.

En 1571, se establecio en la Nueva Espaia el Tribunal del Santo Oficio, 6rgano independiente de las
autoridades eclesiasticas y civiles, su labor era emprender campanas de persecucion o supresion de
actos que, a su juicio fueran en contra de las buenas costumbres y de la moral cristiana. De esta
manera el tribunal perseguia a los que consideraba herejes y quienes siendo cristianos estaban a
favor de las ensefianzas de Lucero y Calvino. También realizaban campafias contra los libros
prohibidos, la cual consistio en la inspeccion de imprentas y bibliotecas y la censura de los escritos

que contravenian al dogma catélico.

Los inquisidores publicaban edictos con una lista de los libros prohibidos, ordenando entregarlos al
tribunal, a su vez hubo una gran cantidad de procesos inquisitoriales contra quienes intentaron

difundir clandestinamente escritos prohibidos.

Debido a la demanda de mayor informacion durante el siglo XVII, fue necesario agilizar y adoptar
nuevos patrones informativos, aparecieron las publicaciones periédicas en el siglo XVIII; la primera

fue la gaceta de México y Noticias de Nueva Espaiia en 1722, que tenia una periodicidad mensual.

Una buena parte de la produccién bibliografica de finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, se
caracterizo por su espiritu critico y su inclinacion objetiva y cientifica, atributos heredados por las
ideas enciclopedistas europeas. No obstante la infolerancia religiosa censuré los impresos, foraneos

y locales con el pretexto de evitar las nocivas ideas de la modernidad, resultado del movimiento

ilustrado de Europa.

3.2.3. Historia Constitucional

En el Decreto del 10 de noviembre de 1810, se establecia Libertad Politica de la imprenta. La
facultad individual de los ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas politicas es, no sélo un

freno a la arbitrariedad de los que gobiemnan, sino también un medio de ilustrar a la Nacidn en

general y el Gnico camino para llegar al conocimiento de la verdadera opinion piblica. Este Decreto
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consta de veinte articulos de entre los cuales sobresalen los marcados con los nimeros I, Il y IV,
“Todos los cuerpos y personas particulares, de cualquier condicion y estado que sean, tienen la
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas paliticas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anteriores a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades en el
presente decreto. Por lo tanto quedan abolidos todos los actuales juzgados de imprenta a la
censura de las obras politicas precedentes a su impresion. Los autores e impresores seran
responsables respectivamente del abuso de esta libertad quedando sujetos a la pena de nuestras
Leyes y las que aqui se establecen segin la gravedad del delito que cometan. Los libelos
infamatorios, los escritos calumniosos, los subversivos de las leyes fundamentales de la monarquia,
los licenciosos y contrarios a la decencia plblica y buenas costumbres, seran castigados con la pena

de la ley, y las que aqui se sefialaran...”

A pesar de que en el parrafo anterior se denota una libertad de imprenta bastante extensa, dicha
libertad no se otorgd cabalmente, puesto que no se dio en materia religiosa y se respeto el fuero
eclesiastico para los delitos de imprenta, ademas de que en este articulo se denotan las limitantes a

esta libertad que son hipotesis que actualmente imperan.

En Elementos Constitucionales, de Lépez Raydn en 1811, en su articulo 29 se dispuso que “Habra
una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos, con tal que estos

Gltimos observen la mira de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas”.

En la Constitucion de Cadiz de 1812, en su fraccion XXIV del articulo 131, se establecio que era

facultad de las Cortes la de “proteger la libertad politica de la imprenta”.

Mas tarde en la Constitucion de Apatzingan en 1814, establece en su numeral 40 “...1a libertad de
hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a
ningln ciudadano, a menos que en sus producciones ataque al dogma, turbe la tranquilidad publica

u ofenda el honor de los ciudadanos”.

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano en 1822, en su articulo 17 establecia: “Nada

mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de pensar y manifestar sus ideas, por
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tanto, asi como se debe hacer un racional sacrifico de esta facultad, no atacando directa o
indirectamente, ni haciendo, sin previa censura, uso de la pluma en materias de religion y disciplina
eclesiastica, monarquia moderada, persona del emperador, independencia y union, como principios
fundamentales, admitidos y jurados por toda la nacién desde el pronunciamiento del Plan de Iguala,
asi también en todo lo demas, el gobierno debe proteger y protegera sin excepcion la libertad de
pensar, escribir y expresar por la imprenta cualesquier conceptos o dictdmenes y empeiiar todo su

poder y celo en alejar cuantos impedimentos puedan ofender este derecho que mira como sagrado”.

La Constitucion Federal de 1824, sostenia en su articulo 50 fraccion Il que el Congreso General
tenia como facultad la de proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se
pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territorios de la

Federacion.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 en su articulo 2° exponian: “Son derechos del mexicano;
VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos
de este derecho, se castigara a cualquiera que sea culpable de ellos, y asi en esto como en todo lo
demas, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las penas, los
jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten

ofras en esta materia.”.

Constitucién Federal de 1857 en su articulo 6° establecia: La manifestacion de las ideas no puede
ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, provogue algin crimen o delito, o perturbe el orden publico. Articulo 7°. Es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, no coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y la paz publica.
Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el hecho y por otro que aplique la
ley y designe la pena, articulo este ltimo que fue reformado en su segunda parte: “...Los delitos
que se cometan por medio de la imprenta, seran juzgados por los tribunales competentes de la
Federacion o por los de los Estados, del Distrito Federal o Territorio de Baja California, conforme a

sus legislacién penal..." hasta quedar como el texto vigente:
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Articulo 7°. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y

ala paz pablica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantos disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de
las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores, papeleros, operarios y
demas empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

3.2.4. Garantia Constitucional

Bajo esta garantia individual, tal como esta concebida en la Constitucion, se comprenden dos
libertades especificas: la de escribir y la de publicar escritos sobre cualquier materia. Por lo tanto el
Estado o nuestro 6rgano legislativo deben de abstenerse de establecer cualquier limitante previa o
exigir garantia a los autores o impresores de alguna publicacion, asi como el de coartar el ejercicio
de la libertad de prensa o imprenta fuera de los limites constitucionales relativos a la vida privada, la

moral y la paz publica.

La libertad de prensa en nuestro pais cuenta con un respaldo en cuanto a seguridad juridica se
refiere, ya que cuando se llega a cometer algin delito de prensa, la imprenta no puede ser
secuestrada como instrumento del delito.

3.2.5. Limites Constitucionales

También encontramos al igual que en la libertad de expresion, que la libertad de prensa en el
momento de su ejercicio no puede atacar a la moral, los derechos de un tercero o a la vida privada;
provocar algun delito, perturbar la paz o el orden publico, debido a que estos conceptos ya
estudiados en el capitulo anterior no gozan una definicion universal, nosotros consideramos la

urgente necesidad de expedir una ley reglamentaria de los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna.
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3.3. DERECHO DE INFORMACION

En 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre nace realmente la garantia
fundamental del derecho a la informacion, aunque existian antecedentes; éste es el resultado de una

hermosa evolucion histérica y juridica.

En la ciencia juridica mexicana, el derecho a la informacion es una de las areas relativamente recientes,
que nace ante la necesidad de reglamentar y organizar el ejercicio de un derecho natural del hombre,
reconocido en las normas internacionales y también en las leyes fundamentales de diversos paises y
decimos relativamente recientes porque como se ha visto y veremos a lo largo de nuestro estudio, la

libertad de expresién, de prensa y el derecho a la informacion ha sido siempre tema de discusion.

3.3.1. Antecedentes Historicos

El derecho a la informacion dentro del genero de la libertad de expresion, se constituye como un
derecho diferente y especifico, y que es también parte integrante de la esfera juridica que engloba
los derechos de la persona, contemplados en la Constitucién de la Republica, como son el expresar
a una o0 mas personas sus ideas, conceptos, opiniones, criticas o reservas ideologicas de cualquier
naturaleza, como pueden ser politicas, religiosas, profesionales, etc., o la libertad de escribir o
publicar sobre cualquier materia y hacerlo del conocimiento de una o mas personas por cualquier
medio, conocido o por conocer, siempre y cuado no se ataque a la moral, derechos de tercero, se
provoque algun delito, se perturbe el orden publico, se falte al respeto al a vida privada o se altere la

paz publica.

Haremos ahora una breve resefia historica del derecho de informacion, sefialando que este derecho
esta constituido como resultado de la libertad de expresion y de imprenta, de este modo la referencia
historica que haremos a continuacion se encuentra estrechamente vinculada con las desarrolladas

en los dos sub temas anteriores.
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3.3.2. Greciay Roma.

El desarrollo de las culturas griegas y romana ha sido una base importantisima para el desarrollo de
la humanidad, ya que nos ha servido como modelo en varios aspectos. Por lo que respecta a
Grecia, distintos autores afirman como Desantes Guanter “que en materia de informacién no existio
ninguna elaboracion doctrinal, fue entre otros factores la amplia libertad de pensamiento y expresion

la medida y condicién de la produccion cultural de este pueblo”.2®

Conforme se fueron expandiendo las conquistas griegas, el derecho a la informacion no se aislé de
los procesos existentes, nunca existio una Institucion que censurara la expresion como tal. Es
importante recalcar que la sociedad griega tuvo acceso a las obras de grandes fildsofos, escritores,

matematicos, elc.

Grecia heredé al Imperio Romano un gran respeto por el pensamiento del hombre, aunque en Roma
existieron instituciones que impidieron que la sociedad recibiera los escritos que desprestigiaban a
alguien, sin que por supuesto hubiera un animo de ofensa, existian represiones para quien segun el

criterio del César lo ofendiera.

Paulatinamente al aparecer el cristianismo en Roma los cristianos se niegan a rendir honor al César,
por lo que Nerdn inicia las intimidaciones, pero esta situacion cambia para el siglo I, la religion gana
adeptos, y las persecuciones se dan por edicto Imperial. La situacion se tornaba imposible por lo
que se opta por la tolerancia y la instauracién de la religion cristiana. Fue cuando Constantino se

declara cristiano.

Todo lo anterior se relaciona con nuestro tema ya que en las relaciones humanas se imponen las
limitaciones al pensamiento y al derecho de informarse, esta etapa es sdlo el inicio de las

persecuciones que se dan en le edad media.

 DESANTES GUANTER, JOSE MARIA, “Fundamentos del Derecho de Informacién™, Confederacion
Espanola de Cajas de Ahorro, Madrid, Espana. 1977, p. 46-54.
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3.3.3. Edad Media y Edad Moderna.

La resefia de la cual hablaremos a continuacién sera breve debido a que ya profundizamos en
capitulos anteriores. Los procesos informativos que se suscitan en esta época siempre fueron
ligados con las condiciones sociales. Las manifestaciones culturales son el reflejo de los hechos
que fueron representativos durante este periodo, pero al mismo tiempo debido a la represion

religiosa no pudo haber un pensamiento critico que manifestar,

La unica informacién que se podia obtener eran manifestaciones elementales, ya que dentro de los

feudos no se interesaban por saber nada que fuera mas alla de lo necesario para sobrevivir.

A partir del siglo XI, resurge una produccion cultural a la cual soélo tenia acceso la aristocracia. En
estas condiciones, donde la sociedad en general, es decir el pueblo, producia nada mas lo que
consumia, no habiendo ningln estimulo de ninguna clase a la informacién cultural, politica o
econdmica. Era dificil hablar de un derecho de informacion, en todo caso las Unicas que podian
recibir informaciéon eran solo las clases privilegiadas, pero todavia no existia un criterio lo

suficientemente amplio como para recibir y fomentar algo mas de lo establecido o conocido.

Finalmente hacia el siglo XIV surge una estructura social laica que genera nuevos patrones
informativos para una sociedad que requiere de nuevos instrumentos para su desarrollo, y es asi

cuando surge la imprenta y la edad moderna.

Es en 1450 cuando nace la imprenta, es en esa misma época cuando se desmorona el orden
medieval, es entonces que la sociedad tiene la necesidad de informarse de todos los

acontecimientos y al mismo tiempo dar respuesta a las nuevas necesidades.

La censura como era de esperarse, prevalece durante los siglos XVI a XVIII. El control ejercido por
los reyes y la iglesia contrarresta el libre pensamiento, por lo que se lliega a conceptualizar la libertad
de pensamiento y de expresién y por supuesto el derecho a la informacién. Fue entonces hasta el

siglo XIX que las leyes de imprenta europeas contemplan la aparicion de nuevos medios de
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comunicacion e informacidn, es decir las necesidades de la sociedad para estar informada eran cada

dia mayores.
3.3.4. Surgimiento del Derecho de Informacion.

Tal como comentamos en el Ultimo péarrafo del inciso anterior aparecieron nuevos medios de
comunicacion como el telégrafo, el primer mensaje telefénico alambrico y en 1894, son proyectadas

las primeras peliculas.

Entre 1830 y 1845 fueron creadas las principales agencias noticiosas, las cuales frabajaban
conjuntamente con el telégrafo para obtener la informacion con rapidez, obteniendo asi
repercusiones mundiales tanto en el ambito politico como en el econdmico.

Para principios de nuestro siglo en 1906 se transmite la voz humana por radio y en 1923 se
consiguen las primeras imagenes de television. Las primeras redes de radio se establecen para
1939. Las primeras computadoras aparecen en los cuarentas y el primer satélite es lanzado en
1962.

Por lo anterior las estructuras de surgimiento de informacién fueron cambiando conforme se fue
desarrollando la tecnologia, ya que no bastaba con conocer los acontecimientos locales, sino

también los que pasaban en otras sociedades.

Esto comprendia noticias y también los avances tecnoldgicos y culturales, de esta forma se fueron
haciendo méas extensas las fuentes de informacion y la sociedad tuvo un acceso mucho més directo

aellas.

Mas tarde con el desarrollo del cine, la radio y la television se ensancha todavia mas la estructura de
la informacion, obteniendo alcances impresionantes, ya que a diferencia de los medios impresos
estos no dependen de los transportes terrestres ni de condiciones culturales que determinen su

acceso y difusion, aunque hoy en dia todavia existen paises sobretodo en el oriente o socialistas
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donde la censura toma un papel importante debido a que cuentan con ideologias religiosas o

politicas diferentes.

Los medios de comunicacion e informacién pensados en terminos de libre competencia y libre flujo
de informaciones no se manifiestan en forma aislada y para comprenderlo es necesario ubicarlo en
€l proceso de transformacién de la sociedad del capitalismo organizado en una competencia limitada
a grandes complejos econémicos. Los medios de informacion no son sino los érganos ejecutivos de

este proceso.

Debemos tomar en cuenta el acelerado avance tecnologico que muestra los medios de
comunicacion y que al mismo tiempo van cambiando sus modalidades de transmision, como lo son
los avances en informatica que nos permiten manejar y disponer de la informacion de forma muy
eficaz. Hoy en dia vivimos en un mundo de informacion antes nunca imaginado, sediento éste de

regulacion.

3.3.5. ElDerecho de informacion en México

En México, la adicién al articulo sexto de la Constitucion Politica, en el sentido de que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa presidencial del 5 de
octubre de 1977. Desde entonces varios intentos se realizaron para reglamentar el derecho a la
informacién sin ningln resultado concreto, hasta veinticinco afos después con la promulgacion de la
recientemente aprobada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de 2002 y del
Reglamento de la misma, publicado en el Diario Oficial el dia 11 de junio de 2003; los cuales permiten al
ciudadano tener acceso a la informacion de los organos publicos y asi lograr confiar en sus

instituciones de gobierno.

A continuacion se hara una revision histérica de la evolucion que ha tenido este derecho en México, a
efecto de analizar finalmente, la importancia que tiene la reglamentacion del derecho a la informacion

para la sociedad mexicana.
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3.3.5.1. Evolucion del Derecho a la Informacién en México

El 18 de octubre del afic de 1975 José Lépez Portillo, como candidato a la Presidencia de la Republica,
declar6 en Guanajuato: “En un mundo donde se multiplica y crece la influencia de los medios de
comunicacion social, el derecho a la informacion constituye un patrimonio del pueblo para rechazar los
métodos enajenantes de la sociedad de consumo, consolidar el sistema de libertades y garantizar la

efectividad de los procesos democraticos.”0

En 1976, se presenta el planteamiento inicial del derecho a la informacion en términos de una propuesta

concreta, como parte del Plan Basico de Gobierno 1976-1982.

El 1° de diciembre de 1976, José Lopez Portillo ya como Presidente de la Republica, en su discurso de
toma de posesion, avanza en su definicion y manifiesta su conviccion sobre la urgente necesidad de

tener un orden en materia de comunicacion.

El 4 de octubre de 1977, José Lopez Portillo envia a la H. Camara de Diputados una iniciativa que
modifica varios articulos constitucionales entre los que se encuentra el sexto de la Constitucion, relativo
al derecho a la informacion. Asimismo, se incluyen las reformas a la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales relativas a establecer como prerrogativas de los partidos politicos su acceso
permanente en la radio y la television, sin restringirse sélo a los periodos electorales, con el propésito de
dar vigencia en forma mas efectiva al derecho de informacién que mediante esta iniciativa se incorpora

al articulo sexto constitucional.

En este sentido, el derecho a la informacién se plantea para ser ejercido en un marco estrictamente

electoral.

El 6 de diciembre de 1977 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la adicion al articulo sexto

constitucional que a la letra dice: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

* www.fidac.org.mx/tema/ cronologial.html . 06 de Julio de 2003.
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El 1° de junio de 1978, en la celebracion del dia de la libertad de prensa, José Lopez Portillo declard “Y
ésta es la gran tarea legislativa que tenemos frente a nosotros, en la que toda nuestra sociedad, si
quiere avanzar por el camino de la democracia, de la tolerancia y de la libertad, debe participar en la
gran tarea de hacer efectivo el derecho social a la informacion, convertir la oportunidad democratica en
certidumbre operativa. ... El derecho a la informacion es ya expresion constitucional, pero todavia no
suficientemente garantizada. Y éste es uno de los retos que se le presentan a la estructura democratica

del pais.” 3!

El 28 de junio de 1978 José Lopez Portillo menciond que una vez elevado el Derecho a la Informacion a

rango constitucional sera necesaria una reglamentacioén secundaria.

El 18 de septiembre de 1979 se publicé la convocatoria para los debates en la Camara de Diputados
donde Jesls Reyes Herdles menciond: “Se ha interpretado erroneamente que el derecho a la
informacion suponga cargos u obligaciones para los medios de comunicacion, olvidandose que la

primera carga, la primera obligacion es para el Estado.” 32

Del 21 de febrero al 26 de julio de 1980 se celebraron 14 audiencias publicas en el Distrito Federal y 6
regionales en Guadalajara, Hermosillo, Mérida y Monterrey en donde se presentaron mas de 140

ponencias.

El 9 de enero de 1981 se publico en el Diario Oficial la aprobacion del Senado de la Republica a lo
establecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 19 establece:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de fronteras ya sea oralmente,

por escrito, en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

El 9 de enero de 1981 se publico el Decreto de Promulgacion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que en su articulo 13 establece que : 1) Toda persona tiene derecho a la libertad de

pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones

M Solis, Beatriz. Cronologia del Derecho a la Informacién en México. Documento.
32§
Idem.
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e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion; 2) El ejercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben expresarse fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) El respeto a los derechos o0 a la
reputacion de los demas, o b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral piblicas; 3) No se puede restringir el derecho de expresioén por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres o aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones; 4) Los
espectaculos publicos pueden ser sometidos por |a ley a la censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia sin perjuicio de lo

establecido en el inciso 2.

El 8 de mayo de 1981 el Presidente de la Camara de Diputados, Luis M. Farias concluye la espera
después de las audiencias publicas: “El cuerpo legislativo de la Camara de Diputados no ha encontrado
la formula para reglamentar el derecho a la informacién. Por decirlo asi, no le encontramos la cuadratura

al circulo.” 33

El 28 de septiembre de 1981, la revista “Proceso” publico un reportaje titulado “Anteproyecto de ley que
propone control, formas y metas de la comunicacién” que es acusado como intento fascista, totalitario,
comunista, mordaza, efc., en mas de 481 articulos en 17 periddicos y 8 revistas en solo 100 dias.

Nuevamente se plantea una pausa.

El 9 de octubre de 1981, el Plan de Gobierno 1982-1988 cit6: “Hacer realidad el derecho a la informacion
siendo necesario expedir |a ley reglamentaria del articulo sexto constitucional que abarque los diferentes
aspectos de este derecho, pero respetando integramente la libertad de expresion y la libre manifestacion

de las ideas.” 34

3 fdem
M fdem.
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Del 2 al 8 de mayo de 1983, se llevaron a cabo foros de consulta publica en comunicacion social
convocados por Miguel de la Madrid para la definicion del Plan de Gobierno donde se presentan 542

ponencias.

El 8 de febrero de 1995, se instald la Comisién Especial de Comunicacion Social de la LVI Legislatura,
cuyo proposito era presentar iniciativas de ley para actualizar la legislacién en materia de comunicacion
social, que contemplen el punto de vista de la sociedad, el respeto y fortalecimiento de la libertad de
expresién y de prensa que consagra la Constitucion. La Comisidn queda integrada por 36 diputados de
los diversos partidos: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accidén Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Democratico (PRD) y Partido del Trabajo (PT).

El 8 de abril de 1995 se celebraron Foros de Consulta Popular sobre el Estado, Democracia y Medios de

Comunicacion para elaborar el Plan de Gobierno 1995-2000.

Del 8 de junio al 11 de julio de 1995 se llevd a cabo la consulta publica en materia de comunicacion
social convocada por la Comision Especial de Comunicacion Social de la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados en diez ciudades. Se presentaron 2758 propuestas.

El 16 de julio de 1995, al concluir los foros, el diputado priista, José Natividad Gonzalez Paras, secretario
de la gran Comision de la Camara de Diputados, afirmd que existe consenso sobre la urgencia de
actualizar y modermnizar la legislacion. Para su partido es muy importante reglamentar el derecho a la
informacion y por ende lograr que la comunicacion social se inscriba en un marco legal modemo y asi

impulsar la vida democratica y el desarrollo sociocultural y econémico del pais.

El 22 de abril de 1997, los diputados miembros de la Comision Especial de Comunicacién Social de la
LVI Legislatura, integrantes de los partidos de Accion Nacional, de la Revolucién Democratica y del
Trabajo, presentaron al pleno de la Camara de Diputados dos iniciativas de ley: la Ley Federal de
Comunicacion Social (Reglamentaria de los articulos sexto y séptimo de la Constitucion), que deroga la
Ley de Imprenta de 1917 y otra que reforma algunos articulos de la Ley Federal de Radio y Television
(especialmente el articulo 13). Estas iniciativas fueron turnadas a comisiones para su estudio en la LVII

Legislatura. Buena apuesta parecia si consideramos que la posibilidad de un Congreso mas plural
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estaria haciéndose cargo de su dictamen. Esta era finalmente, una propuesta de la oposicién avalada

por gran parte de la ciudadania.

Del 6 al 9 de mayo de 1998, la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la LVII Legislatura de
la Camara de Diputados, ahora presidida por el Partido Accion Nacional (PAN), como parte de sus
trabajos de revision de las iniciativas turnadas convocd a la primera conferencia internacional “El
Derecho a la Informacion en el Marco de la Reforma de Estado en México” donde se debate
ampliamente el tema frente al cual hubo reaccion en contra de los concesionarios de los medios

electronicos y algunos periédicos, pese a ser invitados no asisten ni dan cobertura al tema.

El 10 de septiembre de 1998, la Comision de Radio, Television y Cinematografia aprobé por unanimidad
el proyecto de analisis de las iniciativas de ley turnadas iniciando con la revision y dictamen de la
iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social, en el que plantea su culminacion para el 27 de octubre

de ese afo.

Del 30 de septiembre al 4 de octubre de 1998, como en accion concertada, la mayor parte de los medios
impresos y electrénicos dio inicio a una campana desinformadora acerca de los trabajos que se
realizaban en la Comisién de Radio, Television y Cinematografia, dando como noticia de primera plana y
novedad informativa un hecho que aun estaba en proceso de revision, coincidiendo todos en calificar a
la iniciativa como LEY MORDAZA, en este corto periodo se ocuparian mas de 169 articulos
fundamentalmente encabezados por el periédico El Universal con el 32% de las notas.

En agosto de 2000 termina la LVII Legislatura y el dictamen de la iniciativa de ley no se presenta.

La Plataforma Electoral de Alianza para el Cambio para 2000-2006 menciond como propuestas: Definir y
aplicar una politica de comunicacién social que considere los derechos basicos establecidos en los
articulos sexto y séptimo de la Constitucion, a efecto de establecer mecanismos que: a) garanticen el
acceso de los ciudadanos a la informacion de interés piblico, b) garanticen el derecho de las personas a
salvaguardar su vida privada frente al uso indebido de la informacion, c) garanticen el derecho de réplica

en todos los medios de comunicacion, d) definan los criterios para los usos de los tiempos del Estado en
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aras de su transparencia y pluralidad, e) garantizar mediante normas precisas el trabajo profesional de
los periodistas y f) garanticen la transparencia del gasto pablico en los medios.

El 7 de febrero de 2001, el Secretario de Gobernacion anunci6 la instalacion del Consejo Nacional de
Radio y Television, establecido desde 1960 en la Ley Federal de Radio y Television, como érgano de
coordinacion y supervision de la Ley y también rescatando del olvido la figura de su Comité Asesor,
establecido por decreto en 1986 para dotarlo de mayor legitimacion, mediante la participacion de la

comunidad académica. Su materializacion fue aplazada sin mayor explicacion.

El 1° de marzo de 2001, los medios impresos muestran su interés por avanzar en la propuesta de una
serie de iniciativas de Ley, cuatro lineas basicas de regulacion: una ley de acceso a la informacion, otra
de transparencia publicitaria, otra que norme el secreto profesional y una mas sobre la ley de los medios
del Estado.

El 5 de marzo de 2001, con gran discrecion sin el aval del Presidente, se instala la Mesa para la
Reforma Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos, con una integracion amplia en la que se
encontraban representados los empresarios, los legisladores, los medios del Estado, los partidos
politicos y las universidades. Finalmente el marco normativo de los medios electronicos ya no era
defendido como suficiente, aqui la Ley recobra su verdadera cara, su aplicacion o el mero intento de

ello, le permitio ser puesta en entredicho y se reconocié ampliamente su necesaria actualizacion.

El 6 de marzo de 2001, se instala el Consejo de Autorregulacion, iniciativa de la Camara de la Industria
de Radio y Television, atendiendo a la necesidad de amortiguar la presion social respecto a los
contenidos de la programacion televisiva, instalado con gran difusion y con la aprobacion del Presidente

Fox.

En el mismo mes de marzo, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion anuncia la

elaboracion de una Ley de Acceso a la Informacion en el marco de su politica de transparencia.

El 19 de marzo de 2001 la Universidad Iberoamericana, bajo los auspicios de la Fundacion Konrad

Adenauer y con apoyo de diversos medios y entidades, organizé el Seminario Internacional de Derecho
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de Acceso a la Informacion y Democracia, donde se dieron cita expertos, académicos, periodistas,
servidores publicos de Europa, Estados Unidos y México para compartir sus experiencias y

percepciones sobre el papel que juega el derecho a la informacion en una sociedad democrética.

Al mismo tiempo el Gobierno Federal preparaba una iniciativa de ley para obligarse a entregar a los

ciudadanos informacién de caracter publico.

De igual forma, en el mes de marzo y abril de 2001, legisladores del Partido Revolucionario Institucional
en los Congresos de los estados de Guanajuato y Baja California presentaron iniciativa de Ley Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica.

3.3.5.2. La Declaracion de Oaxaca de 24 de mayo de 2001

El 24 de mayo de 2001 se llevé a cabo el “Seminario Nacional de Derecho de la Informacién y Reforma
Democratica” en el estado de Oaxaca. Al término del evento se dio a conocer la Declaracion de Oaxaca
signada por periodistas, académicos, representantes de organizaciones no gubernamentales, activistas
de la sociedad, editores de medios de comunicacion, asociaciones de editores, organizacion de
reporteros y universidades, con el fin de elaborar un anteproyecto de Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

En este pronunciamiento se subray6 que una Ley de acceso a la Informacion constituiria un instrumento
fundamental para consolidar la democracia. La experiencia comparada con otros paises demuestra que
garantizar el acceso a la informacién publica ha sido un factor decisivo para el avance politico, para

mejorar el ejercicio de la funcion pablica y la calidad de la vida de las personas. 3

A la luz de esta reflexion, se integré una Comision Técnica compuesta por destacados académicos y

representantes de diversos medios de comunicacion.

3 Peri6dico “La Crénica” de fecha 03 de Octubre de 2001. Mexicali, Baja California.
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Durante cuatro meses de trabajo se analizaron las experiencias acumuladas en esta materia por otros
paises, se intercambiaron criterios con instituciones académicas nacionales e internacionales y se
llevaron a cabo consultas en diversos ambitos involucrados con el tema en México. De tal manera que
quedo concluida la propuesta de Ley de Acceso a la Informacion Pablica y el dia 11 de octubre de 2001
fue enviada por el Grupo Oaxaca y recibida por la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica de la
Céamara de Diputados, como iniciativa de Ley de Acceso a la Informacién Publica.

El 30 de noviembre de 2001, el Ejecutivo Federal envia al Congreso de la Union su iniciativa de Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este tiempo, ya eran tres las iniciativas a nivel federal presentadas ante la Camara de Diputados
puesto que el 11 de julio de 2001 el Diputado Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion Democratica,
presenté ante el Pleno de la Comision Permanente una iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion

Publica.

El dia 24 de abril del afo 2002, la Camara de Diputados aprobd por unanimidad de los diputados que
asistieron a la sesién, con 411 votos a favor, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, la cual fue resultado de las coincidencias entre las tres iniciativas, tomando lo

mejor de cada una y fusionadas en una sola.

Posteriormente se remitié a la Camara de Senadores a efecto de examinarla y discutirla donde el Pleno
del Senado decidié aprobarla por unanimidad de los senadores presentes, el dia 30 de abril del mismo

ana.

Esta ley fue firmada por el Ejecutivo Federal el dia 10 de junio y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 11 de junio del afio 2002.

El Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de 2003.
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Cabe mencionar que en estos momentos varios estados de la Replblica Mexicana ya cuentan con una
ley estatal de acceso a la informacion pablica: Sinaloa, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Nuevo Leén,
Coahuila, Distrito Federal, Veracruz, y otros mas se encuentran en proceso de crearla. Por ejemplo en
nuestro estado de Baja California existen cuatro iniciativas de ley de acceso a la informacion publica, dos
presentadas en la Legislatura pasada y dos presentadas en la Legislatura actual, de las cuales las dos
primeras fueron desechadas por la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado y las otras dos fueron aprobadas en forma parcial y complementandose para crear la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Baja California. Esta Comision, elabord
un proyecto de dictamen el cual se ha estado analizando y discutiendo con los diversos sectores de la
sociedad civil: periodistas, académicos, representantes empresariales y ciudadanos interesados,
quienes han participado en un Foro celebrado en la ciudad de Tijuana, en el mes de julio de 2002 y en
cuatro talleres de analisis celebrados dos de ellos, el dia 15 de julio y 19 de septiembre de 2003, en esta
ciudad de Mexicali, el tercero el dia 3 de octubre de 2003, en la ciudad de Tijuana, y el cuarto el dia 6 de
noviembre de 2003, en la ciudad de Ensenada, acordandose en este ultimo crear una comision o grupo
redactor de la ley con los participantes a estos talleres, en aras de que resulte una ley debidamente

consensuada.
3.3.6. Derecho de Informacion como Derecho.

Es importante que tanto el Estado como los medios de comunicacion estén conscientes de la

interpretacion al derecho de informacion.

El maestro Juventino V. Castrafio comenta que este derecho constituye una atribucion doble: el
derecho de dar informacién y el derecho de recibir informacion. El opina, que el derecho a dar
informacion es una especie de expresidn o manifestacion de las ideas la cual ya estaba prevista y de
esta manera tan solo se ratifica. La informacion puede pedirla cualquier individuo y debe de

otorgarla el Estado, quien en el supuesto que sea es el obligado y debe garantizar que se de.3¢

36 CASTRO, V. JUVENTINO “Garantias y Amparo” Editorial Porriia, México, 1992, p.118.
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El concepto de derecho a la informacién comprende un conjunto de tres facultades
interrelacionadas: difundir, investigar y recibir informacion, agrupada en dos vertientes: a) el derecho
a informar; b) el derecho a ser informado.

En seguida desarrollaremos brevemente el sentido de cada una de estas.

a) El derecho a informar. Esta parte, que comprende las facultades de difundir e
investigar, vendria a ser la formula moderna de la libertad de expresién porque la
libertad de expresion no es ya suficiente para referir la complejidad del proceso
informativo, ni sus mecanismos de proteccion suficientes para asegurar en las

sociedades modernas la existencia de una comunicacion libre y democratica.

Este aspecto del derecho supone, en mucho, el replanteamiento de la regulacion de los medios de
comunicacion en tanto las condiciones actuales hacen que el acceso a estos, por parte de los
grupos sociales significativos, sea limitado, cuando no inexistente.  Supone tambien el
establecimiento de fuentes de informacion abiertas al plblico, asi como el acceso a los documentos
administrativos y bancos de datos de caracter publico, alin las marcadas por la ley como informacion
reservada, como Las Averiguaciones Previas y los expedientes judiciales en tanto no hayan causado

estado.

b) El derecho a ser informado. El segundo aspecto del derecho a la informacion, que
no se entiende sino en relacion con el anterior, es la facultad de recibir informacion.
Este segundo aspecto es quiza el mas novedoso y se refiere basicamente al
derecho del individuo y de los grupos sociales, a estar informados de los sucesos
publicos y, en general, de todas las informaciones que pudieran afectarle en su
existencia. Todo lo anterior para lograr que el individuo oriente su accion y participe

en la vida politica de su comunidad.

Algunos autores consideran esta vertiente como la parte pasiva del derecho a la informacion.
Creemos que, precisamente, el sentido del derecho a ser informado es que, desde el punto de vista
del receptor, se abandona la pasividad al tener la posibilidad juridica de exigir al sujeto obligado la

informacién a que tiene derecho. El derecho tiene como titular a la comunidad y como titular
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particularizado al sujeto individual que recibe la informacion y el Estado es el 6rgano que

proporcionar la obligacion correlativa.

El derecho de informacion tiene el caracter de subjetivo, es necesariamente un derecho a la
conducta ajena. Kelsen establece que, “el derecho de un individuo de conducirse de cierto modo,

es el deber de otro de conducirse de cierta forma frente al primero”.37

El mismo autor establece que es posible usar o no usar un derecho subjetivo que nos corresponde,

este se tiene aun cuando no se quiera ejercitarlo.

La doctrina divide los derechos subjetivos en publicos y privados. El publico que es el que nos
ocupa, se refiere a la relacion Estado-individuo, es decir es la suma de facultades que tiene un

particular frente al poder pablico.

La informacién tendra caracter de interes publico y social, por que el derecho a la informacion faculta
a realizar las conductas permitidas, en primera instancia, a todos los miembros de una comunidad;
pero en caso de conflicto con el interés privado prevalece siempre el interés publico. Por otro lado,
en tanto los miembros de los grupos mayoritarios no puedan ejercitarla y para que disfruten de él en

forma efectiva puede declararse interés social para ciertas modalidades de su ejercicio.

Podemos concluir proponiendo la hipotesis de considerar al derecho a la informacion como un

derecho subjetivo publico de interés publico y social.
3.3.7. ElEstado como principal obligado a informar y garante

Sin razon juridica y con una exégesis dolosa, hay quienes aseveran que el Articulo 6° Constitucional
libera al Estado, haciéndolo inmune, de cumplir la obligacién del derecho a la informacion de los
gobernados. Es indudable que la ambigiiedad de la multicitada adicion en su parte final del articulo

en estudio da lugar a una mala interpretacién con innumerables consecuencias juridicas.

¥ KELSEN HANS, “Teoria General del Derecho y del Estado”, UNAM, 1979, P. 90.

72



GISELA ACEVES BASURTO ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

“Conforme al Art. 6° CONST. “...el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, al
garantizar (garantizar implica asegurar o proteger) por ende de acuerdo con dicho precepto, el
Estado no asume la obligacion de informar sino de garantizar, es decir de proteger o asegurar el

derecho a la informacion™®

No se puede ser tan breve y superficial en la redaccion de frases juridicas. La acepcion preferente
del vocablo “garantia” o de la accién "garantizar’, es proteger, lo que no es tan sostenible ni
suficiente para expresar que quien garantiza, en todo caso presupone la existencia de una
obligacién principal, es decir, que si garantiza el cumplimiento de una obligacidn, implica que existe

un obligado y por lo tanto una obligacién principal.

Reiteramos que conforme al Articulo 6° Constitucional, el Estado no es Gnicamente garante del
derecho a la informacion, sino que, y sobre todo, es el principal obligado.

Con esta indeterminacion legislativa que sélo da lugar a interpretaciones desvirtuadas no hay
obstaculo para que se dicte la ley reglamentaria del articulo 6° Constitucional, en caso contrario, es
decir, de no contar con el ordenamiento requerido, equivaldria a estar conformes con que el Estado

solo “garantice” el derecho a la informacién, cuando a nuestro juicio es el principal obligado.

De lo anterior se desprende que “el derecho a la informacion no se limita a una relacion de
intercambio entre particulares y medios de comunicacién social, sino que consiste en un bien juridico
que involucra tanto a gobernantes como a gobernados, en una relacion regida por un catalogo de
derechos y obligaciones determinado por la correspondiente ley reglamentaria.  Seria
anticonstitucional excluir al Estado y hacerlo inmune a los requerimientos de informacion por parte
de sus mandantes, con el argumento de que sélo garantiza o vigila de que en México se dé la
comunicacion y recepcion de la informacion libre, veraz y oportuna, que los ciudadanos tienen

derecho a recibir.

¥ BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. “Las garantias individuales, Editorial Porria, México, 1996, p. 286.
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3.3.8. Marco Juridico del Derecho a la Informacion

Como hemos visto a lo largo de nuestro estudio, el articulo 6° Constitucional es ambiguo por lo que
hace al Derecho de informacion, sin embargo éste se ha contemplado a través de los afos por ser
inherente a la libertad de expresion y de prensa.

Las libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron recogidas, reconocidas y protegidas
desde los origenes del Derecho Constitucional Mexicano. Asi, el Articulo 29 de los Elementos

Constitucionales de 1811 elaborados por Ignacio Lépez Rayon, manifesto:

Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos, con tal que

estos Gltimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas.

Los diversos documentos constitucionales y legislativos a partir de 1810 y hasta el triunfo de la
Republica en 1867, respondieron a diversas concepciones politicas y filosdficas. Sin embargo,
respecto a las libertades de expresion y de imprenta se pueden encontrar en ellas diversas
similitudes. Con los inconvenientes de las generalizaciones, se puede afirmar que aquellas fueron

las siguientes:

a) Se reconocio y protegio la libertad de expresion, y sus manifestaciones mas importantes como
son el derecho a escribir y a publicar, como uno de los derechos fundamentales de especial

trascendencia.
b) Se prohibi6 la censura previa en varios de esos documentos constitucionales.

¢) Durante la guerra de independencia y en las primeras décadas del México libre, existieron
restricciones a esas libertades que lesionaban otros derechos humanos. El ejemplo por antonomasia
fueron las limitaciones por motivos religiosos, “de dogma”, decian algunos de esos documentos.

d) Esas libertades no eran ilimitadas sino que debian ser compatibilizadas con otras libertades -hoy
en dia diriamos: con otros derechos humanos-, entre las cuales se mencionaban: el honor de los
ciudadanos, la vida privada, los derechos de los terceros, asi como la no perturbacién del orden

publico y la provocacion a algin crimen.
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e) La remision constitucional a leyes especificas para la reglamentacion de estas libertades y

derechos; algunas de las cuales si llegaron a expedirse.
El Articulo sexto de la Constitucion de 1857 sostenia:

‘La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque a algan crimen o delito, o

perturbe el orden publico”.

Dicho articulo no fue reformado durante la vigencia de aquella Constitucion y la actual lo incorpord

textualmente, incluso con el mismo numeral.

A partir de 1917, el Articulo 60 constitucional sélo ha sufrido una reforma para adicionarle una

oracion.

El 6 de diciembre de 1977, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que modifico 17
articulos constitucionales, entre ellos el sexto para adicionarle la oracion: “El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”. Asi, México se incorporo a la corriente internacional que

habia nacido en 1948.

El derecho a la informacién esta regulado en México principalmente por las siguientes disposiciones:
a) La Constitucion en sus Articulos 6o y 70.

b) Leyes y decretos entre los que se pueden mencionar:

—LaLey de Imprenta.

—La Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamento.

—La Ley de Vias Generales de Comunicacion.

—La Ley Federal de Cinematografia y su Reglamento.

—La Ley Federal de Telecomunicaciones.
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—EI Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.
—Los Reglamentos de la Ley Federal de Radio y Television y el de la Industria Cinematografica.
—El Reglamento del Servicio de Television por Cable.

—Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento;

los cuales seran objeto de estudio de nuestro préximo capitulo.

c) Los tratados internacionales ratificados por México de acuerdo con las disposiciones contenidas

en el Articulo 133 constitucional.

d) Las decisiones judiciales del ambito interno y las del externo. Con la aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), es de
esperarse que aquéllas jueguen un papel importante en la proteccion y defensa del derecho a la

informacién en nuestro pais.

Ahora bien, este marco juridico, en algunos aspectos, es anacrénico —pero mucho mejor de lo que
parece a primera vista- para una adecuada proteccion del derecho a la informacion, aseveracion
que resulta especialmente cierta en lo referente a las normas ordinarias. Un ejemplo —pero el mas
importante— alecciona al respecto: La Ley de Imprenta de 1917.

Dicha Ley la expidio don Venustiano Carranza en abril de 1917 en uso de facultades extraordinarias
para legislar y manifesté con toda claridad que ella tendria vigencia “entre tanto el Congreso de la
Union reglamenta los Articulos 60 y 70 de la Constitucion”; se trataba de una ley fransitoria y
provisional mientras el Congreso de la Unidn legislaba al respecto. Carranza informo puntualmente
las causas por las cuales se expedia esa Ley; sus conceptos fueron duros. Se podria decir que la
idea de Carranza era que por el bien del pais resultaba necesario establecer algunas reglas del

juego, porque la nada juridica a nadie beneficia y a todos perjudica.

Por increible que parezca, desde 1917, no se ha legislado al respecto y la Ley de Imprenta sigue

vigente tal y como acertadamente ha reconocido nuestra Suprema Corte de Justicia.
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Y por lo que se refiere a los tratados intemacionales, el Articulo 133 de la Constitucion mexicana de

1917 en su parte primera ordena que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Asi, de acuerdo con nuestra Ley Fundamental, los tratados internacionales ratificados por México y
que estén de acuerdo con la Constitucién, son parte de nuestro orden juridico interno y como tales

aplicables en el territorio nacional.

Recientemente —el 16 de diciembre de 1998- México reconocio la competencia contenciosa de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lo anteriormente expuesto es muy importante porque los Articulos 6o y 70 constitucionales de
México deben ser interpretados de acuerdo con las nuevas corrientes del pensamiento de los
Derechos Humanos contenidas en los instrumentos internacionales mencionados y en la
jurisprudencia que emana de ellos; son, se reitera, parte de nuestro orden juridico interno. El
derecho a la informacion en nuestro pais no puede ser contemplado dnicamente a través de las
normas expedidas por nuestro Congreso, sino tiene que ser completado con aquellas contenidas en
los instrumentos internacionales que México ha ratificado y obviamente a través de la tan propuesta

Ley Reglamentaria.
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CAPITULO IV

LIMITACIONES Y EXCESOS DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE AVERIGUACION PREVIA

La rendicion de cuentas es un elemento esencial de las democracias, esto permite, dentro de lo
posible, evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de poder. Asi la rendicidén de cuentas se
erige como espina dorsal de la democracia politica, al grado en que puede establecerse de manera
determinante que si las instituciones politicas no son capaces de llamar a cuentas a los gobernantes,
lo que prevalece es un régimen autoritario. Precisamente, lo contrario de la rendicién de cuentas es

la impunidad gubernamental. Y |a impunidad es el sello del autoritarismo.

Se trata de promover una cultura de fransparencia, eficacia y honestidad, en la funcion publica
mediante la creacion de mecanismos que pongan limites a los abusos y excesos de los gobernantes
en el cumplimiento de sus funciones. Se trata, asimismo, de crear mecanismos que garanticen el

derecho constitucional de cada persona a conocer lo que hace el gobierno y como lo hace.

La transparencia significa que las razones de toda decision gubernamental y administrativa, asi
como los costos y recursos comprometidos en esa decision y su aplicacion, estan accesibles, son
claros y se comunican al pablico en general. De tal suerte que, la transparencia “no implica un acto
de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica de colocar la informacién en la vitrina
plblica para que los interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como
mecanismos para sancionar en caso de que haya anomalias en su interior”. Reafirmando lo
sefalado anteriormente, la transparencia debe ser entendida méas bien como un instrumento del

sistema global de rendicion de cuentas y no como la rendicion de cuentas en si misma.
El derecho de acceso a la informacion gubernamental va més alla de la libertad de prensa, pues en

un régimen democratico de equilibrios y contrapesos, juega un papel politico de primer orden. Los

ciudadanos, las organizaciones que ellos formen, las empresas y, desde luego, los medios masivos
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de comunicacion pueden constituirse en vigilantes permanentes de las acciones de gobernantes y
politicos, en la medida en que la autoridad, en todas sus representaciones, esté obligada a entregar
informacion relacionada con su actuacion. Un régimen en el que existan garantias de acceso a la
informacion y en el que las instituciones publicas estén obligadas a generarla, difundirla y entregarla
a quien lo solicite sin mayores requisitos, restricciones ni condiciones, sin duda sera mas
democratico, ya que en €l no quedara mas remedio a los gobernantes y politicos que aceptar la

critica y la vigilancia de los distintos actores sociales, desde el mas modesto hasta el mas agudo.

Tal derecho a la informacién no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina juridica como ‘reserva de informacion” o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan (Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemnamental, publicada el 11 de junio de 2002); asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado restringen el acceso en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafos a los intereses nacionales, como puede ser el proteger la averiguacion
de los delitos, la salud y la moral pablica, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. A su
vez el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a las garantias

individuales.

Si bien ahora entendemos que la LAl se creo con el objeto de transparentar los actos del gobierno,
estableciendo las limitaciones al derecho de informacién ya estudiadas, tambien debemos entender
que dicha ley tuvo su origen en una iniciativa de ley que tuvo como principio fundamental la “reforma
politica” y no la regulacion del Derecho a la Informacioén como Ley Reglamentaria, ocasionando esto

una indeterminacion legislativa que solo da lugar a interpretaciones desvirtuadas sobre todo de los
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medios masivos de comunicacion, aplicando una indebida interpretacion al articulo 14 en sus
fracciones Ill y IV, rebasando los limites constitucionales, convirtiendo asi a la LAl por un lado en un
buen intento de regular al derecho de Informacién estableciendo limites para ello y por otro lado, en
un exceso del Derecho a la informacion en materia de averiguacién previa, debido a los manipuleos

de informacion y malas interpretaciones que se dan en la materia.

4.1.  Criterio de Interpretacion de los articulos 13-19 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LAl).

Los articulos 13 y 14 de la LAl contienen las excepciones a la divulgacion. El articulo trece enumera
cinco categorias de informacion considerada sujeta a reserva, incorporando el concepto de
“dafo”, es decir, la informacion se reserva sélo en el caso de que su divulgacion pueda causar
dafios identificables. Al nivel mas general, las categorias de reserva son: Seguridad Nacional,
Relaciones internacionales, estabilidad econémica, vida personal e investigaciones penales mientras

siguen su curso.

La informacidn se clasificara como reservada cuando se comprometa la seguridad nacional. Esto es
cuando la difusién de la informacién ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, la gobernabilidad democratica. La defensa exterior
y la seguridad interior de la Federacion, y aquéllas orientadas al bienestar general de la sociedad

que permitan el cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

La informacién se clasificara como reservada de la LAI, cuando se comprometa la seguridad publica,
esto es, cuando la difusion de la informacién ponga en peligro la integridad y derechos de las

personas asi como el orden publico.

Asi mismo se clasificara como reservada cuando su publicacién menoscabe la conduccién de las
negociaciones internacionales o pueda poner en peligro las acciones encaminadas al arreglo directo
o consecucion de acuerdos del Estado Mexicano con algin otro sujeto o sujetos de Derecho

Internacional.
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De igual manera, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacion
entregada al Estado Mexicano con caracter de confidencial por otros Estados, organismos

internacionales o cualquier otro sujeto de derecho internacional.

La ley exime toda informacion cuya divulgacion pudiera “danar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais’, limite la efectividad de proveer a la economia del pais de moneda nacional o
afecte severamente la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda o el desarrollo del sistema
financiero en su conjunto y de los sistemas de pagos, en los terminos de las disposiciones legales
aplicables, una proteccion ésta potencialmente muy amplia, dependiendo de la interpretacion que le
de la entidad. '

El articulo 14 fraccién | del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental establece que se considerara informacion reservada “la que por disposicion
expresa de una ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental

confidencial”.

A este respecto es importante definir a que se refiere la Ley de acceso a la informacion al hacer
referencia a ofra ley que determine la no divulgacién de la informacion, es decir, se debe determinar
si la ley de acceso a la informacién buscéd hacer referencia a leyes en sentido formal y material o

bien a disposiciones juridicas en general que reunieran alguna caracteristica de ley.

En primer lugar, es de hacer notar que existe un principio general de derecho y de interpretacion
llamado “Principio de reserva de ley". Dicho principio establece que cuando el legislador, ya sea en
su caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la regulacion que se hace en
“ofra ley", se entiende que se refiere a una ley en sentido formal y material, es decir, a un
ordenamiento juridico con las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero que
ademas haya sido expedida a fravés del proceso legislativo establecido en la Constitucion

Mexicana.
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En este sentido, habria que concluir que un Reglamento expedido por el Ejecutivo, no redne las
caracteristicas de una ley en sentido formal, sino que Unicamente coincide con ella en el sentido

material.

Por lo tanto, el Articulo 14 fraccion | de LAl se refiere a ofras leyes en sentido formal y material que
establezcan supuestos de no divulgacién de informacion. Es asi que un Reglamento podria
establecer un supuesto de reserva, pero si el mismo no se encontrara previsto de manera general en
la ley que le da origen, no se considera que dicha reserva pudiera ubicarse en la hipotesis
establecida por la fraccion antes mencionada.

Adicionalmente, es de hacer notar que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las garantias individuales no podran restringirse ni suspenderse

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

En ese sentido, y toda vez que los supuestos de reserva constituyen una restriccion a la garantia de
derecho a la informacién, es claro que dicha garantia sélo puede ser afectada por medio de leyes
en las cuales se cumpla con las formalidades del proceso legislativo. Al respecto, el maestro Héctor
Fix Fierro hace referencia al hecho de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
resaltado la importancia de que las limitaciones a los derechos humanos estan previstos en una ley
en sentido formal y material para no dejar a cualquier 6rgano o autoridad del Estado tan delicada

funcion.

Confirma lo anterior, la exposicion de motivos de la iniciativa de LAl presentada por el Ejecutivo
Federal, al Congreso de la Unién, en la cual, al referirse especificamente al supuesto en comento,

establece lo siguiente:

“Con ello se pretendio no caer en el error de intentar derogar de una sola vez todas las disposiciones

vigentes en la materia, sino permitir que la autoridad legislativa, caso por caso, pueda examinar y

valorar la existencia de intereses legitimos, que sean suficientemente importantes como para limitar

el acceso a cierta informacion”.
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En consecuencia, el propio Ejecutivo pretendié que las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion estuvieran contempladas Unicamente en disposiciones aprobadas por la autoridad
legislativa, a efecto de no dejarlo al arbitrio de disposiciones juridicas de menor jerarquia emitidas

por la autoridad administrativa.

Asi mismo, los legisladores han entendido el principio en el mismo sentido, en la exposicion de
motivos de la Iniciativa de Ley de Seguridad Nacional, aprobada por la Camara de Senadores y

actualmente en la Camara de Diputados como céamara revisora. Dicha iniciativa establece:

“La reserva de ley puede entenderse como la remision que hace normalmente la Constitucion y de
forma excepcional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica la que regule una
determinada materia. En ofras palabras, se esta frente a una reserva de ley cuando, por decision
del Constituyente o por decision del Legislador tiene que ser una Ley en sentido formal la que regule

un sector completo del ordenamiento juridico”.

Las consecuencias de interpretar el articulo 14 fraccién | de la LAl de manera mas amplia, implicaria
que este Instituto tuviera que confirmar reservas de informacion basadas en reglamentos, que no
encontraran su fundamento en la Ley que reglamentan, es decir, se confirmarian reservas
establecidas en reglamentos claramente inconstitucionales. Lo anterior seria asi, debido a que el
IFAl no es autoridad con facultades para determinar cuestiones de constitucionalidad, por lo que su
obligacion seria aplicar los reglamentos como fundamentos de reserva, con base en el articulo 14
fraccion | de la LAl Asi mismo, si en algin momento los tribunales judiciales determinaran la
inconstitucionalidad de un reglamento, por regla general ni si quiera en ese caso resultaria
obligatoria para este Instituto la no aplicacién del mismo, debido al principio de relatividad de las

sentencias.

El articulo 14, fraccion IV de la LAl establece que se considerard informacion reservada los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto

no hayan causado estado.

&3



GISELA ACEVES BASURTO ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

Al respecto, cabe sefialar que el articulo en cita ha sido invocado por diversas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para clasificar como reservada la informacion que
poseen y que se encuentra vinculada a un juicio o a un procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio.

En ese sentido, es pertinente determinar que el articulo 14 fraccion IV de la LAl (nicamente podria
ser invocado por la autoridad que esta facultada para dirimir la controversia, es decir por el juez o
por la autoridad administrativa que tiene encomendada la resolucion del procedimiento respectivo.
En ese sentido la informacion vinculada con un juicio 0 aun procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio que posean las dependencias o entidades de la Administracion Plblica Federal,
estara reservada con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13 fraccion V de la LAI, toda vez
que su difusién podria causar un serio perjuicio a las estrategia procesales en procesos judiciales o

administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el Ultimo péarrafo del vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal que establece que la informacién que posean las dependencias y
entidades relacionadas con las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen
en las diversas etapas de los procesos judiciales, administrativos o arbitrales, asi como aquéllos que
se sustancian ante tribunales internacionales, se considerara reservada hasta en tanto la resolucion

respectiva no haya causado estado o ejecutoria.

En conclusion, la fraccion IV del articulo 14 de la LAI, dUnicamente puede ser invocada por los
tribunales Federales en los procesos judiciales, asi como por las dependencias y entidades que
tengan conferida la facultad de sustanciar un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, en este supuesto se encuentran entre otros, el Poder Judicial Federal, la Secretaria de la
Funcion Publica, tratandose del procedimiento Administrativo de responsabilidades de los servidores
publicos, la Comision Federal de Competencia, en cuanto al procedimiento en materia de précticas
monopolicas, la unidad de practicas comerciales internacionales por lo que hace al procedimiento en
materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como el propio IFAI respecto de la

resolucion del recurso de revision.

84



GISELA ACEVES BASURTO ESCUELA SUPERIOR DE CIENCIAS JURIDICAS

En relacion a la reserva que plantea la Ley no supone un valor absoluto. Por ello, en el articulo 15
de la ley en cita se establece que el periodo de reserva podra ser hasta de doce afios, periodo que
puede ampliarse de manera excepcional previa autorizacion del IFAI, o bien la instancia que
corresponda en los poderes distintos al Ejecutivo Federal, siempre y cuando se justifique que

subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

La informacion podra ser publica cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley, la clasificacion de la informacion correspondera en
primera instancia a los Titulares de las unidades administrativas que tengan la informacion, es decir,
normalmente a nivel de los directores generales o sus equivalentes. La clasificacion debera
normalmente realizarse en el momento en que se generen los documentos de conformidad con los
criterios que desarrollan los comités de informacién o el IFAI, sin embargo también podra clasificarse
en el momento en que se reciba una solicitud especifica. Dada la falta de practica administrativa en
la clasificacion de documentos, es previsible que esto Ultimo suceda durante los primeros afos de

vigencia de la Ley.

Ahora bien, en el caso de que se solicite el acceso a un documento y este haya sido clasificado
como reservado, automaticamente se dispara un procedimiento para que el comité de acceso de la
dependencia o entidad juzgue su procedencia. Este organo colegiado es el responsable de

confirmar la reserva o revocarla y sera juridicamente responsable de éste acto.

Es importante comentar que el IFAI publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de agosto
de 2003, los lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la administracion piblica federal, que desarrollan las disposiciones

incluidas en la LAl y su Reglamento.
Finalmente, la Ley establece un régimen especial de conservacion para la informacion reservada.

Asi, las unidades administrativas deberan de elaborar semestralmente y por rubros teméticos un

indice publico de los expedientes clasificados como reservados. La conservacion fisica de los
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expedientes es responsabilidad directa del Secretario de Estado o bien del Director General o
equivalente de la entidad paraestatal

El articulo 18 de la LAl establece que la informacion confidencial se refiere a los datos personales
tales como domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideas religiosas o politicas, estado de salud,
entre otros, que se entregan al gobierno. También es considerada confidencial aquella informacion
que entregan con ese caracter los particulares a dependencias o entidades, y para que ésta pueda

ser difundida se requiere del consentimiento del titular de la informacion.

En ese sentido, el articulo 19 de la Ley preve que los particulares deberan sefialar los documentos
que contengan informacién confidencial, reservada o comercial reservada, siempre que tengan el

derecho de reservarse la informacién de conformidad con las disposiciones aplicables.

4.2.  Propuesta de Reformas a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

1. En términos de la definicion de datos personales prevista por el articulo 3
fraccion Il de la LAI, estos se refieren Unicamente a personas fisicas no
obstante considerando que los sujetos obligados también poseen informacién
propia de personas morales, se estima conveniente modificar la citada fraccién
Il, a efecto de considerar que los datos personales pueden ser tanto para
personas fisicas como para personas morales, lo que implicaria que el
procedimiento de acceso y correccion de los mismos estaria en ambos casos

por los articulos 24 y 25 de la Ley.
2. Excluir del contenido de la fraccién |1l del articulo 3°, la mencion que se hace de

“expediente”, toda vez que este no es un documento y en consecuencia incluir

una fraccion mas para definir dicho concepto.
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3. Sefialar correctamente la denominacion del IFAl en la fraccion VIl del articulo

3°, para quedar: “Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica”.

4. Se considera pertinente modificar el contenido del articulo 3° fraccion Xlll de la
LAl, a efecto de homologarlo con disposiciones internacionales que precisan las
caracteristicas de los sistemas de datos personales. En consecuencia tendria
que determinarse el tratamiento para datos personales no contenidos en dichos

sistemas.

5. Adicionar una fraccion al articulo 3° para definir “informacion confidencial®, en

términos del articulo 18 de la propia Ley.

6. Incorporar al texto de la LAl la necesidad de acreditar el dafio presente,

probable y especifico para los supuestos previstos por el articulo 18 de la LAI.

7. En virtud de que los supuestos establecidos por la fraccion Il del articulo 14 de
la LAl se refieren a informacion de caracter patrimonial, cuya reserva no esta
sujeta por los ordenamientos juridicos que la regulan a plazos determinados,
seria pertinente adicionar al articulo 18 una fraccion lll, a efecto de que los
secretos se consideren informacion confidencial. Esto implica eliminar la

identificacion de secretos en la fraccion Il del articulo 14.

8. En virtud de que recurrentemente las dependencias y entidades invocan
erroneamente las fracciones Il y IV del articulo 14 de la LA, seria conveniente
precisar que autoridades pueden sustentar la reserva de la informacion bajo
estos supuestos. Dejar claro en este sentido que solo las autoridades

responsables de la integracion de esos expedientes pueden invocarlos.
9. Seria pertinente establecer que se entiende por violaciones graves de derechos

fundamentales, de conformidad por lo previsto por el ultimo parrafo del articulo

14 de la LAL
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CONCLUSIONES

PRIMER A: En 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre nace realmente la
garantia fundamental del derecho a la informacion, aunque existian antecedentes; éste es el
resultado de una hermosa evolucidn histérica y juridica. El derecho a la informacion, de acuerdo con
el Articulo 19 de esa Declaracion Universal, es la garantia fundamental que toda persona posee para

atraerse informacion, informar y ser informada.

S E G UN D A: De la definicion apuntada se desprenden los tres aspectos més importantes que
comprende dicha garantia fundamental:

a) El derecho a atraerse informacion, que incluye las facultades de |) acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, y Il) la decision de qué medio se lee, se escucha o se contempla.

b) El derecho a informar, que incluye 1) las libertades de expresion y de imprenta, y Il) el de
constitucion de sociedades y empresas informativas.

c) El derecho a ser informado, que incluye las facultades de I) recibir informacion objetiva y oportuna,
1) la cual debe ser completa; es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias, y Ill) con caracter
universal, o sea, que la informacién es para todas las personas sin exclusién alguna.

TERCE R A: La informaciéon debe entenderse en un sentido amplio que comprende los
procedimientos —acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir-, asi como los tipos —hechos, noticias,

datos, opiniones, ideas- y sus diversas funciones.

C UART A: El derecho de la informacion se puede definir como el conjunto de normas juridicas
que regulan y tutelan las libertades, garantias, facultades y delimitaciones que integran el derecho a
la informacion. En otras palabras: el Derecho a la Informacion es el objeto de estudio del Derecho de

la Informacion.

QU INT A: Del derecho a la informacién emanado del articulo 6° de nuestra Carta Magna surge la
necesidad de regular el Derecho a la informacion, no hay obstaculo para que con fundamento en el
citado numeral, se dicte la adecuada Ley Reglamentaria privativa de nuestra sociedad. Debe ser

una ley que establezca un derecho pleno, no absoluto, que involucre tanto a gobernantes como a
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gobernados y que comprenda los derechos de informar y de recibir informacion, asi como los casos
de abstencion legitima, la libertad de informacion y las materias que son objeto de exclusion de la
libre comunicacion de datos; ademéas debe contener la debida clasificacion y jerarquizacion de los
sujetos de Derecho que son motivo de regulacion por una Ley Reglamentaria del Derecho a la

informacion. La clasificacion debe ser por sujeto, objeto y materia.

S E X T A: Dicho ordenamiento debe determinar la naturaleza juridica del derecho a la informacion,
asi como su diferencia especifica de la libertad de expresion, como subgénero y consecuencia
inmediata que es de ésta. Debe normar el ejercicio activo y el ejercicio pasivo del derecho a la
informacion, asi como clasificar los datos, hechos, sucesos, acontecimientos, o cualquier tipo
analogo, que son objeto del derecho de informacion; igualmente debe definir y determinar los
conflictos y su correspondiente solucién legislativa entre la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, contra el honor, la intimidad, los derechos de tercero, la moral, y la vida privada de las

personas.

S EPTIM A: Se debe contemplar un capitulo penal en que relacione los delitos en que se pueda
incurrir por conducta contrarias al Derecho a la informacién, asi como las responsabilidades civiles y
administrativas en que se puede incurrir en el ejercicio activo o pasivo de este derecho. Debe
ilustrar sobre los derechos y las obligaciones correlativas con que se cuenta en el gjercicio de la
opinién, la critica, la expresion y la informacion como derechos fundamentales, inherentes a los
sujetos de Derecho, y pilares de los derechos de la personalidad. Debe determinar y normar acerca
de las “fuentes” y de la informacién considerada ya sea como accesible, limitada, confidencial o
prohibida. Debe determinar e imponer la carga de la prueba, al Estado y su gobierno, quienes tienen
que acreditar, dentro de un procedimiento, que no se han coartado la libertad de expresion, “el
derecho a la informacion”, ni la “libertad de informacion “. Determinar que bienes no son tutelables,
o de lo contrario implicaria la limitacién, menoscabo o vulneracion de los derechos y obligaciones

derivados de “libertad de expresion”, “del derecho a la informacién” y de la “libertad de informacion”.
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O CTAV A: Los diversos intentos por reglamentar el derecho a la informacion en el transcurso de
estos ultimos 20 afios, presentan problemas de naturaleza conceptual; pero fundamentalmente, la
existencia de intereses creados y de ausencia de una amplia base social que comprenda bien a bien
la importancia de estas reformas para su vida cotidiana. ’

Es necesario proseguir con los esfuerzos para socializar la importancia que tiene el derecho a la
informacién en la calidad de convivencia democrética, en la vida diaria de los gobernados, en la
posibilidad de un efectivo réegimen de gobierno con rendicion de cuentas, pero sobre todo un

régimen de gobierno con una ordenada y adecuada imparticion de Justicia.
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