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ABCD
ACDI
BANCOMEXT

BANJERCITO

BRANOBRAS

ANRURAL
BANXICO
BCIE

BID

CAF

CNB

DOF

ECA

EDC

ECIP
FAMI
FAPIC

FDMI
FFE

FIDA
FIRA

SIGLAS

Creéditos para |la adquisicion de bienes de consumo duradero.

Agencia canadiense de desarrollo internacional.

Banco nacional de comercio exterior, sociedad nacional de
credito.

Banco nacional del ejercito, fuerza aérea y armada, sociedad
nacional de crédito.

Banco nacional de obras y servicios publicos, sociedad
nacional de crédito.

Banco nacional de crédito rural, sociedad nacional de crédito.
Banco de México.

Banco centroamericano de integracién econémica.

Banco interamericano de desarrolio.

Corporacion andina de fomento.

Comisién nacional bancaria.

Diario oficial de la federacion.

Agencia de crédito a la exportacion.

Corporacién para el desarrollo de Canada.

Programa european comunity investment parrthers.

Fondo de apoyo al mercado intermedio.

Fondo especializado de apoyo a la micro y pequefia empresa
centroamericana.

Fondo de desarrollo al mercado de valores.

Fondos de fomento econdmico.

Fondo internacional de desarrollo agricola.

Fideicomisos instituidos en relacién a la agricultura.



FIRCORCA
FOLADE
INFONAVIT

ICDF
IMCE
FOVI
FOGAIN

FOMEX
FOPRO

GATT

JBIC

JEXIM

LIC

LGTOC

LGSM
LRSPBC
LOBANOBRAS

LOBANCOMEXT

LOBANRURAL

LONAFIN

MERCOSUR

Fideicomiso para la cobertura de riesgos cambiarios.
Fondo latinoamericano de desarrollo.

Instituto del fondo nacional de la vivienda para los
trabajadores.

International cooperation and development fund.

Instituto mexicano de comercio exterior.

Fondo nacional de la vivienda.

Fonde de garantia y fomento a la mediana y pequefia
industria.

Fondo de los exportadores de productos manufacturados.
Fondo de promocién bursatil.

Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio.
Banco japonés para la cooperacion internacional.

Banco de exportaciones e importaciones.

Ley de instituciones de crédito.

Ley general de titulos y operaciones de crédito.

Ley general de sociedades mercantiles.

Ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito.

Ley organica del banco nacional de obras y servicios
publicos, sociedad nacional de crédito.

Ley organica del banco nacional de comercio exterior,
sociedad nacional de crédito.

Ley organica del banco nacional de crédito rural, sociedad
nacional de crédito.

Ley organica de nacional financiera, sociedad nacional de
credito.

Tratado de libre comercio de América del sur.



NAFIDES
NAFIN
OECF
ONG

PAR

PIB
PROMUNI
PROMYPE

PYMES
REOBANCOMEXT

REOBANOBRAS

REONAFIN

RIBANXICO
SHCP

SNC
SINCAS
TELECAN

Bonos de desarrolio de nacional financiera.

Nacional financiera, sociedad nacional de crédito.

Fondo de cooperacién econémica de ultramar.

Organizacién no gubernamental.

Programa de apoyo e incentivos regionales.

Producto interno bruto.

Programa de desarrollo municipal.

Programa de apoyo a la micro y pequefia empresa
centroamericana.

Micro, pequenas y medianas empresas.

Ley organica del banco nacional de comercio exterior,
sociedad nacional de crédito.

Reglamento organico del banco nacional de obras y servicios
publicos, sociedad nacional de crédito.

Reglamento organico de nacional financiera, sociedad
nacional de crédito.

Reglamento interior del banco de México.

Secretaria de hacienda y crédito publico.

Sociedad nacional de crédito.

Sociedades de inversién.

Tratado de libre comercio de América del Norte.



INTRODUCCION

En México por mandato constitucional compete al Estado la
planeacién, conduccién, coordinacion y orientacion de la actividad
econémica nacional, segun lo establecido en el articulo 25 del citado

ordenamiento.

De esa responsabilidad se deriva la de lograr el mayor nivel de
bienestar socioeconémico, en forma integral, y garantizar que el proceso de

desarrollo sea global.

De esta responsabilidad nace el compromiso del Estado de
participar en el desarrollo de sectores, actividades y regiones considerados
fundamentales para la economia nacional, procurando que se ocupen
aquellos espacios donde las organizaciones sociales no estén presentes en

los niveles deseados.

El siglo XXl ratifica la necesidad de una eficaz y firme intervencién
gubernamental en la economia, para garantizar el correcto funcionamiento
de los mercados, cuyo libre accionar omite o pospone la atencién de
prioridades nacionales, lo que provaoca rezagos que se traducen en serias
limitaciones al crecimiento, pero que, sobre todo, crean graves e injustos

desequilibrios sociales.

Por otro lado, es de considerar que los logros o fracasos en el
desempefio econdmico, politico y social, estan directamente asociados a la

fortaleza y calidad de las instituciones de un pais, y que frente a los



cambios a nivel mundial y frente a nuestra propia problematica, se requiere,
mas que nunca, la existencia de instituciones sdlidas, que sean a la vez
reflejo y parte constitutiva del estado eficaz que se necesita para enfrentar

con éxito los retos del porvenir.

Por esto los paises de mas reciente ingreso a la globalidad tenemos
que contar con politicas industriales activas, con apropiadas politicas de
fomento, y con los mejores instrumentos para aplicarlas como son los

bancos de desarrollo.

Segun el reporte del licenciado Carlos Sales Gutiérrez, durante una
conferencia sostenida en las instalaciones de nacional financiera,
establecia que, por la diferente evolucion de las empresas, regiones y
localidades, y la debilidad de las cadenas productivas, segun estimaciones
no oficiales, la globalizacién estd beneficiando esencialmente a alrededor
del 20% de la poblacidon mexicana, la cual esta relacionada directa o
indirectamente con empresas que tienen competitividad internacional y que
basan su actividad principal en las exportaciones. Mientras, el 80%
restante, que opera basicamente en el mundo interno, enfrenta serias
dificultades para el desenvolvimiento, cuando no francamente se va

rezagando.

El sistema bancario mexicano estd apenas en recomposicion con la
compra venta de la banca comercial, las reformas implementadas a la
banca de desarrolio; encontramos una banca con escasas posibilidades

inmediatas de participar en el financiamiento que se requiere.



En este contexto global, y ante los desafios que se plantean, es
inevitable que tenga que reflexionarse acerca del papel y responsabilidades

del conjunto de instituciones de desarrollo.

En México, terminamos el siglo XX con un sistema compuesto por
diversos bancos y fideicomisos, organizados con base en un modelo de
especializacion sectorial que corresponde a la légica histérica de la época
en que nacieron, cuando se acordo repartir las decisiones entre varias
instituciones; diferenciar la atencién entre personas fisicas y empresas;
tener canales discriminantes para la aplicacion de subsidios a actividades
de diverso tipo, y operar directamente para potenciar el otorgamiento del

crédito.

Esto impone meditar respecto a la validez de la integracion vy
competencias actuales de la banca de desarrollo; su grado de vinculacion
con la politica y las prioridades economicas y, desde luego, cuestionar su

estructura y conformacion.

La discusion es imprescindible como parte de las decisiones de la
estrategia del financiamiento del desarrollo nacional para los proximos
afnos, que exigen una nueva vision de la banca de fomento que no podra

ser una simple extrapolacién del pasado.

Es tiempo de romper el circulo monétono consistente en elaborar
cambios y propuestas con base en lo tradicional, en lo conocido, ya que lo
trascendente, el reto, es saber a donde deben ir las instituciones, y no de

donde vienen.



Estoy convencida de que actualmente la banca de desarrollo
representa uno de los pilares mas importantes en el sistema financiero de
un pais; es por eso que decidi realizar un estudio acerca de su futuro,
utitizando un método analitico de lo general a lo particular.

Lo que se ha logrado hasta hoy, bueno o malo, segun las distintas
perspectivas, no son el objeto de mi investigacion, ;por qué? Bueno, dicen
que: "quien no conoce la historia esta condenado a repetirla®; pero
ipodemos acaso cambiar el pasado? ;podemos insertar lineas en nuestra
historia que lo hagan diferente? No. Es por esto que en esta ocasion lo
realmente importante, para mi, es: hacia donde se dirige nuestra banca de
fomento; ; podemos tener una esperanza de que realmente cumpla con su
papel dentro de nuestra economia? Yo creo que si. En la medida de cada
uno de nosotros (sociedad, gobierno, entidades paraestatales, entidades no
gubernamentales e individuos) afrontemos nuestras responsabilidades y
decidamos cumplir con nuestras obligaciones lograremos hacer, no solo
una mejor banca de desarrollo, sino de todo nuestro pais un lugar mejor
para vivir.

Es necesario describir el contenido de este documento, en el capitulo
primero pretendo definir que es la banca de desarrollo, como funciona,
cuales son sus antecedentes, bajo que ordenamientos legales se encuentra
instituida, asi como hacer mencién de uno de los principales instrumentos
bajo el cual la banca de fomento intenta llegar al area estratégica para la

cual fue creada.



En capitulo segundo hago mencion de las principales bancas de
desarrollo; no quise, en un principio, excluir algunos organismos que
forman parte de la banca de desarrollo como es el caso de la Financiera
Azucarera, sin embargo pienso que al abordar a aquellas que actualmente
cuentan con mayor fortaleza y disciplina es suficiente para lograr el objetivo
final que es, precisamente, el futuro. En este capitulo distinguimos los
antecedentes nacionales de la banca de desarrollo, la forma en que se
encuentra organizada (consejo de administracién), su objeto, lo que puede

o no hacer dentro de su ambito juridico y como lo lleva a cabo.

El capitulo tres reviste gran importancia ya que aqui se analizan las
distintas perspectivas de organismos internacionales en las que nos
comentan como ven el futuro de la banca de desarrollo; citamos algunas
experiencias de bancas de fomento, no mexicanas, que en algin momento
pasaron por la disyuntiva de “renovarse o morir’, y que podrian ser de gran

utilidad para nuestra propia banca de fomento.

Por ultimo, en el capitulo cuatro, analizaremos lo que piensa la
secretaria de hacienda y crédito publico, entidad encargada de regular
ambitos importantes de la banca de fomento, respecto al futuro de la banca
de desarrollo, la forma en que debera realizarse la distribucion de los
ingresos para alcanzar una mejor calidad de vida, de educacion y en

general lograr mejores oportunidades para todos.



CAPITULO 1
LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO.
GENERALIDADES



1.1. Concepto de Banca de Desarrollo

Es imprescindible destacar el papel central que debe desempeniar la banca
de fomento' como instrumento financiero y de apoyo técnico para la promocion del
desarrollo social y econdémico de un pais, es por ello también indispensable
establecer, para efectos del presente documento, cual es su definicién dentro del

marco juridico mexicano.

De una manera especifica, cabe sefalar que el concepto de banca de
desarrollo se encuentra descrito en la ley de instituciones de crédito (LIC), en la

que se establece que:

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de credito,

en los términos de sus respectivas leyes organicas y de esta ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento
organico de cada institucion, en el que se establecera las bases conforme a

las cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de sus organos.

El reglamento organico y sus modificaciones deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de

Comercio”.

' Para los efectos de la presente investigacién deberé entenderse a la banca de fomento y a la banca de desamollo como
sindnimos,
? Art. 30 de la ley de instituciones de crédit



Como se observa, en la definicién que nos ofrece el ordenamiento juridico
citado, no se precisan cudles son las funciones que desempena la banca de
fomento dentro del proceso de desarrollo de la economia mexicana, lo que para los
fines de la presente investigacion es de vital importancia, en virtud de que lo que
se busca con este estudio, es lograr una visién global de la intervencion de estas
instituciones en el ambito juridico y adicionalmente en los sectores econémico,

politico y social de nuestro pais.

Por lo anterior, y para proceder a la puntualizacion de un concepto de
banca de desarrollo que rescate los elementos esenciales descriptivos que, desde
nuestro punto de vista, debe reunir la definicién de banca de desarrollo, es
necesario conocer ademas de lo establecido en el concepto citado anteriormente,
las caracteristicas distintivas de ésta y que la hacen diferente de cualquier otra
entidad paraestatal y de la otra banca, la banca multip1e3, particularidades que
sefalamos a continuacién de manera enunciativa.

- En primer término, son instituciones que se crean mediante una ley
federal y operan en funcién a ella, y a su normativo, es decir, que la banca de
desarrolio se regira por*:

A) Su propia ley organica, y en su defecto por lo dispuesto en:

I. Ley de instituciones de crédito

Il. Ley Organica del Banco de México

% La banca muttiple se define: como el servicio de ir diacion istente en la captacion de recursos del publico, en el
mercado nacional, por una parte, y su colocacién entre el publico por Ia ofra, que presta una sociedad andnima susceptble de
tundarse por p privadas, y expr te auterizada para ello por el gobiemo federal, que queda obligada a cubnir el
principal y, en sus caso, los accesorios financieros de los recursos captados, sin ofTos requisitos que los establecidos por las
autoridades financieras y las leyes dei mercado. DAVALOS Mejia, Carlos, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras, Ed.
Harla, Méxaco 1992, p.p. 64

* Articulo 5° de la ley de instituciones de crédito.




lll. La legislacion mercantil

IV. Los usos y practicas bancarios y mercantiles

V. El cédigo civil para el Distrito Federal y

VI El cédigo fiscal de la federacion, para efectos de las notificaciones y los

recursos a que se refieren los articulos 25 y 110 de esta ley.
Mientras que las instituciones de banca multiple, se regiran por:

I.- Ley de instituciones de credito

I.- Ley orgénica del banco de México

lll.- Legislacién mercantil

IV.- Usos y practicas bancarios y mercantiles
V.- El codigo civil para el Distrito Federal y
VI .- El cédigo fiscal de |a federacion

En adicién a lo anterior debe subrayarse que toda vez que las instituciones
de banca multiple se encuentran organizadas como sociedades andnimas, se
regiran por sus respectivos estatutos sociales, mismos que deberan cumpilir,
ademas de lo establecido en la ley general de sociedades mercantiles LGSM, asi
como con lo dispuesto en el articulo noveno® de la ley de instituciones de credito

2. - En segundo lugar, la banca de desarrollo es un intermediario financiero,

ya que participan en la movilizacién del ahorro a través del mercado, esto es,

® Art- 9 - Sdlo gozardn de autonizacién las sociedades andnimas de capital fijo, organizadas de conformidad con fo
dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en todo io que no este previsto por esta ley y, particularmente, con
fo siguiente

| - Tendran por objeto fa prestacién del servicio de banca y crédito, en los términos de la presente ley, Il - La duracién de la
sociedad serd indefimda, Il - Deberdn contar con el capital social minimo que corresponda conforme a lo prewisto en esta
ley, y IV - Su domictic sccial estard en el temforo nacional, La escntura constitutiva y cualguier modificacién de fa misma
deberd ser sometida a la aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Una vez aprobadas la escntura o sus
reformas deberdn inscnbirse en ef Registro Publico sin que sea preciso mandamiento judicial
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realizan operaciones activas y pasi\ra\s'i limitadas categéricamente a los sectores
que les haya asignado el congreso a cada prestador, en las leyes con las que

fueron creadas.
Las operaciones que puede realizar la banca de desarrollo, ya sean activas
0 pasivas se encuentran establecidas en los articulos 46 y 47 de la propia LIC,

articulos gue citamos a continuacién:

Art. 46. - Las instituciones de crédito sélo podran realizar las

operaciones siguientes:

I.- Recibir depadsitos bancarios de dinero:

a) A la vista;

b) Retirables en dias preestablecidos,
c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso,

1l.- Aceptar prestamaos y creditos;

Il.- Emitir bonos bancarios,

1V.- Emitir obligaciones subordinadas;

V.- Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior;

Vl.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VIl.- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito

en cuenta corriente;

% Son operaciones activas: el conjunto de operacicnes en virtud de las cuales, el banco presta dinero a los particulares
adquiriendo con esto el caracter de acreedor de los mismos. Son operaciones pasivas: el conjunto de actos celebrados por la
banca en virtud de los cuales recibe dinero o titulos de crédito de sus clientes y en el que, por asumir el caracter de tenedor
temporal del valor fungible, adquiere |a categoria de deudor.
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VIIl.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en creditos
concedidos, a traveés del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de
crédito, asi como de la expedicion de cartas de créedito,

IX.- Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente
ley y de la Ley del Mercado de Valores,

X.- Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las
mismas, en los términos de esta ley;

Xl.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Xll.- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con 0ro,
plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

XIlIl.- Prestar servicio de cajas de sequridad,

XIV.- Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer
efectivos creditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones;

XVI.- Recibir depdsitos en administracion o custodia; o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVIi.- Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de
credito;

XVIll.- Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por
cuenta de las emisoras;

XIX - Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades
y empresas;

XX.- Desemperiar el cargo de albacea,

XXI.- Desempenar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o

extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;



XXII.- Encargarse de hacer avaltos que tendran la misma fuerza probatoria
que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito;

XXIIl.- Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

XXIV.- Celebrar contrato de arrendamiento financiero y adquirir los bienes

que sean objeto de tales contratos.

La realizacion de las operaciones sefialadas en esta fraccion, asi como el
ejercicio de los derechos o el cumplimiento de las obligaciones de las partes, se
sujetaran a lo previsto por esta Ley y, en lo que no se oponga a ella, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y

XX - Las analogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional

Bancaria.

Art 47. - Las instituciones de banca de desarrollo realizaran, ademas de las
serialadas en el articulo anterior, las operaciones necesarias para la adecuada
atencion del correspondiente sector de la economia nacional y el cumplimiento de
las funciones y objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades y
excepciones que respecto a las previstas en esta u olras leyes, determinen sus

leyes organicas

Las operaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo anterior,
las realizarén las instituciones de banca de desarrollo con vistas a facilitar a los
beneficiarios de sus actividades, el acceso al servicio de banca y crédito y propiciar
en ellos el habito del ahorro y el uso de los servicios que presta el Sistema
Bancario Mexicano, de manera que no se produzcan desajustes en los sistemas de

captacién de recursos del publico.



Los bonos bancarios que emitan las instituciones de banca de desarrollo

deberan propiciar el desarrollo del mercado de capitales y la inversion institucional.

La secretaria de hacienda y crédito publico dictard los lineamientos y
establecera las medidas y mecanismos que procuren el mejor aprovechamiento y
canalizacién mas adecuada de los recursos de las instituciones de banca de
desarrollo, considerando planes coordinados de financiamiento entre este tipo de
instituciones, las organizaciones auxiliares del crédito, los fondos y fideicomisos
publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico, y las

instituciones de banca multiple.

3. - Otro rasgo caracteristico es que se tratan de intermediarios
financieros especial'rzados? que se distinguen de la banca comercial por el plazo de
los créditos que otorgan y por los criterios que utilizan en la evaluaciéon de
proyectos, valorando fundamentalmente las caracteristicas objetivas del proyecto,

por encima de las subjetivas del usuario.

4. - Es también relevante sefialar que los servicios financieros de la banca
de desarrollo comprenden, ademas del otorgamiento de prestamos a mediano y
largo plazo, la inversion temporal y minoritaria en el capital social de las empresas
a través de la suscripcion y pago de acciones, la garantia de préstamos por parte

de terceros y la colocacion de emisiones de bonos.

5. - La banca de desarrollo funge también como agente financiero dentro y
fuera del pais, sirviendo de catalizador de la inversion, en los sectores publico y

privado.

"Se dice que son intermediarios financieros especializados por que van a implementar sus esfuerzos a un sector especifico de
la economia, por otro iado los plazos a que se refiere son, los que establezcan las respectivas leyes organicas,



6. - La banca de desarrollo participa en actividades de promocién como: la
difusién de proyectos; la busqueda de socios técnicos y empresariales; la
realizacion de estudios de viabilidad para proyectos especificos; la generacion, el
financiamiento y el arranque de nuevos proyectos que eventualmente puedan

traspasarse a otros inversionistas.

7. — La banca de fomento concede créditos con tasas de interes
preferenciales respecto a los niveles de mercado, como un instrumento para
canalizar inversiones hacia determinados sectores o actividades prioritarias o

trascendentes para el desarrollo del pais.

Del analisis a las anteriores consideraciones, podemos afirmar que la
funcion principal de la banca de desarrollo no es la de realizar operaciones
bancarias, sino que, su fin especifico es el de financiar y promover los sectores
prioritarios o estratégicos de la actividad econémica del pais, por lo que, a este
respecto, me permito sugerir el siguiente concepto de banca de desarrollo, que

involucra los aspectos mas importantes de este tipo de instituciones:

Banca de desarrollo es la sociedad nacional de crédito que, de conformidad
con su ley organica y bajo los principios de especificidad y de especialidad
sectorial, desarrolla la actividad de intermediacion financiera, en condiciones
preferenciales, con el propésito de apoyar el desarrollo de los sectores estrategicos

o prioritarios de la actividad econémica nacional.

A mayor abundamiento, cito en este acto, lo sefialado por el licenciado

Mario Ramoén Beteta, en la que define a la banca de desarrollo como la institucion
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que desempena una “‘actividad bancaria tendiente a elevar dentro del menor plazo

posible el nivel de vida de un ,r:u.«rea!):‘o‘B
1.2. Antecedentes

La historia de la banca de desarrollo en el mundo inicia con la creacion de la
Société Générale Pour Favoriser L'industrie Nationale, fundada en Bélgica en el
afio de 1822. Su actividad principal consistia en actuar como agente financiero en
la venta de acciones y obligaciones de las nuevas empresas industriales y
comerciales, y que mas tarde se convirtio en el principal promotor y sostenedor de

la industria belgag,

Posteriormente, en el afio de 1852 aparecié en Francia, la Credit Fonciery
la Credit Mobilier, cuyos objetos eran, para la primera, el otorgamiento de
préstamos agricolas a largo plazo y para la segunda el financiamiento de los

W PN . - 10
servicios publicos de la industria ™.

En el resto de los paises de Europa la banca de desarrollo fue un concepto
inexplorado hasta el afio de 1920, afio en que nace en Espafia el Banco de

Crédito Industrial de Esparia’".

La creacion de las demas instituciones de este tipo, incluyendo las mas
respetadas como la Industrial and Commercial Finance Company del Reino Unido,
el Herstelbank de Holanda y el Industrekreditbank aleman, fueron posteriores a las

mas importantes bancas de desarrollo establecidas en nuestro pais,12

® BETETA, Mario Ramén, Ed. Pesa, México 1983,

? VALDIVIA, Gil, Régimen Juridico de la Banca de Desarrollo en México, UNAM. México 1986, pp. 30

' Ibidem VALDIVIA, pp 31

' Ibidem VALDIVIA, pp. 31

¥ Ct. Coordinador VALDIVIA, Gil. Régimen Juridico de la Banca de Desarrollo en México. UNAM. México 1986, pp. 30 - 31.
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Después de la anterior afirmacion, entraremos de lleno al estudio de la

banca en México.

El antecedente directo de la banca de fomento mexicana, y dadas las
condiciones establecidas en el concepto de banca de desarrolio, lo encontramos
en las instituciones nacionales de crédito o banca gubernamental, creadas en 1982
a traves de la reforma al articulo 28 constitucional que declaraba estatizada' ala

banca.

A partir de 1982, todos los bancos se convirtieron en instituciones
nacionales de crédito, porque todos correspondian a la definicion establecida en la
ley general de instituciones del crédito y organizaciones auxiliares de 1941, en la
que se sefalaba que instituciones nacionales de crédito eran: /las sociedades
constituidas con participaciéon del gobiemo federal, o en las cuales, éste se
reservaba el derecho de nombrar la mayoria del consejo de administracién o de la
junta directiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea o el consegjo

adopten (art. 1° 3er parrafo)

Como hemos visto, a las instituciones nacionaies de crédito pertenecieron
tanto la banca de desarrollo como la banca multiple o privada, pero ambas con
objetos distintos. Por un lado, la banca gubernamental, con los fondos a su cargo,

obtenidos principalmente de los recursos del erario publico y del crédito externo (en

" Es el acto estatal, en virtud del cual un sector 0 empresa pasa a ser exclusivamente del estado; cualquiera que sea la via
seleccionada llAmese expropiacién, compra venta o por disposicién de la ley. En este orden de ideas la expropiacion, la
compraventa o la disposicidn legal son formas a través de las cuales la situacion de las cosas cambia, es decir, son los
medios; 1a nacicnalizacién o la estatizacién son la consecuencia. En el caso de la banca mexicana, en 1982 se ubica dentro de
la expropiacién como medio de cambic y en la estatizacién como consecuencia, ya que por un lado &l acto de cambio fue de
imperio y por tanto unilateral, y por otro lado, en 1965 la banca ya se encontraba nacionalizada, ya que representaba un
negocio exclusivo de los mexicanos y de los particulares y en 1982 dejo de ser de los particulares para convertirse en una
actividad exclusiva del Estado.
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su mayoria del banco mundial y del banco Interamericano de desarrollo), tenia
como fin el apoyo a las actividades especificas de la economia, necesitadas de
una atencion preferente, a través de [a realizacidén de operaciones de crédito a
largo plazo y especialmente las inversiones en bienes de capital para la
produccién; mientras que la banca comercial se centraba principaimente en la

recepcion de depdsitos bancarios de dinero del publico en general.

La concepcidn de, las instituciones nacionales de crédito, como
agrupadoras de la banca gubernamental, y de la banca comercial, fueron
adoptadas por la ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito de 1983
y luego por la de 1985, pero como ya es sabido, a partir de julio de 1990 la banca
multiple volvio a someterse al régimen de sociedad andnima (aungue, es
importante sefialar que el articulo 7° transitorio de la ley de Instituciones de crédito
concedié un plazo de un afo para su transformacion), y en cuanto a la banca de
desarrollo se sustituyé la palabra “institucion” por la palabra “sociedad”, dandose
asi origen a las “sociedades nacionales de crédito”, término que es utilizado

actualmente para referirse a la banca de desarrollo.

Con la nueva ley general de instituciones de credito se dio lugar a la

proliferacién de las instituciones de banca de fomento.

El primer banco de desarrollo posterior a ley reglamentaria del servicio
publico de banca y crédito fue el banco nacional hipotecario urbano y de obras
publicas que con el tiempo se transformd en el banco nacional de obras vy
servicios publicos, cuyo cbjeto era financiar la construccién de las obras de
infraestructura urbana y equipamiento tanto en el ambito municipal como estatal y
federal.
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En cuanto al financiamiento para el desarrollo industrial, en 1934 se
establece nacional financiera, institucion que a través de su ley organica, estaba

facultada para participar en la mayor parte de los proyectos industriales de México,

En 1937 se crea el banco nacional de comercio exterior, con el objeto de
promover las exportaciones, estimular la sustitucion de importaciones y favorecer
la generacién de divisas. En ese mismo afio nace el banco nacional obrero de
fomento industrial, mismo que fue sustituido en 1941 por el banco nacional de
fomento cooperativo, que a su vez se transformd en 1979 en el banco nacional
pesquero y portuario, cuyo objeto era financiar y promover las actividades
pesqueras, asi como la construccién y el equipamiento de todo tipo de puertos y

del sector naviero.

En 1947 se instituyd el banco nacional del ejército y la armada. Un afo
despues, con la reorganizacion al campo, se integrd el banco nacional de crédito
rural, que absorbid al banco nacional de crédito agricola, al banco nacional de
crédito ejidal y al banco nacional agropecuario.

De lo anterior se observa que el nacimiento de la banca de fomento en
nuestro pais obedecic al interés del gobierno federal para promover ciertos
sectores de menor o relativo desarrollo, mediante la canalizacién de créditos con
tasas de interés preferenciales y préstamos a largo plazo, toda vez que la banca
comercial consideraba mas redituable atender a los sectores de menor complejidad
que proporcionaban mayores garantias y que ademas podian pagar la tasa de

interés del mercado.

De esta manera, el estado estructurd un sistema financiero de instituciones

nacionales de crédito, que coexistiendo con la banca comercial, fungia como
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canalizador de recursos crediticios para reactivar y desarrollar las actividades
econdmicas que el gobierno federal estimaba oportuno promover y apoyar; de tal

manera que estas instituciones habia de considerarseles bancos de fomento.

1.3. El Fideicomiso y los Fondos de Fomento Econédmico

Una vez que hemos reconocido, para efectos del presente documento,
como funcion primordial de la banca de desarrollo la de brindar financiamiento a los
sectores estratégicos para el desarrollo econémico del pais, es procedente
realizar también un analisis a los fondos de fomento econdmico (FFE), mecanismo
utilizado por este tipo de instituciones para cumplir con sus fines, que

consideramos es el instrumento de apoyo por excelencia.

El nacimiento de los FFE se remonta a 1954, afio en que, dadas las
complicaciones gque presentaba una economia en franco crecimiento, la limitada
capacidad de la banca de desarrollo para captar los ahorros de la comunidad y la
existencia de una banca comercial con una estructura bancaria extendida por toda
la republica, se hizo conveniente que paralelamente a los bances de desarrollo ya

instituidos por el estado se crearan los FFE.

El primer FFE que constituyd el gobierno federal en Nacional Financiera,
S.A., conocido como Fondo de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequeria
Industria FOGAIN, dio respuesta a los requerimientos financieros para promover la

creacion de una nueva capacidad productiva industrial.

Posteriormente y en forma paralela a la creaciéon del Banco Nacional de
Crédito Rural, se establecid, en el Banco de México, el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, asi como el Fondo Especial
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para Financiamientos Agropecuarios y el Fondo Especial de Asistencia Tecnica, y
Garantia para Créditos Agropecuarios, que mas tarde conformarian los llamados
FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura), mismos que

prevalecen hasta la actualidad.

A raiz de los favorables resultados obtenidos con los primeros FFE éstos
tendieron a diversificarse, atendiendo con recursos financieros muy diversos a
distintos sectores de la economia nacional, como son: el comercio exterior, la

vivienda, 1a industria y las artesanias, entre otros.

Para la constitucion de los fondos de fomento, el fundamento legal se
encontro en la figura del fideicomiso privado, establecido en el articuio 346 de la
ley general de titulos y operaciones de crédito LGTOC, en el que se establece la
posibilidad para el fideicomitente de que se destine ciertos bienes a un fin
determinado. encomendando su realizacién a una institucién fiduciaria, la cual
debe ser una institucion de crédito conforme a lo dispuesto en el articulo 350 del

. . 14
mismo ordenamiento legal.

Partiendo del hecho de que en los fideicomisos privados los particulares
pueden destinar parte de su patrimonio a la realizacion de ciertos fines a través de
una institucion de crédito; el gobierno federal decidié destinar una serie de
recursos del erario publico para la constitucion de un fideicomiso, mismo que por
considerar, entre otras, la caracteristica de la participacion del gobierno federal

como fideicomitente tnico, este fideicomiso seria de caracter publico."

' El fideicomiso es un acto juridico que debe constar por escrito, y por el cual una persona denominada fideicomitente destina
uno o varos bienes a un fin determinade. en beneficio de otra persona llamada fideicomisario, encomendando su realizacién a
una institucién bancaria llamada fiduciana... (A D 45/77, Séptima época, Sala Auxiliar, Actualizacion Civil VI, 1978-1979, pp
256

" Fideicomiso Publico’ es aguel que, el gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con el
proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atnbuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias de desarrollo, que
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Posteriormente, y una vez establecido el fideicomiso publico, se procedié a
la creacion de los FFE; fondos que con las aportaciones realizadas por el gobierno
federal a instituciones nacionales de crédito y, mediante la figura del fideicomiso,
tienen por objeto canalizar apoyos crediticios, a través de la banca de primer piso16
con tasas de interés menores a las del mercado, para el apoyo financiero y técnico
de los sectores considerados como prioritarios para la economia del pa is'” los que
mas tarde serian considerados como el instrumento de apoyo mas eficaz para el
desarrollo de las actividades economicas prioritarias.

Los fondos de fomento econdmico tuvieron como base a los fideicomisos
publicos, y su forma de operacidn fue a través del descuento de papel proveniente
de prestamos otorgados por instituciones de crédito, lo que permitiria la aplicacion
de tasas de interés mas favorables, en virtud de que los recursos para ese efecto
provenian del fideicomiso y no de los recursos de la banca comercial con lo que no

se afectaba su rentabilidad.

Por otra parte. y con el objeto de establecer algunas diferencias entre el
fideicomiso publico y FFE, es importante sefalar que no todos los fideicomisos
publicos instituidos por el gobierno federal tienen como funcién la de fomentar
alguna actividad economica, tal es el caso del FIRCORCA (fideicomiso para la
cobertura de riesgos cambiarios) y mas aun el caso de fondos que no son
administrados bajo la figura del fideicomiso publico y que, desde luego, no son de
fomento econdmico, como sucede con el FOVI (fondo nacional de la vivienda) que
es administrado por el INFONAVIT. En efecto, los fondos de fomento, los fondos

cuenten con una estructura andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. Articulo 47 de la ley organica de la
administracion publica federal,

'® Banca de pnmer piso: es aquella constituida principalmente por la banca comercial que opera directamente con el publico.
T Articulos 25 y 28 constitucional.
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de fomento econdomico y los demas, desde el punto de vista del derecho mercantil
son fideicomisos, pero con propiedad soélo debiera aplicarse el término fondo a los
que se instituyen con el objeto fiduciario de fomentar una actividad o sector

economico.

Otra diferencia es que, en los fideicomisos piblicos la administracién (que
realiza la fiduciaria) se lleva a cabo ajustandose sdlo a los lineamientos
establecidos en los contratos de fideicomisos respectivos, en tanto que en los
fondos de fomento econdmico, ademas del contrato como regla central, las
fiduciarias deben de establecer expresamente los criterios generales que han de
seguirse en la aplicacion de los sus recursos, elaborando, para ello, las reglas de
operacién para cada uno de los fondos, en donde se sefialan, entre otros, las
condiciones y requisitos que deben reunir los acreditados, asi como los montos,
plazos, tasas de interés y demas modalidades de los créditos o garantias que la

fiduciaria concede con cargo a los recursos del fideicomiso.

De esta manera, el gobierno federal por una parte, apoya financieramente a
los sectores prioritarios a través de la banca de desarrollo, y por la ofra, actia
como banca de segundo piso"a ya que canaliza a través de las fiduciarias el

crédito de los fondos de fomento econémico.

*® Banca de segundo piso: son ios bancos o fondos de fomento econémico que operan no can el publico directamente sino con
los bancos comerciales de primer piso a través de redescuentos principaimente.
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2.1. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito

Nacional financiera, S.N.C. (nacional financiera y Nafin, indistintamente), es
uno de los bancos de desarrollc mas firmes y vigorosos que han surgido en
México y en el resto de América Latina de los Ultimos cincuenta y cinco afos. Esta
institucion tiene como objetivo fundamental promover el ahorro y la inversién, y
apoyar financiera y técnicamente el fomento industrial y el desarrollo econémico del
pais. Como banco de fomento y como agente financiero del sector publico, ha
desempefiado una funcién decisiva en la industrializacién del pais a través del
otorgamiento de créditos a las industrias basicas, promocién de nuevas empresas,
y en general, en el fortalecimiento de las actividades productivas. Su prestigiosa
imagen tanto interna como externa le ha permitido negociar créditos externos e
internos necesarios para ampliar y mantener su politica de crédito de fomento. Su
significaciéon como banco de fomento se ha visto acrecentada al fusionarse con los
fondos de fomento econdmico que antes manejaba como fiduciaria, como son el
FOGSIN, el FONEI, entre otros. Si bien en el pasado se puso énfasis en el apoyo
financiero a empresas estatales y posteriormente a grandes empresas privadas, en
la actualidad su preocupacion se endereza hacia la micro, pequefia y mediana

empresas PYMES.

2.1.1. Antecedentes

Esta Institucion se creo en 1933 y su primera ley organica se publicé en
1934, Esa primera ley sufrié importantes reformas a lo largo de 50 afios, pero son
las reformas de 1986 (diaric oficial de la federacién 31 de diciembre) las que
consiguen coordinar la estructura de la institucion con la nueva legislacion

bancaria, consolidandola en su papel de ente de fomento industrial por excelencia
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y de agente colocador de los instrumentos publicos de circulacién bursatil. Por lo

anterior, la importancia de esta institucion puede considerase como invaluable.

Durante la primera etapa, de 1934 a 1940, Nafin fue principalmente una
institucién financiera del estado. Coloco tos primeros titulos de deuda publica en el
mercado de valores, como parte del proceso de rehabilitacion de los valores
gubernamentales; en 1937 emitio por primera vez sus propios titulos financieros y

realizo otras actividades y operaciones similares.

En 1940 se asigno a la institucion la funcion de banca de fomento y desde
entonces operd como promotora del desarrollo industrial y como ente promotor del

ahorro y la inversion, participando en el mercado de capitzzlies.tg

En los afios cuarenta Nafin participo activamente en el financiamiento de las
grandes obras de infraestructura que desarrolié6 el gobierno federal y los
organismos y empresas publicas, asi también en la promocion directa de empresas
paraestatales; en esos afos satisfacia las necesidades importantes de demanda

de insumos basicos.

A partir de 1950 la Institucion intensifica la canalizacidn de financiamiento a
la industria basica, apoyando y complementando la inversidn gue se destinaba a
este sector productivo por parte de las diversas dependencias estatales.

De 1950 a 1980, Nafin orientd sus acciones hacia la creacion de
importantes empresas estratégicas necesarias para impulsar el crecimiento
econémico del pais, fundamentalmente en la mineria, la siderurgia y en la industria

de bienes de capital.
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El impulso al proceso de industrializacion, desde los afios cuarenta y hasta
principios de los ochenta, contribuyé a la generacién de numerosas micro,
pequefias y medianas empresas, proveedoras de insumos, productos y servicios
que demandaban las industrias de mayor tamario y la expansion misma del aparato
productivo. De esta forma, nacional financiera coadyuvé al proceso de
industrializacion del pais, propiciando la creacién de empresas y
responsabilizandose del otorgamiento de apoyos para su desarrollo y

consolidacion.

Durante casi toda la década de los ochenta, la economia mexicana vivid un
proceso de crisis de la que no podia ser ajena Nafin, lo que origind una etapa
atipica en la institucion, en la cual continud realizandec un papel importante como
banca de desarrollo al sanear las finanzas de algunas empresas estratégicas para
la economia nacional. La devaluacién de la moneda, los altos pagos de interés y
principalmente la deuda externa, el desequilibrio de la balanza comercial, la
elevada inflacion, la drastica contraccién del financiamiento externo privado, entre
otros aspectos, causaron graves problemas en las empresas publicas y privadas,
orillando a varias de ellas a situaciones de insolvencia y cierre.

Ante tal situacion, Nafin orientd parte de sus recursos y capacidad
administrativa a la rehabilitacién de algunas empresas, principalmente la mineria,
la siderurgia y el transporte. Asi pues, no fue hasta 1989, cuando se emprendié
una profunda transformacion estructural, acorde con los cambios que implicd la

reforma del estado. Dicha mutacién retomd los principios del plan nacional de

1 ; ;
e El mercado de capitales se caractenza por ser un mercado de dinero a largo plazo
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desarrollo del mismo afio.° Por otro lado, el cambio estructural de Nafin tomd en
cuenta que las empresas mexicanas, para actuar en una economia abierta,
requerian con urgencia aumentar su productividad y mejorar la calidad de sus

productos, elevando asi su nivel de competitividad.

Su reestructuracién consistio en la reorientacion de sus recursos crediticios,
dejando de financiar con ellos a pocas empresas grandes del sector paraestatal
para canalizarlos al apoyo de un mayor numero de empresas del sector privado y
social, fundamentalmente a las micro, pequefas y medianas empresas.
Anteriormente, la institucion dedicaba 95 centavos de cada peso al financiamiento
de cuatro o cinco grupos de empresas de interés estatal, y ahora, con la
reorientacién, dedicaria el 98% de los recursos crediticios al financiamiento de las
PYMES de los sectores privado y social, de la industria de los servicios y del
comercio. Con antelacion, nacional financiera en su arduo esfuerzo por brindar
apoyo, habia establecido 39 programas, los cuales fueron readecuados para
agruparlos en sélo 6 programas de promocion y desarrollo, los cuales son:
Programa de modernizacion;, programa para la infraestructura y desconcentracion
industrial, programa de apoyo al desarrollo tecnoldgico;, programa para el
mejoramiento del medio ambiente; programa de estudios y asesorias y el programa

de apoyo a la micro, pequefa y mediana industria.

Actualmente, Nafin tiene la responsabilidad de apoyar en forma integral la
modernizacion empresarial. Mediante diversos programas promueve y financia el
rescate y fortalecimiento de la planta productiva, el desarrollo regional, el
establecimiento de las cadenas productivas, la incorporacion de tecnologia de

punta a los procesos productivos de las empresas y el desarrollo de asistencia

* E| cual, proporciond un marco regulader para la modemizacién del sistema financiero mexicano. Redefinid las relaciones
comerciales con el extenor; los objetivos de la regulacién de la actividad econdmica. GARCIA, Arteaga Karla, “Manual de
planeacion estratégica para una micro empresa’: pag. 314.
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técnica, capacitacion e informacion. Participa en el capital de riesgo, alianzas
estratégicas y coinversiones, contribuye al sano desarrolio del mercado de valores,
y lleva a cabo actividades financieras internacionales y de canalizacién a la
inversion extranjera, ademas de fungir como el agente financiero del gobierno
federal.

2.1.2. Objeto

De conformidad con lo establecido en la LONAFIN?' actualmente, nacional
financiera tienen por objeto, promover el ahorro y la inversion, asi como canalizar
apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y, en general, al desarrollo
econémico nacional y regional del pais. Su operacion y funcionamiento se debe
realizar con apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos
bancarios para alcanzar dentro del sector industrial, los objetivos de caracter

general sefialados en la LIC.

Con el fin de fomentar el desarrollo integral del sector industrial y promover
su eficiencia y competitividad, Nafin debe contar con la infraestructura necesaria
para la adecuada prestacion de sus servicios y realizacion de sus operaciones en
las distintas regiones del pais, para el buen ejercicio de sus funciones esta

institucion se encuentra facultada para:

1 Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan
necesidades del sector en las distintas zonas del pais o que propicien el mejor

aprovechamiento de los recursos de cada region.

2 Publicada en el diario Oficial de 1a federacién el 26 de diciembre de 1986 y reformada por decreto de fecha 24 de mayo de
1996 y modificada nuevamente mediante decreto publicado en el diano oficial de la federacitn el 24 de junio de 2002
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2 Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

3. Promover el desarrollo tecnolégico, la capacitacion, la asistencia
técnica y el incremento de la productividad.

4. Ser agente financiero del gobierno federal, en lo relativo a la
negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea
fomentar el desarrollo econdmico, que se otorguen por instituciones extranjeras
privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier otro
organismo de cooperacidn financiera internacional. Pero, dentro de estas
facultades no se incluyen los créditos para fines monetarios.

5. Gestionar, y en su caso, obtener concesiones, permisos y
autorizaciones para la prestacion de servicios publicos, vinculados con la
consecucion de su objeto o para el aprovechamiento de recursos naturales, que
aportara a empresas que promueva. En igualdad de circunstancias, gozara del
derecho de preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener
dichos permisos, autorizaciones o concesiones.

6. Realizar los estudios econdmicos y financieros que permitan
determinar los proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su
realizacidn entre inversionistas potenciales.

7. Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales
inexplorados o insuficientemente explotados.

8. Fomentar la reconversién industrial, la produccién de bienes
explotables y la sustitucién eficiente de importaciones.

2 Promover el desarrollo integral del mercado de valores.

10.  Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de credito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares

de crédito y con los sectores social y privado.
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11.  Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y
comisiones constituidos por el gobierno federal para el fomento de la industria o del
mercado de valores.

Para el cumplimiento de su objeto social, y la realizacion de los fines Nafin

esta facultada para:

T, Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 46 de la LIC. Las operaciones sefialadas en el citado articulo en su
fraccién I, las realizara en los términos de aquella misma ley de instituciones de
crédito.

2. Emitir certificados de participacién con base en los fideicomisos
constituidos al efecto, emitir o garantizar valores, asi como emitir bonos bancarios
de desarrolio del mercado de capitales y la inversion institucional.

3. Participar en el capital social de empresas, asi como administrar por
cuenta propia o ajena toda clase de empresas o sociedades.

4, Contratar créditos para la realizacion de sus funciones de fomento,
conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables.

5. Emitir certificados de participacion nominativos, en los que conste la
participacion de sus tenedores en titulos o valores que se encuentren en poder de
la institucién, o vayan a ser adquiridos para ese objeto, como excepcion al articulo
228 a) de la LGTOC. Nafin conservara los valores de los coparticipantes en
simple custodia o en administracién y en ese caso podra celebrar, sobre ellos, las
operaciones gue estime pertinentes y solo sera responsable del desemperfio de su
cargo. Cuando los certificados de participacién hagan constar el derecho del
copropietario sobre valores individuales, se entendera que la sociedad garantiza a
los tenedores la entrega de esos titulos. La emisidn de dichos certificados se hara

por declaracion unilateral de la voluntad, expresada en acta notarial, en la cual se
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fijaran la naturaleza, concesiones, plazos de retiro y las utilidades, intereses o
dividendos que Nafin garantice a los tenedores de los certificados.

6. Recibir de terceros en prenda, titulos o valores de la emisién que
directamente realicen, los que la sociedad haga por encargo de ellos, o los de las
emisiones que hiciere directamente; por Ultimo, realizar las actividades analogas y

conexas a sus objetivos que al efecto sefiale la SHCP.

Por otra parte, Nafin es la exclusiva depositaria de los titulos, valores o
sumas en efectivo que tengan que hacerse por o ante las autoridades
administrativas y judiciales de la federacidn y del Distrito Federal, y de las sumas
en efectivo, titulos o valores, que requisen las autoridades judiciales o
administrativas de la federacién o del Distrito Federal, en ese caso, los jueces y las
autoridades administrativas estaran obligados a entregarle dichos bienes en su

indicado caracter de depositaria.

También, deben hacerse exclusivamente en Nafin los depdsitos para el
otorgamiento de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo y, en
general, los depédsitos de garantia que deban constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes federales, del Distrito Federal o por 6rdenes o contratos

de autoridades de la federacion o del Distrito Federal.

Las sociedades, empresas u organismos que presten servicios publicos,
deberan conservar en la sociedad los depdsitos que reciban de sus consumidores,
clientes o abonados, salvo lo dispuesto en otras leyes. La falta de cumplimiento de
este precepto se sancionara por la autoridad encargada de otorgar la concesién o
de vigilar la prestacion del servicio correspondiente, segun la gravedad del caso,
con multa administrativa, independientemente de que también podra cancelarse la

concesion o permiso respectivo.
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Corresponde al banco de México BANXICO, en los términos de su propia
ley organica, la determinacion de las operaciones pasivas correspondientes a los
recursos que capte Nafin del plblico y que estén sujetos al régimen previsto en el
articulo 15, fracciones I, V y VIl de la ley organica del banco de México
LOBANXICO.

2.1.3. Integracién del Consejo de Administracién.

De conformidad con su ley organica, en su articulo 17% Nafin sera
administrada por un consejo directivo y por un director general, interactuantes en

sus respectivas esferas de competencia.

El consejo de directivo estara integrado por nueve consejeros distribuidos

de la siguiente manera:

l. Seis consejeros representaran la serie “A", que seran:

a) El secretario de hacienda y crédito publico, quién presidira el consejo
directivo;

b) Los titulares de las secretarias de economia; de energia; de la
subsecretaria de hacienda y crédito publico; el gobernador del BANXICO, asi como
el titular de una entidad de la administracién publica federal vinculada con el sector
industrial, designado por el ejecutivo federal a través del secretario de hacienda y

credito publico.

z Reformada y publicada en el diano oficial de la federacién el dia 24 de junio de 2002.
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Seran suplentes de los consejeros mencionados, preferentemente, los

servidores publicos del nivel inferior inmediato siguiente.

En ausencia del secretario de hacienda y crédito piblico, el subsecretario de

hacienda y crédito publico tendra el caracter de presidente del consejo directivo.

Il.- Tres consejeros de la serie “B" designados por el ejecutivo federal, a
través del secretario de hacienda y crédito publico, con sus respectivos suplentes,
nombramientos que deberan recaer en personas de reconocido prestigio y amplios
conocimientos y experiencia en materia econdmica, financiera, industrial o de

desarrollo regional.

Ill. Dos consejeros de la serie B designados por el ejecutivo federal, a través
de la secretaria de hacienda y crédito publico, que tendran el caracter de
consejeros independientes. Los nombramientos de los consejeros independientes
deberan recaer en personas de nacionalidad mexicana que por sus conocimientos,

honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos.

El consejo directivo podra invitar a sus sesiones a personas cuyas

actividades estén relacionadas con el objeto de la sociedad.

En el orden del dia de las sesiones del consejo directivo se deberan listar

los asuntos a tratar y no deberan incluirse asuntos generales.

El director general serd designado por el ejecutivo federal a través del

secretario de hacienda y crédito publico, debiendo recaer ese nombramiento en
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persona que reuna los requisitos que establece el articulo 24 y 43 de la Lic®;
tendra a su cargo la administracion y la representacion legal de nacional financiera,

sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al consejo directivo.
2.1.4. Capital Contable

De conformidad con la ley orgénica de nacional financiera y del reglamento
organico de nacional financiera, sociedad nacional de crédito, institucion de banca
de desarrollo REONAFIN®; el capital social de Nafin es de 950 mil millones de
pesos M.N.; representado por certificados de aportacién patrimonial (CAPSZS}; el
66% de este capital lo constituye la serie “A”, representada por 12°540,000 CAPS,
con valor nominal de 50 mil pesos cada uno y 34% de la serie ‘B" representada
por 6°460,000 CAPS, con valor nominal de 50 mil pesos cada uno. Su capital
podra ser aumentado o reducido conforme al articulo 38 de la ley de instituciones
de crédito, por acuerdo de la secretaria de hacienda y crédito publico SHCP vy

mediante reforma de su propio reglamento.

La serie "A" sélo podra ser suscrita por el gobierno federal, emitiéndose un
titulo que no lleva cupones, es intransmisible y nunca podra cambiar su naturaleza

o los derechos que le confiere el propio gobierno. Por su parte la serie "B” puede

A.rt:culu 24 - Los nombramientos del director general de las instituciones de banca multiple y de los funcionarios que ocupen
cargos con las dos jerarguias inmediatas inferiores a la de éste; deberdn recaer en personas que cuenten con elegibilidad y
honorabilidad, y que ademas rednan los requisitos siguientes: |. Ser residente en terrtorioc mexicano. en términos de lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién; |l. Haber prestado por lo menos cinco aflos sus servicios en puestos de alto
nivel decisorio, cuyo desempefio requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa; Ill. No tener
alguno de los impedimentos que para ser consejero sefialan las fracciones Il a Vil del articulo anterior, y IV No estar
realizando funciones de regulacidn de las instituciones de crédito. Los comisarios de |as instituciones deberan cumplir con el
requisito establecido en la fraccién | anterior. Articulo 43.- El director general, dentro de sus funciones administrativas,
sometera ... El director general serd designado por el Ejecutivo Federal, a través del Secretano de Hacienda y Crédito
Pubhco debiendo recaer tal nombramiento en la persona que redna los requisitos sefialados en el articulo 24 de esta ley.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de 1991
* Los CAPS son titulos de crédito denominados Certificados de Aportacién Patrimonial, y representan el capital social de las
SNC., los cuales se rigen de manera principal por la Ley de Instituciones de Crédito y supletoriamente por las reglas de la Ley
general titulos y operaciones de crédito.
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ser suscrita por el gobierno federal y por personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana. La SHCP, podra autorizar qué entidades de la
administracion publica federal y cudles de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios pueden adquirir CAPS de la serie “B" en una
porcién mayor a la establecida en la LIC, es decir, la adquisicion de la serie "B"

debera sujetarse a las siguientes condiciones:

1. - No podran participar directa o indirectamente en el capital de la serie
"B", personas fisicas o morales extranjeras.

2. - Excepto el gobiernc federal y la sociedades de inversidon comun,
ninguna persona fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias operaciones
de cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de CAP’S de la serie

"B", que representen mas del 5% del capital social pagado®.
2.1.5. Principales Productos y Servicios
2.1.5.1. Programas de Operaciones de Crédito de Segundo Piso

Nacional financiera enfatiza su prioridad de la inyeccion de recursos al
sector industrial, a través del financiamiento a todas aquellas inversiones y
actividades que realice la micro, pequefia y mediana empresa, que contribuyan a
mejorar la eficiencia y modernizacion de la planta productiva del pais a través de
programas como la constitucién o fortalecimiento de capital de trabajo; la

reestructuracién de pasivos; la ampliacién o modernizacion de instalaciones, las

* La ley de instituciones de crédito, en su articulo 33 establece que: “Salvo el Gobiemo Federal y las sociedades de inversion
comun, ninguna persona fisica o moral podrd adquidr, mediante una o vanas operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el control de certificados de aportacién de la serie “B” por mas del cinco por ciento del capital pagado
de una institucidn de banca de desarrollo. El mencionado limite se aplicara, asimismo, a la adquisicidn del control por parte de
personas que de acuerdo a las disposiciones de caracter general que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
deban considerarse para esos efectos como una sola persena.”
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inversiones para la actualizacion tecnoldgica y para el mejoramiento ambiental; asi
como la creacién y desarrollo de infraestructura industrial y tecnolégica.

2.1.5.2. Lineas Globales

Las lineas globales de crédito que maneja nacional financiera, son lineas de
crédito en moneda extranjera a mediano y largo plazo contratadas por el propio
Banco con diversos paises, a través de las cuales las empresas pueden importan
bienes y servicios, conexos e insumos. Las caracteristicas del financiamiento en
cuanto a moneda, monto, plazo, tasa de interés, forma de disposicién, etc., son
variables en funcién de lo que se determine en cada linea global.

2.1.5.3. Programa de Garantias

El programa de garantias fue creado para facilitar a las micro, pequenas y
medianas empresas, el acceso a recursos de largo plazo. A través de la banca
comercial, Nafin complementa el nivel de garantias que requieren los bancos para
financiar nuevos proyectos, cuyo proposito sea realizar inversiones en activos fijos
y capital de trabajo, de empresas productoras de bienes y servicios,
preferentemente de las ramas consideradas prioritarias, asi como proyectos de
desarrolio tecnologico y mejoramiento del medio ambiente; e incrementar el
desarrollo de proveedores nacionales de materias primas, servicios, insumos

magquinaria, equipo y tecnologia.

Nafin extiende garantias sobre créditos o sobre titulos de crédito bursatiles.
En el primer caso se presentan dos opciones: la garantia inmediata automatica y
la garantia selectiva. La garantia inmediata automatica opera Unicamente con

aquellos bancos que se adhieren al esquema a través de la suscripcion de un
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contrato de garantia, y aplica a operaciones por un monto maximo de 3.26 millones
de UDIS?"; en el caso de la garantia selectiva, aplica en operaciones cuyo monto
rebase los 6.5 millones de pesos, requiriéndose un estudio de viabilidad del
proyecto.

En cuanto a la garantia sobre titulos de crédito bursatiles, el porcentaje de
la garantia se determinaré caso por caso, pudiendo llegar hasta un nivel maximo
del 50 % del total a garantizar.
2.1.5.4. Aportacién de Capital de Riesgo

En este tipo de participacion de Nafin puede darse en forma directa
mediante la suscripcion de acciones, o en forma indirecta a través de la

Sociedades de inversion y de los fondos multinacionales.

Para la participacion de este programa, la institucion utiliza los siguientes

criterios:
1. Alto grado de selectividad en los proyectos,
2, Participacién minoritaria y temporal,
3. Utilidad de operacion de proyectos con alto potencial de
crecimiento,
4, Busgueda de proyectos que involucren inversion extranjera directa, y
5, Fortalecimiento de las empresas para que, en el corto plazo,

participen en el mercado de valores.

& Seguln Articulo 1° del Diario Oficial de la Federacion publicado 1° de abril de 1995, se llama UDIS a: Las obligaciones de
page de sumas en moneda nacional convemdas en las operaciones financieras que celebren jos comespondientes
intermedianos, las conteridas en Htulos de crédito, salve en cheques y, en general as pactadas en contratos mercantiles o
en otros actos de comercic, podrdn denominarse en una unidad de cuenta, llamada Unidad de Inversidn, cuyo valor en pesos
para cada dla publicard penddicamente el Banco de México en el Dranio Oficial de la Federacidn .
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2.1.5.5. Sociedades de Inversi6n de Capitales SINCAS %

Las sociedades de inversion de capitales son empresas gue tienen como
finalidad fomentar la creacion y promocion de empresas. Aglutinan aportaciones de
inversionistas privados y/o institucionales, los cuales forman a su vez una empresa

dedicada a invertir en el capital social de otras empresas.
2.1.5.6. Fondos Multinacionales

Los fondos multinacionales son fondos de capital de riesgo, que agrupan
inversionistas privados e instituciones de diversas nacionalidades (fondos de

pensiones, instituciones financieras, bancos de desarrollo entre otros)

Nacional financiera ha apoyado el esquema de fondos multinacionales,
como un medio para promover la realizacién de alianzas estratégicas y atraer

capital extranjero de largo plazo.
2.1.5.7. Programa European Community Investment Parrtners, ECIP
A través de la suscripcion del convenio de Cooperacion Financiera con la

Unidn Europea, Nafin tiene el proposito de respaldar las acciones de

modernizacion e internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas

1 ley de sociedades de inversién en su articulo tercero establece que: las sociedades de inversién tienen por objeto la
adquisicion de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos
provenientes de |a colocacién de las acciones represantativas de su capital social entre el publico inversionista.
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mexicanas, con la operacion en México del ECIP, se busca apoyar coinversiones
empresariales en las que participen inversionistas mexicanos y europeos.

2.1.5.8. Eurocentro de Cooperacion Empresarial Nafin-México

Nacional financiera suscribié adicionalmente un convenio con la unién
europea para el establecimiento de una estructura operativa de atencion

denominada eurocentro de cooperacion empresarial Nafin-México.

Fue constituido para promover alianzas estratégicas entre empresas de

México y la unién europea.
2.1.5.9. Capacitacién y Asistencia Técnica

Con el otargamiento de capacitacion y asistencia técnica, Nafin pretende
fomentar una nueva cultura empresarial, propiciando una operacion mas sana y
competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas, y de esta manera
disminuir el riesgo crediticio de los intermediarios financieros.
2.1.5.10 Programa de Desarrollo de Proveedores.

Nacional financiera apoya a las grandes y medianas empresas para obtener
insumos y/o productos de calidad a costos competitivos, impulsando el desarrollo

de una red de proveedores eficiente y confiable.

Este programa extiende sus esfuerzos hacia dos sectores:
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Sector privado: Vincula en un mismo esfuerzo a las empresas y a los
intermediarios financieros, para apoyar el desarrollo de proveedores, facilitando a
las micro, pequefias y medianas empresas el acceso a financiamiento, la
capacitacion y la asistencia técnica.

Sector publico: Su propédsito es otorgar financiamientos a las empresas y
personas fisicas con actividad empresarial que cuentan con pedidos del sector
publico, a fin de apoyar su capital de trabajo a través de créditos de primer piso o

de intermediarios financieros.

2.1.5.11. Operaciones de Crédito de Primer Piso

Estan orientadas a financiar, con recursos de largo plazo, proyectos que
tengan por objeto la creacién o modernizacidon de empresas pequefias, medianas
y grandes que sean productoras de bienes y servicios de la industria
manufacturera y que contribuyan al desarrollo de proveedores o clientes, a través
de cadenas productivas. Este programa tiene un caracter restringido y temporal, ya
que busca introducir la atencion de la banca comercial en estos proyectos, para
que al término del plazo en que Nafin participaria en ellos, sea precisamente la

banca comercial quien continte financiandolos.

2.1.5.12. Apoyo a la Constitucién y Desarrollo de Empresas Integradoras

Este programa tiene como objetivos promover la asociacién entre micro,
pequefias y medianas empresas; lograr la vinculacion con grandes empresas para
integrar cadenas productivas, y consolidar su presencia en el mercado interno,

incrementando su participacion en el mercado de exportacion.



2.1.5.13. Banca de Inversion

Nacional financiera capta recursos en el mercado domeéstico mediante la
colocacion de diversos instrumentos como aceptaciones bancarias AB’s Nafin, y
bonos bancarios como bonos de desarrollo Nafin NAFIDES, y NAFINXED, entre

otros.

Nafin participa en el mercado de valores a través del fondo de desarrollo al
mercado de valores FDMV, del fondo de apoyo al mercado intermedio FAMI y del
fondo de promocidn bursatil FOPRO. Asimismo, apoya a las empresas de tamafio
mediano a través de una serie de acciones, destacando aguellas que buscan

desarrollar y promover el mercado para la mediana empresa MMEX.

2.1.5.14. Operacion Internacional

La presencia de nacional financiera en los mercados financieros
internacionales le ha permitido operar la mayoria de los instrumentos que en ellos
se manejan y ofrecer una variada gama de productos para satisfacer las
necesidades financieras de sus clientes. Asimismo, participa activamente en la
compra-venta de instrumentos de deuda en ddlares y otras divisas en el mercado

secundario.

En apoyo a las operaciones de importacion que realizan empresas
mexicanas, nacional financiera tiene establecidas lineas de crédito procedentes de
las agencias de crédito a la exportacidon y de la banca comercial de diversos

paises, asi como lineas de corto plazo con cobertura mundial, mediante las cuales
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se financian importaciones de bienes de capital, bienes de consumo, equipo,

refacciones y servicios conexos.

Nacional financiera se ha constituido en el principal agente del gobierno
federal al participar activamente en la promocion, gestion, tramitacién y ejecucion
de financiamientos del banco mundial, del banco interamericano de desarrollo y del

fondo Internacional de desarrollo agricola FIDA.

Nacional financiera tiene presencia en los centros financieros mas
importantes del mundo, ya que cuenta con una sucursal en Londres, una
subsidiaria en Nueva York y oficinas de representacion en Washington, Tokio y

Buenos Aires.

2.1.5.15. Servicios Fiduciarios y de Valuacién

Nacional financiera con mas de medio siglo de experiencia fiduciaria en
México, ha instrumentado y operado en forma segura, legal y productiva, todo tipo
de encomiendas de confianza que le son otorgadas expresa y directamente por los
agentes economicos que intervienen en el desarrollo regional, relacionados con el
manejo patrimonial e inversion productiva de los sectores involucrados con el
mercado bursatil, inversion extranjera y desarrollo industrial a lo largo del pais.
Complementariamente, la fiduciaria Nafin atiende y resuelve todo tipo de
necesidades en materia de valuacion técnica de activos, relacionados
principalmente con bienes y/o derechos de naturaleza empresarial (industrial) y/o

inmobiliaria.
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La experiencia y capacidad innovadora que han venido desarrollando la
fiduciaria Nafin, le ha permitido ofrecer una atencion de excelencia, colocandose
comga lider en el mercado en todo el pais, al haber manejado mas de 300 mil
millones de pesos de bienes fideicomitidos, el cierre de 1998.

Dichos patrimonios, actualmente destinados a realizar fines de todo tipo de
género, se encuentran integrados por una gran diversidad de bienes y derechos.
En cuanto a recursos en numerario, de manera profesional, la fiduciaria Nafin ha
logrado un excelente manejo de las inversiones que le han sido encomendadas
durante el afio de 1998, al haber mantenido promedios cercanos a los 10 mil
millones de pesos mensuales, con la mayor seguridad y rentabilidad para sus

clientes.

En el rengldn valuatorio Nafin cuenta con la experiencia y capacidad
necesaria para realizar avaluos industriales, de maguinaria y equipo e inmobiliarios,
asi como para cubrir los requerimientos sobre el dictamen técnico que se requiere
para emitir titulos valor de deuda, denominados comunmente como CPO'S. Todo
ello a traves de peritos expertos valuadores, con especialidad en distintas ramas

de la actividad econémica.

2.2. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito

Para hablar del banco nacional de obras y servicios publicos, sociedad
nacional de crédito BANOBRAS, baste decir en primer término que su programa
de emision de bonos fue calificado en 1998, por una de las empresas mas
importantes en la medicion del riesgo de inversion, la empresa Standard & Poor’s,

S.A. de C.V,, afo, en el que le asigné una calificacion de "mx AAA", considerando
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que la capacidad de pago de BANOBRAS, tanto del principal como de intereses,
es sustanciaimente fuerte. Esta caiificacidn es el grado mas alto que otorga

Standard & Poor’s en su escala Ca. Val.®

Como banca de desarrollo BANOBRAS se encuentra especializada en el
ambito de las obras y los servicios publicos, y en ese sentido atiende a;

1. Al gobierno federal y a sus entidades, organismos y empresas.
2. A los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios, y a sus
organismos y empresas paraestatales y paramunicipales.
3. Al sector privado, en aquellos proyectos derivados del otorgamiento de una

concesion, permiso o contrato por parte de una instancia gubernamental.

2.2.1. Antecedentes

El banco nacional de obras y servicios publicos, S.N.C., se constituyd en
febrero de 1933, con el interés econoémico fundamental de reconstruir, después del
largo periodo de la revolucion, la ya de por si insuficiente infraestructura urbana del
pais. Su primera ley organica se publica en 1935 fue sustituida por la de 1946, de
duracion efimera, pues también fue sustituida en 1949, por la que fue la tercera ley
organica del banco. Esa ley sufrié modificaciones relevantes en 1956, 1958 y por
ultimo, en 1966, cuando se cambid la denominacién de la institucion, de banco
nacional hipotecario urbano y de obras publicas, S.A. por la actual. En 1980, se
publica la cuarta ley organica que robustece la estructura de BANOBRAS, al
convertirlo principalmente en una institucidn financiera de obras de infraestructura

y de vivienda social. Finaimente, en enero de 1986 se publica la quinta ley

¥ ANUARIO FINANCIERO DE LA BANCA EN MEXICO EJERCICIO 1998, Asociacién de Banqueros de México,
1999 Volumen LIX, pp 450
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organica del banco nacional de obras y servicios p&bficcsw LOBANOBRAS,

misma que actuaimente se encuentra en vigor.

2.2.2. Objeto

En su caracter de banca de desarrollo, BANOBRAS tiene por objeto
promover y financiar actividades prioritarias que realicen los gobierno federal, del
Distrito Federal, estatales, municipales, y sus respectivas entidades publicas
paraestatales y paramunicipales en el ambito de los sectores de desarrollo urbano,
infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de

las actividades del ramo de la construccion.

Su operacion y funcionamiento deben realizarse con apego a su marco legal
y a las sanas practicas y usos bancarios, buscando alcanzar con la prestacion del
servicio, dentro de los sectores encomendados, los objetivos de caracter general,

senalados en la LIC.

E! domicilio del BANOBRAS es el que se fija en su reglamento organico,
mismo que establece en su articulo 5° como domicilio de la sociedad la ciudad de
México, Distrito Federal y puede establecer o clausurar sucursales o agencias, o
cualquier otra clase de oficinas, y nombrar corresponsables, en el pais o en el

extranjero, previa autorizacion de la SHCP. Su duracidn es indefinida.

Con el fin de procurar la eficiencia y competitividad de los sectores
encomendados en el ejercicio de su objeto, BANOBRAS se encuentra facultado

para:

* publicada en el diario oficial de la federacion el dia 20 de enero de 1986.
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1. Coadyuvar, en el ambito de su competencia al fortalecimiento del pacto
federal y el municipio libre en los términos del articulo 115 constitucional, para
lograr el desarrollo equilibrado eficiente y oportuno de las actividades regional o
sectorialmente prioritarias.

2. Promover y financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos y
equipamiento urbano.

3. Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulacién, administracién y ejecucion de sus planes de desarrollo urbano y para
la creacion y administracion de reservas territoriales y ecoldgicas.

4. Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales. La sociedad no
podra administrar las obras y servicios publicos realizados con sus financiamientos.

5. Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del
suelo urbano.

6. Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

7. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares

del crédito y con los sectores saocial y privado.

Para el cumplimiento de los objetivos a que se refieren los parrafos
anteriores BANOBRAS podra:

1. Realizar las operaciones y prestar los servicios a que se refiere el
articulo 46 de la LIC. Las operaciones sefialadas en las fracciones | y Il del citado
articulo las realizara con vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades el
acceso al servicio de banca y crédito, y propiciar en ellos el habito del ahorro y uso
de los servicios que presta el sistema bancario nacional, de manera que no

produzca desajustes en el sistema de captacién de recursos del publico.
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2. Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titulos procuraran fomentar
el desarrollo del mercado de capitales y la inversion institucional, seran
susceptibles de colocarse entre el gran publico inversionista, caso en el cual le
seran aplicables las disposiciones legales respectivas.

3. Otorgar créditos a los sujetos comprendidos en los ambitos sefialados en
el articulo tercero de la ley organica del banco nacional de obras y servicios
publicos.

4. Tomar a su cargo o garantizar las emisiones de valores y de titulos de
crédito en serie, emitidos o garantizados por las dependencias y entidades de la
administracién publica federal del Distrito Federal, de los estados y municipios, y
de los que emita él mismo en el ejercicio de sus atribuciones fiduciarias, previa
autorizacién de la SHCP.

5. Otorgar garantias, y en su caso, conceder financiamiento a empresas
mexicanas para la elaboracion de proyectos o la ejecucion de obras publicas en el
extranjero.

6. Otorgar avales y garantias con autorizacién previa, en cada caso, de la
secretaria de hacienda y crédito publico.

7. Promover y dar asistencia técnica para la identificacion, formulacion y
ejecucién de proyectos de los sujetos de créditos que operen en los sectores a él
encomendados.

8. Contratar creditos cuyos recursos se canalicen hacia los sectores
asignados conforme a las disposiciones legales.

9. Podra actuar, a la solicitud de los gobiernos del Distrito Federal, de los
estados y municipios, asi como de sus respectivas entidades paraestatales y
paramunicipales, como agente financiero o como consejero técnico de la
planeacién, financiamiento y ejecucion de programas, proyectos y obras de

servicios publicos o de interés social, relacionados con el objeto de la sociedad.
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10.Las demas actividades analogas y conexas a sus objetivos, en los
términos que al efecto le sefiale la SHCP, incluyendo las de agente financiero del
gobierno federal en los términos de la normatividad aplicable.

Los créditos que se otorguen a los estados y municipios, y a sus respectivas
entidades paraestatales y para municipales asi como a las organizaciones y
sujetos de crédito de los sectores que corresponde a su objeto social deben
satisfacer los requisitos que se sefialen para cada caso en el reglamento organico

del BANOBRAS o en los acuerdos de su consejo directivo.

Como una excepcién a lo dispuesto en el articulo 348, ultimo parrafo
LGTOC, en los contratos de fideicomiso que se constituyen para garantizar los
derechos del BANOBRAS, este podra actuar en el mismo negocio como fiduciario

y fideicomisario.

El gobierno federal responde, como en todas las sociedades nacionales de
crédito, de las operaciones pasivas concertadas por el BANOBRAS: con personas
fisicas o morales nacionales y con instituciones del extranjero privadas,

gubernamentales e intergubernamentales.

Para cumplir con los objetivos anteriores, conforme a su ley organica,
BANOBRAS podra realizar ademas de las operaciones sefialadas en el articulo 46

de la LIC, las siguientes:

T Actuar como agente financiero del gobierno federal ante los
organismos financieros internacionales y otras fuentes de recursos del exterior
2. Contratar  créditos para canalizarlos hacia los sectores

encomendados
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3. Emitir valores diversos

4, Otorgar avales y garantias

Ademas, para llevar a cabo los fines que le fueron encomendados,
BANOBRAS cuenta con delegaciones en todas las capitales de los estados, y en
el Distrito Federal. Su presencia se extiende a 498 municipios y 362 organismos

operadores.
2.2.3. Integracion del Consejo de Administraciéon

De conformidad con su ley organica, en su articulo 17°', BRANOBRAS sera
administrada por un Consejo Directivo y por un Director General, interactuantes en

sus respectivas esferas de competencia.

El consejo directivo estara integrade por trece consejeros designados de la
siguiente forma:

I. Siete consejeros representaran la serie "A" de certificados de
certificados aportacion patrimonial, que seran:

a) El secretario de hacienda y crédito publico, quién presidira el consejo
directivo;

b) Los titulares de las secretarias de desarrollo social; turismo, comunicaciones

y transportes, el subsecretario de la secretaria de hacienda y crédito publico; el

subsecretario de egresos y el gobernador del banco de México.

Seran suplentes de los consejeros mencionados, preferentemente, los

servidores publicos del nivel inferior inmediato siguiente.
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En las ausencias del secretario de hacienda y crédito publico, el
subsecretario de hacienda y crédito publico tendra el caracter de presidente del

consejo directivo.

Il. Cinco consejeros de serie B de certificados de aportacion patrimonial,
representados por tres gobernadores y tres presidentes municipales, que seran

designados de entre los gobiernos de los estados, municipios y del Distrito Federal.

La designacion de estos consejeros se hara con base en los criterios

establecidos en el reglamento organico de la sociedad.

lll. Un consejero de la serie B designado por el ejecutivo federal, a través de
la secretaria de hacienda y crédito publico, que tendra el caracter de consejero
independiente. El nombramiento de consejero independiente debera recaer en una
persona de nacionalidad mexicana que por sus conocimientos, honorabilidad

prestigio profesional y experiencia sea ampliamente reconocido.

El consejo directivo podra invitar a sus sesiones a personas cuyas

actividades estén relacionadas con el objeto de la sociedad.

En el orden del dia de las sesiones del consejo directivo se deberan listar
los asuntos a tratar y no deberan incluirse asuntos generales.

' Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 24 de junio de 2002
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2.2.4. Capital Contable

Segun lo establecido en el reglamento organico def banco nacional de obras
y servicios publicos, sociedad nacional de crédito, instituciéon de banca de
desarrolio™, el capital social del BANOBRAS es de $12,500°000,000.00 M.N.

El capital social esta representado por 8,250°000,000 de CAPS de la serie A
con valor nominal de $1.00 (un peso 00/100) cada uno, y por 4,250°000,000 de
CAPS de la serie “B", nominativos, con valor nominal de $1.00 (un peso 00/100
M.N.) cada uno.

Dicho capital podra ser aumentado o reducido conforme a lo dispuesto en el
articulo 38 de la LIC, a propuesta del consejo directivo y por acuerdo de la SCHCP

mediante reforma de su propio reglamento.

BANOBRAS se encuentra, dentro de la banca de desarrollo, en el segundo

; - 3
lugar, considerando el monto de sus activos™.

Por ministerio de ley, el gobierno federal responde por las obligaciones que
contraiga BANOBRAS, en el pais o en el extranjero, en los términos del articulo 11
de su ley organica, publicada en el diario oficial de la federacion el 20 de enero de
1986.

* publicado en el diario oficial de La federacion el dia 2 de abril de 1991, Modificado por acuerdos pubiicados el 8 de marzo
de 1993, el 23 de diciembre de 1896 el 22 de abril de 1998, el 30 de mayo de 2000 y el 31 de julio de 20001
* Anuano Financiero de la Banca en México ejercicio 1998, Asociacién de Bangueros de México 1999, Volumen LIX, pp.450.
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2.3. El Sistema BANRURAL
2.3.1. Antecedentes

El banco nacional de crédito rural, S.N.C. (sistema BANRURAL) representa
la expresion ultima de los bancos de desarrollo agricola que el gobierno ha creado
desde 1926 para apoyar al sector campesino del pais. El sistema BANRURAL
surge por decreto presidencial del 5 julio de 1975 al absorber a los bancos
nacionales de crédito agricola, con sus 7 bancos regionales, asi como los 4
regionales del banco de crédito ejidal y agropecuario, y de esta manera el crédito al
campo quedaria integrado por un banco de segundo piso y doce bancos
regionales de operacion directa. Estas acciones se llevaron a cabo al cambiar su
denominacion el banco nacional agropecuario para adoptar la de banco nacional
de crédito rural, segun acta de asamblea general extraordinaria de accionistas
celebrada el 9 de julio de 1975. Por Asamblea del 22 de marzo de 1976, los
bancos nacionales de crédito ejidal, se fusionaron por incorporacion al primero,
dando asi origen al sistema BANRURAL, regido por la ley general de crédito rural

publicada el 5 de abril de ese ano.

Posteriormente, en virtud de la ley reglamentaria del servicio publico de
banca y crédito LRSPBC, del 14 de enero de 1985, se transformd de sociedad
andnima a sociedad nacional de crédito, bajo la normatividad de la ley organica del
sistema BANRURAL publicada 13 de enero de 1986 y de su reglamento

sk 4
orgamcos .,

* Cfr. Anuario Financiero de |a Banca en México ejercicio 1998, Asociacidn de banqueros de México 1999, Volumen LIX, pp.
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Bajo la nueva LIC, publicada el 18 de julio de 1990, el banco nacional de
crédito rural y su sistema de doce bancos regionales, quedd encuadrado dentro del

concepto de banca de desarrollo.

Los cambios juridicos derivados de las reformas al articulo 27 constitucional
del 6 de enero de 1892, propiciaron que la operacién crediticia del sistema se
regule ahora por la ley agraria, la ley organica del sistema BANRURAL, la LIC y la
LGTOC.

2.3.2. Objeto

El sistema BANRURAL, tiene como objetivos principales propiciar la
canalizacién de los recursos financieros para apoyar la producciéon agropecuaria y
su beneficio, conservacion y comercializacion; asi como el establecimiento de
industrias rurales y, en general, para atender las diversas necesidades de crédito
del sector rural del pais que diversifique e incrementen las fuentes de empleoc e
ingreso de los campesinos. Asimismo, tiene el objetivo de auspiciar la organizacion
y participacion de los productores, especialmente de los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequerios propietarios minifundistas, para lograr su incorporacion y
mayor participacién en el desarrollo econémico del pais, mediante el mejor

aprovechamiento de los recursos naturales y técnicos de que se disponga.

El banco nacional de crédito rural, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 3° y 4° de la ley organica del sistema BANRURAL, tendra por objeto:

1. El Financiamiento a la produccién primaria agropecuaria y forestal,
las actividades complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacién,

industrializacion y comercializacion que llevan a cabo los productores acreditados.
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2, La operacién y funcionamiento del sistema BANRURAL se realizara
con apego al marco legal aplicable y a las sanas practicas y usos bancarios,
buscando alcanzar del sector social los objetivos de caracter general, sefialados en
el articulo 3° de la LRSPBC.

3. Las sociedades nacionales de crédito, integrantes del sistema
BANRURAL, en el ejercicio de su objeto, estaran facultadas para:

A Procurar que los apoyos y recursos que canalicen, propicien el
desarrollo integral de los productores acreditados.

B. Promover y realizar proyectos que tiendan a satisfacer necesidades del
sector rural en las distintas zonas del pais, 0 que propicien el mejor uso de los
recursos de cada region.

¢ Promover el desarrollo tecnolégico, la capacitacién y el incremento de la
produccion y de la productividad de las empresas del sector rural.

D Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos Yy
amortizaciones para la prestacion de servicios publicos o para el aprovechamiento
de recursos naturales, con el fin de aportarlos a empresas cuya creacion
promueva. En igualdad de circunstancias, gozara del derecho de preferencias
frente a particulares y otras instituciones, para obtener dichos permisos,
autorizaciones 0 concesiones, a excepcion de o que en ese sentido sefalan las
disposiciones legales aplicables.

E. Llevar a cabo todas aquellas actividades que el gobierno federal les
encomiende, por conducto de la SHCP, para la promocion y desarrollo del sector
rural del pais, inclusive el financiamiento de programas de vivienda campesina y de

agripesca.
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2.3.3. Organizacion.

El sistema BANRURAL estd integrado por el banco nacional de crédito rural
(BANRURAL) y por doce bancos regionales rurales, con una red de 224
sucursales.

Estos bancos tienen los mismos objetivos que el BANRURAL y junto con él
y los fondos de fomento a las actividades agropecuarias conforman el sistema
BANRURAL, el cual es regulado por la ley organica del sistema BANRURAL
publicada el 13 de enero de 1986.

El BANRURAL administra el fideicomiso conocido como FOCIR, que se cred
precisamente durante el proceso de reformas para modificar el articulo 27
Constitucional, para permitirle a los ejidatarios asociarse con empresarios y crear
asi empresas en el sector rural. Lo que hace el FOCIR es que aporta capital de
riesgo cuando se asocian ejidatarios con empresarios para crear empresas en el

sector rural.

No obstante que el sistema BANRURAL es una banca de desarrolio, sus
antecedentes, objetivo sociceconémico y tipo de operaciones permite considerarlo
un grupo financiero autdonomo que funciona, justamente de acuerdo con una ley
tronco (ley general de crédito rural), en sustancia diferente a las leyes organicas de
las otras bancas de desarrollo que ademas, estan sometidas, en primer lugar, a su
propia ley organica pero subsidiariamente, de manera muy importante a la LIC; la
actividad del sistema BANRURAL gira en torno a una normatividad muy especial

aplicable sélo a la materia agropecuaria.
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El banco central es, precisamente, el BANRURAL y tiene localizadas en
todo el pais 11 bancas subordinadas (llamadas, bancos regionales), que tienen por
objeto la prestacién de sus servicios de forma inmediata y especializada en
términos de cada region. La denominacion de estos 11 bancos se inicia con los
mismos cinco términos “Banco de Crédito Rural del...” y terminan con la palabra
que permite conocer su localizacion regional, a saber: Del Norte, Del Centro Norte,
Del Pacifico Neorte, Del Noreste, Del Norceste, Del Centro, Del Pacifico Sur, Del

Golfo, De Occidente, Del istmo y Peninsular.

Por cuanto se refiere a los organos reguladores en la actualidad
permanecen: la SHCP como ministerio encargado de la regulacion del crédito,
comisién nacicnal bancaria CNB como institucidn fiscalizadora y el BANXICO. Pero
ademas, en este caso peculiar de la industria ejidal y agropecuaria, también tienen
una importante participacién otras autoridades como la SAGARPA y la SHCP.

En efecto, para la coordinacion del sistema BANRURAL con las demas
entidades publicas que actian en el sector agropecuario, el consejo de
administracion establece las comisiones de programacion de crédito y asistencia
técnica, de organizaciones de productores y de finanzas y de administracion, que
son presididas, respectivamente, por representantes de las secretarias

mencionadas.

2.3.4. Capital Contable

El capital social del sistema BANRURAL, conforme a los reglamentos
organicos de cada una de las instituciones que lo conforman, expedidos por la
SHCP el 26 de marzo de 1991 y sus modificaciones del 26 de septiembre y 1994,
es de $1°635,000,000.00, representado por 107,910 certificados de aportacién
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patrimonial de la serie "A" y 55,590 certificados de aportacion patrimonial de la

serie "B", con valor nominal de $10,000.00 cada uno, siendo titulos de credito

nominativos.

La serie "A" representa en todo tiempo el 66% del capital; sélo podra ser
suscrito por el gobierno federal, se emitira en un titulo intransferible que no llevara
cupones por cada una de las sociedades que integran el sistema BANRURAL y en
ningun caso podra cambiar su naturaleza por los derechos que confiere el propio

gobierno federal.

La serie "B" representard el 34% restante del capital social y podra ser
suscrita por el gobierno federal y por personas fisicas o morales mexicanas, dando
preferencia a organizaciones del sector rural, constituido por ejidos, comunidades y
minifundistas organizados, en términos de los articulos 32 y 34 de la ley de

instituciones de creditos y 112 de la ley organica del sistema BANRURAL.

La SHCP determinara que entidades federativas, municipios y
organizaciones del sector social rural pedran adquirir en un porcentaje mayor al

previsto en el articulo 33 de la LIC.

2.4. Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito

El banco nacional de comercio exterior, sociedad nacional de crédito, es el
banco de desarrollo del gobierno mexicano, cuya misién es apoyar a las empresas
mexicanas, vinculadas directa o indirectamente a la exportacion o a la sustitucion
de importaciones, principalmente pequefias y medianas, para incrementar su

competitividad.
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2.4.1. Antecedentes

El banco nacional de comercio exterior, S.N.C. BANCOMEXT fue fundado el
8 de junio de 1937. Su creacidon fue motivada por la necesidad del pais de contar
con una institucion de crédito especializada en el fomento a las exportaciones.

Inicio actividades con participacion privada y publica, quedd sometido al
régimen societario general. Los abjetivos principales de su creacion eran, el apoyo
a la transportacién de los bienes destinados a la exportacidn, aungue en poco

tiempo de especializd en otras labores de apoyo a la estructura de exportacién.

El BANCOMEXT ha estado regido por dos leyes organicas, la primera de
1937 y la vigente, de enero de 1986.

En 1981, se transformd en institucién de caracter multiple, ampliando la
variedad de servicios que prestaba. Con el fin de simplificar, agilizar y dar
congruencia a los estimulos en materia de comercio exterior, en 1983
BANCOMEXT se convirtid en fiduciario del fideicomiso fondo de las exportaciones
de productos manufacturados Fomex, asumiendo sus funciones, recursos y
patrimonio en 1990. En el mismo sentido, en 1985, el banco incorpora las
funciones que el instituto mexicano de comercio exterior IMCE desempefiaba en

materia de promocion.

En ese afio, el banco nacional de comercio exterior, sociedad anénima, se
transformd en sociedad nacional de crédito, Institucion de banca de desarrollo. El
20 de enero de 1986, se publicd la ley organica del banco nacional de comercio

exterior, en la que se faculta, entre otras actividades, a otorgar apoyos financieres,
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garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior, proporcionar informacion
y asistencia financiera a empresas relacionadas con el comercio exterior.
BANCOMEXT puede fungir como agente financiero del gobierno federal en lo
relativo a la negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior.

2.4.2. Objeto

En su caracter de banca de desarrollo, el BANCOMEXT tiene por objeto,
financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién de dicha
actividad; para tal efecto, desarrolla sus operaciones sujetandose a los objetivos y
prioridades del plan general de desarrollo y, en especial, de los programas
nacionales de financiamiento del desarrollo y de fomento industrial y de comercio
exterior, para promover y financiar las actividades y sectores que le son

encomendados.

De conformidad con la ley organica del banco nacional de comercio
exterior’> LOBANCOMEXT y con el fin de procurar la eficiencia y competitividad
del comercio exterior comprendiendo la preexportacion, exportacion, importacion y
sustitucion de importacion de bienes y servicios, en el gjercicio de su objeto,
BANCOMEXT esta facultado para:

1. Otorgar apoyos financieros.

2. Suscribir garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

3. Proporcicnar informacion y asistencia financiera a los productores,
comerciantes, distribuidores y exportadores, en colocacién de articulos y

presentacion de servicios, en el mercado internacional.

* Publicada en el diario oficial de la federacién el 20 de enero de 1986, reformada y publicada en el diario oficial de la
federacion de fecha 24 de junio de 2002.
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4. Cuando sea de interés el promover las exportaciones mexicanas, podra
participar en el capital social de empresas de comercio exterior, consorcios de
exportacion y en empresas que otorguen seguro de crédito al comercio exterior.

5. Promover, encausar y coordinar la inversién de capitales a las empresas
dedicadas a la exportacién.

6. Otorgar apoyos financieros a los exportadores indirectos y en general al
aparato productive exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o
servicios exportables.

7. Cuando sea de interés promaover las exportaciones mexicanas, podra
otorgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de exportacion,
consorcios y entidades analogas de comercio exterior.

8. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia, en materia
de comercio exterior, con ofras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y
privado.

9. Puede ser agente financiero del gobierno federal en lo relativo a la
negaociacion, contratacion, manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos se
otorguen por instituciones del extranjero privadas, gubernamentales e
intergubernamentales.

10. Participar en la negociacion y, en su caso, en los convenios financieros
de intercambio, compensado o de crédito reciprocos, que sefala la SHCP.

11. Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al
comercio exterior y su financiamiento, y someterlos a la consideracion de las
autoridades competentes.

12. Fungir como érgano de consuita de las autoridades competentes,

13. Participar en la promocién de la oferta exportable.
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14.Cuando se solicite, podra actuar como conciliador y arbitro en las
controversias en que intervienen importadores y exportadores con domicilio en la

republica mexicana.

Para el cumplimiento de los objetivos a que se refieren los parrafos
anteriores BANCOMEXT podra:

1. Realizar las operaciones y prestar los servicios conforme al articulo 46
de la LIC. Las operaciones sefialadas en las fracciones | y Il del citado articulo las
realizara con vistas a facilitar a los beneficiarios de sus actividades el acceso al
servicio publico de banca y crédito y propiciar en ellos el habito del ahorro y del uso
de los servicios que presta el sistema bancario nacional, de manera que no se
produzcan desajustes en el sistema de captacion de recursos del publico en los
términos de la propia LIC.

2. Participar en el capital social de empresas, en los términos de la propia
LOBANCOMEXT.

3. Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titulos procuraran fomentar
el desarrollo del mercado de capitales y la inversion institucional, seran
susceptibles de colocarse entre el gran publico inversionista, caso en el cual le
seran aplicables las disposiciones legales respectivas.

4. Contratar créditos, cuyos recursos se canalicen a su sector, conforme a
las disposiciones legales aplicable.

5. Administrar por cuenta propia o0 ajena toda clase de empresas o
sociedades.

6. Otorgar garantias previas la presentacién de una oferta, sostenimiento
de la oferta, de ejecucion, de devolucion y al exportador.

7. Realizar las actividades analogas y conexas a sus objetivos, en los

términos que al efecto le senale la SHCP.
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A solicitud expresa de los gobiernos de las entidades federativas,
BANCOMEXT podra realizar las mismas funciones de fiduciario, mandatario,
depositario y administrador de los recursos que dichas entidades federativas

establezcan en apoyo al comercio exterior.

El gobierno federal respondera, en todo tiempo, de las operaciones
concertadas por el BANCOMEXT con perscnas fisicas o morales nacionales y con

instituciones del extranjero privadas, gubernamentales e intergubernamentales.

2.4.3. Integracion del Consejo de Administracion.

En atencidn a la LOBANCOMEXT, el BANCOMEXT sera administrado por
un consejo directivo, un comité de promocién y apoyo al comercio exterior, y por un
director general, interactuantes en sus respectivas esferas de competencia.

El consejo de directivo estara integrado por quince consejeros designados

de la siguiente forma:

I. Nueve consejeros representaran la serie "A” de CAPS, gue seran:

a) El secretario de hacienda y crédito publico, quién presidira el consejo directivo;
b) El secretario de economia, quien tendra el caracter de vicepresidente;

c) Los titulares de las secretarias de agricultura, ganaderia, de desarrollo rural,
pesca y alimentacion; relaciones exteriores; energia; el subsecretarios de hacienda
y crédito publico, el subsecretario de egresos; el subsecretario de comercio exterior
y el gobernador del banco de México.
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Il.- Cuatro consejeros de la serie “B" designados en los términos que al

efecto establezca el reglamento organico de la sociedad.

Por cada consejero propietario se nombrara un suplente, en la forma y

términos en que lo sean los propietarios.

lll. Dos consejeros de la serie B designados por el ejecutivo federal, a través
de la secretaria de hacienda y crédito publico, que tendran el caracter de
consejeros independientes. Los nombramientos de los consejeros independientes
deberan recaer en personas de nacionalidad mexicana que por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos.

El consejo directivo podra invitar a sus sesiones a personas cuyas

actividades estén relacionadas con el objeto de la sociedad.

En el orden del dia de las sesiones del consejo directivo se deberan listar
los asuntos a tratar y no deberan incluirse asuntos generales.

2.4.4. Capital Contable

De conformidad con el reglamento organico del banco nacional de comercio
exterior, sociedad nacional de crédito, institucion de banca de desarrollo,®® el
capital del BANCOMEXT es de 5,000°000,000.00 (cin mil millones de pesos, M.N.),
esta representado por 33°000,000 CAPS de la serie "A” con valor nominal de $100

* Publicado en el diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1992, Modificado por acuerdo publicado el 20 de
diciembre de 1996,
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pesos 00/100 M.N., cada uno y por 17°000,000 CAPS de la serie B, con valor
nominal de 100 pesos 00/100 M.N. cada uno.

Dicho capital puede ser aumentado o reducido conforme lo dispuesto en
articulo 38 de la LIC, a propuesta del consejo directivo de la sociedad y por

acuerdo de la SHCP y mediante reforma de su reglamento.

La SHCP, podra autorizar que entidades de la administracion publica
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, pueden adquirir
certificados de la serie B, en una proporciéon mayor de la establecida en la ley de
instituciones de credito.

BANCOMEXT es regulado y supervisado por la secretaria de hacienda y
crédito publico, el banco de México, y la comisién nacional bancaria y de valores.

2.4.5. Principales Productos y Servicios que Ofrece

BANCOMEXT ofrece una gama integral de productos y servicios adecuados
a las caracteristicas y necesidades particulares de cada empresa, que incluye
servicios promocionales, asi como productos y servicios financieros para facilitar el
acceso a los mercados internacionales. Estos servicios se ofrecen directamente a
través de su red nacional e internacional de oficinas o mediante instituciones
financieras intermediarias.

En atencion a sus clientes busca la excelencia en el servicio y una
respuesta agil y oportuna, con personal capacitado con amplia experiencia y
profesionalismo.

Productos y Servicios
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tradicionales

Crédito

« Ciclo productivo

* ventajas de exportacion
* Proyectos de inversion

* Unidades de equipo

* Importaciones

+ Consolidacién financiera
* Crédito comprador

Garantias

* De pre-embargue
* De post-embarque
*  Amplia de crédito
* Contractuales
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Cartas de crédito

* De importacion
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Mesa de Dinero

Servicios Fiduciarios
Avalios

Operaciones Bancarias

* Compraventa de divisas
* "Forwards"

* Coberturas cambiarias
Informacién
Publicaciones

Asesoria Técnica
Capacitacion

Promocién de Negocios
en el exterior

* Inteligencia comercial

* Promocion de
inversiones

« Eventos internacionales

Eventos en México

red de 38 oficinas localizadas

estratégicamente en todos los estados de la republica y 37 oficinas en el
extranjero, ubicadas en aguellos paises con los que México mantiene un
intercambio comercial significativo o en los que existe un importante potencial de
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negocios. En enero de 1999 su plantila se encontraba integrada por 1,740
personas.

2.5. Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada Mexicana,

Sociedad Nacional de Crédito.

2.5.1. Antecedentes

El 6 de mayo de 1947 se constituyd el entonces llamado banco nacional del
ejército y la armada, bajo la figura juridica de una sociedad andnima de capital
variable, iniciando formalmente operaciones el 15 de julio del mismo afio.
Actualmente se constituye bajo la figura de una sociedad nacional de crédito,
institucion de banca de desarrollo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

En este sentido, y conforme a su ley organica, BANJERCITO, tiene como
objetivo prioritario el proporcionar el servicio de banca y crédito a un sector
estratégico de la sociedad mexicana, los miembros del ejército, fuerza aérea y de

la armada.

2.5.2. Objeto

El objetivo primerdial de esta sociedad nacional de crédito es destinar su
actividad operativa y financiera, a satisfacer las necesidades de servicios

bancarios a los miembros del ejército, fuerza aérea y armada mexicanos.
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2.5.3. Integracion del Consejo de Administracién

A diferencia de las demas Instituciones de banca de desarrollo el
BANJERCITO sera administrado por un consejo directivo presidido por un general,
y contando con la participaciéon de consejeros representantes de las series A’ y
“B", designados por la secretaria de la defensa nacional, la secretaria de marina, el
instituto de seguridad social para las fuerzas armadas mexicanas y la secretaria de
hacienda y crédito publico.

2.5.4. Principales Productos y Servicios

2.5.4.1. Crédito

Préstamos quirografarios: Se otorgan a los miembros de las fuerzas
armadas con base en su nivel de ingreso. Este crédito es de dos tipos: normal,
destinado a todo el personal militar, y adicionalmente, el préstamo especial, que se
otorga de acuerdo a su capacidad de pago a generales, jefes y oficiales.

Créditos para la adquisicion de bienes de consumo duradero ABCD: Este
tipo de prestamos se conceden para la adquisicién de bienes muebles, equipo de
computo, armas, y vehiculos. Los créditos se otorgan en funcion de la capacidad
de pago del solicitante y de acuerdo a los limites establecidos por la Institucion,

con una tasa de interés fija y descuentos via nomina.

Otros Creditos:

A. Simple y en cuenta corriente
B. Prendarios
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Habilitacion o avio

Refaccionarios

m o0

Hipotecarios

-

Tarjetas de credito

2.5.4.2. Captacion

Cuentas de ahorro; Es uno de los instrumentos mas utilizados por los
integrantes de las fuerzas armadas, la cual tiene como caracteristica principal el
poder aperturar una cuenta con un monto minimo de inversion y contar con un
instrumento que abre la puerta a otros productos y servicios que proporciona la

Institucion.

Las cuentas de cheques, maestra Y productiva: Facilitan al cliente el control
de operaciones, proporciona un excelente medio de pago sin manejo fisico de
efectivo y reduce el costo operativo en la administracion de recursos y en la
ejecucioén de pagos.

La inversion estratégica y los pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento: Cuenta con plazos de inversién de 1 hasta 360 dias, su rendimiento
se otorga en funcién al monto y al plazo de cada inversién y los clientes pueden

realizar sus inversiones desde la comodidad de su casa.
Otros Servicios:
1. Fiduciarios

2. Pago a pensionados

3. Avallos transferencia electrénica de fondos
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4. Servicio de banca internacional

5. Administracion de fondos de ahorro y de trabajo

2.5.4.3. Red de Sucursales

El banco cuenta con una red de 107 sucursales clasificadas como:

32 Sucursales A. Dedicadas a la operacidn bancaria de la clientela militar y
la tramitacién de transacciones especializadas.

25 Sucursales B. Especializadas en la recaudacion aduanal.

01 Sucursales C. Ofrecen toda la gama de servicios bancarios de la
Institucion,

49 Modulos de negocio hacendario. Dedicados exclusivamente al servicio

de importacion e internacion temporal de vehiculos.
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Creo en la importancia de este capitulo porgue siendo la banca de
desarrollo un pilar de la economia nacional, toda vez que es ella la principal
receptora de fondos econémicos internacionales, asi como en muchos casos el
agente financiero del gobierno federal resuita relevante saber hoy por hoy como
vislumbran, los distintos organismos de fondeo Internacionales el futuro de nuestra

banca de desarrollo.

En el pasado coloquio, llevado acabo en las instalaciones de nacional
financiera, denominado ‘La Banca de Desarrollo en el Nuevo Milenio”, se contd con
la presencia de algunos representantes de los mas importantes organismos
internacionales de fomento, asi como con la participacion de representantes de
algunos bancos de desarrollo extranjeros quienes expusieron su opinidon acerca de
nuestra banca de fomento y explicaron la forma en la que trabajan sus propios

organismos, concluyendo, lo siguiente:

3.1. Vision del Banco Mundial

Al abordar el tema de los bancos de desarrollo en cualquier parte del
mundo, esta muy claro que las cuestiones nacionales e internacionales se han
fundido para convertirse en parte de la misma entidad global. Las resientes crisis
financieras hacen evidente que los mercados financieros se encuentran
intimamente vinculados y que aln las economias mas fuertes pueden llegar a
tener desajustes cuyas consecuencias repercutirian, no solo en su propia

economia, sino también en las de otros paises.
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Es evidente que estamos vinculados en lo que respecta al medio ambiente,
movimientos migratorios, delitos, drogas, salud y que toda estas cuestiones,

incluida la del comercio, nos acercan aun mas.

En opinidn del sefior James D. Wolfensohn, presidente del banco mundial,
una de las cosas que podria sugerimos que realizara la banca de desarrollo
mexicana, es hecho de que éstas asuman una funcion central para asegurar que
en este milenio, no pensemos sélo en términos de dinero y fortalecimiento de las
capacidades en sentido tradicional, sino que pensemos en dar un salto al nuevo
tipo de tecnologia, un nuevo tipo de sociedad que se esta abriendo camino. “No es
algo trivial para México ni para ningun otro pais. Se trata de poder competir, de
crear oportunidades, de permitir que las personas de distintos niveles tengan

movilidad™’ .

Tratando de hacer una sintesis de lo que nos permitiria trabajar en este
mundo cambiante donde se exige un gobierno descentralizado, una sociedad mas
justa y equitativa, un equilibrio de poderes y una verdadera distribucion de
responsabilidades, nos sumamos a la opinién del presidente del banco mundial en

el sentido de que para que todo funcione en un pais es necesario que:

I. Se cuente con una buena gestidn, transparente y con razonable
capacidad en el gobierno.

1. Se necesita un sistema juridico integral y que funcione. Hace falta un
sistema judicial honesto; la gente necesita la proteccién de jueces honestos.

L. Se debe contar con un sistema de supervision financiera eficaz de

bancos y empresas; es preciso que haya transparencia en éstas.

¥ E| mercado de valores. "La banca de desarrollo en el nuevo milenio”, diciembre de 1999, afio LIX, edicién en espafiol.
Nacional Financiera, pp. 5.
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V. Debe existir una red de seguridad social para ayudar a los que
queden fuera de la economia. En cuanto a este concepto, es necesario anotar que
se expresa en un sentido general, visto desde el punto de vista social, no asi
econdémico.

V. Debe atacarse tenazmente el problema de la corrupcic’:n”.

Si no se encaran las cuestiones estructurales, pensar que se puede avanzar
con programas de educacion o programas de los bancos oficiales de desarrollo o

cualquier otra institucion oficial es, auto enganarse.

3.2. Vision del Banco Japonés para la Cooperacidn Internacional.

Segun la vision del banco japonés para la cooperacién internacional JBIC,
expuesta por su gobernador, sefor Hiroshi Yadsuda; es importante en primer
lugar, determinar cuales son los objetivos de una banca de desarrollo y en esa

medida alcanzarios y llevarlos mas alla.
Objetivos del JBIC:

Realizacidon de operaciones internacionales que abarcan actividades
financieras y de otra indole, que contribuyan a la promocion de las importaciones y
exportaciones japonesas.

Realiza actividades econdmicas de Japén en el extranjero, que

contribuyan a la estabilidad del orden financiero internacional.

* IDEM



69

Financiamiento y operaciones para contribuir al crecimiento econdmico
social y a la estabilidad econdémica en areas que estan en desarroilo en otros
paises.

El establecimiento éste banco japonés, segun su propio gobernador,
obedece a los cambios que han estado ocurriendo en la economia de la sociedad
internacional. Dentro de la economia mundial, las actividades econémicas
interactivas entre paises, tales como el comercio y las inversiones, estan siendo
estimuladas; la interdependencia mutua se vuelve mas profunda y la globalizacién
esta avanzando. Como resultado la relacién entre la economia internacional y la
economia japonesa se ha vuelto mas estrecha y se espera que la politica
economica externa y la cooperacion economica de Japdn tengan papeles y
funciones mas flexibles y sofisticadas.

Dadas estas circunstancias, en su calidad de institucién financiera
gubernamental que busca la aplicacién eficiente y flexible de las politicas
economicas externas y la cooperacion economica de Japén, el JBIC esta investido
con la responsabilidad integral y centralizada de la cooperacion financiera oficial de
Japon, a fin de contribuir al desarrollo firme de la economia y la sociedad

internacionales.

Es importante senalar que al actual JBIC lo preceden 2 importantes
instituciones, el banco de exportaciones e importaciones (JEXIM) y el fondo de
cooperacion econdmica de ultramar (OECF), mismas que se fusionaron el 1° de
octubre de 1999% y que unidas han logrado otorgar un beneficio directo que
resulta de la ampliacién del alcance de las operaciones. Esto es posible por el uso

de los recursos humanos, la informacidn y los conocimientos acumulados por las

* YLa banca de Desarrolla en el nuevo milenio”, el mercado de valores, diciembre de 1999, afio LIX, Nacional Financiera.
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dos instituciones anteriores, para poder abordar los problemas de manera oportuna

y eficiente.

Esta unién ha hecho posible presentar un programa optimo de cooperacién
financiera oficial al exterior, teniendo en cuenta las condiciones economicas
internacionales, para poder utilizar toda su variada gama de instrumentos
financieros a fin de enfrentar las crisis econémicas internacionales de manera
integral, y abordar adecuadamente los diversos problemas que afectan a los
paises en desarrollo asi como a los asuntos globales y asegurar enfoques
coordinados en la cooperacion con los gobiernos, las empresas del sector privado

y las organizaciones.

Se ha vuelto posible, ademas, obtener una comprensién mas profunda de
las condiciones econdmicas y de desarrollo sobre la base de la macroeconomia y
del analisis sectorial para identificar los problemas del desarrollo general y por
sectores especificos, asi como las necesidades de las economias en desarrollo; la
comprension de estos factores es necesaria para trazar soluciones basadas en
perspectivas locales y tomar medidas integrales, con la atencion debida a los

problemas ambientales.
3.2.1. Créditos Otorgados a México en el Pasado y Politicas Crediticias.
3.2.1.1. La Economia Mexicana

A partir de la crisis monetaria de 1988 en Rusia, los paises de América
Latina han estado sujetos a sus efectos incluyendo los flujos de capital y la caida

en el precio de las acciones, pero al aplicar estrictas politicas fiscales y monetarias

de manera oportuna, México sin duda ha podido superarlos. En los Ultimos afios



71

México ha registrado cierto crecimiento econdomico, que se refleja en un incremento
del PIB de 4.8% registrado en 1998, aln que ciertamente, este crecimiento se ha

visto disminuido en los Gltimos afios debido a las crisis financieras intermacionales.

Para el sefior Hiroshi Yasuda, la estabilidad actual de las instituciones
mexicanas se debe a la adopcion de las actuales politicas fiscales y monetarias, y
a la fuerte expansion de la produccion de la industria manufacturera para la
exportacion, que esta contribuyendo al firme crecimiento econdmico. Resultado de
que México se haya desecho de su estructura comercial dependiente del petroleo a
través de un largo procesc de ajuste estructural, y de que haya emprendido la
liberalizacion, que incluye el ingreso al acuerdo general sobre aranceles aduaneros
y comercio (GATT), la firma del tratado de libre comercio de América del Norte
(TELECAN) y de otros acuerdos de libre comercio. Aunque el petréleo crudo
representaba mas de la mitad de las exportaciones en la década de los ochenta,
esa proporcion se habia reducido a 6.0% para 1998, y los productos industriales
han llegado a representar alrededor de 90% del total de las exportaciones. Por lo
anterior, para el JBIC, el grado de estabilidad econdmica alcanzado, da sustento
a expectativas positivas para México, creando un ciclo favorable que apuntala la

economia mexicana.,

3.2.1.2. Créditos Otorgados a México y Politicas Crediticias

En las politicas financieras internacionales del JBIC, México fue uno de los
mayores receptores de créditos otorgados. Los lazos del banco con México tienen
un largo historial, y de hecho el primer crédito otorgado fue en 1966 al sector
eléctrico, después de que el problema de la deuda de México fue superado en la
década de 1980, los créditos a nuestro pais se han visto incrementados de modo

que incluyen: el financiamiento del sector de la energia eléctrica, via créditos para
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la comision federal de electricidad o sus proyectos y para petréleos mexicanos, asi
como asistencia para importaciones y exportaciones del sector publico y de
pequerias empresas del sector privado, a través de Nafin y de otras instituciones
financieras oficiales. Ademas, se ha dado apoyo activo al establecimiento de
operaciones de compariias japonesas en diversas regiones. Como resultado, el
monto del financiamiento otorgado a México por el JBIC (en términos del monto
aprobado y comprometido hasta el afio 1999*°) fue de 15,000 millones de

. 4
dolares. '

Por dltimo, México ha superado su crisis monetaria registrada al final de
1994 asi como los brotes de inestabilidad en los mercados emergentes desatados
por las crisis, ha mantenido su crecimiento econdmico, por lo que el JBIC espera
que haya un incremento en proyectos de gran escala en campos tales como la
electricidad, los energéticos, la petroquimica y el transporte. A fin de apoyar el
desarrollo econémico de México y de vigorizar ain mas el intercambio economico
entre México y Japén, la politica del JBIC es la de mantener una postura positiva
hacia proyectos que ayuden a fortalecer la competitividad de la industria mexicana,
y especialmente cuando se registra una participacion de empresas japonesas.
Esos proyectos incluyen los que contribuyen al ingreso de divisas extranjeras, al
desarrollo de la infraestructura economica, a la privatizacion y al fortalecimiento del
sector privado, asi como a la mejora del medio ambiente; al sector eléctrico, la
energia, el petrdleo, la petroquimica y el gas: al sector de la infraestructura, que
incluye el transporte y las comunicaciones, y a otros sectores. Existe la intencion
de continuar el apoyo a la inversién directa en México de empresas japonesas y

proporcionar ayuda en proyectos relacionados con el medio ambiente.

“ Ibidem, “El Mercado de Valores™, pp. 9
“' Ctr. Ibidem, “El Mercado de Valores™, pp. 9
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3.3. Vision del Banco Interamericano de Desarrollo

Para el sefior Enrique V. Iglesias, presidente del banco interamericano de
desarrollo BID, le resulta de gran relevancia, tanto el tema del futuro de la banca
de desarrollo en los paises latinoamericanos, como el actuar de los bancos
multilaterales de crédito. Estos uUltimos por haber mantenido una larga y muy
amplia relacion de trabajo con los bancos de desarrollo latinoamericanos, que ha
sido en general del mutuo interés, asi como de especial beneficio para la

promocion del desarrolio en la regién.

Del andlisis realizado por el BID, se desprende que las economias
latinoamericanas han vivido una década de muy amplias y profundas
transformaciones estructurales, cuyos procesos de implementacion no han
terminado, no han sido simples ni lineales y cuyos resultados preliminares, si bien
incluyen logros significativos en algunos frentes, también encierran importantes

deficiencias que es preciso remediar con urgencia.

Las reformas implementadas, han tratado de lograr alcances significativos y
la banca de desarrollo nacional no ha sido un excepcién, eila ha estado situada
mas bien en un punto de encuentro de varias reformas, entre las que destacan la
reforma financiera, la reforma del sector pulblico, -incluso la privatizacion de
empresas estatales- la apertura externa y la desregulacion de los mercados. Cada
una de estas reformas ha repercutido directa e indirectamente en los bancos de
desarrollo, cambiando apreciablemente su papel, estructura y formas de
funcionamiento, sin olvidar que en algunos paises ha significado su

desmantelamiento.
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Segun el presidente del BID, antes de emitir una opinidn acerca del futuro
de la banca de desarrollo en México, resulta indispensable como primer término
realizar un breve examen de los propésitos, naturaleza y resultados de las
reformas emprendidas en México durante la década de los noventa, asi como de
los resultados y deficiencias, destacando los aspectos relacionados mas
estrechamente con los bancos de desarrollo. Del resultado de este examen se
desprende que: a las brechas gue sufre el desarrollo economico y social de
México, las cuales constituyen los grandes retos de la region en los proximos anos,
son enormes, y enfrentarlos constituye una tarea formidable que compromete la
voluntad y capacidad de accion de todos los sectores de nuestro pais: el gobiernog,
el sector privado, la sociedad civil y, en general, de todas las instituciones
relevantes en el quehacer nacional, entre las cuales se encuentra el papel

renovado y eficaz que ha desempenado la banca de desarrollo.

En este orden de ideas, al banco internacional de desarrollo le
corresponde, por designio y conviccion seguir de cerca y apoyar esos esfuerzos,
aportando sus recursos financieros y de cooperacion técnica, y su experiencia de
mas 40 anos de actividades al servicio del desarrollo econémico y social de sus

paises miembros.

3.3.1. La Reforma Financiera en América y el Caribe

La reforma financiera constituye uno de los capitulos de mayor importancia
critica en los procesos de transformacion estructural de los paises
latinoamericanos y del Caribe en el transcurso de la década de 1980. Su proposito
principal ha sido mejorar la asignacion de los recursos de ahorro interno y externo
por la importancia que la funcién de intermediacion financiera reviste para el

desarrollo nacional, a la vez que promover la expansién de las disponibilidades
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globales de ahorro. Con ese propdsito se han buscado formas de aumentar la
competencia entre las distintas instituciones financieras, mediante la desregulacion

de los mercados financieros.

En efecto, durante la década de los noventa se ha llevando a cabo una
profunda reforma que estuvo marcada en primer lugar por la tendencia al
restablecimiento del equilibrio fiscal que permitid, por una parte, abatir la inflacion y
revertir el proceso de desintermediacion financiera. En segundo lugar, la reforma
estuvo iguaimente influida por la apertura de los mercados internacionales de
capital, que hizo posible que los gobiernos pudieran satisfacer sus necesidades de
financiamiento via los mercados voluntarios de capital, evitando de esta forma
desplazar al sector privado de los mercados de crédito y, expandiendo en gran
mediada los recursos prestables para financiar las actividades econdmicas del

sector privado.

El analisis de la experiencia de décadas de intervencion a través de la
banca de desarrollo demostré que estas instituciones se transformaron en
administradoras de una renta, derivada de la disponibilidad de recursos de largo
plazo que se entregaban a precios por debajo de las tasas de interés del mercado
nacional, cuya racionalidad econémica pasaba no solamente por contribuir a bajar
los costos del dinero para todos los sectores sino que ademas se dirigieran a un
grupo de prestatarios elegibles que se querian promover economicamente. Dada la
fungibilidad del dinerc, se puso de manifiesto que el crédito en general no era un
vehiculo apropiado para entregar subsidios, por que se transformaba en una fuente
de rentas posible de ser apropiada por los grupos con mayor poder, y no por lo
beneficiarios a los que se intentaba, por disefo, llegar. Sabemos por experiencia
que la eficiencia de los intermediarios financieros, publicos o privados, dependen al

igual que otros sectores de la economia, del nivel de competencia del mercado en
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el que operan. Los mercados financieros no podran asignar crédito eficientemente
en ausencia de una estructura de precios razonable y de informacién crediticia

apropiada.

Las reformas financieras se concentraron en la adopcion de politicas
publicas cuyos elementos mas importantes incluyeron medidas que liberalizaran
las tasas de interés pasivas y activas, eliminando la discriminacion de tasas en
funcién de la actividad econémica o del prestatario; que eliminaran el ahorro
forzoso de los intermediarios financieros en titulos de deuda publica; que
desmantelaran los requisitos de asignacién de crédito por actividad econémica, o
lo que comunmente se ha dado en llamar crédito dirigido; que llevaran a la
eliminacion de impuestos discrecionales sobre las transacciones financieras; que
promovieran la introducciéon de marcos y normas regulatorias prudentes y de una
estructura de supervision efectiva, que a su vez permitiran consolidar instituciones
financieras rentables y solventes; ademas de la vigencia de las leyes que

permitiran dar plena vigencia a los contratos.

Asimismo, la reforma financiera promovid la introduccion de nuevos
instrumentos de financiamiento, asi como el establecimiento y/o diversificacion de
los intermediarios financieros no bancarios, tales como cooperativas de crédito,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje, expandiendo el mercado de
servicios financieros para las empresas con una importante participacion de los
bancos de fomento que condujo a la transformacion de muchos bancos de
desarrollo, de instituciones de fomento de primer piso a bancos de segundo piso o
‘bancos de bancos”, canalizando créditos a través del mecanismo de redescuento

con los bancos comerciales y otros intermediarios financieros.
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Esta transformacion respondid a la necesidad de separar las funciones de
proveedor de liquidez a término para el financiamiento de proyectos, de las
funciones de evaluador de riesgos crediticios y comerciales, que las instituciones

publicas encontraron dificil de conciliar.

3.3.2. La Reforma del Sector Publico

El propdsito fundamental de la reforma del sector publico ha sido reenfocar
las acciones del estado al cumplimiento de sus responsabilidades indelegables de
velar por el bienestar social produciendo bienes publicos y, al mismo tiempo,
enmarcando la operacion de los mercados privados, con el propdsito de optimizar
los beneficios para toda la sociedad de su funcionamiento equitativo y eficiente,

evitando imponer restricciones arbitrarias.

Esta no es una cuestion ideoldgica ni de simple significado financiero. Uno
de los excesos que se han venido corriendo reside en la frondosa burocracia
publica, cuya reduccidn en el marco de una racionalizacién organizativa ha
permitido mejorar el desempefio de las instituciones y las condiciones de la carrera
funcionaria, junto a importantes rebajas del costo de las nominas salariales. Otra
area de gastos excesivos traducidos en déficit fiscal lo ha sido la de las empresas
publicas, cuyas deficiencias organizativas y de funcionamiento, ademas del efecto
de politicas de precios menores a los costos de produccion han originado fuertes
déficit al fisco. La privatizacidon de estas empresas ha formado parte de la reforma
del sector publico, traspasando al sector privado la propiedad de las mismas, bajo
la premisa de que su administracién y desempefio productivo mejorarian

significativamente, incluso en los casos de monopolios naturales.
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.,Como ha afectado esta reforma a los bancos de desarrollo? En
consonancia con la expansion del ambito de accion de la empresa privada, los
bancos de desarrollo han reorientado sus recursos y sus instrumentos, con el
propésito de fortalecer a los intermediarios financieros especializados con vocacion
de servicio y capacidad institucional para atender a los segmentos de micro,
pequefas y medianas empresas, del ambito rural y urbano, manufacturero y de

servicios, que tradicionalmente no han tenido acceso al crédito bancario nacional.

En segundo lugar, la reduccién del gasto fiscal, como parte de los esfuerzos
de reforma del sector publico, ha significado por su parte una disminucion de los
aportes transferidos por los gobiernos a los bancos de desarrollo y ha traido
consigo la necesidad de encontrar nuevas fuentes y modalidades de captacién de
recursos de mediano y largo plazo, tales como los fondos ofrecidos por
inversionistas institucionales (fondos de pension y compafiias de seguros), la
movilizacion de fondos a traves de la colocacion de titulos en los mercados de
capitales internos e internacionales, y la demanda de ahorro previo para el

otorgamiento de préstamos para la vivienda y educacién.
3.3.3. La Apertura Externa de las Economias de América Latina

La reforma comercial emprendida por la mayoria de los paises
latinoamericanos y del Caribe ha sido extraordinariamente vasta y profunda. Ella
fue liderada por Chile desde los afios setenta y seguida por un numero creciente
de paises en los afios ochenta y noventa'? . Los obstaculos para el comercio,
constituidos por tarifas, paratarifas y restricciones cuantitativas que
tradicionalmente protegieron la industrializacion sustantiva de las importaciones en

la region, fueron reducidos sustancialmente y muchos fueron enteramente
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eliminados. Su objetivo fue crear las condiciones necesarias para acelerar el
crecimiento econémico, impulsar las inversiones y elevar la productividad general
de los factores productivos. El aumento de la produccidon y de la productividad
media general de los factores representa en teoria una ganancia clave obtenida
por la liberalizacion comercial, y a la vez una condicidon para mejorar la
competitividad y participar exitosamente en el comercio internacional y la economia
globalizada que predomina en el mundo.

Las exigencias actuales de elevar la productividad de las economias
latinoamericanas constituyen un reto trascendental no sélo para el sector privado,
sino también para el conjunto de las instituciones tanto publicas como privadas
cuyas funciones inciden sobre el desarrollo de los paises, los bancos de desarrollo
en particular tienen respecto a esto una muy importante misién que cumplir, como
ha sido la experiencia de mas de un siglo y medio que han tenido en las
economias de Europa vy Japon, y en décadas recientes numerosos paises en
desarrollo de Asia y América Latina. Cualquier reserva que se tenga sobre su
desempefno en algunos paises de la region mereceria ser objeto de reflexion
objetiva, que permita identificar las causas de sus posibles deficiencias, sin
desconocer los problemas serios que en numerosos casos se han observado en su
administracion por la influencia de factores espurios. La alternativa racional
consiste en redefinir las tareas fundamentales que los bancos de desarrollo estan
llamados a cumplir en las nuevas realidades econémicas de la region y en adecuar
Su organizacion, operaciones y recursos, a fin de que su desemperfio sea eficiente
y su recuperacion sea eficaz.

Una primera tarea de los bancos de desarrollo latinoamericanos que es
preciso fortalecer radica en el area de financiamiento y la promocion de las

“ |bidem pag. 14

ESTA TESIS NO SALL
DE LA BIBLIOTEC:
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exportaciones, especialmente en las actividades en las que estos paises tienen
ventajas competitivas potenciales y perspectivas favorables para competir en los
mercados internacionales. La experiencia adquirida en materia de créditos de pre y
postembarque debe ser enriquecida y ampliada con una mayor variedad de
modalidades e instrumentos financieros, que ofrezcan a las instituciones
financieras un apoyo adecuado en recursos para capital de trabajo, inversiones,
exploracion de mercados, promocién y publicidad enfocada a los mercados

externos, asi como entrenamiento y capacitacion de empresas exportadoras.

Segundo, en las condiciones actuales de competencia intensa imperantes
en los mercados internacionales, una tarea que los bancos de desarrolio han
realizado con gran éxito en el pasado y que ahora es necesario reforzar
decididamente, consiste en el apoyo al desarrollo tecnolégico, que es un factor
crucial para aumentar la productividad de las economias y modernizarlas. Algunos
bancos de desarrollo de la region exhiben experiencias muy exitosas de apoyo a la
investigacion aplicada a la generacion de nuevos productos y adaptacién de
tecnologias modernas en areas con potencial exportador. La asociacién de la
banca de desarrollo con el sector productivo privado y con los bancos comerciales
y otras entidades financieras permite expandir ampliamente la escala de las
inversiones necesarias para este tipo de empresa, a la vez que dispensar, aunque
parcialmente, los riesgos de exportacion. Este tipo de apoyo asume una
importancia critica porqgue son areas donde los intermediarios financieros
comerciales raramente tienen la capacidad técnica o los incentivos para identificar

y mitigar los riesgos de estas operaciones.

Una tercera tarea que la banca de desarrollo esta capacitada para cumplir
con eficacia bajo las nuevas condiciones de apertura econémica se refiere a su

funcion de intermediacidn financiera entre los mercados de capital internacionales



81

y distintos sectores econémicos internos. La apertura externa ha ofrecido a las
grandes empresas industriales latinoamericanas oportunidades de  acceso
creciente a los mercados internacionales de capitales, que les permiten obtener
plazos mas favorables que en el sistema financiero interno, lo que se traduce en
ventajas de costo y competitividad en relacion con el resto de los productores
nacionales sin acceso a aquellos mercados. Los bancos de desarrollo, que por
largo tiempo han constituido canales para los créditos externos a largo plazo
pueden ahora servir de instrumento de politica econémica para canalizar
financiamiento externo en condiciones favorables para el desarrolio de sectores
econdmicos de alta prioridad, los que de otro modo seguirian marginados de este
tipo de fondos.

3.3.4. La Desregulacion de los Mercados

La desregulaciéon de los mercados constituye sin duda la reforma mas
representativa del cambio de paradigma econémico realizado por los paises
latinoamericanos en la década pasada, cuyos efectos se combinan con los de las
reformas antes sefialadas. El abandono de las politicas de control de precios, de
subsidios y de tasas de interés discriminadas, y el desmantelamiento de frondosos
regimenes de regulacién excesiva, que pudieran justificarse en situaciones de
emergencia o crisis economica extrema, restablecio el papel del sector privado
como motor del crecimiento econdmico. En principio, el propdsito central consistio
en eliminar las distorsiones de precios y sus efectos nocivos sobre la asignacion
de recursos y el crecimiento econémico, y la bisqueda de precios de equilibrio
derivados de la libre expresion de las fuerzas de oferta y demanda en mercados
eficientes y competitivos.
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Las propias imperfecciones e ineficiencias de los mercados, particularmente
las del mercado financiero, hacen necesaria la intervencién det estado y un papel
activo de los bancos de desarrollo en la promocion de la inversidn, la
modernizacion tecnolégica y Ja capacitacion en sectores de alta prioridad
econémica y social, los que de otro modo permanecerian marginados de los
mercados financieros. Las fallas de los mercados financieros son diversas y
afectan negativamente la rentabilidad de los ahorros, la calidad de las inversiones
y el crecimiento econémico. Un indice de eficiencia relativa de las instituciones
financieras —por ejemplo, la banca comercial- lo constituye el diferencial entre las
tasas de interés activas y las pasivas, que junto a la incidencia de los costos
operativos determinan las ganancias de estas entidades. Un reciente estudio
comparativo internacional ilustra que en América Latina el diferencial de intereses
es mas del doble (6.2%) que en los paises industriales (2.7%), a la vez que entre
las causas de los diferenciales mas altos se tiene el grado de concentracion y la
escala de operaciones de los bancos.*® Tanto por razones de costo, como por la
percepcién de riesgos y la imperfeccion de informacion e insuficiencia de garantia
la banca comercial ha marginado los créditos a sectores econdmicos y sociales
poco atractivos y a inversiones de largo plazo, que no obstante tienen una alta
significacién social y un alto potencial de crecimiento econémico. Este es un amplio
ambito de la realidad econdmica latinoamericana donde los bancos de desarrollo
enfrentan un reto formidable: movilizar el financiamiento apropiado y oportuno e
incorporar progresivamente estos sectores al campo de accién de las instituciones

financieras formales.

3.3.5. Visién y Compromiso del BID con el Desarrollo Regional en el

Transcurso de este Nuevo Siglo

3 Cfr. El Mercado de Valores, diciembre de 1999, Nacional Financiera, pp. 16
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La visidon que a continuacion planteo, respecto del futuro de la banca de
desarroflo segun el BID, es el resultado del analisis realizado a la conferencia que
sostuviera el presidente de ésa institucion en las instalaciones de nacional
financiera en diciembre de 1999, y que en términos generales establecia lo

siguiente:

Ha terminado un milenio y nos preguntamos cuales han sido los logros mas
destacados y los vacios o deficiencias mas graves de la experiencia de desarrollo
regional en el marco del nuevo paradigma econémico prevaleciente. Aunque sea
muy brevemente, es interesante ensayar una evaluacion tentativa, incluso a riesgo
de errar por la proximidad de los cambios y la aparentemente mayor diversidad de
condiciones econémicas y sociales de estos paises en la actualidad.

Un logro sin duda sobresaliente de esta experiencia ha sido la conquista del
clima de relativa estabilidad de precios que reina desde 1997, con alzas medias de
precios del orden de 10% anual, en comparacion con situaciones
hiperinflacionarias en algunos paises y promedios regionales de tres digitos en
1893 y 1984, Esta estabilidad ha de preservarse como condicion necesaria para la
aceleracion del crecimiento y el mejoramiento social, sin extremar las mediadas

para evitar la deflacion*, un mal peor que la inflacion®.

En el plano de produccion hubo también un avance significativo, con una
tasa media de crecimiento de del PIB de 3.5% anual de 1991 a 1998, que marcd
una recuperacion apreciable en comparacién con el bajo crecimiento del 1% en los

“ Deflacién: es la situacion que surge del desequilibric econdmico de un pals, en la que el estado se ve en la necesidad de
proveer a la estabilizacién de la moneda, en ocasiones a base de una intempestiva devaluacion. Cfr, DOMINGUEZ, Vargas
Sergio, TEORIA ECONOMICA, Ed. Porrua, México 1996, pp.102
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afios ochenta, esto permitié que el producto per capita sea ascendente, a razon de
1.7% anual en la década de los noventa que revirtié el proceso de contraccion de
los niveles de ingreso de los ochenta. Si bien esta recuperacion ha sido un hecho
positivo, el mismo dista de satisfacer las expectativas despertadas por las reformas
y esta lejos de aprovechar el potencial productivo de la regién cuya capacidad
expansiva fue capaz de sostener en los afios sesenta y setenta un ritmo de
crecimiento equivalente casi al doble del actual, sin contar con el estancamiento
economico de 1898, 2000, 2001 Y 2002, constituye un desafio crucial a la politica
economica vigente. La aceleracion del crecimiento es un requisito indispensable
para crear puestos de trabajo preductivo y resolver el agravamiento del desempleo,
la creciente desigualdad en la distribucién del ingreso y el empobrecimiento de

gran parte de la poblacién.

Una causa y a la vez una consecuencia del bajo ritmo de crecimiento
econdmico lo constituyen los niveles deprimidos del ahorro nacional y la inversion
interna bruta, aunque en estos dos frentes se haya observado una cierta
recuperacion en el transcurso de la ultima década. La formacion bruta de capital
tendio a crecer a partir de 1991 alcanzando un promedio de 23 a 24% del PIB en
los ultimos afios, frente a 20% del PIB a comienzos de la década de los noventa y
a niveles de mas de 26% del PIB en los afos setenta. Es asimismo preocupante
que el ahorro nacional haya continuado deprimido, por debajo de 21% del PIB en
los afios setenta, lo que ha determinado una brecha creciente de recursos frente a
la inversion y una dependencia del crecimiento de la continua entrada de capitales
externos. La inestabilidad de los capitales externos, especialmente de los fondos a
corto plazo, se ha agudizado fuertemente en ocasion de crisis financieras
internacionales de los afios recientes, haciendo las condiciones econdmicas y

“ \nflacién: es el fenémeno econémico que se proveca por el hecho de pensar que una situacién de crisis puede solventarse
con la simple emision de billet r al h en estd forma desmedida, no comesponde a la cantidad de productos
disponibles en el mercado. Cfr. DOMINGUEZ, Vargas .pp. 101
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sociales de la regidon mas vulnerables que antes a los vaivenes de los mercados
financieros internacionales. Todo esto implica la necesidad urgente de emprender
esfuerzos extraordinarios que aumenten significativamente la inversiéon interna

bruta, el ahorro y la generacién de divisas.

Otra area del desarrollo regional donde es necesario consolidar avances
hechos en afios recientes e intensificar y ampliar los esfuerzos realizados hasta
ahora se refiere al de la integracion. Cabe sefialar que en ese desemperfio el
comercio intrarregional cumplié un papel dinamico predominante, especialmente en

el marco del tratado de libre comercio, del Mercosur y la Comunidad Andina.

Pero estos logros indiscutiblemente importantes fueron contrarrestados por
el debilitamiento y la caida de los precios internacionales de las materias primas,
que arrastran consigo el deterioro secular de los términos del intercambio externo
de la regién. A éstos se suma la trayectoria ascendente de las importaciones
regionales, que se han caracterizado por una elevada elasticidad-ingreso y por su
sensibilidad a la practica relativamente comun en varios paises de la regién
durante los afios noventa de mantener tipos de cambio sobrevaluados para
combatir la inflacién, aun a costa de castigar las exportaciones. Otro factor que
viene a proyectar efectos adversos sobre desequilibrio externo lo constituye el
incremento registrado por los pagos de intereses y utilidades al capital externo,
como reflejo, principaimente, de la continua expansion de la deuda externa y de
las altas tasas de retorno conseguidas por la inversion extranjera. Como resultado
del conjunto de estas variables, el déficit corriente de la balanza de pagos de la
regién aumentoé de 2% del PIB en 1996 a mas de 3% en 1997 y de 4% en 1998.
No parece necesario insistir en que el aumento sostenido del desequilibrio externo
se convierte en un serio obstaculo para la aceleracion del crecimiento econémico
de la regién, a la vez gue un factor de agravamiento de su vulnerabilidad externa.
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Los ingresos de capitales externos podrian contribuir a aminorar este desequilibrio
solo si son invertidos productivamente, en proyectos de aita rentabilidad
economica y social y capaces de proyectar efectos netos positivos sobre la

balanza de pagos.

A medida que América Latina y el Caribe hacian esfuerzos extraordinarios
con la aplicacion de reformas estructurales amplias y profundas, y que los frutos en
el ambito econémico se vislumbran en general positivos, la situacion social de la
region mostraba un panorama desalentador y preocupante. Esta asimetria se hizo
cada vez mas palpable en el transcurso de la década de los noventa, mientras el
marco politico lucia un renacer de la vida democratica. El desbalance entre lo
economico y lo social aumenté sensiblemente: por una parte, fa region conquistaba
la estabilidad de precios e incrementaba la produccion global en 30% durante el
decenio de los noventa y, por la otra, el numero de personas viviendo bajo la vara

de la pobreza aumentaba en 50 por ciento.

A decir del sefior Iglesias, el progreso social constituye el aspecto mas
critico y deficiente del desarrollo integral que enfrenta la regién en la actualidad.
¢ Qué factores condicionan los avances posibles en materia de desarrollo social?
Su comprensién y resoluciéon constituyen el reto mas urgente que América Latina y
el Caribe enfrentan en el futuro inmediato y en los proximos afios. Uno de los
factores que gravita significativamente es la velocidad del crecimiento econdmico y
su naturaleza. Dentro de un determinado marco de distribucién del ingreso, la
aceleracion del crecimiento econdmico contribuye en general a aliviar la pobreza,
pero sus efectos dependen en gran medida de cuan alta es la tasa de crecimiento
alcanzada y cuan intensa es la absorcion del empleo. El uso de tecnologias
modernas, que demandan mano de obra calificada, el desplazamiento de mano de

obra derivada de la reforma del estado, las privatizaciones y las practicas
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modernas de administracion del emplec en las empresas, son algunos factores que
han debilitado el efecto de la recuperacién del crecimiento econdémico de la regién

entre 1991 y 1997, ademas de que dicha recuperacion no fue vigorosa.

Por tltimo, se establecid que el factor condicionante del progreso social en
la regién io constituye la dimension y la dindmica de crecimiento del llamado sector
informal. En muchos paises de la region el sector informal surge y se expande
como expresion de un proceso de urbanizacion extraordinariamente rapido, que
excede la capacidad de respuesta de la industria y los servicios para crear las
necesarias ocupaciones productivas y bien remuneradas, asi como también supera
la oferta de la infraestructura en vivienda, servicios de educaciéon y salud, de
electricidad, agua potable y sanitarios, transporte y comunicaciones. Estas brechas
se traducen en sintomas crecientes de dualismo, marginaciéon y exclusion social.
En sintesis, hubo crecimiento de las ciudades acomparfiado de un deterioro de los
perfiles de urbanizacién. Junto a las élites sociales y economicas amuralladas,
crecieron las barriadas populares y se hicieron sentir consecuencias que era légico
esperar: grandes y crecientes diferencias de ingreso y riqueza y con ello una mayor
division interna en las ciudades; un aumento del desempleo abierto y disfrazado a
los niveles mas altos desde los afios treinta; mayor criminalidad; la expansion del
trafico de drogas; el agravamiento del problema de los nifios de la calle; el
aumento del trabajo infantil, la toxicomania y la prostitucion entre sus lacras mas
lacerantes. Y la mayor ironia es que frente al agravamiento de la crisis social, o tal
vez como factor coadyuvante de la misma, la capacidad del estado benefactor
disminuyé o fue desmantelada. ;Como parar y revertir las tendencias al
agravamiento de los problemas relacionados con el sector informal? En cada pais
ha de hacerse un esfuerzo masivo y sostenido, colocando el progreso social como

punto focal de las nuevas estrategias de desarrollo.
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3.4. Visidn de la Corporacién Andina de Fomento

En casi toda América Latina, «cerca del 60% de la poblacion
econdmicamente activa esta empleada en el sector informal de la economia, cuyos
exponentes tipicos son la micro y pequerfa empresa. Y desde el punto de vista del
sector empresanal de nuestras economias cerca del 85% de las empresas caen
dentro de lo que se ha dado en Hamar micros, pequenas y medianas empresas.
Estas unidades econdémicas comparten una misma caracteristica: fa falta de
acceso adecuado a los servicios financieros.*®

En muchos paises latincamericanos, durante afios las organizaciones no
gubernamentales han tenide un papel importante como catalizadores de recursos
crediticios al sector microempresarial mientras existieron fuentes donantes vy
recursos gratuitos, o a tasas de interés subvencionadas. A medida que esas
fuentes dejaron de existir ostensiblemente, se empezd a entender el grave riesgo

de depender de la decision de otros y no de la de uno mismo.

En los Ultimos 15 afnos ha sido desarrollada en América Latina la tecnologia
microfinanciera que hace posible una gestion diferente y rentable, donde el crédito
no requiere de garantias reales que se basan en la generacion de riqueza previa
de parte de los clientes, sino de la informacién profunda y permanente sobre éstos
y sus actividades econdmicas, de su historial crediticio, donde la adecuacién de las
técnicas bancarias al sector microempresarial, sin haberse relajado ni suavizado,

hacen que el financiamiento a éste sea un negocio viable, exitoso y rentable.

Sin embargo, en el caso de la pequefia y mediana empresa no se ha

logrado una solucion sostenible, pues no se trata de desarrollar una nueva
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tecnologia financiera, ni de inventar instituciones financieras especiales. El sistema
financiero ya existe, lo que se debe cambiar es la mentalidad actual de los que lo
componen, para que no solo supediten sus decisiones crediticias a la existencia de
garantias adecuadas, sino que también se detengan a evaluar las bondades del
proyecto, la viabilidad de la actividad econémica propuesta, el flujo de caja
esperado, es decir, para que asuman el verdadero papel de intermediarios

financieros, que toman riesgos para maximizar ganancias.

Lo que gqueremos decir es, que se necesita de una mayor mentalidad
banquera y una mayor mentalidad empresarial. ;Por que? En la pequefa y
mediana empresa, la mayoria de las veces nos encontramos con unidades
economicas que nacieron en torno a un nucleo o arreglo familiar y no han podido
seguir creciendo 0 expandiéndose. La mayoria de las veces la ausencia del
espiritu empresarial se traduce en una ausencia de métodos modernos de
gerencia, en una falta de visién hacia la demanda, hacia el mercado, en una
ausencia de controles de calidad que aseguren su competitividad al interior y
exterior del pais. En suma, una ausencia de empresas adecuadas para enfrentar

los desafios del nuevo milenio.

Los problemas de las PYMES no se reducen solo al tema financiero y a la
falta de acceso al crédito; la mayoria de éstas adolece de una faita de empresarios
emprendedores, que asuman riesgos y desafios, que acepten el reto de cambiar

para crecer.

La direccion y la propiedad, son temas basicos para la supervivencia y el
éxito de las pequeras y medianas empresas; en realidad en toda empresa. Cuanto

mas inversionistas privados hayan decidido participar en el capital accionario de

“Ibidem, “El mercado de valores® pp. 56
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una unidad econémica y en su junta directiva, mejores seran las posibilidades de
éxito, mas positivas las sefiales al resto del mercado, mejor sera la accesibilidad a
fuentes financieras; mayor la transparencia y credibilidad.

Cuanto mayor sea la conviccidn entre los banqueros para aceptar el reto de
enfocar creativamente sus esfuerzos hacia este segmento del mercado y cuantos
mas empresarios enfrenten el desafio de cambiar, innovar e introducir los ajustes
necesarios en sus empresas a fin de ser viables y competitivas, habremos logrado
generar los elementos basicos para dar el salto cualitativo que todos nuestros

paises estan esperando en este importante sector.

En voz del Sr. Fernando Prado, vicepresidente de la corporaciéon andina de
fomento CAF, los esfuerzos debe dirigirse hacia la estructuracion de alianzas
estratégicas entre las instituciones financieras con vocacion de servicio a la PYME
y aquellas instituciones (llamense fundaciones, sociedades andnimas, etc.) que
demuestren una probada experiencia en la formacion y asistencia técnica a las
PYMES®.

Segun Fernando Prado, la CAF apoya toda iniciativa y esfuerzo de las
instituciones financieras para mejorar la formacion y calidad de sus propios
recursos humanos, de manera que enfoquen su andlisis y comprension del sector
del PYME, justamente dando mas importancia a los programas y actividades que

se financian antes que a la garantia que los respalda‘a.

Para la CAF, nuevamente, el papel del estado en el apoyo a las pequefias y
medianas empresas y el acceso de éstas a los servicios financieros es clave, pero

no debe ser entendido como una intervencion directa en el sector, canalizando

*" Ibidem, pag 57.
“ 1dem
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masivamente recursos, introduciendo subsidios, o dirigiendo y distorsionando el
crédito. En el pasado ha quedado demostrado que esta actitud ha sido nociva para
la economia publica y ha contribuido al descrédito del sistema financiero estatal.

El estado tiene un papel importante en la estabilidad macroecondmica del
pais, ya que, si se vive en un estado de recesién permanente o de politica
cambiaria inadecuada, ¢De que vale que las PYMES produzcan mas y mejor, que
los empresarios estén mejor capacitados, si la demanda necesaria para que se
realicen los ingresos, es inexistente?

El estado debe establecer las regulaciones prudenciales coherentes en el
establecimiento de reglas claras para la supervision de las instituciones del
sistema, en la promocion de condiciones de competitividad, en el disefio de leyes y
del marco regulatorio gue haga posible la entrada al mercado de instituciones
financieras proveedoras de servicios financieros, en el establecimiento de centrales
de riesgo que minimicen la falta de informacion sobre los clientes, en la promocion
de foros de discusién y didlogo para lograr consensos y adoptar practicas
innovadoras y exitosas.
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En el presente capitulo buscamos mostrar como es que lagunas bancas de
desarrollo extranjeras han logrado mantenerse como entes financieros viables y
mas aun cumplir con el objeto para el cual fueron creadas y de ser posible, tomar
algunos elementos que en un momento determinado pudiéramos usar y aplicar a

nuestra propia banca gubernamental.

4.1. La Corporacion para el Desarrollo de las Exportaciones de Canada

En perspectiva de la corporacién para el desarrollo de las exportaciones de
Canada CDEC, la globalizaciéon ha hecho que el papel de los bancos de desarroilo
sea potencialmente mas importante que antes. Potencialmente, porque “sdlo
aquellos bancos de desarrollo que estén dispuestos a evolucionar y a adaptarse a
las fuerzas de la globalizacion podran satisfacer efectivamente las necesidades de

la politica publica de sus paises o

El objetivo de toda politica publica debe centrarse en el desarrollo regional
dentro del pais respaldando el crecimiento de la pequefia y mediana industria y
desarrollando una sdlida cultura de crédito que conduzca a un crecimiento

econémico y a una prosperidad sostenidos.

En el caso de la CDEC, el mandato de politica publica consiste en apoyar y

desarrollar el crecimiento de exportacion de Canada y su capacidad para

2 Trabajo presentado por en el panel 4, “Lecciones de las experiencias nacionales de apoyo a las Pymes y perspectivas en
una economia global®, en la conferencia *La Banca de Desarrollo en el Nuevo Milenio®. realizada en las instalaciones de
MNAFIN, y presentado por A, lan Gillespie, presidente y director ejecutive de la corporacién para el desarrollo de las
exportaciones de Canada,
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involucrarse en ese comercio, asi como responder a las oportunidades de negocio

que surgen en lo internacional.

En experiencia de CDEC, el cambiante contexto global exige que las
instituciones publicas sean competitivas desde el punto de vista comercial, para
desempenfiar con la mayor eficacia su papel en materia de politica pablica. Por
ejemplo, las agencias de crédito a la exportacion ECA se encuentran en un
proceso de transformacion. Mientras que en el pasado eran a menudo
“prestamistas de Ultima instancia” para los exportadores de sus paises, en la
actualidad las ECA reconocen que el modelo de prestamista de ultima instancia les

hace virtualmente imposible sostenerse y ser autosuficientes financieramente.

La relevancia del papel de la banca de desarrollo, dentro de la globalizacion,
demanda crecimiento, la adopcidon de disciplinas comerciales y mayor
responsabilidad publica. Esta responsabilidad se extiende a temas de |a sociedad
civil tales como la proteccion del medio ambiente, codigos internacionales de
conducta, etc.

El sefior lan Gillespie, manifiesta que ésta institucién, se encuentra
actualmente en un proceso de revision legislativa para determinar su eficacia y en
gue medida ha cumplido con su mandato publico. Esta revision se lleva a cabo a
través de un informe de operaciones que sera revisado en el parlamento en el que
se afirma que: “Que para seguir siendo competitivo en el ambito internacional
Canada requiere de una Agencia de Crédito a la Exportacion sdlida y un sistema

eficiente para movilizar el crédito y el seguro a la exportacion™.

“ |dem.
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Hoy por hoy, la demanda de apoyo a un banco de desarrollo aumenta en
proporcion directa al movimiento de los bancos comerciales. Con la inestabilidad
actual de los mercados, muchos bancos comerciales se estan absteniendo de
participar en aquellos considerados como de alto riesgo, o en los mercados que
perciben como de bajos rendimientos. Con la creciente presién que se ejerce sobre
los bancos de desarroilo para satisfacer una necesidad cada vez mayor, surge

entonces una pregunta critica:

4.1.1. Utilizacion de Practicas Comerciales para Promover las Politicas

Publicas

¢ Coémo puede un banco de desarrollo invertir y ayudar sin agobiar méas a su
economia nacional? El simple hecho de asignar recursos de los contribuyentes
para resolver un problema no es la solucidn correcta para la salud de la economia

en el largo plazo, nos dice Gillespie.

La respuesta es crear una institucion publica de alto desemperio que sea un
complemento de las instituciones del sector privado existentes. Una institucion que,
aunque sea publica, esté anclada a las practicas comerciales.

Debe conjuntarse lo mejor de la politica publica con lo mejor de las
practicas del sector privado.

Lo mejor de las préacticas del sector privado y lo que mas lo define es que es
autosuficiente desde el punto de vista financiero. Esta es la clave para la banca de
desarrollo, porque solo a través del crecimiento se puede concebir que satisfaga la
demanda creciente de sus servicios, y el crecimiento sélo es posible creando
capacidad desde adentro. Utilizando practicas comerciales, el banco de desarrollo
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puede esforzarse por generar utilidades y reinvertirlas en él mismo, creando a la

vez provisiones para pérdidas.

Un fuerte liderazgo es el segundo requisito. Una institucién debe tener un
mandato claro que pueda transmitir a su publico y a sus empleados. Para ello es
esencial contar con una matriz de desempefio que establezca exactamente lo que

quiere lograr, y como.

Finaimente, la institucion mas eficaz es la que cuenta con empleados
altamente capacitados. Busca atraer, mantener y acrecentar esta base de

conocimientos y habilidades.

4.1.2. Beneficios de las Practicas Comerciales segun la CDEC

Creemos que el banco de desarrollo que trabaja para lograr el equilibrio de
lo publico y de lo privado pronto encontrard que los créditos de afuera le dan la
bienvenida a la disciplina que generan las practicas comerciales. Estos

apostadores incluyen a sus clientes y a sus socios potenciales.

Los clientes se benefician de la reduccidon en la burocracia que resulta de la
adopcion de disciplinas comerciales. La burocracia se caracteriza por tiempos
prolongados de aprobacién y sin contacto con las necesidades de los clientes. La
practica comercial, por otro lado, esta obligada a ofrecerle valor a sus clientes, de
tal forma que es agil en dar respuesta a las demandas de los mismos y en la toma
de decisiones.

Un contexto comercial nunca es estatico. Evoluciona constantemente para
hacer frente o anticipar cambios en los mercados, en las necesidades de los

clientes y tiene muchas mas probabilidades de ser innovador. La innovacion
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genera muchos beneficios, estimula la productividad y atrae a personas con talento

y con habilidades muy desarrolladas.

La adopcién de practicas comerciales también nos permite compartir un
idioma comun y metodologias similares con el sector privado. De hecho, podemos
entender las fortalezas y debilidades de cada uno y por lo tanto podemos iniciar

actividades de asociacion.

La capacidad de asociacion es absclutamente esencial para que el banco
de desarrollo pueda crear mas capacidad financiera para sus clientes quienes, a la
vez, tendran mas capacidad para crecer y prosperar.

Esta combinacion de un liderazgo fuerte con una matriz de desempefio
clara, que de cémo resultado una institucion mas eficaz, hara que la asociacién
sea mas atractiva para la banca comercial. El sector privado tendra mucho mas
interés en participar como un socio que comparte riesgos con el bancoe de
desarrollo, en lugar de evitarlos por completo, como ha sido la tendencia ha
hacerlo.

4.1.3. La Experiencia de la CDEC como una Entidad Pdblica-Privada

En este topico observaremos como una institucion puede cumplir con los
requisitos senalados anteriormente y operar dentro de un marco publico privado.

La primera practica comercial, como ya se menciond, consiste en ser
autosuficiente desde el punto de vista financiero. El beneficio publico de estoc es

evidente, la CDEC no es una carga para el erario publico y opera con el objetivo de
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no representar ningun costo para el contribuyente, ni siquiera un costo de

oportunidad.

¢Coémo se logra esto? Bien, se opera sobre una base de pago del usuario.
Los exportadores pagan primas y comisiones por la cobertura de seguro que
ofrece CODEC. Hay algunas comisiones que se relacionan con los prestamos y
garantias, y todos los prestamos se recuperan plenamente con intereses. La
corporacion no otorga subsidios de ninguna naturaleza ni depende de asignaciones
presupuéstales para cubrir gastos de operacién. De hecho, en sus cincuenta afios
de existencia, se han obtenido utilidades en cuarenta y nueve anos.

El siguiente aspecto importante consiste en otorgarle valor a los clientes.
Con esto queremos decir que a pesar de que usamos disciplinas comerciales, no

maximizamos las utilidades mas bien se maximizan las exportaciones.

En la CDEC se mide el éxito en muchas formas. Como maximizador de
exportaciones, una de estas formas consiste cuantas ventas de exportacion y
cuantas inversiones extranjeras hemos podido apoyar. Por ejemplo, en 1998, la
CDEC proporcioné servicios financieros para el comercio por mas de 34 mil
millones de dodlares en ventas y en inversiones extranjeras a companias

canadienses en mas de 200 paises.

Las utilidades que se obtienen cada afio se reinvierten en la CDEC, lo que
nos permite desarrollar una mayor capacidad de riesgo para los clientes a los que
respaldamos en donde deseen hacer negocios. En general, apoyamos a un gran
ndimero de empresas en mercados emergentes, asi como en negocios de alto
riesgo en los mercados de la OCDE. La unica forma en la que la CDEC puede

asumir este riesgo es manteniendo y acrecentando su experiencia en el
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financiamiento al comercio. Esto implica un analisis extensivo asi como una

evaluacién permanente del portafolio y de la administracién de riesgos.

Desde luego, la Unica forma en la cual el personal de la CDEC puede
mantener estas habilidades, consiste en utilizarlas de manera permanente en
beneficio del rapido ritmo de cambio que afecta una gran variedad de soluciones

de financiamiento al comercio y a los clientes que lo requieren.

Esta es otra razén por la cual el modelo de “prestamista de ultima instancia”
que utilizaron tradicionalmente las ECA ya no tiene vigencia. ;Como puede su
gente mantener un alto nivel de pericia en materia de finanzas comerciales si se
les llama unicamente para cerrar los tratos que nadie mas quiere cerrar? ;Y qué
pasa durante la siguiente crisis del mercado, cuando su pais necesita un experto
decidido a adoptar las ultimas soluciones de finanzas comerciales para participar y

ayudar?,

Recordemos que incluso la institucién publica del mas alto desemperio no
puede hacerio todo. Solamente compartiendo experiencias a nivel interno o
internacional se puede crear la suficiente capacidad financiera, especialmente
cuando se consideran alguna de las gigantescas necesidades de infraestructura

de las economias emergentes.

Por ejemplo, la CDEC aprovecha cualquier oportunidad que surge para
colaborar y cofinanciar proyectos con bancos de desarrollo. También se asocia
mucho con los bancos canadienses para generar mas capacidad financiera para

sus clientes,
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No sélo la CDEC necesita asociarse para lograr un éxito internacional,
también es el caso de sus clientes. Las coinversiones internacionales constituyen
una estrategia importante para que aquellos de sus clientes que quieren
globalizarse. Las empresas canadienses tienen mucho interés en el comercio
internacional, y parece que también es el caso de compafias mexicanas como
cemex, pulsar, grupo méxico, telmex y alfa. Estos son solamente unos cuantos
casos de empresas y éste debera ser el modelo mexicano de negocios del futuro:

la empresa transnacional.

Muchos de los clientes exportadores canadienses de la CDEC son
pequefias y medianas empresas y para ellas las coinversiones internacionales
constituyen un medio particularmente viable para hacer negocios, por lo que las
alianzas internacionales cada vez seran mas importantes, ya que los proyectos
requieren de fuentes de abastecimiento de un amplio conjunto de proveedores a

nivel mundial.

La CDEC se estd concentrando en esta iniciativa. De hecho, esta
trabajando con Nafin, a escala bilateral, para desarrollar un mecanismo financiero
innovador que permita apoyar coinversiones entre peguefias empresas

canadienses y mexicanas.

4.1.4. Conclusiones de la CDEC

Si bien es cierto que los desafios que encierran los bancos de desarrollo
son grandes y que la presidn por sus servicios es cada vez mayor, también es
cierto que los bancos de desarrollo tienen la capacidad para asumir un papel mas

refinando y sofisticado, en beneficio de la economia de sus paises. Adaptandose al
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cambiante contexto global, los bancos de desarrollo pueden mantenerse al ritmo

del mercado y proporcionarle a sus clientes soluciones con valor agregado.

La CDEC también encara muchos retos en los albores del presente milenio.
Su objetivo claro consiste en crear y transmitir capacidad, competencia y
oportunidades en respaldo de las empresas canadienses, de todos los tamanios,
gue buscan participar en negocios internacionales. Para hacerlo se utiliza un
conjunto balanceado de principios publicos y privados que es muy ventajoso para

las circunstancias comerciales particulares de Canada.

4.2. El Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica

El banco centro americano de integracién econémica BCIE, es un banco
multilateral que tiene la misién de fomentar el progreso y la integracion del istmo,
propiciar el crecimiento econdmico con equidad y respetar el ambiente, mediante el
apoyo a programas y proyectos publicos y privados que generen empleo
productivo y contribuyan a mejorar la productividad y competitividad, asi como a

elevar los indices de desarrollo humano en la regién.

El BCIE tiene personalidad juridica de caracter internacional, que, de
acuerdo con su convenio constitutivo, es simultaneamente una entidad financiera
de desarrollo y una institucién de promocién y ejecucién de la integracién
econdmica centroamericana, a través de su politica sectorial de inversiones.

Como banco de desarrollo se especializa en la captacion y canalizacion de
recursos externos, complementarios y adicionales a los suministrados por otras

fuentes, para promover la integracion y el desarrollo econémico y social equilibrado
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de los paises centroamericanos. Creado en 1960, tiene como paises miembros

fundadores a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Desde 1961 hasta el 30 de junio de 1999, el BCIE ha aprobado 1802
préstamos a los paises de la regién por un monto acumulado de 5.5 millones de
dolares que ha permitido la construccién de carreteras regionales, el desarrollo de
proyectos de generacion, transmision e interconexion eléctrica, la consolidacion de
una densa red de telecomunicaciones, el desarrollo del turismo, servicio de salud,
zonas francas e industriales, las exportaciones, el impulso de las actividades
productivas, y el desarrollo de otros sectores entre los que destaca su contribucién

al fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa.

Con el propdsito de fortalecer financiera e institucionalmente al banco y de
estrechar las relaciones con la comunidad internacional, en 1992 entraron en vigor
reformas al convenio constitutivo que abrieron el capital social a la participacion de
socios exirarregionales. Actualmente son socios extrarregionales del banco:
Meéxico, China, Argentina y Colombia.

Con la incorporacion de socios extrarregionales ha fortalecido el patrimonio
y abierto una red de relaciones con gobiernos, bancos e instituciones de desarrolio,
banca internacional e inversionistas en todo el mundo, lo que ha facilitado el

cumplimiento de su mision.

En Centroamérica, el BCIE cuenta con importantes nexos con los sectores
publicos y privados y es pionero en el fomento de relaciones de inversion y de
comercio entre empresarios centroamericanos, lo que ha incrementado el grado de

interdependencia de la region. En el sector privado, su red de servicio incluye tanto
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instituciones bancarias como organismos no gubernamentales para proveer

recursos de corto, mediano y largo plazos.

Asimismo, el banco cuenta con una infraestructura institucional en los cinco
paises, dotada de personal altamente calificado y de una plataforma tecnologica
unica en la region. Esta presencia en los mercados permite atender a los usuarios

de servicios y productos financieros con mayor rapidez y eficiencia.

De igual forma, la infraestructura organizacional también permite a otras
instituciones y paises canalizar sus recursos a Centroamérica por medio del BCIE,
a fin de evita duplicidades y lograr una autentica complementariedad a favor de la

transformacion y el desarrollo de Centroameérica.

4.2.1. La Micro, Pequefia y Mediana Empresa en Centroamérica

En Centroamérica se estima que mas de 4.8 millones de personas
dependen de sus trabajos en 1 millén 144 mil micro y pequefas empresas, lo que
representa una absorcion de entre 35 y 45 porciento de la poblacion
econémicamente activa. Estas cifras ponen de manifiesto una significativa
contribucién del sector. Asimismo, las micro y pequefias empresas han
desempefnado un papel importante en la democratizacion de la economia de los
paises y han contribuido a sostener la paz social, al proporcionar alternativas de
trabajo como fuentes Unicas de ingreso.

4.2.2. Financiamiento para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Consientes de que la micro, pequefia y mediana empresa de la region
centroamericana constituye un sector clave de la economia de la region por su
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aporte a la generacién de empleos, el BCIE ha creado programas de asistencia
técnica y capacitacién, asi como mecanismos de financiamiento intermediado en
apoyo a este sector, lo que ha permitido establecer fuentes de trabajo e ingresos
para miles de familias, asi como aumentar la producciéon en los sectores

agropecuarios, industrial y de servicios.

A través de estos programas, el BCIE pretende contribuir a recuperar la
capacidad productiva y el ingreso de gran cantidad de familias de la region,

Son variadas las instancias existentes para atender la demanda de créditos
de los sectores que conforman la micro, pequena y mediana centroamericana. Se
presentan desde las mas informales, como los llamados “bancos comunales”,

hasta las mas formales, representadas por la banca comercial.

Entre esas instancias de crédito se encuentran las organizaciones
informales de crédito como los grupos comunitarios que se forman en torno a un
compromiso solidario, tales como los mencionados "bancos comunales’, que son
expresiones financieras simples, donde la garantia se expresa por el grado de

confianza entre los participantes.

La atencion de los sectores microempresariales, ha motivado que las
organizaciones no gubernamentales, desarrollen actividades de crédito como
complemento a sus actividades principales de promover el desarrollo humano y en
muchos casos, se han convertido en sdlidas instituciones especializadas en
operaciones de microcrédito, como los casos de Calpia en El Salvador y Génesis
Empresarial en Guatemala, en los que el BCIE participa con aportes de capital y
préstamos, consolidando asi las instituciones especializadas para que puedan

operar con normas de mercado y en un futuro, en los mercados de valores.
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A su vez, los bancos y otras instituciones financieras no bancarias han visto
con interés estos desarrollos y por ello han abierto lineas de crédito para atender

este sector.

En esta cadena de intereses, el BCIE ha puesto en marcha programas
exclusivos para la atencién de los sectores de la micro, pequefia y mediana

empresa.

4.2.3. La Oferta de Crédito a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Centroamericana

Actualmente, el BCIE desarrolla cuatro programas de financiamiento, los
sectores de la micro, pequefia y mediana empresa centroamericana, que en
conjunto han destinado, hasta el 30 de septiembre de 1999, 196.7 millones de
dolares a los cinco paises de la regio’n“. En todos estos programas los
desembolsos pueden hacerse en moneda local o en délares norteamericanos. En
los casos de desembolsos en moneda local no existe mantenimiento de valor,
aplicandose el mecanismo de revision de tasas de interés para absorber las

variaciones cambiarias. Los programas de financiamiento son:

Programa de apoyo a la micro y pequefia empresa centroamericana

Promype

El programa de apoyo a la micro y pequefa empresa centroamericana fue
creado en 1995 por el BCIE con recursos propios como un mecanismo para

fortalecer al sector de la micro y pequefia empresa, facilitando el acceso a los
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servicios financieros por medio de las instituciones intermediarias. Este programa
ha desembolsado, hasta el 30 de septiembre de 1999, 101.4 millones de ddlares,

por medio de 47 intermediarias financieras en los cinco paises centroamericanos.

Los beneficiarios de este programa son las micro empresas con un maximo
de cinco empleados, y las pequefias empresas que tienen entre seis y 40

empleados.

Los destinos son variados e incluyen el financiamiento del capital de trabajo
y las inversiones fijas, excluyendo los terrenos. El limite de financiamiento para la
microempresa es de hasta 10 mil délares, mientras que para la pequefia empresa
asciende hasta 75 mil ddlares, pudiéndose ampliar en los casos de reconvencion,

hasta 150 mil délares.

International Cooperation and Development Fund ICDF

Este programa es financiado con recursos de un préstamo por 50 millones
de délares, otorgado en 1997 por el International Cooperation and Development
Fund ICDF, de la Republica de China, a través del International Bank of China.
Esta constituido por los subprogramas de crédito y asistencia técnica. Todos los
créditos son intermediados por bancos, organizaciones no gubernamentales y
cooperativas, calificadas elegibles por el BCIE.

Del monto del préstamo otorgado por 50 millones de dodlares, se destinan 10
millones a cada pais miembro fundador, hasta el 30 de septiembre de 1999 se ha
desembolsado, para los cinco paises, un total de 26.2 millones de ddlares, a través

de 16 intermediarias financieras.

*' Ibidem, "El Mercado de Valores®, pp..53
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Los beneficiarios de estos recursos son las pequefas y medianas empresas
manufactureras, agroindustriales, agricolas, pecuarias, camaroneras y compariias
comercializadoras, con un numero de empleados igual o menor a sesenta

personas.

Fondo especial de apoyo a la micro y pequefia industria centroamericana
FAPIC

El FAPIC comprende recursos provenientes de la union europea. En las
primeras dos etapas de este programa se desemboisaron 61.3 millones de dolares.
En la actualidad, el programa ha aprobado 21 millones de ddlares, de los cuales se

han desembolsado 7.8 millones.

Los beneficiarios son la micro y pequenas industrias centroamericanas
comprendidas en las actividades de manufactura, agroindustria y servicios

industriales.

El monto maximo de financiamiento es de hasta 10 mil dblares para la
microindustria y 75 mil délares para la pequefia industria, pudiéndose ampliar

hasta 150 mil délares para reconvencion industrial.

El financiamiento se destina a capital de trabajo e inversion fija, y servicios

técnicos para Ia ejecucion de actividades de produccién y servicios.
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Programa de desarrollo municipal PROMUNI

El programa de desarrollo municipal dirigido al financiamiento de proyectos
comunitarios que eleven la calidad de vida de las comunidades y participantes,
contempla el financiamiento a microempresarios que puedan desarrollar, mediante
delegacion, actividades que corresponden al gobierno local.

Hasta el 30 de septiembre de 1989 se habian financiado mas de 300
proyectos por 45 millones de ddlares, en los sectores de energia eléctrica, agua
potable, urbanizacién, sistematizacién y catastro, caminos y mercados, por medio
de 18 instituciones financieras intermediarias, que han beneficiado a un total de
510 636 familias.

El Promuni fue creado en 1993 mediante convenio entre el BCIE y la
agencia internacional para el desarrolio de estados unidos USAID. Los objetivos de
este programa estan dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
centroamericana de bajos ingresos por medio del financiamiento municipal. El
programa permite el financiamiento de empresas privadas, concesionarias de la

municipalidad para la prestacion de servicios municipales.

4.2.4, Capacitacion y Asistencia Técnica

Con el propdsito de garantizar el éxito de las inversiones de los micro y
pequenos empresarios, el BCIE ofrece a los usuarios de sus diferentes lineas de
crédito los programas de asistencia técnica y capacitacion. Estas actividades se
desarrollan con la participacion de expertos en las diferentes ramas explotadas por
un grupo econdémico, a través de ruedas de negocios, cursos e intercambio de

experiencias, eventos que han permitido las relaciones entre micro y pequerios
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empresarios de la region y alianzas estratégicas de beneficio comidn, a fin de
integrarlos a las cadenas productivas.

Concciendo la importancia del sector, el BCIE ha incorporado también, entre
sus planes estratégicos el desarrollo de una metodologia especial que permita la
calificacion como intermediarias financieras a las organizaciones no
gubernamentales, incluyendo las cooperativas. La incorporacion de estas
organizaciones permite que los programas de financiamiento y asistencia técnica
lleguen a los microempresarios radicados en todos los rincones de la geografia
centroamericana.

Dentro del programa Promype, el BCIE ha colaborado con la region
brindando asistencia técnica y capacitacion a la micro y pequefia empresa
mediante el desarrollo de proyectos empresariales en las areas metalmecanica,
alimentos, cuero, calzado, agroindustria, apoyo a empresarios juveniles,
capacitacion para exportacion y actividades rurales del sector microempresarial,
produccidn de muebles de madera y capacitacién de personal de organizaciones

no gubernamentales.

En fa region, el BCIE ha desarrollado también un diplomado de analisis de
crédito para la micro y pequefa industria, dirigido a presidentes, gerentes,
ejecutivos y oficiales de crédito de los bancos instituciones financieras vy
organizaciones no gubernamentales que otorgan crédito a la micro y pequena
empresa, a fin de fomentar el apoyo financiero a este sector, contando con la
conduccion de la capacitacion de la fundacién salvadorena para el desarrollo

econémico y social.

También, el BCIE esta estableciendo un sistema de monitoreo y medicién

de impacto de los programas de crédito y asistencia técnica que desarrolla con la
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participacién de bancos y organizaciones no gubernamentales. Entre otras
variables, la base de datos del sistema incluye la informacion relativa a los montos
otorgados, ubicacion, tamano de empresas, crecimiento, sector econdémico y
genero.

Por otra parte, en conjunto con la agencia canadiense de desarrollo
internacional ACDI{, a través del programa de apoyo a iniciativas regionales, el
BCIE esta desarrollando un proyecto regional que tiene como objetivo ampliar la
base de intermediarios de recursos financieros del BCIE en apoyo a la micro
empresa mediante el desarrollo de una metodologia de calificacion adecuada a las

organizaciones no gubernamentales financieras centroamericanas.

Asimismo, este proyecto incluye la realizacion de un programa de asistencia
técnica y capacitacion que se disefiara conforme a las necesidades que se
identifiquen por medio de un instrumento de diagndstico formulado con la

participacion del fondo latinoamericano de desarrollo FOLADE.

En el marco de este proyecto, también se realizo una reunién regional de
superintendencias del sistema financiero de Centroamérica y un intercambio de
experiencias con el sistema de regulacion canadiense, a fin de que FOLADE
formule una propuesta de transformacién del marco regulatorio de las entidades de

financiamiento no convencional.

A través de este proyecto se contempla apoyar la identificacién y el analisis
del ahorro no convencional en los paises de la region centroamericana, tales como
las remesas familiares, para determinar la posibilidad de aplicacion al desarrollo de
la micro y pequefia empresa. Esta identificacion incluira como resultado los

mecanismos, politicas y herramientas de administracion.
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4.2.5. El futuro

En el futuro, el BCIE continuara otorgando apoyo integral de crédito y
cooperacion técnica para fomentar la produccion y la competitividad de las micro,

pequefas y medianas empresas, de acuerdo con enfoque renovado.

En primer lugar, incrementara sus operaciones directas con el sector, en
virtud de su importancia en la generacion de ingresos en la region, propiciando la
participacion accionaria en empresas e instituciones intermediarias del sector, en €l
marco de agrupamientos industriales de alto potencial, como agronegocios, el
turismo, las manufacturas y los servicios de apoyo, como parte de la agenda para
la competitividad y el desarrollo sostenible de Centroamérica hacia el siglo XXI.

Con esta perspectiva, el bance propiciara la creacion de eslabonamientos
entre la micro, pequefia y mediana empresa y el sector explotador, al tiempo que
se desarrollan las capacidades empresariales de estos grupos y se fortalecen las

intermediarias financieras con las que operan, incluyendo las bolsas de valores.

El BCIE continuard impulsando programas de capacitacion orientados al
fortalecimiento institucional de las organizaciones financieras no convencionales, a
fin de que puedan actuar como intermediarios de recursos para la micro y pequefia
empresa. En este sentido, las ONG y las cooperativas de ahorro y crédito seran
capacitados en elementos de administracion de créditos y planificacion estratégica
para permitir a las organizaciones una mejor gestién crediticia como intermediarios
de recursos para la micro y pequeiia empresa. Ello permitird orientar la
administracion crediticia hacia el equilibrio entre la rentabilidad, la gestion de

riesgos y la funcién social de los organismos, y aumentara la eficiencia en la
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administracion de carteras crediticias, asi como el analisis de crédito que destaca
el microcrédito y los procesos de regulacién. Estas acciones forman parte de un
plan de capacitacién que el BCIE desarrolla para provocar transformaciones en las
organizaciones financieras no convencionales y ampliar su cobertura a la micro,

pequefia y mediana empresa de la region.

El compromiso de BCIE, como banco de desarrollo, es crear oportunidades
para el progreso humano y econémico de los paises centroamericanos. El BCIE
espera consolidar su liderazgo, innovando y aportando soluciones que incorporen
criterios para asegurar que cada dolar invertido por el Banco aumente el desarrollo
humano de los centroamericanos.

Para terminar, citaré lo sefialado por el presidente de esté banco en la
conferencia que sostuviera en diciembre de 1999, en las instalaciones de nacional
financiera:

En el BCIE existe la conciencia de que, para avanzar con posibilidades de
eéxito hacia el doble objetivo del bienestar social y el progreso econémico, es
imperativo apoyar con nuestros recursos a los gobiernos y empresas en el
desarrollo de politicas sociales capaces de sustentar estrategias nacionales y
regionales de competitividad que estén basadas en una creciente productividad.
Por ello se profundizara el aporte al fortalecimiento de cadenas de produccién en el
sector de las PYMES, a fin de romper el circulo vicioso de la baja productividad y
la pobreza. Estamos comprometidos a generar mayor capacidad productiva sobre
la base de recursos humanos mas capacitados y creativos, y un conjunto de
empresas que desarrollen ventajas, no a partir de salarios bajos y de la explotacién
irracional de los recursos naturales, sino a partir del uso de tecnologia, de mano de
obra calificada y de la aplicacion de criterios de respeto a la rica biodiversidad de la

regic')n.“52

*2 AREVALO, Alejandro, "La banca de Desarrollo en el Nuevo Milenio™, Et Mercado de Valores,Afio LIX, Diciembre, 1999,
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El desarrollo econémico es el conceptc que vincula los esfuerzos que

hemos venido llevando a cabo durante varias décadas a fin de alcanzarlo.

Sin embargo, el desarrollo econémico es hoy un concepto mucho mas
complejo, implica, ademas de una mejor distribucién del ingreso, mejor calidad de
vida, de educacion y en suma mejores oportunidades para todos. Este es el
objetivo fundamental que persiguen las instituciones de fomento de México, las
cuales han evolucicnando de acuerdo con las necesidades y a las realidades del

mercado y de la economia.

La banca de desarrollo funciona desde hace varios afios como banca de
segundo piso; sin embargo, en la actualidad enfrenta un grave problema: |a falta de
redescuento a la banca comercial; es decir, los bancos comerciales practicamente
no estan otorgando créditos y, en esa medida, dificimente le solicitan a la banca
de desarrollo el redescuento de recursos. Pero, ademas como los bancos
comerciales tienen una mezcla de captacién mas barata que la propia banca de
desarrollo, dichos bancos prefieren colocar primero los recursos que captan a

traves de sus clientes, en lugar de pedirle recursos a la banca de fomento.

¢, Qué esta pasando hoy con la banca de desarrollo? Segun el secretario de
hacienda y crédito publico, las imagenes son claras, en primer término, resuita
imprescindible extender las actividades de asistencia técnica, de promocion y de

capacitacién.

En la panoramica actual nacional financiera ha cambiado la naturaleza del

crédito, es decir, en lugar de prestar recursos a la banca comercial, para que esta



115

a su vez, los preste a la pequefia y mediana empresa, busca desarrollar un
esquema de garantias con el fin de disminuir el riesgo de créditos dirigidos a este
segmento y propiciar la solucion del problema de escasa canalizacion de créditos

de la banca comercial a la pequefia y mediana empresa.

De esta manera, nacional financiera esta reaccionando ante una realidad de
mercado, ante la caida del crédito. Pero ademas, ante una segmentacion del
crédito tan fuerte o tan evidente como no se habia visto antes, en donde las
empresas exportadoras no requieren endeudarse en pesos y las empresas
grandes que requieren capital de trabajo pueden tener acceso al crédito. Sin
embargo, las pequenas y medianas empresas no exportadoras, enfrentan serios
obstaculos tanto para obtener créditos como para hacerlo en condiciones

razonables en materia de costo y plazo.

Con respecto al banco nacional de comercio exterior, cabe sefialar que en
1998 otorgd créditos por un monto total equivalente a dos semanas de
exportaciones de México. Esto indica que la actividad exportadora de México ya no
depende crucialmente del financiamiento de BANCOMEXT. No obstante, es un
hecho que no es posible sustituir la actividad promotora, de fomento, que realiza

esta institucion.

Durante los ultimos cinco anos, el crédito a la exportacion lo han estado
otorgando basicamente las instituciones financieras nacionales y extranjeras de
primer piso. Ha tenido lugar, en consecuencia, una transformacion del
BANCOMEXT, que ha pasado de ser la principal fuente de financiamiento para la
actividad exportadora del pais, a ser una entidad basicamente promotora. Los
créditos que continua otorgando se restringen a los casos en que existen fallas en

la operacién del mercado o cuando algin sector, en virtud de su grado de
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desarrollo, no ha podido acceder al financiamiento de la banca comercial. En estos
casos, BANCOMEXT se ha dedicado a promover la aplicacion de nuevos

mecanismos con el fin de hacerlos atractivos a la banca comercial.

Por lo que hace al banco nacional de obras y servicios publicos, esta
institucién ha procurade crear un mercado de créditos para los estados y
municipios, que tome en cuenta la calidad crediticia relativa a cada uno de ellos.
BANOBRAS ha pasado de tener el monopolio de los créditos de dichas entidades,
a realizar una actividad promotora cuyo fin es el de que, los bancos comerciales
también canalicen recursos a ellos, pero tomando en cuenta las diferencias que
existen en términos de su prudencia fiscal, de su grado relativo de endeudamiento
y de los compromisos de su calendario de pagos. Este banceo ha tenido un cambio
muy importante, un nuevo concepto de coémo abordar el crédito a los estados y a
los municipios. Obviamente, la responsabilidad, la disciplina fiscal, la seriedad con
que se manejan las finanzas a escala estatal y municipal se refleja en el acceso a
los mercados y en los costos que los estados y municipios obtengan cuando entren

a los mercados a captar recursos para su desarrollo.

En el caso del banco nacional de crédito rural, hay nuevas categorias de
deudores, pues con la inflacion y con los cambios en las regulaciones se habian
quedado fuera una enorme cantidad de beneficiarios que hoy realizan una
contribucion importante a la actividad agropecuaria del pais y que no eran sujetos
de crédito de la banca comercial y tampoco de la banca de fomento. Por otro lado,
FIRA a entrado a realizar actividades de redescuento con el BANRURAL, de
concesion de garantias; la propia nacional financiera, para fines de apoyo a la
agroindustria, entra a trabajar con el BANRURAL en una nueva concepcion de lo
que México tiene que hacer en el nuevo milenio. Y lo mismo con otras instituciones

como Fovi y los fondos de fomento en materia de agricultura y vivienda entre otras.
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Hemos tenido una banca de fomento viva, que responde a las necesidades
del pais. Pero, es claro que a las autoridades les compete crear el marco
adecuado para que instituciones como éstas puedan funcionar adecuadamente. Un
marco basado en la estabilidad, en la buena marcha de los agregados
macroeconomicos, en una disciplina fiscal; en un mayor ahorro interno; en una
politica de deuda publica prudente, con un calendario de pagos cémodos; y en un
tipo de cambio flexible, que nos permite enfrentar la volatilidad proveniente del

exterior.

La fortaleza de la economia también se aprecia en el hecho de que las
exportaciones de petrélec representan actualmente el 7% de las exportaciones
totales, cuando hace pocos afnos éstas eran mas de la mitad, mientras que 90% de
las ventas al exterior son de manufacturas. Ello significa que somos mencs
vulnerables a la caida de los precios internacionales de las materias primas, que
hoy dia ha ocasionado severos problemas a varios paises de América Latina. Por
otra parte, las exportaciones totales del pais suman mas de 120 mil millones de
ddlares anuales, mas que todo el Mercosur junto, es decir, mas que Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay. Asimismo, México es ya la décima economia
exportadora del mundo.

Un marco econdmico estable genera confianza, que se traducira en mas
inversiones tanto internas como externas. La confianza también coadyuvara a la
reactivacion del crédito. El estado, por su parte, continuara centrando su accion en
las areas que el sector privado no puede atender. Todo ello en un marco de
democracia que permita que los distintos agentes econdémicos interactien en el

ambito que brinda la plena vigencia del estado de derecho.
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CONCLUSIONES

En resumen a nuestro juicio resuita indispensable realizar las siguientes
observaciones y apuntalar los cambios, que creemos son necesarios, dentro de la

estructura de nuestra banca de desarrollo.

PRIMERA. La banca de fomento es el instrumento idéneo para promover el
desarrollo econémico, y en particular el de las micro, pequefias y medianas
empresas, para la creacion de empleo y fomento de la competitividad, desarrollo
tecnoldgico, mejoramiento del medio ambiente y reduccion efectiva de la pobreza.
También para crear y fortalecer empresarios. Lo logra orientandose hacia los fines

igualmente importantes: el fomento y el financiamiento.

SEGUNDA. Reconocer que los desafios por venir requieren de una eficaz
participacién del estado, y de renovadas politicas industrial, de financiamiento y de
fomento, asi como la esencial contribucién de una banca de desarrollo capaz y

dinamica.

TERCERA. El fomento tiene un costo que se debe pagar con recursos
fiscales, mediante la aplicacién de subsidios transparentes, presupuestados vy,

sobre todo, temporales.

CUARTA. Es conveniente que la banca de fomento opere desde el segundo
piso, en forma complementaria y subsidiaria al sistema financiero y valiéndose de

su infraestructura para la distribucion de sus recursos y productos.

QUINTA. El financiamiento de la banca de desarrollo no debe crear

distorsiones en el mercado financiero, ni debe estar sujeto a presiones politicas;
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debe destinarse a proyectos que tengan tanto rentabilidad financiera como

economica y social.

SEXTA. Es fundamental el correcto monitoreo del riesgo financiero y la

adecuada supervision de las operaciones de las instituciones de desarrolio.

SEPTIMA. Para promover actitudes responsables de los empresarios, el
financiamiento de las instituciones de desarrollo debe asegurar que el empresario

comprometa también sus propios recursos.

OCTAVA. La cooperacién entre las instituciones de fomento resulta
indispensable para el logro del desarrollo de nuestro pais, e incluso plantear la
fusion de organismos, en los que se utilice la experiencia y el conocimiento de los
recursos humanos, para poder abordar los problemas de manera oportuna vy
eficiente. Resulta pertinente, como lo plantea el eximbank, plantear la fusion de
organismos, en los que se utilice la experiencia y el conocimiento de los recursos

humanos, para poder abordar los problemas de manera oportuna y eficiente.

NOVENA. Estructurar su operacion descentralizada, con amplia
participacion de los gobiernos locales, del sector privado y de las organizaciones

sociales.

DECIMA. Es esencial que las instituciones de fomento desempefien un
papel de participante complementaria y subsidiaria en el resto del sistema
financiero, actuando de tal forma que garantice su viabilidad financiera continuada,
con una gestiéon transparente que identifiqgue claramente sus ingresos y costos,
evaluando sus resultados en términos del efecto de su actuacion en el desarrollo

de México.
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