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INTRODUCCION

El Constituyente de 1917, consagrd sin cortapisa alguna en {a fraccion XVi dei
articulo 123 Constitucional un derecho fundamental: El de la libertad sindical,
por la que esencialmente debe entenderse, como un derecho de la clase
trabajadora que los faculta para constituir sindicatos sin ninguna distincién y
sin autorizacidn previa.

Mas tarde, al reglamentarse dicho derecho en la Ley Federal del Trabajo de
1931, se introducen por el legislador las primeras restricciones: Articulo 242
‘para que se consideren legalmente constituidos los sindicatos deberan
registrarse”. De esta manera se convirtio al registro sindical en un elemento
constitutivo de los mismos. No obstante que el gobierno mexicano ratificod en
abril de 1950 el Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion, adoptado por la OIT en 1948 y cuyo articulo 2
reconoce a los trabajadores y patrones el derecho de constituir sindicatos sin
ninguna distincion y sin autorizacién previa. El gobierno mexicano no realizo
ninguna adecuacion a la legislacién laboral para impedir que la Institucion del
Registro Sindical limitara y entorpeciera el ejercicio del derecho de libertad
sindical. Mas aun, al aprobarse la Ley Federal del Trabajo de 1970, lejos de
desaparecer el registro sindical se conservd, sélo con aigunos matices y en la
realidad se convirtid en un efemento constitutivo para la adquisicién de la
personalidad juridica de los sindicatos, aspecto que se reforzdé con lo
dispuesto en el ariculo 692 del mismo ordenamiento laboral.

En el ptano juridico, a pesar de que el registro sindical a que se refiere el
articulo 365 de la Ley Laboral, es un acto administrative mediante el cual ia
autoridad correspondiente da fe de que el acto constitutivo reine los
requisitos de fondo que exige la Ley, pero no otorga al Sindicato existencia ni
personalidad juridica nueva, en la praciica, sindicato que no cuenia con
registro carece de personalidad juridica.

En el terreno politico y social, el registro sindical hasta nuestros dias se ha
convertido en un instrumento de control poiitico, manejado en forma
discrecional con el proposito de impedir el crecimiento de un sindicalismo
independiente y de caracter renovador.

El actual modelo sindical corporativo predominante en nuestro pais, se
encuentra en crisis, ya no responde a los requerimientos del Estado, ni a las
necesidades productivas de la empresa, mucho menos a la de los
trabajadores. A la luz de las profundas transformaciones gue se viven en
México y en el mundo, particularmente de la Reforma del Estado que pregona
el transito hacia la democracia, el registro sindical, resulta una Institucion
retrograda, ya que obstaculiza y limita la libertad sindical, por constituir una
especie de autarizacion previa.



En el presente trabajo se propone reflexionar sobre esta Institucién sindical
tanto en su aspecto formal como real.

En el capitulo | se establece el marco conceptual con el fin de precisar las
categorias tetricas que seran utilizadas frecuentemente. En el capitulo Il se
estudia fa evolucién politico-social del sindicalismo en nuestro pais. En el
capitulo Il se aborda el marce juridico vigente, tanto nacional como
internacional en materia de libertad sindical En el capitulo IV se reflexiona
sobre el aspecto formal y real del registro sindical, sobre las vias para
combatir {a negativa de registro. Por Oitimo se reflexiona sobre algunas
alternativas de reforma a la ley laboral para sustituir el obsoleto registro
sindical, y las conclusiones del presente trabajo. Lo anterior con el propésito
de que en congruencia con el Convenio 87 de la OIT se reconozca que un
sindicato no nace desde el momento de su registro, sino desde la época de
su constitucian.

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (No. 87), se debe estudiar y analizar en términos de las
disposiciones legisiativas y reglamentarias en vigor —tanto en los Estados
Miembros de la OIT que han ratificado el instrumento como en los gue atn no
lo han hecho- que regula el ejercicio del derecho de los trabajadores de
constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas,
garantizado por el Convenio.

Los érganos de la OIT que velan por la observancia de los convenios
internacionales del trabajo han podido comprobar que los principios
enunciados en el Convenic nim. 87 han sido en general aceptados. Sin
embargo, este estudic muestra que su aplicacion ne ha estado exenta de
dificultades ocasionadas por disposiciones relativas a la estructura y
composicidn de los sindicatos, al monapolio sindical, a la constitucion de
federaciones y de confederaciones, al reconocimiento de los sindicatos mas
representativos Unicamente o a los sistemas de seguridad sindical.

Por ello, con el correr de los afios, la Organizacion Internacional del Trabajo
ha constituido un cuerpo de convenios y recomendacicnes internacionales del
trabajo que hacen autoridad en materia de derechos laborales, sociales y
humanos. El programa de normas internacionales del trabajo y derechos
humanos de la OIT, en el cual las tareas educativas y de investigacion
revisten gran significacion, promueve y controla la aplicacion de esos
instrumentos por los Estados Miembros de ta Organizacion, coordina la accion
general de ésta en el campo de los derechos humanos y colabora
estrechamente con fas Naciones Unidas vy otras organizaciones
internacionales también activas en dicho campo.

Tres derechos humanos fundamentales interesan especialmente a la OIT:

T




= La libertad sindical;

* El derecho de no ser sometido al trabajo forzoso;

* EI derecho de ne ser victima de discriminacion en el empleo vy la
ocupacion, para el cual representa una importante contribucion el
programa de la OIT contra la politica de apartheid en la esfera laboral
en Africa del Sur.

También tiene un sistema de control que consta de tres elementos
principales:

= El examen de las memorias que los gobiemnos envian perigdicamente;

= Los procedimientos para investigar supuestas violaciones de los
convenios;

= Un procedimiento especial para el examen de las quejas sohre
violacion de la libertad sindical y de los derechos sindicales.

Con todas las deficiencias que se puedan observar a este trabajo,
sinceramente espero que este estudio pueda contribuir a que se reconozca
pienamente en todos los paises el derecho de los trabajadores a sindicarse
libremente.

[



CAPITULO |

MARCC CONCEPTUAL

1. Derecho de Asociacion.

Es el derecho de toda persona de unirse para la defensa y mejoramiento de

las condiciones de trabajo y de la economia.

La asociacion profesional se puede analizar en dos aspectos: Como filosofia

politica tendiente a transformar el orden juridico estatal y como Institucion
juridica reglamentada consecuentemente dentro de un sistema de derecho.

Es en este dltimo aspecto como precisa contemplario.

Mario de la Cueva reconoce en el derecho de asociacion profesional “una
identidad esencial con el derecho genérico de asociacion, de esta suerte, el
articulo 9° constitucional plasma el derecho universal del hombre para
asociarse con sus semejantes y se relaciona con la fraccion XVI del apartado
“A" del articulo 123 constitucional que reconoce el derecho de asociacion
profesional de los trabajadores o de los patrones para ia defensa y promocion

de sus respectivos intereses”.

Al relacionar y contrastar los conceptos de asociacion y de asociacion
profesional, se afirma en principio, que el primero representa el género en

tanto que el segundo constituye su especie.

La asociacion es un derecho general, en tanto que la asociacion profesional
es una garantia social entendida por la doctrina en dos sentidos: Como un

derecho de los trabajadores frente al capital y ante el Estado, y como un

' DE LA CUEVA, Mario. Et Nucve Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo . Cuarta Edicién. Porria
México 1986. pag. 300.




derecho de los trabajadores y de los patrones considerados como miembros

de su clase social correspondiente.

Se sostiene también, en tanto que la asociacion es un derecho subjetivo
publico del hombre frente al Estado, la asociacion profesional es un derecho

de reivindicacion frente al estado y ante la clase social antagénica.

La libertad de asociacién puede comprender cualguier tipo de fines licitos

humanos, politicos, recreativos y culturaies.

La asociacion profesional en cambio se restringe a una funcién concreta: El
estudio, mejoramiento y defensa de los derechos e intereses dei trabajo. En
todo caso la asociacion y la asociacion profesional no se excluyen por
necesidad y aun en el supuesto de que pudieran provenir de circunstancias,
principios o propédsitos diversos, convergen en un fundamento esencial: La

naturaleza social del ser humano, cuyo bienestar es menester garantizar.

Para otro sector de la doctrina, la asociacion profesional debe entenderse
como una figura juridica tipica por su naturaleza, objeto y caracteres, sin
vinculaciéon alguna con la garantia individual de asociacién. Su caracter
clasista s una consecuencia de que, en rigor, se trata de una facultad
privativa de los trabajadores, extensiva a los patrones, por mera deferencia
democratica, como una formula retérica pero sin eficacia. Atendiendo su
significado reivindicativo y clasista no es loable pensar en el derecho de los
patrones para ascciarse y promover sus intereses, ya que desnaturalizaria
este derecho, considerado histéricamente como de la clase obrera, situacion

gque dentro de nuestro sistema, resulta un imposible.

En este sentido se ha afirmado que la asociacidon profesional de los
trabajadores persigue la elevacion de las condiciones de trabajo y la

supresién del régimen de explotacién de clases, en tanto que la asociacion



profesional de los patrones persigue la defensa y promocion de sus derechos

patrimoniales, particularmente la propiedad individual,

El reconocimiento constitucional del derecho de los trabajaderes y de los
patrones para coaligarse, en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, dan pauta para pensar que nc son
términos sindnimos, que aunque pudieran tener una vinculacion esencial, la
asociacion profesional debe entenderse como el género proximo y el sindicato

como la diferencia especifica.

De aqui se desprende que la asociacion profesional puede manifestarse a
través del sindicato, pero también a tfravés de ofras figuras, como las

sociedades mutualistas o los colegios de profesionistas.

2. Asociacion Profesional.

La asociacion es un acto juridico por virtud del cual los hombres se unen en

forma permanente y aportan bienes para realizar un fin licito.

El acto juridico de asociacion tiene el efecto de hacer la unién de los hombres
alli donde no la habia, de crear una entidad nueva, es decir un ser juridico al
que dotan de un régimen interno y de érganos que lo representan para llevar

a cabo un fin comuln propuesto.

La asociacion profesional tuvo su origen en el siglo XX, en Inglaterra y
Francia, para hacer frente al individualismo y liberalismo, nacié entre los
obreros, ya que debido a la injusticia que produjo €l capitalismo liberal, se les

exigia rendir el maximo esfuerzo por un minimo salario.

Asi se inicio ta Unibn de Trabajadores, para luchar en contra del empresario y
obtener el equilibrio de las fuerzas sociales y econdmicas, en beneficio del

mismo trabajador.
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Surgid como un fendmeno necesario, teniendo como objetivo el que los
trabajadores reunides, obtuvieran mejores condiciones de vida y fue
creciendo con la evolucion de sus aspiraciones, empleando los obreros ia
lucha abierta para obtener el reconocimiento de sus derechas, su dignidad

como personas y el justo valor de su intervencién en la produccidn.

La Revolucion Francesa habla de la igualdad de los hombres, pero para
obteneria entre empresarios y obreros, previamente debian nivelarse ias
fuerzas, por lo que se dice que, la asociacién aparece como respuesta a las

ideas de justicia y como un medio para realizar el fin coman.

La asociacion profesional es una realidad que se da dentro de la sociedad,
cuya funcion es la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de las
personas, cuando se trata del trabajador, la cual debe estar regulada

conforme a derecho.

La Real Academia de la Lengua define la Asociacién como “el conjunto de

asociados para un mismo fin y con personalidad juridica”.?

Podemos decir, que la asociacion profesional es, la reunién permanente de
individuos que tienen intereses comunes y afinidad en su actividad y que
persiguen el mejoramiento de las cuestiones derivadas de esa actividad, sin

animo de lucro.

Su fundamento legal, lo encontramos contemplado en el articuio 9° de
nuestra Constitucion Politica, que dispone: “"No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente
los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais. Ninguna reunidén armada tiene derecho a deliberar”.

* Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaiiola, Esparza-Callpe. Madrid, Espafia 1570.
pag. 32.




“No se considera ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién gue
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una propuesta por algun acto
a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidarta u obligarla a resolver en el sentido que

desee”

Durante la vigencia de la Ley Federal dei Trabajo de 1931, pudo sostenerse
que la asociacion profesional era un método para proteger al hombre y no un

fin en si mismo.

El movimiento obrero tenia como fin la unidn de los trabajadores para la lucha

por una existencia digna de ser vivida por seres humanos.

3. Concepto de Sindicato.

El vocablo sindicato proviene del sindico, que las lenguas romanas tomaron a
su vez del latin Sindicus, con el que denominaron al procurador elegido para

defender los derechos de la corporacion.

De Grecia se deriva la expresion Sindycus, que denominaba a la persona
que asistia en justicia, el defensor o el individuo a quien se le atribuian ciertas
condiciones para defender determinadas instituciones o para emitir fallos

sabre las confiscaciones.

En Ia fraccién XVI del articulo 123 Constitucional, se establecid la libertad de
asociacion profesional al sefalar. “Tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales.”

El articulo 142 de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, definia al

sindicato como “toda agrupacion de trabajadores que desempefien la misma




profesién y trabajo o profesiones y trabajos semejantes o conexos, constituida
exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses

comunes”.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articuio 232, se dio el siguiente
concepto de sindicato: “Es la asociacion de trabajadores o patrones de una
misma profesion, oficic o especialidad o de profesiones, oficios o
especialidades, similares o conexos, constituida para el estudio, mejoramiento

y defensa de sus intereses comunes”.

Cabe aclarar la interpretacion de la Ley en el sentido de gue, cuando se
referia a profesiones similares, hacia alusién a oficios semejantes, en tanto
que, cuando se referia a especialidades conexas, se trataba de actividades
que se cumplimentaban entre si para la elaboracion de un producto o la
realizacion de un mismo obietivo.

En nuestra legislacion actual, en su articulo 356, dispone: “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o© patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses™.

Néstor de Buen, define el sindicato como “la perscna social, libremente
constituida por trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses de

clase”?

El sindicato, como persona moral, puede ejecutar toda clase de actos
juridicos, siempre que estén encaminados al objeto para el que fue creado,
pues cualquier otra forma de actos, que dichas agrupaciones ejecuten,

perderan el caracter primordial de sindicato o asociacién profesional.

> DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 11 Séptima Edicién, Porriia, México 1985.
pag. 695.




4. Clasificacion de los sindicatos.

Al respecto el Dr. Mario de la Cueva, dispone: “Entendemos por forma de
sindicacion ias varias estructuras sociales y juridicas que revisten o pueden

revestir las organizaciones de trabajadores y patrones”?

La fraccion XVI del articulo 123 Constitucional, dio una gran elasticidad a las
formas de sindicacion, al establecer que, tanto los obrercs como los
empresarios, tendran derecho a coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, esto es, propicia

distintas formas de sindicalizacion.

El Dr. Mario de ta Cueva, expresa: “Se ha oscitado entre dos corrientes, la
sindicacion Unica y la sindicacién plural. La sindicacién dnica, es el sistema
que solamente permite la formacion de un sindicato, que debe contar con la
mayoria de los trabajadores de una empresa, de una rama de la industria o
del comercio o de una deferminada demarcacion territorial. Sindicacién plural
es la posibilidad de formar varios sindicatos independientes los unos de los

otros™.*

Estas dos corrientes causaron polémica y por consiguiente repercutié entre
los partidarios de la sindicacién unica y la sindicacion plural, Por lo que la

sindicacién deberia quedar a la eleccién de los trabajadores.

Se considera conveniente citar la parte conducente de la referida exposicidn
de motivos que se decidié por la sindicacion plural: “La libertad sindical,
indiscutiblemente tiene inconvenienies. La accion sindical solamente puede
alcanzar su eficacia plena cuando fos trabajadores forman un grupo

compacto. El fraccionamiento engendra {a indisciplina, la lucha intergremial

* DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo, Tomo 11, cuarta edicién, Porria,
Meéxico 1986. pag. 323.
* 1dem.




que transforma la paz social y dificulta por ultimo, el buen entendimiento de
los factores de la produccion. Pero el sindicato finico es el término deseable
de todo esfuerzo de organizacién a el debe llegarse como consecuencia de la

accion de las mismas agrupaciones y no por una imposicion del Estado* ®

Sin embargo, en [a Ley Federal del Trabajo de 1970, se establecieron nuevos

rumbos para el sindicalismo con otras modalidades.

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que sindicato es la
asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Del precepto citado, podemos sefalar que existen dos tipos generales de
sindicatos: de frabajadores y patrones y dentro de ellos existe una

clasificacion especial.

El articulo 350 de la Ley de la materia establece: “Los sindicatos de

trabajadores pueden ser:

|. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio
o especialidad;

. De empresa, ios formados por trabajadores que presten sus servicios
en una misma empresa;

1. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en
dos 0 mas empresas de l[a misma rama industrial;

V. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas
en dos o mas entidades federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos sindicatos sdlo podran constituirse cuando en el
municipio de que se trate, el nimero de trabajadores de una misma
profesion sea menor de veinte.

® [bidem. Pag. 324.

11




Con respecto a los sindicatos gremiales, Néstor de Buen, senala: “Constituye

el lazo que une al sindicato con las vigjas estructuras provenientes de la edad

media”.’

Decimos que el sindicato gremial, es aquel formado por individuos de una
misma profesion, oficio o especialidad, este tipo de sindicato se asemeja a las
instituciones del pasado como eran ias corporaciones de la edad media y que
fue en México la primera forma de sindicalizacion, que no corresponde, ya
con exactitud, a las nuevas finalidades de la organizacién obrera, por
constituir una organizacién cerrada, por lo tanto, una agrupacién por oficios o
especialidades, origina la division entre los mismos obreros, pues al no
interesarle las cuestiones de las otras profesiones, muchas veces entorpecen
el avance de las conquistas obtenidas, esto es, no existe el nexo para la

unificacion en la consecucion de los fines comunes.

Los sindicatos de empresa son los formados por individuos de varias
profesiones, oficios o especialidades, que prestan sus servicios en una misma
empresa, dichos sindicatos siguen una forma de integracioén en la que no es
importante la actividad que desarrollen los miembros, sino Unicamente que

forman parte de la misma negociacion.

Sefiala Néstor de Buen: “los sindicatos de empresa se han convertido en la

expresion real de la democracia sindical”.®

El sindicato de empresa, es ideal en las relaciones obrero-patronales, ya que

para los patrones es mucho mas comodo tener relaciones con un sindicato,
que controla todas las actividades profesionales de la empresa, que con la
concurrencia de varios sindicatos, con los subsecuentes problemas de

contratacién y fijacién de condiciones de trabajo que ello acarrea.

" DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo Op. Cit. Pag. 699.
¥ Tbidem. Pag. 699.
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Por lo que hace a los sindicatos de industria, que son los integrados por

individuos de varias profesiones, oficios o especialidades que presten sus
servicios en dos o mas empresas industriales, esto es, se trata de agrupar a
negociaciones o industrias, de la misma rama industrial o con actividades

comunes.

De igual forma los sindicatos_nacionales de industria, siguen el criterio

anteriar, incluyendo como innovacidn el hecho de que las industrias deben
encontrarse en dos 0 mas entidades federativas, a pesar de que en muchas
ocasiones pueden ser considerados como locales, ingresan en el marco de
los organismos de jurisdiccion federal, por la situacion especial de las
empresas en que se forman, resultando de ello que éste tipo de agrupaciones

sea una de las mas importantes en el pais dentro del &mbito sindical.

Por lo gue toca a lps sindicatos de oficios varios, decimos que son los

formados por trabajadores de diversas profesiones y que tienen por objeto
proteger a los trabajadores que prestan servicios a pequeias industrias,
situadas en pablaciones poco importantes, donde los obreros de un mismo
gremio no relnen el requisito previsto por la Ley para la formacion de un
sindicato.

Como no es posible reducir el minimo legal para que se puedan integrar
validamente los sindicatos, cuyos miembros trabajan en las pequenas
industrias, la Ley estima necesaria la formacion de este tipo de organismos

para la defensa de sus intereses comunes.

Por lo que respecta a los sindicatos de patrones, la Ley Federal del Trabajo,

en su articulo 361, establece la existencia de dos tipos:

I. Los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades, y




{I. Nacionales, los formados por patrones de una o varias
ramas de actividades de distintas entidades federativas.

De lo anterior se desprende gue existen sindicatos patronales, locales y

nacionales como unica clasificacion legal.

Como ejemplo del primer tipo de sindicato patronal, tenemos a las Camaras -
de Comercio locales y dentro del segundo grupo a la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (Coparmex).



CAPITULO If

ANTECEDENTES EN NUESTRO PAIS

Es conveniente que antes de referimos a la evolucian histérica de los

sindicatos, debemos definir qué es trabajo.

La palabra trabajo proviene del latin trabs, trabis, trab, estc es, el
instrumento de sujecion del hombre y del vocablo latino laborare, que

significa trabajar, labrar la tierra.

En el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, se establece: “Se entiende por
trabajo, toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del

grado de preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio”.

Decimos que trabajo es el proceso mediante el cual el hombre transforma 1a
naturaleza para obtener de ella los bienes que puedan satisfacer sus
necesidades. Es una actividad propia del ser humano, que requiere de la
intervencioén, no so6lo del esfuerzo fisico, sino también de la racionalidad y de
la voluntad para orientarse a la consecucion de los objetivos que satisfagan

sus necesidades.

El trabajo no es un fin en si mismo, es siempre la generacién de bienes o de
servicios que scn extericres al sujeto. El hombre que vive en sociedad tiene
necesidades de diverso orden, tales como: vestido, vivienda, educacion y
recreacion. Una parte de estas necesidades estan consideradas en el nivel
bioldgico, cuya satisfaccion es indispensable para vivir y otras son

consecuencia de la vida cotidiana de los hombres en una sociedad.

El proceso del trabajo abarca tres aspectos:

a) La actividad del hombre dirigida a un fin.
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b) El objete del trabajo, y

c) Los medios de frabajo con los que el hombre actia sobre

dicho objeto.
Gracias al trabajo, el hombre se separo del mundo animal y empezd a
elaborar instrumentos de produccion y pudo desarrollar sus facultades, y en el
proceso del trabajo, al obtener los medios de subsistencia para satisfacer sus
necesidades, el individuo, junto con los demds, entran en el proceso de

comunicacion reciproca, llamado relaciones sociales de produccion.

El hombre por naturaleza es un ser social y para sobrevivir tenia que unirse

en grupos, por lo que el trabajo empezd a realizarse en forma colectiva.

1. Epoca Colonial.

La conquista Esparfiola, representa una nueva fisonomia para la clase
trabajadora, pues ios espafioles introdujeron el sistema corporative medieval,

mismo que imperaba en aquella épcca en Espana.

Consumada la conquista, las llamadas Leyes de Indias, integraron un cuerpo
nuevo de legislacion social, pro tendiente a tutelar la dignidad vy el trabajo de
los naturales en las encomiendas, los obrajes, las minas y el campo, aunque
su valor fue mas bien histérico que aplicable, por razones como la carencia de
sanciones efectivas para lograr su observancia, la confabulacion de

autoridades o la ingerencia de las mismas leyes.

Los primeros destellos de asaciacién profesional los encontramos en el
trabajo que prestaban los artesanos, quienes ya familiarizados u crganizados
en su oficio, establecieron los gremios, que eran los grupos de personas de
una misma profesién, unidos para la defensa y promocién de sus intereses
comunes y tas Cofradias, cuya naturaleza era religiosa, que gjercian gran
influencia en la vida economica de la Nueva Espana.




En |la Nueva Espafia, poco tiempo después, se dictaron una serie de
reglamentos, denominados Ordenanzas de Gremios, destinados a organizar a
los artesanos libres y cuya subordinacion a la Corona era manifiesta, es decir,

no eran corporaciones independientes, pero si con organizacion propia.

En 1568, dentro de {as numercsas Ordenanzas de Gremios, resultarcn
ilustrativas las de los tailadores, carpinteros, ensambladores y violeros; la de
los hiladores de 1572; la de los sastres y caiceteros de 1570; la de los
gorreros de 1591; la de los labradores de 1594; la de los prensadores de

16035 y la de los carroceros de 1706.

Tal tipo de ordenamientos regularon la gama mas amplia de ta vida de los
gremios, como la organizacién jerarquica de los talleres, las atribuciones del
alcalde, como presidente de la junta directora, las funciones de supervision y
vigilancia de los gremios, las atribuciones de los llamados jurados, para
resolver los conflictos que surgieran y la actividad de los mayores para

administrar los bienes de las corporaciones.

Para su plena vigencia, las ordenanzas requerian ser aprobadas por el

Ayuntamiento y ratificadas por el Virrey como autoridad suprema.

En esta época existieron algunos, aunque aislados y débiles, movimientos
obreros, pero que logicamente fueron enfocados y reprimidos, como la
Huelga de Mineros de 1767 en San Luis Potosi, iniciada por los operarios de
las Minas de Cerro de San Pedro, vecinos del mismo mineral y del pueblo de
San Nicolas, o como la del Estanco de Tabacos, ocurrida en 1768, donde los
obreros, ante la amenaza de un aumento de horas de trabajo, suspendieron

sus labores y salieron a la calle en son de protesta.

Movimientos que no tuvieron gran trascendencia, pero que se puede decir
gue fueron los precursores de las inconformidades manifestadas de los

trabajadores.




2. México Independiente.

La Guerra de Independencia, iniciada por Hidalgo en 1810 y que concluyd
once afos mas tarde, trajo al pueblo mexicano la independencia politica de
Espafia y la abolicion de la esclavitud, sin embargo, las condiciones de
trabajo, tanto en el campo como en las ciudades, ostentan una situacion

semejarte a la que imperaba en la época colonial.

BDurante largos afios, en la vida independiente de México, no encontramos
ninguna novedad en la cuestién obrera, ni en la legisiacion, ni en la practica,
debido quizas a que el pais carecia de una industria fuerte, pues fuera de la
minerfa e hilados y tejidos, la actividad econdomica y empresarial no

presentaba rasgos de desarrollo.

En la época, los trabajadores de los centros fabriles que existian, trabajaban
“jornadas de 18 horas, con salarios de dos reales y medio, éstas condiciones
perduran hasta 1856, donde atn se registraban jornadas de once y dieciséis

horas con pago de tres reales”.’

Es en la Constitucién de 1857, donde encontramos disposiciones de tipo
social, que implican el reconocimiento a la proteccion de los trabajadores y de
sus derechos, ya que los articulos 4° y 5° sefialaban que fodo hombre era
libre de abrazar la profesion, industria o trabajo que le acomode y ningun
trabajador podria ser obligado a prestar servicios personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, de estos dos articulos se desprende
por primera vez la libertad de trabajo.

No obstante lo anterior, en dicha constitucién quedd plasmado un precepto
que fue de suma importancia para el inicio del movimiento obrero mexicano, y
nos referimos al arficulo 9°, que a la letra sefialaba: “Articulo 9°.- A nadie se le

puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con
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cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadancs de la Republica pueden
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada tiene derecho de deliberar”.'’

El precepto anterior consagrd los derechos de asociacidn y de reunian, pero
afos mas tarde, el Cédigo Penal de 1871 penaba severamente esa reunion al
senalar: “Articulo 925 .- Se impondran de 8 dias a 3 meses de arresto y muita
de 25 a 500 pesos o una sola de estas dos penas a guienes formen un
tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo a violencia fisica o maoral,
con el objetc de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los

operarios o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo™."

El articulo 925 les impidi6 lanzarse a la conquista de instituciones mas justas,
como lo demandaban las necesidades y problemas del trabajador en esa

época de la historia de México.

Las Leyes de Reforma de 1861, significaron la abolicion definitiva del régimen
gremial en México, cuando declararon propiedad de la nacidn todos los
bienes de las ascciaciones religiosas, los de tas cofradias y los de los

gremios.

Durante la estancia de Maximiliano en México como emperador, se crea el 10
de abril de 1865 “El Estatuto Provisional del Imperio”, en el cual se habla de
las garantias individuales y de la libertad de los mexicanos sobre la prestacién
de sus servicios; mas tarde se promulga la “Ley sobre Trabajadores”, en la
gue se reglamenta el contrato de trabajo, se fija la duracién de la jornada de
labor (10 horas), los dias de descanso obligatorio, se prohiben las tiendas de

raya y el trabajo de los menores sin el consentimiento de los padres.

¥ Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Introduccion al Sindicalismo {documento para la formacién
sindical), México 1987. pag. 27.

' GARCIA CALDERON, J. Antonio. El Sindicalismo Revolucionario y la Ley Federal del Trabajo.
Mexico. Pag. 85.
' Tbidem. Pag. 86.
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Cabe hacer notar que la legislacion del Imperio careci¢ de vigencia practica y
validez juridica, ya que se ha discutido que el auténtico gobiemo de México
en esa época estaba a cargo de Judarez, aun cuando éste se trasladaba
continuamente de un lugar a otro y por ello la constitucién de 1857 fue la que

tenia vigencia y aplicacién

No obstante lo anterior, se hace mencidon de esta legislacion porque
representa un importante intento por reglamentar por primera vez sobre

materia laboral.

En la incipiente industria Mexicana de esa época, los trabajadores recurrieron
a las organizaciones de tipo mutualista y dentro de estas sociedades
encontramos la primera organizacion obrera en México, llamada “Sociedad

Particular de Socorros Mutuos”, creada en 1853.

Asi se fueron formando de simples organizaciones de resistencia y de lucha
contra los patrones y el Estado, sociedades como la Junta de Fomento de
Artesanos, las Juntas Menores Aristicas, las de Fondos de Beneficencia y
Cajas de Ahorro, que pronto fueron objeto de severa represion por el

Gobiemno.

Por lo que, temeroso de perder su prestigio de benefactor y detentador del
incontrastable poder politico, el Presidente Benito Juarez promulgd el 25 de
enero de 1862, un decreto que ordenaba aplicar la ley marcial e incluso pena
de muerte para aquellos activistas que apoyaran o participaran en

movimientos de huelga.

Esto trajo como consecuencia, la imposibilidad de un auténtico movimiento
obrero y de clase entre las agrupaciones gremiales y en consecuencia las
confrontaciones y conflictos laborales © las propias rebeliones, las

movilizaciones espontaneas e incluso las hueigas no tenian el éxito deseado.




En el gobierno del General Porfiio Diaz, se manifestd cierto auge de la
actividad obrera, pero el régimen dictatorial no beneficido en nada a los
trabajadores, ya que una de las caracteristicas de su gobierno fue la de dar

facilidades al capital extranjero para su establecimiento en el pais.

Con el establecimiento de Ias industrias extranjeras en México, empieza a
adquirir fuerza el movimiento obrero nacional y los trabajadores al amparo del
articulo 9° de la Constitucidon empiezan a formar sindicatos, no obstante la

contravencidn que sefialaba el articulo 925 del Cédigo Penal, ya comentado.

Al amparo del articulo 9° de la Constitucion de 1857, se fue desarrollando el
movimiento obrero y en septiembre de 1872, se formd el “Circulo de Obreros

de México", que llegd a contar con un gran nimero de afiliados.

Porfiio Diaz, al convertirse en el guardian del capitalismo extranjero,
mantenia las condiciones de vida mas inhumanas, ya que “permitia jomadas
de trabajo de 14 a 18 horas, con jornales miserables y establecia un régimen
policiaco feroz para impedir el agrupamiento de los trabajadores en

asociaciones de resistencia”.'?

Las condiciones inhumanas en que se prestaba el trabajo y la agitacion
politica que prevalecia durante el gobiemo de Diaz, trajo como consecuencia
los primeros movimientos de huelga.

Asi encontramos [a “Huelga de los Tejedores de Tlalpan®, éste movimiento fue

realizado en 1878 por los trabajadores de la fabrica “La Fama Montafiesa”.

Los obreros hicieron a la empresa un emplazamiento de huelga y se dirigieron
a la Secretaria de Gobernacidn, pidiendo se formulara un reglamento interior

de trabajo, que contuviese la jornada de 12 horas, la supresion del trabajo

2 MANCISIDOR, José. El Movimiento Social en México (sintesis historica), Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. México 1989. pag. 22.
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nocturno o del pago con vales o mercancia, de los castigos arbitrajes de los
patrones y del establecimiento de un servicio gratuito de médico y medicinas

para las enfermedades contraidas en el trabajo.

La Secretaria se negé a tomar cartas en el asunto, aduciendo que no esta “en
las facultades de la autoridad administrativa imponer condiciones a los
propietarios y obreros”. Respuesta gque origina ia huelga de los trabajadores,

solucionada mediante algunas concesiones hechas por los patrones.

El 3 de diciembre de 1900, aparece el periddico “Regeneracion”, combatiendo
la dictadura. Los hermanos Flores Magon son {a cabeza del movimiento de

liberacibn nacional y tratan de convencer a la dictadura de sus errores.

Se organizan clubes liberales, para dar {a bataila al Porfinato y en 1901 surge
el “Partido Liberal Mexicano®, que en 1906 lanza un programa en donde se
exponen las condiciones de expiotacion que viven los trabajadores

mexicanos.

A mediados de 1906 cundia el descontento entre los minercs de Cananea,
empresa yanqui que explotaba las minas de cobre, por los bajos salarios, los

malos tratos y la discriminacion reinante.

El primero de julio de 1906, mas de cinco mil mineros se declararon en
huelga, mismos que fueron dirigidos por Esteban B. Calderén, Miguel M.

Diéguez y Lazaro Gutiérrez de Lara.

Los mineros habian celebrado reuniones secretas, donde acordaron llegar a
la huelga, precisando sus demandas: la destitucion de un capataz, sueldo
minimo de cinco pesos, jornada de ocho horas, setenta y cinco por ciento de

empleados mexicanos, trato humanitario y derecho de ascenso.




Fue Manuel M. Diéguez quien dio a conocer las prestaciones de los obreros y
el abogado de la empresa califict de absurdas as peticiones. Ante el rechazo
de la empresa' y la amenaza de las autoridades, los obreros organizaron una
manifestacién por las principales calles de Cananea. Al hacer una segunda
manifestacién, se encontraron con guardias de la empresa, las tropas

porfiristas y los soldados norteamericanos.

Unos meses después de los acontecimientos de Cananea, surgio en la regién
texti! en Rio Blanco y Santa Rosa del Estado de Veracruz, un movimiento de
mayores proporciones, los obreros solicitaban a la empresa un razonable
aumento, mejores condiciones de vida humana y distribucion de horas de
trabajo, mejores condiciones de higiene y especialmente fa abolicién de las
tiendas de raya, en las que por el sistema de vales, les descontaban hasta un
diez y doce por ciento del salario. Los trabajadores se habian agrupado al

Circulo de Obreros Libres.

Los industriales textiles y sus trabajadores, sometieron el conflicto provocado
por el paro, al arbitraje del Presidente de la Repiblica; los obreros pensaban
que el dictador en un rasge humanitario les haria justicia, las comisiones de
obreros e industriales se trasladaron a la Ciudad de México para tratar la

cuestidn con el presidente.

El 5 de enero de 1907, los comisionados obreros fueron obligados a
comunicar a los trabajadores que el fallo del General Diaz, habia sido
favorable a sus intereses y para tal efecto "El Gran Circulo de Obreros Libres”
convoca el 6 de enero del mismo afo a una gran asamblea a la que asistieron

mas de 3000 obreros.
Una vez que fue conocido el Laudo Presidencial v que el mismo no era

favorable, como se les habia dicho, se provocod una reaccion violenta y se
acordd no volver al trabajo, en contra de lo dispuesto por el laudo arbitral, que

23



sefialaba “que el lunes 7 se abrirfan las puertas de las fabricas y que todos
los obreros entraran a trabajar en ellas”.

El lunes 7 los trabajadores se presentaron frente a la fabrica, para gue {os
propietarios supieran claramente que se negaban a trabajar, por lo que las
represiones gubemamentales no se hicieron esperar y las tropas federales

acribillaron a un numeroso contingente de obreros.

3. Revolucion Mexicana.

Las causas que originarcn el estallido de la Revolucién Mexicana de 1910,
fueron diversas, entre ellas la prolongada estancia en el poder de Don Porfirio
Diaz, la explotacidn de que eran objeto los trabajadores del campo, las
paupérrimas condiciones en que vivian los obreros, la entrega de la economia
nacional a los extranjeros, la rigueza nacional en unas cuantas manos, la
imposicion de la paz y el orden mediante represiones, el fraude electoral
reiterado y muchas otras mas.

El 1° de julio de 19086, fue publicado el programa del Partido Liberal Mexicano,
de los hermanos Flores Magdn, mismo que contiene trece proposiciones
concretas para integrar una legislacion del frabajo y que daria ias bases de la

Organizacién Obrera del Constituyente de 1917.

Desde et inicio de la Revolucion Mexicana tomé gran incremento la
Asociacion Obrera, los gobernantes la toleran, también toleran el derecho de
coalicibn y las leyes que se dictan obedecen a un propésito de
transformacion.

Francisco |. Madero cred en 1911 el Departamento del Trabajo, dependiente

de la Secretaria de Fomento, Comercio e industria, que funciond como un

organo técnico de preparacion, de recopilacion de datos, de estadistica, de
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encuesta en materia de trabajo, a la vez que iba a recoger las opiniones, las

quejas y las demandas de los trabajadores y patrones.

La Ley que cre6 el Departamento del Trabajo, presentd uno de los cuadros
mas completos de los problemas de trabajo de nuestro pais y debitdo a su
intervencidn el maestro Trueba Urbina sefala que... “resolvié aquella oficina
mas de sesenta huelgas a favor de los trabajadores y auspicid ia celebracion
del primer contrato de condiciones de trabajo y de tarifas de la industria
textil”.*

4. Casa del Obrero Mundial.

A partir del afic de 1911, el movimiento obrero organizado, inicia un periodo
de gran actividad, ya que se formaron la Confederacion Nacional de Artes

Graficas y la Confederacion de Sindicatos Obreros de la Reptiblica Mexicana.

La prensa obrera incorpora importantes periddicos en la difusion de las
nuevas ideas, tales como El Socialista, El Tipégrafo Mercantil y La Voz del

Oprimido, a los que mas tarde se les unirian Luz y Ariete, entre otros.

En el afio de 1912 se comenzd¢ a editar el periddico La Luz, por un grupo de
pensadores anarquistas y es en este afio, cuando se fundd la Biblioteca y La
Casa del Obrero, ésta uitima agrupaba corporaciones de sastres, zapateros,

hilanderos, canteros y otras agrupaciones pertenecientes a los viejos gremios.

Formuladas las primeras y més urgentes demandas de los trabajadores, la
Casa del Obrero recibid mayor apoyo, y can la intencion de orientar y cultivar

a sus miembros inicid una serie de conferencias, festivales literarios y otros

® TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Tecria Integral, Sexta Edicién.
Pormia, México 1980. Pag. 7
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actos, contando con la colaboracion de grandes intelectuales como lIsidro

Fabela, Serapio Rendén, Antonio Diaz Soto y Gama y otros.

En la conmemoracién del 1° de mayo de 1913 los miembros de la casa del
obrero decidieron agregar la palabra “Mundial” al nombre de la organizacion,
como simbolo de solidaridad internacional, asi como adoptar la bandera
rojinegra como emblema, también tomo en sus manos la organizacion de los
actos del 1° de mayo y lo convirtid en una celebracidon acorde a sus
tendencias ideolbgicas, realizdndose una importante manifestacion de mas de
veinte mil obreros, celebrando un gran mitin frente al hemiciclo a Juarez, en

donde participaron destacados oradores.

La Casa del Obrero Mundial pas6 por una serie de vicisitudes que la elevarcn
en el concepto de las masas laboriosas y la convirtieron en centro de

agitacion y propaganda en la capital del pais.

El Gobierno Maderista veia con desconfianza el desarrollo de la propaganda
de los agitadores obreros y surge el conflicto entre el gobierno de Madero y ia
Casa del Obrero Mundial, que se ve interrumpido por el golpe de estado del

General Victoriano Huerta.

La Casa del Obrero Mundial se manifiesta en contra del golpe militar y en los
actos conmemorativos del 1° de mayo de 1913, repudia abiertamente la
dictadura Huertista, ademas de exigir la jornada de ocho horas y el descanso
dominical.

De esta forma se adhieren los sectores de oposicion, encaberzados por
Venustiano Carranza, Los Zapatista y los Villistas, pero deben pagar un fuerte

precio por su arrojo, haciéndose objeto de una fuerte represion.

El 27 de mayo de 1914 Ja Casa de! Obrero Mundial es clausurada,

impidiéndose teda actividad y sus dirigentes nacionales fueron encarcelados,
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los extranjeros deportados, algunos otros fueron fusilados bajo el cargo de

conspiracion.

Sin embargo, al triunfo del constitucionalismo, 1a Casa de! Obrero Mundial
reabre sus puertas, iniciando una etapa de vinculacion cada vez mas estrecha
con el gobierno, ya que el General Alvaro Obregén, cede a la Casa una serie

de locales y dona fuertes cantidades de dinero.

El 22 de septiembre de 1916 desaparecio definitivamente la Casa del Obrero
Mundial y el Movimiento Obrero Mexicano cambid su rumbo; la Constitucidn
de 1917 en su articulo 123 ofrecia garantias que fueron aceptadas por ia

clase trabajadora.

El sindicalismo anarquista cedié el paso a un sindicalismo que siguiendo el

pacto de 1915 se uniria cada vez mas a los intereses del gobierno.




CAPITLO Il

MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
Articulo 123.

Antes de referirmoes al articulo 123 constitucional, cabe mencionar que al llegar
a su climax la crisis econdémica y politica del porfirsmo y desencadenarse el
movimiento revolucionario, no se dicta ninguna ley capaz de defender la
precaria situacion del trabajador, apenas si se contemplaban algunas

expectativas para dar tratamiento juridico a las relaciones laboraies.

Por no existir un sistema particular que resolviera los conflictos obrero
patronales, se vieron en la necesidad de someter sus controversias al

conocimiento y a la decision de las autoridades del orden comun.

El primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, habia
pronunciado un importante discurso el 24 de septiembre de 1313 en el salén
de cabildos de Hermosillo, Sonora, en el gue expresaba su preocupacion
porque faltaban leyes que favorecieran a los obreros y campesinos, pero
prometia que al triunfar la lucha armada, éstas serian promulgadas por ellos
mismos. Prometiendo de igual manera crear una nueva constitucion, cuya

accion beneficiosa sobre las masas nada ni nadie pudiera evitar.

Después de la entrada de los Carrancistas a la capital ef 5 de agosto de 1914,
fueron promulgados diversos decretos y leyes vinculadas al trabajo y entre
ellas podemos citar la Ley del 6 de Octubre de 1315 de Agustin Millan,
Gobernador provisional del Estado de Veracruz, en la cual se reguiaron ia
organizacion y funciones de los sindicatos y de las federaciones, asi como la

celebracion del contrato colectivo del trabajo.
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El 11 de diciembre de 1915 en Yucatan, se promulgo la Ley del Trabajo, en la
que se sefiald la necesidad de que el Estado creara una Sociedad Mutualista,

en beneficio de los trabajadores.

Sin embargo, el gobierno de Venustiano Carranza enfrentaba problemas en
su politica fiscal, asi como una oleada de huelgas y movimientos populares, el
14 de septiembre de 1918, se promuigd en Veracruz el Decreio por el cual se

convoco a ja eleccidon democratica del Congreso Constituyente.

En la sesién del 26 de diciembre de 1918, se dio lectura at Tercer Dictamen
referente al proyecto del articulo 5° de la Constitucién, siendo éste el definitivo
y el origen del articulo 123.

En el referido dictamen se declara la inclusidbn de la Reforma Social en Ia

Constitucion gue propicié la formulacion del articulo 123.

El dictamen cred un estatuto protecter de todos los trabajadores y a la vez
reivindicador de los derechos del proletariado, fue presentado, discutido y
aprobado en la sesion del 23 de enero de 1917 y formé parte integrante de la
Constitucion Social, bajo el rubro “Del Trabajo y de la Previsidn Social”, con

garantias sociales para los trabajadores.

El ingeniero Rouix, el sefior de los Rios y otros diputados iban a reformar las
instituciones sociales del pais con los articulos 123 y 127 de la constitucion.

La exposicibn de motivos fue redactada por el Licenciado J. M. Macias,
principalmente y otras tres personas que formaban el ndcleo original y
aprobado por tedos los diputados que suscribieron con sus firmas el Proyecto

de Bases Constitucionales que se present¢ al Congreso de Querétaro.
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En el mismo se expuso, con amplitud, todas las razones, los motivos y los
anhelos que los giraron a formular esa iniciativa que llevaba como mira
satisfacer una necesidad social, estableciendo derechos para amparar al

gremio mas numeroso de la Nacion Mexicana.

Una vez concluido el proyecto, se presenté al Congreso Constituyente,
sefalando que: “creemos por demas enaltecer a la sabiduria de este
Congreso Constituyente la alta importancia de plantear en nuestra legislacion
los problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda vez que una de
las aspiraciones mas legitimas de la Revolucién Constitucionalista, ha sido la
de dar satisfaccion cumplida a las urgentes necesidades de las clases
frabajadoras del pais, fijando con precision los derechos que les
corresponden en sus relaciones contractuales con el capital, a fin de
armonizar en cuanto es posible los encontrados intereses de éste y el trabajo,
por la arbitraria distribuciéon de los beneficios obtenidos en ia produccion,
dada la desventajosa situacidon en que han estado colocados los trabajadores
manuales de todas las ramas de ia industria, el comercio, la mineria y la

agricultura™.

También se senald que para llenar el vacio existente en nuestros cédigos, era
necesano definir exactamente la naturaleza del contrato de trabajo para
mantener el equilibrio deseado en las relaciones juridicas de trabajadores y
patrones, y asi mismo, que era incuestionable el derecho del Estado a
intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre
cuando es objeto de contrato, sefalando la duracidn maxima que debe tener

como limite y la retribucidn que deba corresponderle.

De igual forma se expresd el reconocimiento del derecho de igualdad entre ef

gque da y el que recibe el trabajo, la facultad de asociarse que esta reconocida

1 ROUIX, Pastor. Génesis de los Articulos 27 v 123 de la Constitucién Politica de 1917, Comision
Editorial C.E.N., México 1984. pag. 94
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como un derecho natural del hombre, y en caso alguno, es mas necesaria ia
unién entre les individuos dedicados a trabajar para otro por un salario, a
efecto de uniformar las condiciones en que se ha de prestar el servicio y
alcanzar la retribucién mas equitativa, uno de los medios eficaces para
obtener el mejoramiento para los trabajadores cuando los patrones no
accedan a sus demandas, es cesar el trabajo colectivamente (huelga).

Por otra parte se seflalaba que esperaban que la Honorable Asamblea
perfeccionara magistralmente el proyecto y consignara atinadamente en la
Constitucién Politica de la Repuablica las bases para la Legislacion del

Trabajo.

Se exhibié el titulo VI denominado “Del Trabajo”, en dende en forma concreta
se reglamentaba lo referente a la materia laboral. Con lo cual nuestro pais fue
el primero en el mundo que colocara en la Constitucidn Politica las garantias
y derechos del proletariado trabajador que habia pugnade por afianzarse en
un plano de igualdad ante el capitalismo.

Habiéndose leido el proyecto en la sesidn del congreso del 13 de enero de
1917, se hicieron pocas modificaciones y adiciones como fueron las
siguientes:

Se propuso que la seccibn respectiva llevara el titulo “Del Trabajo v de la
Prevision Social’, se debe imponer al congreso y a las legisiaturas la
obligacion de legislar sobre el trabajo; que los trabajadores tuvieran una
participacion en las utilidades de la empresa en la que prestan sus servicios;

se deben especificar los casos en que pueda considerarse licita una huelga.
Las anteriores fueron algunas modificaciones y adiciones, como transitorio se

sefald que quedaban extinguidas de pleno derecho las deudas por razon de

trabajo contraidas hasta la fecha de esa Constitucion.
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De lo anterior se desprende que la comision aceptd, casi en su totalidad, e
proyecio del articulo 123, haciéndose innovaciones que complementaron las
garantias legales que deberia disfrutar el obrero al prestar sus servicios al

capital.

Entre ellas figuraba la prohibicion del trabajo de las mujeres y niflos en
labores insalubres y peligrosas, limitacion del monto de las deudas que podia
exigirse al obrero; condiciones en que las huelgas se refutarian como ilicitas y
otras condiciones que dieron como resultado el Capitulo del Trabajo y de la
Prevision Social.

El dictamen de la Comision fue presentado al Congreso el mismo dia de su
fecha, 22 de enero, discutiéndose dos dias después y solo se hicieron
observaciones sin importancia o se pidieron aclaraciones, dando lugar a una
verdadera discusion a 1a fraccion XVII, relativa a la huelga, todas las demas

fracciones del capitule pasaron sin observaciones de impoitancia.

Concluyendo la votacién en conjunto del articulo 5° y el Capltulo total del
trabajo que fue aprobado por unanimidad absoluta el 23 de enerc de 1917, al
efecto Pastor Rouix, sefiala “Con ello quedd determinado uno de los debates
mas largos y fructiferos que tuvo el congreso de Querétaro y con ello quedd
establecido por primera vez en la Constitucion politica de un pais preceptos
que garantizaban derechos al proletariado trabajador, colocandose en un
plano de igualdad con el capitalismo, que habia sido hasta entonces

privilegiado”.®

El 5 de febrero de 1917, se promuigd la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aln vigente, misma que entrd en vigor el 1° de mayo del
mismo afio, consignando en el articulo 123 las bases generales del trabajo y

de la previsién social, estableciendo los derechos de los trabajadores en sus

"% Ibidem. Pag. 124.
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relaciones obrero-patronales. Su novedoso contenido incluyé principios de las

disciplinas de derechos individuales y sindicales.

Asi la fraccion XVI dei articulo 123 reglamentd: “Tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales”.'®

Dicha fraccion del articulo 123, aln subsistente, se suele considerar como la
plataforma constitucional de la libertad sindical deniro del ordenamiento
patrio, mismo que se ha interpretado como la potestad de los trabajadores
para constituir con otros las agrupaciones profesionales de su preferencia;
para afiliarse a las asociaciones profesionales ya formadas que sean de su
conveniencia; para no afiliarse a ninguna agrupacion profesional ¢ para

separarse de la misma cuando lo crea pertinente”."”

La libertad de asociacion esta consagrada en el articulo 9° Constitucional que
establece: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar”,

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar alguna propuesta por algin
acte a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso
de violencias o0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que desee”.

Adn cuando se suscitaron diversos acontecimientos histéricos, que son
antecedentes del sindicalismo mexicano, a partir de la Constituciéon de 1917

** Ibidem. Pag. 189.
" SANTOS AXULLA, Héctor. El Sindicalismo en México, Porria, México 1994. pag. 78.
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bajo el amparo del articulo 123 cunden las asociaciones sindicales, formando
podercsas centraies, unas veces concretando su poderio y otras entregando
a la etiqueta los intereses de los trabajadores, mismas que mencionaremos

en forma breve y general.

Una vez aprobada la Constitucién Politica de 1917, se organiza el partido
socialista obrero, para presentarse a elecciones, con el objeto de obtener
cargos politicos en las Camaras de Diputados y Senadores, motivados por ia
necesidad de defender los derechos de los trabajadores y con elios obtener la

participacidn de los trabajadores en la politica.

El Partido Socialista Obrero no logra obtener ningtn triunfo en las elecciones
de 1917, desintegrandose. Mientras el Movimiento Sindical trata de reponerse
de la crisis que esta viviendo, convocando a un congreso obrero en Tampico,
mismo gue no tiene éxito, dejando pendiente la convocatoria para una nueva
reunion, lo que agudiza méas aln la crisis ideologica y politica por la que

atraviesa el movimiento sindical.

El 1° de mayo de 1918, el Gobernador del Estado de Coahuila, Gustavo
Espinoza Mireles, convoca a un congreso obrero en Saltillo, con objeto de
unificar al sindicalismo en México y asl, después de doce dias de sesiones
consecutivas, se declara fundada oficialmente la Confederacion Regional

Obrero Mexicana y se designa como Secretario General a Luis N. Morones.

La CROM nace con gran fuerza a la sombra del estado, lo que reflejaba que
el liderazgo obrero aceptaba las reglas del juego definidas por el propio
Estado.

La alianza de esta organizacion con los gobiernos de la Republica fue
incondicional y muchas veces condend movimientos de huelga por el solo

hecho de ser promovidos por agrupaciones rivales.




Se apoyd a las candidaturas de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, de tal
manera que la CROM se convirtid en la central oficial, logrando que
destacados cromistas llegaran a ocupar diversos puestos dentro del gcbiemo,
como lo fue un secretario de estado, dos jefes de departamento, cuarenta
diputados, once senadores, dos gobernadores, presidencias municipales y
ofros puestos de menaos importancia. Celestino Gazca fue nombrado en 1920
Gobernador del Distrito Federal y al paso del tiempo, el propio Morones ocupd
la Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo.

Lo anterior ocasiond numerosos brotes de organizaciones obreras, inspiradas
en otras tendencias, como el Partido Comunista, el Gran Cuerpo Central de

Trabajadores, la Federacién Comunista del Proletariado Mexicano,

En Mayo de 1922 surge el Congreso Obrero Catdlico de Guadalajara, la
Confederacion Nacional Catélica de Trabajo {C.N.C.T.), contando hasta con
trescientos cincuenta y tres agrupaciones filiales en las que militaban

aproximadamente ochenta mil miembros.

Por lo que hace a la CROM después de haber constituido por mas de diez
anos el eje del movimiento obrero de la Republica, ve llegar su ocaso en el
afio de 1928. Asesinado el General Obregon el 17 de julio de ese afio,
renuncian Luis N. Morenes como Secretario de Industria Comercio y Trabajo y

otros cromistas, dando lugar al brote de diversas agrupaciones sindicales.

En dicha organizacion participaban los sectores mas importantes entre los
que figuraban electricistas, textiles, artes graficas, mineros, fundidores de
hierro y acero, ferrocarrileros, obreros de la construccion, metaldrgicos,

alcanzando un gran crecimiento.

Los principios ideolbgicos en que se sustentaba el movimiento obrero junto al

reconocimiento de la lucha entre obreros y capitalista, eran: la apropiacion de
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los medios de produccion por los trabajadores; el apoyo a las demandas de
los campesinos y a la reforma agraiia; la intensificacion de las relaciones
entre ambos sectores, exigiéndose el reconocimiento del derecho de
asociacion, asf como la reglamentacion del articulo 123 constitucional,
variaban segln las circunstancias politicas, dando lugar a luchas

intergremiales.

A pesar de dichos conflictos, la hegemonia de la CROM fue indiscutible hasta
1928, su secretario general, Luis N. Morones fue clave importante del

movimiento sindical, quien mantenia estrecha relacion con Obregéon y Calles.

En 1919 se cred el Partido Liberal Mexicano, apoyandose en su influencia
sindical y con una clara politica de acomodamiento dentro del aparato
gubernamental.

Esta vinculacién le permitid a Morones controlar a sus enemigos, impidiendo
con ello el desarrollo de cualquier posibilidad que menoscabe su posicién de

predominio.

Sin embargo, la ruptura definitiva tuvo lugar con la salida del grupo

lombardista, en 1931, afio en que la crisis alcanzd sus niveles mas altos.

En medio de esta circunstancia se expide la Ley Federal del Trabajo en 1931,
que acabaria de transformar las relaciones obrero patronales y los vinculos
entre las organizaciones obreras y el Estado.

2.- Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Al acercarse la conclusion de la primera guerra mundial y previendo ia firma

de un tratado de paz, las organizaciones de trabajadores redoblaron sus

esfuerzos para que en dicho tratado se incluyeran sus aspiraciones. De esta
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manera se celebraron dos conferencias, en febrero y septiembre de 1918,
mismas que tuvieron lugar en Londres; en elias los representantes de las
potencias aliadas reclamaron que los trabajadores estuvieran representados
en ia conferencia de paz y pugnaron porgue se celebrara paralelamente una
conferencia mundial del trabajo y del socialismo. En la Gltima reunidén se
adoptaron ciertos principios, en los que se abrigd la intencion de que fueran

insertados en el tratado de paz como: Carta internacional del Trabajo”.'®

La conferencia de los preliminares de paz, en su primera reunion del 25 de
enero de 1919, acordd nombrar una comisidn que habria de encargarse de la

cuestion relativa a la creacién de una Legislacion Internacional del Trabajo.

La comision de legisiacion internacional del Trabajo se integré por quince
miembros, a arzén de dos delegados por cada uno de las cinco grandes
potencias aliadas y asociadas y cinco para el comjunto de las veintiin
potencias con intereses limitados, quienes a su vez eligieron a dos delegados
belgas, un albano, un polaco y un checoslovaco; fue designado presidente de
ella Samuel Gompers, quien ostentaba el mismo cargo en la Federacion
Americana del Trabajo, lo que presenta especial relevancia porque, por vez
primera, figuraron en una conferencia diplomatica representantes del mundo
del trabajo.

Al comienzo de sus labores hubo consenso en la comisidn acerca de las
siguientes premisas:

a) Necesidad de establecer un cuadro institucional permanente
para una reglamentacion internacional del trabajo.

b) Consagrar el principio de la triparticion, representacién de
trabajadores, patrones y representantes gubernamentales,

™ BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Inernacional del Trabajo. Porriia. México 1987, pilg. 64.
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c) Que el mecanismo instaurado permitiera la adopcion de
convenios internacionales obligatorios. '

Treinta y cinco sesiones celebrd la Comision, entre el 1° de febrero y el 24 de
marzo de 1919. Sirvi6 de base para el desarrolloc de las discusiones un
proyecto presentado por la delegacion britanica, que incluia ademas de un
preambulo gue justificaba la creacién de una organizaciéon permanente del
trabajo, el desarrollo relative al funcionamiente de ésta a los instrumentos que

adoptaria.

El texto, finalmente redactado, pasé a ser la parte Xlll del tratado de
Versalles, creadora de la Organizacion Internacional del Trabajo y la mayoria
de sus disposiciones se incorpord a la constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo, por lo que mantiene su vigencia.

El tratado de Versalles se integra de 440 ariculos, separados en quince
partes. La parte X, intitulada “trabajo”, abarca de los articulos 387 a 427, es
calificada por Trueba Urbina come uno de los capitulos mas reconocidos del

Derecho Internacional Social.®

El preambulo de Ia parte X, se inicia con lo siguiente:

Primera: Se estima que la paz solo puede fincarse en la justicia
social.

Segunda: Es urgente mejorar las condiciones de trabajo
regulando lo refativo a fas normas de desempefio de éste; la
duracion maxima de la jomada y semana laborales; el
reclutamiento de fa mano de obra; la lucha contra el paro
forzoso; el pago de un salario suficiente; la proteccion del
trabajador contra los riesgos profesionales; la proteccién
especifica de los nifios, los adolescentes y las mujeres; la
instauracion de pensiones de vejez e invalidez, la defensa de
los trabajadores ocupados en el extranjero; la garantia de la

"% Ibidem. Pag. 65.
* TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Derecho Intemacional Social, Pormia. México 1979. pag. 58.
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libertad de asociacion; la capacitacién profesional y otras
medidas semejantes.*’
La primera reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, 6rgano
supremo de la OIT, prevista en el tratado de Versalles, se celebré en
Washington en octubre de 1919; se eligid para ser el primer director de ia

nueva Oficina Internacional del Trabajo al francés Albert Thomas. %

Entre las dos guerras mundiales, la OIT fue un 6rgano auténomo de la
sociedad de las naciones. Los problemas mas urgentes de la época, sobre los
que tomo sus primeras decisiones, comprenden [a instauracién de la jornada
de ocho horas, la lucha contra el desempleo, la seguridad social, la proteccién
de la maternidad y las condiciones de trabajo de las mujeres y de los

menores.

Durante la segunda guerra mundial, la OIT traslado su sede a Montreal
(Canada). En Filadelfia, en 1944, la Conferencia General contribuyé a
preparar a la OIT para hacer frente a los problemas que le esperaban
después de la guerra y defini6 mejor los propésitos y objetivos de la
organizaciéon al adoptar la llamada Declaracion de Filadelfia, que es ahora un
anexo a su Constitucion. La declaracion proclama e! derecho de todos los
seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo a: perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad, economica y en igualdad de oportunidades. También afirma que;
la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de

todos.

Como es sabido en 1946, la OIT pasé a ser el primer organismo
especializado de la ONU, al que se le reconocié una importancia vital en las
cuestiones sociales y laborales.

*' BARROSO FIGUEROA, Jos¢. Derecho Internacional del Trabajo. Op. Cit. Pag. 66
2 OIT. Las Normas Internacionales del Trabajo, Segunda Edicion, Oficina Intemacional del Trabajo,
Ginebra Suiza 1985. pag. 7.
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A nuestro juicio, el nacimiento y actuacion de la OIT constituye uno de los
fendmenos mas trascendentes de la realidad social y laboral ocurridas en la
posguerra, que ha contribuido al desarrollo, a gran escala, de la cooperacién
técnica internacional. Si bien es cierto, desde su origen, uno de los propositos
esenciales de la OIT es la proteccién de los Derechos Humanos
fundamentales, mejorar las condiciones de vida y de trabajo y promover el
pleno empleo. Sin embargo, a raiz de las profundas transformaciones
operadas en el mundo del trabajo, particularmente de la revolucion
tecnolégica que se vive en el orbe, que impacta los sistemas de trabajo, la
OIT debe ocuparse ahora de este asunto y de otros, tales como las empresas

multinacionales y el medio ambiente de trabajo.

En efecto, la OIT es un organismo internacional, cuya misién fundamental es
fijar normas, pero en la actualidad su labor trasciende con mucho obijetivo. Lo
anterior jo conforma el establecimiento, en 1960, del Instituto tnternacional de
Estudios Laborales, con sede en Ginebra y en 1965 del Centro Intemacional
de Estudios Laborales, con sede en Turin.

La expansion de los programas de actividades practicas y en particular del
programa mundial de empleo, constituye una de fas causas de gue se
acelerara el proceso de descentralizacién de las funciones de la sede de
ginebra hacta las diversas regiones del mundo. La OIT tiene ahora mas de
130 Estados miembros, en comparacion con los 45 que la fundaron en 1919 y
los 58 gue la componian inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial.®

3. Los convenios sobre Libertad Sindical

El primer convenio internacional, que versd especificamente sobre |a libertad

sindical, fue el convenio numero 1l sobre el Derecho de Asociacién

* Ibidem. pag. 8
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(agricultura), aprobado en 1921 por la tercera conferencia de la OIT,
celebrada en Ginebra, segun la cual los Estados que lo ratificaran debian:
‘asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura, los mismos
derechos de Asociacion y de Coalicibn que a los trabajadores de la

industria.”*

Su propésito, claro esta, era eliminar una desigualdad, es decir el convenio en
si no garantizaba ninguna liberfad fundamental, puesto que la expresién los
mismos derechos, pedia significar la misma falta de derechos o algunos

derechos limitados.

Al poco tiempo se concluyé que, para proteger realmente la libertad de
asociacion, se necesitaba un convenio que se aplicara a todos los
trabajadores y definiera sus derechos en forma precisa. Durante el intervalo
de tiempo, entre las dos guerras mundiales, se hicieron diversos esfuerzos,
con el propésito de adoptar un convenio que consagrara, en forma precisa, el
principio de libertad sindical consagrado en la constitucion de la OIT, pero
esos esfuerzos fracasaron, existian diferencias de opinién sobre el contenido
del proyecto, por ejemplo, en cuanto a si el convenio debia contemplar, tanto
la libertad negativa como positiva y de sindicacion. Sin embargo, los
principales problemas eran de caracter politico y se derivaban del hecho de
que, en diversos paises, existian regimenes totalitarios que mantenian un
regimen sindical restringido y subordinado. Después de la Segunda Guerra
Mundial, las organizaciones de trabajadores replantearon la cuestién. El 14 de
enerc de 1947, la Federacién Sindical Mundial {(FSM) envié una carta al
Secretario General de las Naciones Unidas, pidiendo que el Consejo
Econdmico y Social estudiara lo relativo a las garantias de ejercicio y

desarrollo del derecho sindical.

** Ibidem. pag. 12
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Adjunto a la carta iba el texto de un proyecto de resolucién que, entre otras
cosas, rogaba al consejo que creara una comisidn permanente, para vigilar el

7% Con anterioridad, en Agosto de 1946, la

respeto al derecho sindica
Federacion Americana del Trabajo, que no estaba afiliada a la FSM, habia
distribuido otro texto entre los miembros del Consejo Econdmico Social de la

ONLU.

A finales de 1945, las Naciones Unidas y ia OIT llegaron a un acuerdo. El
primero de sus articulos reconoce la competencia de la OIT en los asuntos
comprendidos en su Constitucion y el tercero confiere a cada una de ellas el
derecho a que se inscriban ternas en el orden del dia de la otra. Cuando el
Consejo Econémico y Social se reunié en marzo de 1947, para examinar las
propuestas de la FSM y de la AFL, decidid¢ remitir a la OIT ambos
documentos, solicitandole se incluyeran en el orden del dia de su reunion y a
su vez enviara un informe al Consejo Econdmico vy Social, para que éste lo
examinara en su reunion siguiente. El tema de la libertad sindical fue
estudiado en la trigésima primera reunién, celebrada en San Francisco en
1948 y aprobado como convenio 87, denominado: “Sobre la Libertad Sindical

y la Proteccién del Derecho Sindicacion™.

No cabe duda que el Convenio 87, es uno de los mas impontantes de todos

los adoptados por la QT y el que mas valoran los trabajadores del mundo.

Dicho convenio, ratificado por nuestro pais el primero de abril de 1950,

contiene entre otras disposiciones relevantes, las siguientes:

“Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizaciéon previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
cbservar los estatutos de las mismas.

# [bidem. Pag. 13
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Articulo 5.- Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas.

Articulo 7.- La adquisicion de personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones, no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este convenio.

Articulo 11.- Todo miembro de la Organizacién Internacional
del Trabajo, para el cual esté en vigor el presenfe convenio, se
obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a [os trabajadores y a los empleadores el libre
ejercicio del derecho de sindicacién”.®
A la luz de las anteriores disposiciones internacionales, ratificadas por México,
llegamos a la conclusidn gue el Registro Sindical, exigido por el articulo 365,
del mismo ordenamiento para las Federaciones y Confederaciones,
contraviene el principio de libertad sindical consagrado en dicho ordenamiento
internacional, dado que el registro sindical obstaculiza el ejercicio de la

libertad sindical, convirtiéndose en una autorizacién previa.

Es evidente, que el gobierno mexicano no ha adoptado fodas las medidas
necesarias, exigidas por el articulo 11 del citado convenio, para garantizar la
libertad sindical.

La libertad sindical es considerada por la OIT, como un Derecho Humano
fundamental y para su proteccion se han adoptado, ademas del Canvenic No.
87 que nos ocupa, los siguientes:?’

Convenio No. 98 sobre El Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, adoptada en 1949 (sin ratificacion por
México).

% OIT. Conveniosy Recomendaciones intemacionales de Trabajo. Op. Cit. Pags. 707-709,
*"Véase OIT. Convenigs y Recomendaciones. OP. Cit. Y OIT, Lista de ratificaciones por convenio y
por pals, OIT. Ginebra, Suiza 1992, pags.
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Convenio No. 135 sobre los Representantes de los
Trabajadores, adoptado en 1971 (ratificado per nuestro pais el
2 de mayo de 1974).

Recomendacién No. 143 sobre los Representantes de los
Trabajadores, adoptado en 1971.

Convenio No. 141 sobre las Organizaciones de Trabajadores
Rurales, adoptade en 1975.

Convenioc No. 15 sobre Refaciones de Trabajo en la
Administracion Pablica (aun no ratificado por México).

Recomendacién 159 sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracion Piiblica, adoptado en 1978.

Convenio No. 11 sobre el Derecho de Asociacion (agricultura),
adoptado en 1921 y ratificado por nuestro pais el 20 de mayo
de 1937.

Convenio No. 84 sobre el derecho de Asociacion (territorios no
metropolitanos), adoptado en 1943, aun sin ratificar por
nuestro pais.

Nuestro pais ingresé a la OIT en 1931 y aproximadamente 177 convenios
adoptados por la OIT, hasta la fecha, el gobierno mexicano solo ha ratificado
78.

En el presente capitulo se ha concluido que las disposiciones de nuestra Ley
Federal del Trabajo, no se ajustan a lo ordenado por el convenio 87 de la OIT.
La obligada interrogante es acerca de cuales son los mecanismos de
vigilancia existentes para velar el cumplimiento de los convenios por parte de

los Estados miembros, por lo gue ahora nos ocuparemos de ello.

El control regular de 1a observancia, por parte de los Estados miembros, de
las obligaciones establecidas en los convenios y recomendaciones, o
relacionados con ellos, estd confiscado a la Comisidn de Expertos en

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y a la Comisién de Aplicacién
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de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia. Estos érganos fueron

creados en virtud de una resocluciéon adoptada por la conferencia en 1926.

De acuerdo a sus atribuciones, esta Comision tiene facultades para examinar
las memorias anuales, previstas por el articulo 22 de la Constitucién, relativas
a las medidas tomadas por los miembros, para dar efecto a las disposiciones
de ios convenios que han ratificado, incluso adn en et caso de los convenios
no ratificados, subsiste la obligacion de los Estados, de acuerdoe al articulo 19
de la Constitucién de la OIT, de rendir memorias al director General sobre el

estado de la Legislaciéon en relacion al convenio de que se trate.

Sin embargo, es evidente que para gque un convenio, ya que las
recomendaciones no estan sujetas a ratificacién, sobre obligatoriedad en el
planc nacional requiere del acto administrativo de ratificacion del Estado
miembro, éste es definido por el profesor José Barroso Figueroa en los

siguientes términos:

“Es el acto por el cual un Estado miembro se compromete

solemnemente a aplicar las disposiciones de un convenio de la

OIT, tanto en sus leyes como en la practica”.
Ahora, si bien es cierto que la ratificacion constituye un acto de gran
trascendencia, por ser ésta la fuente basica de su obligatoriedad, la
importancia real de dicho acto, consiste en el cumplimiento de ias
obligaciones contraidas por los paises y en la incorporacion a la legislacion
de las disposiciones del convenio de que se trate, por lo que nos ocuparemos
ahora de éste fenomeno.

Podemos decir que la ratificacion de un convenio de la OIT, implica un
procedimiento que puede dividirse en dos etapas: la primera de caracter
variable, segin las disposiciones constitucionales locales, misma que se
desarrolla en el &mbito interno de cada pais y una segunda que se

desenvuelve en el plano internacional y que es la que genera obligaciones
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para el pais suscriblente y cuyo contenido fundamental consiste en ia
comunicacion formal de la ratificacion del Convenio al Director General de la
Oficina Internacional de Trabajo, enseguida estudiamos cada una de esas
efapas: la etapa interna consta de dos fases, por una parte la fase

preparatoria de la ratificacion y por la otra, la adopcién del convenio ratificado.

La fase preparatoria de la ratificacién, es basicamente, un acto de permision,
en ella la autoridad o autoridades, deben examinar el convenio y decidir si
habra de ser ratificado o no, en este estadio se pondra a 1a conveniencia de
ratificar o rechazar las obligaciones que ei convenioc conlleva, en caso de ser
adoptado. En algunos paises, como el nuestro, la aprobacion concedida

deviene en una etapa de un proceso generador de ley.

Ahora bien, cudl es la naturaleza juridica de un convenio de fa OIT, se ha
dicho que la ratificacion es el acto compromiso por el que el estado miembro
adquiere la obligacion de aplicar el convenio en su territorio, sin embargo, la
denominaciéon de convenios, provoca equivocos, por lo que los convenios
adoptados por la OIT no deben ser entendidos en su sentido tradicional como
un acuerdo de voluntades para crear, transferir, modificar o extinguir derechos
y obligaciones, sino como un acto sui-generis. En general, la mayoria de los
tratadistas coinciden en calificar al convenio y al acto de su ratificacién, a los
primeros como de naturaleza similar a los tratados ley y a lo segundo como
un acto de adhesion, en efecto el tratadista José Barroso Figueroa considera
que:

‘Los convenios son tratados colectivos y al mismo tiempo
tratados ley, esto es de aquellos que suscriben una pluralidad
de estados y que permanecen abiertos a la decisién de otros y
cuya finalidad es establecer una reglamentacion, generaimente
simétrica en cuanto a derechos y obligaciones para todos los
estados parte” 2

* BARROSO FIGUERQA, José. Derecho Internacional del Trabajo. Op. Cit. Pag. 141.
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Dado que estos convenios no son de naturaieza propiamente contractual,
tampoco puede afirmarse que la ratificacion, producida por un estado
miembro, tenga a su vez naturaleza contractual, precisamente lo que
singulariza a estos convenios es gque las obligaciones generadas por ellos, no
se dan para ser cumplidas por cada estado frente a los demas, sino
fundamentalmente dentro de su propio ambito territorial, por lo que todo
convenic precisa de un acto scherano de cada estado miembro, para que se
adhiera al orden normative citado, esta adhesién es la que convierte al
convenio suscritc en parte del orden interno y ademas obliga al estado
suscripter a incorporar a su legislacién to que puede ocurrir automaticamente,

como es el caso de nuestro pais.

iPero cémo, una norma creada por un organismo internacional, puede
convertirse en ley dentro de los limites de un Estado miembro de manera
inmediata?

Precisamente tras la ratificacién, pasa a formar parte del Derecho Interno, a
través del fenémeno juridico denominado incorporacién, de esta manera el

Estado al aplicar el convenio, aplica su propio Derecho.

¢ Qué normas de nuestra Constitucion rigen éste fenémeno?

El articulo 89 de nuestra Constitucion establece las obligaciones y facultades

del Presidente de la Replblica y entre otras contempla las siguientes:

“Por dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion de! Senado”.

Por su parte, el articulo 133 de la Constitucion establece que:

“Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
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dicha constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en conirario que puedan haber en las
constituciones o leyes de los Estados”.
Como se adviete de las disposiciones transcritas, la fase interna,
concerniente a la adopcion de un convenio internacional, presenta dos
modalidades: por una parie tiene la naturaleza de un acto administrativo,
proveniente del Presidente de la Repdblica. En segundo aspecto, tiene la
naturaleza de un acto legislativo, especificamente del Senado de la

Reptiblica, mismo que se consuma ai aprobarse el tratado respectivo.

En efecto, el articulo 76 constitucional establece que es facultad exclusiva del
Senado:

“Analizar la politica exterior desarollada por el ejecutivo
federal, con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario del Despacho correspondientes,
rindan al Congreso. Ademas aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplométicas gue celebre e
ejecutivo de 1a unién”

Entrada en vigor dei convenio en el ambito internacional. El articulo 185 de la

Constitucion de la OIT, dispone que a partir de la clausura de la reunién de la
conferencia, los Estados miembros se obligan en el término de un afio a
someter a las autoridades que competan el convenio respectivo a efecto de

que le den forma de ley o adopten otras medidas.

Si el Estado miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridad

competente, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General
y adoptara de acuerdo al inciso d) del articulo 195 de {a Constitucion de 1a
OIT, tas medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho

convenio.
En materia de Convenios de la QIT, la ratificacion de un convenio debe ser

sin reservas, puesto que el referido organismo ha mantenido el criterio de que

estas son inadmisibles.,
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Respecto a la entrada en vigor, deben de distinguirse dos aspectos: la
entrada en vigor inicial del convenio y la entrada en vigor en relacion a cada
Estado, considerado individualmente. Respecto a la primera, esta sujeta a
que cierto namero de paises ratifiquen el convenio, por lo general bastan dos
ratificaciones. En todos los casos la clausula tipo, utilizada normalmente
desde 1928 preve, por regla general, que el convenio entrara en vigor doce
meses después del registro de la segunda ratificacion. Esto es por lo que se
refiere a la entrada en vigor inicial, en lo relativa a la entrada en vigor del
convenio para cada Estado, la regla general es que el mismo ocurra doce
meses después de la fecha en que el Estado miembro haya registrado su
ratificacion.

En general, el momento a partir del cual el Estado miembro esta juridicamente
obligado a dar cumplimiento a lo estipulado en el convenio, es el de la
ratificacion formal ante el Director de la Oficina Internacional de! Trabajo. El
problema de si las disposiciones contenidas en los convenios son de
aplicarse o no de manera inmediata, en el medio interno del Estado miembro,
depende de dos aspectos: si se trata de normas auto aplicativas o auto
ejecutivas y si el sistema constitucional permite dicho efecto, la norma de

caracter auto aplicativa es considerada aquella que:

“En virtud de su redaccion, es susceptible de ser aplicada de
manera inmediata, porque no pide reglamentacién, aclaracion
o cualesquiera otra complementacion que signifique un paso
intermedio, necesario y previo para que pueda hacérsele
actuar”.®®

Por el contrario, en mi opinién un convenio heteroaplicativo, requiere de una
reglamentacién posterior interna, para hacer efectivo lo dispuesto en la norma
internacional.

* Ibidem. Pag. 153.
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Convenios que discrepan con la legislacion vigente.

Puede presentarse el caso de que las normas de un convenio internacional
aprobado, se encuentren en contradiccion con alguna norma de derecho
interno, por lo que surge la siguiente interrogante: jqué norma debe

prevalecer, la nacional o 1a contenida en el convenio?

La solucion a este problema, dada por el tratadista José Barroso Figueroa es

en el siguiente sentido:

“La solucidon que suele darse con fundamento en los principios
que rigen la hermenéutica juridica, es bien clara: la normma
posterior incompatible con ofra anterior de menor o igual
jerarquia obra la derogacién de ésta”.*

Evidentemente, a nuestro juicio se trata de un conflicto de leyes y una de las
reglas para resolverios desde el punto de vista de! &mbito de validez temporal

es el recogido por el citado tratadista.

A mayor abundamiento, éste principio esta contemplado en el articulo 9° del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, el cual establece que: “La ley sdlo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o
que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles a la ley
anterior. Ahora bien, si nos atenemos a uno de los principios fundamentales
del Derecho del Trabajo, debe aplicarse la norma méas benéfica para el

trabajador”.

4. La Denuncia de Convenios

Los convenios de la OIT, se rigen por el principio juridico Pacta Sint
Servanda, aunque no porque el principio tenga fuerza vinculatoria por si

mismo, sino porque los Estados lo han asumido al ratificarlo como fuente de




Derecho. Sin embargo y no obstante esta caracteristica estan sujetos a causa
de extincion. St se convino determinado plazo para la vigencia del tratado, en

este caso concluird por la expiracién del mismo.

Si no se establecié cierfo plazo para la vigencia de aquel, puede ocurrir
cualquiera de los dos modos legales para su terminacion, que son la

derogacion y fa denuncia.

Si el tratado no contempla una duracion determinada, la mayoria de los
signatarios puede dejarlos sin efecto. En cambio, la posibilidad de la denuncia
puede estar prevista en una de las clausulas del convenio y ésta puede
definirse como:

“El acto unilateral, formal y juridicamente autorizado, mediante el cual un
estado se exonera a sl mismo del cumplimiento de las obligaciones

internacionales que previamente habia contraido™ 3!

Asimismo, por disposicion de las clausulas finales del mismo convenio en
cuestion, la denuncia opera automaticamente en caso de que la conferencia
adopte un nuevo convenic que implique una revisién total o parcial del
presente, por lo que la ratificacidn, por un miembro del nuevo convenio
revisor, implicara ipso jure, la denuncia inmediata de este convenio, por lo
que al entrar en vigor el convenio revisor, el convenio revisado cesara de

estar cubierto a las ratificaciones de sus miembros.

Si bien se ha dicho que, la denuncia de un convenio es un acto normal y
legitimo, lo cierto es que no deja de ser un acto grave, si éste esta

relacionado con los derechos humanos.

* hidem. Pag 158
* Ibidem. Pag, 167
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Reclamaciones relativas a la observancia de convenios ratificados.
Los articulos 24 y 25 de la constitucion de la OIT contienen disposiciones
fespecto de las reclamaciones por falta de medidas que aseguren la

aplicacién efectiva de convenios ratificados.

En efecto el articulo 24 de Ja Constitucién de la OIT establece que:

“Toda reclamaci6n dirigida a la oficina internacional del trabajo
por una organizacion profesional de empleadores o de
trabajadores en la que se alegue que cualquiera de ios
miembros no ha adoptadc medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el
que dicho miembro sea parte, podra ser comunicada por el
Consejo de Administracion al gobierno contra el cual se
presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a
formular sobre la materia la declaracién que considere
conveniente. ™

No es propésito del presente trabajo profundizar sobre este tema, debemos
sefialar que de la lectura de las disposiciones que rigen el procedimiento de

gueja, se advierte que éstas otorgan un alto grado de discrecionalidad en la

tramitacion de las mismas al Consejo de Administracion de la propia OIT.

> OIT. Convenios y Recomendaciones. Op. Cit., pag. 1761.
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CAPITULO IV

EL REGISTRO DE LOS SINDICATOS (OBSTACULO A LA LIBERTAD
SINDICAL) Y LA NECESIDAD DE SU REFORMA

1. Requisitos para la Constitucion del Sindicato

El fenémeno de la constitucion de los sindicatos acepta angulos diferentes de

analisis. En lo fundamental podrian plantearse tres: Politico, social y Juridico.

ASPECTO SOCIAL. Desde este punto de vista, la constitucion de sindicatos

obedece a la necesidad que los trabajadores tienen y eventuaimente los

patrones, de unirse para su defensa. En realidad el origen de ia constitucién
de los sindicatos podria encontrarse en el espiritu gregario del hombre vy la
conciencia de su propia indefension, que lo lleva a unir sus fuerzas con los
que guardan una posicién analoga. Asi el sindicalismo puede afirmarse que

es producto de la revolucién industrial.

ASPECTO POLITICO. Existen diversas etapas que han atravesado los

sindicatos en su relacion con el Estado. Asi un analisis somere de la historia

sindical, demostré que los sindicatos en sus origenes fueron prohibidos y
reprimidos. Después, en la etapa de la tolerancia a través de una
reglamentacion estricta de su formacién, siempre de manera que permitiera el
control estatal. A mi juicio la libertad sindical sin trabas s6lo ha estado vigente
en algunes paises europeos como Francia y Espafia, como se analizara mas
adelante, pero no en nuestro pais, ni en América Latina. En la actualidad los
sindicatos pasan por una profunda crisis, cuyo futuro es incierto. Algunos
autores han caracterizado esta fase como de exclusion social de los
sindicatos gque los marginan de las mas importantes decisiones sociales y
politicas.
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ASPECTO JURIDICO. Néstor de Buen califica el acto juridico de formacién de

los sindicatos como un negocio “Juridico Colectivo”, que da origen a una

“Persona Juridica del Derecho Social”, asi mismo destaca que la
caracteristica de este negocio juridico es que las voluntades son
concurrentes, a diferencia de los que ocurre en el contrato en el que se

persiguen fines distintos. ™

La Constitucion Mexicana en su fraccion XVI del articulo 123 Apartado A,
consagra la libertad de formacion de sindicatos en sentido mas amplio. E!
convenio 87 de la OIT de 1948, cuyo proposite fundamental es que no se
subordine el nacimiento, la actuacion o la disolucién de las organizaciones
sindicales, a decisiones del Estado, dispone en sus articulos 2° y 7°, que los
sindicatos tienen personalidad juridica a partir de su constitucion y no desde
su registro.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 357, establece el
derecho de los trabajadores de constituir sindicatos sin necesidad de
autorizacion previa. Asi mismo el articulo 374 del ordenamiento citado sefiala
que los sindicatos legalmente constituidos son personas morales. Hasta aqui

existe congruencia entre la Constitucion, la Ley y el Convenio 87 de la OIT.

Ahora nos ocuparemos del estudio especifico de los requisitos para el
nacimiento y existencia juridica de los sindicatos, con el propésito  de

reflexionar cuales de ellos desvirtaan el principio de libertad sindical

Mario de la Cueva da el nombre de requisitos sindicales a los[

‘elementos humanos, sociales y juridicos que les dan
existencia como personas juridicas.™*

** DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo L. Op. Cit. Pags. 36 y 61,
* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I1. Segunda Edicion.
Pormia. México 198]. pag. 331.




Al igual que existen dos sistemas de relacion a las formas de sindicacion,
también a propésito de los requisitos sindicales, el destacado tratadista, a la
luz del Derecho comparado, sefiala que existen dos sistemas generales, a
saber:

1. El de la constitucién libre de los sindicatos, que no los
conduce a la personalidad juridica. Asi tenemos el
ejemplo del sindicato italiano v;

2. El de su reconocimiento legal como personas juridicas,
previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en
las leyes. Este sistema fue adoptado en México.

En efecto, este segundo sistema fue introducido en la legislacion mexicana
por la Ley de Trabajo Veracruzana de 1918, la cual en su articulo 143
establecia:
“Todo sindicato legalmente constituido, tiene personalidad
juridica diversa de la de los asociados.™”

Esta disposicion se ha reproducido en ia legislacion laboral hasta la fecha.

CLASIFICACION DE LOS REQUISITOS DE FORMACION DE SINDICATOS.

La doctrina tradicional clasificd estos requisitos en dos grupos: Requisitos de
Fondo y Requisitos de Forma; el distinguido maestro Mario de la Cueva
agrega a la anterior clasificacién una tercera, dando lugar a una clasificacion
tripartita:

a) Requisitos de Fondo,

b) Requisitos en cuanto a personas; y
c) Requisitos formales.

a).- Requisitos de Fondo.

* Idem.
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Elementos materiales o substanciales que deben de concurrir a Ia
constitucion del 'sindicato, entre ellos las finalidades que se proponen realizar
los sindicatoé. El sindicato es una asociacion de personas, pero no toda
persona puede formar sindicatos, estos deben estar integrados
exclusivamente por trabajadores o patrones. El sindicatc mixto en México

deviene en imposible.

Un segundo aspecto de fos requisitos de fondo se refiere a la finalidad que
deben proponerse los trabajadores al sindicarse, esta finalidad se desprende
del dltimo péarrafo de la definicion de sindicato contenida en el articulo 356 de

la Ley Laboral, siendo esta:

‘el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses”.

Algunos tratadistas afirman que ésta es sélo la finalidad inmediata de los
obreros, a la cual deben de agregarse sus finalidades mediatas, consistentes
en la creacion de un mundo mejor del manana. Asi explican la reforma del
presidente Cardenas a la fraccion | del articulo 249 de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, para derogar la disposicion que prohibia a los sindicatos

intervenir en asuntos politicos.

b).- Requisitos en cuanto a las personas.
El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo dispone que:

Los sindicatos deberan constituirse con veinte trabajadores en
servicio activo o con tres patrones por lo menos. Para la
determinacion del nimeroc minimo de trabajadores, se tomaran
en consideracion aquelios cuya relacién de trabajo hubiese
sido rescindida o dada por terminada dentro del periodo
comprendide entre los treinta dias anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro del sindicato y en la que
se otorgue éste.”

Algunos autores consideran que este numero minimo es arbitrario y que

constituye una limitante al principio de libertad sindical.
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1. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DEL HOMBRE Y LA MUJER
Y LOS SINDICATOS- Conforme a lJas Reformas
Constitucionales y legales de 1974, el hombre y la mujer
disfrutan de los mismos derechos para la organizacion vy
funcionamiento de los sindicatos.

2. LOS MENORES DE EDAD ANTE LOS SINDICATOS - Las
reformas del afio de 1962, se inspiraron en el propésito de
facilitar el trabajo de los menores, suprimiendo requisitos
inUtiles, respetando la prevenciéon de una edad minima que
garantice el desarrollo y la educacién basica del menor.
Entre ofras disposiciones relativas a los menores y los sindicatos, se
encuentra el articulo 23 de la Ley Laboral, segin el cual los mayores de
catorce y menores de dieciséis afios, necesitan autorizacion de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan... para devenir en
sujetos de la relacion de trabajo, en tanto que los mayores de dieciséis afios,

pueden prestar libremente sus servicios.

Por otro lado, la fraccion | del articuio 372 establece que no podran integrar la

directiva del sindicato los menores de dieciséis afios.

LOS EXTRANJERQS ANTE LOS SINDICATOS.

La fraccion Il del articulo 372 de la Ley Laboral dispone que los extranjeros no

podran formar parte de la directiva de los sindicatos.

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA ANTE LOS SINDICATOS.
El articulo 183 de la Ley Laboral dispone que:

“Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de ios demas trabajadores ni seran tomados en
consideracion en los recuentos que se efectien para
determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser
representantes de los trabajadores en los organismos que se
integren, de conformidad con las disposiciones de esta Ley".

Alberto Trueba Urbina, magistralmente nos explica fas razones de la anterior

disposicion, con el siguiente comentario:




“Los trabajadores de confianza, por la naturaleza de sus

labores, estan plenamente identificados con el patron y no

pueden tener ia conciencia revolucionaria de la clase obrera.”
De igual forma el articulo 363 de la Ley Federal del Trabajo repite la

disposicion transcrita al establecer que:

“No pueden ingresar en los sindicatos de los demas
trabajadores, los trabajadores de confianza. Los estatutos de
los sindicatos podran determinar la condicion y los derechos de
sus miembros, que sean promovidos a un puesto de
confianza.”

c).- Requisitos Formales.

Se refiere a aquellos que debe teunir el acto constitutivo del sindicato, la
adopcion de sus estatutos y a designacion de su primera mesa directiva, que
aunque son decisiones libres de los trabajadores, las formalidades serviran

para constatar la realidad de los actos constitutivos.

El articulo 363 de la Ley Laboral en relaci¢n a estos requisitos dispone que:

“Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en los casos de competencia federal y en las
Junta de Conciliacion y Arbitraje, en los casos de competencia
local, a cuyo efecto remitiran por duplicado:

1. Copia autorizada del acta de la Asamblea Constitutiva.

Il Una lista con el ndmero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas o establecimientos en los que se prestan los
servicios.

. Copia autorizada de los estatutos y;

IvV.  Copia autorizada del acta de la Asamblea en gue se
hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores
seran autorizadas por e Secretario General, el de organizacion
y el de actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.”




Por lo gue se refiere al tema del Registro y Personalidad Juridica de los

sindicatos, profundizaremos mas adelante.

2. El Registro Sindical y su Naturaleza Juridica y Politica.

No cabe duda gue el acto de constitucion de un sindicato, depende por entero
de 1a voluntad de sus miembros, lo anterior es congruente con la disposicién
legal contenida en el articulo 357 de la Ley Laboral que establece que: “Los
trabajadores y los patrones tienen derecho a constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa. Sin embargo, ésta sera una existencia de
hecho mas no de derecho, puesto que como lo analizamos al estudiar los
requisitos formales para la formacion de un sindicato, si se requiere de ia
autorizacion de la autoridad competente para su registro y funcionamiento. A
mayor abundamiento, el articulo 374 de la Ley Laboeral dispone que: “Los
sindicatos, legaimente constituidos son personas morales”... De igual forma el
articulo 368 de la Ley Laboral dispone que: “El registro del sindicato y de su
directiva..., produce efectos ante todas las autoridades”. Lo anterior nos lleva
a concluir que solo los sindicatos registrades son personas morales, lo que se
traduce en que la personalidad juridica de los sindicatos surge a partir de su

registro.

Lo anterior es asi en virtud de que, si bien es cierto las disposiciones legales
antes analizadas no niegan la personalidad juridica de los sindicatos, una vez
constituides, en la practica las autoridades del trabajo reconocen como
sindicatos, tnicamente a las organizaciones que acrediten su registro y el de
su directiva. Lo anterior lo confirma e! articule 392 fraccion IV, el cual
establece que:

“Los representantes de los sindicatos acredifaran su
personalidad con la certificacion {(denominada toma de nota)
que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, de haber quedado
registrada la directiva del sindicato.”
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La anterior disposicidn eminentemente de caracter procesal, transgrede
nuestra norma fundamental, tanto por lo que se refiere al articulo 123, como
lo dispuesto por el Convenio 87 de la OIT, que al haber sido aprobado

constituye [a Ley Suprema.

La anterior disposicion ha sido criticada por notables autores laboralistas,

como los que a continuacion citamos: José Davalos Morales sostiene que:

“La Ley Federal del Trabajo y la practica de las autoridades
han convertido un acto declarativo de la autoridad, como es el
registro, en un acto constitutivo. Ya es una calamidad para los
sindicatos la exigencia de registro”.
Ahora bien, cual es la naturaleza juridica del registro del sindicato. Existe un
debate interminable acerca de la naturaleza de este requisito, que gira en
torno a la naturaleza juridica del acto y en relacién al alcance del mismo, esto

es si tiene efectos declarativos o constitutivos.,

Todos los tratadistas coinciden en que la naturaleza juridica del registro del
sindicato es 1a de ser un acto administrativo. Es asf como De Buen Lozano

define que el registre sindical es:

“Un tipico acto administrativo mediante el cual el Estado otorga
a sindicatos el reconocnmlento de que han sido satisfechos los

requisitos de Ley”.®
Sin embargo, dade que tratandose de sindicatos de competencia local, este
registro es otorgado por las Juntas Locales de Conciliacion, dado su
naturaleza de érgano jurisdiccional, se ha generado confusion en relacion a la
naturaleza de la resolucion de registro. A nuestro juicio ain en este caso y asi
lo confirma la jurisprudencia, se trata de un acto administrativo y no

jurisdiccional, puesto que el Gnico propésito de dicha resolucién es poner fin a

DAVALOQ MORALES, Jos¢. 16picos Laborales. Partiia, México 1992, pag. 167.
¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I1. Op. Cit. P4g. 659,
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un tramite de caracter administrativo y no resolver controversia jurisdiccional

alguna.

Por nuestra pane, consideramos que es necesario terminar con esta
disparidad en el otorgamiento det registro, por una parte en el &mbito federal
se confiere a una dependencia de caracter netamente administrativo, esto es
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la que en toda la Republica
centraliza 1a decision de otorgar el registro de sindicatos y por otra parte se
confiere a las Juntas Locales de Conciliacién, en el caso de sindicatos
pertenecientes a la esfera local, la facultad de resolver sobre el registro de
sindicatos. Es evidente que en el segundo caso la decisiéon de otorgar un

registro sindical de sindicatos adquiere mayor autonomia.

Por lo anterior proponemos reformar el articulo 365 y 384 de la Ley Federal
del Trabajo, para que e acto de registro de un sindicato sea para efectos de
publicidad y como proponemos, sea del conocimiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a través de un érganc administrativo, tal como ocurre
con el depésito de los Contratos Colectivos de Trabajo, esta propuesta tiene
como propésito uniformar el tipo de autoridad encargado de otorgar el registro
de un sindicato, mas adelante propondremos la modificacion del acto en si

mismo.

Lo anterior permitiria que sea la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a
través del drgano administrativo respectivo y no la Secretaria de| Trabajo la
facultada para recibir la documentacion de registro de los sindicatos del
ambito federal, asi como de las confederaciones y federaciones. En el caso
de los sindicatos de competencia local, actualmente el tramite de su registro

corresponde a tas Juntas Locales.

Es necesario sefialar que la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo

212 establecid que: “para que se consideren legalmente constituidos los

61




sindicatos, deberan registrarse”. Sin embargo, el legislador autor de la Ley

Federal del Trabéjo de 1970, con cierta sutileza emplea en [a redaccidn del

articulo 374 la expresion “legalmente constituidos” en lugar de “registrados”.

pero en esencia mantiene el requisito del registro sindical para que los

sindicatos tengan personalidad juridica,

Lo anterior se corrobora con la opinibn académica expresada por la

destacada tratadista Graciela Bensunsan, quien sostiene que:

“Pareceria entonces que la Ley de 1970 abandoné el criterio
de que el registro es un acio constitutivo y pasé a consideraro
solo como declarativo de ta personalidad de los Sindicatos. Sin
embargo, ;qué sucede con el Sindicato que no ha seguido el
tramite del registro o que siguiéndolo, no obtuvo éste? La ley
no dice nada al respecto, atin cuando la practica generalizada
es la de que el sindicato que carece de registro, carece de
personalidad juridica y esto es asi aln en los casos de que el
sindicato relna todos los requisitos legales para su
constitucion”. 3

Por su parte ! tratadista Mario de ia Cueva opina que:

“En el fondo de la Ley de 1931, estaba el derecho civil, io que
explica que el registro hubiese sido elevado a la categoria de
elemento constitutive de los sindicatos. De tal suerte que el
registro es (nicamente el elemento que sirve para autentificar
la existencia del sujeto de derecho y obligaciones”.*®

De acuerdo a lo anterior se concluye que el registro sindical es una institucion

mediante el cual se ejerce el control de los sindicatos y constituye un

obstaculo para la libertad sindical.

* BENSUSAN AREUS, Gracicla, Estudio del marco juridico que apoya a la organizacion sindical de|
trabajo. Modificaciones procedentes. Editorial STPS-INET. México 1982. pag. 57.
* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I1. Op. Cit. Pégs. 341 y

349.
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3. La negativa del registro de un sindicato y las vias para combatirlo.

El articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo establece que el registro de un
Sindicato podra negarse tnicamente:

. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el
articulo 356.

Il. Si no se constituyé con el nimero de miembros fijado en el
articulo 364; y

Ill. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo
anterior. Satisfechos los requisitos que se establecen para el
registro de los Sindicatos, ninguna de las autoridades
correspondientes podra negarlo”.

El registro automético o ficto. El anterior precepto contempla también en su
parte final el registro automatico o ficto, que consiste en que, en el caso de
que la autoridad de trabajo correspondiente fuese omisa en resolver, dentro
de un termino de sesenta dias, respecto de una solicitud de registro sindical,
los solicitantes podran requerirla para que lo haga y si ésta no lo hace, dentro
de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, se tendra por
hecho el registro para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia
respectiva. Esta institucién en la realidad cotidiana no opera, dado que la
autoridad correspondiente, antes de que se vencieran los plazos, previenen o

resuelven negando el registro de la asociacion sindical respectiva.

Los_tribunales colegiados de circuito han establecido algunos criterios

respecto del registro sindical y la procedencia de su otorgamiento, asi como
las vias juridicas para impugnar la negacion, a continuacién transcribimos las
mas relevantes:
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SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. LA RESOLUCION QUE
L O NIEGA O CONCEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO
DIRECTO. Tratandose de las Juntas de Trabajo, el laudo es
aquella resolucién pronunciada por las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje o de Conciliacion en el caso del articufo 750 en
relacion con et 600, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo,
que decide el fondo de los conflictos juridicos o econémicos,
individuales o colectivos, tramitados unos en términos de los
articulos 751 a 781, otros al tenor del 789 al 815 y algunos
conforme al 782 a 788 de la propia Ley. No puede
canceptuarse laudo la resolucion dictada por la Junta, negando
o concediendo el registro de un sindicato, porque no decide
ningan conflicto laboral, sino una peticién elevada por los
interesados en la constitucién del sindicato, que es tramitada
mediante un procedimiento, de donde no existen actor ni
demandado, sino que a la simple solicitud recae la decision de
ia Junta, segin se desprende de lo dispuesto en los ariiculps
365 y 366 de la Ley de la materia; por lo que contra tal
resolucion no procede el juicio de amparo directo, sino et
indirecto ante el Juez de Distrito que corresponda, al tenor del
articulo 114 fraccion Il de la Ley de Amparo, por tratarse de
una resolucion dictada fuera de juicio.

Amparo directo 1779/73. Sindicato Unico de Trabajadores The
Sydney Rass, Co., S.A. 6 de septiembre de 1973. Unanimidad
de 4 votos.- Ponente: Salvador Mondragén Guerra.-
Semanano Judicial de la Federacion, séptima época, volumen
57, 5% parte, p. 37

SINDICATOS, COMITES EJECUTIVOS DE LOS. NEGATIVA
DEL REGISTRO DE SU ELECCION. AMPARO
IMPROCEDENTE POR HABERSE CONSUMADO
IRREPARABLEMENTE EL ACTO RECLAMADO. Si en el
juicio de garantias se reclama la resolucion por la que la
autoridad responsable se negé a tomar nota de la eleccion de
los quejosos como funcionarios del comité ejecutivo de un
sindicato, pero a la fecha en que se resuelve el amparo ya
transcurrio el periodo para el que se dijeron electos, el juicio de
amparo debe sobreseerse por haberse consumado
irreparablemente el acto reclamado, ya que es materiaimente
imposible retrotraer la situacion a ia época en gue los quejosos
pudieron desempefar los cargos sindicales cuya designacion
hicieron saber a la responsable para que tomara nota de su
eleccién. 7890

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
225/75. Antonio Contreras Bravo y otros. 24 de marzo de 1976.
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Unanimidad de votos.- Ponente: Rafael Pérez Miravete.
Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, vol. 87,
62 parte, p.90.

SINDICATOS, NEGATIVA DE SU REGISTRO, QUIEN DEBE
IMPUGNARLO. Si lo que se reclama en el juicio de amparo es
precisamente la negativa de la autoridad competente a
registrar a uma organizacién sindical, ésta carece de
legitimacion para hacerlo, correspondiendo a la totalidad de los
trabajadores que la forman o pretenden formar, promover el
juicio de garantias, tanto mas cuanto que, de existir la violacién
al derecho de asociacién profesional es en perjuicio de eflos
que tal violacion se comete.

Amparo en revision 10/87. Sindicato Unico de Servidores
Pablicos del Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco.. 21
de octubre de 1987.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.- Secretario; Antonio
Hermandez Lozano.- Informe Suprema Corte de Justicia 1987,
séptima época, 3 parte.- Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunal Colegiado Supemumerario en Materia de Trabajo del
3er. Circuito, p. 476.

SINDICATOS. NEGATIVA DEL REGISTRO. EL ACUERDO
RESPECTIVO DEBE SER COMBATIDO ANTE JUEZ DE
DISTRITO Y NO EN AMPARO DIRECTO. La negativa de
registro de un sindicato carece de los elementos necesarios
para ser considerada comc un laudo que resuelva una
controversia en cuanto al fundo y que sea impugnable en
amparo directo, segun los articulos 107 constitucional, fraccién
lIl'y 158 de la Ley de Amparo, ya gue tnicamente pone fin a un
tramite de caracter administrativo y no jurisdiccional, como se
pone de relieve al observar que ese registio puede llevarlo a
cabo, en materia federal la Secretaria del Trabajo, en términos
del articulo 242 de la Ley Federal del Trabaijo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.-
Amparo directo 348/68 laboral.- Andrés Lopez Adame.- 13 de
octubre de 1969.- Ponente: Manuel Castro Reyes.- Semanario
Judicial de la Federacion, séptima época, vol. 10, 62 parte, p.
52.

SINDICATOS, REGISTRO DE LA MESA DIRECTIVA DE
LOS. DESECAMIENTO INDEBIDO DE LA DEMANDA DE
AMPARO CONTRA SU NEGATIVA. El Juez de distrito no esta
en lo justo al tener por no interpuesta la demanda de garantias,
basandose en el incumplimiento del requerimiento hecho al
quejoso para que justificara fa legalidad de su representacion
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sindical, pues independientemente de que el Juez Federal no
haya tomado en cuenta una promocion que a ese respecto le
haya sido presentada, no resulta cotrecto el requerimiento
cuando precisamente se ocurre al juicio de garantias para
reclamar la negativa de la autoridad responsable para registrar
la nueva mesa directiva de la organizacion sindical en ia que el
amparista figura como secretario general.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO
CIRCUITO.- Improcedencia 147/83.- Daniel Lara Araujo.- 13
de septiembre de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Andrés Zarate Sanchez.- Semanario Judicial de la Federacion,
septima época, vols. 175-180, 62 parte, p. 200.

SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. NEGATIVA. QUIENES
DEBEN PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN SU CONTRA. La totalidad de los integrantes de! Sindicato
debieron promover el juicio de amparo y no su Secretaria
General, por carecer de personalidad juridica para ello, debido
a que la responsable negbé el registro a dicho sindicato,
requisito necesario para ia existencia juridica de éste. No se
opone a lo anterior que el articulo 376 de la Ley Federal del
Trabajo disponga que la representacion de un sindicato se
ejercera por su Secretano General o por la persona que
designe su directiva, pues esto debe entenderse que es en
relacion con el sindicato que a través de su registro haya
quedado legaimente constituido, conforme a lo dispuesto por el
articulo 365 de dicho ordenamiento y como consecuencia,
adquiriendo personalidad juridica.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL FPRIMER CIRCUITO.- Improcedencia 120/83.-
Sindicato de Trabajadores de la Alianza Francesa de México.-
13 de mayo de 1983.- Unanimidad de votos.- Ponente: César
Esquinca Mufoz.- Semanario Judicial de la Federacion,
septima epoca, vols. 169-174, 62 parte, p. 189

SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. NEGATIVA Y
REPRESENTACION. Conforme a lo previsto en los articulos
374, 376 y relativos del Codigo Laboral, los sindicatos
iegalmente constituidos son personas morales y tienen
capacidad juridica, entre otras cosas, para defender ante todas
las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes; de este modo, la representacién del
sindicato es ejercida por su secretario general o por la persona
que designe su directiva; sin embargo, la falta de registro de la
agrupacioén sindical impide la existencia legal, como persona
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juridica, de esa agrupacion, sin que obste que las personas
fisicas promoventes del juicio de garantias se ostenten como
directivos de la agrupacion sefialada como quejosa, asi como
que, para fines dei tramite relativo al registro que se pretendio
ante la autoridad responsable, se hubiese admitido ia
representacion correspondiente, puesto que es innegable que
al haberse negado el registro cuestionado, debe entenderse
que no existe la representacién argumentada, por la simple
razon de que es imposible representar a una persona
legalmente inexistente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO
CIRCUITO.- Amparo en revision 203/81.- Sindicato Unico de
Trabajadores Académicos de la Universidad de Yucatan.- 21
de enero de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de
Jesiis Rodriguez Martinez.- Semanario Judicial de fa
Federacion, séptima época, vols, 157-162, 62 parte, p. 154.

SINDICATOS, REGISTRO DE. SU NEGATIVA DEBEN
RECLAMARLA LOS TRABAJADORES INTERESADOS.
Cuando el acto reclamado se hace consistir en ia negativa de
registro de un sindicato y precisamente por la circunstancia de
que la falta de ese registro impide la existencia legal de la
persona juridica, obviamente que, por mas que las personas
fisicas promoventes del juicio de garantias se ostenten como
directivos de tal agrupacién y que para fines del tramite de
registro, la responsable haya admitido la representacion
correspondiente indudablemente que al haberse negado el
registro debe entenderse que no hay tal representacién, por la
simple razén de que es imposible representar a una persona
legatmente inexistente. Consecuentemente, si la demanda de
amparc se promudeve por quienes se ostentaron como
representantes legales de la agrupacion sindical respectiva, es
correcto el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito,
porque los Gnicos agraviados con el acto reclamado podrian
serlo los trabajadores que solicitaron el registro del Sindicato,
cuya negativa dio origen al juicio de amparo que se revisa.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.- Amparo en revisién
17/76.- Sindicato de Empleados y Trabajadores al Servicio de
la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México.- 28 de
febrero de 1977.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jorge
Enrigue Mota Aguirre.

Sostienen la misma tesis: Amparc en revision 188/73.-
Sindicato Auténomo Herbario Azteca de Empleados de la
Farmacia Nozarco, S.A.- 30 de marzo de 1977.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Jorge Enrique Mota Aguirre.
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Ampare en revision 52f77.- Sindicato de Trabajadores
Técnicos y Empleados de Celulosa de Chihuahua, S.A.- 27 de
junio de 1977.- Unanimidad de votos.- Ponente: Jorge Enfique
Mota Aguirre.- Semanario Judicial de {a Federacion, séptima
época, vols. 97-102, 62 parte, p. 244,

SINDICATOS, REGISTRO NEGADO A LOS. FALTA DE
INTERES JURIDICO PARA EL AMPARO SI LOS
TRABAJADORES QUEJOSOS SON MENOS DE VEINTE. La
negativa de la autoridad correspondiente para registrar a un
sindicato no puede ser impugnada por los trabajadores que
pretendieron formarlo, si sen menos de veinte los que
promueven el amparo, porque de acuerde con ia L ey Federal
dei Trabajo, para constituir una organizacién sindical se
requiere, cuando menos ese numero, de lo que resulta que,
cuando no alcanzan el nimero citado, carecen del interés
juridico necesario para interponer la demanda de garantias, ya
que aun dandoles la razdn, no podrian constituir e! sindicado
por no satisfacer el nimero minimo que para ello establece ia
Ley. Lo contrario implicaria obligar a la autoridad responsable,
mediante el juicio de amparo, a registrar una organizacion
formada por un ndmero de trabajadores inferior al exigido
legalmente, dado que los gque no solicitaron el amparo se
conformaron tacitamente con la negativa de registro.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN
MATERIA DE TRABAJO.- R.T. 83/69.- Antonio Sanchez
Reyes y Coags.- 29 de noviembre de 1969.- Ponenie: Jorge
Enrique Mota Aguirre.- Semanario Judicial de la Federacién,
séptima época, vol. 18, 62 parte, p. 63.

SINDICATOS. LOS LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL
AMPARO CONTRA LA NEGATIVA DE SU REGISTRO SON
SUS REPRESENTANTES, NO SUS INTEGRANTES EN LO
PARTICULAR. El articulo 374, fraccion {ll, de la Ley Federal
del Trabajo, al sefialar que los sindicatos Ilegalmente
constituidos son personas morales que tienen capacidad para
defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar
las acciones correspondientes, atribuye personalidad juridica a
los que cumplan con los requisitos de constitucion que
establece el articulo 364 de la Ley Laboral. A fravés del
regisiro a que se refiere el articulo 365 del mismo
ordenamiento, la autoridad correspondiente da fe de que el
acto constitutivo redne los requisitos de fondo que exige la ley,
pero no otorga al sindicato existencia ni personalidad juridica
nueva; de ahi que los propios sindicatos, por conducto de sus
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representantes legales, estan legitimados para promover el
amparo en contra de la negativa de registro sindical y no sus
integrantes en lo particular, pues los afectados en forma
directa por esa determinacion no son ellos en lo individual, sino
la persona moral que constituyeron, misma que goza de
personalidad juridica propia e independiente de la de sus
agremiados.

Varios 18/90.- Contradiccion de Tesis sustentadas entre el
Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito vy el Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito.- 9 de septiembre de
1891.- Cinco votes.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:
Marcos Garcia José.

Tesis de Jurisprudencia 15/91 aprobada por la Cuarta Sala de
este alto Tribunal en sesién privada celebrada el veintitrés de
septiembre de mil novecientos noventa y uno.- Unanimidad de
cinco votos de los sefores Ministros: Presidente Carlos Garcia
Vazquez, Felipe Lopez Contreras, Juan Diaz Romero, lgnacio
Magaia Cardenas y José Antonio Lianos Duarte.- Semanario
Judicial de ta Federacion, octava época, tomo VIII, octubre de
1991, p. 34.

Nota: Esta tesis también aparece publicada en Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, octava época, tomo V, 4* Sala,
segunda parte, p. 1455; ast como en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, tomo V, materia del
trabajo, tesis nimero 528, p. 349.

SINDICATOS, REGISTRO DE LOS. LA RESOLUCION QUE
L.O NIEGA O CONCEDE NO ES IMPUGNABLE EN AMPARO
DIRECTO.- Para el registro de una agrupacion sindical, se
sigue un procedimientoc meramente administrativo, que
consiste en la debida comprobacion, ante las autoridades
competentes de trabajo, de los requisitos que la ley exige para
considerar constituida dicha agrupacion, segtn se desprende
de lo dispuesto en los articulos 365 y 366 de la Ley Federal del
Trabajo. Por lo tanto, ta decision gue recae a una solicitud de
tal naturaleza es un acto no jurisdiccional, en tanto que en
dicho procedimientc no se ventilan contiendas o conflictos
entre los sujetos de una relacién laboral y {a resolucion relativa
no decide ningin conflicto juridico o econdmico, individual o
colectivo. Por . ello, los actos que emanan de aquel
procedimiento son actos fuera de juicio, que si bien son
susceptibles de impugnarse a través del juicio constitucional, la
via correcta es el amparo indirecto, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 114 fraccion lll de la Ley de Amparo.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENTO
CIRCUITO.- Reclamacion 5/93. Presidente del Tribunal de
Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de las Autoridades
del Estadc de San Luis Potosi- 15 de abril de 1983.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo Baltasar Alvear.-
Secretario: Esteban Oviedo Rangel.- Semanaric Judicial de la
Federacion, octava épeca, tomo X!, julio de 1993, p. 301,

SINDICATO, REGISTRO DE. SU NEGATIVA DEBEN
RECLAMARLA LA TOTALIDAD DE LOS TRABAJADORES
INTERESADOS .- Si en contra de la negativa del registro de un
sindicato acudieron al juicio de amparo Gnicamente aquelios
que se ostentan como representantes del mismo, es inconcuso
que tales personas, por si mismas, carecen de interés juridico
para acudir a la via constitucional, pues al haberse negado el
registro a su favor, debe entenderse que no hay tal
representacion, pues precisamente la falta de registro impide la
existencia legal de la persona moral (sindicato) y como
consecuencia de ello, por mas que las referidas personas se
ostenten como directivos de tal agrupacion, carecen de
representacion aiguna, por la simple razén de que es imposible
representar a una persona legaimente inexistente, ya que los
unicos agraviados con el acto reclamado serian la totalidad de
los trabajadores que integran el sindicato cuyo registro fue
negado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.-
Amparo en revisidn 74/90.- Sindicato Unico de Trabajadores
del Colegio de Bachilleres de Puebla.- 16 de marzo de 1990.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Amolde Najera Virgen.-
Secretario: Ennique Crispin Campos Ramirez. Semanario
Judicial de la Federacion, octava &poca, tomo V, enero-julio de
1990, segunda parte-1, p. 481.

REGISTRO SINDICAL, NEGATIVA DEL. LOS
REPRESENTANTES DE LA AGRUPACION ESTAN
LEGITIMADOS PARA EJERCITAR {A  ACCION
CONSTITUCIONAL .- Cuando el acto reclamado se hace
consistir en la negativa del registro de un sindicato, ios
representantes legales de la agrupacion respectiva estan
legitimados para promover el juicio constitucional contra esa
determinacioén, en razén de que la personalidad de un sindicato
nace con su constitucion y no con su registro, segun se
desprende de lo dispueste por el articulo 357 de la Ley Federal
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del Trabajo, pues de exigirle la inscripcion previa para poder
ejercitar la accién constitucional de amparo no habria
necesidad de someter ante el érgano de control constitucionai
la decisidon sobre la legalidad o ilegalidad de Ia negativa
impugnada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.- Amparo en revision
1023/88. Rubelio Esqueda Lianes y tros en representaciéon de
la Union Sindicai de Empleados y Trabajadores de las
Industrias Alimenticias, Restaurantes y Hospedarias, similares
y Conexos de la Republica Mexicana.- 10 de agosto de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.-
Secretario: Héctor Landa Razo.

Sostiene la misma tesis: Amparo en revision 953/88.- Sindicato
de Empleados y Trabajadores Administrativos del Ingenio de
Huixtla, S.A. “Dr. Belisario Dominguez”.- CT.M. 5§ de octubre
de 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: Adolfo O. Aragén
Mendia.- Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.-
Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo |,
julio-diciembre de 1988, segunda parte-2, p. 466.

REGISTRO SINDICAL, NEGATIVA DEL. TERMINO PARA
INTERPONER AMPARO.- La constitucion de sindicatos es un
derecho permanente de la clase trabajadora; sin embargo, esto
no significa que se esta en presencia de un acto de tracto
sucesivo y que por ese hecho se deje expedito para los
quejosos la via del amparo sin limitacién temporal alguna;
porgque del articulo 21 de la Ley de Amparc que prevé el plazo
de 15 dlas para la presentacién de la demanda de garantias,
no se desprende excepcion alguna para los solicitanies de un
registro sindical que los exima de la obligacién de presentarla
en el lapso sefaiado, lo que tampoco se consigna en otro
precepto de la misma ley.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.-Amparc en revision
1517/88.- Ricardo Valencia Zufiga y ofros.- 6 de diciembre de
1988.- Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia.- Secretario:
Sergio Pallares y Lara.- Semanario Judicial de la Federacion,
octava época, fomo I, julic-diciembre de 1988, segunda parte-
2, p. 467,

Criterios predominantes de la jurisprudencia en relacién al tema gue nos
ocupa.
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En general podemos afimar que i{a jurisprudencia se ha ocupado
centralmente en relacion a la negativa del registro de un sindicato de los

siguientes aspectos.

Qué tipo de amparo procede ante la negativa del registro de un sindicato,
quiénes estan legitimados para promover el amparo contra la negativa de su
registro, si procede la negativa del registro de un sindicato en caso de que el
mismo no acredite la relacion de trabajo subordinado de sus miembros con Ja

empresa.

En relacion al primer aspecto, el criterio predominante adoptado por la
jurisprudencia transcrita, es en el sentido de que el acto que niega el registro
de un sindicato, (nicamente pone fin a un tramite de caracter administrativo y
no jurisdiccional, sea que provenga de la Secretaria del Trabajo o de las
Juntas Locales de Conciliacidn, dicho acto debe ser combatido ante Juez de

Distrito y no en amparo directo.

En relacién al segundo aspecto, la jurisprudencia establecida hasta el afio de
1991 fue contradictoria.

En efecto, el crterio jurisprudencial predominante por los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia de Trabajo, fue en el sentido de que dado
que los sindicatos s6lo gozan de personalidad juridica cuando estan
legalmente registrados, de modo que, si lo que se reclama es precisamente la
negativa de la autoridad competente a registrar una organizacién sindical,
esta carece de personalidad para hacerlo, correspondiendo a los trabajadores
gue pretenden formarla, promover el juicio de garantias y no sus directivos, es
decir, conforme a este criterio, la falta de registro de un sindicato impide la
existencia legal de 1a persona juridica, como se advierte con este criterio, la
propia jurisprudencia elevo a un rango de elemento constitutivo el registro de

un sindicato.
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Sin embargo, por fortuna la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, rectifico al resolver la contradiccion de tesis 18/90
sustentada entre los Tribunales Colegiados el 9 de septiembre de 1991 y
cuyo texto lo hemos trascrito. En esta nueva tesis jurisprudencial 15/91 se
establece un nuevo criterio, en el sentido de que a través del registro a que se
refiere el articulo 365 de la Ley Laboral, la autoridad correspondiente da fe de
que el acto constitutivo rene los requisitos de fondo que exige la ley, pero no
otorga al sindicato existencia o personalidad juridica nueva, de ahi que los
propics sindicatos por conducto de sus representantes legales estan
legitimados para promover el amparo en contra de la negativa del registro

sindical y no sus integrantes en lo particular.

Con la anterior tesis, sin duda alguna la Corte reivindica el respeto a la

libertad sindical.

En relacion al tercer y dltimo aspecto, la jurisprudencia ha establecido el
criterioc de que, dado que el articulo 366 de la Ley Laboral establece que

Unicamente podra negarse el registro a un sindicato en los siguientes casos:

St el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 386, sino se
constituyo con el nimero de miembros fijado en el articulo 364, por lo que si
la ley no sefiala como requisito previo para obtener el registro de un sindicato
el consistente en que se acredite la relacién de trabajo subordinado con la
empresa y la calidad de trabajadores de sus integrantes, la autoridad
competente no puede negar el registro pro no haberse acreditado esos
extremos, ya que el mismo s6lo puede negarse por las causas limitativamente

senaladas.
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Sin embargo, no pasa por desapercibido que la autoridad competente puede
ordenar la practica de diligencias para corroborar la informacién contenida en

la documentacién proporcionada por el sindicato.

4. Estructura Interna del Sindicato.

A partir de que surge a la vida juridica el sindicato, éste es un sujeto de
derecho al cual la libertad sindical debe también atribuirsele. Los sindicatos
para su funcionamiento y adecuada actuacién requieren de independencia y
autonomia entendida por ésta una esfera de libertad, en la que no debe
penetrar el Estado. Autonomia que, si bien no es referida por nuestra Ley
Laboral, es identificada con la expresién libertad, para la determinacion del
régimen interno del sindicato, expresado en lo fundamental a través de sus
estatutos.

Respecto al tema de la autonomia sindical, se plantean en términos genéricos
dos soluciones, una primera posicion preconiza la absoluta libertad de los
sindicatos para redactar sus estatutos sin intervencion del Estado. Esta
postura doctrinal esta acorde con el principio previsto en el articuio 3 del

convenio 87 de la OIT que establece gue:

“Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el
Derecho de redactar sus estatutos vy reglamentos
administrativos el de elegir libremente sus representantes, el
de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular el programa de accion”.*°
La segunda posicién parte del reconocimiento de cierta libertad estatutaria y
organizativa, sin embargo, determina a través de la ley, ciertas condiciones

esenciales del Estatuto Sindical. Esta es la posicion de nuestra Ley Laboral.

En efecto, el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo vigente, establece

algunos de los lineamientos o aspectos que deben contener los estatutos y
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que seran definidos por sus miembros. Estos aspectos se refieren a la
denominacion, duracion, objeto, obligaciones de los miembros, motivos y
procedimientos de expulsion, procedimienios para la eleccion de la directiva,
normas para la administracion y adquisicion de bienes, época de presentacion
de cuentas, normas para la liquidacién del patrimonio sindical y las que

apruebe |la asamblea.

Sin embargo, ia realidad sindical mexicana, caracterizada por la existencia de
sindicatos corporafivos, esto es, subordinados al Estado, carente de vida
sindical democratica, con dirigentes sindicales poco representativos, en su
mayoria manejan las cuotas sindicales de manera discrecional, sin rendir
cuentas a nadie. Por esta razén la democracia y la autonomia sindical seguira
siendo una aspiracién de los trabajadores. Otro aspecto, que afecta la vida
democratica de los sindicatos, es la reeleccion en el cargo, lo que provoca

que los dirigentes se eternicen en el cargo.

5. Disolucién del Sindicato.

Dado que, la existencia de un Sindicato auténticamente democratico e
independiente, puede despertar el deseo, ya sea del Estado o de determinado
patron de desaparecerlo, tanto el convenio 87 de la OIT sobre la libertad
sindical, como !a Ley Laboral, establecen diversas garantias que impiden la

cancelacion arbitraria de un Sindicato.

En efecto, el articulo 44 del convenic 87 de ta OIT sobre libertad sindica!
dispone gue:

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no
estan sujetas a disolucion o suspension por via
administrativa” *!

*® OIT. Convenios y Recomendaciones Internacionales det Trabajo. (1919-1984), pag. 550.
' OIT. Convenios v Recomendaciones. Op, Cit. P, 350.
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Este precepto es recogido por el articulo 370 de la Ley Laboral, el cual

establece que:

“Los Sindicatos no estan sujetos a disolucién, suspension o
cancelacion de su registro por via administrativa”,
De esta manera, esta disposicion constituye uno de los presupuestos basicos

de la libertad sindical.

Las reglas relativas a la disolucion de los sindicatos, por lo general se

encuentran reguladas en sus estatutos.

Ahora bien, nuestra legislacion laboral distingue entre causas de disolucion
del sindicato y causas de cancelacién del registro. En efecto, et articulo 379

de la Ley Federal del Trabajo establece que los sindicatos se disolveran:

“l.- Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que
la integren; y

IL.- Por transcurrir término fijado en los estatutos”.

Por otra parte, el articulo 369 de la Ley Federal dei Trabajo prevé que el

registro de un sindicato podra cancelarse tinicamente;

“L.- En caso de disolucion; y

il.- Por dejar de tener los requisitos legales

La Junta de Conciliacion y Arbitraje resclvera acerca de la
cancelacion del registro”.

Como se advierte, mientras que la disolucién es un acto que en lo
fundamental depende de la voluntad de la mayoria de los trabajadores, la
cancelacion o suspension del registro de un sindicato, entrafia una
controversia, que debe ser resuelta conforme a los procedimientos ordinarios

por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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6. La crisis actual del modelo Sindical Corporativo en México.

Existe un acuerdo generalizado entre especialista y no especialistas del
Derecho Sindical, que el sindicalismo mexicano y especiaimente el
corporativo, es decir, el subordinado al Estado, se encuentra sumido en una
profunda crisis. Sus origenes y rasgos fundamentales son descritos por el

Autor Arturo Anguiano, profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana:

“La crisis de la denominacién corporativa, estalla al inicio de
los afios setenta, como crisis de! charrismo sindical, que ira
perdiendo eficacia en fa sujecién de los trabajadores, quienes
con fuerzas renovadas comienzan un largo proceso de
recomposicion y reorganizacion... El papel de la burocracia
charra, como administradora del suministro de la fuerza de
trabajo y de contratos colectivos, con logros sustanciales de la
época de prosperidad, que le habian provisto de cierta
legitimidad en las bases, se socava y termina por desaparecer
en la practica. Ademas de que las nuevas capas de
trabajadores incorporados a industrias, tecnologicamente més
modernas, se desarrollan y hacen brotar formas novedosas de

organizacion sindical, ajenas al charrismo”.2

Evidentemente que la crisis econdmica acelerd la crisis del sindicalismo
tradicional, sin embargo, también concurrieron otros factores, ¢come son su
subordinacién organica y politica al Estado y por tanto su falta de
independencia, su desvinculacion respecto a los requerimientos de
productividad, la falta de democracia interna, la corrupcion sindical, 1a falta de
credibifidad de los lideres, son aspectos que han debilitado a los sindicatos,
fenémeno respecto del cual no profundizaremos por no ser el tema central de
nuestro trabajo, pero en el siguiente inciso se abordan algunas perspectivas

del cambio del sindicalismo.

* BENSUSAN, Graciela, Estado v Sindicatos, Crisis de una Relacién, UAM y Fundacion Friedrich
Ebert Stigtung. México. 1989, pag. 35.
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7. Las perspectivas del Sindicalismo Mexicano.

La reestructuracidon econdmica, primero que nada, como el intento de
recomponer la decreciente dominacién en la base productiva de la sociedad,
esto es, poniendo al dia y reforzando el despotismo def capital sobre el
trabajo, conforme a esta concepcion dominante, se reveta como resultado ta
disciplina rigurosa del trabajo respecto a los designios del capital, o sea, como

restablecimiento de la autoridad patronal en la empresa.

Esta disciplina se ostenta como flexibilidad y desregulacion en las relaciones
laborales. En términos generales significa la supresion de la capacidad de los
trabajadores de intervenir en todo lo que afecte la libertad del capital en el uso
a su gusto de la fuerza de trabajo y destruccion de todo tipo de conquistas
contractuales, practicas y costumbres que significaron seguridades,
estabilidades, certezas y mejorias del trabajo. Por lo que, si las legislaciones
laborales, significaron histéricamente limitaciones en el uso abusivo por los
patrones de ta fuerza de trabajo, flexibilidad laboral significaria dar marcha

atras en las normmas laborales.

Ahora bien, en relacién al tema de nuestra tesis, cudl es el propésito de la
flexibilidad laboral. El destacado investigador de la Universidad Auténoma

Metropolitana, Arturo Anguiano, sostiene lo siguiente al respecto:

“El nuevo patrén de relaciones laborales de tipo flexible que se
va conformando implica: la no intervencion del sindicato en la
implementacion  de los cambios tecnologicos y de
organizacion..."™*®

En consecuencia el restablecimiento en nuevos términos de la autoridad
patronal reduce el margen de accién de los sindicatos hasta desvirtuarlos. De

hecho, el Estado y la clase dominante estan aprovechando la crisis del

* ANGUIANO, Arturo, Coordinador. La Modernizacion de México. UAM. México 1990. pag. 316
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sindicalismo oficial y en general de las representaciones sindicaies

burocraticas para crear condiciones de un control renovado v de largo plazo

de los trabajadores en el seno mismo de la produccion o del trabajo, pero

igualmente buscan reformular el papel de los sindicatos en sus relaciones con

el Estado y con el Capital.

En suma, se busca desarmar vy desactivar de esta manera a la clase

trabajadora para volverla décil y maleable; por esto también el régimen

refuerza la despolitizacion de los trabajadores, suprimiéndoles toda
posibilidad de vida politica en empresas y sindicatos. Se trata, en fin, de
generalizar y legitimar a través de la religion modermizadora, et despotismo
absoluto dei capital.

Por tanto, los cambios actuales en nuestro pais y en el mundo en relacion al
proyecto global de reestructuracion capitalista, deben explicarse no sélo a
partir del recambic en las condiciones de acumulacién del capital, sino
también en cuanto a la reorganizacion del estado y de sus relaciones con la
sociedad y particularmente con uno de los sujetos mas importantes de las
relaciones laborales: LOS SINDICATOS.

Debe quedar claro entonces que no son Unicamente los requerimientos de la
productividad los que impone la reestructuracion urgente de las reiaciones de
trabajo y la liquidacion de conquistas contractuales. La busqueda de la
revitalizacion del dominic def capital en la empresa es la prioridad de fondo,
puesto que ésta es a la vez la condicién para garantizar una flexibilidad y
disciplina que permitan realizar sin perturbaciones, ni trabas, la productividad,
0 sea, la explotacion intensificada del trabajo.

En nuestro pais el registro sindical, ademas de constituir una grave restriccion

de la libertad sindical, mas alin en el caso de los trabajadores al servicio del

estado y un mecanismo de control politico, permitiendo solo el registro de los
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sindicatos afines al partido oficial, constituye también cotidianamente una

fuente de corrupcién,

En efecto, si atendemos la realidad y no solo la letra de la norma, para nadie
es extrafio que, para lograr el registro de un sindicato, es necesario pagar
importantes sumas de dinero a los funcionarios encargados de dicha funcion
en el ambito federal y mas ain en el ambito de las juntas locales de
conciliacion de todo el pais. De esta carga no escapan incluso los sindicatos.
Por lo que, en la mayoria de las ocasiones, este registro ha sido manipulado y
manejado con criterios politicos y en ocasiones econémicos para impedir el

registro de sindicatos independientes.

Por ello proponemos replantearlo, convirtiéndolo en un simple acto de
depdsito de los estatutos y padron de agremiados, similar al acta del dep6sito
de un contrato colectivo. La propuesta respectiva se presenta al final de este
trabajo.

Hacia una nueva relacién Estado-Sindicatos que garantice la autonomia e

independencia de estos ultimos.

La revitalizacion y reorganizacién del dominio del capital en el espacio del
trabajo, no se encuentran desligados del proyecto mas amplio de
rehabilitacion de la dominacion de la clase capitalista en toda la sociedad en
su conjunto. El caracter global de la crisis politica del régimen, resultado de la
revolucidbn mexicana, de las relaciones y mecanismos de dominio, que
estructuro a lo largo de su fase ascendente, impone al estado y las clases
privilegiadas, la necesidad de redefinir su dominacion de clase y readecuar
sus distintas piezas de manera que renueve las condiciones de ia

reproduccion ampliada de la subordinacién politica de las masas.
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Lo que se ha hecho respecto al trabajo, presagia o que el estado vy la clase
dominante pretenden para el pais en el terreno social y politico, en efecto, en
los dltimos dias se ha hablado de una reforma del Estado, pero la reforma
autoritaria que se ha estado instrumentando en la base productiva de la
sociedad, con el fin de desactivar la recomposicién de la organizacion y
autogestion de la clase trabajadora y reforzar su reglamentacién vertical,
presupone el destino de la reforma del régimen politico, ne se puede meter en
cintura a ios trabajadores en su vida laboral, restringiéndoles los derechos y
libertades que garantizan su capacidad, resistencia, movilizacién y
generaimente al mismo tiempo, sin obstacules ni rigidez, las libertades

democraticas ciudadanas.

No obstante, su consagracion constitucional, la libertad sindical y la
democracia en este plano, no ha cobrado realidad en nuestro pals, el
centralismo arrasante del régimen presidencial y 1a dominacion corporativa a
que dio forma, a partir del gobierno de Lazaro Cardenas con partido de
estado y libertades restringidas y bajo persecucion, limitaron el enomme
potencial democrético a la constitucion de 1917 y desmantelaron una a una

las aspiraciones de autonomia y democracia de los trabajadores.

Una cultura antidemocratica nutrida por el régimen de la revolucién mexicana,
invadié todas las esferas de la sociedad y el estado.

La violencia ha sido también una practica, que desde siempre, se ha llevado a
cabo en el terreno de las relaciones sindicales; la viclencia policial o militar
cobré forma como practica intimidatoria hacia los trabajadores de manera
cotidiana, en suma, la violencia institucionalizada del régimen presidencialista
corporativo, son su pesada carga de condiciones y practicas politico-
sindicales premodernas, aunado al paternalisma, al charrismo, al caciquismo,
al clientelismo y dominio del partide en el poder, configuran formas de control

politico que condensan la violencia cotidiana de un régimen que las reproduce
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incesaniemente a la escala de toda fa sociedad y en todos I0s niveles, como

via de preservar o sustituir alguna suerte de legitimidad.

Una reforma auténticamente democratica del poder, debe conllevar el fin del
dominio vertical del Estado sobre los sindicatos, fa autonomia e
independencia de los sindicatos es condicion indispensable para la existencia

de los sindicatos en su aspecto de origen histarico.

Luego entonces, en el contexto de las profundas transformaciones que se
viven en nuestro pais y en el mundo, los sindicatos vy su relacion con el
Estado deben también transformarse profundamente, de otra manera estos
cambios serian inconclusos, son muchos los retos que enfrenta el
sindicalismo mexicano, varios de ellos son resumidos por los autores José A.
de Ledon Azta y Humberto Luna Marin, como conclusion en su articulo

publicado en el cual sostienen gque:

“El sindicalismo nacional no puede darse por satisfecho,
mucho falta por avanzar en el camino de la libertad sindical:
Derogar el registro sindical, eliminar la clausula de exclusion y
democratizar la vida interna de los sindicatos y redefinir sus
relaciones con el estado, incluso de aguellos que sustentan
como criticos y democraticos. Cualquier proyecto de reforma
del Estado pasa por la transformacion radical de los sindicatos.
No podemos hablar en el pais de transito a la democracia si no
se democratizan los sindicatos. La democracia supone la
libertad y esto incluye a los sindicatos™*

La relacion sindicatos y las bases trabajadoras.

La antidemocracia y la corrupcion son los rasgos predominantes de la
relacion de los sindicatos burocraticos de las centrales oficiales y sus
trabajadores, a través de fa intimidacién y de la violencia, los dirigentes

oficiales consiguen la afiliacion de los trabajadores a los sindicatos que

“ DE LEON AZUA, José A. Y Humberto Luna Marin. “Libertad Sindical y Democracia en México”,
Palitica y Sindicatos, Norlatina Consultores. Afio 1. No. 1 junio 30 de 1996. pag. 11.
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representan, en realidad ios sindicatos han desvirtuado su papel originario, ya
que de ser instrumentos de defensa de los trabajadores, en la practica
cotidiana la CROM, CTC, CROC vy otras centrales, los han convertido en un
negocio, fuente de jugosas ganancias. De esta manera los sindicatos se han
convertido en un importante patrimonio de los lideres sindicales, en el interior
de la mayoria de los sindicatos mexicanos no se practica la democracia, ni se
escucha a los trabajadores, por el contrario, las asambleas estan ausentes de
la practica cotidiana, los lideres sindicales, de la mayoria de los sindicatos,
jamas rinden cuentas del manejo de las jugosas cuotas sindicales que se han
convertido en fuente de enriquecimiento personal de fa mayoria de ios lideres,
todo lo anterior con la complacencia y complicidad de funcionarios de las
autoridades det trabajo, mas aun, los trabajadores son obligados de manera
corporativa a votar en las elecciones por los candidatos del partido oficial;

todo esto lesiona la autonomia e independencia de los sindicatos.

Aunado a lo anterior, cuando un trabajador o un grupo de éstos se atreve a
cuestionar la antidemocracia y la corrupcion, son expulsados a traves de la
clausula de exclusidn, son maltiples los casos que no vale la pena mencionar,
que ilustran lo anterior, asimismo, cuando los trabajadores de determinado
sindicato deciden afiliarse a otro sindicato y demandar la titularidad del
contrato colectivo ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se desatan una
serie de mecanismos de intimidacién y represion, tanto de los patrones como
por parte de los lideres sindicales para impedir el cambio de titutaridad, mas si
esto no logra disuadirlos en sus propésitos de cambio, en el momento del
recuento, mismo que se celebra de manera que los lideres de la empresa y
sindicales vigilen por quién vota cada trabajador, implementan toda una gama
de artimafas y artificios juridicos para aplastar la voluntad mayoritaria de los
trabajadores, resulta impostergable una reforma del articulo 831 de Ia Ley
Laboral, para que el voto que emitan los trabajadores en los recuentos para

Oefectos de la huelga sea secreto. En suma, la relacion sindicatos oficiales
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con sus trabajadores, constituyen un insulto para las formas democraticas

ciudadanas mas elementales.

Debemos ser contundentes, la clausula de exclusiéon por expulsion debe
desaparecer de la Ley Federal del Trabajo, asi mismo el articulo 931 de la
Ley Laboral, debe reformarse con el propdsito de que, cuando se celebre un
recuento para determinar qué sindicato cuenta con la mayoria de los
trabajadores, se realice mediante el voto universal, directo y secreto de los

trabajadores de la fuente de trabajo en cuestion.

La relacion Sindicato y Empresa.

No hay duda, el autoritarismo, la prepotencia y ia imposicién marcan la
relacibn empresa-trabajadores, para el gerente empresarial la opinién de ios
trabajadores cuenta poco o casi nada, parte de la estrategia fundamental de
las empresas y del estado consiste en vaciar los sindicatos de su contenido
colectivo, fragmentandolos en negociaciones minimas por empresas y adn

trabajador por trabajador, con el propdsito de desvirtuar mas a los sindicatos.

Sin embargo, a partir de 1988 al entrar en declive el férreo sujetamiento
vertical que implementd la maquinaria corporativa, bajo la gestion de los
lideres sindicales oficiales, se flexibiliza el control de arriba hacia abajo y se
pulveriza a través de dispositivos especificos, orientados a los lugares
especificos, destinados a los lugares particulares de trabajo, reciclandose el
control de las burocracias locales, pero esto no implica que dichos
mecanismos de control desaparezcan, ya que al mismo tiempo en su accionar
concreto los mecanismos se vuelven estrictos y rigidos en los lugares de
trabajo, bajo la supervisién y determinacién de decisiones y politicas

generaies racionalizadoras, provenientes del estado y sus instancias.

84




Las nuevas burocracias que resulten de este proceso y los sindicatos
reconvertidos, deberan distinguirse por su marginacion respecto a todas las
perturbaciones ajenas, como la politica, el poder y los escarios politicos y el
derecho que pudieran trastornar su funcion de administraciéon laboral al
servicio de la eficiencia productiva, luego entonces, su subordinacion debera

ser sin ningun resquicio.

El distinguido economista Sadl Escobar Teoledo, describe con suma agudeza

el futuro de la relacion sindicato-empresa y sostiene que:

“Si los conflictos mas resonados e importantes se han dado en
el area estatal, en la puramente privada (iransnacional o
nacional), el recambio estd mucho mas avanzado. El
sindicalismo que se prefigura es fundamentaimente uno menos
ligado al partido del estado, porque tiene una relevancia
secundaria en el reparto de cuotas de poder. Mantiene, sin
embargo, buenas relaciones con las autoridades politicas y
priistas locales. En contraposicion al viejo sindicalismo, sus
representantes estan mas ligados a la vida de la empresa,
aunque esto no lleva necesariamente a una mayor democracia
debido principalmente a la ingerencia patronal™

Lo anterior no niega la existencia de conflictos en la empresa privada, pero su
resonancia politica ha sido menor, debido por una parte, a la faita de una
oposicion obrera explicable por la existencia de condiciones de trabajo de por
si precarias y por otra parte porque desde hace tiempo existia un sindicalismo
docil y colaboracionista (no sélo blanco) que contribuy6 silenciosamente al

cambio de las reglas del juego (excepto en el caso de la industria automotriz).

En suma, si la vision del autor antes invocado cobrara realidad, como resulta
logico, estariamos frente a un cambio muy significativo, esto es, el paso de un
sindicalismo del partido de estado a un sindicalismo oficialista de empresa, el
viejo sindicalismo, protagonista importante de la vida politica de México,

estaria muriendo para dar paso a un nuevo sindicalismo encargado
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principalmente de impeoner las nuevas reglas del juego en las relaciones
laborales, igualmente se manifestaria en un cambio profundo de la estructura
sindical, la que tenderia a dispersar el poder; El Congreso del Trabajo, de por
si en crisis, tenderia a desaparecer; {a CTM ya no seria la central mas
influyente y los sindicatos nacionales se refugiarian en su ambito de
competencia, las conquistas contenidas en los contratos colectivos se
mutilarian como se ha hecho hasta ahora, se pasaria de las conquistas
negociadas con la intermediacién estatal a las que ofrece [a racionalidad
econdmica de la empresa, del estado y del pais, el reparto del producto
guedaria sujeto a las decisiones de los interlocutores: el gobierno vy los
inversionistas, de un estado y un partido basado en ia influencia sectorial, se
pasaria a un estado basado en la influencia tecnocratica empresarial, {a
antidemocracia quedaria en pie, 1o mismo que el control y la represion sobre

la disidencia independiente y opositora.

Por otra parte es necesario sefialar que, en la actualidad el modelo sindical
predominante en nuestro pais, no responde ya ni a los trabajadores ni mucho
menos a las exigencias del modelo productive actual, esta situacion es
descrita con claridad por los autores José de Ledn Azda y Humberto Luna

Marin, quienes expresan al respecto lo siguiente:

“Debemos considerar que el actual modelo sindical corporativo
en nuestro pais, ha dejado de ser funcional para los
requerimientos del Estadoc como para las necesidades
productivas de las empresas y mas aun para las necesidades
de los trabajadores, sélo beneficia a una burocracia que cada
vez es mas cuestionada desde esos diferentes ambitos™®

* ANGUIANO, Arturo. Coordinador. La Modernizacién de México. Op. Cit. Pag. 409.
* DE LEON AZUA. José A. y LUNA MARIN Humberto. “Libertad Sindical v Democracia en
Meéxico.” Op. Cit. Pag. 11.
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El Sindicalismo Independiente.

La expresion sindicalismo independiente, se utiliza para designar a aquellos

trabajadores o sindicatos autdnomos, organica, politica e ideologicamente del
estado y de los patrones; se denomina asi al sindicalismo democratico,
disidente, que surgié aproximadamente en los afios setenta, en oposicién

abierta al régimen y al sindicalismo corporativo.

lLlas fuerzas del sindicalismo democratico estdn sumamente dispersas,
victimas de las condiciones impuestas por el viejo modelo de sindicalismo, se
mantienen aisladas en algunos sindicatos independientes o en secciones de
otros, controlados desde arriba por la burocracia oficial, por lo anterior, la
oposicion sindical no ha podido generar un nuevo proyecto de sindicalismo de
gran envergadura, lamentablemente, en algunos sindicatos independientes,
se reproducen muchos vicios del patrimonialismo, generando burocracias
independientes del partido de estado, pero que aplican métodos similares, en

otros casos su aislamiento los lleva a la asfixia.

Creemos que es necesario que los sindicatos independientes abandonen su
actitud contestataria y reemplazaria por una mas propositiva y renovada, que
les permita hacer planteamientos de largo alcance y no quedarse en la
discusion de lo coyuntural, frente a la crisis del viejo sindicalismo,
consideramos que estamos entonces ante la posibilidad de un largo periodo

de conflictos y de cambios en el movimiento obrero mexicano.

8. Proyecto de reforma al articulo 365 y 384 de la Ley Federal del Trabajo
Esta propuesta se propone eliminar restricciones a la libertad sindical y en
particular suprimiendo la intervencién estatal en el registro de los sindicatos y

sus directivas, asi como de sus Federaciones y Confederaciones, se trata de

garantizar ta democracia y la autonomia a los sindicatos.
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Esta propuesta toma en cuenta las aportaciones en éste sentido de la
iniciativa de Decreto que reforma a la Ley Federal del Trabajo, presentada por
el grupo parlamentario del partido Accidn Nacional en la sesién publica
ordinaria de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, celebrada
el 12 de julio de 1995. En la redaccion de los articulos 256, 257 y 258 de la
citada iniciativa, se suprime el registro sindical y o substituye por el acto del
depdsito de los estatutos y otros documentos del Sindicato, toma también en
consideracion lo que con mucho mayor anterioridad la ley de libertad de 1985
de la Republica Espariola, garantiza a los trabajadores de aquel Estado,
garantizandoles su personalidad juridica mediante el simple acto de depédsito

de sus estatutos.

En suma, con la presente propuesta, pretendemos darle al acto de Depdasito
de los Estatutos de un Sindicato y demas documentacion relativa, un
tratamiento similar al previsto en et articulo 390 de la Ley Laboral, relativo al
deposito de los contratos colectivos de trabajo.

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 365

Los sindicatos constituidos al amparo de esta ley, de manera automatica,
gozaran de perscnalidad juridica y plena capacidad de obrar, mediante el
simple depodsito que hagan sus promotores, del acta constitutiva, padron de
socios, estatutos y acta de la Asamblea en que se hubiese elegido la mesa
directiva, ante la Junta Federal o Local de Conciliacion y Arbitraje, segtn 1o

establezca esta ley.
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Articulo 384
Las federaciones y confederaciones deberan depositar sus estatutos y
cumplir con los requisitos del articulo 365 ante la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

A mapera de sintesis, cabe hacer las siguientes observaciones de fondo a

este trabajo de investigacion:

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A raiz de que en Querétaro, en el mes de enero de 1917, se
aprueba la redaccion del Art. 123 Constitucional, el reconocimiento de
los derechos de los trabajadores constituye una preocupacion
fundamental de los pueblos. La Parte Xlli del Tratado de Versalles, en
gran medida por la influencia personal de Samuel Gompers, el lider
obrero norteamericano, incluye disposiciones que favorecen a la clase
obrera que, a su vez, inspiran a los redactores de las Constituciones de
Weimar (1919) y Espaia republicana (1931). Otras Constituciones
posteriores y muitiples Convenios y Declaraciones Internacionales
proclaman desde entonces los mismos derechos. Sobre todos ellos

u

destaca, sin embargo, el Convenio 87 de la Organizacién

Internacional del Trabajo adoptado por la Conferencia General, el 9 de

julio de 1948, en la Ciudad de San Francisco..."’

, por cuanto concede
una importancia fundamental a la libertad sindical, elemento esencial
para la adecuada protecciéon de los trabajadores en base a su propia

fuerza de organizacién.

*7S.T.P.S. Convenios de la Organizacién Internaciona) del Trabajo, ratificados por México, México,
1984, P. 150.
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La preocupacidon de Jos trabajadoeres por lograr el reconocimiento de sus
derechos individuales y por obtener del Estado el respeto necesario de
suUs organizaéiones gremiales y al ejercicio del derecho de huelga,
aparentemente se satisface a través de estas medidas legislativas y
convencionales. Sin embargo, diversos factores han puesto de
manifiesto que el reconocimiento legal a los derechos sociales
constituye una de las formulas habiles de que se vale el Estado para
limitarlos. Asi, el registro de los sindicatos por la autoridad
administrativa; la homologacion de las directivas sindicales y la via
jurisdiccional en los conflictos de huelga se llegan a convertir en los
principales escollos para la libertad sindical, al grado de que fos
sindicatos vuelven los ojos al régimen antiguo intermedio: la época en
que desaparecida la prohibicion de crear organismos gremiales y
derogados los preceptos legales que calificaban de delito a la coalicién y
a la huelga, aon no se requeria de los mecanismos juridicos para hacer

valer los derechos sociales.

El mundo actual ha presenciado, por otra parte, la estatificacion de la
economia. De la formula moderada del control estatal se ha pasado a la
economia mixta con una inversién cada vez mas amplia de los recursos
del Estado que ya no se destinan solamente a pagar el costo de sus
servicios y de la organizacion en si, sino que sirven para la creacion de
empresas que requieren de capitales y créditos de tal cuantia que
resulta dificil que los particulares puedan aportarios. Ello ha conducido
al Estado a una posicion particular ya que en Jugar de ser un simple
arbitro de los conflictos sociales, generalmente inclinado a favor de los
trabajadores —al mencs de manera formal— se ha convertide en un
protagonista patronal en las relaciones laborales. Pero al hacerlo, el

Estado no ha perdido su antigua condicion de arbitro. De ahi que asuma
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la comoda funcion de juez y parte en las relaciones laborales que

directamente le interesan.

El problema tiene en nuestro pais circunstancias muy particulares. Pese
a los calificativos sociales que suelen atribuirsele nuestra Revolucién fue
un movimiento de emancipacion burguesa que permitid sentar las bases
econdmicas que ya habian encontrado en la Constitucién de 1857 y en
las Leyes de Reforma un reconocimiento juridico adecuado. En la
realidad quienes durante la Revolucion sustentaron una bandera radical:
en primer lugar los hermanos Flores Magon y su grupo y en menor
medida Zapata, fueron los grandes derrotados. El sentido obrerista que
se ha pretendido dar al proceso revolucionario fue simplemente obra de
unos cuantos hombres ilustres, reunidos en Querétaro, a fines de 1916 y
no el resultado de una conquista. Los triunfadores, Carranza en primer
término, y en un lugar destacado Alvaro Obregén, perienecian a los
grupos privilegiados y mantuvieron siempre una postura coincidente con
su condicion econémica y social. En particular “...Carranza, al dictar el
Plan de Guadalupe a principios de 1913, enarbola la bandera del
constitucionalismo liberal de 1857...”*. La evolucion politica del pais, a
partir de la institucionalizacion del movimiento armado corresponde, a su
VEZ, a un proceso capitalista, montado en una politica social, pero que
en caso de conflicto ha inclinado sus banderas en beneficio del

desarrollo y no de las clases mas necesitadas.

La libertad sindical, como resultado de esa tendencia, ha encontrado
limitaciones importantes. En ocasiones su gjercicio implica graves
riesgos, en la medida que ha sido considerado, segtn los tiempos y las
circunstancias, equivalente a la comision de un delito. Particularmente el
derecho de huelga ha servido para tipificar diversos delitos: disolucion

social, motin, despojo, dafo en propiedad ajena, efc...

* S.1.P.S. Revista Mexicana del Trabajo. 8° Epoca, Tomo I, Julio-Septiembre 1977. pag. 140,
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En razon de esas contradicciones, este trabajo intenta demostrar, con
base en el analisis de las disposiciones que nos son aplicables: Art. 123
Constitucional, Convenio 87 de ta OIT y la Ley Federal del Trabajo, que
los elementos sustancias de la libertad sindical que proclamamos, se
ven cohibidos por instrumentos administrativos y jurisdiccionales
sustentados en una legislacién claramente intencionada. Lo curioso del
caso es que en ocasiones son tan precarios los equilibrios o tan
evidentes los desequilibrios, y resulta patente gue los valores reales son
otros distintos a los que nos cuentan todos los dias. De ahi, puede
afirmarse que en vez de libertad sindical, deberiamos de hablar de
control sindical y en lugar de proclamar la autonomia, podria

subrayarse la dependencia de los sindicatos.

La expresion “libertad sindical’, adoptada mundialmente para expresar
derechos individuales y colectivos con vista a la organizacion de las
clases sociales es de manejo dificil. Curiosamente, la libertad como
bandera, es simbolo del sistema econémico y politico que utiliza su
adjetivo como nombre propio: liberalismo y al mismo tiempo se
convierte, a fuerza de una terminologia mal usada, en la meta a alcanzar

de los grupos obreros que luchan en su contra.

La transposicién del lenguaje liberal, a propdsito de las garantias, al
constitucionalismo sociaf, ha generado esa aparente coniradiccion. De
esa manera, [as prerrogativas obtenidas por los grupos sociales son
presentadas con la terminologia burguesa e individualista de las
Declaraciones de derechos del Hombre y del Ciudadano. Se habla,
consecuentemente, de una libertad social. El término no puede ser mas

engafioso.




De esta confusion terminologica emerge el concepto de libertad sindical
que motiva, ademas, una nueva dificultad por cuanto las Constituciones
sociales, ademas de incidir en la expresion liberal con una evidente
falta de imaginacién o excesivamente influidas por el concepto
tradicional de las garantias, individualizan los derechos sociales para
convertirlos en derechos del hombre en si y no derechos del hombre en

tanto que miembro de una clase social.

Nuestra Constitucion de 1917, pionera en esta tarea de los
reconocimientos a los derechos colectivos crea la confusién desde el
principio cuando declara que “...tanto los obreros como los empresarios
tendran derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formand