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INTRODUCCION

La idea de un uso abusivo de jos derechos se ha presentado de tal
modo que el abuso se aborda habitualmente como una figura propia del derecho
civil y normalmente se relaciona con el ejercicio de los derechos subjetivos,
afirmandose que constituye un limite intrinseco de estos derechos, pero la teoria
del abuso se ha ampliado al ambito del Derecho Constitucional afectando de tal
manera ya a! importantisime capitulo de los derechos fundamentales.

El juicio de amparo tiene como principal cbjetivo la proteccion de las
garantias individuales del gobemado. Su efecto inmediato es resarcir al individuo
de la violacidn cometida o conservarlo en el goce y ejercicio de sus derechos

sustantivos.

£n vidud de lo antedor se presenta en nuestros dias, un uso
coriente del amparo que se traduce en el abuso © mal uso del juicio constitucional;
considerando que el abuso o mal uso de una institucion juridica se matenializa
cuando el objetivo primordial al que va encaminado se tergiversa o se transforma;
y se pretende obtener un beneficio que no es legftimo.

Trataremos de responder las siguientes preguntas: ¢ Qué significa
abusar del juicio de amparo? ¢Cuando se usa mal este medio de proteccién
constitucional? ;Qué medios legales tienen el juzgador para sancionario y protege
la naturaleza de la accién? ¢Podra permitirse, dada la importancia del derecho
subjetivo de libertad, de acudir cuantas veces se quiera al juicio constitucionai?
iLa defensa de la libertad constituye una excepcién para hacer mal uso del
amparo? Y ¢Es la suspension del acto reclamado un medio eficaz para el abuso
del juicio amparo?

Si no atendemos el abuso del juicio de amparo, morird sofocado bajo
el peso de los inmunerables expositores que da origen o se reducira a una vana



fdrmula o vendrd a ser una institucidn colocada a merced de la aventura y
entregada a todos los azares de la impremeditacion y de |a ligereza.

Por Yo tanto en el primer capitulo abordaremos los antecedentes del
juicio de amparo, tanto extemos como intemos, pues el espirifu del juicio de
amparo escapa a lo que es mera descripcion técnica y sdlo puede ser captada
mediante penetracidn profunda en nuestra dolorosa y peculiar histeria.

En nuestro segundo capitulo nos ocuparemos de las generatidades
del juicio de amparo ocupandonos de temas como: La naturaleza juridica del
Amparo, las partes en el juicio de amparo, los Principios fundamentales del juicio
de amparo, los términos.

En el tercer capitulo abordaremos los dos tipos de amparo
estudiando el procedimiento que debe seguirse en la tramitacion tanto del amparo
indirecto como en el directo, hasta llegar a la resolucidon que dicte la autoridad
conocedora, sin olvidar analizar Yos recursos que proceden en los dos tipos de
amparo. '

En nuestro titimo capitulo nos abocamos a tratar et abuso del juicio
de garantias, la mala fe, la temeridad y los preceptos 81 y 211 de la Ley
Reglamentaria de los articufos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

El presente frabajo pretende dar una solucion para evitar el
creciente numero de juicios de amparo que se promueven abusivamente,
proponiendo ampliar las sanciones previstas en los numerales 81y 211 delaley
de Amparo vigente hasta nuestros dias, utilizadas como medic eficaz para:
castigar el mal uso de la accion constitucional, evitando que se desprestigie y se

desnaturalice el juicic constitucional.



El Abuso del Juicio de Amparo

CAPITULO 1

ANTECEDENTES
DEL JUICIO
DE AMPARO

1.1. Roma.
1.1.1 ElInterdicto De homine libero exhibendo.
1.1.2 Lalntercessio.
1.2. Inglaterra.
1.2.1 El Wit of Habeas Corpus
1.3. Francia.
1.3.1 Recurso de Exceso Poder
1.3.2 Recurso de Casacidén
14. Espaiia.
1.4.1 Fuero de Aragdn
1.4.2 Fuero Real
1.4.3 Institucién de obedézcase y no se cumpla
1.4.4 Recurso de Fuerza
1.5. Estados Unidos de América.
1.5.1 Writ of Habeas Corpus
1.6. Meéxico.
1.6.1 Legislaciones que regulan el Juicio de Amparo
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CAPITULO1
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es una figura que nace y se desarrolia a través de
un proceso histérico de transformacion, desde su nacimiento en el siglo XIX, es

una constante en el desenvolvimiento pelitico y social de México.

Atendiendo al objetc de proteccidn del amparo definiremos a las
"Garantias Individuales”, ya que diversas constituciones han intentado proteger
esos derechos garantizando su proteccién a través de una figura juridica.

Las Garantias Individuales.- Son prerrogativas fundamentales que
tiene todo individuo y que le son otorgadas por el fundamental ordenamiento
juridico de un pals, y que son oponibles al Estado y sus autoridades,; teniendo
como mayor prerrogativa la libertad juridica de todo individuo.

El tratadista Ignacio Burgoa, nos explica lo que debemos entender
por libertad juridica: La libertad juridica, entendiendo por tal toda posibilidad de
actuacion social de! hombre, reconocida por el orden juridico estatal, propiamente
es una conquista reciente, producto de constantes y cruentas luchas !

Estudiaremos los antecedentes extemes del juicio de amparo en
Roma, Inglaterra, Espafia, Francia y los antecedentes intemos del juicio
constitucional en México, asi como las legislaciones que han regulado al amparo
en México.

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo, 35* ed, Pormia, México 2000, p. 38.
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11 Roma.

Por la frascendencia de sus instituciones juridicas la cultura
Romana, es sin duda, una de las civilizaciones que merecen ser estudiadas, pues

en ella encontramos [a cuna de nuestro Derecho.

El Derecho Romano ha constituido un modelo juridico para varios
regimenes extranjeros; por poseer un debidc proceso jurisdiccional, aunque cabe
sefalar que contrariamente a lo que protegia el Status Libertatis; ta libertad en el
régimen romano no existia como tal, Unicamente se encontraba reservada a
ciertos individuos y solo en las relaciones de derecho privado y como facultad de

indole politica.

En el Derecho Romanc existen dos figuras juridicas en las cuales
podemos encontrar un antecedente del amparo las cuales, abordaremos a

continuacién.

1.1.1 E! Interdicto De homine libero exhibendo.

El interdicto en cuestién se puede apreciar en el Titulo XXIX del libro
XLIil det Digesto del Emperador Justiniano, en los siguientes términos y Leyes:

1ey |. Dice el Pretor: Exhibe ei hombre libre que retienes con dolo
malo.
N° 1. Este interdicto se propone por causa de defender la libertad:

esfc es, para gue ninguno retenga los hombres libres.

Ley {l. No se diferencian muchos de los siervos aguellos a quienes

no se les permite la libertad de ir por donde quieran.
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Ley Ill. A lo que también miro la Ley Favia: este interdicto no impidid
la ejecucion de la Ley Favia: al contrario, el que pida por la ley Favia, esto no
obstante, podra también usar de este interdicto, especiaimente pudiendo no usar
del interdicto, y otro de la accién de la ley de Favia®?

“4.a glosa indicaba que e} interdicto se referfa a tedo hombre libre,
ptaber o implber, varén o hombre, uno o muchos, estuvieren o no sujetos a la

ajena potestad”?

El interdicto en cita tenia como finalidad proteger a todo individuo
contra los actos de ofro individuo que restringiera su fiberfad, pudiendo ser privado
de su libertad libre todo individuo, es decir, 1a principal funcién del Interdicto De
homine libero exhibendo consistia en proteger la libertad de todo individuo fibre;
protegiendo y amparando solo la libertad del detenido, teniendo como resultado la
restitucion provisional de la libertad al ofendido; otorgando ésta a través de una
resclucion interina particular, dictada por el Pretor, la cual no era definitiva, porque
la misma podria ser impugnada y con ello cambiar 1a decisidn del Pretor.

Al respecto apunta el Maestro Ignacio Burgoa que la institucién “de
homine libero® era un interdicto establecido por un edicto del pretor, esto es, por
una resolucidn que contenia las bases conforme a las cuales dicho funcionario
dictaba sus decisiones en los casos concretos que se sometian a su conocimiento,
llenandc asi las lagunas u omisiones de la legislacion, resoluciones que
constitufan una fuente sui géneris del derecho, junto con la ley, la costumbre, etc.*

&l Interdicto denominado “De homine fibero exhibendo® protege la
libertad de un individuo en contra del acto que restringe su libertad, acto emitido

2 BRISENQ SIERRA, Humberto, El Amparo Mexicano, 2" ed, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1972,
. 130,

E}id-em.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit, p. 47.
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por parte de otro individuo, por lo que el interdicto en cuestion procedia en contra
de un acto emitido por un particular.

Ignacio Burgoa y Raul Chéavez Castillo, sefialan que el interdicte en
comento constituye una accién de naturaleza meramente civil, por lo cual no
puede considerarse como un antecedente del juicic de amparo, porque el
amparo procede en contra de los actos emitidos por una autoridad que vuinere
las garantias constitucicnales de una persona y no como €n el interdicto “de
homine libero exhibendo” que procede contra fos actos emitidos por un particular.

Pese a kb anterior, consideramos que el interdicto estudiado
constituye un antecedente indirecto, pues nos da la pauta para defender la
libertad, aunque el acto que restrinja esta libertad sea impetrado por un particular,
colocado juridicamente en la misma esfera que el otro particutar ofendido, pero
como lo menciohamos nos da la pauta ya que el mismo garantiza ia libertad del
individuo libre, cabe sefialar que no existia fa prohibicion de que el inferdicto
procediera en contra de actos emitidos por autoridades, siendo esta una razon
mé4s para no descartar al interdicto como antecedente del Amparo.

1.1.2 La Intesrcessio.

La Intercessio era considerada como un medio para salvaguardar 1a
libertad romana, en otras palabras la infercessio constituia todo un procedimiento
protector def ciudadano romano frente a los actoes emitidos por el poder pablico
{autoridades), teniendo como finalidad evitar la produccion de los efectos o
ejecucion de la actuacion de las autoridades del Estado Romano.

Es menester mencionar que la intercessio no anulaba el acto emitido
por el poder publico, ni menos adn sus decisiones; ya que en Roma no existia una
norma suprema, por lo que el Derechc Romano desconocia la graduacién de
leyes; la efectividad de este procedimiento se vio afectada, en virtud de las
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presiones que sufrian las autoridades por parte de los tribunos de la plebe,
teniendo que ser adaptadas las resoluciones en favor y bienestar de estos
ultimos.

Rai! Chavez Castillo sefiala que un verdadero antecedente de
nuestro juicio de amparo es la intercessio, la cual era un procedimiento protector
de la persona frente a las arbitrariedades del poder piblico, con la existencia de la
parte agraviada, la autoridad responsable, la materia de la queja, los términos para
interponer dicho procedimiento, los casos de improcedencia, los efectos de la
procedencia de dicha figura, e igualmente, la suplencia en la deficiencia de la

queja.’

En nuestra opinidn la "intercessio” si constituye un antecedente de
nuestro juicio de amparo; ya que el mismo se impetra en contra de los actos
emitidos por el poder publico, es decir por los actos emitidos por una autcridad
Estatal, ademas de que también se aprecia la existencia de las partes
fundamentales en el amparo, como lo es el agraviado (quejoso), la autoridad
(autoridad - responsable), aunque la infercessio es tocdo un procedimientc que
salvaguarda derechos, solo det ciudadano romano; en cambio el juicio de
amparo en México salvaguarda los derechos de todo individuo, ‘o anterior se
desprende del numeral primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su parte conducente reza:

Articulo 1. - En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran resfringirse
ni suspenderse, sinc en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al ferritorio nacional akanzaran, por este
solo hecho, su libertad ¥ la proteccién de las leyes.

$ CHAVEZ CASTILLO, Rail, Juicio de Amparo, 2" ed, Coleccidn de textos Jeridicos Universitarios,
México, 1999, p. 10.
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Queda prohiblda toda discriminacion motivada por origen étnice o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condicionas de salud, la religitn, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

1.2 Inglaterra.

En la legistacién inglesa la consagracion de la libertad humana y su
proteccidn juridica aparecieron a través de diversos acontecimientos histdricos. De
ahi la importancia que tenia el “"common law” (derecho comun), debido a que el
mismo se erigid en derechos individuales plblicos cuyo objetivo primordial era la
proteccion de la persona y la propiedad, marcando un limite a la autoridad real.

Los Bills” o cartas eran documentos pulblicos que emitia &l Rey;
donde se consagraban los derechos fundamentales del individuo.

Brisefio Sierra comenta que la "Magna Charia” fue arrancada al Rey
Juan Sin Tiera por los barones en Runnymede, [a cual enumeraba diversos
derechos ¥ libertades que se encuentran hasta la fecha consagradas en diversas
Constituciones de varios pafses; también sefiala que después de esta declaracion
del Rey Juan Siﬁ Tierra se cita la peticién de derechos de 1627 y el recurso del
Habeas Corpus contra la detencion ilegal de 1679. Para 1688, se pronuncia la
Declaracién de Derechos del pueblo inglés, contra el fuero absolutc de las
autoridades y se establece el principio del respeto a los derechos de la persona
humana. ®

Sefiala Ignacio Burgoa que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 se puede apreciar la influencia dé la ‘?Hagna Charia”
en los articufos 14 y 16; teniendo estos como antecedente ei numeral 46 del
ordenamiento antes referido, ya que el mismo contenia una garantia de

% Cfr. BRISENO SIERRA, Humberto, Op. cit, p. 135,
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legalidad; estableciendo que ningdn hombre podia ser arrestado, expulsado, o
privado de sus propiedades, sino mediante juicio, constituyendo asi la garantia de
Audiencia y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos judiciales; por su
contenido y sobre todo por las garantias implicitas en el numeral 46 de la "Carfa
Magna” es que constituye éste un antecedente de los preceptos antes
mencionados en nuestra Constitucion Federal vigente hasta nuestros dias.’

El tratadista Ignacio Burgoa se equivoca al citar el precepto, ya que
el texto del numeral 46 no tienen punto de comparacidn con los preceptos
constitucionales antes referidos, en cambio es el numeral 39 de la “Carta Magna®

el cual si constituye un antecedente de las garantias constitucionales.
1.2.1 El Wrt of Habeas Corpus.

La Ley def Habeas Corpus de Carlos !l intitulada: Ley para asegurar
mejor la libertad del stibdifo y para prevenir las prisiones en Ultramar.

El Wrt of Habeas Corpus es un recurso que sigue todo un
procedimiento por medio del cual un Juez competente examinaba las ordenes de
aprehensién asi como la calificacién de la legalidad de las causas, teniendo como
finalidad proteger 1a libertad personal contra una aprehension arbitraria, ya sea
efectuada por un particular ¢ bien por una orden de! Rey, de su Consejo privado o
de cualquier otra autoridad real, es decir, de una autoridad del Estado.

El Retum es muy parecido a lo que nosotros conocemos con el
nombre de informe justificado que rinde la auteridad responsable.

Retomamos la definicién que proporcicna el catedratico Ignacio
Burgoa: “Return”de es el informe o respuesta por escritc que debe dar la perscna
a quien el writ se dirige, manifestando ef tiempo y la causa dei arresto o de la

7 Cfr. BURGCA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., pp. 64-66.
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detencién del preso y la presentacion del cuerpo de éste ante la corte © juez que
conoce del recurso con la manifestacién de los motivos que haya para no ser
presentado cuando esto no pueda hacerse.®

El Writ of Habeas Corpus constituye un antecedente directo del juicio
de amparo en México; por garantizar un derechoc a la libertad personal contra todo
acto arbitrario que lo afecte, traduciéndose coma un verdadero medio de defensa,
de impugnacién directo, auténomo, que garantiza y protege, al igual que el juicio
de amparo los derechos del individuo.

1.3 Francia.

La Revolucion Francesa surgid en 1789, su pretexto inmediato fue la
convocatoria hecha por Luis XVI de los estados generales para atender el
problema financiero del pals; pero las causas que lo alentaban en ese entonces,
hicieron que el movimiento se desbordara y alcanzara metas insospechadas.

Las leyes y disposiciones que surgieron en la nacién Francesa,
estuvieron orientadas a Ia exaltacidn del ser humano, a ponderacién de sus
derechos y facuftades, pero en forma tal que el hombre quedd sdlo frente al
Estado. Un documento significativo de ésta es la “Proteccion de fos Derechos del
Hombre y del Ciudadano” que aparecié a mediados de 1789. Esta declaracidn se
elaboré sobre el principio de toda asociacién politica que es la conservacion de los
derechos naturales del hombre, y establecia la igualdad de todos los hombres ante
la Ley, afirmando que tos hombres nacen libres e iguales en derechos.®

La Declaracién Francesa de 1789 contenia diversos principios entre
los mas sobresalientes se encuentran: la democracia, el individualismo y la
libertad; teniendo el Estado la nica finalidad de proteger a todo individuc en el

¥ [bidem, p. 66.
% Cfr. PIRENNE JACQUES, Historia Universal Las Grandes Comientes de Ia Historia, Vol V, 19" ed,
Cumbre, México, 1983, pp. 9-13.
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goce y disfrute de sus derechos concemientes a la libertad, a la seguridad, a la
propiedad y a la resistencia a la opresidn.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano sirvid
de modelo para crear diversos ordenamientos juridicos que rigieron a Francia a
partir de 1791.

En ocfubre de 1946, el pueblo francés aceplio una revision
constitucional, dando nacimiento a la Cuarta Repulblica Francesa, concediendo
por primera vez en la historia de Francia el derecho de voto a las mujeres,
conteniéndose en dicho documento juridico-politico un predmbulo en que se
reitera la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.™

La actual Constitucién de la Repdablica Francesa, adoptada en el
referéndum de 28 de septiembre de 1858 y promulgada el 4 de octubre siguiente,
encomienda su preservacidn a un organismo creado por ella, denominado
"Consejo Constitucional”. Sus facultades consisten en velar por la “regularidad™ de
las elecciones del presidente de la Replblica, de los diputados y senadores
(funcion politica), asi como en mantener la supremacia de la Ley fundamental
frente a ordenamientos secundarics que fa pudieren contravenir (funcidn
juridica)."!

En la Legislacién Francesa podemos observar el Principio de la
Supremacia, puesto que ninguna ley podia estar por encima de la Constitucidn
Francesa, situacion que también acontece en la Constitucidn de México, ya que es
nuestra Ley Suprema.

1 off, NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA, El Mundo del Estudiante, T. 9, 30* ed, Cumbre, México,
1583, p. 495,
" BURGOA ORTHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 77.
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1.3.1 Recurso de Exceso Poder.

En la Constitucion Francesa Del afio Vill expedida en 1800, existia
un recursa denominado "de exceso poder”, el cual era interpuesto para defenderse
de las arbitrariedades que cometia la administracion; siendo el medio mas eficaz a
través del cua! se podian anular todos los actos ilegales emitidos por la
Administracion Publica e incluso contra los decretos que éstos promulgaban;
conocia y resolvia el presente recurso e! Consejo del Estado.

Respecto a este recurso el catedratico [gnacio Burgoa sefiala que: el
recurso de exceso poder francés guarda estrechas semejanzas con nuestro
amparo administrativo, coincidiendo en sus respectivas finalidades en cuanto a
que ambos son medios juridicos de control de la legalidad respecto de los actos de
los 6rganos de la administracion del Estado. Debemos, no obstante, destacar una
de las diferencias principales enire ellos, o sea, la consistente en que las
decisiones que pronuncia el Consejo del Estado al fallar ef mencionado recurso y
que son juridicamente inimpugnables, tienen efectos erga omnes, es decir que la
resolucion tiene eficacia para todos, no sblo para las partes, en tante que las
sentencias que se dictan en el amparo tienen una eficacia exclusivamente
vinculada a individuos particulares o de personas privadas u oficiales en el caso
concreto con relacion al cual se hubiese ejercitado la accidn respectiva, de
conformidad con el principio de relatividad."

1.3.2 Recurso de Casacion.

No podemos dejar de mencionar el “recurso de casacién”

considerado como un verdadero antecedente de nuestro juicio de amparo.

El recurso de casacion era utilizado como un medio de impugnacion
a través del cual se combatia la ilegalidad de los fallos civiles y penales, -

12 Cfr. Thidem, p. 78.
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pudiéndose impugnar los errores que cometieran fas autoridades civiles ¢ penales
durante la tramitacion del recurso o bien los cometidos en la sentencia definitiva
(Amparo Directo). Teniendo como (nica finalidad anular los faltos emitidos, para

que estos vuelvan a ser estudiados y se resuelva en la decisién casacional.

En virtud de ésta Ultima circunstancia es que se asemeja mas a
nuestro juicio de amparo directo, ya que al resolver ta autoridad que conozca del
recurso de casacion que tal via fue procedente y sobre tedo fundada, existe la
obligacion de volver a estudiar el casc y resolver lo que ordena la autoridad
Federal.

Para el maestro Chavez Castillo el recurso de casacién constituye
un verdadero antecedente del juicio de amparc mexicano, en virtud de que el
mismo constituye un medio de impugnacion, por virtud del cual se combatia la
ilegatidad de las sentencias definitivas de ulterior grado que se dictaran en los
juicios de materia penal o civil, existiendo la opcién de impugnar tanto las
violaciones que se cometieron durante el procedimiento, como los errores
cometidos en el falle definitivo.

1.4 Espafa.

En la legislacidn espaficla encontramos varios ordenamientos gue si
bien no son un antecedente del Juicio de Amparo Mexicano, simplemente guardan
una relacién de equivalencia con el mismo.

1.4.1 Fuero de Aragon.

También conocide con el nombre de "Proceso de Aragén”

ordenamiento que consagraba derechos fundamentales a favor del gobernado
oponibles a las arbitrariedades cometidas por las autoridades del Estado, teniendo

13 CHAVEZ CASTILLOC, Raul, Op. cit.,. p. 13.
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el poder publico una limitacion pero a favor de! gobernado ya gue se les ordenaba
que los derechos fundamentales del gobemado deberian ser cumplidos vy
respetados.

Para perfeccionar esta legislacion se crearon medios procesales
denominados procesas forales, que constituian verdaderas instituciones de
proteccién hacia las disposiciones normmativas encaminadas a garantizar los

derechos de los individuos, motive por el cual se crean las Reates Audiencias.

Las Reales Audiencias eran los tribunales mas altos, es decir de
mayor jerarquia, conocian de las violaciones que afectaban a las personas en los
derechos que les otorgaban los fueros, y a través de sus facultades brindaban
proteccién por medio del Justicia Mayor.

£l Justicia Mayor en Espafia era un 6rgano consultivo que conocia
de los procesos forales antes referidos, incluso tenia conocimiento de los reclamos
contra los actos emitidos por el Rey. Estaba por lo tanto encargado de hacer
respetar los fueros. La actuacion del Rey como autoridad fenia diversas
limitaciones, éstas limitaciones constituyeron un control juridico de legalidad en
beneficio de los aragoneses.'®

“os gobemados aragoneses contaban con procesos a través de los
cuales se podian defender de los actos arbitrarios de la autoridad como:

1. Jurisfima.- Podia el Justicia avocarse al conocimiento de
cualquier causa incoada ante éste tribunal, garantizando los efectos de la condena

impuesta por éste, de los que recurririan & asistencia.

I Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Historia del Amparo en México, T. I, México,
1999, pp. 41-50,
Y [dem.
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2. Inventario.- Procesc que tenia como finalidad asegurar solo los
bienes muebles y papeles.

3. Aprehensidn.- Procesc a través del cuat se aseguraban los bienes
inmuebles durante todo acto de violencia; decidiendo quien era el verdadero
poseedor de los bienes.

4. Manifestacion de fas personas.- Este proceso garaniizaba a tas
personas en su integridad y en su libertad, por €l cual si alguno habia sido preso
sin hallarse en flagrante delito, o sin instancia de parte legitima, o contra Ley o
fuero, en ciertos casos quedaba libre un dia, en lo que se llamaba como la Unica
via privilegiada” *®

Se aprecia un precedente para el juicio de amparo en dos procesos
(jurisfirma y manifestacién de las personas), en virtud de observar en ellos la
procedencia de 1a accién constitucional, que es el agravio directo del gobemado.

1.4.2 Fuero Real.

E! Fuero Real se encuentra constituido por cinco libros; uno de los
aspectos mas importantes de este fuero, es la facultad exclusiva con que cuenta el
Rey para expedir leyes, pero siempre subordinado a los parametros fijados por el
naturalismo, estando atribuida al rey la administracién de justicia. Empero, dentro
del iibro quinto tenemos que se contempia el derecho de tode ciudadano, que era
afectado en un juicio, de interponer el recurso de alzada, de acuerdo a lo
manifestado por el doctrinario Chavez Castillo."”

En este fuero los gobemados contaban con un medio de defensa en
contra de las arbitradedades cometidas por ia autoridad, éste medio de defensa
es muy especifico, pues el agravio debia ser cometido exclusivamente en un juicio.

¥ off. CHAVEZ CASTILLO, Radl, Op. cit,, pp. 11-12.
¥ Tbidem, p.12.
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El fuerc real es un preambulo a nuestro juicio de amparo, ya que fas
violaciones a fas garantfas constitucionales en muchas ocasiones son cometidas
durante la tramitacién o bien en el fallo definitivo de un juicio, cumpliendo con el
requisito que sefala el recurso del fuero real. Aunque el juicio de amparo
mexicano prevé violaciones dentro y fuera del juicio, por lo cual éste va mds alla

de lo previsto por el fuero real.
1.4.3 Institucion de Obedézcase y no se cumpla.

El maestro Sebastian Estrelta Méndez nos dice gue la institucion de
obedézcase y no se cumpla en su aspecto teleolégico es un precedente del juicio
constitucional ya que tutelaba la supremacia juridica del Derecha Natural,

preservando los derechos fundamentales del hombre.'

Los derechos que él soberano pedia imponer deberian estar
subordinados jerarquicamente a las disposiciones legales vigentes, que no podian
ser contrarias a lo dispuesto por el derecho natural; sobre estas ideas, si ef
monarca emitia un juicic que contraviniera las disposiciones juridicas o la
costumbre naturalista, se debla a las informaciones viciadas o incormrectas que
habia recibido en el caso concreto, a esta figura se le llamo obrepcion, o bien,
podia deberse a que el rey no habla sido enterado de los derechos, porque se le
hubieren ocultado situaciones detemminantes para el sentido de la resolucion, y a
esta figura se le conocia con el nombre de subrepcién, si alguna de estas hipOtesis
se llegase a presentar, al agraviado con el dictamen del rey, podia pedir que se le
concediera la carta de obedézcase y no se cumpla, lo que significaba que se
respetaba la orden del rey, pero no era acatada, evitando los efectos que hubiere
pedido acarrear de haberse concretado 1a resolucion del soberano. 9

 Cft, ESTRELLA MENDEZ, Sebastidn, La Filosofia del Juicio de Ampara, Porria, México, 1988, p. 26
* CHAVEZ CASTILLO, Ral, Op. cit., pp.12-13
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1.4.4 Recurso de Fuerza.

Era un recurso por el cual ef quejoso trataba de hacer alzar la fuerza,
es decir comregir el abuso de autoridad, el cual en un principio consistia en el
hecho de gue un tribunal eclesiastico se metiera en asunto que no era de su
competencia, ¢ que tal fribunal no habia observado las reglas del procedimiento
canénico, lo cual inclufa desde luego Ia afirmacion de que éste tribunal hubiera
denegadgc injustamente un recurso previsto por el derecho candnico. El recurso en

su aspecto competencia suponia un dualismo que en la actualidad ya no existe.®

El “recurso de fuerza” era un medio de impugnacidn gue debla
ejercitar la persona que resultaba agraviada en un juicio, es decir gue dentro del
procedimiento se vuineraban en forma manifiesta las formas sustanciales del juicio
o bien porgue al emitir el fallo correspondiente, éste nc era de acuerdo a las leyes
emitidas con anterioridad al acto impugnade, encontrando varias semejanzas con
nuestro juicio de amparo, como el gue antes de interponer este recurso se fenian
que agotar todes los recursos existentes, conocide como Principio de Definitividad;
s&lo la persona agraviada era la que podia interponerio, Principio de Instancia
Agraviada, y era procedente por situaciones que se derivaran de un juicio, por lo
que dicho recurso constituye un precedente del citado juicio de garantias
mexicano.

1.5 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La Constitucidn americana ha sufrido diversas enmiendas, sin
embargo dos de ellas [a V y XV, contienen derechos individuales oponibles al
Estado que guardan cierta analcgia con la garantia de legalidad consagrada en
el numeral 14 de nuestra Ley Suprema.

¥ Cfy. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. cit, pp. 61-67.
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Enmienda V.- Nadie sera privado de la vida, de la libertad o de

ta propiedad, sin el debido proceso legaf. **

Por su parte el articulo 14 Constitucional, en lo fundamental y de

forma similar estatuye:

Articulo 14.- A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a ‘as leyes expedidas con
anterioridad af hecho.

El régimen de control que opera en los Estados Unidos de América
no es unitario como nuestro juicio de amparo, pues se fraduce o revela en los
diferentes medios de proteger la Constitucion, como objetivo primordial de tuteta,
contra las violaciones cometidas por autoridades, generalmente judiciales, gue
han aplicado preferentemente una disposicion legal que contraviene el texto
constitucional o gue han omitido tener en cuenta los mandatos de éste.

Nuestra institucion del amparo tiene como antecedente inmediato el
juicio constitucional americano, sin embargo el juicio constitucional mexicano

superd al norteamericano.
1.5.1 Writ of Habeas Corpus.
El “Habeas Corpus”, constituia una institucidon local de cuyo

conocimiento son titulares los érganos jurisdiccionales de cada entidad federativa,

es decir que se encontraban fijadas las reglas de competencia, por lo que las

2 BURGOA ORTHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 81.
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Leyes Federales no podian mezdarse en su aplicacion, a menos que en el asunto
se encontraran inmiscuidas autoridades con el caracter de federales.

El Habeas Corpus protegia solo la libertad personal contra las
detenciones arbitrarias o no jusiificadas provenientes de autcridades
administrativas, examinando & 6rgano jurisdiccional [a legalidad de la orden de
prisidn o bien revisandoe el auto para ver si no existe algan error.

E! Juicio Constitucional en Estados Unidos estriba en proteger la
Constitucién y los demas cuerpos  legislativos investidos de supremacia,
como lo son las leyes y los tratados Intemacionales; el juicio constitucional se
divide en varios recursos procésales como:

i. El Writ of Certiorari; recurso que tiene como finalidad la revision
det procedimiento seguido ante un tribunal de justicia inferior para ver si su
actuacidn es o fue apegada a derecho, es decir, que éste se podia interponer
durante el procedimiento o bien al emitir un fallo definitivo, comigiendo las
irregularidades o errores la Suprema Corte (6rgano superior).

Este recurso constituye un antecedente del juicio de amparo
mexicano, pues protegia al gobemado estadounidense contra la violacién que
cometiera la autoridad (Tribunal de Justicia) de las leyes al no estar en estricto
apego a derecho.

Il. Ef Wnt of Infunction; mandamiento de un tribunal de equidad
para que se suspenda la ejecucién o se impida la ejecucion de un acto ilicito,
realizado esté acto ya sea por un particular o bien por una autoridad, pero el
recursa sole puede ser utilizado cuando se hayan agotado todos los medios de
defensa, es decir, que tenia que agotar el Principio de Definitividad que
explicaremos mas adelante; guardando estrecha analogia con el Juicio
Constitucional Mexicano, especificamente con el Incidente de suspension al tener
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los mismos efectos que la suspensién del acto reclamado, aunque solo se aplicaba
en materia civil, ya que en materia penal no tenia vida juridica, se promovia a
instancia de parte agraviada al igual gue el amparo mexicano.

Iil. Ef Writ of Mandamus; recurso extraordinario era muy parecido
al Wiit of injunction, pero la diferencia radica en que este writ sirve para impedir en

forma prohibitiva la ejecuci6n del acto reclamado.

IV. Ef Writ of Prohibition; este writ obliga a una autoridad a dejar
de hacer algo, por lo que se le concibe como el mandamiento que exhibe un
Tribunai superior a uno inferior con el cbjeto de impedir de gue obre sin

competencia o que teniéndola se extralimite en sus funciones.

Los recursos antes citados constituyen el juicio constitucional
americano, considerado éste juicio como el antecedente historico inmediato de
nuestro juicio de amparo, mas como apuntamos con anterioridad, el juicio
mexicano es superior al americano, empezando porque nuestro juicio es unitario y
el americano no, pero no por ello, éste deja de tener la importancia que sigue
teniendo adn hasta la fecha.

1.6 MEXICO.

El amparo mexicano fue el resultado de una lenta y dolorosa
evolucion, en la que se combinaron elementos extemos y factores nacionales, por
lo que los origenes mas sobresalientes del juicio constitucional se encuentran en la
antigua legislacion mexicana, en donde el amparo como derecho instrumental es
el medio iddneo de proteger los derechos fundamentales de la persona, fales.
como: lalibertad y |a propiedad, mediante a reparacion del derecho violado.

El dia 4 de ociubre de 1824 fue expedida la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, consagrando un mayor nimero de derechos del
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hombre y del ciudadano, sin incluifos en forma de catalogo, introdujo dos
instituciones para la tutela de las normmas constitucionales; atribuyd al Congreso
Federal la facultad de reprimir las violaciones a la cuarta federal, y a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn se le atribuyd conocer de las infracciones de la
Constitucion y de las leyes federales, atribucién que se encuentra otorgada en el
articufo 137 en su fraccion V, en el inciso sexto, conteniendo ésta Constitucién una
proteccion en via directa.

En las llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836, apunta el
maestro Fix Zamudio que se efectud el primer intento por establecer un érgano
protector de la Constitucion, de caracter politico, famade Supremo Poder
Conservador.®

El amparo mexicano nace en Yucatan, aparecid en esa entidad
federativa, porque en esa época se libraba una lucha entre tos partidarios del
restablecimiento del sistema federal, por lo que ia enumeracién de los derechos
del hombre se haya por primera vez en el "Proyecto de Constitucién para el
Estado de Yucatan" a fines de 1840, elaborado por Don Manuel Crescencio
Rején, dicho proyecto instituia el amparo a través de la Suprema Corte de Justicia
de Yucatan, contra leyes y decretos de la legislatura, contrarios a la Constitucion, y
contra las providencias del Gobiemo o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se
hubiesen infringido el codigo fundamental o fas leyes, limitAndose en ambos casos
a reparar el agravio en la parte en que estos o la Constitucion hubiesen sido
violadas, éste proyecto utiliza por primera vez el término “Amparo”. 2

Don Mariano Otero, en 1842 formd parte de la Comisidon que
pugnaba por garantizar los derechos del individuo, atribuyéndosele a Otero el Acta
de Reformas de 1847 en su confrol jurisdiccional.

2 pTY ZAMUDIO, Héctor. Ensayo sobre el Derecho de Amparo, 2° ed, Pomia, México, 1999, p. 10.
® Ibidem, pp. 11-12.
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Es de sobra conocida la referencia legislativa al asticulo 25 del Acta
de Reformas de 1847 que hacia reenvi6 a las garantias individuales como tinico
motivo de [a proteccion federal y ya que de tutela de la Carta Federal se trataba,
era loégico que tribunales federales se ocupasen de la materia, y puesto que
autoridades de los estados podian estar presionadas o incluidas entre las
transgresoras de las garantias, también este era motivo, ahora practico de la
competencia federal. Y puesto que el Acta revivia la Constitucion de 1824,
resultaba que ligado quedaba e! amparo del Arl. 25 de aquélla a las escualidas e
incompletas garantias de 1824. El acta no habla logrado distinguir entre las
garantias que se transgredian por aclos del Ejecutivo o del judictal federal o
comun y por las leyes o decretos, o actos del Congreso, y ahf empezé el via crucis
del amparo, que no depurado como el amparo Rejon y después con las
aclaraciones de Mata, Vallarta y Rabasa, habria de guedar, como ahora,

inmiscuido en cuestiones:

.- De trasgresién de garantias o derechos directamente otorgados
por la Constitucién, y viclados por autoridades judiciales: a).- dentro del juicio, ¥
b).- fuera de juicio, y |l.- de la trasgresion de leyes secundartias cometidas en juicio
por las autoridades judiciales.?*

El articulo 25 del Acta de Reformas, textualmente dice:

Los Trbunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de ia
Repliblica en el ejercicio y conservacién de los derechos que fes conceden esta
constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de tos Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya sea de la Federacién ya sea del Estado, limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que
verse ef proceso, sin hacer ninguna dedlaracién general respecto de la ley o del
acto que lo motivase.?

2 BRISENO SIERRA, Humberto, Op. cit, p. 148.
5 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, 12* ed, Porria, México, 2000, p. 55.
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La férmula juridica que presenta Otero logra la supremacia de la
Constitucion mediante la proteccion del individuo en el goce de los derechos que la
misma le concede. Establecid un procedimiento independiente ante distinta
jurisdiccion; prevé la creacidn de un verdadero juicio ¥ no de un recurso.

Los miembros del Congresc Constituyente de 1856 y 1857 captaron
con mayor visidn la institucién del juicio de amparo, haciéndolo viable a fa vida
juridica del pais, realizando diversas modificaciones, pero conservando la farmula
de "Otero” como: hacer de la querella contra una infraccién un juicio especial y no
un recurso; dar competencia en el juicio sélo a los tribunales federales; prohibir
toda deciaracion general sobre la ley o actos violaterics. Los antecedentes de la
Constitucidbn de 1857, se encuentran en el marco histérico del México
independiente, el cual mantuvo un conflicto por el régimen constitucional vy politico
a implantarse {Centralisme o Federalismo)}, y dio como resultadc las
Constituciones de 1824 y 1836, estableciéndose finalmente el régimen
constitucional federal en la Constitucidn de 1857, la cual tiene su origen gracias al
Pian de Ayutla y funciona como sucesora del Acta de Reformas de 1847, que
reimplantaba la abrogada Constitucién de 1824.%°

El amparc nacid formalmente en la Constitucidon de 1857, pero es
hasta el afioc de 1861 cuando se expide la primera ley reglamentaria de los
articulos 101 y 102.

La Constitucién del 5 de febrero de 1917 establecio los lineamientos
esenciales def juicio de amparo, comc son las reglas de competencia y de
procedencia, tratando con ello de perfeccionar la institucion. El articulo 103 de la
Ley Suprema ésta concebido en los mismos términos del 101 de la Constitucion
anterior y el articulo 107 de la Constitucidn actual, modifica el 102 de la del 57.

* Cfr, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. cit., pp. 87-112.
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1.6.1 Legislaciones que regulan el Juicio de Amparo.

El juicio de amparc mexicano se ha ido perfeccionando a traves del
pasc del tiempo, estas modificaciones tuvieron lugar por los diversos
ordenamientos reglamentarios que se expidieron en apoyo de los articulos 101 y
102 de la Constitucién de 1857 y posteriormente de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos de 1917, ordenamientos
que recogieron las ensefianzas de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que convirtio al juicio de amparo en un verdadero proceso en
contra de las autoridades infractoras de las garantias individuales, déndole hasta

la fecha el prestigio poputar gue conserva el juicio constitucional.

A) Ley de Amparo de 1861

La primera Ley de amparo fue un Proyecto del Diputado Manuel
Dubian de 1861, éste fue aprobado e! dia 26 de noviembre de 1861 y premulgado
el dia 30 del mismo mes y afio, intitulado como la ‘"Ley Orgénica de
Procedimientos de los Tribunales de fa Federacion, que exige el articulo 103 de la
Constitucion Federal, para fos juicios de que habla el Articulo 101 de fa misma”

Dicho proyecto fue concebido en cuatro partes: la primera dedicada a
los supuestos en que se rebaten las leyes de la Union para defender afgdn
derecho; [a segunda para cuandc se vuineren o invadan la soberania de los
Estados: la tercera para cuando se vulnere o invada la esfera soberana de la
federacién y la cuarta y ditima que hace referencia a principios generales.

De la lectura de esta reglamentacion se observa que se entendera
como partes al promotor fiscal y al quejoso, no reconoce como parte a la autoridad
responsable a quien podra oirse sclamente si ella lo pide, ¥ sl contempla la
suspensién def acto reclamado.
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Scobresaliende por su imporancia los ariculos trascritos a
continuacién:

Articulo 1.- Los tribunales federales son exclusivamente competentes,
siempre que se trate de rebatir las leyes de la unién o de invocaras para
defender akgin derecho.”’

Articulo 18.- Las leyes © actos de la autoridad que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados, pueden reclamarse por cualquier habitante de la
replblica; pero la reclamacion se hara en los témminos que prescribe esta ley, y
no surtira otro efecto que amparar al individuo en el caso especial sobre el que

versare su queja.213

Articulo 25.- Cualguier habitante de la replblica puede oponerse al
cumplimiento de leyes ¢ actos de autoridades de los estados, que invadan las
atribuciones de los poderes de la unién; pero su oposicién debera formulara en
los términos que dispene esta ley, y no surtird otro efecto que el sefialado en el
articuto 18. %

B) Ley de Amparo de 13689.

L5 Ley de Amparo de 1869 fue una Minuta de Decreto, integrada
por 31 articulos en 5 Capitulos. Publicada con el nombre de "Ley Organica de los
artfculos 101 y 102 de fa Constitucion”.

Este cuerpo legal comenzd a suprimir el antejuicio o articulo de
previo y especial pronunciamiento, scbre la procedencia del amparo, al negar en
los asuntos judiciales, asi comc eliminar las ftres instancias de amparo,
implantando, la revisién de oficio a cargo de la Corte.®

27 BARRAGAN BARRAGAN, José, Algunos documentos para el estudio del origen de! juicio de amparo
18121861, UNAM, México, 1987, p. 289.

2 Ibidem, pp.290-291.

5 Tbidem, p. 291.

* BRISENG SIERRA, Humberto, Op. cit., p. 159.
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Reguia al amparg como un recurso, de acuerdo al texto del articulo
3 que z [a letra dice:

Articidlo 3. Es juez de primera instancia el de distrito de ia
demarcacién en que se ejecute o trate de ejecutarse [a ley o acto que molive el
recurso de amparo.

El juez puede suspender provisicnalmente el acto emanado de la ley
o de la autoridad que hubiese sido reclamado.

Esta Ley de Amparo en su articulo 8 prohibe el recursc de amparo
en negocios judiciales, no obstante que la Constitucion de 1857, como 1a misma
Ley de Amparo de 1869 contempla en la fraccién t de su arliculo 1° la procedencia
de! amparo contra actos de cualquier autoridad; por lo que el texto del articulo 8,
va en contra de lo ya reglamentado al considerar que al aceptar el amparo en
negocios judiciales era inconstitucional, pese al contenido de dicho articulo el
amparc procedid en lo judicial.

C) Ley de Amparo de 1882.

Existid una comiente reformadora que se cristalizd en los proyectos
de 1877 y 1878, quedando asi integrado el Proyecte de la Ley Orgénica de los
articulos 101 y 102 de fa Constitucién, integrada de 83 articulos divididos en 10
capitulos, es la Ley de Amparo del 14 de diciembre de 1882.

Esta Ley resulta ser mas elaborada y restablece el amparo en
negocios judiciales, destaca la prohibicidn de la procedencia del amparo en contra
de los actos de la Suprema Corte de Justicia, o de actos que se deriven de ks
propios juicios de amparo, reconoce ia personalidad de los ascendientes de la
parte agraviada, de sus descendientes, del conyuge de parientes consanguineos
hasta el cuarto grado y afines hasta el segundo grado; y aln se extendic a
extrafios con fa Unica condicidon de que se ctorgara fianza, garantizando con ello



El Abuso de! Juicio de Amparo 26

que €l quejoso ratificard la demanda de amparo cuando estuviese en posibilidad
de hacerio.

Otra novedad en esta Ley fue la autorizacion expresa del uso del
telégrafo para casos urgentes, si el quejoso encontraba algin inconveniente en la
justicia local para que ésta comenzara a conocer del amparo; se fijaron las reglas
para la suspension inmediata del actc reclamado y para su revocacidn o
concesion por causas supervenientes; se incluyd por primera vez la figura del
sobreseimiento. Establece de una manera clara el informe previo e informe

justificado que tiene que rendir la autoridad responsable.
D) Ley de Amparo de 1919,

Bajo la vigencia de la Constitucidon de 1917 se expide la Ley de
Amparo de 1919, sin embargo el nombre de esta Ley es publicada errdneamente.

Al respecto Brisefio Sierra comenta que el 18 de octubre de 1919 se
expidi6 1a liamada Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 constitucionales,
que tuvo el defecto de su nombre porque: Muy poco tiene de reglamentaria del
articulo 104 constitucional, ya que sélo puede tener este caracter en cuanto regula
el recurso de suplica; y en cambia, el titulo de dicho estatuto se excluyé al articulo
107 de 1a propia Constitucidn, que si es reglamentado por la citada Ley de Amparo
de 1919,

En ésta Ley se deiod la interposicidn del amparo a instancia de parte;
le atribuye a la Suprema Corte una doble competencia:

1} Como revisora de las sentencias dictadas por los jueces de
Distrito; v

*! Ibidem, p. 168.
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2) Como conocedora de Unica instancia de los juicios de amparo
contra las sentencias definitivas sustanciales en juicios civiles o

penales.

Se establece en dicho ordenamientc ef recurso de suplica, el cual no
tiene los fines de proteccién constitucional gue distingue al amparo, por eflc  fue
suprimido, por reforma constitucional el 10 de enero de 1934, ya que no tenia

sentido mantener una institucién aparejada al juicio constitucional.

Esta Ley reconoce la calidad de tercero perjudicado en ei amparo
contra resoluciones judiciales civiles y como parte civil en el proceso penal,
tnicamente en el caso de que Je afectaran en sus intereses civiles, se implanté
una audiencia para el incidente de suspensién ahora conocida como Audiencia
Incidental, y otra para el fondo del asunto, Audiencia Constitucional. Se
suprimieron  algunas deficiencias que tenfa la Ley anterior, se suprimid la
caducidad y la revisién forzosa, dejando el recurso a instancia de las partes.

E) Ley de Amparo de 1936.

La Ley Orgdnica de los Artfculos 103 y 107 de la Constitucin
Federal, promulgada por e Presidente Lazaro Cardenas, fue publicada el 10 de
Enero de 1936 en el Diario Oficial de la Federacion entrd en vigor el mismo dia;
introdujo novedades muy importantes en materia de amparo, es la Ley que se
encuentra vigente hasta nuestros dias, y [a que durante en lapso mayor ha regido
el funcionamiento del juicio de amparo. Se han hecho a lo largo del tiempo
reformas para actualizarla, medificando el texto original.

La nueva reglamentacion cred el amparo directc en materia obrera, a
fin de que conociera fa nueva Sala del Trabajo en la Suprema Corte, la legislacion
tendria como objetivos primordiales corregir los defectos técnicos impidiendo todo
abuso. El texto original se componia de cinco titulos, integrados en 210 articulos y
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8 articulos transitorios, pero el contenido de la Ley de Amparo vigente hoy en dia
se compone de 234 articulos divididos en dos libros, el primero trata del amparo
en general y el segundo regula al amparc en materia agraria.
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CAPITULO 2
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es una institucion juridica que tiene mas de cien
afos de vida en nuestro pais de acuerdo a la primera Ley de Amparc de 1861. Su
presencia es una constante en el desenvolvimiento politico y social de México;
precisamente debido a Ja complejidad del juicio de amparo y a fin de propiciar un
mejor entendimiento, en el presente capitulo estudiaremos los aspectos

generales del amparo.

2.1 Maturaleza Juridica del Amparo

En sentido amplio se llama naturaleza el modo de ser de cada ente
como le corresponde por su origen y en sentido estricto, nafuraleza se refiere a la
esencia, es decir, al principio del desarrollo del ente, en ofras palabras fa relacién
al origen, al nacimiento del ente.

El tema de ta naturaleza juridica det amparo es controvertido a pesar
de que el juicio de amparc en México es una institucion que tiene mas de cien
afios de vida juridica, y pese a ello los fratadistas aun hasta la fecha no se han
puesto de acuerdo en el tema; razén por la cual existen diversas teorfas expuestas
sobre la naturaleza del juicio constitucional, algunas de estas teorias estan
basadas en la evolucion historica del amparo, otras basadas en su complejidad
procesal, examinando al ampare desde sus inicios o bien en plena vida juridica,
pero cometiendo el error de no estudiaro como un todo.

En virtud de lo anterior el notable tratadista mexicano Emilio Rabasa
intuyo la verdadera nafuraleza procesai de amparo al considerar que relne el
doble aspecto de proceso autéhomo y de recurso exiraordinario. Ya que nuesire
juicio de amparo en la actualidad, asume esa doble naturaleza, en cuanto el

procedimiento biinstanciai estd estructurado para la tramitacicn de un proceso
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autdnomo, mientras que el amparo directo o de dnica instancia configura, un

simple recurso.*

Algunos autores consideran al amparo como un recurso, y otros
como un juicio, pero la propia Ley de Amparo, Regiamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién, ko denomina “juicio de Amparo™ en su articulo 1.

Hay que reconocer que ef ampare desde el punto de vista formal es
un juicio, aungue técnicamente hablando es un procesoc; lo que ocurre es que se
ha generalizado |a tendencia de considerar el amparo como un juicio, siguiendo las
expresiones de la Ley; emdneamente se equipara el juicio al proceso, olvidando
que el primero es un acto intelectivo del juez y el segundo es un conjunto de actos
procesales de las partes y de los tribunales que culminan con una resolucion

jurisdiccional.

Consideramos que la naturaleza juridica del amparo se determina
atendiendo a la funcién auténoma que tiene la trasgresién a las garantias
individuales, por lo tanto deducimos que el amparo es un proceso jurisdiccional
auténoma, que tiene como funcion restituir al individuo (quejoso) en el pleno goce
y disfrute de las garantfas que le fueron vicladas.

Sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial:

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA - El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucién Federal para que ios
gobemados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometan las auteridades. Y ese instrumento no
sélo debe ser motivo académice de satisfaccion, sine que también en la vida
real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccién facil v accesible
para sus derechos méas fundamentales, independientemente del nivel de
educacion de esos ciudadanos e independientemente de que tengan o no,

¥Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. cit., p. 151.
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abundantes recursos econdmicos, asi como de! nivel de su asesoria legal. Esto
es importante, porque la proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las
garantias consfitucionales de los gobemados debe funcionar como un
amortiguador entre el Poder del Estado y los intereses legales de los
individuos y en la medida en que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse
un poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los jueces de
amparo no deben de hacer de fa técnica de ese juicio un monstruc del cual se
pueda hablar académicamente, pero que resulte muy limitado en la practica
para la proteccion real y concreta de los derechos constitucionales real y
concretamente conculcados. De donde se desprende que las normas que
regulan el procedimientc constitucional deban interpretarse con espiritu
generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo gobemado. En un
régimen de derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo
que no estén perfectamente estructuradas, sino cbtener la composicion de los
conflictos  que surgen entre gobemados y gobemantes, y resolver
judicialmente sobre el fondo de las pretensicnes éstos™ ¥

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CiRCUITO.

Volimenes 91-86, péagina 28. Amparo en revision 824/75. Filomeno
Delgado Dominguez. 21 de septiembra de 1976. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Volumenes 91-96, pagina 28. Amparo en revision 507/76. Asociacidn
Ganadera Local de Jonuta, Tabasco. 19 de octubre de 1976. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 97-102, pagina 35. Amparo en revision 170/77.
Refaccionaria Industrial Molinera, S.A. 19 de abril de 1877. Unanimidad de
votas. La pubficacién no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 97-102, pagina 35. Amparo en revision 194/77. Muebles y
Decoracion Sobrino, S.A. 10 de mayo de 1877. Unanimidad de volos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.,

Voliomenes 103-108, pagina 31. Amparo en revision 554/77. José
Trinidad Badillo. 16 de agosto de 1977. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

33 Séptima Epoca, Instancia: Tribumales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo 103-108, Sexta Parte, p. 285.
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2.2  Concepto del Amparo

En virtud de que existe gran cantidad de definiciones expuestas por
la doctrina, en este apartado citamos las que en nuestra opinién son las mas

completas, tales como:

‘Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accidn
que ejercita cualquier persona ante los tribunales de la Federacion contra toda ley
o acto de autoridad (acto reclamado), en las hipdtesis previstas en el Art. 103
constitucional y que se considere viclatorio de las garantias individuales, su
objeto es ta dedlaracién de inconstitucionalidad de dicho acto o ley invatidandose
o nulificindose en relacién con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de

sus garantias individuales” *

‘€l amparo puede definirse diciendo que es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea, ¢ para eximirse de la obediencia de una ley 6 mandato de una
autoridad que ha invadido |a esfera federal o local respectivamente”“

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucién y de las
garantfas individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes
o acios de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una
invasién de la soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que
tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el

goce de la garantia violada, con efectos retroactives al momento de la violacion” 36

* CHAVEZ CASTILLO, Ratl, Op. cit, p. 26,
¥ WALLARTAL, Ignacio, El Juicio de Armparo y el Wrif of habeas corpus, 3* ed, Porria, México, 1930,

39.
Eﬁ NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de amparo, 3 ed, T.L, Pornia, México, 1991, p 58.
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En concepto de nuestros tratadistas el amparo es considerado como
una institucidn de caracter jurisdiccional, a través de la cual se obtiene la
proteccién de la constitucionalidad y de legalidad, como medio de defensa,
resguardando las garantias que la Constitucion ctorga de acuerdo a lo dispuesto
por su articulo primero.

Atendiendo a las definiciones antes citadas, procederemos a
redactar nuestro propio concepto del amparo en los siguientes términcs:

El amparo es una institucion juridica con que cuenta toda persona
sea fisica o moral denominada queioso o agraviado, para defenderse de las
arbitrariedades presuntamente inconstitucionales o ilegales que cometen las
autoridades estatales, transgrediendo en un actc © en una Ley, una o varias
Garantias Constitucionales, constituyendo por tal motivo ef Ultimo medio de
defensa que ejercita la persona que considera vulneradas sus Garantias
Individuales, ante el Poder Judicial de la Federacion, teniendo como objetivo que
las cosas vuelvan al estadc que tenian antes de la violacibn reclarada
restituyendo al quejcso en &l goce de 1a garantia violada.

2.3  E! Objeto del Juicio de Amparo

El juicio de amparo tiene como principal objetivo la proteccion de las
garantias individuales del gobemada. Su efecto inmediato es resarcir al individuo
de la violacién cometida o conservarlo en el goce y ejercicio de sus derechos
sustantivos. Es un medio para la defensa de los derechos inherentes y
reconocidos al hombre frente a la autoridad.

La naturaleza del juicio de amparo, origina su objeto primordial: la
proteccion de fas garantias individuales frente a la autoridad publica, y no tiene
como teleologia la proteccion direce los derechos humanos, por que se protegen
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de manera indirecta, porque las garantias individuales llevan inmersos los

mismos.

2.4 Las Partes en el Juicio de Amparo

4 a Suprema Corte nos proporciona un concepto de parte redactado
en los términos siguientes: Parte, en generat, es la persona que, teniendo
intervencién en un juicio, ejercita en él una accién, opone una excepcion o
interpone un recurso. Hay quienes intervienen, cuya intervencion suele ser
decisiva para el sentido de la sentencia que se pronuncie, y que, a pesar de ello,
no son partes, como ocume con los peritos, los testigos, efcétera. Lo que
caracteriza a la parte es el interés en obtener una sentencia favorable; y los
testigos y peritos deben, por el contrario, carecer de tal interés y limitarse, los
primeros, a refatar, sin tomar partido y por lo mismo absteniéndose de realizar
apreciaciones de caracter subjetivo, los hechos gue personalmente fe consten y
acerca de los cuales sean intesrogados; y los segundos a dictaminar, con base en
los conocimientos técnicos que posean, respecto de las cuestiones que les sean
planteadas. De aqui que los testigos deban rendir, antes de emitir su declaracion,
la protesta de ley, advertidos de que mentir en declaraciones judiciales constituye
delito; y que los pertos deban a su vez, al aceptar el cargo, protestar que
dictaminaran segln su leal saber y entender. Ambos deben, pues, conducirse
imparcialmente (lo que literaimente los alefa del carécter de *partes”) y concretarse
a ser auxiliares de la admiinistracién de justicia.

Por el contrario, las partes consideran que les asiste un derecho que
deben defender en el juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a
tal caracter”

Las partes que intervienen en el juicio constitucional se encuentran

sefialadas por el precepto & de la Ley de Amparo:

37 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manua! de! fuicio de Amparo, 5* reimpresidn,
Thernis, México, 1988, p. 19
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l.- El agraviado (quejoso) o agraviados; denominado de una u ofra
forma, es la persona individuat o colectiva que sufra una violacién a sus garantias
individuales a través de una Ley o acto emitido por una autoridad y en virtud de
sufrir un menoscabo en sus garantias, demanda el Amparo y proteccién de la
Justicia Federal.

Del texto del articuloc 4 de la Ley de Amparo se desprende que
unicamente tiene el caracter de agraviade o quejoso la persona a quien perjudique
el acto o la Ley reclamada por la via de amparo, aunque existe la posibilidad de
que el amparo se interponga por conducto de un representante legal, ya que no es
obligatorio que el amparo se interponga por propio derecho sin embargo sélo
podra seguirse por su representante legal o por su defensor si se tratare de una
causa criminal.

Para que una persona adquiera el caracter de quejoso o agraviado,
no importa el sexo, la edad, la nacionalidad, ni el estado civl: como veremos a

continuacién:

a) Un menor de edad puede tener el caracter de quejosc, al
interponer el juicio Constifucional a través de un representante especial segin lo
establecido en el articulo 6 de 1a Ley Reglamentaria de los preceptos 103 y 107 de
la Constitucion Federat.

b} La mujer casada en términos del articulo 7 de la Ley de Amparo,
puede interponer el juicio de garantias sin que intervenga su esposo y con mayor
razon puede comparecer en el juicio sin la autorizacidn de su marido, pero s6lo si
se trata de derechos propios, es decir, si se frata de un derecho que le
corresponde al matrimonio como tal, si se necesita la autorizacion de! conyuge.

c) De acuerdo a lo que estatuye el numeral 9 de la Ley de la Materia,

tas personas morales publicas excepcionalmente pueden recurrir al amparo por



El Abuso del Juicio de Amparc 37

conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes ftal
representacion y sélo cuando el acto o Ley reclamado afecte a intereses

patrimoniales.

d) Las personas extranjeras pueden interponer €l juicio Constitucional
cuando una autoridad estatal les viole sus garantias individuales, adquiriendo el
caracter de quejoso, ya que la Ley Suprema en su nurreral primero protege a todo

individuo, sin importar su nacionalidad.

Asl mismo si una empresa extranjera sufre un menoscabo en sus
garantias constitucionales, la empresa sera considerada como quejosa, por lo cual
podra impetrar ef juicio de amparo comespondiente, a través de su representante
legal, pidiendo ef amparo y proteccion de la Justicia Federal.

En materia Penal apunta el maestro Chavez Castilio que el ofendido
o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dafioc a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delifo, sélo podran
promover juicio de amparo contra actos que emanen del incidente de reparacién ¢
de responsabilidad civil o contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal,
relacionados inmediatamente con el aseguramiento del objeto de! delito y de fos
bienes que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civit {Art. 10 de la
Ley de Amparo)*®

li.- La autoridad o autoridades responsables; es 0 son las
autoridades demandadas, en virtud de que promulgd, decretd, ejecutd o trata de
ejecutar ef acto o la Ley reclamada, violatoria de la esfera juridica del gobernado,
autoridad que emitié el acto de autoridad que causé perjuicio personal y directo al
gobernado, es decir una autoridad que se encuentra revestida por el lus
Imperium o imperio de la Ley, ya que para que sea considerada como autoridad
debe de tener el nombramiento correspondiente que la legitime en el carge y que

* Cfr. CHAVEZ CASTILLO, Radl, Op. cit,, pp. 106-107.
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dichc ordenamiento se encuentre vigente, dado a que toda autoridad tiene un
principio y obviamente un fin, por ellc el acto que emita el drgano del Estado, es
decir la autoridad forzosamente, tendra que ser:

|.- Unilateral, ya que ef acto del Estado para que sea de auteridad no
requiere para su existencia y eficacia del concurso o la colaboracidn del particular
frente al cual se ejercita.

Il.- Imperativo; la voluntad del particular se encuentra supeditada a la
voluntad del Estadc, es decir que la voluntad del gobemado se encuentra
sometida a la voluntad del Estade, teniendo aquél la obligacién de acatarla.

IIl.- Coercitive, en virfud de que se puede constrefir al gobemado
para hacer respetar el acto de autoridad.

Concluyendo, el catedratico Ignacio Burgoa sefiala: que el concepto
de autoridad responsable resulta de la consideracién que se haga sobre la
especial actividad que un drgano estatal realiza, consistente en producir una
violacibn o una Invasién en términos del articulo 103 constitucional. Por
consiguiente, conteniendo éste distintas hipétesis de procedencia del juicio de
amparo y diversas ideas de “autoridad”, ya que la fraccidn primera se refiere a ésta
en general, y la segunda y tercera la delimitan con la calificacion de local o
federal, es evidente que el “concepto de autoridad responsable™ no es Gnico, sinc
triple, en raz6n de que se establece segun las hipbtesis del articulo 103
constitucional mencionado. *

Se denomina autoridad al 6rgano bien federal, local o municipal, a
quien el agraviado le atribuye el acto reclamado (Ley o acto) por estimar que éste
lesiona las garantias individuales o que transgrede en su defrimento el campo de
competencias que la Ley Suprema delimita a la Federacién y a sus miembros

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit, p. 338.
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(Estados); es decir es fa parte contra la cual se demanda la proteccion de la
Justicia Federal.

Es el numeral 11 de la Ley de Amparc de 1938, el cual nos
proporciona la definicién legal de la autoridad responsable en los siguientes

términos:

Articulo 11.- Es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta
o trata de ejecutar ! acto reclamado. @

Enlas reformas que sufre La Ley de Amparo en Diciembre de 1987,
publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion el 5 de Enero de 1988, que entra
en vigor a partir del dia quince del mismo mes y afio, se modificd el texto del

articulo antes referido de Ia siguiente forma:

Articulc 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.

De la definicion legal de autoridad responsable se desprende que hay

dos tipos de autoridades:

A) Ordenadoras; las que ordenan, mandan, resuelven, 0 sientan

las bases para la creacién de derechos y obligaciones; y

B) Ejecutoras; las que obedecen, es decir son las que llevan a
cabo la ejecucién de ordenes o fallos que constituyan una violactén de

garantias.

© GUDINO PELAYO, José de Jests, Introduccién al Amparo Mexicano, Editorial Textos Iteso, Universidad
de Guadalajara, 1995, p. 117
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Por lo tanto es autoridad responsable no sclamente la que ordena el
acto (autoridad superior), sino también Ila que trata de ejecutario o lo ejecuta
autoridad subalterna y contra ambas procede €l juicio de garantias.

Alonso Noriega nos dice que debe entenderse como autoridad para
los efectos def amparo: a toda entidad que en virtud de circunstancias, ya legales,
va de hecho, estan en posibilidad de realizar actos que afecten a los particutares
en su perscna o patrimonio y de imponer dichos actos en forma imperativa.*'

De la definicién que nos da &} autor antes referido, se puede condluir
gue se debe tomar en cuenta la existencia de dos situaciones juridicas diferentes,
es decir, la procedencia del acto y la ejecucidn del mismo, de ahi que se
desprendan los conceptos de autoridad responsable ordenadora y autoridad
responsabfe ejecutora.

En el ambito de la administracion se presenta el problema de
distinguir que organos de [a administracién pueden ser consideradcs como
autoridades, en virtud de que la administracién pGblica constantemente debe
adecuarse para realizar su actividad de manera rdpida y eficaz, proliferando con
ello [a creacion de diversos 6rganos del Estade y auxiliares del mismo.

Los organismos descentralizados pueden ser considerados como
autoridades responsables dnicamente cuando sus actos se traduzcan en
decisiones que conforme a la ley, deban ser ejecutados o cumplidos por cualquier
autoridad estatal, sin que ésta tenga facuitades de acuerdo a su competencia
legal, para someterlas a su resolucion o cuando se emita en aplicacién de una ley.

“Octavio Heméndez, sobre la problematica de si los organismos

descentralizados deben ser o no considerados como autoridades responsables,

*! Noriega Alonso, Op. cit,. p. 347.
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sintetiza ko que en su opinidn han decidido la doctrina y la jurisprudencia, y
establece que tales entidades tendran la calidad de autoridades en el amparo:

1) Cuando estéan provistos de facultades decisorias y ejecutivas, en
el ejercicio de las cuales dicten u ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, actos
que por si mismos puedan ser obligatorios para personas ajenas (tercercs) al
propio organismo, o 2) Cuando estén provistos de facultades decisorias, en
ejercicio de las cuales dicten u ordenen aclos cuya ejecucién forzosa, obligatoria

para personas ajenas (terceros) al propio organismo, quede a cargo del Estado”
42

Un organismo descentralizado podréa ser considerado como autoridad
para los efectos del amparo solamente si actia con propia autoridad, con
potestad, con imperio, con soberania respecto de los gobemados, sin que para
ello requiera !a ayuda de otro organismo del Estado.

E} Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha ampliado el término autoridad con el propdsito de acomodar a dicho
concepto a los cambios que se han efectuado en la época actual, en que las
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con compiejidad creciente a
organismos descentralizados y paraestatales, sirven de sustento los siguientes

criterios jurisprudenciales:

“AUTORIDADES. QUIENES SON. Este Tribunal estima que para
los efectos del amparo, son actos de autoridad todos aquellos mediante fos
cuales funcionarios o empleados de onganismos estatales o descentralizados
pretenden imponer dentro de su actuacion coficial, con base en fa Ley
unilateralmente, obligaciones a los particulares, modificar las existentes a

limitar sus derechos™®

23 ARTINEZ GARZA, Valdemar, La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo, Pornia, México,
1999. p 137,

* Séptima Epoca, Instancia; Tribunates Colegiados de Circuito, Fuemle: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo 145-150, Sexta Parte, p. 366.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

Volumen 79, pagina 21. Amparc directo 201/75. Laboratorios
Fustery, S.A. 15 de julic de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

Volimenes 145-150, pagina 315. Amparo en revision 191/80. E. R.
Squibb & Sons de México, S.A. de C.V. 9 de abril de 1880. Unanimidad de
votos. La publicacidn no mencicna el nombre del ponente.

Volimenes 145-150, pagina 58. Amparo en revisién 811/80. Sandoz
de México, S.A. de C.V. 11 de marzo de 1981. Unanimidad de votos. La
publicacién no mencicna el nombre del ponente.

Vollimenes 145-150, pagina 58. Amparo en revisidn 870/80. Helber
de México, S.A. 11 de marzo de 1981. Unanimidad de votos. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 145-150, pagina 58. Amparo en revisin 84/80.
Laboratorios Cryopharme, S.A. 18 de marzo de 1581. Unanimidad de votos.
La publicacion no menciona ef nombre del ponente.

“ORGANISMOS PUBLICCS DESCENTRALIZADOS. CUANDO
PUEDEN SER AUTORIDADES RESPONSABLES. Para determinar si un
arganismo descentralizado puede figurar como autoridad responsable en.un
juicio de amparo, se debe atender a los actos que realiza frente a los
particutares y como toda entidad moral, en el organismo se registran
refaciones intemas enfre sus componentes y relaciones extemas frente a
sujetos que no pertenezcan a él, los primeros actos no son de actoridad para
los efectos del amparo, pues sus componentes no gozan de garantias
individuales frente af organismo, ya que no tienen el caracter de gobermnados,
el que solo puede darse en [as relaciones de supra a subordinacion, cuyc
sujeto pasivo, es cualquier érgano del Estado; en las refaciones externas, el
organismo se comporta como un particular, realizando actos que carecen de
fuerza compulsora, y dichos actos no son actos de autoridad y contra ellos no
procede el amparo, en [a inteligencia de que, cuando provocan bajo cualquier
aspecto la decision de algun érgano estatal que pueda afectar al gobemnado,
ésta debera constituir el acto reclamado en un juicio de garantias en el que el
organismo figurara como {ercero perjudicado en los casos confemplados en
el articulo 50., fraccion [it, de la Ley de Amparo. Es decir, el amparc procede
contra actos de organismos descentralizados cuando se realiza con sus

42
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relaciones externas y siempre que, por prescripcion legal, deban ser
ejecutados por alguna autcridad de! Estado, frente al particular por la via
coactiva, es decir, sin que esta auforidad tenga la facultad de hacerlos
cumplir o al negarse a realizarlos por propia decisién”*

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparc en revision (Improcedencia) 12/80. Rentas Automofrices,
S.A de C. V. 12 de septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.

lil.- El tercero o terceros perjudicados; es la contra parte del
quejoso, cuando el acto reclamado emane de un juicio o de una controversia o
cualquiera persona que resulte beneficiada o afectada por la resolucién recumrida
en el amparo siempre y cuandc no sea del orden penal, ya que en estd materia
solo tienen el caracter de tercero perfjudicado las personas que tengan derecho a
[a reparacion del dafio o a la responsabilidad civil proveniente del delito.

En matera civil, mercantil, laboral y administrativa el tercero
perjudicado es aqueila persona fisica o moral que le beneficid el acto de autoridad
violatoric de las garantias constitucionales que causé agravio personal y directo al
quejoso, este beneficio pudo ser el resultade de la primera o de la segunda
instancia, en otras palabras una persona que fenga interés en la subsistencia del
acto reclamado.

V.- El Ministerio Pldblico Federal; tiene el caracter de parte en un
juicio de amparo, porque representa y defiende los intereses de toda la sociedad,
su funcidn es tener conocimiento de todos lo juicios de amparo y conforme al
articulo 157 0ltimo pémafo de la Ley de Amparo le corresponde vigilar que la
autoridad de amparo no incurra en inactividad procesal, que no produzca la
caducidad de la instancia en téminos del Codige Federal de Procedimientos

* Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacifn,
Tomo: ¥YII, Abril de 1991, Pagina: 20%
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Civiles de aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo. También podra formular
alegatos por escrito, pondra especial cuidade cuando el acto reclamado importe
peligro de privacion de ta vida, de la libertad, o entrafie deportacién, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

“El Ministerio Publico Federal es parte por representar los intereses
de la sociedad, pero no tiene el caracter de contendiente e inclusive, en los
términos del articulo 107 Constitucional fraccion XV, puede abstenerse de
intervenir en el amparo, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de
interés publico”*®

El Ministeric Publico intervendra en todos los juicios de amparo
cuando el caso de que se trate afecte a su juicio el interés pablico, pudiendo
incluso interponer los recursos que considere pertinentes, exceptuando Ia
interposicién de los recursos en materia civil, mercantil y familiar, ya que sdlo
afectan ahi los intereses particulares.

Si el Ministerio Publico plantea causales de improcedencia éstas
deben ser examinadas, junto con los razonamientos que a las mismas acompaiie
el Agente del Ministerio Piblico Federal.

2.5 Principios Fundamentales del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo tiene pilares de sustentacién gue jamas deben
ser tratados con indiferencia por el tedrico o por el practico del amparo, también se
les conoce como bases constitucionales del juicio de amparg, en virtud de que se

encuentran contenidos en la Ley Suprema.

* QUINTANILLA GARCIA, Miguel Angel, Amparo en Materia Civil, Bodoni, México, 1985, p. 23,
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Con objeto de dar una visién de fos principios que rigen al Juicio
Constitucional a continuacion exponemos un catilogo de los mismos:

A) Principio de [niciativa o Insfancia de Parfe Agraviada.

Dicho principic tiene su fundamento en la fraccién | del articuto 107
Constitucicnal.

Articulo 107. Todas las confroversias...
|- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

Asf como también en ef texto del articulo 4 de la Ley Regtamentaria

de los articulos 103 y 107 constitucionales que en su parte conducente dispone:

Articudo 4.- El juicio de amparo dnicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la Ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acic que se reclame...

El amparc es el controlador de fa Constitucidn por drgano y por via
jurisgiccional, la actividad controladora siempre requiere de la instancia de la parte
agraviada.

El Juicio de Garantias nunca procede de oficio, es decir, que éste se
sigue tnicamente a peticion def quejoso, cuando solicita el Amparo vy Proteccion
de la Justicia Federal, al considerar que una autoridad viold sus garantias
individuales, resultando indispensable que et agraviado ejercite esta accion, tanto
para que se inicie la demanda de Amparo, como para que se tramite y resuelva el
juicio de amparo, ya que este juicio sdlo puede surgir a {a vida juridica por el
ejercicio de la accion y en el caso que nos ocupa es [a accidn constitucional del
gobemado que ataca el acto violatoric de garantias individuales, conocida como
accibn de amparo, a través de 1a cual se pone en movimiento a la actividad
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jurisdiccional que pertenece al Poder Judicial Federal, en los términos del articulo
103 Constituciconal.

B) Principio de la Existencia de un Agravio Personal y Directo.

Este mas que un principio es una condicidn, pues para poder otorgar
el Amparo y Proteccidn de [a Justicia Federal debe existir necesariamente un
agravio.

‘El agravio es todo menoscabo, toda ofensa a ia persona, fisica o
moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material,
apreciable objetivamente. En ofras palabras: la afectacién que en su detimento
aduzca el quejoso debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

Y ese agravio debe recaer en una persona determinada, concretarse
en ésta, no ser abstracto, genérico; y ser de realizacién pasada, presente o
inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento de ia
promocion del juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio,
hipotético {(en esto estriba lo "directo™ del agravio) Los actos simplemente
"probables™ no engendran agravio, ya que resulta indispensable que aquellos
existan o que haya elementos de ks que pueda deducirse su realizacién futura
con certeza...”*®

Por lo anterior podemos decir que el agravio es directo atendiendo al
tiempo en que el acto reclamado se realiza, en cuanto a que el agravio sea
personal se refiere a que la persona denominada agraviado sea titular de los
derechos subjetivos y plblicos consagrados en la Constitucién Federal a favor de!
gobemado.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Amparo, p. 29.
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C) Principio de Definitividad del Juicio de Amparo.

Este principic se refiere a que el juicioc de amparo sdlo es procedente
respecta de actos definitivos, es decir, que el acfo de autoridad viclatorio de
Garantias Individuales no sea susceptible de modificacién, revocacién o de
invalidacion a través de algin recursc ordinario o medio de defensa legal; tal
principio encuentra su fundamento Constitucional en el numeral 107 en las

fracciones Il incisos a) y b) y V.

Por su parte también la Ley de Amparo estatuye este principio en las
fracciones XIil, XIV y XV del articulo 73, al establecer en dichas fracciones
supuestos en los que no seria procedente el juicio de amparo, en virtud de que no
se agota previamente el recurso o medio de defensa legal de que gozaba el
quejoso, respecto del acto reclamado antes de instaurar el amparo.

Al respecto sefiala la Suprema Corte: Como puede adverlirse, la
fraccion XlIl del invocado articulo 73 se refiere a la causal de improcedencia
derivada del hecho de que existan recursos a interponer contra "las resoluciones
judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo™ reclamadas, que no se
agotaron previamente a la promocion del juicio de garantias; la XIV a la que resufta
de ta circunstancia de que, en el momento de la instauracidén del juicio, se este
tramitando anfe los tribunales ordinarios alglin recurso o medio de defensa confra
el acto reclamado, acto que puede provenir de cualquiera autoridad, ya que puede
consistir en una resolucién judicial, en un acto de auforidades administrativas,
efcétera; y la XV, a que, tratandose de autoridades "distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo”, el acto combatido deba ser revisado "de
oficio™ 0 sea impugnable mediante un recurso que no se interpuso. En todos estos
supuestos el acto reclamado carece de definitividad y no es, por consiguiente,

reclamable en amparo.*’

7 Ibidem, pp. 31-32.
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El principio de definitividad tiene varias excepciones en donde no es
necesano agotar previamente el recurso, juicic o medio de defensa legal para que
proceda el amparo, citadas a continuacion:

> En materia penal cuando el acto reclamado "importe peligro de privacion de la
vida, deportacién o destierro™ o bien en cualquiera de los actos prehibidos por
el numeral 22 Constitucional; y en un auto de formal prision;

» Cuando se reclame la falta de emplazamiento legal en el procedimiento y tedas

las consecuencias que surian del mismg;

> Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio que produjo el acto
reclamado, en virtud, de que precisamente el extrafic no tenia injerencia en el
procedimiento, puesto que no era parte del mismo;

» Contra actos de auteridades administrativas, si el acfo reclamado carece de
fundamentacién o bien si la ley de donde emane el acto reclamado exige mas
requisitos que los que la Ley de Amparo sefiala para el procedimiento de la
suspensidn del acto reclamado;

» Por inconstitucionalidad de leyes, previsto en la fraccion Xl del articulo 73 de la
Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.

D) Principio de Procedencia del Amparo.

El fundamento legal de la procedencia del juicio de amparoc se
encuentra establecido en el precepto 103 de nuestra Ley Suprema y se repite en
le articulo 1 de la Ley de Amparo, citando a continuacion el texto del precepto
constitucionat:
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Articulo 103. - Los tribunales de la Federacién resoiveran toda
controversia que se susdite:

. Por leyes o actos de autoridad que viole las garantias individuales;

Il. Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y

4. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competenda de la autoridad federal.

El Principio de Procedencia del Amparo se refiere a que el amparo no
procede contra cualguier violacién legal, sino Gnica y exclusivamente cuando se
actualice una de las hipdtesis sefialadas en el numeral trascrito, o bien en el
primero de la Ley de Amparo.

Por elio Arellano Garcia manifiesta gue es indispensable conocer los
margenes o cauces limitados del juicio de amparo, por lo tanto el quejoso, al
promover el juicio de amparo, en forma directa debe referirse a violacion de
garantias individuales y en forma indirecta a otros preceptos de la Constitucion o a
ofros preceptos de la ley secundaria, violados conforme a su criterio.

E) Principios que Rigen ef Procedimiento:

|.- Principic de la Prosecucién Judicial.- Este principio origina la
substanciacién del juicio de amparo en cualquiera de sus dos tipos de acuerdo a
lo sefialado por el precepto 107 de la Constitucién Federal en su primer parrafo
que en su parte conducente dispone:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la

”

ley...

#Cfr. ARRELLANGC GARCIA, Carlos, Prictica Forense de! Juicic de Amparo, 14" ed, Porria, México,
2000, p. 24,
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Il.- Principic del Impulse Oficial en la Continuidad del Juicio de
Amparo.- Este principio en términos del articulo 157 de {a Ley de Amparo, obliga a
las autoridades de amparo (directo o indirecto) y al Ministerio Publico Federal

como parte en los juicios de amparo, a que tengan impuisc procesal, que no se
detengan, que no incurran en responsabilidad, y se presente la inactividad
procesal gque produzca la caducidad de la instancia, cuando el acto reclamado
consista en la aplicacion de leyes declaradas incostitucionales por jurisprudencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién.

E) Principios que Rigen la Sentencia.

|.- Principio de la Relatividad de la Sentencia de Amparo ¢ Fémula

Otero.- Este principio se encuenfra consagrado en la fraccion 1l del
numeral 107 Constitucional que en su parte conducente reza:

“a sentencia serd siempre tal, que soclo se ocupe de individuos
particulares, fimitindose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley ¢ aclo

gue la motivare™

También en el articulo 76 de la Ley de Amparc se encuentra previsto
el principio que nos ocupa al disponer que las sentencias que se pronuncien en
los juicios de amparo solo se ocuparan de las personas privadas u oficiates que lo
hubieren solicitado limitandose a ampararia y protegerla, sin hacer una declaracion
general respecto de la Ley o acto que lo motivare.

En virtud de lo anterior Arellanc Garcia manifiesta que no obstante ia
limitacién de efectos que sefialan los preceptos que consagran el principio de
relatividad mencichado, respecto de autoridades responsables, [a jurisprudencia
definida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha permmitido que la
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sentencia de amparo preduzea efectos en relacidn con autoridades gue, en virtud
de sus funciones deberan intervenir en el cumplimiento de esa sentencia. 49

Por consiguiente no solamente la autoridad que haya figurado con e
caracter de responsable en el juicio de garantias, estd obligada a cumplir la
sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad, que por sus funciones, tenga
que intervenir en la ejecucién de este fallo.

I1.- Principio de Congruencia o de Estricto Derecho.- Tiene por objeto

que la sentencia de amparo resuelva Unicamente sobre la litis constitucional
planteada en el escrito inicial de demanda respecto a los conceptos de viofacion
que se hicieron valer, es decir gue limita al juzgador a fallar dentro de los limites
propuestos por las partes contendientes en el juicio respectivo. Tiene su
fundamento juridico en el numeral 107 de la Constitucion Federal en sus
fracciones |l parrafo Hl, lll y IV, sdko gue a “‘Contrario sensu”, ya que los mismos
prevén la facuttad de suplencia de fa queja, por tanto si no se esta en alguno de
los casos de excepcién en que procede la suplencia de la queja deficiente,
funciona el principio de estrictc derecho.

Atendiendo a su objetivo es el principio mas dréastico y severo, pues
si en la demanda de garantias no se hizo valer adecuadamente un concepto de
violacién, atn en el recurso, la autoridad conocedora del juicio constitucional no
podra formular consideraciones de inconstitucionalidad sobre él o los actos
reclamados, que no tenga refacion alguna con los conceptos de violacion
plasmadas por et quejoso en su demanda de garantias.

El principio de estricto derecho también se encuentra inmerso en los
articulos 76 bis, interpretado a ia inversa, 79 y 180 de la Ley de Amparo. Ei
amparo de estricto derecho se contrapone al fenémeno de la suplencia de la queja
deficiente, sin embargc afortunadamente permite que existan excepciones al

® Cfr. Ibidem, p. 34.
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principio en cuestidn. Los casos de suplencia de la gueja no son potestativos para
la autoridad de amparo (juzgador), sino que son imperativos constitucionales.

El articulo 76 bis de la Ley de amparo expresamente estatuye
excepciones al principio, dependiendo de la materia de que se trate:

» En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de Ja Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

>  En materia penal debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del rec,
cuando del estudic general en el amparo se encuentre que ha habido una violacién
de garantias en el acto reclamado, que el quejosc no plasmé como concepto de
violacidn ni como agravios.

> En materia agraria, cuando tenga el caracter de quejoso o tercero
perjudicado, los nlicleos de poblacién ejidal o comunal, los ejidatarios, los
comuneros y quienes pertenezcan a la clase campesina.

» En materia laboral, pero Gnicamente cuando sea en beneficic del
trabajador.

» En favor de los menores de edad o incapaces, atendiendo
especificamente a su estado de indefension.

»  En materia civit y administrativa, cuando exista una violacidn manifiesta
de la ley que deje al quejoso en completo estado de indefension,
independientemente de que la violacién constitucional haya sido o no impugnada.

El juzgador de amparo sdlo estd en aptitud de mejorar los
razonamientos expresados por ef quejoso, ya sea en los conceptos de violacién o
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en los agravios, sin que por consiguiente, pueda pasar por alto los esores u
omisiones en que incumid et agraviado en el desarrolle del procedimientc del que
derive el acto reclamado, por lo que estos emores u omisiones no pueden ser
subsanados por la autoridad conocedora del juicio constitucional, ya que lo tnico
que puede hacer atendiendo a lo que dispone este principio, es suplir la deficiencia
en los conceptos de violacion o agravios que el quejoso plasmd en su escrito
inicial de demanda vy estudiar a la misma come un todo, mas no puede formutar
un nuevo concepto de violacion, ni agravio, debido a que no puede ir mas alta de

fo que pretendié hacer valer el quejoso.
2.6 Los Términecs

Chavez Castillo sefiala que el témmino procesal es un periodo o
lapso o intervalo de tiempo dentro del cuat se puede y debe ejercitar una accion o
un derecho a realizar validamente cualquier acto procesal ante una autoridad. %

tos téminos pueden ser promogables, su duracién cronolégica
puede ser ampliada; improrrogables, porque para la realizacion de un acto
procesal se requiere de un periodo cronol6gico especial para su ejercicio, y su
duracién no puede ser ampiiada; y fatales, una vez que franscurre el periodo en
que debié ejercitarse la accién, se pierde automaticamente el derecho que debid
haberse ejercitado. El amparo mexicano prevé los términos improrrogabies y
fatales, por ello es que Ja Ley de la Materia consigna diversos términos para la
interposickin de la demanda de garantias como:

» De 15dias.

a) Contados a partir del dia siguiente & en que haya surtido efectos
conforme a la Ley del acto; la nofificacion al quejoso de la resolucidn o acuerdo

* CHAVEZ CASTILLO, Ral, Op. cit, p.134.
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que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién o al
que se hubiese ostentado sabedor de los mismos. (At 21 L.A)

b) También en los casos en que el acto de autoridad combatido
consista en un acuerdo de fa Secretaria de Relaciones Exteriores favorable a la
extradicién de alguna persona reciamada por un Estado extranjero. (Art 22 parmrafo
tercero de la fraccion Il L.A)

» De 30 dias cuando:

a) A partir de la vigencia de una Ley, cause un agravio al gobemado y
por ello éste se vea en la necesidad de interponer un Amparo Contra Leyes. (Art
22 frc I LA);

b) Se promueva contra actos que causen perjuicio a los derechos
individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y el régimen
juridico del nacleo de poblacidn a que pertenezcan. (Art. 218 L.A)

> En cualquier tiempo. Cuando:

a) Los aclos que se reclamen importen peligro de privacidn de la vida,
ataques a la libertad perscnal, deportacion, destierro, o que sea cualquiera de los
prohibidos por el numeral 22 de [a Constitucién Federal, o la incorporacion forzosa
al ejercito 0 amada nacionales. {Art 22, Frccién 11 LLA),;

b) Los actos que se reclamen tengan o puedan tener por efecto, privar
total o parcialmente, en forma definitiva o temporal de la propiedad, posesion o
disfrute de sus derechos agrarios a un niclec de poblacién sujeto al régimen ejidal

c comunal.
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Cuandc se frate de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio en que el abogado no haya sido citado legaimente el guejoso
tendra los siguientes términos:

» De 90 dias, si residiere fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Repulblica
Mexicana. {Art 22 Frecion [l L.A)

» De 180 dias, si residiere en el extranjero. (Art 22 Frecion [H L.A)

En los dos Ultimos témminos, si el interesado volviere al lugar en que
haya seguido dicho juicio, quedara sujeto al término de 15 dias.

Dentro de la duracion cronolégica del témmino para la interposicion
de la demanda de amparo hay que considerar que existen los dias y horas
habiles; los dias inhabiles tienen por efecto suspender los términos que hayan
comenzado a transcurrir con anteriofidad y evitar que éstos comiencen a contarse,
en sus respectivos casos, las horas habiles comprenden: entre las ocho y las
diecinueve horas del dia.

Son dias inhabites segfin el articulo 163 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion: el 1 de enero, el 5 de febrero, el 21 de marzo, el 1
de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre y los sabados y domingos, pero
también se consideran como tales fos de la semana mayor en que miércoles,
jueves y viermes no laborard el Poder Judicial de la Federacion, tampoco, el 1 de
diciembre de cada seis afios y el 25 de diciembre de cada afic, pudiendo
suspender labores las autoridades federales incluso cuando la autoridad se
encuentre de vacaciones, esos dias en que no se labore en los tribunales de la
federacidn seran inhabiles.

Y de acuerdo al precepto 23 de la Ley de Amparo también sera dias
inhabiles el 5 de mayo, el 14 de septiembre y el 12 de octubre.
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Sin embrage cuande se trate de actos gque importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal, destierro, deportacién o alguno
de los actos prohibidos por el precepto 22 constitucional, asi como la incorporacion
forzosa al ejercito o armada nacionales, podra promoverse en cualquier dia y a
cualquier hora del dia y de la noche de acuerdo a lo establecido por el precepto 23
de [a Ley de Amparo.

Los dias se contarédn por dias naturales, con exclusidén de los
inhabiles, cabe sefialar que los términos deben entenderse sin petjuicio de
ampliarse en virtud de la distancia, aunque se tomara en cuenta la facilidad o
dificultad de las comunicaciones; sin gue, en ningln caso, la ampliacion si
procediere pudiera exceder de un dia por cada 40 kilometros.
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CAPITULO 3
TIPOS DE AMPARO

3.1 Nocién preliminar.

El juicio de amparo es guardian del Derecho, de la justicia y por
supuesto de la Constitucion, limitdndose a hacer respetar los imperativos
consagrados en nuestra Ley Suprema; como vimos anteriormente el juicio
constitucional es un medio de defensa con que cuenta el gobemado para
defenderse de las arbitrariedades del gobemante, surgiendo como una
necesidad para salvaguardar sus Garantias Individuales.

La base constitucional para impetrar el juicio de amparo se encuentra
en el articulo 103 y el primer articulo de ia Ley de Amparo recoge el texto del
precepto referido para quedar redactado en la siguiente forma:

Articulo 1.- EI juicic de amparo tiene por objeto resolver toda
controversia que se suscite:
i.- Porleyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
li.- Por leyes o actos de la auteridad federal, que vulneren o restrinjan la
scberania de los Estados;
[Il.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Este juicio de control constitucional se tramita en via de accién nunca
en via de excepcién.

La accion de amparo es el derecho pulblico subjetivo que tiene todo
gobernado de acudir al érgano de control constitucional. Dicha accion
constitucional se inicia cuando el acto de autoridad emitido por los servidores

publiccs en las esferas de competencia federal, focal o municipal: viola las
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garantias individuales. Por tanto la accién de amparo no es méas que el derecho
con que cuenta todo gobemado de impetrar el amparo contra actos y autoridades
que violen las garantias consagradas en la Constitucion.

Del texio del articulo 107 Constituciona! se deduce que existen dos
tipos de amparo: el amparo indirecto y el amparo directo, dicho numeral dispone

en su parte conducente:

“Todas las coniroversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley...”

Los dos tipos de amparo tienen la misma finalidad, lo que los hace
diferentes son los casos en que proceden el uno y el ofro, la autoridad competente
para conocer y resolver de los amparos, por lo cual procederemos a hacer el
estudio de cada tipo de amparo.

3.1.1 Amparo Indirecto.

También conocido como amparo de doble instancia, bi-instancial, por
que se resuelve en dos instancias del cual corresponde conocer en primer grado a
los Jueces Federales de Distrito, en segundo grado puede llegar al conocimiento
de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion o de los Tribunales Colegiados de
Circuito a través de la interposicidn de un recurso.

El amparc indirectc tiene su fundamento Constitucional en el
precepto 107 fraccidn VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, determinando la competencia ante un Juzgado de Distrito, disponiendo

la fraccidn conducente:

VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de auloridades administrativas, se interpondrd ante un juez de
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Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse...

Del contenido del numeral 29 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, se desprende una excepcién en que el Juzgador de
Distrito no conocera de la demanda de amparo indirecto:

i- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo
indirecto promovidos ante juez de Distrito, En estos casos, el tribunal unitaric
competente sera el mas préximo a la residencia de aquel que haya emitido el
acto impugnado.

La procedencia especifica del amparo indirecto se aprecia en
términos y efectos del articulo 114 en sus Vil fracciones de la Ley de Amparo, por
lo que sdlo cuando concurra alguno de los supuestos previstos en este articulo, el
amparo a inferponer serd el indirecto, pero sclo si se suscitan los actos dentro del
juiclo, fuera de julcio, después de haber concluido, por inexacta aplicacién de fa
Ley, por haber dejado de aplicar la Ley o por aplicaria parcialmente.

También el numeral 115 de dicho ordenamiento sefiala la
procedencia de dicho juicio al disponer:

Articulo 115.- Salvo los casos a que se refiere la fraccién V del articulo anterior,
el juicio de amparo sdlo podrd promoverse, contra resoluciones judiciales de!
orden civil, cuando la resolucion reclamada sea contraria a la fey aplicable af
caso o a su interpretacion juridica.
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La fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo dispone:

V.-Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a €l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algan
recurso ordinaric o0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

3.1.2 Amparo Directo.

Al Amparo Directo se e denomina uni-instancial, en virtud de gue su
brevisima tramitacion sélo tiene una instancia, sin embargo existe una excepcidn
prevista en [a fraccion 1X def articulo 107 de la Constitucion Federal la cual dice:

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunates Colegiados de Circuilo no admiten recurso alguno, a menos que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucidn, caso en gue seran recurribles ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente
a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

El amparo directo tiene su fundamento constitucional en el preceplo
107 fraccién V, que en su parte conducente dispone:

V. El amparo contra sentencias definitivas ¢ laudos y rescluciones que
pongan fin al juicio, sea que [a violacikdn se cometa durante el procedimientoe o
en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito
que coresponda, corforme a la distribucién de competencias que establezca
la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden com(n o militares.

b} En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por



Ei Abuso del Juicio de Amparo 62

tribunales administrativos ¢ judiciales, no reparables por alg(n recurso, juicio o
medio ordinario de defensa legal;

¢) En matera civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en los juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
loca! la autoridad que dicte el fallo, o en juicios de! orden comun.

En los juicics civiles del orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluse de la Federacidn,
en defensa de sus infereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las
Juntas Locales ¢ la Federal de Condiliacidon y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajaderes al Servicio del Estado.

También se fundamenta en la fraccidn VI del mismo articulo vy
ordenamiento legal, pues elio se desprende del precepto 158 de la Ley de Amparo,
y su fexto dispone que el amparo directo proccede contra sentencias definitivas o
laudos vy resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o de! trabajo, respecto de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del guejoso, frascendiendo al resultado del fallo, ¥ por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones que pongan

fin al juicio.

Pues bien, atendiendo a los dos preceptos juridicos se desprende
que para que proceda el amparo directo es requisito indispensable que se trate de
una sentencia definitiva, es decir, que no proceda en contra de la misma algdn
medio de defensa legal conforme a la Ley que rija el acto, por el cual pueda ser

modificada o revocada.

Del texto det numeral 158 de la Ley de Amparc se aduce que existen
dos tipos de violaciones:
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L Violaciones al procedimiento, establecidas en los supuestos
de los articulos 159 y 160 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, el primer articulo dedica once fracciones aplicables a ias materias
civil, administrativa y del trabaio; el segundo artfculo tiene un contenido netamente
penal en sus diecisiete fracciones estableciendo en elias diversas hipotesis de

violaciones a las leyes del procedimiento.

Ik Viclaciones de fondo cometidas en las sentencias definitivas

laudos o rescluciones que pongan fin al juicio.

Comesponde conocer del amparo directo regulanmente a [os
Tribunales Colegiados de Circuito en términos de los incisos antes transcritos del
precepto 107 constitucional, mientras que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tiene [a facultad de afraccién prevista, tanto en la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley de ia Materia.

"Tienen competencia para conocer del juicio de amparo la Suprema
Corte de Justicia, los tribunales colegiados de circuito, en ocasiones también lfos
tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito, y como auxiliares de estos
drganos de la justicia federal intervienen los tribunales locales del Distrito Federal
y de las restantes entidades federativas, en jurisdiccion concurrente o en

competencia auxiliar.”’'

La facultad de atraccién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer del juicio de amparo directo, se encuentra consignada en el
Ultimo parrafo de la fraccion V del articulo 107 Constitucional que reza:

“a Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticidén fundada del
comespondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o def Procurador General de la

I FIX ZAMUDIO, Héctar, Op. Cit,, p. 45.
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Repliblica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten”

A su vez el numeral 182 de la Ley de Amparo establece la facultad
de atraccién que tiene la Suprema Corte de Justicia a través de un procedimiento,
cormoborando con elfo que existe la excepcidn de que sea fa Corte quien puede
conocer de la interposicidn y tramitacién del juicio de amparo directo.

3.2 Causales de improcedencia.

Cuando una accién o pretension es improcedente existe
imposibilidad juridica de que alcance su objetivo.

Las causales de improcedencia se encuentran previstas en el
numeral 73 de la Ley de Amparo; por imposibilidad juridica el juzgador de amparo
(Juez de Distrito, Tribunal Colegiado ¢ Suprema Corte de Justicia} se encontrara
impedido para analizar la accién de amparo, y el quejoso debe saber que su
pretensién es legalmente inejercitable, ya que la misma es improcedente al existir
imposibilidad juridica de que alcance su objetivo.

Toda causal de improcedencia debe quedar plenamente probada
para que con base en ella se decrete la sentencia; sea que las partes lo aleguen o
no, ha de examinarse la procedencia dej juicio de amparo por ser, esta cuestion,
de orden pablico.

Las causales de improcedencia pueden operar en primer lugar de
manera absoluta, con relacién a la autoridad contra la cual se pretenda intentar el
amparo o bien debidc a la naturaleza del acto reclamado; en segundo lugar en
"~ determinadas condiciones, ya que se deben materializar diversas circunstancias
que deben o no presentarse para decretar la improcedencia del juicio de garantias.
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Como dijimos anteriormente en el articulo 73 se enumeran las

causales de improcedencia, por ello nes permitimos transcribirio a continuacién:

Articulo 73.- El juicio de amparc es improcedente:

I.-Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.-Contra rescluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucién de las mismas;

Ill.-Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucidn, ya sea en primera o (nica instancia,
o en revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades
y por el propic acto reclamado, aungue las violaciones constitucionales sean
diversas,

IV.-Contra leyes o actos que hayan side materia de una ejecutoria en
ofro juicic de amparo, en los términos de ta fraccidn anterior;

V.-Contra actos que no afecten fos intereses juridicos del quejosc,

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sofa vigencia, no
causen perjuicc al quejoso, sino gue se necesite un aclo posterior de
aplicacion para que se origine tal perjuicio;

VIl.- Contra las resolucicnes o declaraciones de fos organismos y
autoridades en materia electoral;

VIIl.-Contra las rescluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las Legistaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccidon, suspensién
o remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver scherana o
discrecionalmente;

IX.-Confra actos consumados de un modo imeparable;

X.-Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrative seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de siuacién juridica en el mismo deban considerarse consurnadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo,
por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacién

juridica.
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Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hard que se considere
imeparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La auteridad judicial que conozca del
procesc penal, suspendera en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccién y hasta que sea
notificada de la resociucidn que recaiga en el juicio de amparc pendiente;

Xl.-Contra actos consentidos expresamente ¢ por manifestaciones de
voluntad gue entrafen ese consentimiento;

Xll.-Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por fales
aquellos confra los que no se promueva el juicio de ampare dentro de los
términos que se sefialan en los ariiculos 21, 22 y 218.

No se eniendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que
siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacién de su
vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo
confra el primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso o
medio de defensa legal por viriud del cual pueda ser modificado, revocado o
nulificado, serd optative para e! interesado hacerlo valer o impugnar desde
luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sSlo se entendera
consentida la ley si no se promueve contra elta el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién recalda al
recurso o medic de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparc directo, deberd
estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este
ordenamiento.

Xiil.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos
o del trahajo respecto de las cuales conceda la ley algin recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho

66
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valer cportunamente, salvo lo que {a fraccién Vil del articulo 107 Constitucicnal
dispone para los tercercs extrafios.

Se excepillan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, ©
cualquiera de los actos prohibidos por el articuio 22 de la Constitucion.

XIV.-Cuando se esté tramitando ante fos tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejosc que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV .- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administratives o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados ©
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicidn del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en sl mismo considerado sea ¢ no
susceptible de ser suspendido de acuerde con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos 0 mediocs de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion;

XV|-Cuando hayan cesado los efectas del acto reclamado;

XVIl.-Cuando subsistiendo el acto redamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir ef objeto o ia materia del
mismo;

XVIII.-En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

1 as causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas
de cficio.

En cuanto a la fraccidén | del citado articulo, podemos decir que
prevencion es indiscutible, pues, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es el
Maximo Tribunal, y por elio las resoluciones que dicte el Pleno o las Salas son
inobjetables, ademéas de que no existe autoridad alguna que pueda someieria,
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pues ella es el Supremo y final interprete de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicancs.

La causal de [a fraccion Il se refiere a las partes dentro del juicio, o
a terceros que no intervinieron, pues a éstos la Ley les otorga tres tipos de
recursos protegiendo la estabilidad o seguridad juridica, ya que estas no existirian
si fuera factible combatir a través de un nuevo juicio de amparo las rescluciones
pronunciadas en un juicio constitucional o en cumplimiento de estas.

La fraccion Il plantea la improcedencia por litispendencia y
conexidad, [a finalidad de esta fraccion es detener la multiplicacion exorbitante de
los juicios de amparo impetrados; la improcedencia se debe decretar respecto del
segundo juicio, de lo contrario se dejaria en completo estado de indefensién al
quejoso.

La fraccién |V prevé la existencia de la cosa juzgada, refiiéndose a
actos que hayan sido materia de una sentencia de amparo, litispendencia y cosa
juzgada informan y dan contenido a esta fraccion.

Con respecto a la fraccion V, nos remitimos al Principio de Instancia
agraviada y lo tenemos por reproducido como si a la letra se insertara, para no
caer en obvio de repeticiones innecesarias, ya que si el agravic no es personal y
directo también debe de sobreseerse.

“El concepto de “interés juridico” esta intimamente ligado al de
“agravio”, pues si un acto de autoridad no causa éste, no puede existir aguéi para
intentar validamente la accién de ampara contra dicho acto™?

En atencién a la fraccion VI podemos decir que es igual a [a anterior,
en el sentido de que debe de existir un agravio, y si con la expedicién o realizacion

! SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACTON, Manual del Juicio de Amparo, p. 49.
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de la ley, tratado intemacional, reglamento o cualquier otfro acto de autoridad, no

causa, por si sofa, perjuicio alguno al quejosc, no procede el juicio de amparo.

La violacién de los derechos politicos no da lugar al juicio de amparo,
porque no se trata de garantias individuales, de ahi el contenido de la fraccién VIL

La fraccion VIl protege la soberania y discrecionalidad del Congreso
Federal y sus Camaras, de las Legislaturas de los Estados y de sus Camaras o

Diputaciones Permanentes.

La fraccion !X se refiere a los actos consumados, es decir actos
aparentemente imeparables, siendo estos, aquellos actes gue fisicamente pueden
dejarse sin efecto, retrotrayéndose las cosas al estado que tenfan antes de su

realizacion.

Solo puede sobreseerse en el amparc, por causa de improcedencia
contra actos irreparablemente consumados, es decir, contra aquellos que no
pueden ser remediados por la proteccion Federal, porque el acto reclamado
resulta fisicamente imeparable de manera que es imposible volver las cosas al
estado en que se encontraban antes de la realizacién de dicho acto, por lo gue el

juicic de amparo carece de objeto y no tiene por lo mismo razén de ser.

La fraccién X también se refiere a la ireparabilidad del acto
_reclamado.

La improcedencia por consentimiento tacito o expreso se encuentra
prevista la fraccién X, para la Ley de Amparo existe consentimiento tacito cuando
la impugnacién def acto autoritario se realiza e)demporé:rua»amente.s‘3

** Cfr. Tbidem, p. 55.
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El consentimiento expreso del acto reclamado debe estar probado de
manera tal, que resuiten indubitables, debe haber certeza plena, de que el quejoso
esta conforme con el acto reclamado, requiriendo que sea conocido por el quejoso
y demostrado en juicic.

Respecio a la fraccion Xl que no obstante de la improcedencia
establecida, la accion de accidén de amparo no precluye cuando no se combate,
con la oportunidad sefialada, una ley autoaplicativa antes de su aplicacién, pues,
de dicha ley tiene una segunda oportunidad para combatirla, que es la que se le
presenta una vez que ha sido aplicada, dentro de los 15 dias siguientes a su
aplicacion.®

El Principio de Definitividad se hace presente en las fracciones XlII,
XIV y XV, por ef no agotamiento de los recursos ordinarios o por encontrarse en
tramite alguno de ellos.

La improcedencia por cesacion de los efectos del acto reclamado se
encuentra en la fraccién XVI, y como mencionamos anteriommente, cuando ef juicio
de amparo no tiene razdn de ser, es porque ha desaparecido su objetivo, el cual
consiste en devolver las cosas al estado que tenian antes del surgimiento def acto
reclamado. La desaparicidn de los efectos del acfo reclamado acasrea, la
improcedencia del juicio.

La fraccidn XVl se refiere a la improcedencia por la insubsistencia
del obieto o material del acto reclamado, se prevé la desaparicion del objeto det
juicio, careciendo por lo tanto de finalidad.

En atencién a la Gltima fraccién del articulo trascrito, tenemos que la
improcedencia de! juicio de amparo se puede especificar en otra disposicidn legal,
por lo tanto no basta invocar la fraccion referida, para que la improcedencia de!

* Cfr, Tbidem, p. 56.
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juicio constitucional quede debidamente fundada, sinc que es preciso citar la
disposicion legal, que a parte de las contenidas en el numeral 73 de la Ley de
Amparo, es indispensable gue sefiale la otra Ley vulnerada.

Por disposicion de la Ley debemos entender también a la
jurisprudencia, porque la misma en el fondo consiste en la interpretacion correcta y
valida de la Ley, que necesariamente se tiene que hacer al aplicar esta, ademas
de que existe la obligatoriedad de observar la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de acuerdo al precepto 192 y siguientes de la Ley de la
Materia, aunque no se trate de jurisprudencia, no debemos desdefiar las simples

ejecutorias.

Al presentarse alguna de las causales de improcedencia previstas en
el precepto 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Federal, e juzgador de amparo debera dictar un auto de
desechamiento det cual hablaremos en el capitulo precedente.

Sin embrago si la causal de improcedencia se presentare en el curso
del juicio, lo procedente sera que la autoridad de amparo sobresea dicho juicio.

Entendiéndose por sobreseimiento, la accidn o el efecto de desistir
de la pretension, dejando sin curso ulterior un procedimiento; por lo tanto se dicta
una sentencia de sobreseimiento la cual pone fin al juicio de amparo impetrado por
el quejoso, sin hacer declaracion alguna, sobre si la Justicia de la Union ampara o
no al promovente, dejando las cosas en ef estado gque tenian antes de la
interposicién de la demanda, ya que el sobreseimiento no permite entrar al estudio
de las cuestiones de fondo. Es como si no se hublera pedido amparo.

El articulo 74 de la Ley de Amparc establece en sus V fracciones,
hipétesis por tas cuales serd procedente scbreseer el juicio de amparo, citadas y

estudiadas a continuacion:
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Fraccion [
“Cuando el agraviado desista expresamente de ia demanda”

Aqui nc hay que perder de vista gue el amparo opera a instancia de
parte agraviada, por ello si se desiste el quejoso lo conducente es dictar el
sobreseimiento, sin embarge, para que el desistimiento surta efectos debera ser
expreso y se tendrd que ratificar ante el Juez del conocimiento o ante un
funcionario gue tenga fe publica.

Fraccion Il:

“Cuando el agraviado muera durante el juicio, si [a garantia reclamada
solo afecta a su persona”

Cuando se afecten derechos perscnalisimos del agraviado como los
de su estado civil, creencias, sentimientos, etc., a menos que esos derechos
tengan reparaciones econdmicas, pues si el acto reclamado afecta intereses
patrimoniales det quejoso, a su fallecimiento su representante continuara en el
desempefio de su cometido entre tanto interviene la sucesion, gue constituye la
prolongacion juridica de su personalidad y que tiene interés en la prosecucién del

juicio.

Fraccion IH:
“Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior”

Cuando en el curso del juicio se descubra una causal de
improcedencia existente con anterioridad a la promocién de dicho juicio de
amparo, pero que habia pasado por desapercibida, o que surja, o bien se
produzca durante la tramitacién de! amparo, el sobreseimiento debe decretarse
inmediatamente que aparezca la causal de improcedencia, dictdndose un auto se

sobreseimiento.
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Fraccion IV:

“Cuando de las constandas de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, ¢ cuando no se probare su existencia en la audiencia a
que se refiere el articulo 155 de esta ley”

Si de las constancias de los autos se desprende que los actos
atribuidos a las autoridades responsables, no son ciertos, el acto reclamado no es
acreditado, no existe, no se ha producido, nf esta realizandose en el momento en
que se presente la demanda de garantias, ni es inminente, el juicio de amparo
carece de objetive y nc tiene razén de ser, de ahi que lo procedente sea

sobreseer el amparo.
El segundo parrafo de la fraccion IV reza:

“Cuando hayan cesado los efectos del aco reclamado o cuando
hayan ocurrido causas noforias de scobreseimiento, fa parle quejosa y la
autoridad o auforidades responsables estén obligadas a manifestario asi, y si no
cumplen esa obligacion, se les impondra una muita de diez a ciento ochenta

dlas de salario, segin las circunstancias del caso”

Este pamafo establece el beber del quejoso y de fas autoridades
responsables de comunicar al juzgador de amparo, la cesacion de los efectos del
acto reclamado, ademés prevé una sancién en caso de incumplimiento.

La fraccion V establece:

“En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamade proceda de
autoridades civiles o administrativas y siempre que no esté reclamada la
inconstitucionalidad de una ley, si cualquiera que sea el estado del juicio, no
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se ha efectuado ningdn acto procesal durante el término de trescientos dias,

incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovide en ese mismo lapsc.

En los amparos en revisién, la inactividad procesal o la falta de
promeocién dei recurrente durante el término indicado, produciré la caducidad
de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarard que ha quedado

firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el schreseimientc por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los téminos antes

sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segan el caso, sea el patrén.

Celebrada 1a audiencia constitucional o listade el asunic para
audiencia no procederd el sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia”

En esta fraccién se aprecia la causal de sobreseimienic por
inactividad procesal, por fo tanto comesponde al quejoso 1a obligacion de

promover para que no se produzca la caducidad.

Cabe seifialar que no todo proveido del juzgador, ni toda promocién
del quejoso son aptos para interrumpir el término previsto, lo que si es
indispensabie es que uno y otro se vinculen con el procedimiento y contribuyan al

impulso.

3.3 Procedimiento en el Amparo Indirecto.

A diferencia de ofros sistemas juridicos, como el norteamericano, el
amparoc si tiene un procedimiento peculiar, adecuado a sustanciar la instancia de
queja constitucional; en consecuencia procederemos a estudiar el procedimiento

del amparo indirecto.
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3.3.1 Fase de la inferposicién de la demanda.

Al escrita inicial de amparo se le conoce como demanda, ésta es el
acto pracesal del quejoso en virtud del cual ejercita ta accion de amparo para
solicitar la proteccion de la Justicia Federal; por regla general, estatuye el articulo
116 de la Ley de la Materia que la demanda debera constar por escrito, sin

embargo existen dos casos de excepcidn:

1.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacidn de la
vida, alaques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn,
destierro o aiguno de fos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal,
bastars, para la admision de la demanda, que se exprese en ella el aclo
reclamado; |a autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente;,
el lugar en gue se encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o
trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra formularse por
comparecencia, levantandose ai efecto acta ante el juez. (Art. 117 L.A)

2.- En casos que no admitan demora, [a peticidn del amparo y de la
suspensién del acto pueden hacerse a} juez de Distrito aun por telégrafo, siempre
que el actor encuentre algiin inconveniente en la justicia local. La demanda cubrira
los requisitos que le comesponda, como si se entablare por escrito, ¥ el peticionario
debera ratificara, también por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que hizo la peticién por telégrafo. (Art. 118 L.A.}

Fuera de los casos previstos en los articulos citados, deben cubrirse

los requisitos seftalados en el precepto 116 de la ley de amparo el estatuye:

Articulo 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:

I.-E} nombre y domicilio del guejoso y de quien promueve en su
nombre;

Il.-El nombre y domidilic del tercero perjudicado;
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Il.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.-La fey o acto que de cada autoridad se redame; el quejoso
manifestara, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado
o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.-Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales gue ef quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos
de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en ia fraccisn | del
articulo 1o. de la Ley de Amparo;

VI.-Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del
articulo 1o0. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con
apoyo en la fraccidn Il de dicho articulo, se sefialard el precepto de la
Constitucidn General de la Repubiica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida.

Et articulo trascrito con antelacién nos sefiala los requisitos de la
demanda que debera cubrir al quejoso al impetrar el juicio de amparo indirecto.

Ademds de los requisitos antes sefialados es indispensable gue la
demanda de amparo indirecto indique la autoridad de amparo a la que se dirige,
también integrar un capitulo de suspensidn en la demanda ya que si no se pide la
Ley, no le impone sancidn alguna al juzgador por no oforgar la suspensidn
provisional.

Si no existiere tercero perjudicade el quejose debera manifestar esta
situacién; tampoco estd obligado a sefialar el domicilio de las autoridades
respensables, ya que al juzgador de amparo le compete la localizacién de las
autoridades responsables.

Et precepto 120 de la Ley de Amparo obliga al quejoso a exhibir
copias para las autoridades responsables, el tercero perjudicado si ko hubiere, el
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Ministerio Pablico y dos para el incidente de suspensidn si se pidiere ésta y no
tuviera que concederse de plano conforme a esta ley.

Si el amparc se pide en representacién de ofra persona, es
necesario que se exhiban los documentos que acrediten la personalidad con la
que se represente al quejoso; en relacién a los decumentos en que funden su

accion, pueden ser o no acompafados en el escrito inicial.

La demanda de amparo indirecto debera presentarse directamente

ante la Oficialia de partes com(n de los Juzgados de Distrito.

La demanda de amparo puede ampliarse o comrregirse si todavia se
estd dentro del término para promover el juicio constitucional, ya que no hay
disposicién legal que o prohiba, solo deberd adjuntar copias de su escrito de
ampliacién o de cormreccién, segin sea el caso, que le requiere el articulo

anteriormente referido.

En caso de que la azutoridad responsable, al rendir su informe
justificado aiuda a ofros actos reclamados o a otros acios que el quejoso
desconocia, en ese momento foma conocimientc de estos hechos el quejoso,
pudiendo ampliar su demanda de amparo haciendo la impugnacion
comespondiente, contando con 15 dias a partir del momento en que tuvo
conocimiento de estos heches, en caso de que no se le permifa ampliar la
demanda respecto de estos hechos, el quejoso podrd interponer otro juicio
constitucional, el cual se acumulara al primero. %

La Ley de Amparo vigente carece de reglas sobre la ampliacion y

comreccion de la demanda.

* Cfr. ARRELLANO GARCIA, Carlos, Prictica Forense de Amparo, p. 243.
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3.3.2 Fase del Auto inicial

El auto inicial decide si la demanda de amparo presentada ante el
Juez de Distrito se desecha, se manda aclarar o se admite a tramite la demanda,
por ello es que pueden recaer fres tipos de auto inicial, perc ya sea que se dicte
uno u otrc siempre se tendra que resolver dentro del término de veinticuatro
horas, contadas desde la en que fue presentada la demanda; los autos que le
pueden recaer son;

I. Auto de desechamiento de fa demanda; al dictar este aufc el Juez
de Distrito tiene la obligacidn de fundar y motivar el mismo; el desechamiento de
la demanda de garanifas encuentra apoyo en el precepto 145 de la Ley de
Amparo, el cual reza;

‘El juez de Distritc examinard ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto e indudabie de improcedencia, la desechara de
plano, sin suspender el acto reclamado”

En virtud de este precepto el juzgador comienza por analizar los
presupuesios que menciona el numeral 73 de la Ley de Amparo trascrito con
anterioridad, reduciéndose a estudiar séio los motivos manifiestos de
inadmisibilidad; en otras palabras la causa de improcedencia debe ser un motivo
manifiesto e indudable, o sea up motivo que no pueda ser desvirtuado
posteriormente; el desechamiento se produce de plano, es decir que el quejoso no
puede formular opinién alguna; pero si to considera injusto puede promover un
recurso de revision, por consiguiente no se otorgard la suspensién del acto
reclamado.

H. Autc aclaratorio de la demanda; este auto es dictado por el Juez
de Distrito cuando al revisar ia demanda de garantias se encuentra con que el
quejoso omitié en ella algunos requisitos gue sefiala el articulo 116 de la Ley de
Amparo como: el nombre del tercero perjudicado, precisar el actc reclamado o
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bien que no exhibio las copias que le requiere el numeral 120 de la Ley referida

anteriormente.

En virtud de esta omisidn se dicta el auto aclaratorio teniendo que
expresar el juzgador las irregularidades o deficiencias gue deban llenarse, es decir
manda prevenir al promovente para que llene los requisitos omitidos, haga las
aclaraciones que le sean requeridas o exhiba las copias que le faltaron en un
término de 3 dias; transcurrido el término si no se da cumplimienfo al auto
aclaratorio se tendra por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado
solo afecte al patrimonic o derechos patrimoniales del quejosc; cuando no se de
cumplimiente a la providencia relativa, el juez mandara correr traslado al Ministerio
Publico, por veinticuatro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitira o
desechard la demanda, dentro de ofras veinticuatro horas, seglin fuere
procedente. {Ari. 146 L.A)

lil. Auto admisoric de la demanda; el autc en cuestiéon se dicta
cuando el juzgador no esta impedido para conccer de la demanda y el juzgado es
competente, ademas de gue nc existe motivo manifiesto de improcedencia, si el
motivo de improcedencia requiere de mayores elementcs de juicio, no debe
desecharse {a demanda de garantias, pues en el curso del juicio puede dictarse
auto de sobreseimiento, o bien al dictar resolucidn definitiva, la misma puede ser
de igual naturaleza, es decir una sentencia de sobreseimiento.

En términos del precepto 147 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, estd previsto el auto admisorio:
pues de no encontrar motivos de improcedencia, o de llenar {os requisitos
omitidos, a través de este autc el juzgador de Distrito acuerda:

1. Admitir la demanda; 2. Registrar la demanda presentada en el
Libro de Gobiemo; 3. Dar intervencion al Ministerio Publico Federal; 4. Notificar a
las autoridades responsables, asi como solicitarles sus informes justificados;
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5. Hara saber dicha demanda al tercer perjudicado, si lo hubiere; 6. Sefialara dia y
hora para la celebracidn de la audiencia constitucional, dentro de un témino que
no debera exceder de 30 dias; 7. Si se solicitare la suspension ordenara que se
forme el incidente correspondiente, por cuerda separada; y 8. Dictara las demas
providencias que procedan conforme a la Ley de Amparo.

3.3.3 El Informe Justificado.

Antes que nada es indispensable saber ;Qué es el informe
justificado? Extraemos la definicion que el catedratico Carlos Amellano Garcia
expresa en ks siguientes términos:

‘El informe justificado es el acto procesal escrito, de la autoridad
responsable, por el que da contestacién a la demanda de amparo y por el que se
acompaiian los documentos acrediticios relativos af acto reclamado®®

‘En efecto, e informe con justificacién ha de adjuntar los
documentos respaldadores del acto de autoridad que se imputa a la
autoridad responsable. Si no fuera asi, se trataria de un simple informe y
no de un informe con justificacion” ¥

Brisefio Sierra manifiesta que el informe previo no es propiamente
una contestacion a la demanda de amparo, porque la autoridad responsable ni se
defiende ni se excepciona, ninguna obligacion le liga a un derecho del particular
de tipo subjetivo, sin embargo expresa que puede liegar a una participacién de
conocimiento de ta autoridad que con la queja, constituyen la cuestion a decidir, ®

El informe justificado expondra de acuerdo al parrafo segundo del
numeral 149 de la multicitada Ley de Amparo: las razones y fundamentos legales

:GARELIANO GARCIA, Carlos, Prictica Forense de Ammparo, p. 249.
7 Idem.
** BRISENO SIERRA, Humberto, Op. cit., p. 565.
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que estimen pertinentes para sostener la constitucicnalidad del acto reclamado o
ta improcedencia del juicio.

El informe es con justificacién en virtud de que al mismo se le deben
acompainiar las copias certificadas de las constancias que sean necesarias para
apoyar dicho informe, la faita de exhibicién de esas copias da lugar a una multa de
10 a 150 dias de salario.

El informe justificado no es simplemente una carga procesal para la
responsable, sino un deber que debe cumplir en un término de cinco dias, término
que podra ampliar el Juez de Distritc hasta por otros cinco dias si estimara gue la
importancia del caso o amerita. Ya sea que se amplié o no el término para rendir
el informe con justificacién, éste deberd ser del conocimiento del quejoso, al
menos ocho dias antes de la fecha para ta celebracién de la audiencia
constitucional. Si lz autoridad responsable no presentare el informe justificado,
también se hace acreedor a una multa de 10 a 150 dfas de salario, ademés de que
se presumird cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a
cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad,
cuando dicho acto no sea viclatorio de garantlas en si mismo, sino que su
constitucicnalidad o inconstitucionalidad dependa de Jos motivos, datos o pruebas
en que se haya fundado el propio acto.(Art. 149 L. A.)

3.3.4 Fase probatoria.
En el amparo indirecto existe una etapa probatoria, pues asi lo
dispone la fraccién VIl del articulo 107 Constitucional que en su parte conducente

dice:

*.. y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas ofrezcan ...”
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En la Ley de Amparo no existe norma alguna en la que obligue z las
partes a probar su dicho, pero debido a {a importancia que tienen las pruebas se
estarad a lo dispuesio por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en atencion a lo sefialado por el numeral 2 de la Ley referida
con anterioridad.

Bien pues en atencion al articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles son medios de prueba reconocidos por la Ley: |. La
confesion; |l. Los documentos pablicos; !l. Los documentos privados; IV. Los
dictdmenes periciales; V. Ef reconocimiento o inspeccién judicial; V1. Los testigos;
Vli. Las fotografias, escritos y notas taquigréificas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de fa ciencia; y VIl Las

presunciones.

En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto
la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho. (Art. 150 LA}

Como en todo juicio en el amparc también existen tres etapas en
cuanto a la materia de pruebas:

La primera etapa esla de Ofrecimiento de pruebas, al respecto debe
observarse la regla contenida en el precepto 151 de la Ley de Amparo, el cual
estatuye que las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del jubb,
ahora cuando se trate de pruebas documentales podran presentarse en el escrito
inicial, ya que en el mismo pueden adjuntarse los documentos fundatorios de la
accion de amparo. Si el anunciante de la prueba hizo su ofrecimiento con
anterioridad es menester que se aluda a los documentos exhibidos con

anterioridad en el momento en que se haga el ofrecimientc de pruebas.

Los funcionarios o autoridades tienen obligacién de expedir con foda
oportunidad las copias o documentos que soliciten las partes para gue puedan
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rendir sus pruebas en la audiencia del juicic. Existiendo [a imposicion de una multa
de diez a ciento ochenta dias de salario cuando una parte informe al juez que se ie
ha denegado una copia o documento que no hubiese solicitade, ¢ que ya .Ie
hubiese sido expedido. (Art. 152 L.A.)

En cuanto a las pruebas testimonial y pericial dispone ef numeral 151
de la Ley de Amparo que deberdn anunciarse con cince dias habiles antes del
sefialado para fa celebracién de la audiencia constitucional, sin contar el del
ofrecimiento ni el sefialado para la propia audiencia, exhibiendo copia de los
interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del
cuestionanio para los peritos; cuando faltan las copias del interrogatoric o del
cuestionario en la préctica se le previene, aunque tedricamente la falta de estas
copias debe dar lugar a que se tenga por no anunciada ia prueba, pues no existe

norma en la Ley aplicable a la materia que prevea el requerimiento.

No se admitirdn méas de 3 testigos por cada hechc a probar. Los
peritos no son recusables, pero el nombrado por el juez deberd excusarse de
conocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a que se refiere o
articulo 66 de Ila Ley de Amparo segin lo prevé el articulo 151 de dicho
ordenamiento legal.

La prueba de inspeccién ocular también debe proponerse con cinco
dias de anticipacion. El Instituto de Especializacidn Judicial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion expone:

1a inspeccidn judicial, que por regla general es practicada por ef
Secretario o el Actuario def juzgado (nada impide que la efectie personaimente el
Juez) tiene por finalidad dejar constancia de todo aquello que pueda ser apreciado
sensitivamente, es decir, mediante el ejercicio de cualquiera de los sentidos (de
ahf que existan inspecciones oculares, auditivas, olfativas y gustativas y que sea

incorrecto que la ley le denomine “ocular”, es tan sélo una de sus especies). Pero
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quien practique la inspeccién debe, como si fuese una maquina carente de
discertimiento, limitarse a asentar, en el acta que al respecto levante, lo que
aprecid por medio de sus sentidos, absteniéndose de deslizar cualquiera
apreciacién o consideracion valorativa, pues la valoracion de Ja prueba incumbe

en exclusiva al juzgador y debe realizarse precisamente en {a sentencia” %

En cuanto a los demas medios de prueba la Ley de Amparo no los
regula, sin embargo hay que estarse a lo regulado por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles en cuanto a su ofrecimiento, presentacion y hasta
desahogo.

La segunda etapa es la de admision de la prueba; aqui no hay maycr
problematica, pues si la prueba fue ofrecida en atencién a las normas de Amparo y
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la prueba tendra que ser admitida
de conformidad a derecho, pero si la prueba no cumple con los requerimientos
analizados, el juzgador de amparo rechazara fas pruebas por no ajustarse a las
normas procesales que las rigen.

El acto de admisién de las pruebas se da en la audiencia
constitucional, teniendo el juzgador que hacer una relacion de [as mismas.

En cuanto a la tercera etapa del proceso probatorio que se refiere al
desahogo de las pruebas admitidas, de acuerdo al numeral 155 de la Ley de
amparo, comresponde al juzgador de ampare determinar el orden en que se reciban
las probanzas conforme a su naturaleza, sin embrago la doctrina expone que
primero se reciben las probanzas del quejoso y posteriormente {as de las demas
partes.

*? SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual de! Juicio de Ampara, p. 129.
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3.3.5 Audiencia Constitucional.

La audiencia constitucional es el acto procesal en que las partes
instruyen a la autoridad de amparc para que ésta se encuentre en posibilidad de
dictar sentencia; es llamada constitucional en virtud de que precisamente en &
amparo se discute si el acto reclamado es inconstitucional o no.

Las partes seran citadas a la audiencia constitucional en el auto
admisoric de la demanda, sefialando dia y hora, a mas tardar dentro del témino
de treinta dias, pues asi lo estatuye el articulo 147 de la Ley de Amparc. Aunque
no siempre es posible celebrar la audiencia en la fecha y horas sefialadas
previamente en virtud de :

Il No estar debidamente integrado el expediente:

a) No exista constancia de emplazamiento del fercero
perjudicado;

b) El informe justificado no haya sido dadc a conocer a Iss
partes;

c) No ha sido devuelto, diligenciado, el exhorte o despacho que
el juzgador hubiese girado a alguna autoridad encomendandole la préctica de
alguna diligencia o que sea indispensable devolvérselo para la correcta
diligenciacion;

d} Falta que las responsables envien todas o sok una parte de
las copias solicitadas por las paries, ya sea que se las entreguen al interesado o

las envien directamente a la autoridad de amparo;

e) Adn no se ha practicado la inspeccidn judicial.
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Il Cuando la autoridad de amparo se encuentre ausenfe ya sea
por concepto de vacaciones, licencia u otro, si no esta facuitado el Secretaric para
failar.

La audiencia constitucional es piblica, en elia se tienen tres
aspectos muy imporiantes:

1.- Se presenta el pericdo probatorio es sus tres etapas; teniendo
por reproducido lo concemiente al ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas
estudiado en & punto que antecede. (Art. 151 L.A.)

2.- El perlodo de alegatos de las partes y el pedimento del Ministerio
Pablico.

Los alegatos son argumentaciones légico juridicas que van desde el
resumen de pretensiones fundadas hasta las conclusiones de buena prueba,
también suelen contradecir las pretensiones de los contrarios.

Los alegatos pueden presentarse por escrito y excepcionalmente
verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de [a vida,
ataques a la libertad perscnal, deportacion, destiermo o algunc de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, debiéndose asentar en autos
extracto de sus alegaciones, si lo solicitare. En los demas casocs, no se fomara

nota de sus alegaciones.

Cuando los alegatos sean en forma verbal no podran exceder de
media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contraméplicas.

3.- El pericdo de sentencia; ya que el juzgador puede dictar
sentencia en la audiencia constitucional si fuera procedente, haciendo una
valoracién en atencion a lo que al respecto estatuye el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
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3.4 Procedimiento en el Amparo Directo.

Como sefialamos anteriormente al amparo directo se le conoce como
uni-istancial, por ende el procedimiente de tramitacion del mismo difiere del que
se sigue en el amparo indirecto; una gran diferencia que se puede observar es que
en el amparo directo no hay el pericdo probatorio, porque el acto reclamado v tas
circunstancias en que aparecid, consta en la cerificacion de la autoridad
responsable.

3.4.1 Fase de la interposicién de la demanda.

También debe presentarse por escrito y los requisitos de {a misma se
encuentran previstos por el numeral 166 de la Ley de Amparo, en atencidn a su

importancia lo transcribimos a continuacién:

Articulo 166.- La demanda de amparo debers formularse por escrito,
en la que se expresaran:

I-El nombre y domiciio del quejoso y de quien promueva en su
nombre;

tl.-El nombre y domicio del tercero perjudicado;

lil.-La autoridad o autoridades responsables;

V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puests fin
al juicic, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamnaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste
en la que se cometi6 la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa af
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucidon que
hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucicnal 1a ey, el tratado o el
reglamento aplicado, ello serd materia dnicamente del capifulo de conceptos
de violacidon de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, ef tratado
o ¢l reglamento, y la caiificacian de éste por el tribunal de amparo se hara en la

parte considerativa de la sentendia;
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V.- La fecha en que se haya nofificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucidén que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;

Vl.-Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame y el
concepto o conceptos de fa misma violacién;

Vil-La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas
se hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de fonde. Lo mismo se
observara cuando fa sentencia se funde en los principios generales de
derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo,
debera cumplirse con esta prescripcidn en parrafos separados y numerados.
VIlI. (Se deroga)

En este tipo de amparo no se requiere un capitulo de hechos que
contengan los antecedentes o fundamentos de los conceptos de violacion, ni
tampoco la protesta de decir verdad en tales hechos; debe tenerse cuidado de
impugnar todos y cada uno de los argumentos kogicos juridicos que respalden ia
sentencia pues, de no hacerse asi, si no hay suplencia en la deficiencia de la
queja, el amparo tendra resultados adversos al quejoso.

A diferencia de la demanda de amparo indirecto {a demanda de
amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio,
dictado por fribunales judiciales, administrativos o del trabajo, debera presentarse
por conducto de 1a autoridad responsable que lo emitié. Esta tendra {a obligacién
de hacer constar al pie del escrifc de la misma, la fecha en que fue notificada al
quejoso la resolucion reclamada v a de presentacidn del escrito, asi como los dias
inhabiles que mediarcn entre ambas fechas; pues asf lo estatuye el precepto 163
de la Ley de Amparo.

Cabe hacer hincapié¢ que la presentacién de la demanda en forma
directa, ante auteridad distinta de la responsable, no interrumpira los téminos para
la interposicion del amparo directo. (Art. 165 L.A.)
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La autoridad responsable remitira [a copia de la demanda que
coresponda al Ministerio Publico Federal y a las partes, también remitira los
autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro de! téminc de 3 dias.
(Art. 169 L.A))

3.4.2 Fase del Auto inicial.

Al igual que en el amparo indirecto, el auto inicial que puede recaer
a la demanda de amparo directo pueden ser tres:

1.- Auto de desechamiento de la demanda; a! respecto el numeral
177 de la mutticitada Ley de Amparo dispone:

Articuko 177.- El Tribunal Colegiado de Circuitc examinara, ante todo,
lz demanda de amparo; y si encuentra motives manifiestos de improcedencia,
la desechara de plano y comunicara su resolucidn a la autoridad responsable.

2.- Autc aclaratoric de la demanda; al igual que en el amparo
indirecto, este autoc adaratorio es dictado por la autoridad de amparo competente
para conocer del amparo directo cuando al revisar la demanda de garantias se
encuentra con que el quejoso omitid en ella algunos requisitos, perc en esta
ocasion del precepto 166 de la Ley de Amparo.

Al dictar el auto aclaratorio el Tribunal Colegiado de Circuito sefialara
al promovente un témino que no excedera de cince dias, para que subsane las
omisiones o corrija los defectos en que hubiere incurrido, los que se precisaran en
la providencia relativa, transcurridos los cinco dias si el quejoso no diere
cumplimientc a lo dispuesto, se tendra por no interpuesta la demanda y se
informara a i{a autoridad responsable [a resclucion. (Art. 178 L.A.)

3.- Auto admisorio de la demanda; en relacién a este auto el articuio

175 de la Ley de Amparo dispone literalmente:
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Articulo 179.- Si el Tribunal Colegiado de Circuito no encuentra motivo
alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si fueron
subsanadas las deficiencias a que se refiere el articulo anterior, admitira
aquélla y mandara notificar a las partes el acuerdo refativo.

3.4.3 El informe Justificado.

Después de haber dado cabal cumplimiento a las obligaciones
contenidas en los articulo 167, 168 y 169 de la Ley de Amparo, la autoridad
responsable esta en aptitud de rendir el informe con justificacion que le es
requerido por la autoridad de amparo.

Al igual que en el informe con justificacion que se rinde en el amparo
indirecto, el informe con justificacion rendido en el amparo directo también hara
valer las causas de improcedencia o de sobreseimiento que en su caso procedan,
contradecira los argumentos de presunta aplicacion inexacta de alguna ley o de
falta de aplicacion de alguna ley.

El término para rendir este informe es de 3 dias, si la responsable no
rinde su informe con justificacién o no acompafa las copias en que basa su
justificacion se le impondra una mutta de 20 a 150 dias de salario. (Art. 169 L.A.)

3.5 La Sentencia.

La sentencia es la culminaci6n del juicio, en la que el juzgador define
los derechos y las obligaciones de cada una de las partes contendientes, es decir
es un acto jurisdiccional que resuelve la controversia planteada, decidiendo el
fondo de! negocio.

La sentencia puede ser definitiva o interlocutoria, la primera
resuelve toda la sustancia, absciviendo o condenando; la segunda decide sobre

algun incidente, dirigiendo la serie u ordenando el juicio.
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Las sentencias de amparo pueden ser de tres tipos:

{. Sentencias gue conceden el amparo; se obtienen por haber

probado la existencia del acto violatoric de garantias.

Este tipo de sentencia crea derechos y obligaciones para las partes,
un ejemplo de ello es que fuerza a las autoridades responsables a actuar de
determinado modo y le ctorga el derechc al quejoso de exigir la destruccién del
acto reclamado dejando las cosas en el estado que guardaban antes de la
violacidn reclamada.

ll. Sentencias que niegan el amparo; la negativa del amparo se
preduce por no haber probado debida y cabalmente la violacién de garantias

reclamada, es decir no se prueba la inconstitucionalidad.

ili. Sentencias que sobresen; significa que no se entro al fondo del

asunto por no tener razdn de ser el juicio constifucional; en ellas no se resuelve
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, sk es una
declarativa donde se puntualiza en gue consiste la sinrazén del juicio impetrado.

Las sentencias contienen fres partes importantes; en primer lugar se
citan los resuitandos en segundo lugar los considerandos para culminar con los

puntos resolutivos.

Resuitandos; consisten en una narmacién sintética del expediente,
plantea el problera a resolver, precisandc quien impetra el juicio, el acto o actos
reclamados y [a apreciacién de las pruebas.

Considerandos; aqui se plantean los fundamentos legales a utilizar
para sobreseer, negar u otorgar el amparo y Proteccién de la Justicia Federal; en
primer lugar el juzgador precisard si tos actos reclamados existen o no; en
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segundo si hay alguna causal de improcedencia, postefiormente hara una relacion
de los conceptos de violacion aducidos por el quejoso, para después examinar {os
mismos y determinar ef sentido de la sentencia, es decir aqui se expone como
debe resolverse el juicio expresando los motivos y fundamentos en que se basa et
juzgador para dictar [a sentencia.

Puntos resolutives; es aqui en donde se aprecia fa decisién del
juzgador, es decir aqui se concreta la resolucién indicando con precision contra

que actos se sobreses, se niega o se otorga el amparo.

El juzgador de amparo esta obligado a aplicar los principios que rigen
las sentencias, estudiados en el capitulo 2, los cuales se tienen por reproducidos
para no caer en obvio de repeticiones innecesarias.

Para dictar el fallo en el amparc directo el Presidente turmnars ef
expediente dentro del témino de cinco dias al Magistrado relator que corresponda,
a efecto de que formule por escrito, €l proyecto de resolucion redactade en forma
de sentencia, y el auto por virtud del cual se tume el expediente al Magistrado
relator tendra efectos de citacién para sentencia, la que se pronunciar4, sin
discusion piblica, dentro de los quince dfas siguientes, por unanimidad o mayoria
de votos. (Art. 184 L.A)

3.6 Los Recursos.

El recurso es una institucion juridica que es reconocida por la Ley,
por el cual se expresa un agravio como consecuencia de una resolucién
jurisdiccional ¢ administrativa, de autoridad estatal.

Los recursos en el amparo son los medios otorgados por la Ley a las
partes para impugnar las resoluciones que les afecten, por ocasionares los
presuntos agravios que hacen valer, y tiene como finalidad revocarlo, confimarlo o
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modificario a través del andlisis que debera efectuar la autoridad que conozca de
dicho recurso, la tramitacién de éste recurso prolonga la instancia en la cual se
interpone, conservando ¢ manteniendo de ésta, en su substanciacidn los mismos
elementos teolégicos motivadores del acto atacado, concluyéndose con una nueva

resclucion confirmatoria, revocatoria o modificatoria de la resclucion impugnada.

Las partes legitimadas para interponer un recurso en el amparo es
cualquiera de las que haya intervenido en el juicio de amparo en el cual se dicté la
resclucidn que pretenden impugnar a través del recurso o que le cause perjuicio el
cumplimiento ya sea de la suspension del acto reclamado o de ia ejecutoria de

amparo.

De manera limitativa, la Ley de Amparo, en el articulo 82 enuncia los
tres recursos establecidos para impugnar las resoluciones desfavorables a las

partes, recursos que estudiaremos a continuacién.
3.6.1 Recurso de Revisién.

“El nombre de recurso de revision se debe a que las leyes de amparo
de 1869 y 1882 y los Cédigos Federales de Procedimientos Civiles que regularon
la materia establecieron la revisidn forzosa ds las sentencias pronunciadas por los
jueces federales de distrito en los juicios de amparo, las que debian remitirse a la
Suprema Corte de Justicia para que dictase |a resolucion final del asunto”®

El recurso de revision procede confra las sentencias definitivas
pronunciadas en primera instancia por los Jueces de Distrito, pero los casos de
procedencia especifica, estan previstos en las cinco fracciones def numeral 83 de
la Ley en Materia, trascrito a continuacion:

® FIX ZAMUDIO, Héctor, Op. cit.,, p. 66.
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Asticuto 83.- Procede el recursa de revision:

|- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta
una demanda de amparo;

.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del
Tribuna! responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen fa suspension definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
suspensidn definitiva; v

c) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere el inciso
anterior;

lil.- Contra los autos de sobresefimiento y las interlocutorias que se
dicten en los incidentes de reposicion de autos;

IV.-Contra las sentencias dictadas en la audiendia constitucional por
los jueces de Distritc, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a
que se refiere el articuio 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias deberan,
en su caso, impugnarse os acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V.- Conira las resolucicnes que en matera de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan scbre la
constiftucionalidad de leyes federales locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de [z Replblica de acuerdo con [a
fraccion | del articulo 89 constitucionai y regiamentos de leyes locales
expedidos por los gobemadores de ks Estados, o cuando establezcan ia
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recursc se limitara, exclusivamente, a la decisitn de las
cuesticnes proptamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucién favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta
por el recurrente, denfro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha
en que se le notifique la admisidon del recurso, expresando los agravios
corespondientes; en este caso, la adhesion al recurso sigue la suerte procesal
de éste.

94
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El presente recurso se promueve ante el Juez de Distrito {Amparo
Indirecto) o ante el Tribunal Colegiado de Circuito (Amparo Directo) en un término
de 10 dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion recurrida, ha de exhibirse una copia del escrito de revision de agravios
para cada una de las partes, lo podrd interponer et quejoso o tercero perjudicado
que resulten agraviados por fal resolucién o {a autoridad responsable, cuando
afecte directamente ef acto que de ella emane, ya que existe una limitacion
respecto a las autoridades responsables en el precepto 87 de la Ley de la Materia,

el cual reza:

Articulo 87.- Las autoridades responsables sélo podran interponer
recursg de revisidn contra las sentencias que afecten directamente al acto que
de cada una de ellas se haya reclamado; pero tratindose de amparos contra
leyes, los titulares de los 6rganos de Estado a los que se encomiende su
promulgacidn, ¢ quienes los representen en los téminos de esta Ley, podrén
interponer, en todo caso, tal recurso.

Se observara lo dispuesto en el pamafo anterior, en cuanto fuere
aplicable, respecto de las demdas rescluciones que admitan el recurso de
revision.

De acuerdo al fexto del articulo 84 de la Ley de Amparo podra
conocer la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn de! recurso de revision:

1.- Contra las sentencias pronunciadas en [a audiencia constitucional
por los jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en {a demanda de amparo, por estimarios
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobemadores de los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la
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interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad;

b) Se trate de !os casos comprendidos en las fracciones |l y Iil del
articulo 103 constitucional;

[l.-Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el caso
de la fraccion V del articulo 83.

Il.- Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en
revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto por ella, conocerd
del mismo, bien sea procediendo al efecto de oficic o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la
Repablica, aplicdndose en lo conducente fo dispuesto por el articulo 182 de esta
ley.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que e! amparo cuyo
conocimiente por ella hubiere propuesto el Tribunai Colegiado de Circuito o el
Procurador General de la Rep0blica, no reviste caracteristicas especiales para que
se aboque a conocerio, resofverd que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el
que o conozca.

Los Tribunales Colegiados de circuito conoceran del recursc en
cuestidn en atencidn al numeral 85 de la Ley de Amparo en los siguientes casos:

|-Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de
Distrito o el superior del tribunat responsable, en los casos de las fracciones |, If y
Il del articulo 83, y
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Il.-Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional
por los jueces de Distrito o por el superior def tribunal responsable, siempre que no
se frate de los casos previstos en la fraccién | del articulo 84.

Coma vimos anteriormente el conocimiento del recurso de revisién se
distribuye entre la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de
Circuito (articulos 84 y 85 de la Ley de Amparo respectivamente} Si es admitido el
recurso pasa al Magistrado o Ministro Ponente para que en un término de 15 dias
se proceda a resolver la revision interpuesta.

Para la resolucion del recurso de revisién la autoridad competente
deberé sujetarse a lo establecido por el articulo 91 de la Ley de Amparo, ef cual
estatuye:

Articuio 91.- El tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de
Justicia o los tribunales colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en
revisién, observaran las siguientes reglas:

I.-Examinaran los agravios akegados contra la resolucion recurrida vy,
cuando estimen que son fundados, deberdn considerar los conceplos de
violacion cuyo estudio omitié el juzgador.

i.-Sélo tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen
rendido ante el juez de Distrito o Ia autoridad que conozca o haya conocido del
juicio de amparo; vy si se trata de amparo directo contra sentencia pronunciada
por Tribunal Coleglado de Circuito, la respectiva copia certificada de
constancias;

[i.-Si consideran infundada [a causa de improcedencia expuesta por
el juez de Distritc o la autoridad que haya conocido del juicio de amparo en los
casos del articulo 37, para sobreseer en él en la audiencia constitucional
después de que las partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegatos,
podran confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, ¢
bien revocar la resolucion recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar
la sentendia que comresponda, concediendo o negando el amparo, y
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IV.-Si en la revisidn de una sentencia definitiva, en los casos de la
fraccién IV del articuko 83, encontraren que se violaron las reglas fundamentales
Que norman e procedimiento en el juicio de amparo, o que e juez de Distrito o
la autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia, incumid en
alguna omisién que hubiere dejado sin defensa ai recurrente o pudiere influir en
la sentencia que deba dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran
reponer el procedimiento, asi como cuando aparezca también que
indebidamente no ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho a
intervenir en el juicio conforme a la ley; y

V.- (Se deroga).

Cabe seflalar que las sentencias que pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito al conocer de la revision, ya no admitiran recurso alguno.

No hay que perder de vista que en el caso del Amparo Directo, la
revision se limita exclusivamente a la decision de cuestiones constitucionales.

3.6.2 Recurso de Queja.

A traveés de éste recurso se combaten las resoluciones en contra de
las cuales no se admite el recurso de revision.

La enumeracion de situaciones en fas que se considera procedente
el recurso de queja se encuentran previstas en el precepto 95 de la Ley de la
Materia, el cual refiere:

Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

I.-Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior
del tribunal a quien se impute Iz violacion reclamada, en que admitan demandas
notoriamente improcedentes;

Il.- Contra las autoridades responsables, en fos casos a que se refiere
el articulo 107, fraccién VIl de la Constitucién Federal, por exceso ¢ defecto en
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Iaejewd@delautoenquesehayacmoedédoalquejosolasuspensién
provisional o definitiva del acto reclamado;

{ll.-Contra las mismas autoridades, por falta de cumpliméiento del auto
en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al
articulo 136 de esta ley;

IV.-Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la
ejecucién de fa sentendia dictada en fos casos a que se refiere el articulo 107,
fracciones VIl y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido al
quejoso el amparo;

V.-Contra las resofuciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal
que conazca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o tos Tribunales
Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere la fracdion [X de! articulo
107 de la Constitucidn Federal, respecto de las guejas interpuestas ante elfos
conforme al articudo 98;

VI.-Contra las resoluciones que dicten fos jueces de Distrito, o el
superior de! tribuna! a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere
el articuo 37 de esta ley, durante la tramitacion de! juicio de amparc o del
incidente de suspensién, que no admitan expresamente el recurso de revisitn
conforme al articuio 83 y que, por su naturaleza trascendental ¥ grave, puedan
causar dafio o perjuicko a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva; o confra las que se dicten después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la
Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;

VH.-Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacién de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ey,
siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario.

VIIl.- Contra las autoridades responsables, con relacitn a los juicios de
amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre [a suspensién dentro del ténmino legal o
concedan o nieguen ésta; cuando rehlsen la admisién de fianzas o contra
flanzas; cuando admitan las que ne redinan Ios requisitos legales o que puedan
resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el
caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las rescluciones que
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dicten (as autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios
notorios a alguno de los interesados;

IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por
exceso o defecto en Ia efecucion de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso;

X.- Contra Ilas resoluciones que se dicten en el incidente de
cumplimiento substituto de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo
105 de este ordenamiento, asi como contra la determinacidn sobre la caducidad
en ¢! procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 113, y

Xl.-Contra las resoluciones de un juez de Distritc o del superior det
Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension
provisionai.

El recurso de queja prevé varios témminos para poder impetraro,
previstos en el precepto 97 de [a multiciiada Ley de Amparo trascritc a
continuacion: '

Articulo 97.- Los términos para la interpasicidn del recurso de queja
seran los siguientes:

I.-En fos casos de las fracciones 1l y Il del articulo 95 de esta ley
podré interponerse en cualkquier tiempo, mientras se falie el juicio de amparo en
lo principal, por resolucitn firme;

Il.-En los casos de las fracciones |, V, VI, Vil VIl ¥ X del mismo
articulo, dentro de Jos cinco dias sigulentes al en que surta sus efectos la
notificacién de ta resolucion recurrida;

lIl.-En los casos de las fracciones [V y X del propio articuio 95, podra
interponerse dentro de un afio, contando desde el dia siguiente al en que se
notifique al quejoso el auto en que se haya mandado cumpfir la sentencia, o al
en que la persona exitrafia a quien afecte su ejecucién tenga conocimiento de
ésta; salvo que se trate de aclos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a ia libertad personal, deportacién, destierro a de alguno de los
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prohibidos por ef ariclo 22 de la Constitucion, en que la queja podra
interponerse en cuakjuier iempo.

IV.-En el caso de la fraccién X del referido articulo 95, dentro de las
veinticualro horas siguientes a la en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucion recurrida.

La queja se interpondré ante el Juez de Distrito en los casos a que
se refieren [as fracciones fl, lll y IV del articulo 95 citado con antelacién, o bien
ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso de la fraccidn 1X del
articulo 107 de la Constitucion Federal, precisamente por escrito, acompafando
una copia para cada una de las autoridades responsables contra quienes se

promueva y para cada una de las partes en el mismo juicio de amparo.

En todos los casos de procedencia de la queja, esta se debera
presentar por escrito, acompariado de las copias suficientes para correrle traslado
a cada una de las partes. Pueden recaer solo dos autos; el de admisién o el de
desechamiento; al ser admitido el recurso se Ie solicita a la autoridad responsable
rinda un informe justificado sobre la materia de Ia queja, dentro del término de tres
dias, transcumrido este término con o sin informe se dard vista al Ministeric Pablico
Federal adscrito por el término de tres dias también y transcurrido éste dltimo
termino se inicia e témino de 3 dias para que se resuelva la queja,
pronunciandose un fallo en atencién a lo que la autoridad competente para
conocer del recurso tenga.

Sobre el desechamiento del recurso de queja, el articulo 102 de la
Ley Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constitucién Federal prevé una
multa de diez a ciento veinte dias de salario, cuando la Suprema Corte de Justicia
o el Tribunal Colegiado de Circuito desechen el recurso de queja por notoriamente
improcedente, o lo declaren infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno;
salvo gue el juicio de amparo se haya promovido contra alguno de los actos
expresados en el articulo 17.
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3.6.3 Recurso de Reclamacién.

A traves de esté recurso se impugnan acuerdos emitidos por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra los acuerdos de
tramite emitidos por los Presidentes de cualesquiera de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y contra los acuerdos de tramite dictados por
cualesquiera de los Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
dirigird a diversas autoridades, seg(n la autoridad jurisdiccional que haya dictado
el acuerdo de trémite impugnadec.

Aunque las resoluciones del Tribunal Colegiado no admiten recurso
alguno por regla general como mencichamos anteriormente, si lo admiten las
dictadas por su Presidente, pues ello se desprende del texto del numeral 103 de |a
Ley Reglamentaria de los articuios 103 y 107 de la Constitucion Federal el cual en
su parte conducente reza:

“El recurso de reclamacidn es procedente contra los acuerdos de
tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o por ks
presidentes de sus Salas ¢ de los Tribunales Colegiados de Circuita”

El presente recurso debe formularse por escrito, lo puede impetrar
cualquiera de las partes en el juicio de amparo, es indispensable que se exprese el
precepto legal que presuntamente se violé y las causas por las que se considera
quebrantado. El término para interponer el recursc en cuestién es de tres dias
siguientes al en que surte efectos la notificacién de la resolucién
impugnada. En este recurso no existe la obligacién de exhibir copias de traslado
para las partes.

El 6rgano jurisdiccional que deba conocer del fondo del asunto
resolvera de plano el recurso de reclamacién, dentro del término de los 15 dias
siguientes a la interposicion del mismo.



El Abuso del Juicio de Amparo 103

Al igual que en recurso de queja, si se considera que el recurse de
reclamacion fue interpuesto sin motivo, se sanciona a la parte que fo promovis,
pues se impondra al recurrente o a su representante, 0 a su abogado, o ambos,
una muita de diez a ciento veinte dias de salario, seg!in lo dispuesto por el cuarto

parrafc del precepte 103 de Ja Ley de Amparo.
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CAPITULO 4

EL ABUSO DEL
JUICIO DE
AMPARO

4.1 Elabuso o mal uso del juicio de amparo
4.2 La suspension del acto reclamado
4.3 Existe una excepcidn al abuso del juicio de amparo
4.4 Articulo 81 de la Ley de Amparo
4.4.1 LaMalaFe.
4.4.2 La Temendad.
4.5 Articulo 211 de la Ley de Amparo
4.6 Diferencia entre los articulos 81 y 211 de la Ley
Reglamentaria  de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucton Federal
4.7 Propuesta.
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CAPiTULO 4
EL ABUSO DEL JUICIO DE AMPARG

4.1 El Abuso o mal uso del juicio de amparo.

La tematica principal de la presente ponencia denota nuestra
preocupacion respecto al ejercicio indiscriminado y en ocasiones abusive del

Juicio de Garantias.

Una primera e importante constatacion relativa a la teoria del abuso
del derecho es la reciente aparicion de esta nocidn en Ia historia del pensamiento
juridico, pues comienza a hablarse de ella a finales del siglo XIX y principios de!
XX,

Para explicar este fendmeno es necesaric esclarecer que se
entiende por abuso: Abuso, proviene del latin abusus,.- us y mas raramente del
verbo “abutur”, - i, cuyo significado es “hacer uso” y especificamente “hacer usa
indebido” °*

Significa entonces usar mal o indebidamente una cosa, haciendo un
trafo deshonesio de la misma, en el derecho este abuso ocasiona un delito
consistente en ultrapasar los limites asignados a su ejercicio con ét animo de
causar un dafio. En nuestro esquema este abuso recae sobre el planteamiento de
los amparos, que como accidn de poner en condicion de resolver un problema se

traduce en un ejercicio de la accidn de amparo.

Histéricamente se responsabiliza al litigante que abusa de su

derecho; en el Derecho Romanoc la conducta abusiva se considers en: a) La etapa

1 Cfr. MAURINO, Afberto Luis, Abuso del Derecha en el Proceso, Fondo Editorial Derecho y Economia,
Buenos Aires, 2001, p.4.
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de las legis actiones y formularia, legis actiones sacramento; y b} Litiscrecencia por
infitatio,

Es de preguntarse, en que ocasiones podriamos decir validamente,
cuando existe abuso, o cuando simplemente estamos en presencia de un uso

anormal ifegitimo.

Los criterios para establecer el abuso, ayudan a centrar el objeto de
discusion e indicar las posibles vias para la configuracion del mismo, y pueden

clasfficarse del siguiente modo:

a} Crteric Objetivo. Este criterio no requiere de la indagacion de la
conducta; basta la comprobacién de la desviacion pemiciosa de los criterios que el
ordenamiento juridico consagra, es decir el abusc del derecho no se definiria por
ia intencién de perjudicar, ni por la presencia de culpa, ni mucho menos por la
ausencia de un interés serio y legitimo, sino por la gravitacién de un elemento
objetivo como es el manifiesto ejercicio anormal de un derecho subjetive,
contrariando los fines econdmicos y sociales que inspiraron la ley que los

contiene %

b} Criteric Subjetivo. Fundamentalmente seria el animus nocendi o
intencion de dafar que se reflejaria en la culpabilidad, intema o exderiorizada; este
criterio se basa en la idea de la intencidn de perjudicar, pero sin salirse de los
limites y condiciones de derecho que la persona ejerce, es decir, que pone el
acento en la intencién e interés del sujetc que obra abusivamente, o enla culpa o

negligencia de su obrar.®®

La temeridad y la malicia son violaciones al deber de probidad,
ambos conceptos atafien al aspecto subjetivo de la conducta abusiva.

® Cfr. RUFAZA, Beatriz S. Abuso Procesal, Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe Bogotd, 2001, p. 246.
© Ibidem, pp.244-245.
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¢} Criterio Mixto. Este criterio estd representado por fos dos criterios
anteriores, combina elementos cbjetivos y subjetives configurande el abuso.
Aparecetian cuando el ejercicio del derecho es reprobado -por la conciencia
publica, o se sobrepasa su contenido fal y como socialmenfe se caracteriza.
Suponen, en definitiva, que el contenido del derecho esta formado por un conjunto
de opiniones vigentes en una sociedad gque sirven para determinar
comportamientos ilicitos pero, precisamente por ello, hacen inviable de ambos, la
nocién del abuso del derecho al integrarse en el mismo.5*

d} Crterio Funcional o Finalista. Este conjuga la desviacion del
derecho de su especifica funcién social, en cuanto elemento objetive, con el
motivo ilegitimo de la gente, o factor de caracter subjetive, es decir que se tipifica
el abuso del derecho cuando ef gjercicio de la prerrogativa juridica conlieva una

lesién al espirity de ese derecho objetivo.®®

e} Criterio de la cuipa. Si en el gjercicio de un derecha subjetive el
titular de la prerrogativa perjudica a otro debide a su dolo ¢ negligencia; existira
culpa delictual si hubo intencion maligna; cuasidelictual, si existid negligencia o
imprudencia. Con este criterio se fratd de ampliar el concepto del abuso del

derecho, como el de la misma culpa.®

f) Criterio del Antifuncionalismo. La nota caracteristica del abuso es
la desviacién teleciogica de la norma jurldica, el uso abusive importa que alguien
distorsione una noma, apareciendc esta desvirtuacion en su uso, exigiendo como

requisito el dafio a tercero.®’

* Cfr. MARTINEZ MUROZ, Juan Antonio, ; Abuso del Derecho?, Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 1998, p. 104,

® Cfr. CONDORRELLI, Epifanio J. L., Del Abuso y La Mala Fe Dentro_del Proceso, Abeledo-Perrot,
Buoenos Aires, 1986, pp.29-30

% Ihidem, pp.26-27.

 Cfr. MAURINO, Alberfo Luis, Op. cit.,, pp. 34.
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El hombre slempre busca su bien, y al intentarlo, muchas veces
actia mal.

El abuso en el planteamiento en los amparos se centra en la accién
de amparo que como motor de la funcién judicial, tiene como mira la preservacion
de un verdadero orden constitucional y a esto le sumamos que como medio de
control de la propia Constitucion en su evolucién histérica, ha absorbido diversas
facetas que lo hacen mas complejo, teniendo como consecuencia la creacidn de
diversos procedimientos ¢ eventualidades por asi mencionaro, encontramos a un
juicio de amparo que se constituye en un complejo juridico, que incluso se puede

clasificar en diversas categorias institucionales:

a) Un juicio de inconstitucionalidad.

b} Un contencioso administrativo de nulidad.
c) La casacion civil y penal.

d) El habeas corpus o amparo de libertad.
e) Un interdictc posesorio.

Traduciendo al juicio constitucional en un amparo que puede abarcar
desde declarar que una norma general o un acto individuat violan la ley eminente;
o bien convirtiéndose en un recurso cuando los actos administrativos no cuentan
con este medio de defensa, o de igual manera en virtud de su caracter
casacionista extenderse a verificar si una resolucién judicial se apego o no a la
disposicion legal que le sea aplicable; hasta si el juicio de garantias como amparg
libertad se traduce en un vigilante de los derechos de libre transito, exprasion,
creencias, etc.; o bien como interdicto posesorio en virtud que de una vez iniciado
el procedimiento constitucional se pueden dictar todas las medidas necesarias
para mantener la situacidn de hecho existente.

€ Cfr. BRICENO SIERRA, Humberto, El Control Constitucional de Anparo, Trillas, México, 1990, p. 263,
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En virtud de lo anterior, tenemos gue el juicio de amparo en la
actualidad se encuentra dentro de un margen de bastante amplitud para su
procedencia, por lo que en (a practica el abuso o mal uso del amparo nace cuando
se insta al érgano jurisdiccional, fundando la demanda en una supuesta violacion
de garantias, ccn la finalidad de permanecer en et goce o gjercicio de un derecho

ilegitimo.

Se suele recurrir abusivamente al juicio de amparc comoc una
estrategia para entorpecer los procesos, para ganar tiempo, para evitar gue se
resuelva el fonde de fos asuntos, situacién que se repite a lo largo de la historia del

amparo.

Cambia la naturaleza def juicio de garantias, cuando el amparc se
promueve con un objetivo distinto y entorpece la accidon de la justicia; efecto
inmediato de! mal uso de la institucibn en comentc. Su causa radica en la

permanencia ilegitima del goce o ejercicio de un derecho.

La ley y su inferpretacién por el Poder Judicial de la Federacidn
sefialan que el abuso del juicio de amparo, se advierte cuando el quejoso:

L Promueve con el objetivo de retrasar la solucidn del asunto

del que emana el acto reclamado;

Il. Promueve con el objetivo de entorpecer la ejecucién de las

resolucicnes respectivas;

Ifl.  Promueve con el objetivo de obstaculizar [a legal actuacion de
ia autoridad.

Debe distinguirse entre la causa y sus efecies. Entorpecer la accion

de [a justicia, es un efecto del mal uso del juicio de amparo. Permanecer en ef
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goce o ejercicio de un derecho ilegitimo es su causa. Nunca podra interponerse un
amparo con el despreciable fin de entorpecer, simple y llanamente, la accion de Ia
justicia.

Se obstaculiza el actuar ilegitimo de la autoridad en el momento de la
interposicion del amparo para permanecer en el goce y ejercicio de un derecho
ilegitimo.

Queda claro, que el efecto del mal uso def juicic de amparo ocasiona
e! entorpecimiento de fa accidn de la justicia. Este se materializa cuando de mala
fe el quejoso o sus autorizados utilizan el medio de proteccidon constitucional y

provocan, injustificadamente:

a) La inejecucion del acto reclamado;
b) La prolongacion indebida y deliberada del procedimiento.

El fenémeno del abuso en el planteamiento de los amparos se puede
presentar en cualquier materia dada la propia complejidad del amparo, es la
consecuencia de un derecho de la accion de amparo que no se ve impedida ni
siquiera por un sistema mas rigido, mas formal y con mayores requisitos; este es
un problema que se ha acrecentado con el paso del tiempo, muestra de ello han
sido los vanos esfuerzos, tanto de la jurisprudencia como del legislador para
pretender frenar este fenémeno, sumando requisitos y formalidades ya existentes
a otros nuevos, lo que conctuye en que sin lugar a dudas la solucién al flamade
abuso def amparo, no solamente no lo ha impedido sino que han generado
mayores consecuencias afectando la sencillez y facil acceso que deben

caracterizar al juicio constitucional.

4.2 La Suspension del acto reclamado.

Una de las mas frecuentes criticas al juicio de garantias es (a rigidez

en su reglamentacidon, que impide la paralizacion de innumerables actos



£l Abusc del Juicio de Amparo 111

arbitrarios, pero por otro lado propicia abusos def mismo, en virtud de otorgar la
suspension de fos actos reclamados, ya que la suspension en el juicio de amparo
es la paralizacion, la detencién del acto reclamado, de manera que si éste no se
ha producido, no nazca; y si ya se inickd, no prosiga, no continle, que se detenga
temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultades, que se evite que

éstos se realicen.

La duracion de la suspensién en el juicio de amparo es temporal,
porque tal suspensién durara sdlo el tiempo que dure la tramitacion del juicio,
desde que es concedida hasta que se pronuncie la sentencia definitiva, ejecutoria;
la finalidad de la suspension es proteger al quejoso mientras dure el juicio

constitucional. %

El articulo 107 Constitucional establece en materia de suspension
las bases comprendidas en las fracciones X y XI, ademas de establecer los
procedimientos y formas del orden juridicc a que habrd de sujetarse la Ley
secundaria en los siguientes términos:

X.- Los actos reclamados podran ser cbjeto de suspensidn en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual
se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificuitad de
reparacidn de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su
ejecucion, los que la suspension ordgine a ferceros perfudicados y el inferés
publico.

Dicha suspension deberd ctorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicion det amparo, y en
materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspensidn occasionare, la cual quedara sin efecto sj la otra
parte da contrafianza para asegurar la reposicidn de las cosas al estado que
guardaban si se concediese el amparo, ¥ a pagar los dafios y perjuicios
consiguientes;

® Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, Manual del Juicio de Amparo, pp. 105-16,
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Xl.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de
Circuito y la Propia autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, ef
agraviado deberad presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas partes en el
juicio, incluyendo al Ministerio Piblico y una para e expediente. En los deméas
€asos, conoceran y resolveran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito;

La fraccion X consagra la prerrogativa a favor de los guejosos,
consistente en poder pedir la suspensién def acto reclamado, en el segundo
parrafo de dicha fraccion, se previene el requisito de la fianza para que se pueda
suspender una sentencia definitiva en materia civil, pero al mismo tiempo se prevé
la posibilidad de una contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al
estado que guardaban.

En atencién a la fraccion X1, la autbn'dad competente para conocer
de la suspensién del acto reclamado en el amparo directo es la autoridad
responsable y es a esta a quien le comesponde decidir sobre la suspensidn
solicitada,

La suspension provisional es una de las especies de suspensién que
tiene cabida dentro def amparo indirecto refiriéndose a ella el articulo 130 de la Ley
Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de !a Constitucion Federal.

En fa suspensiéon concurren intereses de 3 tipos de sujetos: el
quejoso, el tercero perjudicado y la colectividad en generat.

Tratandose del amparo indirecto la suspension se decretara de oficio
0 a peticidn de parte de acuerdo al numeral 122 de la Ley de Amparc. Sin
embrago la regla general es que la suspension proceda a peticion de parte,
observandose fa excepcion en ef precepto 123 trascrito a continuacion:
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Articuto 123.- Procede la suspension de oficio:

[.-Cuando se frate de acfos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién o destierre o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal;

Il.-Cuando se frate de algiin otro acto, que, si llegare a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita !a demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en kos términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio Gnicamente consistiran en
ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de algunoc de los
actos prohibides por el articulo 22 constitucional; y tratandose de fos previstos
en la fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, tomando el juez fas medidas pertinentes
para evitar la consumacién de los actos reclamados.

Para que proceda, la suspension a peticiéon de parte agraviada, es
necesaric satisfacer los requisitos que sefiala el precepto 124 de la Ley de
Amparo el cual estatuye:

I.-Que la sdlicite el agraviado;

Il.-Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden pablico.

Se considerara, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios o
se reafizan esas contravenciones, cuandec, de concederse la suspensidn se
continde el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el
comercic de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacion de
delitos o de sus efectos, o el alza de precics con relacion a articulos de primera
necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucidn de medidas
para combaty epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la
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venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren Ia raza; o se
permita e! incumplimiento de las drdenes militares;

{Il-Que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se
causen al agraviadc con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito, al conceder ia suspensién, procurard fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y tomaré las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Es evidente, que la eficacia del juicio de amparo comienza con la
suspension del acte reclamado que se tilda de inconstitucional. Asi se reconoce

en el tltimo parrafo del articulo 124 de ia Ley de Amparo.

En no pocos casos, con presentar una demanda de amparo que
redna los requisitos del articulo 116 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales, plagado de mentiras y véna!idades, a fravés de la
suspension se logra detener la ejecucidn de una resolucién juridicamente comrecta,
que llevo at titular de los derechios que generd a ercgar fuertes cantidades de
dinerc debido a la contratacién de peritos en derecho que llevaron a buen fin el

negocio.

Son comunes los juicios promovidos por quienes se dicen terceros
extrafios al procedimiento, que logran demorar o entorpecer la ejecucion del acto
reclamado sin acreditar mayores requisitos que la presuncion de su interés, con el
consecuente perjuicic a la parte que obtuve y a la sociedad que ve retardada la
expedicién de la justicia, ademas de que se distrae a fos tribunales federales de
sus funciones en los amparos que justificadamente o requieren.

Con el objeto de evitar desde ese momento procesal hasta lo
legalmente posible el abuso del juicio de garantias, como medida practica, es
necesaric exigir garantias mas elevadas para el otorgamiento de la suspensién,
siempre y cuando de la propia demanda se pueda inferir validamente, que se trata
de instaurar un juicic para evitar la ejecucion del acto reclamado o Ia profongacién
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indebida y deliberada de un procedimiento y no exista una causal de notoria e
indudable improcedencia para desecharla.

No podemos dejar de lado la circunstancia que se presenta en
aquellos casos en que los bienes juridicamente tutelados no sean estimables en
dinero, ya que la medida que se pretende adoptar generaria que fuera dificil
obtener una suspension para aquellos casos en que su propia nafuraleza se
estaria en posibilidad de perder ia materia del ampare, sin embrago la propia
practica dan la solucidn a este supuesto, ya que el abuso del juicio de amparo
tiene como fin permanecer en el goce 0 ejercicio de un derecho ilegitimo, por que
no podemos considerar que alguien se vea afectado en su esfera juridica por
algln acto de autoridad de naturaleza similar o conexa a los establecidos en el
precepto 22 constitucional, pretendiendo continuar en ese estado, asi como
tampoco podemos considerar que si el amparc se interpone Gnicamente con el fin
de entorpecer la justicia en aquelics actos que revisten una naturaleza
estrictamente pecuniaria; situacion gue permite al Juez mayor libertad para fijar
garantias mas elevadas, en aquellos casos en gue el asunto revista una
naturaleza de caracter econdmico sin afectar aquellos asuntos en que los
derechos de los interesados no sean estimables en dinero, por ello el segundo
parrafo del articulo 125 de la Ley de fa materia dispone;

“Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del

amparo fijara discrecionalmente el importe de la garantia”

Dicho precepto plantea la facuitad discrecional del juzgador para fijar
la garantia en tal supuesto.

4.3 ¢ Existe una excepcion al abuso del juicio de amparo?

En realidad no existe excepcién para abusar def amparo. Jamas

podra autorizarse al individuo a desnaturalizar esta noble institucion juridica
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mexicana. Sin embarge ef poder Judicial de la Federacion, mediante tesis
aisladas, ha sostenido que no existe mala” fe si el quejosc utiliza: aun
reiteradamente, los medios que la ley pone al alcance de los gobemados para
conservarla, entre los cuales se encuentra ef juicio de amparo, cuando en todo
momento el fin que se persiga sea la preservacidn de la libertad. Pero
desgraciadamente se corre el riesgo de abusar del juicio de amparg, so pretexto
de la defensa de la libertad.

No procede ia multa, en aquellos casos, Gnica y exclusivamente,
cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques ala
libertad personat fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierrs, o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de !a Constitucién Federal, de acuerdo al
texto def articulo 17 de la Ley de Amparo. En virtud de que estos actos son

fisicamente imposibles de restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.

4.4 Articulo 81 de la Ley de Amparo.

El articulo 81 contempla una sancidn pecuniaria, para el quejoso que
pretende permanecer en el goce o ejercicio de un derecho ilegitimo vy,
consecuentemente, entorpecer a accion de la justicia; fundindose para ello en
una presunta violacion de garantias pues ello se desprende de! texto citado a

continuacion:

Articulo 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento,
se niegue la proteccién constifucional o desista el quejoso, y se advierta que se
promovid con el propdsito de retrasar la solucién del asunto del que emana et
acto reclamado o de entorpecer la ejecucion de las resoluciones respectivas o
de obstaculizar 1a legal actuacién de la autoridad se impondra al quejoso o a
sus representantes, en su caso, al abogado o a ambos, una muita de diez a
ciento ochenta dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias def caso.

La hipdtesis prevista en el articulo 81 sélo se actualiza cuando los
quejosos y/o autorizados en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo actian
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de mala fe y no existe duda razonable en cuanto al ejercicio de la accién
constitucional y la finalidad que se pretende con éste. Es requisito indispensable
para aplicar una multa un elemento subjetive que se dirige al dnimo del impetrante

del juicio de garantias: la mala fe.

La ley defa a juicio del sentenciador la temeridad 0 mala fe, con que
hayan procedido las partes, y por lo mismo, dicha calificacién es consecuencia del
fallo que se dicte en lo principal; ¥ si contra éste no cabe el amparo, tampoco cabe
contra la condenacion en costas que se base en esa apreciacion de temeridad o
mala fe.

Para aplicar la sancién, el juzgador, debera valorar las circunstancias
peculiares del caso concretc y scbre todo, las caracteristicas personales de los
quejosos y sus autorizados, como son su educacion, condicidn social y econémica
que se puede desprender de autos; para saber si les era exigible determinada
conducta, ya gue el sentenciador debera hacer una prudente apreciacion sobre si
se interpuso el juicio de garantias con el fin de demorar o entorpecer, de mala fe,
la ejecucién del acto reclamado; tal apreciacién debe ser légica y arreglada a las
constancias del expediente, y no basfan, para dar por probada la mala fe del
quejoso, las apreciaciones que la autoridad responsable haga en su informe; ya la
autoridad de amparc en el propio auto impositivo debera precisar fas causas y
motivos que tutefen la mala fe o temeridad del infractor, tal y como lo exige el
artfculo 3 bis, de la Ley de Amparo.

A manera de ejemplo, el Juez debera conoccer si quien fima la
demanda estd en condiciones de asimilar los alcances de su conducta. En la
practica forense, son abogados o personas que se ostentan como tales los que
formulan las demandas y, en la mayoria de los casos, quien estampa su firma, no
conoce su contenido y esta incapacitado para valorar si su conducta estd o no

apegada a derecho.
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4.4.1 La Mala Fe.

En esta materia, la mala fe es un vicio de la voluntad que se traduce
en la utilizacién de un medic legitimo (juicio de amparc) para permanecer en el
goce y ejercicio de un derecho ilegitimo y produce, la desnaturalizacion de! medio
en uso.

La mala fe es una conducta desieal que se produce cuando se realiza
un acto equivoco para beneficiarse intencicnalmente o se crea una apariencia
juridica para contradecila después, en perjuicio de quien pusc su confianza en
ella.

Ei analisis sistematico de tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial
de fa Federacion para determinar cuando estamos ante la presencia de la mala fe,
otorga al juzgador elementos objetivos nitidos para presumnirta en los siguientes
Casos:

»  Cuando sea evidente e incuestionable la causa de sobreseimiento y le sea
exigible al quejoso, a quien se desprenda efabord la demanda de garantias,
minimo acervo juridico.

» Cuando se interpongan dos o mas amparos contra la misma autoridad y
actos, sin justa causa.

» Cuando exista desistimiento de la accidn constitucional y se advierta que fue
con el animo de rectificar una conducta viciada de origen, que tenia por objeto
retrasar la resclucién de un asunta.

» Cuando se niegue la proteccion constitucional por haberse interpuesto el
amparc sin motivo.



El Abuso del Juicio de Amparo 119

Un amparc se interpone sin motivo, cuando se vieden
manifestaciones notoriamente absurdas e improcedentes y se puede presumir

fundadamente que séle quiso entorpecer la accidn de la justicia.

No hay maia fe cuando exista una duda razonable. La duda es un
estado de incertidumbre que opera en el 4nimo del juzgador y nc le permite
imputar a un sujeto hechos o presumirdos fundada y motivadamente: “...no
procede [a imposicion de una multa por parte de! juzgador de amparo, si cabe la
posibilidad de una duda razcnable en cuanto a que el juicio haya sido intentado
con el fnico fin de entorpecer la ejecucién del laudo recaido en el juicio laboral, o
bien haya sido promovido con el afan fegitimo de que quedaran insubsistentes los
actos reclamados™.”®

Cabe la duda razonable, de {a misma manera, ante la presencia de
una escasa ilustracion, cultura minima, condicidn econdémica baja y un defectuoso
asesoramiento legal, porque no se puede establecer racionalmente que el actuar
de un quejoso esté viciado de mala fe. Aunque subiste la posibilidad de multar a
quien elabord la demanda si éste es un profesional del derecho y se tienen los

elementos suficientes para imputare dicha conducta.
4.4.2 La Temeridad.

Etimologicamente, el diccionario de la Real Academia Espaficla
estabiece que la voz “temeridad” proviene del latin femeritas,- atis:calidad de
temerario, destacanda en su acepcidn tercera: Lo que se dice, hace o piensa sin

fundamento, razén o motive™"

7 Cfr. Novenz Epoca, Instancia: SEPTIMC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: II, Noviembre de
1995, Tesis: L70.T.4 K, Pagina: 562

"' MAURINO, Alberfo Luis, Op. cit,, p. 39.
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Entendiéndose por temeridad, la actuacién sin razon, es decir que
carece de fundamentos, es un requerimiento inepto como una creacién capciosa o
artera de situaciones.

La temeridad tienen dos elementos, uno objetivo y el ofro subjetive,
el primero es la ausencia de la razén para ejercer la accion; y el segundo se refiere

al conocimiento del justiciable de su posicion procesal.’
4.5 Articulo 211 de la Ley de Amparo.

El numeral 211 establece una figura tipicamente antijuridica fundada
en la falsedad de un hecho. Vista esta conducta falaz como accién (tergiversar los
hechos o afirmar aquellos alejados de ia reafidad}, y omisién (ausencia de
manifestaciones que sean exigibles al quejoso). Para nuestra ley tan dolosa es

aquelia conducta que afirma un hecho falso coma {a de omitir uno que le conste.

En esta testitura dicha conducta implica una responsabilidad que
fmporta una institucién juridica merced a la cual se sanciona a quien ha
desacatado los mandatos legales o las ordenes judiciales. A través de dicha
responsabitidad, se procura que las leyes se apliguen y gue la vida social se
produzca dentro de los canones legales, haciendo reatidad el estado de derecho.

Existen diversas clases de responsabilidad juridica, de las cuales el
maestro Alberto Castillo del Valle apunta:™

a) Civil: a través de ella la persona que ha causado un dafio o
perjuicio, lo resarce a favor de la persona afectada con motivo de la conducta
ilicita;

" Cfr. Ibidem, p. 40.
™ Cfr. DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segunda Curso de Amgparo, Edal, México 1999, p. 209.
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b) Penal: por virtud de este tipo de responsabilidad el gobiemo de!
Estado, a través de los tribunales constituidos para ello, impone una sancién o
penra a quien cometa un hecho calificado por la fey penal como deiito;

c) Oficial: esta responsabilidad es exigida por los servidores
publicos y puede ser de indole politica y de tipo administrativa. Mediante esta se
impone una coireccion a quien desde el carge publico, desacata los mandatos de
la ley actuando con ilegalidad; y

d) Procesal-administrativa: es la responsabiiidad que se exige a
cualquiera de las partes en un juicio o a un tercero al mismo derivada del

incumplimiento a una resolucién gue se dicte en este juicio.

Conforme a esta clasificacién y tomando en consideracion el texta del
articule 211, encontramos que el proposito del legislador por frenar el ejercicio
desmedido de la accidn de amparo, se traduce en la tipificacién de delitos
especificos que puede cometer el quejoso o el tercero perjudicadc en el juicio de
amparo.

El diverso 211 estatuye:

Se impondra sancién de seis meses a tres afios de prision y muita de
diez a noventa dias de salario:

I.-Al quejoso en un juicio de amparo que af formular su demanda
afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacién con el amparo,
siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo
17,

Il.-Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo, que
presente testigos o documentos falsos, y

lIl.-Al quejoso en un juicio de amparo que para darle competencia a
un juez de Distrito, designe como autoridad ejecutora a una que rno o sea,
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siempre que no se reclamen algunos de los actos a que se refiere el articulo
17.

La determinacion comprendida como delito especial por encontrarse
como una disposicion normativa penal que tipifica un delito, y que se localiza en
un ordenamiento juridico diferente al Codigo Penal suele llamarse delito especial,
por ser aquella disposicién normativa en la que se exige al sujeto activo una
calidad especifica, al reunir determinadas calidades; y precisamente en ei caso
que nos ocupa, la calidad es la de ser guejoso o tercerc perjudicado en un juicio
de amparo.

Una vez analizado lo anterior, debemos sedalar que el interés
juridico que tutela el articulo 211 de la Ley de la Materia, es la garantia de
seguridad juridica por medio de una buena administracién de justicia, para
disminuir el abuso del amparo al ejercer la accién del mismo sin fundamento legal
alguno y a fin de evitar la falsedad que comete el actor del juicio de garantfas al
expresar que ios hechos son verdaderos.

4.6 Diferencia entre los articulos 81 y 211 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal

Estas normas establecen medidas para castigar ef mal uso de la
accion constitucional, con la creacién de estos dispositivos |a voluntad legisiativa
se encamind a sancionar por una parte ef abuso de fa institucién y por otra la
falsedad que contenga una demanda, porque sus efectos dilapidan el actuar de la
administracion de justicia y aleja al amparo de sus nobles y esenciales fines.

El articulo 81 reprocha la accién una vez que se ha resuelto el juicio
de amparo, mientras que el articulo 211 lo pretende hacer desde & momento de la

presentacion de la demanda de amparo, asi como en la audiencia constitucicnal.
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La diferencia de estos articulos reside en que el articulo 81 es de
caracter procesal, y el articulo 211 es de caracter personal; esto en atencién a que
es facultativo del juzgador que conoce del amparo, primero considerar si la
demanda de garantias se interpuso sin motivo o se desecho en base a una de las
causas de improcedencia previstas por el numeral 73 de la Ley de Amparo o de
sobreseimiento previstas en el articulo 74 del mismo ordenamiento legal y
segundo impone una sancién pecuniaria; a diferencia del articulo 211 en el que
corresponde a un Juez Penal determinar la responsabilidad penal y aplicar la
sancién en sentencia.

A demas difieren tales normas en gue el articulo 81 estipula una
multa para el quejoso, para su abogado o a ambos, castigando los efectos del mal
uso del amparo por mala fe, mientras que el precepto 211 contempla una
conducta dolosa o 1a intencién preconcebida del quejoso para conseguir, mediante
ta falsedad, una resclucién de declaraciones € informes dados a la autoridad, pero
con alcances teoldgicos mas amplios y como se indicd, la sancién se impone al
dictarse sentencia penal y una vez declarada la responsabilidad del quejoso.

En el numeral 81 sélo se castiga entorpecer la accién de la justicia.
En e 211 se pune una conducta que tienen como cbjeto la declaracion o el
reconocimiento de un dereche que no se tiene. Es evidente que la naturaleza dei
juicio constitucional, en este Gltimo caso, no se transforma ni se pierde. Quedd
claroc que el objetive det juicio es la garantizacién de un derecho subjetivo ptiblico.
Por tanto, en el supuesto juridico previsto por tal norma 211, se pretende evitar
que un amparc se fundamente en hechos falsos y se logre el fin noble de nuestro
juicio constitucional. De acuerdo al estudio que se realiza no puede decirse que

este articulo sancione especificamente el abuso del juicio de amparo.

Sin embrago no huelga decir que ambas disposiciones puedan
actualizarse en un mismo concreto. Son imaginables casos en los que sin

contenerse falsedades u omisiones en la demanda, ésta se interpone con el objeto
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de enforpecer o dilatar la ejecucién del acto reclamado: a la inversa, también es
factible que sin dicho propésito y se afirmen hechos faisos u omisicnes.

Verbigracia: Un quejoso ostentandose como tercero exfrafio, ejercita
la accion constitucional como argucia juridica para permanecer en el goce y
ejercicio de un supuesto derecho de propiedad. En ofras palabras pretende,
mediante el amparo que no le quiten su casa. Acude ante abogado sin escriipuios
quien asegura que la demanda ne prosperara puesto gue la sentencia dictada en
el juicio ordinaric estd fundada y motivada o pegada a la ley, y es causahabiente
del demandado. Lo (nico que puede hacer es acudir al amparo y lograr ia
suspension de la ejecucion de tal sentencia. De esta manera el quejoso podra
permanecer en un tiempo considerable, en el goce y ejercicio de  su derecho
ilegitimo de propiedad en virtud de la sentencia judicial que asi lo declaré. En el
cuerpo de la demanda de garantias afima el quejosc hechos falsos, por ejemplo,
que tuvo conocimiento de los actos reclamados en determinada fecha idénea para
que su demanda no se le desechara por extemporanea y de constancias se
advierta que tuvo conocimiento seis meses antes de la aludida fecha.

El Tribunal constitucional evidentemente, negara la proteccién y el
amparo de la Justicia Federal. Podra aplicar sancion establecida en el articulo 81 y
dar vista al Ministerio Publico de la Federacién para que investigue la presunta
comision def delito tipificado en el articulo 211 de la Ley de Amparo, en virtud de
que en fa practica forense corresponde al Ministeric Pablico iniciar la Averiguacion
Previa en el momento en que se le de vista, durante el procedimiento del juicio de

garantias, para que haga las observaciones pertinentes.

La imposicion de la multa prevista por el articulo 81 corresponde at
tribunal de amparo de acuerdo a lo sedalado en el ariculo 3 bis de la Ley
Reglamentaria de los Articulo 103 y 107 Constitucionales, cuando a su juicic
hubieren actuado de mala fe.
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Para la aplicacién de la pena prevista para €l delito de falsedad en
demanda de amparo, debemos atender a los articulos 3 bis, segundo péarrafo y
211 de la Ley de Amparo. En virtud de estos dispositivos el juez de amparc podra
evitar que se desprestigie y se desnaturalice el juicio constitucional.

4.7 Propuesta.

Disminuir, en cuantc sea posible el nimero de expedientes sobre
amparo, sin desnaturalizar la institucion, es hoy por hoy el fin con que se ha de
reformar el ordenamiento que Ia rige, fin dado al olvido por mas de uno de los que

se han ocupado en tan grave y declinada materia.

La propuesta tiende a evitar el abuso del amparc y por ende la
promocion de juicios que movilizan sin razén, el aparato judicial correspondiente

retardando asl, la aplicacién de la justicia.

A} Reforma al precepto 81 de la Ley de Amparo.

La propuesta de reformar ef articulo 81 de la tey de Amparo, infenta
evitar practicas dilatorias en los proceses de amparo, sera conveniente adoptar
una linea de conducta que no declinara, ni en extrema severidad, ni en extrema
lenidad tampoce;, ¥ que segon los casos, se impusiera una multa algun tanto
cuantiosa, llegando atendidos los casos y las personas, al maximun algunas veces
y ofras a [a media, no adoptande menos, sino cuande solo se hubiese procedide
con leve temeridad. En ese punto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene
una facultad arbitraf bastante amptia, que le permite ser severa o indulgente. Que
no sea indulgente, y si se ha de declinar hacia un extremo se acerque mas a la
severidad que a la indulgencia, manteniéndose siempre dentro de la justicia
equitativa, serd indudablemente un medio para evitar el abusc que litigantes
temerarios han hecho del amparo.
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El articulo 81 de la Ley de Amparo prevé una sancién de tipo
administrativo como lo son las multas a que hace referencia, ya sea al quejoso o a
su abogado o a ambos.

En virtud de lo anterior proponemos aumentar [a sancién pecuniaria
que establece este precepto referido con antelacion para quedar redactado de [a
siguiente forma:

Articulo 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento,
se niegue la proteccion constitucional o desista el quejoso, ¥ se advierta gue se
promovid con el propdsito de retrasar la solucién del asunto del que emana ef
acto reclamado o de entarpecer la ejecucion de las rescluciones respectivas o
de obstaculizar la legal actuacion de la autoridad, se condenara a! quejosg al
pago de costas, dafios y perjuicios y se le impondra al quejoso 9 a sus
representantes, et su caso, al abogado o a ambos, una muita de cien a

trescientos dias de salario, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

La propuesta trata de evitar practicas dilatorias en la imparticion de
justicia valiéndose del juicic de garantias, por elio pretendemos que se condene al
quejoso a pagar las costas, los dafos y los perjuicios ocasionades, por
promover el amparo con temeridad, ademas es necesario ampliar la multa
prevista, pues es conveniente adoptar una linea de conducta que no decline, ni en
extrema severidad, ni en extrema lenidad; y que segin los casos, se impusiera
una multa algan tanto cuanticsa, atendiendo por supuesto cada caso y las
personas en lo particular, ya que esto es necesario para mantener ef orden Y
exigir respeto a los drganos jurisdiccionales de amparo.

B} Reforma al precepto 211 de la Ley de Amparo.
Ej articulo 211 prevé una sancién de caracter penal al establecer

pena privativa de libertad y multas, en virtud de ello es que se tiene que reformar
dicho precepto, pues la sancin establecida de seis meses a tres afios de prision,
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no concuerda con la establecida en el Codigo Penal Federal el cual estatuye en
dos preceptos la pena prevista para el delito de falsedad, ios cuales nos

permitimos citar a continuacion:

Articulo 231.- Se impondra de dos a seis afios de prision, de cien a
trescientos dias multa y suspensién e inhabilitacion hasta por un témino igual
al de la pena sefalada anteriormente para ejercer la profesion, a los abogados,
a los patronos, o a los litigantes que no sean ostensiblemenfe patrocinados por
abogados, cuande cometan algunos de los delitos siguientes:

.- Alegar a sabiendas hechos falsaos, o leyes inexistentes ©

derogadas...

Articulo 247 .- Se impondra de dos a sefs afios de prisidn y muita de
cien a trescientos dias multa:

l.- Al que interrogado por akguna autoridad pUblica distinta de la
judicial en ejercicio de sus funciones ¢ con motivo de elias, faltare a la verdad.

Il.- Al que examinado por la autonidad judicial como testigo o perito,
faltare a la verdad sobre el hecho que se frata de averiguar, o aspectos,
cantidades, calidades u ofras circunstancias que sean relevantes para
establecer el sentido de una opinidn o dictamen, ya sea afirmando, negando u
ocultando malicicsamente la existencia de algdn dato que pueda servir de
prueba de la verdad o falsedad del hechao principal, o que aumente o disminuya
su gravedad, ¢ que sirva para esfablecer la naturaieza o particularidades de
orden técnico o cientifico que importen para que la autoridad pronuncie
resclucién sobre matenia cuesticnada en el asunto donde el testimonio o la
opinidn pericial se viertan. La sancién podra ser hasta quince afos de prision
para el testigo o pernto falsos que fueran examinados en un procedimiento
penal, cuando al reo se ke imponga una pena de mas de veinte afios de prisién,
por haber dade fuerza prebatoria al testimonio o peritaje faisos;

lll- Al que soborne a un testigo, a un perito 0 a un intérprete, para
que se produzca con falsedad en juicic ¢ los obligue o comprometa a ello
intimandolos o de otro modo;

V.- Al que, tenga arreglo a derecho, con cualquier caracter excepto el

de testigo, sea examinado v faltare a [a verdad en perjuicic de otro, negando
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ser suya la firma con que hubiere suscrite el docurmenta o afimando un hecho

falso o altemando o negandc uno verdadero, 0 sus circunstancias
sustanciales.

Lo prevenido en esta fraccién no comprende los casos en que la parte
sea examinada sobre la cantidad en que estime una cosa o cuando tenga ef
caracter de acusado;

El testigo, perifo o interprete que retracte espontaneamente sus falsas
declaraciones rendidas ante cualquiera autoridad administrativa o judicial antes
de que se pronuncie resolucién o sentencia, sélo pagara una multa de diez .a
doscientos pesos. Pero si faltare a la verdad al retractar sus declaraciones, se
le apficara la sancién gue comesponde, con arreglo a lo prevenido en este
capitulo, aumentando la pena de tres dias a seis meses de prisién.

V.- Al que en juicio de amparo rinda informes como autoridad
responsabile, en los que afirmare una falsedad o negare la verdad en todo o en
parte.

A diferencia del precepto 81 de la Ley de Amparo, ef articulo 211, no
establece una sancién para el abogado del quejoso, por lo cual si ademas se
reforma tras atenta consideracién el ordenamiento de amparo, imponiendo multa
personal a los abogados bajo cuya direccién se inicie, ya que es innegable 1a
eficacia que tendria para que no se usara del amparo indebidamente. Pues en fa
mayoria de la ocasiones los abogados son quienes aconsejan a los dientes a
promover juicios de amparo aln a sabiendas de la no probabiﬁdad de los mismos,
por ello el precepto 228 del Cadigo Penal Federal establece:

Articulo 228.- Los profesionistas, artistas o técnicos y sus auxiliares,
seran responsables de los delitos que cometan en el ejercicio de su profesion,
en ios términos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones contenidas en la
Ley General de Salud o en ofras normas sobre ejercicio profesional, en su
caso:

|- Ademds de las sanciones filadas para los delitos que resuften
consumados, segin sean dolosos o culposoes, se les aplicara suspensién de un
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mes a dos afios en el ejercicio de la profesién o definitiva en caso de
reincidencia; y

Il.- Estaran abligados a la reparacién del daiio por sus actos propios y
por los de sus auxiliares, cuando éstos obren de acuerdo con las instrucciones

de aquellos.

También proponemos reformar la fraccién |, para evitar que el
quejosc promueva nueveos juicios de amparo en contra de los mismos actos
reclamados que hayan sido materia de ofro juicio y en casc de que asi sea

sancionar a jos promoventes.

Ei articulo con las propuestas referidas debera quedar redactade de
la siguiente forma:

Articulo 211.- Se impondra sancion de dos a seis afios de prisién ¥

multa de cien a trescientos dias de salario:
l.-Al quejoso © a su abogados o bien a ambos en un juicio de amparc
que al formular su demanda afirme hechos falscs u omita los que les consten en

refacién con ef amparo, siempre que no se reclamen algunos de los actos a que
se refiere el articulo 17, o sefialen en ella, actos reclamados gue hayan sido
matefia de amparo, respecto de ks cuales existan sentencias ejecutoriadas;

il.-Al quejoso ¢ tercerc perjudicado o a su abogados o bien a ambos en
urt juicio de amparo, que presente testigos o documentos faisos, y

[Il.-Al quejoso 0 a su abogados ¢ bien a ambes en un juicio de amparo
gque para darfe competencia a un juez de Distrito, designe coma autoridad
ejecutora a una que no lo sea, siempre que no se reclamen algunos de los actos
a que se refiere el articulo 17.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El juicio de Amparo constituye sin duda el medio mas
eficaz de defensa consignado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que procede sdlo a instancia del sujeto que ve afectada su
esfera juridica por un acto de autoridad, este caracter que asume el juicio de
amparo como medio de control constitucional por tutelar un ordenamiento de
derecho superior, es decir la Constitucion, asi como por sus antecedentes

historicos, se ve ensanchado a través de diversos preceptos constitucionales.

SEGUNDA.- La naturaleza del amparo relne un doble aspecto,
pues el amparo indirecto, estd estructurado para la tramitacién de un proceso
auténomo y el amparo directo constituye unﬁsimple recurso, por su brevisima
tramitacién.

TERCERA - La figura del abuso se presenta en cualquier materia de
derecho y es precisamente en la parte procesal donde este se puede observar,
aunque el abuso no sélo presenta dificultades probatorias sino que, lo que sin
duda es mas grave, imposibilita la fijacion de criterios generalizables para [a
determinacidn de su existendia,

CUARTA.- Abusar def juicio de amparo significa el ejercicio de la
accidn constitucional, fundado en una supuesta viclacion de garantias con la
finalidad de permanecer en el goce o ejercicio de un derecho ilegitimo,
ocasionando, consecuentemente, el entorpecimiento de la accitn de la justicia.

QUINTA.- La accion de la justicia es entorpecida, cuando en virtud
det juicio de garantias, se ocasiona, injustificadamente, {a inejecucion del acto
reclamado o la prolongacién indebida y deliberada del procedimiento.



E! Abuso del Juicio de Ampara 131

SEXTA.- Ef abuso del juicic de amparc afecta a nuestra institucion
desde el ejercicio de la accidn, lo que se traduce en perjuicio al orden publico e
interés social, que como elementos que reflejan una armoniosa convivencia y
beneficio a la colectividad, se encueniran insatisfechos al toparse con fa

desnaturalizacién de sus instituciones juridicas.

SEPTIMA.- El juzgador cuenta con los articulos 3 bis
y 81 de la Ley e Amparo para prevenir y sancionar ef mal usc de! amparo, siendo
su obligacién multar a todo aguel que de mala fe, obstaculice la accion de la
justicia; es su responsabilidad evitar que se desnaturalice la institucidn juridica del

juicio constitucionat.

OCTAVA.- La imposicion de la muita por abusar del juicio de amparg,
no es cbstaculo para dar vista al Ministerio Publico cuandc en una demanda de
garantias se manifiesten hechos falsos. Las sanciones de los articulos 81 y 211 de

la Ley de Amparo no se excluyen.

NOVENA. .- La defensa de la libertad no autoriza a nadie, a hacer un
mal empleo de la institucién de amparo, es decir, no se permite abusar del juicio
de garantias aun ante el valor libertad, en el entendido de que no procede la multa
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal.

DECIMA. - Para habtar de una posible solucidn al abuso del juicio de
garantias, es necesario ampliar las sanciones previstas en los preceptos 81 y 211
de la Ley de Amparo para que estas medidas cautelares puedan cumplir con su
finalidad y cuenten con mecanismos que eviten los abusos del juicio constitucional

que lo desnaturalizan.
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DECIMA PRIMERA.- Multar a los abogados aparte def quejoso es
indispensable, ya en muchas ocasiones algunos abogados, en sus demandas
formulan hechos falsos, teniendo por objeto obtener ventajas ilicitas en las cuales
ellos son los Unicos beneficiarios, siendo indispensable, estarse a lo sefialado por
el Cédigo Penal Federal, ya que tratandose de} precepto 211, estamos hablando
de {a comisién de un posible delito al sefialar hechos falsos en virtud de ello, es
que se debe dar vista al Ministerio Publico para que el mismo se encargue de

averiguar si se configura o no el delito que resuite.
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ANEXOS

Estructura de la Ley de Amparo vigente:

Libro Primero.
DEL AMPARO EN GENERAL

Titulo Primero. Reglas generales, integrado por XIl Capitulos.
Titulo Segundo. Del juicioc de amparc ante los juzgados de distrito,

integrado de IV Capitulos.
Titulo Tercero. De los juicios de amparo directo ante los tribunales

colegiados de circuito, integrade por IV Capitulos.

Titulo Cuarto. De la jurisprudencia de la suprema Corte y de los
tribunales colegiados de circuito con un Unico capitulo.

Titulo Quinto. De la responsabilidad en los juicios de amparo.
integrado por Il Capituios.

Libro Sequndo.
DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

Titulo Unico. Capitulo Unico.
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DECRETOS POR LOS CUALES SE HA REFORMADO LA LEY DE
AMPARO DE 1936.

» DECRETO que adiciona la Ley Organica de los articulo 103 y 107
de la Canstitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos.

» FE DE ERRATAS del 25 de Enerc de 1940, al Decreto que
adiciona a la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos.

» DECRETO del 31 de Diciembre de 1942, publicado en el Diario
Oficial N® 16/20 Enero de 1943, por el cual se reforma el articulo 19 de la Ley
vigente,

» DECRETOQ del 22 de Diciembre de 1949, publicado en el Diario
Oficial N* 51/20 Diciembre de 1950, reforma y adiciona los articulos 19,27 y 86.

» DECRETO del 30 de Diciembre de 1950, publicado en el Diario
Oficial N® 41/19 Febrero de 1951, por el cual se reforman diversos articulos.

> FE DE ERRATAS del 13 de Marzo de 1954, publicado en el Diario
Oficial N° 12/14 Marzo de 1954, al decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley Crgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,

> DECRETO def 30 de Diciembre de 1957, publicado en et Diario
Oficial N° 50/31 Diciembre de 1957, el cual reforma a los articuios 90 y 93.

» DECRETO det 03 de Enero de 1863, publicado en el Diario Cficial
N° 28/4 Febrero de 19631, por el cual se adicionan diversos articulos de Ia Ley
Organica de ios articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.
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» DECRETO del 03 de Enero de 1968, publicado en el Diario Oficial
N° 51 fSQ Abril de 1868, por el cual se reforman y adicicnan diversos articuios de
la Ley actual que en io sucesivo se llamara "Ley de Amparg".

» DECRETO del 29 de Octubre de 1974, publicado en el Diario
Oficiat N° 232 1951, por el cual se adiciona con un curfo parrafo el articulo 76, se
adiciona el articulo 78, se reforma el segundo parrafo del articulo 79, se adiciona
caon una fraccion VI el articulo 91, se reforma el segundo pamafo de la fraccion il
del articulo 161.

» DECRETO def 21 de Diciembre de 1974, publicado en el Diario
Oficial N° 36/23 Diciembre de 1974, por el cual se reforman los articulos 192
primer pamafo, 193 primer parrafo y 198,

> DECRETOQ del 18 de Diciembre de 1975, publicado en el Diario
Oficial N° 38/29 Diciembre de 1875, por ef cual se reforman el primer parrafo de 1a
fraccion V del articule 74.

> DECRETO del 28 de Junio de 1976, publicado en el Diario Cficial
N° 16/22 Julio de 1976, se reforma la estructura de la Ley de Amparo, para dividir
su contenido en dos libros: el primero que comprende todos los Titulos y Capitulos
de la Ley vigente, y ef segundo que se inicia a partir del articulo 2123.

» FE DE ERRATAS S/F, al Decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.

> DECRETO del 31 de Diciembre de 1979, pubiicado en el Diaric
Oficial N° 4/7 Enero de 1980, por el cual se reforman y adicionan diversas
articulos.
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> DECRETOQ del 18 de Noviembre de 1982, publicado en el Diario
Oficial N° 22/30 Noviembre de 1982, reformando el segundo parrafo de la fraccion
Il del articulc 124 de la Ley de Amparo.

» DECRETO del 30 de Diciembre de 1983, publicado en e! Diario
Oficial N° 11/16 Enero de 1984, por el cual se reforman, adicionan o derogan
diversos articulos.

» FE DE ERRATAS S/F, al Decreto que modifica diversas
disposiciones de la Ley de Amparo, publicado el 16 de Enero de 1984,

> INICIATIVA que Modifica diversas disposiciones de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

» DECRETO del 26 de Abrit de 1986, publicado en el Diario Oficial
N® 12/20 Mayo de 1986, por ef cual se reforman, adicionan o derogan diversos

articulos.

» DECRETO del 21 de Diciembre de 1987, publicado en el Diario
Oficial N° 6/11 Enero de 1988, por ef cual se reforman, adicionan o derogan
diversos articulos.

> FE DE ERRATAS, al Decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Federal, publicado el 05 de Enero de 1988.

> DECRETO del 23 de Diciembre de 1993, publicado en el Diario
Oficial N° 6/10 Enero de 1994, por el cual se reforman los articulos 5 fraccion IV,
22, 66 fraccion IV, 73 tercer pamafo, 136 y se adiciona con un tercer parrafo a la
fraccion |l del articuto 22, un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 73.
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> DECRETO del 29 de Enero de 1999, publicado en el Diario Oficial
N° 5/8 Febrero de 1989, por el cual se reforma el articufo 73 fraccién X parrafo
segundo, se adiciona un segundo pamafo al articulo 138 ¥ un Gltimo pamafc al
articulo 155 y el articule 124 bis.

» DECRETO del 06 de junio del 2000, publicado en el Diaric Oficial
N° 7/8 Junic del 2000, se reforma los articulos 10, 192 parrafo segundo y 194, se
adiclona una fraccion al articulo 114,

» DECRETO del 25 de Abril del 2001, publicado en el Diario Oficial
N° 12/17 Mayo de! 2001, por el cual se reforma el articulo 95 fraccidn X, 99 primer
pamrafo, 105 cuarte parafc y se adiciona un tercer pamafo al articulo 99,
recorriendose Jos demas en su orden, fos parrafos cinco y seis al articulo 105 y un

segundo y tercer parmafo al articulo 113.
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JURISPRUDENCIAS

“MULTA. AMPARO INTERPUESTO DE MALA FE. Cuando en fa framitacion de
un juicic de amparo la parte quejosa, con notoria mala fe, solicita y logra refteradas
veces con diversos pretextos el aplazamiento de la celebracién de la audiencia de
fondo, con la manifiesta intencion de entorpecer, a virtud de la suspensién que en
el incidente relativo se le concedid, la ejecucién dei acto reclamado, deben
imponerse sendas multas al propio quejoso, a su representante y a su abogado en
Su caso, de acuerdo con lo dispuesta en el articulo 81 de la Ley de Amparo.”

Amparo en revision 9804/44. Lemus Ugarte Enrique. 10. de marzo de 1945.
Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Informes, Tomo: Informe
194 Pagina: 68
“‘DEMANDA INTERPUESTA SIN MOTIVO (ARTICULO 81 DE LA LEY DE
AMPARO). Es demanda interpuesta sin motive la que, aungue inicial y
aparentemente se interponga contra orden de detencién ¥ su ejecucidn,
posteriormente resulte estar encaminada a combatir una resolucién dictada en un
juicio constitucional, asi como a democrar de mala fe la ejecucion del acto
reclamado”

Amparo en revisidn 9804/44. Mafiueco Modesto y coagraviados. 10. de marzo
de 1945, Unanimidad de cinco votos. La pubiicacién no menciona €l nombre det
ponente.

Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Informes, Tomo: Informe 1845,
Pagina: 45

“AMPARO IMPROCEDENTE, SANCION POR LA INTERPOSICION DEL. La
sancion a que se refiere el articulo 81 de la vigente ley reglamentaria dei juicio
constitucional, procede cuandoc se sobresee un juicic de amparo, pero siempre y
cuando la causa de improcedencia dimane de alguna circunstancia anterior, o
simultanea a la presentacién de la demanda de garantias, ya que la finalidad que
se persigue, es |a de castigar la temeridad de los interesados o de sus patronos, o
de ambos, al abusar del amparo, cuando éste sea improcedente, o traten de eludir
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por este medio, la ejecucién de determinado acto; logicamente, asi debe
interpretarse la citada disposicion legal, y no en su forma literal, puesto que seria
absurdo aplicarla verbigracia, en el caso de la fraccion (I def articulo 74, o sea,
cuando se sobresee por muerte del agraviade durante el juicio, si {a garantia
reclfamada soélo afecta a su persona, o bien en ef caso de un desistimiento
expreso; ¥ aun cuando es cierto que en fos casos en que ocurran con posterioridad
a la presentacién de la demanda de amparo, causas notorias de sobreseimiento, e!
quejoso puede desistirse del juicio, a fin de no incurrir en fa sancion, también debe
fenerse en cuenta que ello solo puede tener verficativo por manifestacion del

mandatario cuando ai mismo se le ha otorgado tal facultad en el mandato”

Amparo civil en revision 3198/35. Bringas Luz. 3 de diciembre de 1937,
Unanimidad de cuatrc votos. El Ministre Luis Bazdresch no intervino en la
resolucién de esfe asunto, por las razones que constan en el acta del dia. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: LIV, Pagina: 2613

“MULTA IMPUESTA POR EL PLENO EN APLICACION DEL ARTICULO 81 DE
LA LEY DE AMPARO. Esta Suprema Corte ha venido observandc que son
numerosos {os ¢asos en que se interpone en materia judicial civil amparo contra la
ley aplicada invocando conceptos de violacion noteriamente injustificados, y
haciendo valer viclaciones a (a ley ordinaria, por lo que, interpuesto el recurso de
revision, se provoeca la tramitacion de tres instancias, desarroliadas,
respectivamente, ante el Juez de Distrito, esta Suprema Corte funcionando en
Pleno y el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponde. Este ejercicio abusivo
de la accion de amparo no solo ocasiona perjuicios a la contraparte del quejoso en
el juicio que motiva el de garantias, sino que redunda en perjuicio social, porque
contribuye al retardo en la expedicion de la justicia cbligando a los tribunales
judiciales federales, y en especial a este Tribunal Maximo, a ejercer su funcién
jurisdiceional en la tramifacién y decisién de amparos que s6lo tienden a retardar el

cumplimientc de las resoluciones judiciales sustrayéndolo al ejercicio de sus
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funciones en los amparos que justificadamente o requieren; por oira parte, ef
abuso del amparo contra leyes redunda en desprestigio de {a instifucidn misma,
porque establecida para el alto fin de garantizar la supremacia constitucional, es
utilizada temerariamente por litigantes sin escripulos con el solo fin de retardar el
cumpiimiento de las resoluciones pronunciadas en los juicios comunes. En
consecuencia y de acuerdo con el contenido del articulo 81 de ia Ley de Amparo,
cuando el amparo contra leyes ha sido interpuesto con los propdsitos que el
mismo precepto prescribe o sea obstaculizar la ejecucién de los actos de

aplicacién de la ley, procede imponer multa a la parte quejosa y a sus abogados”

Amparo en revision 400/69. Leonor Sit Ortiz y otra. 12 de marzo de 1971.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Rivera.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumen 23 pagina 37. Amparo en revision 400/69. Leonor Sil Ortiz y otra. 10
de noviembre de 1970. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Marano
Azuela.

Séptima Epoca, Instancia: Plenc, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: 27 Primera Parte, Pagina: 83

Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO

CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion, Tomo: XIV, Julio de
1994, Pagina; 668

‘MULTAS. CASO EN QUE SE EVIDENCIA LA MALA FE. La mala fe del
quejoso, se evidencia por el hecho de haber promovido varios juicios de amparo
contra el mismo acto reclamado y las mismas autoridades responsables, pues elio
implica no solo el deliberado propdsito de entorpecer la administracién de justicia
al evitar fa ejecucion del acto reclamado, sino también un abuso en ef ejercicic de
la accion constitucional”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITOC.

Amparc en revision 118/93. Angel Emesto Sandovat Pérez. 10. de abrit de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Ammando
Cortés Galvan.

Amparo en revision 627/92. Javier Escobedo Rios. 12 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel. Secretario: José Mario
Machorre Castillo. :
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