UNIVERSIDAD NACIONAL

=y .9_ a8

A% AUTONOMA DE MEXICO

rrrrr

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS

POR UNA DEBIDA REGULACION DE LA
QUEJA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E—N-—J A :
MARIA YENI ROSALES HERNANDEZ

HOY
ASESORA: LIC. MARGARITA PA ERRERO
om B :
Vo s e g

R ¢
. P e &
‘\ > ; i
e kS g

CIUDAD UNIVERSITARIA.~ <2 -eii ™ 7 2005




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHOQ FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

VAIVERADAD NACIONAL
AVENSMA IE

MEXICO Cd. Universitaria, D.F., 12 de Enero de 2005.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.NAM.
Presente.

Por este conducio, me permito comunicar a usted, que la pasante ROSALES
HERNANDEZ MARIA YENI bajo {a supervision de este Seminario, elaboré la tesis
intitulada “POR UNA DEBIDA REGULACION DE LA QUEJA EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION ”.

Con fundamento en los arficuios 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones gue cita, contiene las gue son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete mases
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presents
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepclonal conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del exaren haya sido impedida
por circunstancia grave, todo
Facultad”.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES; : 4 + -+
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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado, “Por una deblda regulacién de la queja
en el Cédigo Fiscal de la Federacién”, tiene por objeto mostrare al lector una
visién amplia, respecto a la instancia de la queja prevista en materia contenciosa
administrativa, es decir, en el articulo 239-B del Cédigo Fisca! de la Federacién,
misma que debe ser considerada a nuestro juicic como una figura de vital
importancia, por ser un medio de defensa encaminado a la satisfaccién respecto

de las pretensiones de las partes que Intervinleron en un proceso ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asi, ante la sentencia definitiva o interfocutoria que incluso puede otorgar la
suspension, respecto de la resolucién impugnada, y que ha reconocido
previamente un derecho, se busca que las autoridades acaten lo ordenado, pero
en ocasiones la autoridad incurre en una repeticién de la resolucién anulada, o en

exceso, defecto, o simplemente omite el cumplimiento de la sentencia en el
término de cuatro meses,

Por lo que, para tratar de subsanar tales fallas ha sido creada la figura de la
queja, instancia prevista en el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que no contempia en su regulacion elementos tales como, significado de sentencia
firmme, no establece lo que se debe considerar por exceso o defecto de la
sentencia, no dispone el nimero de copias para corer traslado, y no regula si
tratamiento de una Queja que resulte improcedente. Por lo que consideramos que
sl se prevén tales elementos se facilitard el adecuado cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Bajo este contexto la presente investigacién la desarrollaremos a 1o largo de
3 capitulos en el primer capitulo denominado “Aspectos generales de la Queja™, se
precisan los elementos basicos, como son establecer el concepto etimologico de
la figura juridica en estudio y se enuncian las diversas posturas doctrinales, que
han tratado de definir, su naturaleza y caracteristicas,

En el segundo capltulo sefialamos los antecedentes de la queja en la
legislacion fiscal, y hacemos un recorrido por las diversas reformas que ha sufrido

la queja en el Codigo Fiscal de la Federacion, hasta nuestros dlas, y poder advertir
la evolucion de esta figura.




Finaimente en el tercer capitulo se efectia un estudio especifico de la
figura de la queja en materia fiscal, se abordan las caracteristicas, finalidad, la
sustanciaclén prevista para su desarollo, el término para la interposicion, las
partes que se ven Involucradas en ella, las causales de procedencia, su
interposicion y sus excepciones.

Todo lo antes expuesto nos permite concluir que la queja es una figura que
puede acelerar la materia contenclosa administrativa, pero que necesita ser
reformada para responder de manera mas adecuada a las necesidades de
aquellos que la invocan, y asi evitar que la parte afectada se encuentre en estado
de indefensién. Consideramos que de no implementarse dichas reformas, la queja
se volvera una instancia obsoleta, que con el transcurrir del tiempo tendera a
desaparecer.



POR UNA DEBIDA REGULACION DE LA QUEJA EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA QUEJA

El presente capitulo tiene como objetivo exponer de manera universal los
aspectos de la figura de la queja en nuestra legislacion y doctrina tanto
internacional como nacional, abordando como primer orden su etimologia latina, el
significado méas habitual dentro del lenguaje, hasta llegar a descubrir los diversos
significados que la materia juridica encierra respecto al significado de la Queja,
con el propésito de que una vez empapada de todos los elementos podamos
llegar a tratar de exteriorizar lo que representa la Queja en lo que respecta al
contenido del presente trabajo y por ende delimitar su naturaleza jurfdica,
caracteristicas propias y objetivos.

1.1 ETIMOLOGIA

La raiz etimologica del vocablo deriva del latin querela y querimonia
entendiéndose por esta acepcion como significados los siguientes:

Querela (mejor que slla), f, queja lamentacién, reclamacion, demanda,
querella; descontento {civitas de la ciudad), enfermedad.



Querimonia, F, queja (de alqua re, demanda (judicial), a propésito de algo,
disension (nulla, umguam Inter. eos querimonia intercessit, nunca surgid entre
ellos un motivo de queja.)

De las ralces etimoldgicas anteriormente mencionadas las cuales nos
remontan a su significado mas puro y en consecuencia puede darle un sentido
logico a esta labor de investigacion es la rafz de querefa porque se aproxima con
mayor certeza a la palabra queja por las diversas acepciones que la componen.

1.2 CONCEPTO

La palabra queja guarda diversas ideas en nuestro lenguaje, para
desentrafiar su significado es importante hacer uso en primer lugar de una
herramienta muy importante con el que se cuenta hoy en dia para el buen uso de
nuestro idioma, que es sin duda e! Diccionario de la Lengua Espafiola, el cual nos
permitimos citar ya que la definen de la siguiente manera; “Queja (de quejar), f.
Expresion de dolor, pena o sentimiento, 2. Resentimiento, desazén, 3. Acusacién
ante juez o tribunal competente, ejecutando en forma solemne y como parte en el
proceso la accion penal contra las responsabilidades de un delito, 4. Der.
Reclamacién que los herederos forzosos hacen ante el juez pidiendo la
invalidacion de un testamento por inoficioso, 5. formar queja fr. Tomar ocasién de
queja sin motivo para ello”".

Otros diccionarios no menos importantes establecen de manera similar el
significado gramatical que en comparacién al antes reproducido, simplemente
entre unos y otros se complementan e integran. Para confirmar lo anterior la
Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana se concretan a instaurar de
manera simple que la Queja como “F. Plainte, It. Lamento, In Complaint, A. Klage,
Beschwerde, P. Queixa, C. Quexa, E. plendo (Etim..- Del Int. Querela, quaja.) f.
Expresidn de dolor, pena o sentimiento. Resentimiento o desazén. QUERELLA™.

De lo anterior se desprende ¢como ha quedado sefalado con anterioridad Ia
palabra queja ampara siempre en cuanto a su significado, un descontento
respecto a un suceso ocurrido al parecer en muchas de las ocasiones
desagradable, manifestado por aquella persona que fue objeto del mismo y que lo
exterioriza a quienes lo rodean.

! Dicclonario de la Lengua Espafiola, Tomo II, 20° edicién, Ed. Real Academia Espafiola, Espafia,
2000, pag 1129,

2 Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana, Tomo XLVIH, Madrid, 1992, pag. 888,



En el plano de la materia juridica adelantandonos un poco, lo retoma en su
sentido mas amplio, ya que siempre esta implicita la protesta de alguna de las
partes acerca de un acto juridico del que son objeto. Propiciando que sea
retomado de una manera indiscriminada y se haga uso del mismo sin ninguna
consideracion, ya que la queja como figura juridica la podemos encontrar en las
diversas ramas en las cuales el derecho se divide como son; la judicial, civil,
penal, laboral y administrativo, dandole diferentes alcances sin que entre ellas
exista una similitud.

Siguiendo esta idea es de indicarse que en la blisqueda de informacion
respecto de los conceptos juridicos referentes a la queja, es de advertirse que
tanto la doctrina nacional como intemacional, en pocas ocasiones se ancontro el
concepto de manera individual siempre estaban seguidos del término Recurso, sin
que ellc sea un indicador para determinar la naturaleza juridica que con
posterioridad se analizara.

Para continuar en el estudio de su concepcién considero que es necesario,
hacer una breve referencia a determinados conceptos que definen a la queja de
manera general ya como figura juridica.

Para llevar a cabo la tarea anteriormente descrita retomare los criterios que
tanto para la doctrina nacionai como internacional se han emitido, de esta forma
en Espafia se habla de la queja como recurso y lo definen como “el interpuesto
ante el Tribunal Superior, cudndo el juez 6 Tribunal inferior deniega la admisién
de otro recurso procedente 6 no accede a ofra peticién justa hecha por la parte
ante el Tribunal Superior. Es también el que se deduce ante el superior jerarquico
del funclonario que no dé curso a las reclamaciones del recurrente & las demore
imeglamentariamente en la tramitacién de un expediente administrativo. Y ademéas
el que utilizan las Salas de Gobiemo de las Audienclas y del Supremo, cuando
contienden con la administracion por extralimitacion de las funciones de ésta en
materia judicial; y el que corresponde a los Tribunales eclesiasticos en los
conflictos de jurisdiccién que sostengan con los Tribunales ordinarios™.

De lo anterior se identifica que la queja es utilizada principalmente como un
medio de defensa en contra de la inactividad procesal o la tramitacién de algin
recurso que presente problemas y que es levado a cabo por el juez, tribunal 6 un
funcionario de menor jerarquia, involucrando tanto algunas de las partes que
intervienen en un proceso y el juez o tribunal que le administra justicia.

* Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana, Ob. Cit, p&g. 888.



Para la doctrina argentina la queja es “aquel que interpone la parte cuando
el juez deniega la admisién de una apelacién u otro recurso ordinario, que procede
con arreglo a Derecho; o cuando comete faltas o abusos en ja administracion de
justicia, denegando las peticiones justas de aquel para su superior, haciendo
presente las arbitrariedades del inferior, a fin de que las evite, obligindole a
proceder conforme a la Ley como ha sefialado Cervantes, cuya definicién se ha
citado, este recurso tiene por objeto sostener las disposiciones legales sobre la
admision de las apelaciones y demas recursos: pues de nada serviria que la ley
concediera el uso tan importante de estas nuevas instancias si dejara al arbitrio
judicial admitifas o denegaras.”

Sin duda podemos decir que casl en nada cambia a lo manifestado por la
doctrina espaiiola, la queja va siempre encaminada a obtener por parte de el
organo impartidor la admisién de un recurso el cual ha sido denegado y es el
cauce por el cual se manlifiesta el descontento con aquéllas personas que laboran
impartiendo y administrando la justicia.

Ahora bien para la doctrina mexicana la figura de la queja representa un
gran retd, ya que la misma es refomada por nuestra legislacion con bastante
insistencia sin que se le de un significado semejante entre una y otra. Uno de los
autores que ha estudiado a profundidad nuestro derecho procesal es sin duda el
Doctor Humberto Brisefio Sierra, el cual ha tratado con mayor seriedad al
concepto de queja y la ubica entre las diversas maneras de instar.

Para tratar de situar a la queja dentro de la instancia es ineludible partir de
un concepto que {a defina, en este orden de ideas el Diccionario del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México la
instaura como el “conjunto de actos procesales comprendidos a partir del ejercicio
de una accién en juicio y la contestacién que se produzca, hasta dictarse
sentencia definitiva. Seguir juicio formal respecto a una cosa, por 8l termino y las
solemnidades establecidas por las leyes. Se considera asimismo instancia, la
impugnacién que se hace respecto de un argumento juridico.™

De lo anterior podemos identificar que la instancia asume mas de dos
acepciones; la primera como una de las etapas o grados dentro del proceso y la
segunda como la solicitud o pedimento de algo.

* Caballenas Guillermo, Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, 14* edicién, Ed.
Heliasta, 5.L.R. Buenos Aires Argentina, 1990, pag 607

? Instituto de investigaciones Jurfdicas Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, 2° ediclan, Ed.
Porriia, pag 1744, México 2002.




Para el autor la Instancia tiene como presupuesto el procedimiento y la
cataloga en instancia de parte y de oficio, y la define como “un acto juridico que
condiciona la realizacion predeterminada por las normas, caracterizada como el
derecho individual de una relacién dindmica para alcanzar una prestacién
resolutiva, de cuyo contenido no es necesariamente su causa.”

La definicidn deja ver que ia instancia es inducida siempre por la necesidad
de los sujetos a obtener de 1a autoridad una respuesta positiva a sus necesidades,
ya sea el iniciando un proceso con la presentacién de la demanda o la solicitud
respecto a una informacion, en donde las normas juridicas siempre regulan y
marcan el caminoc a seguir.

Con el fin de establecer un criteric uniforme respecto a la Instancia
podemos decir que en este caso concreto es la salicitud que efectia un sujeto
dentro de un procedimiento. Las formas de instar para Brisefio son las siguientes:
la peticién, denuncia, querslia, queja, reacertimiento y la accién como instancia
proyectiva, de las cuales se hard una breve referencia.

La peticién representa para nuestro derecho una declaracién de voluntad,
porque el particular ha de expresar por escrito su solicitud a fin de que la autoridad

responda la cual lo puede hacer de manera afimnativa o negativa o inciuso tal vez
calle.

La denuncia permite exteriorizar a los demas el conocimiento de un hecho o
acontecimiento y los hace participas para obtener una resoluclon favorable.

La querella se trata de una acto provocatorio y su pretensién contiene una
declaracion de voluntad, compuesta por dos elementos e querellante y of
querellado, en donde la guereilante ejerce la Instancia para propiciar que se
aplique una sancién al querellado, teniendo ante Ia ley igual calidad slendo la
autoridad quien debera de conocer de la querefla y actuar conforme lo establece la
ley. La querella por lo regular pude ser interpuesta en contra de un particular, pero
también puede ir contra una autoridad,

Por lo que respecta a la queja el titular de !a instancia es un particular, o por
lo menos ajeno a la jerarqufa del sujeto pasivo, éste es una autoridad o persona
que actua en una funcién publica. Por lo que la podemos conceptuar como la
declaraciéon de voluntad la cual aparece cuando se acude a superior para gue
imponga una sancién al funcionario incumplido, utilizada como un medio de
control, palabra reservada para instancias que impugnan conductas de autoridad,
por {o que es muy frecuente que en las Jeyes procesales se incluya la queja con

¢ Brisefio Sierra Humberto, Derecho Procesal, Tomo II, Ed. Cardenas, México 1969, pag 171.




este 0 con otro nombre. Lo mas significativo y destacado es que la queja controla,
es decir, verifica un resultado previsto y uno realizado, a fin de establecer su
adecuacion, aunque no exista un sustento en ia técnica juridica que pemmita
sostener que la queja es un control.

La queja ha de limitarse a ia instancia que se sigue en un procedimiento
que tiene por objeto el contro! del acto de autoridad que causa perjuicio al quejoso
0 que viola disposiciones de orden plblico.

Siguiendo los argumentos antes mencionados mismos que describen de
una mejor foma a la queja, en nuestro derecho mexicano al dare una
aproximacion al concepto al que se quiere llegar, es decir, la queja vista como
una instancia, misma que constituye en esencia la forma a través de la cual una
perscna que presume que ha sufrido una mala aplicacibn por acciones u

omisiones de quien la administra o tiene que cumplir y que ha quedado explicito
recurre a la qusja.

El reacertimiento o mejor llamado recurso administrativo es una declaracién
de voluntad el cual tiene como fin la revocacién del acto de autoridad, la palabra
acertamiento como la operacidn de la autoridad que determina los hechos
tipificados por la noma.

La accién como instancia proyectiva tiene como particularidad la de provenir
de un sujeto y provocar la conducta de otros en tiempos normativamente
sucesivos. Al demandar el actor su promisién llega hasta el demandado pero a
través del juez. Se habla de proyectividad vya que la direccién del acto
provocatorio lleva hasta un tercer sujeto resultando vinculado; accionate, juez y
reaccionante. Por lo que la accion se encuentra presente a lo largo del proceso.

Ademas de que su ciclo no termina con la asuncién del juzgador sino con la
recepcion de la contraparte

Siguiendo con esta misma idea y retomando otros criterios para €l maestro
Rafael de Pina Vara ha definido a la queja como “un medic de impugnacién
utilizado en relacién con aquellos actos procesales del juez y contra las de los

ejecutores y secretarios que quedan fuera del alcance de los recurso legalmente
admitidos.”

La cual se vuelve una concepclén sencilla y compacta, que poco se llega a
comprometer como las anteriores pero que lleva en si la esencia la protesta de
alguna de las partes por la mala administracién de la justicia de la que es objeto.

Dejando un poco atrés la generalidad en que se ve inmerso el significado
de la queja es necesario precisar, o que envuelve el significado de la queja para
algunas de las ramas del derecho como son la penal, civil, constitucional y
administrativo.

" De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, 278 edicidn, Ed. Porriia, México 1999, pag 280.



El derecho procesal penal ha definido a la qusja como “un recurso ordinario
que se produce en contra de las conductas omisivas de los Jueces, que no emiten
las resoluciones correspondientes a las promociones, o no realicen las diligencias
dentro de los plazos sefialados en la ley, o que no cumplan con las formalidades,

0 no despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de
Procedimientos Penales.®

Por lo que respecta a la materia civil la ha definido como “el medio de
impugnacién que se concede al afectado contra actos u omisiones del Juez, el
ejecutor 0 del secretario ante el Tribunal jerarquico en los casos y conforme al
procedimiento que marca la ley.*

Para el derecho se ha establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales en su articulo 398 BIS, el supuesto de que la queja procede contra Ias
conductas omisivas de los Jueces de Distrito que no emitan las resoluciones o no
sefalen las précticas de diligencias dentro de los plazos y términos que sehale la
ley, o bien, que no cumplan las formalidades o no despachen los asuntos de
acuerdo a lo establecldo en este Cadigo.

En materia civil el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal en

su articulo 723, sefiala que la queja tiene lugar cuando ocurren las siguientes
hipétesis:

1. Contra el Juez que se niegue a admitir una demanda o desconoce
de oficio la personalidad de un litigante antes del emplazamiento;

i. Respecto a las interdocutorias dictadas para la ejecucion de
sentencias;

1. Contra la denegacién de apelacion;

v. En los demés casos fijados por la Ley

En cuante a la materia constitucional la Ley de Amparo sehalan en el
articulo 95 (cabe sefialar tal vez este sentido es el que més se asemeja a la queja
regulada en el Codigo Fiscal de la Federacion) lo siguiente:

ARTICULO 95.- El recurso de queja es procedente:

I. Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o por el superior del
tribunal a quien se impute la violacién reclamada, en que admitan
demandas notoriamente improcedentes:

8 Colin S&nchez Gulllermo, Derecho Mexicana de Procsdimientos Penales, 18° edicion, Ed. Porrta,
México 2002, pag 650.

® Arrellano Garcia Carlos, Derecho Procesal Civil, 8° edicién, Ed. Porriia, México 2001, p4g 5562.
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ViL.

vill.

IX.

. Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el

articulo 107, fraccién VIl de la Constitucion Federal, por exceso o defecto
en la ejecucion del auto en que se haya concedide al quejoso la suspension
provisionat o definitiva del acto reclamado: ~

Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que
se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucion conforme al articulo
136 de esta ley;

Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia dictada en los casos a que se refiere el artlculo 107, fracciones

Vil'y IX, de la Constitucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el
amparo;

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que
conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37, o los Tribunales
Colegiades de Circuito en los casos a que se refiere la fraceién IX del
articulo 107 de la Constitucion Federal, respecto de las quejas interpuastas
ante ellos conforme al articulo 98;

Contra las resoluciones que dicten los jusces de Distrito, 0 el superior del
tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el
articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del juicio de amparo o del
incidente de suspensién, que no admitan expresamente el recurso de
revision conforme at articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y
grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable
en la sentencia definitiva; o contra las que se dicten después de fallado el
juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley;

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el Incidente de
reclamacion de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta
ley, siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario.

Contra las autoridades responsables, con relacién a los juicios de amparo
de la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuita, en amparo
directo, cuando no provean sobre la suspensién dentro del término legat o
concedan o nieguen ésta; cuando rehlsen la admisién de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que no retnan los requisitos legales o
que puedan resultar insuficientes; cuando nleguen al guejoso su libertad
caucional en el caso a que se refiere sl articulo 172 de esta ley, o cuando
las resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados;

Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo,



por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia en que se haya
concedido el amparo al quejoso;

X. Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de ias sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de
este ordenamiento, asi como contra la determinacion sobre la caducidad en
¢l procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de amparo a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 113, y

Xl. Contra las resoluciones de un juez de Distrito o dei superior del Tribunal

responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension
provisional.

De los ordenamientos y conceptos antes sefalados sin duda nuestros
legisladores y doctrinarios se han empefiado en utilizarlo dandole distintos
sentldos y elementos para cada una de sus necesidades, ademas que entre la
materia civil y penal existe una similitud, en la materia constitucional le dan un giro
distinto involucrando no solamente las medidas tomadas por un juez de distrito
sino que a diferencia de las demds involucra a las autoridades responsables que
son parte fundamental del juicioc de amparo y su falta de acatamiento a lo
ordenado por los tribunales, pero de los cuales no existe un crterio uniforme
respecto al concepto de queja y le otorgue un verdadero significado.

Ahora bien al tratar de definir la queja en materia administrativa con un
concepto propio, especialmente la que se encuentra regulada en el Cédigo Fiscal
de la Federacion, en su articulo 239 B resulta una tarea complicada ante la falta
de doctrina que se especialice més sin embarge me parecs acertado el concepto
que sefialaron los Magistrados en la X1 Reunién Nacional de Magistrados del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa quienes definen a la queja
como “la figura que permite al particular defenderse de los casos en que la
autoridad por negligencia, renuncia o eror omita el total cumplimiento de la
sentencia, lo haga en exceso o defecto, replta las anuladas en sentencia firme, asi
como cuando se incumpla con las sentencias que otorgaron la suspension
definitiva de los actos de ejecucidén suspension. Al mismo tiempo permite al
Tribunal lograr que se cumpian sus sentencias efectivamente”'°

En nuestra apreciacién es acertado el concepto anteriormente referido ya
que encierra en cada unas de sus partes que la forman los supuestos que nos
marcan los parametros a seguir para hacer uso de ella, pero sin embargo la
misma no se aventura ha establecer su naturaleza juridica, ante esta situacién y
los previos elementos que con anterioridad ya fueron analizados es pertinente dar
un concepto aplicable para efectos de la presente investigacion, asi tenemas:

* Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa XI Reunién Nacional de Maglstrados, Ed.
TFJFA, México 2003, p4g 364.



La queja es la via a través de Ia cual la parte actora en el juicio contencioso
administrativo puede impugnar la ilegalidad en la que incurre la autoridad
demandada al momento de acatar de forma inadecuada las resoluciones tanto
interlocutorias como definitivas emitidas por las Salas Regionales que conforman
ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminlstrativa.

1.3. NATURALEZA JURIDICA

Ahora bien continuando con el desarrollo de este trabajo es preciso tratar
de establecer un criterio uniforme sobre la naturaleza juridica de la figura de la
queja en nuestro derecho mexicano. Si bien es cierto que en el punto anterior que
fuvo por objeto establecer el concepto de la misma, se dieron ciertas referencias al
lector sobre lo que podria ser su naturaleza, es aqul donde podrin quedar

aclaradas las dudas de si es un medio de impugnacién, un recurso, incidente o
una instancia.

La queja representa en nuestro derecho mexicano siempre una alternativa
para inconformarse de alguna de las partes que se ve Inmerso en un
procedimiento ante el mal trato del cual son objeto por parte de quienes estan
encargos de administrar la justicia o en su caso de cumplira.

Es entonces cuando la queja se descubre como un medio de Impugnacion
que ofrece diversas altemativas en las distintas materias, como a continuacién
quedara planteado.

Los medios de impugnacién en genera! tienen por objeto combatir una
resolucién judicial el maestro Ovalle Favela considera que los “medios de
impugnacién son actos procesales de las partes dirigidos a obtener un nuevo
examen el cual puede ser total o parcial y una nueva decisién acerca de una

resolucién judicial™'?.

En donde siempre tendra como referencia una resolucién Judicial, respecto
a este punto coincidimos con el maestro Ovalle, ya que de no existir una
resolucion la queja se quedaria sin materia que resolver.

Los medios de impugnacién se han clasificado en razon de:

1.- La generalidad o especifidad de los supuestos que pueden combatir.

2.- La identidad o diversidad entre el 6rgano que dicto la resolucién
impugnada y el que decidira la impugnacion, y

3.- Los poderes atribuidos al Tribunal que debe de resolver la impugnacién

' Ovalle Favela José, Derecho Procesal Civil, 5* edicién, Ed. Harla, México 1992, pag 227.




Los medios de impugnacién de acuerdo a su generalidad a su vez se
dividen en: medios de impugnacion ordinarios los cuales se utilizan para combatir
la gran mayoria de las resoluciones judiciales. Los medios de impugnacion
especiales, son aquellos que sirven para impugnar determinadas resoluciones
judiciales, sefialadas-por la Ley. Los excepcionales son aquelios que sirven para
atacar resoluciones judiciales que han adquirido 1a calidad de cosa juzgada.

En cuanto a los medios de impugnacién de acuerdo a la identidad o
diversidad del juzgador, se encuentran aquellos que son verticales por que el
tnbunal que debe de conocer de la impugnacién es diferente del juzgador que
dicta la resolucion que es objeto del medio de impugnacion, los horizontales son
aquelios que conoce el mismo juzgador que conoclé de la resolucion.

Continuando con lo propuesto por el maestro Ovalle Favela considera que
de acuerdo a los poderes atribuidos que debe de resolver sobre la impugnacion se
pueden claslficar en medios de anulacidn porque el tribunal decide sobre la
legalidad o la validez de la resolucién o procedimiento impugnado y medios de
sustitucion en donde el tribunal ad quem sustituye al juez a quo, por lo que tiene la
facultad de confimar, modificar o revocar la resolucién impugnada. Y por ultimo se
encuentran los medios de control en donde el tribunal ad quem, no invalida ni
convalida fa resolucién impugnada, ni la confirma, modifica revoca, sino que se
limita a resolver sobre su aplicacion; a decidir si dicha resolucién debe o no
aplicarse, si debe © no quedar insubsistente.

Ahora bien el medio de impugnacién es solo el genero de diversas especies
y es entonces cuando surge el recurso, si hacemos un repaso por el apartado
referente al concepto de queja este fue encontrado en la mayoria de las ocasiones
como un recurso. En este sentido realizaremos un bosquejo del recurso en este
caso en particular del administrativo por ser el tema de esta Tesis.

El recurso proviene del vocablo latin recursus, que significa accion y ofecto
de recurrir.

Quintana Valtlera y Rojas Yanez han establecido que el recurso
administrativo es el “medio de impugnacién a través de! cual el particular que
considere afectada su esfera juridica por un acto de molestia, puede solicitar ante
la propia autoridad que emiti6 el acto, o de su superior jerarquico, la revision de la

resolucl162n que ie depare perjuicio, provocando que lo revoquen, modifiquen o
anulen.™="

Un recurso tiene siempre como fin, que la autoridad que conoce de él
revoque modifique, anule o confirme, |a resolucién sometida a su consideracion.

 Quintana Valflerra Jests, Rojas Yénez Jorge, Derecho Tributario Mexicano, 4° edicién, Ed.
Trillas, México 1999, pag 308.
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Algunos de los elementos importantes que lo componen son;

1.- La existencia de una resolucién administrativa que afecte a los intereses
de un particular.

2.- Las formalidades que establece la ley para poder interponerio como son:
las autoridades ante quien se debe de presentar, el plazo en que debe ds
interponerse.

3.- Senalar la forma en que debera ser substanciado.

4.- Que la autoridad que conocera del recurso quede obligada a dictar
nueva resolucion en cuanto al fondo (sin esta obligacién no pude hablarse
propiamente de un recurso.)

En cuanto a ja clasificacion de los recursos al Maestro Rodriguez Lobato ha
determinado que existen en nuestra legislacién fiscal recursos optativos y
obligatorios, es optativo cuando se puede elegir entre agotaro primero y después
llegado el caso, acudir ante los Tribunales, o bien acudir directamente al juicio, en
cambio es obligatorio cuando necesariamente debe de agotarse esa instancia
antes de acudir a juicio.

Por lo que respecta al incidente este seria definido de manera breve como
‘el procedimiento establecido para resolver cualquier cuestion, que con
independencia del principal, surja en el proceso.”

Como una cuarta idea de la queja vista a través de la lente de una instancia
que con anterioridad ya habla sido referida por el maestro Brisefio y al respecto
afirma que Ja instancia tiene como presupussto el procedimiento y la cataloga en
Instancia de parte y de oficio, y la define como “un acto juridico que condiclona la
realizacion predeterminada por las normas, caracterizada como el derecho
individual de una relacién dindmica para alcanzar una prestacion resolutiva, de
cuyo contenido no es necesariamente su causa.”™

Sobre lo anterior resulta oportuno hacer diversas manifestaciones al
respecto, como hemos podido apreciar con anterioridad pudiera pensarse que la
queja encajaria en cualquiera de los conceptos referidos pero hablemos de cada
una en forma individual.

** Procadimientos en Materia Fiscal y Administrativa, Guia de Estudio, Segunda Parte, Ed. Tribunal
Federal Fiscal, Mexico 1998,

" Brisefio Slerra Humberto, Derscho Procesal, Tomo I, Ob. Cit, pag. 171
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En lo que evidentemente coincidimos es que la queja es un medio de
impugnacién que en cualquier parte del derecho procesal y de las diferentes
ramas que lo componen, siempre la figura de la queja brinda a quien lo solicita el
conducto mas viable que le ofrece la legislacién mexicana para que de ella se
haga uso siempre que alguien vea memados sus derechos conferidos en las
diversas leyes y que estas mismas prevean la figura de la queja.

Retomando las ideas anteriormente vertidas podemos establecer que la
queja prevista en el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion, se convierte
en un verdadero medio de impugnacion porque ante la omisién o su exceso o de
defecto en el que incuma la autoridad demandada al tratar de cumplir las
sentencias dictadas en las Salas del Tribunal Federal de Justicia Flscal y
Administrativa en et juicio de nulidad, este se podra inconformar de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Federacion.

En cuanto a la queja vista como un recurso la mayoria de la legislacion que
prevén esta figura siempre la ubican en el apartado correspondiente al de los
recursos, las caracteristicas que lo distinguen encuadran de manera precisa en
materias como la civil o la penal, pero por lo que concieme a la materia fiscal
especificamente en io que respecta al juiclo contencioso administrativo, la queja
no cumple la tarea de un recurso en el que implique que la autoridad que conoce

de él revoque modifique, anule o confime, la resolucién sometida a su
consideracion.

La queja de la cual tienen conocimiento los Magistrados Instructores a
través de sus Secretarios de Acuerdos, no se somete a su consideracion para que
elios la modifiquen anulen o confirmen, sino que al haberse dictado ya sea la
sentencia definitiva o la orden de suspensién definitiva, la autoridad demandada
debe de cumplir lo sefalado en la misma, pero ante su defecto o negativa de
hacerlo o el exceso en que incurri6 al cumplirla, la parte actora desea que a fravés
de la queja, la Sala entre al estudio de las faltas u omisiones en que haya incurrido
la autoridad basandose en las manifestaciones que se le precisan en el escrito de
queja y en las pruebas e informes que le sean proporcionados, y su dltimo fin
entonces es que la autoridad slga los lineamientos que le fueron determinados, en
una sentencla que se encuentra firme o la orden de una suspension definitiva.

Tal vez en lo qus podrian colncidir la queja y el recurso en su caracter
optativo, es decir, si la parte actora tiene en su poder un oficlo que haya sido
emitido por la autoridad demandada, en donde sé de cumplimiento a lo ordenado
en los términos establecidos, el particular podra ocurrir en queja por una sola vez
en los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que
hubiese otorgado la suspensién definitiva, ante la Sala del Tribunal que dictd la
sentencla, o como segunda opcion entablar un nuevo juicio de nulidad, en donde
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la resolucién impugnada seria el oficio por el cual se trato de dar cumplimiento a lo
ordenado, aplicandolo en las sentencias definitivas.

De acuerdo a lo que se definié con anterioridad respecto de los incidentes,
definitivamente podemos afirmar que la queja no cumple con las caracteristicas de
estos, porque ellos tienen como fin resolver cualquier cuestién que se presente
dentro de la litis, en cambio la figura en estudio versa necesariamente’ sobre el
verdadero cumplimiento ds la litis de! juicio de nulidad.

Es entonces como podemos concluir respecto a la naturaleza juridica de la
queja que se encuentra prevista en el articulo 239-B del Cdédigo Fiscal de la
Federaclén que su naturaleza es la de instancia porque si fomamos una de las
acepciones qus la definen como es la solicitud o pedimento de algo que puede ser
como ocurre en ¢! juicio contencioso administrativo a peticion de parts, la quejosa
afectada acude ante la Sala del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa
ante la cual se encuentra radicado su asunto, para requerir o solicitar al
Magistrado Instructor Intervenga por la falta de cumplimiento o0 su exceso o
defecto en las resoluciones dictadas y que en consecuencia se esta afectando su
esfera juridica como gobemado. Es entonces que la queja, ante esta sltuacién
asume el control sobre la actuacion de la autoridad demandada para que de
cumplimiento exacto a lo ordenado por el Tribunal.

1.4, CARACTERISTICAS

Como hemos podido advertir con anterioridad la complejidad que envuelve
a la figura de la queja todo como consecuencia por no estar definida de un manera
uniforme en nuestro derecho mexicano, estd a su vez presenta clertas
caracteristicas algunas de ellas previstas en e! Dicclonario de Derecho Procesal
Clvil del Profesor Eduardo Pallares,'® mismas que la distinguen y la hacen Gnica
dentro de la cuales podemos enunciar las sigulentes:

a) Es una Institucién que ofrece diversas opciones ya que no sélo se conceds
contra resoluciones judiclales al igual que los recursos, de alzada, es decir,
de apelacién y el de revocacion, sino que también es procedente para
impugnar actos de ejecucién e incluso omisiones y difaciones del secretario
de acuerdos, ademas que también es utilizada como la instancia que
permite combatir en lo contencicso administrativo la falta de cumplimiento
por parte de las autoridades demandadas, o en su caso e! cumplimiento
excesivo, defectuoso o exista una repeticién indebida v en su caso de los
particulares como ocurrifa en el Juicio de Lesividad, {lo cual es poco
probable que suceda) de las sentencias definitivas o interiocutorias que las

** Pallares Eduardo, Dicclonario de Derecho Pracesal Civil , 20° edicion, Ed. Porria, México 1991,
pég 69, 692.




Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dicten,

Constituye una institucién en el sentido de que representa una figura
juridica con diversos tonos y con una particularidad en especial, la cual ha ofrecido
al legislador encargado de formular las diversas normas que rigen nuestra vida
diaria, su uso de manera frecuente en la materia procesal en las diversas ramas
que conforman a nuestro derecho mexicano, como son ia civll, penal o
administrativa.

La queja no siempre estd dirigida exclusivamente a controvertir
resoluciones judiciales, sino que también es una herramienta de gran valor para
aquellas partes que se vean envueltas en un procedimiento, que representa
constantes demoras, por la omision e indiferencia en que pudiera incurrir el Jueces
de Distrito, en materia penal lo cuai tiene su fundamento en el articulo 398 BIS de!
Codigo Federal de Procedimientos Penales aunado a lo anterior la queja vista con
otro lente en la meteria administrativa desamolia otro papel diferente, respecto a
los sujetos a quien esta dirigido, es decir, va encaminada a que la autoridad

cumpla lo ordenado en las Salas Regionales respecto a las sentencias definitivas
e interlocutorias.

b) Puede considerarse una verdadera Instancla en tanto, que mediante ella, se
obtiene la oportunidad de que las Salas Regionales se avoquen ante Ia
insistencia de la parte afectada de estudiar si es que existe la resolucion
por la cual la autoridad acate lo ordenado por las Salas o a falta de su
cumplimiento a exhortarla a que la lleve a cabo, actuando de manera
conjunta y limitada como un medio disciplinario, para sanclonar las
omisiones o dilataciones, e incluso para nulificar los excesos o defectos en
que pueda incurrir el “ejecutor”, con lo que queda dicho que no apunta
anicamente a corregir las violaciones a la ley en que haya incurrido el
organo judicial al declarar el derecho, sino contra actos procesales no
deciarativos u omisiones que no son propiamente actos.

Efectivamente como se ha sostenido con anterioridad la queja a nuestro
juicio es una instancia en la materia contenciosa administrativa por que a través de
ella deseamos que se escuche que se tiene un problema de tal magnitud que se
afectan los derechos previamente reconocidos en una sentencia y por lo tato se
busca la intervencién del Tribunal facultado para que de solucldn, asi mismo
envuelve de manera significativa la esencia de un medio de impugnacién desde
cualquiera de los angulos que se observe, por lo que esta encaminada a lograr la
correcta imparticion de justicla y que ante cualquier imegularidad estd sea
subsanada y evitar asi se afecten intereses juridicos ya reconocldos.
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¢) En su amplitud abarca actividades del juez como del secretario de acuerdos
y del actuario, como ocurriria en la materta civil o penal, y en el juicio
contencioso administrativo incluye las actividades de las autoridades
demandadas lo que no acontece con los otros recursos o instancias.

La queja en las diferentes materias procésales en que la encontramos
regulada, esta prevista para el uso y la defensa de la partes Implicadas en el
procedimiento ya sea contencioso administrativo o judicial, pero atendiendo a Ia
naturaleza de cada procedimiento y a las partes que se vean involucradas.

d) De acuerdo al tema que es motivo de estd investigacion la Queja en el
Codigo Fiscal de la Federacibn es omiso en lo que respecta a la
determinacion de los diversos requisttos y efectos que pueda producir, ya
que no hay disposicion legal alguna que los precise, como consecuencia de
lo anterior el interprete ha de salvar esta grave omisi6n recurriendo a la Ley

que por aplicacién supletoria le comesponde tomando los elementos que
complementen esta instancia.

En nuestro derecho mexicano por desgracia ante la falta de técnica por parte
de nuestros legisladores, en las diversas leyes es frecuente que se encuentren
deficiencias y lagunas que dejan al gobemado en estado de indefension, como
ocurre con nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, en la mayoria de las ocasiones
respecto al juicio contencioso administrativo, previsto en el Titulo VI, razén por la
que se tiene que recurrr al Cédige Federal de Procedimientos Civiles para ser
aplicado de manera supletoria.

La queja prevista en el articulo 239-B, no es la excepcién un pormenor sobre el
que nuestro Cédigo carece y se tiene que recumir al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, es que no se define lo que significa sentencia definitiva,
siendo un elemento necesario, para un Cédigo que prevé la regulacion de un
procedimiento administrativo,

e) Existen en su tramitacién problemas y defectos que el legislador no
resuelve, como ocurre actualmente y que resulta un problema al momento
de tratar de entrar al estudic de la resolucién de una queja que es
presentada como: la falta de dslimitacién del témino de sentencia firme,
falta de definicién en el propio articulo de lo que es exceso y defecto,
deficiencia en cuanto al procedimiento a seguir por la falta de copias para el
traslado y la deficiencia en cuanto al procedimiento a seguir por la falta de
copias para el traslado, mismas que seran objeto de un estudio mas
profunde en el siguiente capitulo.

Como qguedo preclsado en el inciso anterior la figura de la queja carece de los

elementos necesarios que le den una seguridad juridica al quejoso y que el
legislador poco se ha precupado por otorgarle ya que la queja en la materia
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contenciosa representa una de las vlas para hacer cumplir las resoluciones
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

f) Es una Institucion hibrida y mal reglamentada que representa serios
problemas, al momento de entrar a su estudio.

De acuerdo a lo que se ha venido tratando a Io largo de este capitulo, se ha
podido percibir que la queja siempre ha respondido a las diversas necesidades del
derecho procesal, pero no tiene una concepcién uniforme sino que varia su
sentido, razon que da lugar a la problematica que representa entrar a su estudio,
porque si bien es clefo que en un principio esta figura respondid a las
expectativas para la cual fue creada sin ninglin problema, actualmente ha
quedado rebasada por las innumerables reformas a las que son sometidas los
diferentes ordenamientos, sin que Ia figura en comento se haya actualizado.

g) Es un instrumento procesal que pemmite al interesado reclamar contra los
defectos en que incumran las autoridades demandadas en e! cumplimiento
tanto de las sentencias definitivas o interocutorias que otorguen la
suspension definitiva observado en un procedimiento, que pusdan
subsanarse antes de la resolucién definitiva del asunto o después de que
esta ya ha sido emitida.

La queja es un componente dentro del procedimiento contencioso
administrativo, valioso y del cual puede hacer uso, cualquiera de las partes
respecto al incumplimiento ya sea en la emisién de una sentencia interlocutoria
que otorgue la suspension definitiva respecto del acto impugnado o respecto de la

sentencla definitiva, teniendo como principal y anico fin el cumplimiento de la
sentencia.

h) La queja es una declaracibn de voluntad que en el procedimiento
administrativo contencloso, pretende dirigir y mejorar su eficacla en cuanto
al cumplimiento de las resoluclones que son tomadas por los Magistrados
de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, facultados para conocer de las denuncias por las tardanzas,
excesos, defectos, repeticiones indebidas que se observen por parte de las
autoridades demandas en &l funcionamiento de las mismas.

Sin duda la queja ofrece la oportunidad a las personas interesadas en
promover a peticion de parte esta figura, porque de no ser asl serla imposible
preslonar y estar al pendiente de cada asunto respecto a su cumplimiento, ya que
de pretender que fuera asi traeria como consecuencla mayor rezago en la
reselucién de asuntos.
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i) La figura de la queja esta atribuida a los sujetos pasivos, ia cual debe de
extenderse a todos los que tengan la condicién de interesados en el
procedimiento, y que logicamente la resolucion ya sea definitiva o
interlocutoria les sea favorable a sus intereses.

El derecho representa una necesidad ante la constante convivencia de los
individuos tenlendo como fin la proteccién de los intereses justos que no
sobrepasen los limites previamente establecidos en las leyes, pero siempre
deberan intervenir en ella quienes desde la presentaciéon de la demanda hayan
intervenido de manera constante.

i) En este caso particular la queja tiene un rasgo especlal que s6lo se podra
interponer mientras no haya recaldo resolucion del asunto que ponga
término al juicio contencioso administrativo, sino que también, aun cuando
ya exista una resolucion definitiva.

La queja tiene una dualidad substancial en el juicio contencioso administrativo
porque, es posible atacar a través de ella dos tipos de resoluciones, ya sean
aquellas que resuelven el fondo de Ia litis 0 en su caso interlocutorias que
otorguen la suspension definitiva de la resolucién impugnada, caracteristicas

diferentes de la figura de la queja regulada en otras materias como la judicial que
no la contempia.

1.5 OBJETIVOS

La queja tisne como cualquier figura juridica ciertos objetivos que debera de
alcanzar de acuerdo a su campo de aplicacién y que le han sido establecidos en
las diversas leyes que la prevén a saber:

Es una figura juridica que se ha creado con el fin de que las resoluciones
queé por su trascendencia a los intereses de las partes involucradas en el juicio ya
sean resoluciones definitivas o aquella resolucién que hubiere concedido 1a
suspension definitiva solicitada durante el procedimiento, en este caso particutar,
el procedimiento contencioso, la decisién que ha sido decretada por cualquiera de
las Salas Regionales Metropolitanas sea cumplida en todos y cada uno ds los
aspectos que la misma le sefiale a las autoridades demandadas, ya que de lo
contrario ante la negativa de acatarlo las pretensiones de la parte actora que son
plasmadas desde su escrito inicial de demanda no serian conseguidas.

En el procedimiento contencioso la Queja representa el puente que buscara
otorgarie a futuro al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como
instituclén, que las resoluciones emitidas que sean de mayor consecuencla para
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los Intereses de las partes el propio Tribunal sea capaz de ejecutarias y en
consecuencia sus sentencias renuncien a ser estrictamente declarativas.

La Queja en cualquier materia que sea prevista, serd el medio de defensa
que ofrece el Estado, a cualquiera de las partes implicadas, slempre y cuando
cause un agravio o afecte intersses tutelados, por lo que las actitudes que las
autoridades tengan ya sea ante la omisién en su emisién o el cumplimiento de las
decisiones tomadas respecto a los casos en particular o ante la negligencia en que
incurran los érganos encargados de impartir justicia a través de su personal, de no
llevar de manera adecuada sus diligencias o la negativa de admitir una demanda
como ocurriria en la materia civil, tienen un freno, es decir, la figura de la queja se

constituye en una opcioén que podra utilizar la parte afectada antes de llegar a su
altimo recurso, el Amparo.

La queja propone la oportunidad de que las partes Involucradas sean
escuchadas, salvaguardando su garantfa de seguridad juridica.

En ninguna materia en la que se encuentre prevista, su objetivo no sera
entrar de nuevo al fondo del asunto principal y pronunciarse al respecto, debemos
considerarla como una indiscutible instancia que permitira a quién haga uso de
ella, a ser escuchado ante un agravio cometido en su contra.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA LEGISLACION MEXICANA
FISCAL DE LA FIGURA DE QUEJA

El Cédigo Fiscal de 1a Federacion que actualmente nos rige y se encuentra
en vigor tiene como antecedente en primer orden la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
a la cual le precedieron la Ley Orgénica de la de la Tesorerla, la Ley para la
Calfficacién de las Infracciones a las Leyes Fiscales, la legislacién y jurisprudencia
sobre el juicio de amparo, especificamente en la materia administrativa. Sin
embargo, es a la Ley de Justicia Fiscal de 1936 a quien se le atribuye la creacion
del Tribual Fiscal de la Federacién, fue una disposicion que pemitid que en
Mexico se establecieran los primeros tribunales administrativos, se le otorgaron
facultades que le permitieron su pleno establecimiento y desarrolio en la vida
juridica de nuestro pais, el Tribunal tenia por esencla principal actuar en el control
de la Administracién activa en defensa y garantia del interés publico y de los
derechos e intereses legitimos de los particulares.

En la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se
establecio que el Tribunal emitirfia unicamente fallos de nulidad, de las
resoluciones impugnadas y con el fin de evitar los Inconvenientes que
representaba en ese momento la ejecucidn de las sentencias de amparo, las
cuales se prolongaban a través de una o varias quelas en las que el Tribunal
judicial trataba de controlar la ejecucion de las mismas, bajo este contexto la Ley
de 1936 previo que al momento que el Tribunal Fiscal declarara una nulidad, y
salvo que se limitara a mandar reponer el procedimiento o reconocer la ineficacia
del acto, indicaria de manera clara en qué sentido debia dictarse la nueva
resofucién de la autoridad fiscal.

Esto es, los juicios seran de nulidad, es decir, simples juicios declarativos,
y en casos particulares llevarén implicita la posibilidad de una condena. Sin
embargo se insiste en que el Tribunal Fiscal de la Federacién no esta dotado de
competencia para pronunciar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de
sus fallos. Estableciendo como un camino a seguir ante la negativa de la autoridad
demandada de acatar lo ordenado por las Salas Regionales o la Seccién de las
Sala Superior, el Amparo, el cual ya no entraria a cuestiones que fueron resueltas
en el julcio administrativo, sino Unicamente nos brinda la posibilidad material o
juridica de la ejecuci6n.
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La Ley de Justicia Fiscal de 1936, faculta al Tribunal Fiscal de la Federacién
para la creacién de jurisprudencia, en la cual establece que sl dos o mas fallos
contradictorios, sin perjuicio de que ellos queden firmes en cuanto a la decisién del
caso concreto, podré intervenir el Pleno para fijar el punto de jurisprudencia; y
hecho esto solo el pleno podra variar el precedente, pues si alguna de las Salas
dicta una sentencia en contrario, proceders, el recurso de queja, que permitira que
se haga un nuevo examen del caso so6lo para determinar si ha habido o no en
realidad violacién de la jurisprudencia.

Al haberse comprobado la infraccion, el Pleno quedaria capacitado para
revocar el fallo, salvo cuando éste deba sustituir por motivos legales diversos, o
cuando el Tribunat decida cambiar su jurisprudencia.

En la exposicidn de motivos del ordenamiento en comento se sefialo
claramente que no habia peligro de que el recurso que se concediera, se utilizara
dolosamente para demorar Ia resolucion definitiva de los asuntos, porque no se

sefialaba tramitacion alguna a la queja, de modo que el Tribunal en Pleno podria
decidirlo.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936, tuvo una corta vida juridica en nuestro
derecho mexicano, ya que el 30 de diciembre de 1938 se promulga el primer
Codigo Fiscal de la Federacion el cual entraria en vigor en 1939. En ese entonces
ante 8| supuesto de que la sentencia fuera contraria las autoridades no se tenia
recurso contra los fallos del Tribunal, salvo la queja ante el Pleno por violacion de
jurisprudencia, que se limitaba a ese aspecto.

En el afio de 1947 el Codigo Fiscal de la Federacion establecid un recurso
de revision de las sentencias definitivas de! Tribunal Fiscal de la Federacién, cuya
tramitacion y resolucién se realizaba ante Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y procedia a peticién de parte, cuando la cuantia fuera de
cincuenta mil pesos o mayor.

2.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1956

De las reformas que se originaron respacto a la instancia de la queja en los
afios 507, en la materia fiscal, fue aquella producida a raiz de las modificaciones
que sufrié el articulo 11 de la Ley de Depuracién de Créditos a Cargo del Gobierno
Federal, misma qus se encontraba vigente en 19586, la cual preveia el recurso de
queja, y remitia para su agotamiento al procedimiento establecido por el Cédigo
Fiscal de la Fedsracién mismo que declararon aplicable en lo general, para dar
competencia al Pleno del Tribunal Fiscal de Ja Federaclén, por reforma publicada
el 31 de diciembre de 1957, y asl pudiera conocer del recurso de queja el Pleno de
la Sala Superior en materia de depuracién de créditos, a cargo del Gobiemo
Federal, que procedia cuando la cantidad reclamada fuera superior a cincuenta mil
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pesos, o se tratara de benéficos de caracter clvil con cargo al Erario Federal, o
establecidos por la Ley de Retiros y Pensiones Militares aunque no estuviera
suscitada cuestién alguna de incumplimiento de Jurisprudencia.

La sustanciacion de este recurso se identificaba procesalmente con la que
tenia que ver con la violacién a la jurisprudencia, pero es de distinguirse que su
procedencia en materia que no fuera de pensiones, estaba limitada a
reclamaciones por mas de cincuenta mil pesos, mientras que en fa otra, es decir,
respecto a la violacion de Jurisprudencia, era libre a la expresién de agravios, lo
que daba coma consecuencia, si fos agravio prosperaban se declara fundada la
queja.

2.1.1 Articulo 237

El articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién de ese afio prevé de
manera sencilla la sustanciacion de la figura de la queja, la cual disponia que la
misma se interpondria dentro de los 10 dias siguientss a la notificacion.

Una variante mas que se enconir de la queja es en materia de suspension
en el juicio de nulidad, toda vez que si bien la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién, mediante el aseguramiento de! interés fiscal como
efecto de la instauracion det juicio mismo ante el Tribunal, es de obtenerse por el
presunto deudor solicitindola ante fa Oficina ejecutora, cuando esta niega la
suspension o rechaza la garantia ofrecida, el interesado esta en aptitud de ocurrir
en queja ante la Sala que conozca de dicho Juiclo.

De igual forma la autoridad demandada estaba en aptitud para interponer
queja contra las decisiones dictadas en materia de suspensién que no se
ajustaran a las normas legales aplicables, entendlendo que tales decisiones eran
perjudiciales para el Fisco ya sea por eximir el aseguramiento o bien porque se
acepta garantia insuficiente.

La tramitaci6n de la queja en este caso se encontraba prevista en &l articulo
191 del Cddigo Fiscal de la Federacién, el cual establecia como termino para su
interposicién cinco dias contados a partir de la fecha en que surtiera efectos {a
notificacion de la resolucién combatida, no se condicionaba la procedencia de la
queja al hecho de que no se hubiere dictado sentencla en el juicio
correspondiente, por lo que, se interpondria por escrito con copias para la
autoridad ejecutora y la Tesoreria de la Federacién que slempre era parte, al
escrito ingresado en la Oficialia de Partes de las Salas Regionales le recala un
acuerdo ordenando correr traslado a la autoridad elecutora para que rindiera su
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informe dentro de las 72 horas, sefialando dfa y hora para la celebracién de una
audiencia dentro de los 15 dias.

Si la autoridad ejecutora rinde el informe de manera extemporanea o no lo
hace, se presumian ciertos los hechos que el quejoso le imputaba de manera
precisa.

En todo caso si se declaraba procedente y fundada la queja se ordenaba a
la autoridad ejecutora conceder la suspension.

De acuerdo a lo que se ha precisado con anterioridad podemos percatamos
de que la queja, ha tenido diversas vertientes, una de ellas esta dirigida a la
materia de depuracién de créditos a cargo del Gobiemo Federal, materia en la que
se facultd al pleno de Sala Superior para conocerla y tramitarla, sin embargo a
este antecedente, la doctrina le ha prestado escasa atencién, no obstante que
este recurso fue parte de los origenes de la instancia de la queja que hoy en dia
se encuentra prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion.

De igual forma se tuvo un primer intento de ia queja, pero orientada con una
vision distinta a la de la depuracion de créditos, como lo es, la queja en materia de
suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de la cual resulta
preciso sefialar que de acuerdo a lo que se establecié en el articulo 239-B del
Coddigo Fiscal de la Federacién, este recurso podla ser interpuesto tanto por la

parte actora, como por la propla autoridad siendo este tratamiento mas Igualitario
para las partes.

El estudic de la figura de la queja que hemos tratado en esta primer etapa
nos lleva a la conclusion, de que la misma se encontraba regulada de manera

ambigua pero que tal vez en ese momento respondia a las necesidades de las
partes.

2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1969

El Cédigo Flscal de la Federacion de 1938, fue sustituido por el Cadigo
Fiscal de la Federacion de 1966, el cual entra en vigor el 1° de abril de 1967.

La figura de la queja respecto a la violacidn de la jurisprudencia aparece en
forma en 1969, se le da Ia naturaleza juridica de un recurso e instrumento procesal
que se encuentra en el Codigo Flscal de la Federacién, que tiene como objetivo
hacer prevalecer la jurisprudencia de la Sala Superior, que entre sus facultades se
encuentra precisamente la de fijar la jurisprudencia del Tribunal. En este mismo
sentido el Codigo Fiscal dispone que la jurisprudencia se establece por la Sala
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Superior y que la misma seria obligatoria para las Salas Regionales sin que pueda
ser variada mas que la propia Sala Superior.

Debe sefalarse que la Queja es un recurso al que pueden acudir tanto al
particular como la autoridad, cuando la resolucién les afecte o bien porque sea -
violatoria de jurisprudencia de la Sala Superior, dicho recurso debia interponerse
dentrc de los quince dfas siguientes a aquel en que surtiera efectos la notificacién
respectiva ante la Sala Regional que emitié ia resolucién, y mediante escrito
dirigido al Presidente del Tribunal.

La figura de la Queja se regulaba en tres articulos 237, 238 y 239, los
cuales establecian de manera textual lo siguiente:

“Articulo 237.- Contra resoluciones de las salas regionales,
violatorias de la Jurisprudencia del Tribunal, la parte perjudicada
podra ocurrir en queja ante la Sala Superior dentro de los diez dias
siguientes aquel en que surta efectos la notificacion respectiva.”

“Articulo 238.- El recurso de queja se interpondra ante la Sala
regional que corresponda mediante escrito dirigido at Presidente del
Tribunal, acompafiando las copias necesarias para el traslado de las
partes.”

La Sala Regional tumnard el escrito al Presidente del Tribunal quien estara
facultado para desechar las quejas notoriamente improcedentes o extemnporaneas.
En el auto en que se admita el recurso, se designara magistrado ponente y se
correra traslado a las demas partes por el término de cinco dias para que se
expongan lo que a su derecho convenga; transcurmrido este plazo se considerara
integrado el expedients, ain cundo no se haya desahogado el traslado y se
tumnara al Magistrado que se hubiese designado como ponente para que proceda
a formular el proyecto respectivo en un plazo que no excedera de un mes a partir
del dia en que haya recibido el expediente del juicio.

“Articulo 239.- La Sala Superior revocard la resolucién si sncuentra
fundados los agravio a menos de que considere que deba sustituir
por otros motivos legales o porque resuelva modificar su
jurisprudencia.”

Si dos o mé4s Salas dictaban fallos contradictorios, sin que ellos quedaron
firmes en cuanto a la decisién de un caso en concreto, podria intervenir ! Pleno
para fijar el punto de jurisprudencia; y heche esto el mismo pleno podria variar el
precedente, puses si alguna de las Salas dictaba una resolucidn en contrario
procederfa un recurso de queja, que permitiria que se hiclera un nuevo examen
del caso para determinar si se dio o no, en realidad la violacién de la
jurisprudencia. Comprobada la violacién, el Pleno quedaba capacitado para
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revocar su fallo, salvo cuande éste debiera subsistir por motives legales o cuando
el Tribunal decidia cambiar su propia jurisprudencia.

Este recurso tenfa como caracteristica principal que solo el Pleno podia
revisar el fallo de la Sala, a la luz de ias violaciones, mismas que tenian

implicitamente una desobediencia, que debia ser reclamada en el juicio de
amparo.

La disposicion era muy clara al sefialar que la jurisprudencia que se
invocara en el escrito de Interposicién de queja deberia de estar en vigor. Al
respecto si la Sala violaba la jurisprudencia invocada, se podian presentar dos
supuestos, en los que a pesar de ser fundada la gueja, no se revocaba la
sentencia recurrida. Al respecto el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion
le otorgaba facultades discrecionales al Presidente del Tribunal, para considerar
en que casos la interposicién sra notoriamente improcedente, lo que podria dar
lugar a su desechamiento mismo que podia haberles causado un grave perjuicio a

los recurrentes, y por ende podian acudir al amparo en contra del auto de
desechamiento.

Para Dolores Heduan, el Pleno pude decidir sobre la queja por violacién de
jurisprudencia en alguno de los siguientes sentidos:

a) Sl la queja ha sido interpuesta extemporaneamente, lo mismo que si se
interpone por quien no sea parte perjudicada, se declarar improcedente.
También se declarard improcedente, si quien la interpone no invoca
expresa o tacitamente la jurisprudencia violada, o si en realidad, no fue
violada.

b) Reconocida la procedencia formal de la queja, se examinara si existe o no
la violacion de la jurisprudencia gue la recume invoca como aplicable al
caso, ya por identidad o bien por analogia.

¢) De admitirse que se violo la jurisprudencia invocada, es casi obligatorio que
le Pleno declare fundada la queja, revoque la sentencia recurrida y
devuelva los autos a la propia sala de su origen para que con ella reponga
el procedimiento, en su caso, y dicte nuevo fallo sometiéndose a dicha
jurisprudencia; y

d) Si la Sala ha violado !a jurisprudencia invocada, dos supuestos son
posibles, en los que, & pesar de ser fundada la queja, no se revoque la
sentencia recurrida: primero, que el Pleno comparta los razonamientos de
la Sala o encuentre, por si, otros para apartarse de la jurisprudencia violada
y resuelve abandonaria estableciendo nueva tesis.

Respecto al recurso de queja por violaclén de jurisprudencia que fue detallado
con antericridad, podemos concluir que en esa época resultaba ser una figura
importante para el Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que la jurisprudencia que
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emitia debia ser respetada. Que si bien es cierto, giraba en tomo a las sentencias
definitivas, su objetivo era interponerla en contra de resoluciones de las Salas
Regionales, que violaban la Jurisprudencia del Tribunal, es decir, se buscaba que
sus resoluciones no fueran contradictorias a lo que previamente se habla
sustentado en alguna jurisprudencia.

2.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1988

El 30 de diciembre de 1981 entra en vigor el nuevo Codigo Fiscal de la
Federacién el cual nos rige hoy en dia con sus distintas reformas de las que ha
sido objeto, cabe sefialar que sustituy6 al Cédigo 1966.

El 14 de diciembre de 1981, el Ejecutivo envié al Congreso de la Unidn la
Iniclativa del nuevo Cadigo Fiscal de la Federacion, para que fuera sometida a su
consideracion.

Algunos de los motivos que fueron sustentados para su exposicién ante la
Camara de Diputados son que las reformas fiscales hechas en los (iltimos afios
habfan contribuido de manera significativa a obtener por parte del Gobiemo de la
Republica, recursos para financiar una politica de gasto, que ha podido atender
mejor las necesidades sociales y econdémicas.

El Cddigo Fiscal de la Federacién pretendié sefialar en su articulado, que se
reunian en ¢, los principios mas generales conforme a los cuales se desenvolvian
las relaciones entre los contribuyentes y el Estado.

Las materias tratadas por el nuevo Codigo son las que contlene el
ordenamiento en vigor desde 1967, pero la orientacién de las disposiciones y los
propésitos que con ella se persiguen, varian de forma congruente con la
transformacion de fa Legislacion fiscal.

Cabe sefialar que en el Sexto y titimo Titulo, se regulaba el Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el que se procurd que se contemplara el conjunto
de disposiciones respecto del procedimiento, asl se disponia que el magistrado
instructor podia requerir al demandante para que presentara los documentos que
se especificaban en el escrito inicial de demanda y en caso de no cumplir se
tendria por no presentada la misma, se establecié la posibilidad de ampliar Ia
demanda de nulidad en caso de que se tratara de una negativa ficta o cuando en
ia contestacion se argumentaba la improcedencia por consentimiento tacito, se
determino con exactitud ia fecha de clerre de la instruccidn del juicio, para que a
partir de ese momento empezard a cormer el término para dictar sentencia, las
partes podian presentar ia excitativa de justicia para acelerar la emision de la
sentencia que resoivia el asunto. Se aumentaron los plazos, de quince a cuarenta
y cinco dias, considerado un plazo razonable para preparar el ejerciclo de la

26




defensa, el principio de oralidad se sustituyo por la regla documental, suprimiendo
la audiencia. Destaca la posibilidad de que la autoridad demandada hasta antes
del cierre de la instruccién, podia allanarse ante las pretensiones de! demandante
o revocar la resolucion impugnada, dictando una nueva en la que se subsanaran
los vicios combatidos por el particular. También constituye una innovacion, el
extender &l desvié de poder a las resoluciones administrativas diferentes de las
que imponian multas, sobresale el hecho de que cuando la sentencia declaraba la
nulidad para determinados efectos, la Sala comespondiente del Tribunal Fiscal de
la Federacion deberia precisar con claridad la foorma y téminos en que la
autoridad debia de cumplirla, salvo que se tratara de facultades discrecionales.

Se distingue el hecho de que se establecié un plazo para dar cumplimiento
a las sentencias, cuando se imponia a la autoridad la obligacién de un acto
determinado.

Por lo que el Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, regulaba a la queja
como en los Cadigos anteriores pues su finalidad seguia siendo salvaguardar la
aplicacion de criterios jurisprudenciales que la Sala Superior hubiere establecido.

Lo Gnico en lo que tuvo modificaciones, el ordenamiento en comento, fue su
ubicacion en el Cédigo Fiscal de la Federacion, pues el mismo se encontraba en el

Titulo VI, Capitulo X denominado De los Recursos, Seccién Segunda, bajo los
articulos 245 a 247.

2.3.1 Articulo 239 TER

En 1988 se reformaron, adicicnaron y se derogaron diversas disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacidn, se adiciona el articulo 239 TER, y se
dercgaron los rubros de la Seccién Segunda del Capitulo X, del Titulo Sexto, asi
como los articulos 245, 246 y 247. Los motivos de esta iniciativa fue la necesidad
de una pronta y expedita imparticion de justicia fiscal, y lograr asi una
descentralizacion regional del Tribunal Fiscal de la Federacidon, mejorando el
proceso de administracién de justicia, en donde la resolucién de los asuntos debia
ser unica, clara y con apego a derecho. La caracteristica basica de todas estas
reformas fue, forialecer las formalidades esenclales del procedimiento en la
defensa de los particulares, suprimiendo instancias y procesos repetitivos y
dilatorios.

En cuanto a las reformas planteadas relacionadas con la modificacién a la
regulacion de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, especificamente referidas al
procedimiento para establecerla, se sostiene que resulta apropiado el sistema de
precedentes, pues ellc es acorde con la facuttad de rasolver en definitiva por las
Salas Regionales del Tribunal Fiscal, las controversias planteadas.
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Se propone en forma paralela desaparecer el recurso de queja, para evitar
que los litigios se concentraran en la Ciudad de México, incluyendo el juicio de
amparo contra las sentencias que lo resolvieran. De esta manera se suprime una
instancia innecesaria, y se logra la uniformidad definitiva de criterios a través de la
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién.

Por lo que respecta a la multa establecida hasta noventa veces el salario
minimo general diaric del area geografica del Distrito Federal a quienes
promovieran una queja frivola e improcedente, lo anterior con fundamento en el
articulc 239-TER de ia iniciativa analizada cabe sefialar que dicha multa atendia
al proposito, de impartir de manera pronta y expedita justicia y dar mayor
jurisdiccion a las Salas Regionales del Tribunal, si bien dicha multa fue considera
muy elevada, la misma fue aceptada a fin de que una vez que entrara en vigor
dicho precepto, la figura de la queja se identificard, como un recurso que
coadyuvara a la imparticién de justicia y no por el contrario que obstaculizara et
proceso.

El articulo 239-TER, por primera vez establecié la instancia de la queja, a
través del cual la parte afectada, podia acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion
como anteriormente se le denominaba hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al magistrado Instructor a manifestar no se hablia cumplido la
sentencia por exceso o defecto y no se tomaba en cuenta en aquelios afios que no
hubiera cumplido la sentencia la autoridad, la queja Unicamente se centraba en

que hubiera habido exceso o defeclo o porque hubiere repeticion de acto
recurrido.

Hasta antes de 1989, los particulares tenian como Unica opcién la de acudir
al Poder Judicial de la Federacian, con el prop6sito de que las resoluciones que
emitiera el Tribunal fueran acatadas, ante la falta de su cumplimiento

Su ubicacidén dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establecia de la
siguiente forma, en el Titulo VI denominado Del Procedimiento Contencioso
Administrativo, Capitulo IX de la Sentencia. El cual se transcribe a fin de tener una
mayor claridad;

“Articulo 239 TER.- En los casos de incumplimiento de sentencia
firme, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante
la Sala Regional que instruyé en primera instancia el juicio en que se
dictd la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

l.- Procedera contra la indebida repeticién de un acto o resolucién
anutado; asi como cuando en el acto o resolucién emitido para
cumplimentar una sentencia, se incumra en exceso o defecto en su
cumplimiento. No procederd respecto de actos negativos de la
autoridad administrativa.
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IL.- Se interpondré por escrito ante el Magistrado que actué como
instructor, dentro de los quince dfas siguientes al dia en que surta
efectos la notificacion del acto o resolucion que la provoca. En dicho
escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso 0 defecto en el cumplimiento de la sentencia, o blen
repeticion del acto o resolucion anulado.

El magistrado Instructor pedira un informe a la autoridad a quien se
le impute el incumplimiento de la sentencia, que deberad rendir
dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el
acto o resolucion que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin €I, el magistrado instructor dar4 cuenta a la Sala, la que
resolvera dentro de cinco dias.

liL.- En caso de que haya repeticién de la resolucion del acto
anulado, la Sala hara la declaratoria correspondiente, dejando sin
efectos el acto repetido, y la nofificara al funcionario responsable de
la repeticion, ordenéndole que se abstenga de Incurrir en nuevas
repeticiones. '

La resolucion a que se refiere esta fraccién se notificard también al
superior del funcionario responsable, para que proceda
Jerarquicamente, y la Sala impondra a este una multa hasta de
noventa veces el salaric minimo general vigente en el area
geografica correspondiente al Distrito Federal,

IV.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, dejara sin efectos el acto o resolucion
que provoco la queja y concedera al funcionario responsable velnte
dias para que de cumplimiento debido al fallo, sefalando la forma y
terminos, precisados en la sentencia, conforme a los cuales debera
cumplir,

V.- Durante é| tramite de la queja se suspendera e! procedimiento
administrativo de ejecucién, sl se solicita ante la oficina exactora y se
garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144.

A quien promueva una queja frivola e improcedente se le impondra
una multa hasta de noventa veces el salario minimo general diario
vigente en el drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal *

De la trascripcién hecha con anterioridad podemos dilucidar que la figura de
la queja en un principio simplemente se encontraba regulado en un sdlo articulo,
del cual se le desprendian cinco fracciones, por lo que se consideraba el primer
intento por tratar de implantar la figura de la Queja, donde ya no se le limitaba a la
Jurisprudencla su finalidad era no solo salvaguardar la aplicacién de criterios
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jurisprudenciales que la Sala Superior hubiere establecido, sino que incluso ahora
su objetivo principal era el cumplimiento de las sentencias.

La instancia de la queja preveia que las personas afectadas ya sea
personas fisicas o personas colectivas, pudieran acudir al Tribunal para solicitar
ante la Sala que instruyo el juicio, cuando el actuar de la autoridad demandada se
encontraba en los siguientes supuestos; la indebida repeticion de un acto o
resolucion emitido para cumplimentar una sentencla, o bien se incurra en exceso o
defecto en el cumplimiento.

En conclusion la figura de la queja se establecié para que la parte afectada
ante el incumplimiento de la resolucién emitida, no tuviera que acudir a una
instancia diferente.

2.4 REFORMAS DE 1996

El 15 de diciembre de 1995 se reforma el Codigo Fiscal de la Federacién,
en diversos apartados, en la exposicion de motivos se consideraba que esa
reforma propuesta era un avance significativo hacia una reforma tributaria integral,
que fortaleciera la recaudacién y promoviera la Inversion, el empleo vy &l ahorro;
mejorando la equidad tributaria; logrando niveles mas elevados de cumplimiento;
avance en la simplificacién fiscal y administrativa y en el otorgamiento de mayor

seguridad juridica a los contribuyentes y fortalezca las finanzas de los tres niveles
de gobiemo.

Las propuestas de reforma fiscal que se someten a consideracién se
presentan en cinco grandes grupos, de acuerdo a los objetivos que se buscaba

cumplir:
1. Impulsar un nuevo federalismo fiscal.
2. Alentar la actividad econdmica y promover las exportaciones.
3. Avanzar en la simplificacién fiscal y administrativa.
4. Otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes.
5. Modemizar la administracion tributara.
Por lo que respecta al procedimiento contencioso administrativo previsto en
el Codigo Fiscal de la Federacion, entre las reformas méas significativas a este

tema de investigacion se establecié que el Tribunal, al dictar sentencia, dsberia
abocarse a las cuestiones formales que pudieran dar lugar a ia nulidad lisa y llana,
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pero también a las cuestiones de fondo. El proyecto del Codigo Fiscal de la
Federacién senalaba como nueva causal de procedencia de la queja, la omisién
de la autoridad de dar cumplimiento a la sentencia, en el plazo previsto en la Ley,
asl mismo se cambié la denominacién del articulo 239 TER, el cual pasa a ser el
articulo 239-B. Estas reformas de acuerdo a los razonamientos que fueron
vertidos en la Camara de Diputados, constituyeron un paso importante para el
fortalecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacién y principaimente para la
seguridad juridica de los particulares.

Esta reforma llevada a cabo respecto a diversos preceptos del Caédigo
Fiscal de la Federacion, en nuestra ophnién trato de mejorar, el crecimiento
economica de nuestro pals, asl mismo, con tales reformas se trato de adecuar y
actualizar al Codigo Fiscal de la Federacion a las diversas reformas sufridas por
diversos ordenamientos fiscales, propuestas que dividié en cinco grupos como
son: impulsar un nuevo federalismo fiscal, alentar la actividad econdmica y
promover las exportaciones, avanzar en la simplificacion fiscal y administrativa,

otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyente, modemizar la administracion
tributaria.

Ahora bien por lo que respscta al Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta reforma trajo para la queja prevista en el articulo 239-B del
Codigo Fiscal de la Federacion, dos nuevos elementos mas para su aplicacién, el
primero de ellos fue su cambié de denominacion, es decir, del articulo 239-TER,
que en un principio se le denomino de esta forma, cambia su denominacién como
actualmente la conocemos, es decir, 239-B, debido a que el articulo 239 del citado
Codigo, antes de la reforma del afio en comento, se desprendia de ¢l articulo 23¢-
Bls, el cual estaba encargado para regular las caracteristicas espaclales de ios
juicios que deblan de ser atraidos por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, para su conocimiento, asi mismo el articulo 239-TER, prevela la
queja.

Pero derivado de la reforma en estudio, de nueva cuenta el articulo 239 del
Cddigo Fiscal de la Federacién se ve envuelto en diversos cambios, que se han
mantenido de esta forma hasta nuestros dias, como lo es que sl articulo 239-Bis,
deja de serlo y pasa al articulo 239-A, con el mismo sentido que conservaba
respecto a los juicios atraidos por la Sala Superior, y por lo que respecta al articulo
239-TER, pasa al 239-B siguiendo una secuencia, asi mismo se le adiciona como
nueva causal de procedencia de la queja, la omisi6n de la autoridad de dar
cumplimiento a la sentencia, en el plazo previsto en la Ley, es decir, de 4 meses
sefialado en el primer parmafo del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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2.4.1 Articulo 239-B

Como quedo precisado con anterioridad se cambio la denominacién del
articulo 239-TER, a 239-B, al cual se le agrego como causal de procedencia de la
queja, el que la autoridad no hubiera dado cumplimiento a la sentencia. Su
ubicacion dentro del Codigo Fiscal de la Federacion segula slenda el mismo que &l
del Cédigo de 1988, con un solo articulo, pero ahora se aumentd un nuevo inciso,
contemplandose el supuesto de cuando la autoridad omitiera dar cumplimiento a la
sentencla, en cuyo case debia haber transcurmrido al plazo previsto en la Ley.

El artlculo 238 dsl Codigo Fiscal de la Federacién en su antepenultimo
parrafo, vigente para 1996, estabiecia: '

“Si la sentencla obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar
un procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.”

Entonces el plazo para cumplir con lo resuito por las Salas Regionales
Metropolitanas, respecto a las sentencias que se encontraran firmes era de cuatro

meses, de esta forma se le agrego una nueva opcion para hacer uso de la figura
de la Qusja.

Si la autoridad demandada en un plazo de cuatro meses no realizaba
ninguna gestién que tenga como fin dar cumplimiento a lo ordenado, es decir, a la

sentencia y estd fue notificada a la parte afectada, estd podria acudir ante e
Tribunal.

Asi mismo esa reforma trajo aparejada la opcién que en caso de estar bajo
ese supuesto (del inciso b) el quejoso podria interponer su queja en cualquier
tiempo, salvo que hubiera prescrito su derscho.

Por su importancia y a partir de lo ya referido se transcribe de manera
completa, el articulo en comento:

“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia
firme, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante
la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

L.- Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucion que repita indebldamente la resolucién anulada
0 que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se
dicte en cumplimiento de una sentencla.

b)  Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia,
para lo cual deberé haber transcurrido el plazo previsto en ley.
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II.- S¢é interponra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la
notificacién del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto
previsto en el inclso b) de la fraccién anterior, el quejoso podra

Interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su
derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticién de ia resolucion anulada, o bien se expresara la omision
en el cumplimiento de la sentencla de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo
de cinco dias, en el que, en su caso, se justificard el acto o la
omisién que provocs la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin
¢l, el magistrado dara cuenta a la Sala o seccién que comesponda, la
que resolvera dentro de cinco dias.

lll.- En caso de que haya repeticién de Ja resolucién anulada, la Sala
hara la declaratoria comespondiente, dejando sin efectos la
resolucion repetida y la nofificara al funcionario responsable de la
repeticion, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas
repsticiones.

La resolucién a que se refiere esta fraccidn se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste ai que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la
Sala le impondra una multa equivalente a quine dias de su salario.

IV.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, dejara sin efectos la resolucién que
provoco la queja y concedera al funclonario responsable veinte dias
para que dé el cumplimiento debido al fallo, sefalando la forma y

terminos precisados en la sentencla, conforme a los cuales deberé
cumplir.

V.- Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de
la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para
que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademés se procedera en
los términos del parrafo segundo de la fraccién 1l de este articulo.

VI.- Durante el trAmite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad sjecutora
y se garantiza el interés fiscal en los términos el articulo 144.
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A quien promueva una queja notoriamente improcedents,
entendiendo por esta la que se interponga contra actos que no
constituyen resolucién definitiva, se le impondrd una multa de veinte
a ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el 4rea
geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucién
definitiva, si la Sala o Seccion consideran que la queja es
improcedente, se ordenard instruiria como juicio.”

Los cambios que sufrio respecto a la regulacién de 1996, de manera
sencilla fue una nueva causal y las cuantias de la multa ya que la misma
estableceria un minimo y un méximo perciblendo un ligero aumento, ya que el
Codige de 1989 contempld que a quien interpusiera una queja frivola e
improcedente se le establecaria una multa de noventa veces el salario minimo
general diario vigente en el 4rea geografica correspondiente al Distrito Federat, en

cambio en el Cédigo de 1996 se camblo de veinte a ciento veinte dias de salario
minimo.

Por lo que respecta a fa multa impuesta al funcionario responsable el cual
hubiera ordenado el acto o haya incurrido en repeticién del mismo, la multa era de
noventa veces el salario minimo general vigente en el drea geografica
correspondiente al Distrito Federal, de acuerdo a lo sefalado en e} Cédigo Fiscal
de la Federacién de 1988 y para 1996 se redujo a quinde dias de su salario.

La ditima reforma de la que fue objeto el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de
la Federaci6n fue él referente a la Queja y est4, se dio el 31 de diciembre de 2000,
en la cual se reforma el articulo 239-B, primer pérrafo y ultimo parrafo de la
fraccion Ity se adiclona la fraccidn | con un inciso ¢) y se agrega la fraccion VI, el
propdsite que tuvo esta reforma fue el de brindar seguridad juridica, procurando
dar mayor certidumbre a las partes en el juicio, adicionalmente se busco la
simplificacion de los tramites y el ordenamiento de ciertas funciones del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

En consecuencia el articulo 239-B quedé de ia sigulente manera:
“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia fire
o sentencia interlocutoria que hublese oforgado la suspensién
definitiva, la parte afectada padra ocurrir en quseja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal gue dicté la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Procedera en contra de los siguientes actos:
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a). La resolucion gque repita indebidamente la resolucion anulada o
que incuma en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte
en cumplimiento de una sentencia.

b). Cuando la autoridad omita dar cumplimlento a la sentencia, para
lo cual deberd haber transcurrido el plazo previsto en ley.

¢) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il. Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dfas siguientes aquel en que surte efectos la
notificacion del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto
previsto en el inciso b) de fa fraccion anterior, el quejoso podra
interponer su queja en cualquier tiempo, saivo que haya prescrito su
derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resoluclén anulada, o bien se expresara la omisién
en el cumplimlento de la sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a ia autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que deber4 rendir dentro del plazo
de cinco dlas, en el que, en su caso, se justificara el acto o la
omision que provoco fa queja. Vencldo dicho plazo, con informe o sin
él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccidn que corresponda,
la que resolvera dentro de cinco dias.

{ll. En caso de que haya repeticién de la resolucién anulada, la Sala
hard la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la
resolucion repetida y la notificard al funcionario responsable de la
repeticion, ordenandole que se abstenga de Incurrir en nuevas
repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificard también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicaments y la
Sala le impondrd una multa de treinta a noventa dias de su salario
normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencla y la
importancia del dafio causado con el incumpiimiento.

IV. Sl la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja
y concedera al funcionario responsable velnte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefalando la forma y téminos
precisados en la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir.
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V. Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de
la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para
que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se procederd en
los terminos del pamrafo segundo de la fraccién Ill de este articulo.

VI. Durante el trdmite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante ia autoridad ejecutora
y se garantiza el interés fiscal en los términos dal articulo 144.

VH. Tratdndose del incumplimiento a la orden de suspension
definitiva de la ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra
por escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que se ha dado el incumplimiento a la suspensién otorgada, y si los
hay, los documentos en que consten las actuaciones de ta autoridad
en que pretenda la ejecucion del acto.

El magistrade pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro de! plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisidn que
provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el
magistrado dara cuenta a la Sala 0 Seccién que corresponda, la que
resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de !a suspensién
otorgada, declarard ia nulidad de las actuaciones realizadas en
violacién a la suspension.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
incumpla la suspensibn decretada, para que proceda
Jerarquicamente y ta Sata impondra al funcionario responsable o
autoridad renuents, una multa equivalente a un minimo de quince
dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarsnta y cinco
dias del mismo.

A quien promueva una queja notoramente improcedente,
entendiendo por ésta la que se Interponga contra actos que no
constituyan resolucidn definitiva, se le impondra una multa de veinte
a clento veinte dias de salario minimo general diario vigente en el
area geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo
resolucion definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la queja es
improcedente, se ordenara instruifa como juicio.”
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Esta reforma trajo diversos cambios que amplian a la figura de la Qusja,
entre ellos uno de los mas importantes es que esta figura no solo procedera en
cuanto al incumplimiento de las sentencias firmes sino que amplia su objetivo a las
sentenclas interlocutorias que hubiesen otorgado la suspension definitiva, en
consecuencia se adiciono el inclso ¢), el cual establece que si la autoridad no da
cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la ejecucién del acto
impugnado en el juicio de nulldad, procede la queja.

El articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion, como hemos podido
percatamos a lo largo de los dltimos puntos desarrollados, ha sido reformado
continuamente, atendiendo a diversas necesidades, que en nuestra opinion trata
de ir puliéndose en cada reforma a la que es sujeta, representando un adecuado
medio de defensa, pero siempre atendiendo a las limitantes del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

En la practica cotidiana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la mayoria de los escritos a través de los cuales se pretende hacer
valer la instancia de la queja, van encaminados, a tratar conflictos entre los
pensionados y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en el sentido de que acuden estos, al Tribunal, para solicitar un
aumento a la pensién que se ha asignado con motivo de su jubilacion, en virtud de
que ¢l Instituto antes citado, al momento de acatar lo ordenado en una sentencia
emitida siempre y cuando sea favorable a los interés de los actores, puede incurrir
en la resolucion que emita para cumplir lo ordenado por una sentencia, que repita
indebidamente la resolucion anulada o que incurra en exceso o en defecto,
cuando dicha reselucion se dicte en cumplimiento de una sentencia o cuando la
autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual debera haber
transcurrido el plazo previsto en ley.

Ofros casos en los que se invoca la figura de la queja, son en lo referente a
la materia de responsabilidades de los servidores pUblicos, asi como en materia
de devolucion de créditos por parte del fisco, slendo para estos casos es muy Gil,
que no lo hace perder vigencia.

A partir de las Ultimas reformas propiciadas en los afios de 1988, 1996 y
2000, !a figura de la queja, procede en los casos de incumplimiento de sentencia
Interlocutoria que hubiese otorgado la suspenslén definitiva, por lo que la parte
afectada podra ocumir en queja, por una sola vez, ante la Sala del Tribunal que
dicté la sentencia, en nuestra oplnién, es un cambié de gran trascendencia, sin
embargo es poco invocada esté figura.
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CAPITULO Ili

ARTICULO 239-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

3.1. NATURALEZA JURIDICA

La queja prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacién es sin duda un
medio de defensa al cual podra recurir la parte actora que haya sometido a la
consideracion y conocimiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa 1a resolucion de las autoridades que en respuesta al acto o la
reposicion del procedimiento ordenado se ha considerado afectado en sus
intereses, y que al haber sido objeto de un proceso culminando con la emisién de
la resolucion definitiva que dirime la controversia, o respecto a una sentencia
interfocutoria que otorgo {a suspensién definltiva sometiendo a la autoridad
demandada a la realizacién de algin hecho a favor de la parte afectada, sin
embargo en ocasiones, est4 autoridad se excede en su actuar, repite de nueva
cuenta la resolucién que previamente se habla impugnado o en el peor de los
casos omite acatar lo que fue resuelto por las Salas que conforman el Tribunal,
ante esta situacion, el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé 1a figura de la queja,
para que de alguna forma la parte afectada tenga una instancia para hacer valer jo

ordenado por las Salas, y lograr que la parte afectada no se encuentre en estado
de indefenslon.

Si bien es cleto que dentro de los medios de impugnacion como
previamente se habla establecido, el recurso es parts de ellos, sin duda la queja
prevista en el articulo 239-B de Cddigo Fiscal de la Federacion no cumple con
tales caracteristicas ya que primeramente de acuerdo a su ubicacion en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, el propio legislador la excluye como un recurso al no
ubicarla dentro del apartado que prevé la regulacion de los recursos dentro del
Juicio Contencloso Administrativo gue prevé el propic Codigo dentro de Titulo VI,
Capitulo X, denominado De los Recursos, ya que sélo prevea el Recurso de
Reclamacién y el de Revision previstos en los arﬂoulos 242 al 248, mientras que
la queja la sitda dentro del Capitulo 1X, denominado De las Sentencias.

Siguiendo con estd misma idea y de acuerdo a las caracteristicas gue
revisten a ios recursos como princlpalmente serla la de revocar modificar, anular o
confirmar, la resolucién, como efectivamente cumpliffan con 1al fin el Recurso de
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Reclamacion asi como el de Revisién, los cuales establecen en su parte
conducente lo siguiente:

“ARTICULO.- 242 El recurso de reclamacién procedera en contra
de Jas resoluciones del magistrado Instructor que admitan, desechen
o tengan por no presentada la demanda, la contestacién, ia
ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nisguen el
sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la
intervencion del tercero. La reclamacién se interpondra ante la Sala o
Seccion respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aqué! que
surta efectos la notificacién de que se trate.”

“ARTICULO.- 248 Las resoluciones de las Salas Regionales que
decreten o nieguen sobreselmientos y las sentencias definitivas,
podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo el
recurso de revisién ante el Tribunal Colegido de Circuito
competente en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante
escrito que presente ante ésta, dentro de los quince dias siguientes
al dia en que surta efectos la notificacién, siempre que se refiriera a
cualquiera de los siguientes supuestos.

l.- Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientas veces el salario
minimo general diario del 4rea geografica correspondiente al Distrito
Federal, vigente al momento de la emision de la resolucidn o
sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por
periodos inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del
asunto se considerara el monto que resulte de dividir el importe de la
contribucion entre el nimero de meses comprendidos en el periodo
que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

ll.- Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea
Inferior a la sefialada en la fraccidn primera, o de cuantia
indeterminada, debiendo el recurmrente razonar esa circunstancia
para efectos de la admisién del recurso.

lil.- Sea una resolucidn dictada por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y sismpre que el
asunto se refiera a:

a) Interpretacion de leyes o reglamentos en forma taclta o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las
contribuciones.

¢) Competencla de la autoridad que haya dictado u ordenado la
resolucion impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva
o al ejerciclo de las facultades de comprobacién.

d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas
del recuirente y trasciendan al sentido de! fallo.
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e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten e} interés fiscal de la Federacion.

V.- Sea una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabllidades de Jos Servidores Publicos.

V. Sea una resolucién en materia de aportaciones de seguridad
social, cuando el asunto verse sobre la determinaclon de sujetos
obligados, de conceptos que integren la bese de cotizacion o sobre
el grado de riesgo de las empresas para los efectos del seguro de
riesgos del trabajo.

Eil recurso de revisién también serd procedente contra resoluciones
o sentenclas que dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en los casos de atraccién a que se refiere el articulo
239-A de este Codigo.

En los juiclos que versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos
federales, el recurso solo podra ser interpuesto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico...”

Por lo anteriormente expuesto, el recurso de reclamacién resulta
mas igualitario para las partes que intervienen en el juicio de nulidad, ya que
puede ser utilizado tanto para proteger los intereses del actor asi como de la
autoridad demandada, ahora bien por lo que respecta al recurso de revisién, este
se encuentra enfocado a tratar de velar por los intereses de la autoridad
demandada, de esta forma estos recursos persiguen de alguna u ofra forma, la
modificacion de las actuaciones respecto de la toma de decisiones que se realicen
en las Salas Regionales ya sea dentro del juicio qué se encuentra atn en proceso
0 ante la culminacion de este.

Situacién que en la queja no acontece, ya que la misma tiene como
Fn’ncipal caracteristica que ademds la distingue, el invocarla no por el actuar de

gsl Salas sino contra la autoridad que no da cumplimiento de lo ordenado por la
ala.

Partiendo de las consideraciones antes referidas la queja se aplica para
impugnar las faltas en que incuran las autoridades al momento de dar
cumplimiento a lo ordenado por las Salas, ya sea porque su actuar al momento de
cumplimentar con un determinado acto o la reposicion de un procedimiento no se
ajusta a la ley, o blen porque retarda el cumplimiento o finalmente omite hacerlo
perjudicando en todos los casos los intereses de la parte afectada que
previamente obtuvo una sentencia favorable.

En nuestra opinién la queja que prevé nuestro Codigo Fiscal de la
Federacién, es una instancla, porque puede ser invocada por e} particular que se
ve afectado en sus intereses que inicia un procedimiento ante el Tribunal.
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Es decir, la queja es vista como una Instancia de acuerdo a las referidas
consideraciones, pero resulta necesario partir de un concepto que la defina, asi el
término instancia el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México lo define como el “conjunto de actos
procesales comprendidos a partir del ejercicioc de una accién en juicio y la
contestacién que se produzca, hasta dictarse sentencla definltiva. Seguir juicio
formal respecto a una cosa, por él termino y las solemnidades establecidas por las
leyes. Se considera asimismo instancia, la impugnacion que se hace respecto de
un argumento juridico.”’®

De lo anterior podemos identificar que 1a instancia asume mas de dos
acepciones; la primera como una de las etapas o grados dentro del proceso y la
segunda como la solicitud o pedimento de algo.

Ahora bien la queja prevista en el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, es una instancia en virtud de la cual el guejoso denuncia ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el desacato a su sentencia por
parte de una autoridad administrativa, con la finalidad de que se ordene a la
autoridad responsable se atenga de incurir en la conducta denunciada,
procediendo en su caso a la imposicion de una multa como sancion.

Quien hace uso de la Instancia tiene prestablecido el derecho de provocar
algo de alguien, en este caso la queja es un medio legal del cual dispone el
afectado en sus derechos e intereses por un acto administrativo emitido con et fin
de realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento que previamente el
Tribunal establecié, en el cual el particular provoca y solicita la Intervencién del
propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para obtener como fin
una revisién de! adecuado actuar sobre las conductas de la autoridad demandada
al pretender cumplir estd las resoluciones definitivas o interlocutarias que
concedan fa suspension definitiva, con conductas que pueden ser traducidas en la

resistencia, exceso, defecto u omisién al momento de cumplir las resoluciones
antes referidas.

Por lo que podemos concluir que el particular es titular del derecho de
acudir a una Instancia porque previamente se le han recoincido sus derechos en
una sentencia que ya fue emitida con anterioridad.

" Instituto de Investigaciones Juridieas Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Ob. Cit, pag.
1744,




3.2. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas que conforman a la queja prevista en el Cédigo Fiscal de
la Federacion son las sigulentes:

1.- En la figura de la queja es indispensable que existan anticipadamente
dos tipos de resoluciones: una sentencia que resuelva de manera definitiva la
controversia ventilada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
o blen aquella que otorgus la suspension definitiva respecto del acto impugnado

qtlxei fue solicitada por la parte actora antes de que finalizara la instruccién del
juicio. )

2.- Que las resoluciones emitidas ya sean definitivas o interlocutorias
siempre deberan de tener como fin obligar a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, obligaclones a las cuales deberla someterse.

3.- Si la autoridad opta por omitir dar cumplimiento a la sentencia, por un
lapso de tiempo, la ley de referencia de estd materia, contempla un término de
cuatro meses, para que se configure su negativa a hacerlo.

4.- Permite que las sentencias que sean emitidas por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa sean cumplidas.

5.- Por lo que respecta a las sentencias definitivas, al hacer uso de la gqueja
en el Juicio de Nulidad, esta deja Intactos los puntos resolutorios que fueron
establecidos al resolver la litis presentada.

6.- Se pretende que Ja Administracion Publica cumpla las obligaciones que
le fueron establecidas dentro de los términos que para tales efectos la loy, dispuso
previamente y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa las ha

interpretado y ha decidido sobre la legalidad del acto impugnado para luego ser
cumplidas,

7.- Los particulares afectados tendran que acudir al Tribunal interponiendo
su escrito expresando los agravios que le causa porque es a peticién de parte, por
tanto el Tribunal en ningtin momento promovera la queja de oficlo.

8.- La queja se presenta por una solo vez ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

9.- La medidas de apremio como la multa, misma que es aplicada al
funcionario responsable por no dar cumplimiento al fallo, tiene poca fuerza y en
ocasiones no obstante esta, no se da cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal.

En nuestra opinlén las caracteristicas antes enunciadas, seRalan los rasgos
mas Importantes de la figura de la queja prevista en el Cddigo Fiscal de la
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Federacion, en las cuales se resaita su doble funcionalidad, misma que le da un
toque de innovacion en la materia contenciosa administrativa sin embargo, resulta
que aun en nuestros dias su regulacién como consecuencia as deficiente, pues se
escapan de su alcance diversos detalles, que al final de cuentas en muchas
ocasiones desaniman a las partes a promoverla.

Debido a su deficiente regulacion, trae como consecuencia que en ese
contexto las autoridades encargadas de acatar lo ordenado por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, no se veian obligadas a cumplir, dejando en
estado de indefension al quejoso.

Si bien es cierto que respecto a !as sentenclas definitivas, se establece un
plazo de cuatro meses, para que se configure la negativa de la autoridad para dar
cumplimiento, respecto a las sentencias interiocutorias que otorgan la suspension
nuestro Codigo es omiso y no sefiala ningin plazo.

De las caracteristicas enunciadas, en nuestra opinién la que mas la define
es aquella, que sefiala que la queja se presentara por una sola vez ante el
Tribunal, la cual tiene su lado tanto negativo como positivo, el negativo sin duda es
el coartar el derecho al que tenemos todos para que se nos procure justicia, en
cambio el positivo se traduce en que de ésta forma el ribunal, disminuye
considerablemente su carga de trabajo, al no verse inmerso en las Instancias de
queja, que llegaria a promover el quejoso, hasta quedar satisfecho

3.3 FINALIDAD DEL RECURSO DE QUEJA

La formulacién de una ley por parte de los legisiadores siempre conlleva a
regular las conductas humanas, es decir, de alguna u otra forma tienen implicito

un fin, por lo que implementan para tal efecto diferentes figuras dentro del sistema
normative en el presente caso, la queja.

En el Titulo VI tlamado del Juicio Contencioso Administrativo, Capituio IX,
De la Sentencia, en su articulo 239-B, se encuentra prevista la figura de la queja,
que de tan diversas formas ha sido retomada en nuestra legislacidn nacional,
misma que es regulada dentro del Capitulo referente a las sentencias de ahi se

aprecla la Intima relacién que guarda la figura de la sentencia y la instancia de
queja.

El fin primordial de la queja en nuestra materia fiscal, pero especiflcamente
en nuestro Juicio de Nulidad, es que se de &l cumplimento de las sentencias
definitivas e interlocutorias dictadas en la revocacién gue declara infundada una
resolucién administrativa u otorga la suspensién definitiva de un acto y en general
de las resoluciones emitidas por las Salas Regionales 0 en su caso por la Sala
Superior del Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa.
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El articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacitn sefiala tres supuestos
en los cuales procede la queja en contra del incumplimiento de sentencias firmes o
sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspensidn definitiva respecto del
acto impugnado, ya sea por: a) resolucién que repita indebidamente la resolucién
anulada o que incurra en exceso o defecto, cuando dicha resolucién se dicte en
cumplimiento de una sentencia, b) cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, debiendo transcurrir el plazo previsto en la ley, y c)si la autoridad no da
cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la ejecucidn del acto
impugnado en el juicio de nulidad.

Dentro de las posibilidades que el Tribunal tiene para hacer cumplir sus
propias resoluciones, debemos sefialar que al ser un Tribunal con un modelo de
jurisdiccién contencioso administrativo mbdo, dada la especial y heterogénea
jurisdiccion de que esta dotado, ya que en relaclon con ciertos actos sélo actuara
como Tribunal de mera anulacién al tener como finalidad el controlar la legalidad
del acto y tutelar el derecho ohjetivo y en cuanto a otros actos, como de plena
jurisdiccion para reparar €] derecho subjetivo lesionado, el alcance de ia sentencia
de nulidad no solo es el de anular el acto sino también el de fijar los derechos del
recurrente condenando en su caso, a la administracién a su restablecimiento, por
lo que la figura de la queja funciona en la misma medida y proporcion.

En caso de que lo ordenado por las Salas se vea memmado al no ser
respetado por las autoridades, estd puede establecer una medida de apremio
como lo es la imposicion de la multa, de conformidad con o establecido en el
ge%undq,pérrafo de la fraccion {ll, del articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la

ederacion. :

3.4. SUSTANCIACION DE LA QUEJA

El presente apartado tendra como primordial objetivo, el dar una vision clara
y sencilla, de las partes en que se divide la figura de la queja en la materia
contenciosa administrativa, tema central en el desamollo da la presente
investigacion.

De acuerdo con lo anterior, la queja prevista en la materia contenciosa
administrativa federal, se sncuentra regulada en el Codigo Fiscal de ta Federacion,
misma que se ubica en el Titulo VI, denominado del Juicio Contencioso
Administrativo, Capitulo 1X De la Sentencia, articulo 239-B.

Para cumplir con los objetivos antes trazados, resulta necesario analizar la
queja a partir de lo que se establece en el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la
Federacién, para lo cual es Importante transcribir dicho ordenamiento el cual a la
letra establece:



“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme
o sentencia interocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucién que repita indebidamente la resolucién anulada o que
incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en
cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera haber transcumido el plazo previsto en ley.

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio de nulidad.

il. Se interpondrd por escrito ante el magistrado instructor o
ponente, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte
efectos la notificacién del acto o la resoluclén que la provoca. En el
supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion anterior, e! quejoso
podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya
prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se consldera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticién de la

resolucidn anulada, o bien se expresar4 la omisién en el cumplimiento de la
sentencia de que se trate.

El magistrado pediré un informe a la autoridad a quien se impute
el incumplimiento de la sentencia, que deber4 rendir dentro del plazo
de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la
omision que provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin
6l, el magistrado daré cuenta a la Sala 0 Seccién que corresponda,
la que resolvera dentro de cinco dias.

lll. En caso de que haya repeticion de la resolucién anulada, la
Sala hara la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la
resclucion repetida y la notificara al funcionario responsable de la
repeticion, ordendndole que se abstenga de incumir en nuevas
repeticiones.

La resoluclén a que se refiere esta fraccion se notificara también
ai superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al
que ordene el acto o lo repita, para que proceda Jerarquicamente y la
Sala le impondra una multa de treinta a noventa dias de su salario
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normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la
Importancia del dafio causado con el incumplimiento.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, dejar4 sin efectos la resolucion que
provoco la queja y concedera al funcionaric responsable veinte dlas
para que dé el cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y
términos precisados en la sentencia, conforme a las cuales debera
cumplir,

V. Si la Sala resuelve que hubo omisi6n total en el cumplimiento
de Ja sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias
para que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademas se
procedera en los términos del pamafo segundo de la fraccidn I} de
este articuio.

V. Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecuclén, si se solicita ante la autoridad ejecutora
y se garantiza el interés fiscal en los t&rminos del articulo 144.

VIl. Tratdndose de! incumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucion del acto impugnado, la qusja se interpondra
por escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se
considera que se ha dado el incumplimiento a la suspensién
otorgada, y si los hay, los documentos en que consten las
actuaclones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del acto.

El magistrado pedird un Informe 2 la autoridad a quien se
impute el incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hublese
otorgado la suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo
de cinco dias, en el que, en su caso, se justificars el acto o la
omisién que provocé la queja, Vencido dicho plazo, con informe o sin
él, el magistrado dara cuenta a la Sala 0 Secci6n que comresponda,
la que resolvera dentro de cinco dias.

Sl la Sala resuelve que hubo Incumplimiento de la suspension
otorgada, declarard la nulidad de las actuaciones realizadas en
violacién a la suspension.

La resoluciébn a que se refiere esta fraccién se notificara
también al superior del funcionario responsable, entendiéndose por
éste al que incumpla la suspensién decretada, para gue proceda
jerérquicamente y la Sala impondra al funcionario responsable o
autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince



dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco
dias del mismo.

A quien promueva una gqueja notoriamente
improcedente, entendiendo por ésta la que se interponga contra
actos que no constituyan resolucion definitiva, se le impondra una
muita de veinte a clento veinte dias de salario minimo general diario
vigente en el area geografica comespondiente al Distrito Federal.
Existiendo resolucién definitiva, si la Sala o Seccidn consideran que
la queja es improcedente, se ordenara instruida como juicio.”

De la trascripcién anterior, se desprende que en nuestra propia perspectiva,

el articulo 239-B, es posible dividifo en cinco partes de acuerdo a las
consideraciones siguientes:

La primera parte se integra de la conducta de la autoridad demandada, las
caracteristicas de las resoluclones a través de las cuales tnicamente sera

procedente la queja y el nimero de ocasiones en que la misma podré ser
interpuesta.

En vista de lo anterior 1a queja, procede porque de parte de la autoridad
demandada se da un incumplimiento, respecto a las resoluciones que tengan
como caracteristica ser senfencias firmes o sentencias Interlocutorias que

hubiesen otorgado la suspension definitiva, la cual podra ser interpuesta por una
sola vez:

La segunda parte es sin duda de las mds importantes; contiene las
hipdtesis previstas por el legistador a través de las cuales la parte actora podra
acceder a ia queja y en consecuencia hacer uso de la misma, slempre y cuando
su situacion juridica encuadre, en el supuesto,

De o antes expuesto se desprende: la resolucién que repita
Indebldamente Ia resoluclén anulada o que Incurra en exceso o en defecto,
cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento de una sentencia, que la
autoridad omita dar cumplimiento a la sentencla dentro def plazo de cuatro
meses de conformidad con lo previsto en &l articulo 239 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, por ultimo que la autoridad no de cumplimlento a la orden de

suspension definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio de
nulidad.
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La tercera parte es basicamente el procedimiento a seguir, ocumendo todo
esto desde luego en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
donde se establece las formalidades que se deben seguir, y que contempla desde,
establecer el lugar en donde debera de interponerse, el término previsto para su
presentaclon, asi como la forma en que deberan de ser expresadas las diversas
manifestaciones del actor respecto a la queja intentada, asimismo se establece Ia
instruccion que se seguird dentro del procedimiento de la instancia de la queja y
diversas hipétesis, respecto de como Ia Sala deber4 de resolver la queja derivada
de las conductas en que incurran las autoridades demandadas.

En esas condiciones, se advierte que la queja debera de ser interpuesta
ante el Magistrado Instructor de la Salas del Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y
Administrativa, en donde se radico el expediente, dentro de Jos 15 dfas
siguientes a partir de la cual surta efectos la notificacion, la queja debera ser por
escrito, en el cual la parte actora expresaré diversos argumentos en los que
exprese la forma en que la conducta de la autoridad le afecto sus derechos
previamente reconocidos en una sentencia, admitida ia queja el Magistrado
requerird de un informe que deberd ser rendido por quien dio Jugar al
incumplimiento, si al emlitir la resolucién de la queja, se determina que la
autoridad incurri6 en repeticién de la resolucién anulada, /a Sala, defard sin
efectos la resolucién repetida v la notificara al funcionario responsable de la
repeticion, ordendndole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones,
en caso de que exista repeticlén de la resolucién anulada, la Sala defara sin
efectos Ja resoluci6n repetida y Ia notificaré al funclonario responsable de ia
repeticion, ordenéndole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones,
por altimo s/ la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la

sentencla, concedera al funcionario responsable veinte dfas para que dé
cumplimiento al fallo.

La cuarta parte que conforma al articulo 239-B seria en todo caso a partir
de la fraccién sexta, en donde se hace una regulacion especial para la queja
respecto al incumplimiento de la autoridad demandada, ante el incumplimiento de

la orden de suspensién definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio
de nulidad.

El procedimiento a seguir es el mismo, aunque vara en los plazos
previstos para interponera y rendir el informe, ya que para poder Interponeria no
existe un plazo previsto, y se podrd hacer valer en cualquier momento y
respecto al informe la autoridad contar4 con cinco dias.

La parte final prevé la imposicion de una multa a quien promueva una queja
notoriamente improcedente.
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3.5 TERMINO PARA LA INTERPOSICION

El termino para ta Inferposicién de la queja se encuentra previsto en la
fraccion I, del articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, la cual establece
que la queja se interpondra por escrito ante el Magistrado Instructor dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacién del acto o la
resolucién que la provoca, y en caso de que la autoridad omita dar cumplimiento a
la sentencia en el plazo de cuatro meses previsto en el articuto 239 del citado

Codigo, el quejoso podra interponer la queja en cualquier tiempo, salvo que su
derecho prescriba.

Al respecto resulta importante destacar cierfos aspectos acerca de la
funci6n de los plazos o términos en el procedimiento administrativo contencloso,
para los fines basicos de la Interposicién de Ia queja.

La legislacion fiscal mexicana al respecto en el articulo 12 del Cédigo Fiscat
de la Federacion, de manera texfual en su parte conducente establece lo
siguiente:

“ARTICULO 12.- En los plazos fijados en dias no se contaran los
sabados, los domingos, ni el 1° de enero; & 5 de febrero; el 21 de
marzo; el 1° y 5° de mayo; el 16 se septiembre; el 29 de noviembre:
el 1° de diciembre de cada seis afos cuando comesponda a la
tramitacion del Peder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre.

Tampoco se contaran con dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales federales, excepto
cuando se trate de plazos para la presentacion de declaraciones y
pago de contribuciones, exclusivaments, an Cuyos casos esos dias
se consideran habiles, no son vacaciones generales las que se
otorguen en forma escalonada.....”

Del articulo anteriormente trascrito podemos deducir que para la parte
actora que decida, hacer uso de la figura de la queja prevista en el articulo 239-B
del Codigo Fiscal de la Federacién, es necesario preclsar que para la realizacion
del computo del término previsto de quince 15 dias sefialado para la interposicién
de la queja (v de cualquier otra actuacién come la presentacion de la demanda y
de la contestaclén etc), no se deber4 de tomar en cuenta los dias anteriormente
senalados, ya que s! Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa goza de
plena autonomifa y suspende sus labores los dias declarados inhabiles por &i
Pleno del Tribunal mediante un acuerde anual publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, segin lo dispone su Ley Orgénica.
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Lo anterior resulta ser asi ya que el articulo 12 del Cédigo Fiscat de la
Federacion prevé el cémputo de los términos en tramites que deben efectuarse
ante las autoridades fiscales, y no ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, sigulendo con lo anterior el articulo 197 del Caodigo en consulta
establece que el juicio debe regirse por las disposiciones del Titulo VI "Del Juicio
Contencioso Administrativo” entre ellas, el articulo 258, fraccion 1l conforme al
cual, establece que sélo deberan de contarse los dias habiles en el coOmputo de
los plazos y tienen ese carécter, aquellos en los que pemanezcan abiertas al
publico las oficinas de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa durante el horario normal de labores, mismo que se transcribe en
su parte conducente para mayor claridad:

“ARTICULO 258.- El computo de los plazos s& sujetara a las reglas
siguientes:

(-+)

I Si estan fijados en dias, se computaran s6lo los dias hébiles
entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentran abiertas al
publico las oficinas de las Salas de! Tribunal Fiscal durante el
horario normal de labores. La existencia de personal de guardia no
habilita los dias en que se suspendan las labores...”

Al quedar precisado lo anterior podemos concluir que al realizar el computo
del plazo para la interposicién de la queja prevista en el articulo 239-B del Codigo
Fiscal de la Federacion, debemos previamente conocer los dias que el Pleno de la
Sala Superior ha declarado inhébiles, con el fin de que la interposicién de Ia
misma sea oportuna y cumpla con uno de los requisitos de forma.

Ahora bien es de indicarse que el término para la intarposicion de la queja
respecto de las sentencias definitivas es de 15 dias contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacion de la resolucién que emita la autoridad en
cumplimiento de una sentencla; cabe sefialar que estos 15 dlas se contaran a
partir de que venzan los 4 meses para cumplir lo ordenado por el Tribunal.

Entonces si ia Sala Regional dicta una sentencia que tiene como fin que la
autoridad demandada realice clertos actos, esta tendra 4 meses para cumplifa,
transcurrido ese plazo, si no cumple, entonces podra el particular acudir al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en queja por la omisién; pero si
cumple tendra quince dias, a partir de que se emita la resolucién por la autoridad
en cumplimiento de a sentencia para el efecto de que pueda interponer su queja.

Recapitulando lo anterior serén 15 dias, para interponer la queja cuando se
traté de resoluciones que repitan la anulada, de resoluciones que en cumplimiento
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de fa sentencia sean defectuosas, o sean excesivas, pero tratdndose del silencio
de la autoridad de la sentencia definitiva del acto impugnado, podra ser en

cualquier momento, pero posterior a que transcumran los 4 meses que tienen para
cumplir Ia sentencia.

Ahora bien por lo que respecta al incumplimiento de la orden de suspension
definitiva del acto impugnado la queja se interpondra en cualquier memento.

3.6. PARTES EN LA QUEJA

En la instancia de la queja participan aquellas partes que se ven
involucradas en su desarrollo, al ser un procedimiento que establsce diversos

pasos a seguir para llegar a un fin, resulta importante referir quienes se ven
involucradoes en el juicio de nulidad.

En el juicio contencioso administrativo que es tramitado en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las partes que lo componen, se
encuentran previstas en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo
que se transcribe para mayor claridad:

“Articulo 198.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

i. El demandante

Il Los demandados. Tendran en ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resolucién impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucidn cuya modificacién o
nulidad pida la autoridad administrativa.

lIl. El titular de la dependencia o entidad de !a Administracién Pablica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria
General de Justicia del Distritoc Federal, de la que dependa la
autoridad mencionada en fa fraccion anterior. En todo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ser parte en Jos juicios en
que se controviertan actos de autoridades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordinaclén de ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que comesponda a la autoridad demandada,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra apersonarse como
parte en los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de fa
Federacion.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién
del demandante....”
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De la trascripci6n anterior, se desprende que son partes en el juicio de
nulidad, el demandante, es decir, la parte actora, los demandados, que en este
supuesto podran concurrir tanto la autoridad que emitié la resolucién impugnada,
asi como el particular que se vea favorecido por alguna resolucién administrativa
de caracter individual y que la autoridad pida su modificacién, mejor conocldo

como el juicio de lesividad y por ultimo el Superior jerdrquico de la autoridad que
emitid la resolucion impugnada.

A nuestro juicio consideramos fundamental explicar en primer orden a que
le llamamos parte, en nuestra doctrina nacional la palabra parte proviene “del Jatin
pars, partis, porcion de un todo. Se denomina parte a las personas que adquieren
los derechos y obligaciones que nacen de una determinada relacién juridica que
elios crean, es decir, cuando dos o mas personas realizan un acto juridico con
pretensiones diferentes se les denomina partes.”'®

De acuerdo a lo anterior podemos decir que se le denomina parte a
aquellos que intervienen en una relaclén procesal de cardcter juridico en la que
interviene dos sujetos el actor que promusve su demanda y el demandado contra

quien se interpone la demanda, los cuales tienen como pretension la exigencia del
reconocimiento de un derecho.

En el juicio contencioso administrativo estan comprendidas como partes los
siguientes:;

1.- El actor o demandante el cual ejercita la accién a través de la

interposicién de la demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

2.- El demandado, es decir, la autoridad demandada que dict6 ta resolucién
impugnada, misma que es a quien se reclama la pretension o el reconocimiento de
un derecho, asi como el titular de la dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal, de ia que dependa la autoridad que dicto la resolucidn y el
particular a qulen favorezca la resolucion cuya medificacion o nulidad pida la
autoridad administrativa.

3.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

De acuerdo a lo antericr se desprende invariablemente que las partes que
se ven involucradas en la queja prevista en el articulo 239-8 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, son basicamente las mismas que intervienen a lo largo del juiclo de
nulidad, sélo que por lo que respecta a la queja, estas partes cumplen con otras
funclones pero su objetivo slempre seguiré siendo e! mismo.

'8 Instituto de Investigaciones Jurldicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, 2 edicion, Ed.
Porria, pag 2328, México 2002
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3.6.1. Actor

La parte actora en la queja es aquella que en un principio interpuso su
demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de la
cual se pretende exigir el reconocimiento de un derecho, que la autoridad le ha
negado y en consecuencia lo considera ilegal, por lo que si al haber sido admitida
la demanda y seguir la instruccién del juicio hasta su conclusién y en
consecuencia al dictarse una resolucién favorable a las pretensiones del actor, la
autoridad encargada de su cumplimiento lo realiza de manera defectuosa o
simplemente es omisa en hacerlo, la parte actora gue tendrd siempre asa misma
caracteristica durante todo el proceso y que nunca la pierde, podra ejercitar accion
procesal interponlendo su escrito ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa expresando diversos argumentos que a su consideracion le afectan,
con dicho actuar de la autoridad demandada, teniendo como meta que la
resolucion que fue favorable a sus intereses, sea cumplida.

3.6.2. Autoridades demandadas

La autoridad demandada en el juicio de nulidad es Quien emitié en un
principio la resolucién impugnada en el juicio de nulidad, en la queja esta tendra
una segunda funcién cumplir con lo ordenado en la sentencia dictada por el
cuerpo colegiado de los Magistrados que integran las Salas Regionales, y tamblén

son las que deberan de rendir un informe en el que justifiguen el acto o la omisién
que provocd la queja.

3.6.3. Tercero Interesado

El tercero “es aquella persona que sin ser parte en el juicio interviene en el
para aducir un derecho proplo, para coadyuvar con alguna de las partes si es
llamada a ello o cuando tenga conoclmiento de que cualquiera gue sea la

resolucion que se dicte por la autoridad judicial competente puede causarie algin
perjuicio irreparable.”

En el procedimiento contencioso administrativo el tercero interesado ha
cobrado una gran importancia, ya que la mayoria de los Juicios que se tramitan en
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los cuales hay tercero
interesado, resulta indispensable se le de una debida intervencion en ef proceso.

"7 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Ob, Cit. pag
3066.
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Cabe sefialar que en 1a queja regulada en el Cédigo Fiscal de la Federacién
resulta poco probable que un tercero interesado en e juicio de nulidad llegue a
interponeria, lo anterior en funcién del registro que se tiene, de la base de datos
del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, denominado Sistema
Integral de Control de Juicios.

3.7. INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA FIRME O INTERLOCUTORIA
La queja en el contencioso administrativo opera a partir de la sentencia.

Por lo que a nuestro criterio es importante destacar que significado enclerra
el concepto de sentencia definitiva e interfocutoria, asi como distinguir la clase de
sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
respecto a su alcance y en consecuencia describir en que consiste su
incumplimiento.

La sentencia proviene de la voz latina “Del iatin sentetia, maxima,
pensamiento corio, decisién. Es la resolucién que pronuncia el juez o tribunal para
resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion
normal de} proceso."’®

Por lo que respecta a la sentencia interlocutoria esta se define como
“aquella resolucion judicial que pone fin a una cuestién incidental o que deciden
sobre L:Q presupussto de la validez del proceso que impide la continuacion del
mismo. ™"

De los conceptos anteriormente transcritos podemos dilucidar que existen
dos tipos de sentencias la definitiva y la interlocutoria, la sentencia definitiva es ia
parte final que culmina con el procedimiento emitiéndose la decisién
correspondiente en relacién a la accién que se Intento, dando satisfaccion a las
pretensiones del actor y de no lograrse se reconoceria que el acto fue emitido
legalmente.

Por lo que respecta a la sentencla interlocutoria es aquella establecida para
resolver cuestiones, que surgen en el proceso como incidentes y que en el
contencioso administrativo no todos los incidentes detienen el desarroilo del juicio,
pero que deben de ser resueltas antes de que se decida sobre el fondo.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Ob. Cit. pag
2891,

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicclonari Jurldico Mexicano, Tomo P-Z, Ob. Cit. pag
2882,

54



La doctrina ha clasificado a las sentencias en:

¢ Declarativas las cuales tienen por objeto la nueva deciaracion de la
existencia de un derecho.

s Constitutivas son aquellas que crean, modifican, o extinguen un
estado juridico.

» Condena son las que imponen el cumplimiento de una prestacion
sea en sentido positivo consiste en dar o hacer o en sentido negativo
no hacer o abstenerse.

De acuerdo a lo anterior las sentencias que emiten las salas Regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del modelo de
jurisdiccién contencioso administrativo se considera como mixto, pues dada la
especlal y heterogénea jurisdiccion de que esté dotado legalimente el Tribunal, en
relacion a ciertos actos sélo actuara como tribunal de mera anulacion, al tener
como finalidad controlar la legalidad del acto y tutelar el derecho objetivo y en
cuanto a ofros actos, de plena jurisdiccidn, es decir, cuando tisnda a reparar el
derecho subjetivo lesionado, siendo el alcance de la sentencia de nulidad no sélo
el de anuiar el acto sino también el de fijar los derechos del recumente,
condenando a la administracién a su restablecimiento.

En estas condiciones el primer pamafo del articuto 239-B del citado Cdédigo
senala que la queja procedera contra resoluciones definitivas que han establecido
los derechos y obligaciones a cargo de un particular, por lo que la instancia de

queja respecto a un acto que no tenga el caracter de definitivo resultaria
improcedente.

Por lo que respecta a la sentencia intedocutoria gue ctorgo la suspension
definitiva del acto impugnado, es convenlente realizar diversas manifestaciones al
respecto, ya que el Tribunal tiene la facultad de poder conservar la materia del
juicio paralizando los efectos del acto de autoridad que se somete a su
conocimiento a través del juicio contencloso administrativo, hasta en tanto se
resuelva el mismo, con un instrumento, la suspension, la cual se encuentra
regulada en el articulo 208-Bis, misma que se otorgard en dos supuestos, el
primero lo encontramos en la fraccién V, del numeral aludido, el cual establece
que procedera el otorgamiento de la suspensién cuando la ejecucion o inejecucion
del acto impugnado no ocasione perjuicic al interés general; y al respecto la
fraccion Vi, establece que: "Cuando sea procedente la suspensidn o inejecucion
del acto Impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la ofra
parte o a terceros, se concederd al particular si otorga garantia bastante para
reparar el dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar si no
se obtiene sentencla favorable en el juicio de nulidad”. Asi mismo, ancontramos el
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segundo supuesto en el mismo numeral, pero en la fraccion VII, el cual expresa
que tratandose del cobro de contribuciones, procederd la suspensién, previo
depodsito de fa cantidad que se adeude ante la Tesorerla de la Federacién o
Entidad Federativa que comesponda, o blen se garantice el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por las leyes aplicables,
estableciendo diversas excepciones en su segundo parmrafo.

Al haber quedado referido lo anterior, resulta que ante la autoridad omisa de
cumplir con lo ordenado en la sentencia definitiva o la interocutoria que otorgue la
suspension definitiva del acto impugnado, procede la instancla de queja.

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién se da el incumplimiento
cuando haya repeticion del acto que fue objeto de la anuiacién por parte de la
Sala, también se da cuando con la resolucién que dicte la autoridad en
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala, incurra en exceso o defecto al
emitir la resolucion que cumpla la sentencia, cuando haya omision en el
cumplimiento, es decir, que exista una actitud negativa de la autoridad para
cumplimentar lo ordenado por la Sala, y por Gltimo se da la procedencia de la
queja cuando se incumpla con la resolucion o sentencia interlocutoria, que declare
que ha lugar a suspender la ejecucién del acto impugnado.

3.8 QUEJA POR UNA SOLA VEZ

Tal vez una de las caracteristicas que mas se distinguen sobre la queja
prevista en el artfculo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, es que la
interposicién de la misma es por una sola vez, limitante que se encuentra en el
primer parrafo del citado articulo, misma que se transcribe a continuacion;

“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hublese oforgade la suspension
definitiva, la parte afectada podra ocurrir en qusja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal que dicté Ia sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

()"

De acuerdo al pamafo transcrito, resulta oportuno preguntamos que
consecuencias encierra tal exigencia por parte del legistador, a la parte actora que
decida interponer la queja.

El actual tratamiento que se da a Ja instancia de queja en el articulo 239-B
del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que la parte afectada podra
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ocurmir en queja por una sola vez ante la Sala Regional del Tribunal que dicté 1a
sentencia resulta una limitante para la administracion de justicia, ya que si la
autoridad al emltir una nueva resolucién recaida a la queja la autoridad es
renuente al cumplimiento cabal de la sentencla, el propio Tribunal no esta
facuitado ya para ejercer acto alguno en contra del responsable.

Ef estar limitado dicho medio de ejecucion a presentarse en una sola
ocasion, la autoridad responsable al no cumplir con los efectos que se determinan
en la resolucion de la quseja, no existe ya ninguna consecuencia para ella, que
pudiera ser determinada por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conocié de la causa y nulifico e! acto administrativo llegal que
origind el juicio y por eso se considera que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa todavia no puede ser considerado de pltena jurisdiccion.

Las diversas disposiciones que tienen pravista la figura de la queja y que
tuvieron como fuente de inspiracién a la Ley de Amparo no se deriva que se limite
a la Queja para que sblo se pueda Interponsr por una sola vez, esta restriccidn
contemplada en el Cédigo Fiscal de la Federacién va en contra del articulo 17
Constitucional, al limitar la actuacién de la queja a una sola vez, aunque exista
materia de queja si bien es cierto que al interponerse ia queja, se le debe de correr
traslado a la autoridad para que dentro del término de cinco dias rinda su informe,
término que es acatado para dar cumplimiento y ademds para gue se notifique al
quejoso, y que al momento de que resuelva la Sala considere gue existe o no
materia de queja, pero se pasa por alto que en tal cumplimiento puede haber
exceso o defecto en el mismo y que por este motivo debia tener el quejoso la
oportunidad de que la misma Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se abocara a su estudio y resolucién pero ya no puede ser asi, toda
vez que existe la limitante de que ia queja se pueda interponer por una sola vez y
entonces queda la altemativa del Amparo o bien intentar de nueva cuenta el juicio
fiscal en contra de la resolucion de la autoridad con todo el tiempo gque implica
este nuevo juiclo, mas cuatro meses para que la autoridad cumpla lo sefialado en
la sentencia, aumentando ademas veinte dias mas tiempo en que la autoridad
debe dar cumplimiento pero como la queja sélo puede ser interpuesta por una sola
vez, tal situacion afecta la esfera juridica y econémica del quejoso, lo cual va en
contra del principio de que la justicia que imparte el Estado debe de ser pronta y

expedita.

Si la queja tiene como finalidad el que el interesado tenga un medio de
defensa para que se obligue a la autoridad a que cumpla con la sentencia de
nulidad, no debe de limitarse su interposicién a una sola vez, sino que dehera
plantearse ante la Sala las veces que fuera necesario hasta que se cumplan con
los términos de la sentencia que sa dicte en el julcio de nulidad.

Respecto a la instancia de queja prevista en el articulo 239-B del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, consideramos que debe modificarse en el sentido de que
la parte afectada pueda ocurrir en queja por mas de una sola vez ante la Sala
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Regional del Tribunal que dicté la sentencia, por lo que deberia establecarse una
excepcion, cuando se trate de la omision en el cumplimiento por parte de la
autoridad, ya que en la funci6n Jurisdiccional que desempefia el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en la practica se ha demostrado y comprobado
que el precepto de referencia indica que el Magistrado sea Instructor, y en este
caso particular al solicitar un informe a la autoridad a quien se le impute el
Incumplimiento de la sentencia, a fin de que dentro de! plazo de 5 dfas lo rinda y
en su caso justifique el acto o la omisién que provoco fa queja, si la autoridad a la
cual se le solicito el informe lo rinde de forma oportuna y la autoridad sostiene que
ya dio cumplimiento y para tal efecto acompafia copia de la resolucién emitida, la
cual es desconocida por la parte actora, pero no obstante esto la autoridad no
acredita haberla notificado al mismo, este Gltimo queda en estado de Indefension,
porque ya no puede promover una vez més la qusja.

De acuerdo a lo anterior la queja ser4 procedente tGinicaments respecto de
la resolucién que se dicte a esta instancia y sera para el efecto de que la autoridad
la notifique al particular, sin que este pueda presentar una segunda queja, o bien
€n su caso, enderezar la primeramente presentada a fin de solicitar a ja Sala del
Tribunal que se anule la muiticitada resolucién emitida en cumplimiento de la
sentencia, debido a que hubo defecto o exceso en dicho cumplimiento.

Consecuentemente, la instancia de dueja consideramos que debe
establecer en el precepto respectivo la excepcién en comento ya que con ello se
evitaria el dejar en estado de indefension a la parte actora, ademds de simplificar
el proceso y tutelar los principios de seguridad juridica.

Con la limitante de que la queja procede por una sola vez, se favorece el
surgimiento de nuevos litigios, ya que en muchos casos la autoridad puede dar
cumplimiento meramente formal o parcial al fallo del Tribunal, lo que obligaria al
particular a acudir por segunda vez a la via contencioso administrativa,

demorandose asi la justicia impartida por e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

3.9 PROCEDENCIA DE LA QUEJA

La queja prevista en el articulo 239-B fraccién |, inclsos a), b) y ¢) del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon sefiala de manera precisa los actos sobre los
cuales procedera mismos que se transcriben a continuaclon;

“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspensién
definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una scla vez,

58




ante la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Procedera en contra de los sigulentes actos:

d) La resolucién qQue repita indebidamente la resolucién anulada o que
Incutra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucldn se dicte en
cumplimiento de una sentsncla.

e) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

f) Si la autoridad no da cumplimiento a fa orden de suspension
definitiva de la ejecucién del acto Impugnado en el juicio de nulidad.”

De acuerdo a fo anterior son tres los supuestos que establecen la forma en
que la queja se presenta en la materia contenciosa administrativa, ya sea dentro
de una sentencia definitiva y aquella que otorga la suspension definitiva de la
resolucién impugnada.

Los actos sobre los cuales procedera la queja deberan de tener como
caracteristicas que la resolucion repita la resolucién anulada o que se incurra en
exceso o defecto, e incluso cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia en el plazo previsto en el articulo 239 del Cédigo Flscal de Ia

Federacién, asi mismo cuando no de cumplimiento a la orden de suspension
definitiva.

A continuaclén se procedera a realizar un planteamiento mas profundo
sobre fas hipétesis anteriormente planteadas.

3.9.1 Resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada

Para iniclar con el desarrollo de los siguientes apartados consideramos que
es atinado definir cual es el significado de cada una de las caracteristicas que
revisten los actos relativos a la procedencia de la queja.

Establecido lo anterior la palabra repetir proviene “Del latin repetere y
significa volver a hacer lo que se habia hecho o decir lo que se habia dicho™®.

Ahora bien al emitir la resolucion definitiva los suscritos Magistrados que
integran la Sala en la cual se encuentra radicado et expediente y se ha resuelto la
litis sometida a su consideracion, la autoridad demandada encargada de cumplir

2 Diccionario de la Lengua Espafiola, 22* edicién, Ed. Real Academia Espafiola, Espafia 2001, pag
1322
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con lo ordenado por las Salas de! Tribunal Federal de .Justicla Flscal vy
Administrativa, emite una nueva resolucién pero repite de nueva cuenta la
resolucién invalidada, es decir, se vuelve a emitir la resolucion que en un momento
dado fungi6 dentro del juicio como la resolucién impugnada y que previamente fue
sometida a un procedimiento y se ha determinado que de acuerdo a los elementos
aportados al mismo la resolucién es anulada y en consecuencia la autoridad

debera cumplir con los lineamisntos establecidos previamente en la sentencia
emitida.

Es decir, la autoridad administrativa al cumplir con una sentencia dictada
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emite una resclucién
idéntica a la que fue anulada por el Tribunal, o la autoridad administrativa de
nueva cuanta repita el acto anulado, cuando la autoridad emite un acto con el
mismo sentido de afectacién e idéntico motivo determinante, que el que fuera
objsto de anulacion, no importando que se trate de oficios y funcionarios
diferentes, pues lo trascendenie en la repeticion es que se afecte al quejoso en el
mismo sentido y con el mismo motivo determinante ya anulado.

De acuerdo a lo que previene el articulo 239-B del Codigo Fiscal de 1a
Federacién, la instancia de queja procedera en contra de la indebida repeticion de
un acto o resolucién anulado, es decir, cuando en el cumplimiento de una
sentencia implique el ejercicio de facultades de Ia autoridad, ésta no tiene libertad
de decision para varar sin motivo alguno los efectos claramente determinados en
la sentencla que se cumplimenta, sino que dicho acto debe sujetarse
estrictamente a la forma y términos en que se ordent por el érgano juzgador, pues
de otro modo no se da el alcance debido a la declaratoria de nulidad decretada
como decisién jurisdiccional en detrimento de la firmeza de ésta, lo cual es
violatorio de la garantia de seguridad juridica en perjuicio del contribuyents.

3.9.2 Incurra en exceso o defecto cuando dicha resoluciéon se dicte en
cumplimiento de la sentencia.

Este apartado encierra dos caracteristicas el exceso y defecto, por lo que
siguiendo con lo anterior la palabra exceso proviene “Del latin excessus™ es Ia
parte que excede y pasa mas alla de la medids o regla. Lo que sale en cualquier

linea 2c1je los limites de lo ordinario o de lo licito. Aquello que una cosa excede a
otra.”

Ahora bien una vez establecido el significado de la palabra exceso en
nuestro lenguaje comun, en el juicio de nulidad el excesc se circunscribe en el

2! Diccionario de la Lengua Espafiola, 22* edicién, Ed. Real Academia Espafiola, Espafia 2001, pag
1322
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sentido de que existe en una resolucion que al tratar de cumplir con la sentencia
definitiva o la que trate de cumplir con la orden de la suspensién definitiva
otorgada respecto del acto impugnado, supere los limites de ia sentencia objeto de
cumplimiento por la resolucién que a la vez es objeto de queja, esto es cuando
vaya mas alla de lo que la sentencia ordend en su momento, en esos casas es
cuando se da el exceso en el cumplimiento y las partes lo puedan tomar como
elemento para sl planteamiento de la queja.

Por lo que cbrresponde a la palabra defecto esta proviene “Del latin
defectus. Es la carencia o falta de las cualidades propias y naturales de una cosa.
Imperfeccién natural 0 moral.” 2

Por lo que respecta al defecto en el cumplimiento de la sentencia en el
juicio de nulidad se estd en presencia de defecto en el cumplimiento de una
sentencia cuando se vaya a menos de los limites de o que dijo la sentencla objeto
de cumplimiento, entonces estaremos en presencia de una resolucién defectuosa,
que no cumplié cabalmente con lo que la sentencia ordenaba.

La autoridad al dar cumplimiento a la sentencia Unicamente debe ajustarse
a fos puntos resueltos en aquélia, respecto de las cuestiones que fueron materia
de la litis sin que quede vinculada a resolver en algdn sentido, en relacién con los
aspectos que no se estudiaron en el juicio de nulidad.

Esto es, si la Sala al emitir su sentencia la autoridad demandada no atiende
los lineamientos trazados en la sentencia definitiva, ello debe entenderse como
defecto en el cumplimiento o ejecucion de la resolucién, por lo que procede la
gueja que sefiala el articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

3.9.3 Omitir cumplir la sentencia durante el plazo seialado.

Bajo este apartado nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a tenido
a bien sefialar en el articulo 238, primer parrafo el plazo del cual dispondra la
autoridad para hacer cumplir lo ordenado por las sentenclas emitidas por el
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, el cual a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podra:
(-2}

Si la sentencla obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniclar un procedimiento, debers de cumplirse en un plazo

2 Dicsionario de la Lengua Espafiola, 22* edicién, Ed. Real Academia Espafiola, Espafia 2001, Ob.
Cit. pag 498.

61



de cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede
firme.”

A diferencia de los apartados anteriormente sefialados en esta hipétesls no
se tiene una resolucion emitida por parte de la autoridad en la cual trata de dar
cumplimiento lo ordenado por la sentencia.

En estas condiciones no se aprecia ninguna actitud por parte de las
autoridades demandadas que pretenda cumplir lo ordenado en fa resolucién
emitida, porque no io hace y guarda silencio para lo cual debera de transcurrir el
término que marca el articulo 239 Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, de

cuatro meses, la queja solamente procede contra resoluciones que se hayan
dictado contra sentencia firne,

Es decir cuando se observa la omisién total por parte de la autoridad
demandada, dentro del plazo de cuafro meses previsto por el articulo 239, se
configura una trasgresién directa a la referida sentencia con las consecuencias
negativas que ello infiere a la administracion de justicia y a la seguridad juridica de
las partes.

Si a una autoridad se le ha encomendado el cumplimiento de una
obligacién, por ley o por resolucion judicial, la abstsncidn u omisién de cumplir con
esa obligacion, dentro del término que establece la ley, produce una tacha
negativa que al igual que la negativa expresa, pusden afectar derechos del
individuo. Y si el rehusamiento expreso otorga al sujeto un conocimiento pleno de
ias razones y motivos de la negativa de la auteridad, dejandolo en posibilidad de
combatir esa negativa en cuanto a su contenido, resulta evidente gue el facito
rehusamiento (omisién o abstencién de cumplir}, genera para el sujeto un
desconocimiento absoluto de los motivos y razones de la tacita negativa, lo que
indudablemente depara una afectacién a sus garantias individuales

3.9.4 Omitir cumplir con la orden de suspension definitiva

La orden de suspensién definitiva emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, tuvo como antecedente que la parte actora previamente
solicito ante este Tribunal la suspension provisional y en consecuencia la definitiva
respecto de la resolucién impugnada en ese juicio, la cual es a peticion de parte.

Para tener una adecuada ubicacién del tema a tratar el Maestro Gongora

Pimentel, en su libro intitulado La Suspensién en Materia Administrativa, sefiala
que “gramaticalmente, la palabra suspensién significa detener o diferir por algin
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tiempo una accidn u obra: equivale pues a pai'allzar algo que esta en actividad en
forma positiva™. 2

Para lograr lo anterior se deben de haber seguido los pasos establecldos en

el articulo 208-BIS del Codigo Fiscal de la Federacién, mismo que se transcribe a
continuacion.

“ARTICULO 208-BIS. Los particulares o sus representantes legales,
que soliciten la suspensién de la ejecucion del acto impugnado
deberan cumplir con los siguisntes requisttos:

l. Se podra solicltar en el escrito de demanda.

il. Por escrito presentado en cualquler tiempo, hasta que se dicte
sentencia.

Se presentara ante la sala del conocimiento.

lll. En el auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion
de! acto impugnado, se podra decretar la suspension provisional de
la ejecucion.

Contra el auto que decrete o niegue la suspensién provisional no
procedera recurso alguno.

IV. El magistrado instructor, darad cuenta a la sala para que en el
termino méximo de cinco dias, dicte sentencia interlocutoria que
decrete o niegue la suspensién definitiva.

V. Cuando la ejecucién o inejecucién del acto impugnado pueda
ccasionar perjuicios al interés general, se denegara la suspension
solicitada.

VI. Cuando sea procedente la suspensién o inejecuciéon del acto
impugnado, pero con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la
otra parte o a terceros, se conceders al particular si otorga garantia
bastante para reparar el dafio o indemnizar por los perjuicios que con
ello pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio
de nulidad.

B Géngora Pimentel, Ganaro, La suspensién en Materla Administrativa, 6* ed. Editorial Porrua,
México 2001, pag 1.
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VII. Tratandose de la solicitud de suspensitn de la ejecucién contra
el cobro de contribuciones, proceder4 la suspensién, pravio depdsito
de la cantidad que se adeude ante la Tesorerfa de la Federacion o
de la Entidad Federativa que corresponda.

El deposito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que
excedan de la posibilidad del actor segun apreciacion del
maglstrado, o cuando previamente se haya constituido la garantia
del interés fiscal ante la autoridad exactora, 0 cuando se trate de
persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este
ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los
medios de garantia pemmitidos por las leyes fiscales aplicables.

Mientras no se dicte sentencia, la sala podra modificar o revocar el
auto que haya decretado o negado la suspensién, cuando ocuma un
heche superveniente que lo justifiqus.”

De acuerdo a la trascripcién anterior ta suspension del acto impugnado,
podra ser solicitada tanto por los particulares asl como por sus reprasentantes
legales, la cual debera de pedirse por escrito en cuzlquier ttempo antes de que
clerre la instruccion y se dicte la sentencia definitiva, en ta Sala en la cual se
sncuentra radicado el expediente, al haberse acordado respecto a la admisién de
la suspensién, se debera de emitir fa sentencia intedocutoria que declare o niegue
la suspension definitiva en un termino breve.

Los elementos de los cuales dependerd que la misma se decrete la
suspension, es que cuando la ejecucién o Inejecucion del acto impugnado pueda
ocasionar perjuicios al interés general, se negara la suspenslon solicitada, pero en
el caso de que la suspension sea procedente, pero se puedan ocasionar dafios o
perjuicios a las demas partes involucradas en el Juiclo, se concedera la suspension
con la condiclén de que el particular otorgue la garantia suficiente para reparar el
dafio o indemnizar por los perjuicios que con ello pudiera causar, las formas de
garantizar se encuentran previstas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacién, como son el depésito en dinero, prenda o hipoteca, fianza, obligacién
solidaria asumida por tercero, embargo en la via administrativa, y titulos valor o
cartera de créditos del propio contribuyente.

En consecuencla se concede Ia suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién siempre y cuando se acredite que el crédito fiscal se
encuentra garantizado y se han cumplido los requisitos legales.
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Sin embargo se prevé también que cuando la suspensién contemplada en
el articulo 208-Bis del Cddigo Fiscal de fa Federacion, sefiale que aquellas
personas que no cuenten con los recursos econémicos o que excedan de las
posibilidades del actor, el Magistrado Instructor de manera subjetiva, decidira no
exigir el deposito de las cantidades o cuando se trate de persona distinta del
causante obligado directamente al pago.

De acuerdo a lo anterior si la solicitud cumple con los elementos antes
mencionados, traetia como consecuencia que el Magistrado Instructor, decrete Ja
suspension definitiva de la resolucién impugnada a través de la emisién de la
sentencia interlocutoria, la cual se notificara a las autoridades por oficic.

La interposicién de la queja prevista en el articulo 239-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en contra de la actitud omisa de la autoridad al no dar
cumplimiento a la orden de suspensién definitiva de la ejecucién del acto
impugnado en el juicio de nulidad, tiene como principal objetivo que la autoridad
no continué por ejemplo con el procedimiento administrativo de ejecucion al que
se encuentre sujeto, 0 que en su caso no se efectud, sin embargo, en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es poco frecuente, incluso nula su
interposicion.

Tal vez este sea el motivo del insuficiente material en cuanto a criterios,
tesis y jurisprudencias emitidos, por e! propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asi como la doctrina que se emita al respecto.

3.10 INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA ANTE EL MAGISTRADO
INSTRUCTOR,

La interposicion de la queja se encuentra prevista en la fraccién segunda
del multicitado articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, la cual sehala
que sera su interposicion ante el Magistrado Instructor, que por supuesto ha
llevado a cabo la instruccion del juicio de nulidad y es en donde se encuentra
radicado el asunto lo cual nos obliga sefialar los fundamentos legales que le
otorgan la competencia para tramitar y resolver la instancia de qusja.

El articuio 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion establece como primer
requisito que en caso de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada

podra ocurrir en queja por una sola vez ante la Sala del Tribunal que dicté la
sentencia.

De lo anterior, podemos afirmar que las Salas Regionales de este Tribunal,
son quienes tienen la competencia para framitar y resolver la instancia de queja,
asi como también la Sala Superior es quien pueda conocer de la queja, actuando
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en Plena o par Secciones, cuande el juicio de nulidad ha cumplide con las
caracteristicas, previstas en el articulo 239-A del Cddigo Fiscal de fa Federacion,
para elercer la facuitad de atraccién, sobre juicio en particular y este ha llegado
hasta la instancia de la queja.

Ahora bien cuando la queja interpuesta va encaminada a el incumplimiento
de la sentencia interlocutoria que otorgue la suspensién de la resolucién definitiva,
dnicamente tendran las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tal competencia.

Respecto a los asuntos que son atraidos por la Sala Superior en donde se
podria dar la instancia de queja tiene su fundamento en la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su articulo 18, fraccion VI,
mismo que a la letra dicea:

“Articulo 16.- Es competencia del Pleno:
{..)

VL. Resolver los incidentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones del Pieno, asi como la queja
y determinar las medidas de apremio.”

De la trascripcion anterior se desprende que el Plenc del Tribunal Federat
de Justicla Fiscal y Administrativa, el cual se compondra de los Magistrados de la
Sala Superior y del Presidente del Tribunal, establece como competencia de)
Pleno resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja.

Siguiendo en el mimo sentido, e! articulo 20, fraccién Ili, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa sefiala la competencia de
las Secciones de la Sala Superior, el cual se transcribe a continuacion:

Articulo 20.- Compete a las Secciones de la Sala Supsrior:
{.)

It Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los
actos y resoluciones de la Seccién, asl como la queja y determinar
las medidas de apremio.

Respecto de la tramitacién de Ia instancia de quseja se establece como una
atribucion del Presidente del Tribunal y de los Presidentes de las Secciones de

conformidad a lo establecido en los articulos 28, fraccion IX y 22, fraccién V,
respectivamente.
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Articulo 26.- Son atrbuciones del Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

(...)

IX. Tramitar los incidentes, los recursos, asi como la queja,
cuando se trate de juicios que se ventilen ante el Pleno de la
Sala Superior, asl como imponer las medidas de apremio para
hacer cumplir sus determinaciones.

Articulo 22.- Compete a los Presidentes de las Secciones de la
Sala Superior:

()

V. Tramitar los Incidentes, recursos, asi como la queja,
cuando se trate da juicios que se ventilan ante {a Secclén.

No obstante lo anterior, tratdndose de las Salas Regionales, si bien es
cierto que en el articulo 36, fraccian VI, faculta al Magistrado Instructor para
tramitar los incidentes y recursos que les competen, también lo es que no existe
una disposicién similar a la prevista para el tramite de la gqueja como
expresamente se sefiala en los preceptos Ultimamente referidos, articulo que se
transcribe a continuacion;

Articulo 36.- Los Magistrados Instructores tendrén las
siguientes atribuciones:

()

VI.  Tramitar los incidentes y recursos que les competan, formular
el proyecto de resolucién y someterio a la consideracién de la Sala

A este respecto, no pasa desapercibido que en la fraccién IX del precepto
en cita, establece como atribuciones de los Magistrados Instructores las demas
que les cormespondan conforme a las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federaclon, ordenamiento que en el articulo 239-B, fraccion Il se refiere al
Magistrado Instructor, o Ponente el cual pedird un informe a qulen se impute el
incumplimiento de la sentencla, de donde se desprende que la tramitacién de la
instancia de queja cormrera a cargo de éste.

IX.  Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

67



De acuerdo a lo anterior como se ha podido observar los articulos antes
referidos contienen el fundamento legal que otorga la competencia material, para
tramitar la instancia de la queja, fundamentos que se encuentran precisados en la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sin embargo retomando lo antes referido es de indicarse que la citada Ley
Organica, regula de una forma més precisa la competencia respecto a la Sala
Superior, actuando en Pleno o por Secciones, incluso para tramitar la qusja, se
establece de manera expresa.

En cambio la competencia de las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de Ia instancia de la queja, resulta
ambigua y poco precisa, pues en ella no se sefiala que el Magistrada Instructor
tendra la facultad de resolver la instancia de la queja, sino que su competencia se
deriva, ya que (nicamente se hace referencia a que los Magistrados Instructores
tramitaran los recursos, de entre los cuales se incluyo de manera imprecisa a la
instancia de la queja.

3.11 TERMINO PARA LA INTERPOSICION

Como previamente se ha hecho referencia al término para la interposicion
de la queja prevista en el articulo 239-B de! Cédigo Fiscal de Ia Federacion, es de
15 dias mismo que se encuentra previsto en la segunda fraccién del citado
articulo, el cual se transcribe para mayor claridad:

“Articuto 239-B - En los casos de incumplimiento de sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hubiese otorgado fa suspensién
definitiva, la parte afectada podra ocurir en queja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal que dicté la sentencia, de acuerdo con las
sigulentes regias:

Il. Se Interpondrad por escrito ante el magistrado Instructor o
ponente, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte
efectos la notificacion del acto o Ja resolucién que la provoca....”

El término que precisa el articulo referido, seRala gue la queja se
interpondra dentro de los 15 dlas siguientes al dia en que surte efectos la
notificacién, es decir, este plazo previsto es aplicable cuando existe una resolucion
que fue emitida por la autoridad demandada y que trata de cumplir con lo

ordenado por la Sala Regional, la cual es notificada de manera personal a la parte
actora, para su conocimiento.
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Pero existen excepciones que el Cédigo Fiscal de la Federaciéon contempla
respecto al términe para la interposicion de la queja, en donde el afectado no tiene
conocimiento del acatamiento que debi6 de haber hecho la autoridad ya que esta
aun no lo ha emitido, por lo que deja a la parte actora en estado de indefensién.

Las variantes previstas seran tratadas a continuacion en el sigulente punto
a desarrollar.

3.11.1 Excepclones

Ahora bien el propio articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefala que en el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccién anterior, el

quejoso podré interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito
su derecho.

El supuesto previsto en ia fraccion b) sefiala lo siguiente:

“b). Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para
lo cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.”

Hipdtesis que resulta tdgica, ya que la autoridad al ser omisa en dar
cumplimiento a la sentencia en el plazo previsto en el articulo 239 de! Codigo
Fiscal de la Federacion, es decir, dentro de los cuatro meses siguientes a la
notificacion de la resolucion definitiva, el actor desconoce el pronunciamiento de 1a
autoridad, respecto a la sentencia definitiva.

Si bien es cierto que sefiala que la queja puede interponerse en cualquier
tiempo, existe una salvedad que deberan de transcumir previamente los cuatro
meses a que hace referencia el articulo 239 del citado ordenamiento, de no
sujetarse a esta hipbtesis resultaria improcedente la interposicion de la queja.

Ahora bien una excepcién mas prevista respecto det termino de 15 dias, se
encuentra precisade en la parte referente a la queja interpuesta respecto al
incumplimiento de sentencla Interfocutoria, prevista en la fraccion VI, del
multicitado articulo misme que se transcribe a continuaclén;

“VIl. Tratindose del incumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucion del acto impugnado, la queja se
interpondré por escrito ante el magistrado instructor, en cualquier
momento.”
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La excepcion antes referida obedece a la trascendencla vital que implica en
el juicio de nulidad {a suspensién de la resolucion impugnada.

3.12 ESCRITO CON LA EXPRESION DE LAS RAZONES O AGRAVIOS

El articulo 239-B del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que la queja se
interpondrd por escrito, en el cual se expresaran las razones por {as que se
considere que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resolucién anulada, o bien se expresarad la omision en e!
cumplimiento de la sentencia de que se trate.

De acuerdo a lo sefialado con anterioridad podemos dilucidar que en este
punto a desarollar destacan dos caracteristicas importantes respecto a la
instancia de la queja, su interposicion que deberé ser por escrito y la expresién de
agravios o conceptos de impugnacién.

La primer caracteristica de que la queja deberd de ser interpuesta por
escrito, continua con la formalidad que se ha seguido a lo largo del juicio, es decir,
que desde la presentacion de la demanda, asi como toda las actuaciones en el
mismo deberan de quedar asentadas y hacerse del conocimiento de los
Magistrados para que con posterioridad se integre y quede engrosado en el
expediente, con la finalidad de que se tenga una mayor seguridad juridica.

Este escrito debera de cumplir con clertos requisitos de forma, que si bien
es clerto no se precisan en el articulo 239-B de! Cédigo Fiscal de la Federacién de
una interpretacion amménica realizada con el precepto que regula la instancia de
queja y los diversos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de Ja Federacidn, con ellos se

resguardan y continan los principios juridicos de economia procesal y seguridad
juridica.

Bajo esta direccién el escrito en el cual se haga valer la instancia de queja y
siguiendo con los requisitos referidos en los articulos sefialados, partimos de los
articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacién, para afirmar lo siguiente:

En el escrito de queja debera sefialarse el nombre del demandante es decir,
ia parte actora, fa resoluclén que se impugna en el caso en particular esté
resolucldn seria aquel oficio por el cual la autoridad demandada pretenda cumplir
con lo ordenado por las Salas Regionales a través de la sentencia definttiva o la
sentencla interlocutoria, con la previa salvedad de que la autoridad se la haya
notificado y dado a conocer, excepto en aquellos casos en que la autoridad ha
omitido dentro del plazo de cuatro meses emitir la resolucién, las autoridades a las
cuales se les atribuye el incumplimiento de la sentencla, los hechos que han dado
motivo a la queja, asi como las pruebas que ofrezca y que considere oportunas
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para demostrar sus pretensiones, los conceptos de impugnacion, los cuales
resultan basicos en el sentido de manifestar la forma en que le afecta la resolucion
que se emitido o su omisién al respecto. Asi mismo debera de exhibir ante la Sala,
copia del mismo y de los anexos que integran al escrito.

Ahora bien por lo que respecta a la expresion de razones o agravios que se
deberan de referir en el escrito de queja resulta importante sefalar:

El escrito inicial por el cual se interpuso la demanda de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tuvo como requisito elemental
el expresar las razones por las cuales consideraba que la resolucién impugnada
carecia de la debida fundamentacién o motivacion, asi mismo como los preceptos
legales que de acuerdo a sy apreciacién no fueron tomados en cuenta,
afectandose asi sus derechos, a los cuales se les denomina como conceptos de
Impugnacién o agravios.

Los agravios constituyen la relacién razonada que el actor ha de establecer
entre los actos desplegados por la autoridad y los derechos que se estimen
violados, demostrando juridicamente la contravencién de éstos por dichos actos,
expresando la forma en que se conculcan sus derechos publicos subjetivos. Por
tanto, el concepto de violacién o anulacién, debe ser un verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor los preceptos que se estimen infringidos; la premisa
menor, los actos reclamados, y la conclusién la contraredad entre ambas
premisas,

De acuerdo a o anterior los agravios expresados en la queja deberdn de
tener como primordial funcién sefalar con precision las razones por las que se
considera que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resolucién anulada, o bien se expresarg la omisién en el
cumplimiento de la sentencia de Gue se trate, debiendo mencionar el precepto o
los preceptos juridicos que a su juicio dej6 de aplicar o aplico indebidamente la
autoridad demandada, externando asimismo los razonamientos l6gico juridicos por
los que llegue a la conclusién de que, efectivamente, la autoridad Incurrié en
exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucién

anulada, o bien se expresara la omision en el cumplimiento de fa sentencia de que
se trate.

Las razones expresadas en la queja deberan de estar orientadas a
controvertir la resolucién emitida por la autoridad al cumplir la sentencia.

St al interponer la queja no se expresan los razonamientos que a su juicio
hacen concluir que se levé a cabo dicha violacién, debe considerarse que los
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agravios o razones expresadas son insuficientes para combatir el fallo recurrido,
ya que al no sefialar cudl es la actuacisn Gue en concreto le depard perjuicio.

Si al interponer la queja el recurrents alega que la autoridad demandada
simplemente incumd en exceso, defecto o repeticion del acto que fue anulado y
omiti6 cumplir con la sentencla, pero sin expresar los razonamientos que a su
juicio hacen concluir que se ilevé a cabo dicha violacién, debe considerarse que
los agravios expresados son insuficientes para combatir el fallo recurrido o la
omisién, ya que al no sefialar cusl es la actuacién de la autoridad que le depard
perjuicio, impide que esta juzgadora haga algiin pronunciamiento en ese aspecto.

Es decir, las razones expresadas que se plantean en la queja deberan de
ser convincentes para que lleven a la Sala a través del Magistrado Instructor, a ia -
conviccion de se estd en presencia de una resolucion que ha incumplido la
sentencia correspondiente.

3.13 INFORME JUSTIFICADO QUE DEBERA RENDIR LA AUTORIDAD

Ahora bien la queja en el julcio contencioso administrativo implica que por
parte del Tnbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se solicite a la
autoridad demandada a la cual se le atribuye el incumplimiento de la sentencia

emitida ya sea interocutoria o definitiva, un informe requerimiento que a la letra
dice:

“El magistrado pedirad un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo
de cinco dias, en el que, en su caso, se Justificara el acto o Ia
omisién que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con Informe
0 sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién que
corresponda, la que resolvers dentro de cinco dias”.

Para partir a su avance respecto dei informe seria adecuado sefialar a que
se le denomina informe de la autoridad “aquei que debe presentar la autoridad
responsable en el juicio de amparo, Ya sea con motivo de la suspensian del acto
reclamado o en cuanto al fondo de la controversig.”24

2 Institto de Investigaclones Jurldicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I-O, Porrta, México
1699, pag 1705
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El concepto anteriormente citado nos remite al Julcio de Amparo porqus el
también hace uso del informe, que le soliclta no a la autoridad demandada sino a
la autoridad responsable, el cual encuentra su fundamento en el articulo 149 de la
Ley de Amparo, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 149.- Las autoridades responsables deberdn rendir su
informe con justificacién dentro del término de cinco dias, pero el
juez de Distrito podrd ampliaric hasta por otros cinco sl estimara que
la importancia del caso lo amerita. En todo caso, las autoridades
responsables rendiran su informe con justificacién con la anticipacion
que permita su conocimiento por el quejoso, al menos ocho dias
antes de la fecha para la celebracién de la audiencla constitucional;
si el informe no se rinde con dicha anticlpacion, el juez podra diferir o
suspender la audiencia, segin lo que proceda, a solicitud del
quejosc o del tercero perjudicado, solicitud que podrd hacerse
verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables deberan rendir su Informe con
Justificacion exponlendo las razones y fundamentos legales que
estimen pertinentes para sostener la constitucionalldad del acto
reclamado o la improcedencia de! juicio y acompaiiaran, en su
caso, copla certificada de las constancias que sean necesarias
para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con
justificacion se presumira cierto el acto reclamado, salve prueba en
contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos qus
determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea
violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en que
se haya fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién, o lo
hace sin remitir, en su caso, la copla certificada a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo, el juez de Distrito le impondra, en
la sentencia respectiva, una multa de diez a ciento cincuanta dias de
salario. No se considerard como omisién sancionable, aquéila que
ocurra debido al retardo en la toma de conocimiento del
emplazamiento, circunstancia que debera demostrar la autoridad
responsable.

Si el informe con justificacion es rendido fuera del plazo que sefiala
la ley para ello, ser4 tomado en cuenta por el juez de Distrito siempre
que las partes hayan tenido oportunidad de conocerio y de preparar
las pruebas que lo desvirtien.”
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De acuerdo a lo expuesto las autoridades responsables al rendir su informe
con justificacion tendrd como objetivo principal que la autoridad exponga las
razones y fundamentos legales que a su juicio estimen pertinentes para su
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencla de dicho juicio,
acompafiando copia de todo aquello en lo que apoye su informe.

Asl mismo el recurso de queja previsto en la citada Ley de Amparo en el
segundo parrafo del articulo 98, establece que al dar entrada al recurso se
requerira a la autoridad contra la que se haya interpuesto para que rinda su
informe con justificacién sobre la queja, dentro del término de tres dias.

Ahora bien en la materia contenciosa administrativa juega un papel simitar,
en el sentido de que en ambos se solicita a la autoridad un informe para que en €l
explique el porque de su actitud, en el sentido de justificar ef acto o la omisitn que
provocd ia queja, informe que podra ser acompafiado de las pruebas que a su
juicic sustenten su dicho, para tratar de desvirtuar lo que se le imputa por parte del
quejoso.

3.14.1 Plazo para rendirio

Los plazos que el Cédigo Fiscal de la Federacién sefala para que la
autoridad rinda su informe es de cinco dias, ya sea respecto a la sentencia
definitiva asi como la interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva,
en el que, en su caso, se justificara el aclo o la omigion que provoco la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin ¢l, el Magistrado Instructor dara cuenta a la
Sala o Seccl6n que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias, plazo que
en fa practica de la tarea diaria del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se observa, que la autoridad por {o regular ingresa sus informes a
tiempo.

Ahora bien si en el Informe la autoridad responde a la omision total que se
plantea por que la autoridad demandada en el juicio ha omitido dar cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia, este informe como se ha dicho con anterioridad que
debera rendir dentro del plazo cinco dias y con un informe o sin el, se debe de dar
cuenta a la Sala o Seccién lo que resolvers, pero que sucede sl al rendir su
informe notifica al particular fa resolucion por medio de la cual da cumplimiento a
lo ordenado en la sentencla, comunicando a la Sala tal actuacidn y acompahando

las constancias de notificacién respectivas en dicho Informe, apareciendo con ello
dos caminos a seguir:

1.- Dejar sin materia al satisfacer ia pretensién del quejoso, por no existir 1a
omisién, lo cual deja al gobemado en estado de indefensién, cambidndose la
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naturaleza de la instancia al tenerio por notificado en la forma y e los términos que
refiere la autoridad responsable en su informe y se deja de resolver lo
efectivamente planteado, pues se tiene como legalmente hecha una actuacion sin
antes haberla juzgado.

2.- Declarar fundada la queja por acreditarse en autos la omisién de la
responsable acatando lo previsto en la fraccidn V del articulo 239 B del Codigo
Fiscal de la Federacion, fo que deja intacta la resoluci6n dictada en cumplimiento,
pues lo Unico que hard la autoridad responsable es volver a notificar dicha
resolucién, volviendo a dejar en estado de incertidumbre al quejoso.

3.14 MULTAS

Ahora blen cuando el Secretario de Acuerdos se avoca a realizar el estudio
que le fue sometido a través de la queja, que le fus presentada por el actor, mismo
que gquedo plasmado en un proyecto que pasara a manos del Cuerpo Colegiado
de Magistrados del cual esta integrado cada Sala o Seccion del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, para su visto bueno, estad resolucién podra
dictarse en las siguientes direcciones, previstas en las fracciones I, IV y V del
articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion las cuales son:

“Ill. En caso de que haya repeticion de ia resolucién anulada, 1a Sala
hard la declaratora comespendiente, dejando sin efectos 1a
resolucién repetida y la notificara al funcionario responsable de la
repeticion, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas
repeticiones.

La resolucidn a que se refiere esta fraccion se notificard también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente v la
Sala le impondra una multa de treinta a noventa dias de su salario
normal, tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la
importancia del dafio causado con el incumplimiento.

IV. Sila Sala resuelve que hubo exceso o defecto en e cumplimiento
de la sentencia, dejara sin efectos la resolucién que provoc) la gueja
Y concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y témminos
precisados en la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir.

V. Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de
la sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para
que dé cumplimiento al fallo, En este caso, ademas se procedera en
los términos del parrafo segundo de Ja fraccién I de este articulo.”
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3.14.1 Autorldad demandada

Al haberse emitido la resolucion que resuelva Ia qusja planteada, tomando
en consideracion todos y cada uno de los elementos que aporto cada una de las
partes serd notificada de manera personal a la parte actora y por oficio a las
autoridades demandadas.

Cuando la Sala o Seccidén del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, determina que la autoridad al tratar de acatar lo ordenado en la
sentencia definitiva emitiendo para tal efecto Ia resolucién por la cual da
cumplimiento a lo ordenado y existe repeticion de la resolucién que previamente
va fue anulada, la Sala se pronunciara por dejar sin efectos la resolucién repetida
y la notificard al funcionario responsable de fa repeticién, ordenandole que se
abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Esta decision que ha quedado descrita se notificara también al superior del
funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o lo repita,
para que proceda jerarquicamente y la Sala o Seccién tomara en consecuencia la
decisién de imponere una multa de 30 a 90 dlas de su salario normal, tomando en
cuenta para su imposicién varias situaciones como son el nivel jerarguico del
funcionario, la reincidencia y la importancia del dafic causado con el
incumplimiento.

3.14.1.1 Por exceso o defecto en el cumplimiento

Ahora bien si la Sala o Seccién determina que la autoridad incurrié en
exceso o defecto, de una interpretacién armoénica al Codigo Fiscal de Ia
Federaci6n, se dejara sin efectos la resolucién que llevé al quejoso a interponer la
queja en consecuencia se concedera al funcionario responsable para que en el
término de 20 dias sé de el debido cumplimiento al fallo que fue emitido por la
Sala en la sentencia definitiva, en donde el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a través de la resolucién que emita respecto a la queja, sefialara la
forma y términos precisados en la sentencia, conforme a los cuales debera
cumplir.

En la practica resulta poco probable que dentro del termino de 20 dias las
autoridades cumplan el terminp antes sefialado, sin que exista por parte de este
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la posibilidad de obligar a que
lo cumplan.

Ahora blen por lo que respecta a la sentencia interocutoria que oforga la
suspension definitiva de la resolucién Impugnada, si se resuelve por la Sala de
estudio que la autoridad incumplié con otorgar la suspensién, declarara la nulidad
de las actuaciones realizadas en violacién a la suspension.
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La resolucién que resuelva ia instancla de la qusija, y sea emitida por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se notificard también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspension decretada, para que proceda israrquicamente, asimismo la Sala
impondr al funcionario responsable o autoridad renuents, una multa equivalente a

un minimo de 15 dias de su salario, sin exceder de! equivalente a 45 dias del
mismo.

En la queja prevista respecto a la sentencia interlocutoria qiie” hubiese
otorgado la suspension definitiva se precisa que si el Cuerpo Colegiado de
Magistrados resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,
declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacién a la suspensién,
tedo lo antes expuesto de conformidad con el articulo 239-B, fracciones Vy VI del
Cddigo Fiscal de la Federacién.

3.14.2 Parte afectada

Si se trata de dar un trato igualitario el Cadigo Fiscal de la Federacién en el
articulo en estudio también prevé sanciones para la parte afectada es decir, para
quien interpuso la instancia de la queja, asl como para sl funcionario que no ha
Incurrido en las omisiones anteriormente descritas, en este caso en particular la
parte actora a juicio de los suscritos Magistrados podria incurrir en el pamafo
primero de la fraccién VI, mismo que se transcribe a continuacién:

“A  quien promueva una queja notoriamente improcedente,
entendiendo por ésta la que se interponga contra actos que no
constituyan resoluclén definitiva, se le Impondra una multa de
veinte a ciento veinte dfas de salario minimo general dlario vigente
en el area geogréfica correspondiente al Distrito Federal. Existisndo
resolucion definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la queja es
improcedente, se ordenara Instruifa como juicio.”

De acuerdo a lo anterior el legislador ha previsto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, una sancién para la parte actora a quien interponga una queja
improcedente, psro no se advierte del articulo 239-B del citado Cédigo, cuales son
los parametros para considerar que una queja es Improcedente, Gnicamente se
menciona que esté se consldera improcedente contra actos que no constituyan
resolucion definitiva.




Asi mismo este articulo precisa que sl la Sala Regional o Seccidn del
Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa considera que la queja es
improcedente, se ordenars instruida como nuevo juicic pero de nueva cuenta se
deja al particular en estado de indefension a la parte actora al no precisar los
lineamientos de su nueva tramitacion.

3.14.2.1 Por interponer Queja notoriamente improcedente

Si al interponer una queja notoriamente Improcedente se impone una multa
de 20 a 120 dias de salario minimo general diario vigente en el drea geogréafica
comrespondiente al Distrito Federal, resulta necesario precisar que hay otras

situaciones que pueden llevar al actor a interponer una queja improcedente como
son los siguientes:

1.- A quien promueva una queja contra actos que no constituyan
resolucion definitiva.

Es decir, la queja procede unicamente cuando se promueve contra
resoluciones definitivas, esto es atendiendo a lo sefialado en términos del articulo
11 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de Ia Federacidn, ias que no admiten
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa, por
consiguiente se entiende que para declarar procedente la instancia de queja, sera
necesario que la autoridad, después de reponer el procedimiento o cumplir con ia
formalidad omisa, dicte una nueva resolucién definitiva, respecto de fa cual, se
pueda presentar una quseja basada en cualquiera de las hipotesis expresadas por
el primero de los articulos citados; en consecuencia, si la qusja planteada respecto
del cumplimiento de una sentencia se refiere a un acto que no constituya una
resolucién definitiva, no podra entrar a su estudio y resolucién.

2.- Cuando no ha transcurrido el plazo de 4 meses para dar cumplimiento a
la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Si blen es cierto que una causal prevista para poder interponer la instancia
de la queja, por una sola vez ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que dicté fa sentencia, es cuando la autoridad omita dar
cumplimiento a la misma, resulta necesario que debié haber transcumido el plazo
previsto en el articulo 239, antepenlitimo pamafo del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion el cual establece que la sentencia deberd cumplirse en un plazo de
cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede firme; por lo tanto, si la

queja se interpone antes de cumplirse el término citado, la misma resulta
improcedente.
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3.- Cuando no se obligb a la autoridad a cumplir un acto determinado o
iniciar un procedimiento, la queja resulta ser improcedente.

Esto significa que debemos de entender la nulidad decretada en la
sentencia de origen, por lo que si Ja declaratoria fue lisa y llana y la parte afectada
ocurre en queja ante la Sala del Tribunal que dicté ia sentencia, no podemos llegar
a la conviccién de que efectivamente la autoridad no emitié acto alguno tendiente
a cumplir ia resolucion,

4.- Cuando la instancia de queja carece de materia

Este supuesto se da en el juicio de nulidad cuando la autoridad al rendir su
informe comespondients, acredita que dejo sin efectos los actos controvertidos a
través de la instancia de queja; o manifiesta y acredita fehacientemente haber

revocado el acto que dio origen a la queja entonces, dicha instancia carece de
materia.

6.- Cuando se trate de un nuevo acto administrativo:

Ahora bien una vez precisado lo anterior resulta necesario abundar ain
mas sobre lo que implica la imposicién de las multas a las que se hace acreedor
tanto la parte quejosa que interponga una queja improcedente como al funcionario
responsable que no acate lo ordenado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa respecto a la resolucién emitida con motivo de la queja.

Estas multas impuestas son basicamente ires:

1.- La impuesta al superior del funcionario responsable, es decir, al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente fa Sala ls impondra
una multa de 30 a 90 dias de su salario normal, tomando en cuenta el nivel

jerarquico, la reincidencia y la importancia del daiioc causado con el
incumplimiento.

2.- La impuesta a la parte actora que promueva una queja notoriamente
improcedente, se le aplicara una mutta de 20 a 150 veinte dlas de salario minimo
general diario vigente en el drea geografica correspondiente al Distrito Federal,
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3.- Por ultimo respecto a la qusja interpuesta en contra de la sentencia
interlocutoria que otorgus la suspensién definitiva de la resolucion impugnada al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la
suspension decretada, para que proceda jerarquicamente se impondra al
funcionario responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo
de 15 dfas de su salario, sin exceder del equivalente a 45 dias del mismo

Ahora bien resulta necesario definir el concepto de multa mimo que
proviene “Del latin muita significa pena pecuniaria consistente en el pago al
Estado de una cantidad de dinero”.

Determinado el concepto de multa para su imposicién se deben de tomar en
cuenta ciertas circunstancias como son las siguientes; que haya una ley fiscal que
ordene o prohiba cierta conducta, que el sujeto pasivo de esa obligacién realice
una conducta contraria, que la propia Iey sefale que la cohesién de esa conducta
constituye infraccion fiscal, que la multa este prevista legalmente, que el monto de
€sa se encuentre dentro de los pardmetros y montos fijlados en la ley, que la
autoridad al interponer la multa, sefiale el documento en el que lo haga, las
razones, motivos, consideraciones y situaciones de hecho y de derecho que
llevaron a calificar de grave la-conducta gue constituye la infraccién

Ahora bien las multas impuestas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, conslderamos que tienen el caracter de aprovechamiento de
conformidad con el articulo 3° del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, el cual
textualmente establece;

“Articulo 3°.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el
Estado r funciones de derecho plblico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamlento y de los

que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participaclon estatal.”

Por su parte, el articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
establece:

“Articulo 4°.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir
el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios...”

En consecuencia las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que decida en todo caso imponer la multa, debera obligarse
a fundamentar y motivar tal imposicién, pero resulta que en la practica la mayoria
de las Salas no Imponen esa multa y casi nunca tiene ningtin efecto juridico.
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Bajo este contexto trae consigo el constante incumplimiento de las
sentencias firmes o interiocutorias del Tribunal, por la ineficacia de las medidas de
apremio que deberian de aplicarse a los funcionarios obligados a su cumplimiento.

Si bien es cierto que la sancién no es una garantia de que se procedera a
cumplir, si hay exceso o defsecto en el cumplimiento de la sentencia no hay
sancion, ni la Sala requerira al superiar jerarquico para que ordene al inferior a dar
el incumplimiento de la sentencia, por o que se la autoridad responsable repite un
acto violando a la sentencia, ya no puede acudirse de nuevo ante la Sala que
instruy6 el juicio.

En vista de lo anterior es necesario que el exceso o defecto sean

sancionados para apremiar a las autoridades a dar cabal cumplimiento a las
sentencias.

Ahora bien las medidas de apremio previstas para las autoridades
establecen para su Imposicién et nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia
del dafio causado con el incumplimiento, bajo estas condiclones se establece el
maximo y el minimo de la multa a la que se hard acreedora, pero cuando se trata
de la parte quejosa, el legislador fue omiso en plantear los términos que se
deberan de considerar para su imposicion, por lo tanto no se cuenta con ningdn
criterio para su aplicarla, en consecuencia la multa no se llega a individualizar

La cuantia misma de la multa se estima que es sumamente baja en relacién
con el tiempo de que dispone la autoridad responsable para cumplir con las
sentencias del Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que es de
cuatro meses a partir de la fecha en que queden firmes, segln lo ordena el
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con ia importancia de
dar cumplimiento al imperativo constitucional que obliga a los tribunales a la
imparticion de justicia en forma pronta y completa.

Ante la imposibilidad de que el Tribunal Federal de .Jusficia Fiscal y
Administrativa conozca con certeza a quien deba comunicarsele, como superior,
el incumplimiento de la sentencia u adn suponiendo que se le comunique, como
superior el Incumplimiento de la sentencia y adin suponiendo que se le comunique
al titular de la dependencla o entidad del cual dependa el responsable, el Cédigo
Fiscal de la Federacion no le establece la obligacién del superor de actuar en
forma alguna y dada la ambigliedad del precepto, no se puede sancionar al
responsable ni preveniro, ni tomar cualquier otra medida que resulte legal,
Independientemente de que se estima que en aigunos casos pueds resultar hasta
deseable para las propias dependencias o entidades del sector publico afectadas
por la sentencia, incumplir y retrasar al maximo su debido cumplimiento.
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El Codigo Fiscal de la Federacién resulta compasivo para los funcionarios
que incumplan con las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, contrasta en grado superlativo con las exigencias que imponen la
Ley de Amparo y las autoridades del Poder Judiclal Federal, a quienes deben de
cumplir con las ejecutorias, ya que acorde con lo dispuesto por los articulos 105 y
106 de a Ley de Amparo, solamente se conceden 24 horas para informar acerca
del cumplimiento de la ejecutoria, bajo amenazas de sanclones severas en caso
de no proporcionar dicho informe.

Como dltima hipdtesis prevista en esta fraccién en estudio, se prevé que si
la Sala o Secclon consideran que la queja es improcedente, se ordenaré instruirla
como juicio, pero el Codigo Fiscal de la Federacion es omiso al no sefialar cuales
son {as bases o presupuestos a seguir para su nueva tramitacion.

Por lo cual a nuestro criterio sefialaremos algunos pasos a seguir segin Ja
practica desarrollada en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, debe entenderse que cuando la instancla de queja es declarada
improcedsnte por disposicién expresa de Ia ley, constituye una nueva
controversia, dado que e} acto impugnado es otro y diferente al que fue materia del
juicio antecedente de fa queja, por lo que debe instruirse como juicio.

Este juicio no es instruido dentro de la misma Sala en que en primer término
quedo radicado, sino que se ordena que se te asigne un nuevo turno en la Oficialia
de Partes com(in del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de las
Salas Regionales, dado que el precepto no dispone que la Sala o Seccidén que
considere improcedente la queja, la instruira como juicio, sino que precisa que
ordenara su instruccion como tal, de lo que no se puede conclulr, que la orden
para la instruccion sea para si misma.

Lo anterior es asl, habida cuenta que, si por instruccién se entiende el
conjunto de actuacionss, diligenclas, pruebas y promociones de las partes, que
son necesarias para poner el proceso en estado de sentencia, slio implica la
previa radicacién de la demanda vy, en su caso, el inicio del Juicio.

Cabe precisar que lo que se envia a la Oficialia de Partes Comin no es el
expediente como tal, sino que se envia el escrito de la parte actora a través del
cual Interpuso la queja, el Informe rendido por ta autoridad y la copla certificada de
la resolucién que recayo a la queja.

Ahora bien una vez radicada las documentales antes precisadas en ofra
Sala Regional, al momento de Instruir este nuevo juicio el Magistrado Instructor
debera de prevenir a la parte actora, para el efecto de que este nuevo juicio se
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adecue a los requisitos precisados a los articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de
la Federacién y no dejar a la actora en estado de indefension.

Una vez satisfechos los requisitos antes mencionados y por lo tanto su
admisién como nuevo juicio, lo mas convenlente es que antes de que el
expediente cierre su instruccion para la emision de la sentencia, se debera de
requerir el expediente a la Sala Regional en la cual se tramitd la queja, para el
efecto del que mismo abre como prueba y antecedente de la nueva litis.

3.15 CRITERIOS DEL TRIBUANAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESPECTO DE LA FIGURA DE LA QUEJA

El Tribunal Faderal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa se ha distinguido de
entre otros Tribunales, porque se encuentra facultado para emitir sus criterios

respecto a tesis y jurisprudencla acerca de los temas qus son ventilados en los
juicios.

El marco legal de la jurisprudencia, de forma general, se encuentra
contenido en los articulos 94, pamafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192 a 197-B de Ia Ley de Amparo; 177 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién y 259 a 263 de] Codigo Fiscal de la
Federacion.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establace
en quien se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, asf mismo
sefiala en que témminos es obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, por su parte la Ley de Amparo yla
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién se raglamenta lo relativo a la
jurisprudencia en el Poder Judicial de la Federacion, es decir, de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién y Tribunales Colegiados de Circuito, mientras que en sl
Cédigo Fiscal de la Federacién, se encuentra e! fundamento legal relativo a fa
jurisprudencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Por lo que para tener una mejor apreciacion de lo dicho se transcriben a
continuacion los articulos anterionmente referidos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La ley fijara los términos en clue se obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
Interpretacion de la Constitucidn, leyes y reglamentos federalas o
locales y tratados Internacionales celebrados por el Estado
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Mexicano, asf como los requisitos para su interrupcibn y
modificacion.

Ley de Amparo

“ARTICULO 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria
para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para
los Tribunales Unitarios r Colegiadas de Circuito, los juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comiin de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federalas.

Las resoluciones constituirén jurisprudencia, siempre que lo resuslio
en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas
por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por ko menos por
ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro
ministros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesls de Salas y de Tribunales Colegiados.”

"ARTICULO 193 .- La jurisprudencia que establezca cada uno de los
Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales
del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Las resolucionss de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelo en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,
Yy que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los
magistrados que integran cada tribunal colegiado. »

”ARTICULO 194.- La jurisprudencia se interumpe dejando de tener
caracter obligatorio, sismpre que se pronuncie ejecutoria en contrario
por ocho ministros, si se trata de la sustentada por el pleno; por
cuatro, si es de una sala, y por unanimidad de votos tratandose de la
de un Tribunal Coleglado de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberén expresarse las razones
€n que se apoye la interrupcién, las cuales se referiran a las que se tuvieron en
cansideracion para establecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacién de la jurisprudencia se observarén las mismas
reglas establecidas por esta ley, para su formacién. »

"ARTICULO 195.- En los casos previstos por los articulos 192 y 193,
el Pleno, la Sala o el Tribunal Colegiado respectivo deberan:

l.- Aprobar el texto y rubro de Ia tesis jurisprudencial y numeraria de

manera progresiva, por cada uno de los cltados Grganos
jurisdiccionales;

84




Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro de! término de quince dias
habiles siguientes a la fecha de su Integracion, al Semanario Judicial
de la Federacion, para su publicacion inmediata;

Il.- Remitir la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que
se refiere la fraccibn inmediata anterior, al Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicla y a los Tribunales Colegiados de Circuito,
que no hubiesen intervenido en su integracién; y

IV.- Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga todas
las tesis jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados
6rganos jurisdiccionales y las que hubiesen recibido de los demas.

El Semanario Judicial de la Federacion debera publicar
mensualmente, en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales
que reclba del Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacién que serd editada y
dlstrlbu‘ic?oa en forma eficiente para facilitar el conocimiento de su
contenido.

Las publicaciones a que este articulo se refiers, se haran sin perjuicio de
que se realicen las publicaciones mencionadas en el articulo 197-B. *

"ARTICULO 196.- Cuando las partes invoquen en el julcio de
amparo la jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema
Corte o de los Tribunales Colegiados de Circufto, lo haran por
escrito, expresando el niimero y 6rgano jurisdiccional que la integro,
y el rubro y tesis de aquélla.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del
conocimiento deberé:

l.- Verificar la existencia de la tesls jurisprudencial invocada;

Il.- Cerciorarse de la aplicabilidad de ia tesis jurisprudencial
invocada, al caso concreto en estudio; y

lll.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucién, o resolver
expresando las razones por las cuales considera gue no debe
confirmarse el criterio sostenido en la referida tesis jurisprudencial.”

En la dltima hip6tesis de la fraccion 1l del presente articulo, el tribunal de

conocimiento remitird los autos a la Suprema Corte de Justicla para que resuelva
sobre la contradiccion. ”

“ARTICULO 197.- Cuando las Salas de ia Suprema Corte de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, cualquiera de dichas Salas o los ministros que las
integren, el Procurador General de la Repuiblica o las Fartes que
intervinieron en los juicios en que tales tesls hubieran sido
sustentadas, podran denunclar la contradiccién ante la misma
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Sugrema Corte de Justicia, la que decidird funcionando en Pleno
cual es la tesis que debe observarse. El Procurador General de la
Repiblica, por sl o por conducte del agente qus al efecto desi?ne,

podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del p
de treinta dlas.

az0

La resolucién que se dicte no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado
las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

El Pleno de 1a Suprema Corte deberd dictar la resolucién
correspondiente dentro del término de tres meses, y debera ordenar

su publicacién y remisién en los términos previstos por el articulo
195",

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los ministros que las integren y
los Tribunales Colegiados de Circuito y los magistrados que los integren, con
motivo de un caso concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o a ta sala
comrespondiente que modifique {a jurisprudencia que tuviesen establecida,
expresando las razones que justifiquen la modificacion; el Procurador General de
la Repiblica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo
estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de freinta dias. El Pleno o
la Sala correspondiente resolveran si medifican la jurisprudencia, sin que su
resolucion afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las
cuales se hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial
modificada. Esta resolucién debera ordenar su publicacién y remisién en los
términos previstos por el articulo 195."

”ARTICULO 197-A.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales o
~los magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, la que
decidira cual tesis debe prevalecer. El Procurador General de la
Repablica, por si

o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si o estima
pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucién que se dicte no afectard las slttuaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado
las sentencias contradictorias.

La Suprema Corte debera dictar la resolucién dentro de! t&érmino de

tres meses y ordenar su publicacién y remision en los términos
previstos por el articujo 195.”

"ARTICULO 197-B.- Las ejecutorias de amparo y los votos
particulares de los ministros y de los maglstrados de los Tribunales
Colegiados de Clrcuito, que con ello se relacionen, se publicaran en
el Semanario Judicial de la Federacidn, siempre que se trate de las
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necesaras para constituir jurisprudencia o para contrariarla, ademas
de la publicacién prevista por el articulc 195 de esta ley. lgualmente
se publicaran las ejecutorias que la Corte funcionando en Pleno, las
Salas o Jos citados Tribunales, acuerden expresamente.

Ley Organica del Poder Judicial

"ARTICULO 177. La jurisprudencia que deban establecer la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno, las Salas de la
misma y los tribunales colegiados de circuito en las gjecutorias que
pronuncien en los asuntos de su competencia distintos del juicio de
amparo, se regiran por las disposiciones de la Ley de Amparo, salvo
en los casos en que la ley de la materia contuviera disposicién
expresa en otro sentido. ~

Cadigo Fiscal de la Federacién

"Articulo 259.- |as tesis sustentadas en las sentencias
pronunciadas por la Sala Superior, aprobadas por o menos por siete
magistrados, constituirén Frecedente una vez publicados en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

También constituirdn precedente las tesis sustentadas en las
sentencias de las Secciones de la Sala Superior, siempre que sean
aprobadas cuando menos por cuatro de los magistrados inta?rantes
de la Seccion de que se trate y sean publicados en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos por el
Pleno o las Secciones, siempre que en la sentencia expresen las
razones por ias que se apartan del mismo, debiendo enviar al
Presidente del Tribunal copia de la sentencia.

“Articulo 260.- Para fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior
debera aprobar tres precedentes en e} mismo sentido, no
interrumpidoes por otro en contrario.

Asimismo, constituyen jurisprudencia las resoluciones pronunciadas por la
Sala Superior, aprobadas por lo menos por siste magistrados, que diluciden las
contradicciones de tesls sustentadas en las sentencias emitidas por las Secciones
o por las Salas Regionales del Tribunal,

También se fijara jurisprudencia por alguna Seccién de la Sala
Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes no
interrumpidos por otro en contrario. ”

"Articulo 261.- En el caso de contradiccién de sentenclas,
cualquiera de los Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios
en las que tales tesis se sustentaron, podrdn denunclaria ante el
Presidente del Tribunal para que éste la haga del conocimiento del
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Pleno, el cual con un qudrum minimo de diez Magistrados, decidira
por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

La resolucién que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este
articulo se refiers, sélo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las
resoluciones dictadas en los juicios correspondientes. "

“Articulo 262.- El Pleno podra suspender una junsprudencia,

cuando en una sentencla o en una resolucion de contradiccion de

sentencias, resuelva en sentido contrafo a la tesis de la

Ilt_J[igprucI!encia. Dicha suspensién debera publicarse en la revista del
rbunal.

Las Secciones de la Sala Superior podrin apartarse de su
Jurisprudencia, siempre que la sentencia se apruebe por lo menos
por cuatro Magistrados integrantes de ia Seccitn, expresando en ella
las razones por las que se apartan y enviando al Presidente del
Tribunal copia de la misma, para que’la haga del conocimiento del
Pleno y éste determine si procede que se suspenda su aplicacion,
debiendo en este caso publicarse en |a revista del Tribunal.

Los magistrados de la Sala Superior podran proponer al Pleno que
suspenda su jun'sgrudenc{a, cuando haya razones fundadas que lo
justifiquen. Las Salas Regionales también podran proponer la
suspension expresando al Presidente del Tribunal los razonamientos

que sustenten la propuesta, a fin de que la someta a la
consideracion del Pleno.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se reitere el
criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de seccién, salvo que ol
oﬁgen de la suspensién sea jurisprudencia en contrario del Poder
Judicial Federal y éste la cambie. En este caso, el Presidente del
Tribunal lo informara al Pleno para que éste ordens su publicacién. »

“Articulo 263.- Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la
jurisprudencla del Tribunal, salvo que ésta contravenga
Jurisprudencia det Poder Judicial Federal.

Cuando se conozca que una Sala del Tribunal dicté una sentencia
contraviniendo la jurisprudencia, el Presidente de! Tribunal solicitara
a los magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencla un
informe, para que éste lo haga del conacimiento del Pleno Yy, una vez
confirmado el incumplimiento, el Pleno del Tribunal los apercibird. En
caso de reincidencia se les aplicara la sancién administrativa que
corresponda en los términos de 1a ley de la materia. ”

De los articulos precisados con anterioridad podemos advertir que nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs sefiala en su articulo 94,
arrafo séptimo, que se depositaba el sjercicio del Poder Judicial de ta
ederacion, sefalando para tal efecto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral, en Tribunales Coleglados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito. Asimismo preciso que de acuerdo a los parametros
establecidos en la ley se establecerd en que forma serd ob igatoria la
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jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién
sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y regiamentos federales o locales y
tratados intemacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.

En cuanto a la Ley de Amparo en su primer parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo, sefiala que la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n funcionado en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas
tratandose de la que decrete el Pieno y ademas para los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circulto, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Sefialando que las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo
rasuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no ininterrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas por io menos por ocho Ministros, si se
tratara de jurisprudencia del Plano, o por cuatro Ministros en los casos de la
Jjurisprudencia de las Salas.

Asi mismo las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuslto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los magistrados qus integran cada Tribunal Colegiado,

Ahora bien la jurisprudencia que se forma por contradiccién tiene su
fundamento tratdndose del Pleno de la Corte, en Ia fraccion Xl del articulo 107
Constitucional, en relacién con el 197 de la Ley de Amparo, los aspectos mas
sobresalientes de esta clase de jurisprudenclas son:

1.- Que se fila cuando existan tesis contradictorias en los juicios de amparo
de fa competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito 0 cuando haya tesis
contradictorias en los amparos que son competencla de las Salas de ia Corte.

2.- Debe existir la necesidad de que haya una denuncia de la contradiccién
para que se inicle el procedimiento de la fijacién de la jurisprudencia.

3.- El objetivo de la filacién de la jurisprudencia es determinar que criterio
debe de prevalecer, contenido en una de las tesis de contradiccian.

4.- Se determina quién tiene competencia para la fiacién de criterio
jurisprudencial.

Ahora bien en cuanto a la jurisprudencia de! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, como anteriormente quedo precisado se encuentra
regulada en los articulos 259 a 263, del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales
sefialan su formacion, fijaclén, contradiccién, modificacion y suspension.

En el articulo 259 sefala que las tesis sustentadas en las sentencias
pronunciadas por la Sala Superior, aprobadas por lo menos por siete Magistrados
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constituiran precedente una vez publicado en la Revista del Tribunal Federai de
dJusticia Fiscal y Administrativa.

También constituirdn precedentes las tesls sustentadas en las sentencias
de las Secciones de la Sala Supsrior, siempre que sean aprobadas cuando menos
por cuatro de los Magistrades integrantes de la Seccion de que se trate y sean
publicadas en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Se precisa en el articulo 260 det Codigo Fiscal de la Federacién que para
fijar jurisprudencia, el Pleno de la Sala Superior debera aprobar tres precedentes
en el mismo sentido, no interrumpidas por otra en contrario.

De igual forma constituye jurisprudencia las resoluclones pronunciadas por
la Sala Superior, aprobadas par lo menos por siete Magistrados, que diluciden las
contradicciones de tesis sustentadas en las sentencias emitidas por las Secciones
0 por las Salas Regionales de! Tribunal. También se fijar4 jurisprudencia por
alguna Seccion de la Sala Superior, siempre que se aprueben cinco precedentes
no interrumpidas por otra en contrario.

Ahora bien en los casos de contradicclén de sentencias, cualguiera de los
Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios que en tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunal para que esté ia
haga del conocimiento del Pleno, el cual con un quérum minimo de diez

Magistrados, decidirdn lo que debe de prevalecer, constituyendo, asi
jurisprudencia.

La jurisprudencia podra ser suspendida, cuando en una sentencla o en una
resolucion de contradiccién de sentencias, resuelva en sentido contrario a la tesis
de la jurisprudencia, suspensién que debera de ser publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En cuanto a la obligatoriedad de la jurisprudencla del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa Gnicamente obliga a las Salas Regionales del
propio Tribunal.

A través de este breve recorrido hemos podido conjuntar los fundamentos
legales que desde la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos hasta
el Cédigo Fiscal de la Federacion, precisan las facultades y las diversas formas en
las que se puede configurar jurisprudencia.

3.15.1 Resoluciones que se consideran Improcedentes

Ahora bien una vez precisado lo anterior analizaremos algunos de los
criterios que se han emitido por parte del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa, con relacién a ciertos tépicos, del cual se distinguira la evolucién
en cuanto a los criterios emitidos por el Tribunal, por lo que &s enfonces que
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comenzaremos con aquellas resoluciones que se consideran Improcedentes en la
instancia de la queja.

De acuerdo a lo anterior la queja, como en &l capitulo segundo de este
trabajo, denominado Antecedentes Histéricos en la Legislacién Mexicana Fiscal de
la figura de Queja, se preciso que en un principlo era utilizada en contra de
resoluciones de las Salas Regionales, violatorias de la jurisprudencia de! Tribunal,
en donde la parte perjudicada podria ocurrir en gueja ante la Sala Superior dentro
de los diez dias siguientes aquel en que surtiria sfectos la notificacién respectiva,
es decir, el recurso de queja tenia por objeto invalidar las resoluciones
pronuncladas por este Tribunal que contravinieran la jurisprudencia sostenida por
el mismo, por lo que al promoverio se deberian explicitar las consideraciones de
derecho por las que se estimo y se demostrd que el fallo que se combatia
contravenia tales criterios, ya que de no hacero asi se estimaria que el mismo
era insuficlente y no daria lugar a la revocacién del fallo impugnado.

Al respecto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en un
principio sefialo como criterios respecto a las resoluciones que se consideraron
improcedentes, los siguientes criterios que se transcriben a continuacion:

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RT.F.F.:  Afo lIl. No. 33, Septiembre 1990.
Tesis: 11-TASS-1915

Pagina: 35

QUEJA.- DEBE DESECHARSE CUANDO LAS TESIS QUE SE
SENALAN COMO VIOLADAS NO TIENEN LA CALIDAD DE
JURISPRUDENCIA. - De acuerdo con lo establecido por el articulo
245 del Cédigo Fiscal de la Federacion, un requisitc de
procedibilidad del recurso de queja es que se haga valer en contra
de resoluciones de las Salas Regionales que se consideren
violatorias de la jurisprudencia de! Tribunal. Por consiguiente, si se
sefialan como jurisprudencias tesis que no tienen ese caracter, deba
desecharse por improcedents dicho recurso.(40)

Queja No. 44/88.- Resuelta en sesién de 25 de septiembre de 1990,

por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce
Goémez.- Secretarfo: Lic. Avelino C. Toscano Toscano.

EN EL MISMO SENTIDO:

Queja No. 246/87.- Resuelta en sesién de 27 de septiembrs de
1980, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Armando
Diaz Olivares.- Secretaria: Lic. Isabel Gémez Velazquez.




Queja No. 242/87.- Resuelta en sesién de 27 de septiembre de
1990, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco
Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio lll. No. 29. Maya 1990.
Tesis: III-TASS-1729

Pagina: 54

QUEJA.- UN REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ES QUE SE
SENALE COMO VIOLADA UNA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL Y QUE EFECTIVAMENTE TENGA ESE CARACTER
CONFORME A LA LEY.-De acuerdo con lo establecido por el
articulo 245 del Codigo Fiscal Federal, para que proceda el recurso
de queja ante la Sala Superior, es necesario que se sefale como
violada una jurisprudencia de! Tribunal, lo que Implica que la misma
tenga legalmente ese carécter; en consecuencia, es improcedente el
recurse de queja cuando se alega como violada una tesis qus no
constituye jurisprudencia establecida por este Tribunal en los
términos de ley.(77)

Queja No. 183/87.- Resuelta en sesion de 29 de mayo de 1990, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria: Lic. Yolanda Vergara Peralia.

De acuerdo a los criterios anteriormente descritos podemos apraciar lo que
se consideraba una resclucién improcedente para impugnana en la queja, el
hecho de que se sefalaban como jurisprudencias, tesis que no tenfan ese
caracter, por lo que se debia desechar por improcedente dicho recurso, es decir,
para que procediera el recurso de queja ante la Sala Superior, era necesario que
se sefialara como violada una jurisprudencia del Tribunal, lo que implicaba que la
misma tuvlera legalmente ese caracter.

Ahora bien conforme se dieron las nuevas reformas llevadas a cabo en e
Cédigo Fiscal de la Federacion respecto de la figura de la queja, en el afio 1988 el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se pronuncié sobre este tdpico
de la siguiente manera:

Cuarta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccién

R.T.F.F. Afio Il. No. 7. Febrero 1999,
Tesis: IV-P-2aS-59

Pagina: 92
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QUEJA INTERPUESTA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 239-
B, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN VIGOR A
PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1996.- SU IMNPROCEDENCIA.- EN
RELACION A RESOLUCIONES QUE NO SON DEFINITIVAS.- EI
articulo 239-B, del Cédigo Fiscal de la Federacién, reformado a partir
del 1° de enero de 1996, establece como hipbtesis para la
procedencia de la queja, la Indebida repeticibn de Ja resolucién
anulada o cuando se incurra en exceso o en defecto, cuando dicha
resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia, agregando en
su (itimo pérmrafo que, a quien promueva una queja notoriamente
improcedente, entendiéndose como tal la que se interponga contra
actos que no constituyan resolucién definitiva, se le impondra una
multa. De lo anterior se sigue necesariaments, que la queja procede
Unicamente cuando se promueve contra resoluciones definitivas,
entendiéndose por éstas en términos del articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, las que no admiten
recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa,
por consiguiente se entiende que para declarar procedente la
instancia de queja, serd necesario que la autoridad, después de
reponer el procedimiento o cumplir con la formalidad omisa, dicte
una nueva resolucion definitiva, respecto de la cual, se pueda
presentar una queja basada en cualquiera de las hipdtesis
expresadas por el primero de los articulos citados, En consecuencia,
si ta queja planteada respecto del cumplimiento de una sentencia se
refiere a un acte que no constituya una resolucién definitiva, no se
podra entrar a su estudio y resolucién. (7)

Juicio No. 100(19)5/98/(14)213/95/983/94.- Resuetto por la Segunda
Seccién de la Sala Superior del Tribunal.Fiscal de la Federacion, en
sesion de 10 de septiembre de 1998, por unanimidad de 5 votos.-
Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangbum.- Secretaria: Lic.
Susana Ruiz Gonzélez.

(Tesis aprobada en sesi6n de 22 de septiembre de 1998),

PRECEDENTE:

IV-P-2aS8-37

Juicio  No. 100(18)2/98/(A)-11-346/96/979/94.- Resuelto por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesién de 20 de agosto de 1998, por unanimidad de
5 votos.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe Aguirre Soria.-
Secretario: Lic. Roman Delgado Mondrag6n,

Recurso de Queja No. (19V3/94/(14)/261/91/654/91.- Resuslto en
sesion de 16 de febrero de 1995, por unanimidad de 8 votos.-
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Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma.
Concepclon Martinez Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 1995).

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio VIIl. No. 86. Febrero 1995.
Tesis; II-TASS-2276

Pagina: 31

RECURSO DE QUEJA.- RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO
SE PLANTEA RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EN RELACION A ACTOS QUE NO SON DEFINITIVOS.- De ia
debida interpretacion de lo dispuesto por el articulo 239 Ter, fraccién
1 del Codigo Flscal de la Federacion, en concordancia con el articulo
23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federaclén y con el
articulo 15 fraccion I, de la propla Ley, se establece cudles son las
resoluciones que pueden ser impugnables via juicio de nulidad, la
competencia de las Salas Regionales y de la Sala Superior; se
desprende necesariamente que el acto o resolucién emitido para
cumplimentar una sentencia debe ser definitivo a fin de que pueda
resolverse si con su emision se incurrié en exceso o defecto en su
cumplimiento, dado que sblo a través de la resolucién definitiva
puede el Tribunal revisar la legalidad del procedimiento de donde
emana.

Recurso de Queja No. (19)/3/94/(14)/261/91/654/91.- Resuslto en
sesion de 16 de febrero de 1995, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma.
Concepcion Martinez Godinez.

(Tesis aprobada en sesién de 16 de febrero de 1995).

De acuerdo a lo anterior al precisarse que la queja era procedente sh contra
del incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria que hubiesen
otorgado la suspension definitiva, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa pronuncié que la queja procede tnicamente cuando se promueve
contra resoluciones definitivas, entendiéndose por &stas en términos ds! articulo
11 de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, por lo que sl la queja
planteada respecto del cumplimiento de una sentencia se refiere a un acto que ho
constituya una resolucion definitiva, no se podré entrar a su estudio y resolucidn,

Bajo las tesituras precisadas de los anteriores aspectos las resoluciones
objete de la figura en estudio, son tan diferentes una de otra, ya que en un
principio la materia de la queja era la jurisprudencia mal aplicada a las
resoluciones pronuncladas por el entonces Tribunal Fiscal, posteriormente son las
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propias rescluciones en los casos de incumplimiento de sentencia firme o
sentencla interlocutoria que hublese otorgado la suspensién definitiva.

3.15.2 Plazos para cumplir la resoluclén definltiva

En este topico el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se ha
pronunciado en una primer instancia de acuerdo a los sigulentes criterios que se
transcriben a continuacién:

Cuarta Epoca. .

Instancia: Segunda Seccién

R.T.F.F.: Cuarta Epoca. Afio Ill. No. 27. Octubre 2000.
Tesls: IV-P-2aS-307

Pagina: 68

QUEJA.- OMISION DE CUMPLIMIENTO, EN EL PLAZO DE
CUATRO MESES, DE SENTENCIAS QUE ANULAN EL ACTO
IMPUGNADO PARA EFECTOS DETERMINADOS.- SUS
DIFERENCIAS.- Cuando se observa la omisién total por parie de la
autoridad demandada, dentro del plazo de cuatro meses previsto por
el articulo 239, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y
la autoridad incumple una sentencia basada en la causal prevista por
el articulo 238, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
ordenando la devolucién de la cantidad pagada indebidamente,
resulta procedente conceder a la autoridad omisa, el término de
veinte dias para que dé debido cumplimiento al referido fallo;
imponiéndole una multa equivalente a 15 dias de su salario y dando
aviso al superior de la autoridad demandada, para que proceda
jerarquicamente, dado que se configurd una transgresion directa a la
referida sentencia con ias consecuencias negativas que ello infiere a
la administracion de justicia y a la seguridad juridica de las partes.
Situacién distinta se origina cuando el tribunal anula la resolucién
impugnada para el efecto de que la demandada, reponga el
procedimiento 0 emita una nueva resolucién en base a las causales
de anulacién establecidas por el articulo 238, fracciones Il o lIl del
supracitado Cédigo, dado que en estos supusstos, el plaze previsto
legalmente para el cumplimiento de lo sentenciado, permite a la
demandada la reposicién, aun cuando al transcurrir el mismo,
hubieren vencido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del
propioc Cédigo para concluir en tiempo las facultades de
comprobacién o para ejercer las relativas a la determinacién de
contribuciones o imposicién de sanciones, respectivamente. (7)

Juicio No. 100(A}-1-606/96/16861/95/131/99-82-09-A-QC.- Resuslto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
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Federacién, en sesién de 4 de abril de 2000, por mayoria de 4 votos
a favor y 1 con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis
Carballo Balvanera.- Secretario: Lic. Martin Garcia Lizama.
(Tesis aprabada en sesién privada de 12 de Junio del 2000)

Cuarta Epoca.

Instancia:  Segunda Seccion

R.T.F.F.: Ao Il. No. 15. Octubre 1999.
Tesis: V-P-2aS-154

Pagina: 192

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- DENTRO DEL PLAZO
SE DEBE ORDENAR Y EJECUTAR LO RESUELTO EN ELLAS.-
Los articulos 239 y 239-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
conceden los plazos de cuatro meses y veinte dfas para que se dé
cabal cumplimiento a las sentencias definitivas o de queja,
respectivamente, dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién.
Esto es, dentro de ese lapso, los funclonarios responsables estan
obligados a realizar, tanto la orden como la sjecucion de lo resuelto
por este Organo Jurisdiccional a través de su sentencia; por lo que,
tratdndose de devoluciones, para liberar su responsabilidad,
comesponde a la autoridad ordenadora, normalmente una
Administracién de Recaudacién, dar un plazo razonable a la
ejecutora, Tesoreria de la Federacidn, a fin de que ésta pueda
completar el trémite en tiempo. Por lo tanto, la sentencia que ordena
la devolucién de determinadas cantidades, sélo puede satisfacer el
interés juridico del particular cuando se llevan a cabo ambos
tramites, esto es, la orden de devolucién vy el pago efectivo de la
cantidad a que tiene derecho, dentro del plazo comespondiente. {20)

Queja  No.  100(14)214/94/63/94/269/93/1ac/99-S2-09-04-QC -
Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, en sesién de 4 de mayo de 1999, por
unanimidad de 4 votos.- Magistrada Ponente: Ma. Guadalupe
Aguirre Sorfa.- Secretario: Lic. Salvador Jestis Mena Castafieda.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de mayo de 1999)
PRECEDENTE:

IV-P-2a8-68

Queja No. 100(19)6/98/(A)-I1-367/96/3681/95.- Resuelto por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en sesion de 8 de octubre de 1998, por unanimidad de 5
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votos.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre Pangbum.- Secretaria:
Lic. Susana Ruiz Gonzalez.

Cuarta Epoca.

Instancia: Primera Seccién

R.T.F.F.: Afic Il. No. 13, Agosto 1999.
Tesis: IV-P-1aS-50

Pégina: 7

PLAZO PARA CUMPLIR LA SENTENCIA DEFINITIVA.- EL
INCUMPLIMIENTO AL ARTICULO 239 ANTEPENULTIMO
PARRAFO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE
EN 1995, NO CONFIGURA CAUSAL DE NULIDAD.- EI Cédigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 239, antepentiltimo pamafo,
establece: "Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un
plazo de cuatro meses, aun cuando haya transcurrido el plazo que
senala el articulo 67 de este Codigo™. De la anterior transcripcién, se
tiene que si bien el legislador establecid un plazo de cuatro meses
para cumplir una sentencia firme, incluso habiendo caducado las
facultades de la autoridad, lo cierto es que el cumpiimiento efectuado
fuera de ese término no es causal de nulidad del acto cuestionado,
salvo que ya hubiera transcurrido también el plazo de caducidad y
asl se hubiere hecho valer como concepto de ilegalidad. Esto
obedece a que en la disposicion de que se trata, no se contempla
que [a autoridad ya no pueda cumplimentaria fuera de ese témino,
ni se estatuye sancién para el caso de que sobrepase el plazo
establecido. En consecuencia, si la autoridad administrativa cumple
io dispuesto por una sentencia, fuera del plazo sefalado por la ley,
siempre que el particular impugne el acto administrativo, éste no
pedréa ser anulado por esta razédn, al no configurarse ninguna de las
causales de nulidad, previstas en el articulo 238 del Cédigo Fiscal de
la Federacién. (1)

Juicio No. 100(14)67/98/18537/97 .- Resuelto por la Primera Secci6n
de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesién
de 8 de octubre de 1998, por mayoria de 3 votos a favor y 1 con los
resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.-
Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

(Tesis aprobada en sesién privada de 2 de marzo de 1999)
EN EL MISMO SENTIDO:
IV-P-1a5-51

Cumplimiento de Ejecutoria No. R-571-98 en relacién a la Queja No.
100(19)15/97/267/94  100(14)/302/94/267/94.- Resuelto por Ia
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Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunat Fiscal de la
Federacion, en sesidn de 28 de enero de 1999, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.-
Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

IV-P-1aS8-52

Juiclo No. 7744/98-11-04-1/99-S1-02-04.- Resuelto por la Primera
Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, an
sesién de 18 de marzo de 1999, por mayoria de 4 votos a favor y1
con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Malpica de Lamadrid.-
Secretario: Lic. Antonio Miranda Morales.

Revision No. 812/86.- Resuelta en sesidn de 30 de
septiembre de 1987, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado
Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic. Teresa lIslas
Acosta,

Los criterios anteriomente transcritos de manera reiterada se refieren ai
plazo de cuatro meses previsto en al articulo 239 del Caodigo Fiscal de la
Federacién del cual dispondra la autoridad para hacer cumplir lo ordenado por las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

siempre y cuando la sentencia obligue a la autoridad a realizar un determinado
acto o Iniciar un procedimiento.

3.15.3 Término para su interposiclon

En principio se estabiecié como crterio del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa respecto al témmino para su interposiclon el sigulente:

Segunda Epoca.

Instancia; Pleno

R.T.F.F.: Afio V. No. 41. Mayo 1983.
Tesis: II-TASS-4918

Pégina: 814

QUEJA.- EL TERMINO PARA SU INTERPOSICION DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE NOTIFICA
A LA DEPENDENCIA QUE REPRESENTO LOS INTERESES DE
LA PARTE DEMANDADA EN EL JUICIO.- El articulo 237 del
Caodigo Fiscal de 1967 establece que el recurso de queja debera
promoverse dentro de los quince dias siguiente a aquel en que surta
sus efectos la notificacibn respectiva. Ahora bien por dicha
notificacién debe entenderse aquella que se practica a Ila
dependencia que venfa fungiendo como representante de los
Intereses de la autoridad en el juicio del cual derivé la sentencia
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recurrida; sin que en este caso sea necesaro notificar también la
resolucion en cuestién al titular de la Secretaria o Departamento de
Estado, en su sede, como lo prevé el articulo 241 en relacién con el
recurso de revision, pues al no establecer la ley esta disposicion con
referencia al recurso de queja, no existe base legal para considsrario
asl.(46)

Queja No. 57/81.- Resuselta en sesién de 17 de mayo de 1983, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Lomeli
Cerezo.- Secretaria: Lic. Diana Bemnal Ladrén de Guevara.

El criterio trascrito con anterioridad interpreto en ese momento que se debia
de interponer el recurso de queja dentro de los quince dias siguiente a aquel en
que surta sus efectos la notificacion respectiva, pero esta notificacion debia de
entenderse como aquella que se practicaba a la dependencia que venia fungiendo
como representante de los intereses de la autoridad en el juicio del cual derivd la
sentencia recurrida.

En este momento el criterio va encaminado de la siguiente forma:

Tercera Epoca.

Instancia: Sala Regionat Pacffico - Centro {Morelos).
R.T.F.F.: Afio VII.. No. 88. Abrif 1995,

Tesis: III-TASR-XIV-276

Pagina: 35

QUEJA.- CUANDO SE INICIA EL TERMINO PARA SU
INTERPOSICION.- La nulidad para efectos establecida por el
articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién puede ser de dos
maneras, primera, para obligar a ia autoridad demandada
simplemente a realizar un acto determinado. En este supuesto, al
hacerlo, pretender que fue cumplido, o transcurmir el término de
cuatro meses sin hacerlo, el actor estd en posibilidad de interponer
SuU queja por exceso, por defecto o por incumplimiento. Segundo,
puede ordenarse a la autoridad iniciar o reponer un procedimiento,
en cuyo caso solamente finalizado éste, se esta en condiciones de
determinar si se cumplié debidamente o no. Es dacir si se e ordend
a la autoridad sustanciar el procedimiento previsto por el articulo 120
del Codigo Fiscal de la Federacion, la emislén de un oficio que sblo
pone en vlas de ejecucion la sentencia, no la cumple por lo que no
es materia de queja, en consecuencia sélo es a partir de Ia
notificacién de la resolucién que pone fin a dicho procedimiento,
cuando se inicia el término de 15 dias para interponeria. (12)

Queja No. NlI-16/90.- Sentencia interlocutoria de 6 de junio de 1994,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Leopoldo Ramirez
Olivares.- Secretaria; Lic. Adelaida Trejo Lucero.
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Este criterio que en nada cambia con el anteriormente trascrito, se precisan
en ambos los quince dias con los que se cuenta para interponer la queja, plazo
que es de 15 dias, pero sin embargo la forma en que deberan de surtir sus efectos
para interponeria ante el Magistrado Instructor son diferentes, en este caso en
particular sefiala se inicia el término de 15 dias para interponer la queja sélo es a
partir de la notificacidn de la resolucion que pone fin al procedimiento, es decir
cuande la autoridad ha cumplido lo ordenado como es Iniciar o reponer un
procedimiento, en cuyo caso sotamente finalizado é&ste, se ast4 en condiciones de
determinar si se cumplié debidamente o no.

3.15.4 Agravios en la Queja

Comao anteriormente se preciso en este mismo Capltulo, se determind que
los agravios de fa queja son aquellos que constituyen la relacion razonada que el
actor ha de establecer entre los actos desplegados pora autoridad y los derechos
que se estimen violados, demostrando juridicamente la contravencion de éstos por
dichos actos, expresando la forma en que se conculcan sus derechos piblicos
subjetivos. Por tanto, el concepto de violacién o anulacién, debe ser un verdadero
silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos que se estimen Infringidos; la

premisa menor, los actos reclamados, y la conclusion la contrariedad entre ambas
premisas.

En un principio como anteriormente nos hemos referido, es decir, cuando ia
queja era utilizada en contra de resoluciones de las salas regionales, violatorias de
la jurisprudencia del Tribunal se pronuncio sobre los siguientes criterios:

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RT.F.F.: Afo lil. No. 33. Septiembre 1990.
Tesis: 1I-TASS-1918
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RECURSO DE QUEJA.- AGRAVIOS INFUNDADOS.- El recurso de
queja resulta procedente, pero infundado, cuando las jurisprudencias
que el quejoso invoca como violadas por la a quo en su resolucion,
sl fueron tomadas en cuenta y analizadas por la Sala responsable,
considerandolas como inaplicables.(43)

Queja No. 4/87.- Resusita en sesién de 25 de septiembre de 1990,
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco
Santibéfiez.- Secretario: Lic. German Canseco de la Fuente.

Tercera Epoca.
Instancia:  Pleno
R.T.F.F.:  Afio lil. No. 33. Septiembre 1990.

100




Tesis: II-TASS-1929
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QUEJA.- AGRAVIOS INOPERANTES.- Son agravios inoperantes
en el recurso de queja, aquelios que plantean el error de la a quo en
la falta de aplicacién o indebida interpretacién de diversos preceptos
legales, pero que no sefialan o precisan los motivos por los que esa
conducta de la responsable es violatoria del criterio jurisprudencial
invocado.(54)

Queja No. 450/87.- Resuslta en seslén de 28 de septiembre de
1990, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra.- Secretaria: Lic. Silvia Fuentes Maclas.

Tercera Epoca.

Instancia:  Pleno

RT.F.F.: Aol No. 10. Octubre 1988.
Tesis: 1II-TASS-518
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QUEJA.- SON INFUNDADOS LOS AGRAVIOS CUANDO SE
MENCIONAN COMO VIOLADAS JURISPRUDENCIAS QUE NO
TIENEN APLICACION AL CASO A ESTUDIO.- Es infundado el
recurso de queja interpuesto en contra de una sentencia emitida por
una Sala Regional de este Tribunal, cuando el recurrente menciona
jurisprudencias que no tienen aplicacién a lo resuelto por la Sala de
primera instancia, ni fueron aplicadas por la misma al emitir la
sentencia.(38)

Queja No. 88/87 - Resuelta en sesién de 25 de octubre de 1988, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Amnando Dfaz
Olivares.- Secretaria: Lic. Yolanda Vergara Peralta.

En vista de lo anterior los agravios estaban encaminados a precisar los
motivos por los que esa conducta de la responsable es violatoria del criterio
jurisprudenclal invocado de lo contrario se declararian agravios inoperantes
asimismo los agravios resultan infundados cuando el recumrente menciona
jurisprudencias que no tienen aplicacién a lo resuelto por la Sala de primera
instancia, ni fueron aplicadas por la misma al emitir la sentencia.

Actualmente los agravios planteados en la queja son los sigulientes:

Tercera Epoca.

Instancia: Pieno

R.T.F.F.:  Afio Ill. No. 35. Noviembre 1990.
Tesis: II-TASS-2002
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CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.-
Para considerar que la demandante ha manifestado un concepto de
agravic en contra de la resolucién impugnada, debe sefialar con
precision la parte de la resolucion que lesione alguno de sus
derechos, debiendo mencionar el precepto o los preceptos juridicos
que a sud'uiclo dej6 de aplicar o aplicé indebidamente la autordad
demandada, externando asimismo los razonamientos égico juridicos
por los que liegue a la conclusidn de que, efectivamente, existe
omision o indebida aplicacion de los preceptos juridicos aplicables at
caso concreto. En consecuencia, si la actora no cumple con estos
requisitos y se limita a decir que los articulos invocados por la
autoridad no son aplicables, debe confirmase la resolucién por fatta
de expresion de agravios.(56)

Raevisién No. 2408/86.- Resuelta en sesion de 27 de noviembre de 1990,
por mayoria de 7 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava
Negrete.- Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

Los agravios que en este momento se expresan en la instancia de la queja,
van encaminadas a tratar de sefialar al Magistrado Instructor, la forma en que la
parte actora percibe el incumplimientc de la sentencia firme © sentencia
interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva.

3.16 CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ahora bien como recordaremos en el punto anterior se preciso que de
acuerdo a la Ley de Amparo en su articulo 192 que las rescluciones constituiran
jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpldas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por
ocho Ministros, si se tratara de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro Ministros en
los casos de la jurisprudencia de las Salas.

Bajo esta tesitura el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado
respecto de diversos criteros relativos a la instancia de queja prevista en el
articulo 239-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, algunos de los conceptos sobre
los que se fratara en este apartado son aquelios respecto a la queja que no tiene
materia, asi como la procedencia de la misma.

3.16.1 Queja sin materia

Para la Suprema Corte ds Justicia de la Nacién considera que la queja se
quedaba sin materia cuando ocurria lo descrito en el siguiente criterio:
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Octava Epoca

Instanciaz.  TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VI, Junio de 1991

Pagina: 455

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, LAS RESOLUCIONES
O ACUERDOS QUE SE DICTEN EN CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS EMITIDAS POR ESE TRIBUNAL, ANTES DE QUE
ESTAS QUEDEN FIRMES, DEBEN SER RECLAMADOS NULOS,
PORQUE DE LO CONTRARIO SE DEJA EN ESTADO DE
INDEFENSION AL ACTOR. Por decrsto publicado el cinco de enero
de mil novecientos ochenta y ocho, se reformé el Cédigo Fiscal de la
Federacién, estableciéndose en el articulo 239 Ter de dicho
ordenamiento legal; el recurso de queja en los casos de
incumplimiento de sentencia firme, entendiéndose por sentencia
firme, segun la doctrina, aquélia contra la que no cabe impugnacion,
por no existir medio alguno, sefialado al efecto; por haber
transcurrido ef término para impugnarla, sin hacerlo; por haber
agotado los medios de impugnacion que existan, o por haber
desistido la parte que lo haya impugnado en tiempo oportuno. Por
consiguiente, no podra interponerse recurso de queja en contra del
incumplimiento de una sentencia que adn no esta fime, esto resulta
juridicamente razonable, pues serfa indtil deliberar respecto al
cumplimiento exacto o incumplimiento de una sentencia, que puede
ser revocada o modificada por algin medio de impugnacién
pendiente de otorgar (por estar atn en tiempo para ello), o bien,
pendiente de resolverse (por haberse impugnado en forma
oportuna). Ademas, el recurso de queja se interpondra por escrita
ante el magistrado que actu6 como instructor, dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacién del acto o
resolucion que la provoca. Aqui es donde surge el problema de
considerar la validez de la resoluciéon emitida para cumplimentar una
sentencia fiscal que aun no esta firme, toda vez, que de estar la
interesada inconforme con la resolucién emitida para cumplimentar la
sentencia fiscal, cuestion que manifiesta la actora en su demanda de
nulidad, como podria interponer el recurso de queja en contra de una
sentencia que no ha quedado fime, porque existia un juicio de
amparo pendiente de resoluclon, encontrandose la misma en un
callejon sin salida, porque, o desistfa del juicio de amparo e
interponia en tiempo el recurso de queja, o bien, esperaba que se
dictara sentencia en el juicio de garantias y perdia su derecho a
interponer el recurso comespondiente al dejar transcurrir el término
legal para ello, tampoco podria obligarsele a atacar de nula una
notificacion legal que cumplio su cometido. En este orden de ideas, y
aunque a primera vista, con la sentencia constitucional en la que se
le negd el amparo a la parte actora, se convalidaba la resolucién
emitida para cumplimentar una sentencia que en ese momento no
estaba firme; no resufta aceptable el privar a la hoy quejosa del
derecho que le otorgd el legistador, por cierto en forma limitada
porque sdlo puede ejercerio una sola vez, de impugnar el
cumplimiento de una sentencia al considerar que hubo exceso o
defecto en su acatamiento, o bien, repeticién del acto anulado. En
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consecuencla, no es comecta la apreciacién de la Sala responsable
al declarar la validez de una resolucién, que conforme a las
circunstancias en que se emitit, y no podria ser impugnada en la
forma debida, pues tal estimacidn traeria en forma aparejada, el
considerar debidamente cumplida la sentencia fiscal, determinacion
que no le compete a la Sala responsable, sino a la Sala que dictd la
sentencia respectiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 93/91. Linea de Autobuses México Netzahualctyotl,
S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadaiupe Robles
Denetro.

De acuerdo a lo anterior la queja debia de ser interpuesta en contra del
incumplimiento de sentencia firme, ya que interponeria contra una resolucion que
no cumpliera con tales caracteristicas, la queja se quedaria sin materia ya que
seria infructuoso poner en movimiento la maquinaria juridica para meditar
respecto al cumplimiento exacto o incumplimiento de una sentencia, qus puede
ser revocada o modificada por algin medio de impugnacién pendiente de
resolverse, por lo tanto se estaria ante un incierto.

3.16.2 Procedencia de la Queja

Respecto a este topico la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través
de los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa se ha pronunclado de la
siguiente manera:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: I, Segunda Parte-2, Julio a Diclembre de 1988

Pagina: 457

RECURSO DE QUEJA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 239 TER
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PROCEDENCIA
DEL, POR INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL FISCAL FEDERAL. El articulo 239 Ter del Cddigo
Fiscal de la Federacién, establecs el recurso de queja contra el
exceso o defecto en la sjecucion de una sentencia. Con sste medio
de defensa, se puede modificar, revocar o nulificar el acuerdo
impugnado, concediendo la suspensidn de los actos susceptibles de
paralizarse con los mismos requisitos que establece la iey de
Amparo. El diverso numeral 239 tercer de la misma lagisiacion fiscal,
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otorga un plazo de cuatro meses para que se acate una sentencia en
la que se decreta ia nulidad. Ahora bien, el argumento de que
cuando inici6 su vigencia el citado articulo 239 tercer, 15 de enero de
1988, estuviera comendo el témmino antes sefalado y por ello el
recurso de queja que prevé el mismo, no resultaba aplicable, es
inexacto, ya que dicho término no constituye ningin procedimiento,
trdmite o recurso que ssté pendiente de resolucién, sino que
Unicamente debe tomarse como un plazo final previsto en la ley para
el cumplimiento de tales resoluclones, es decir, se constrifie a la
autoridad demandada para que en ese periodo maximo deje sin
efecto la determinacién nulificada y, en caso de que proceda, dicte
otra segtln los lineamientos del fallo de que se trate. Por otra parte, si
cuando al pretender cumplir la sentencia de la Sala responsable, ya
88 encontraba en vigor el numeral 239 tercer del codigo en cuestion,
el inconforme, al considerar defectuoso el recurso de queja
establecido en el propio precepto.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 1674/88. Tito Ortega Sanchez. 10 de noviembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadille Gusrrero.
Secretania: Silvia Gutiérrez Toro.

En un principio la Corte se pronuncio sobre este asunto, en primer lugar que
la queja era sefalada como un recurso Y que su procedencia en ese entonces
dependia que la misma debla de interponerse en contra del exceso o defecto en la
ejecucion de una sentencla, precisando que se otorga un plazo de cuatro meses
para que se acatare una sentencia en la que se decreta la nulidad.

Novena Epoca

Instancla;  SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta

Tomo: Xl, Enero de 2000

Tesis: 1.20.A.23 A
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QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 239-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, PROCEDENCIA DE LA. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 239-B del Cddigo Fiscal
de la Federacién, en los casos de incumplimiento de sentencia firme,
la Farte afectada podrd ocumir en queja, por una sola vez, ante la
Sala del tribunal que dicté la sentencig, en los sigulentes casos: a)
en contra de la resolucién que repita Indebidamente la resolucién
anulada o que Incurra en exceso o en defecto, cuando dicha
resoluclén se dicte en cumplimiento de una sentencia, l‘{)b) cuando la
autoridad omita dar cumplimlento a Ia sentencia, para lo cual debera
haber transcurrido el plazo previsto en Ila ley. La interpretacién
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correcta del citado precepto conduce a considerar que si habidndose
intentado por primera vez el recurso de qusja, éste se declara sin
materia, queda el recurmente en aptitud de promover otra vez el
citado medio de defensa, porque no habiéndose resuelto en el fondo
el primer recurso, las cosas quedan como si éste no se hublera
interpuesto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 4722/98. Mexicana de Cobre, S.A. de C.V. 20 de
agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa Antonieta
Azuela de Ramirez. Secretario: Martin Roberto Contreras Bemal.

Ahora bien al pasar del tiempo la citada tesis en comparacion con la antes
descrita en casi nada ha cambiado ya que el criterio antes transcrito mas que nada
retoma del Cédigo Fiscal de la Federacion las causales establecidas en el articulo
239-B, es decir sefiala las hipdtesis en que puede incumir la autoridad al momento
de acatar o no la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa como son:

a) En contra de la resolucién que repita indebldamente la resolucién
anulada o que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en
cumplimiento de una sentencia, y

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual
debera haber transcurrido el plazo previsto en la ley.

Ademas también precisa que si la queja es declarada sin materia, queda el
recurrente en aptitud de promover otra vez el citado medio de defensa, eludiendo
la limitante de que la queja debe ser promovida por una sola vez.

3.17 PROBLEMATICA

El sigulente punto a desarroliar tiene como fin mostrar al lector que después
de haber hecho una analisls exhaustivo de Ia figura de la queja prevista en el
articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, ast4 tiene ciertas carencias que
la ponen en desventaja respecto de medios de impugnacion, algunos de los
puntos més sobresalientes sobre este aspecto son 1a falta delimitacién del término
de sentencia firme, la falta de delimitacién en el propio articulo antes citado lo que
se debe de entender exceso y defecto, deficiencia en cuanto al procedimiento a
seguir por la falta de copias de traslado y la falta de especificacién en cuanto al
tratamiento a seguir en el caso de que la queja resulte improcedente.
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3.17.1 Falta de delimitacién del término de sentencia firme

Una de las problematicas en las cuales se ve envuelta la figura de la queja
en la materia contenclosa administrativa, es la falta de delimitacién del término de
sentencia firme.

Nuestro Cdédigo Fiscal de la Federacién consideramos que es posible
dividirlo en dos partes Ja sustancial y la procesal, en donde la primera se refiere a
la materia fiscal es decir itustra las diversas disposiciones generales, los derechos
y obligaciones de los contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales, las
infracciones y delitos fiscales y los procedimientos administrativos Yy COmMo una
segunda parte la relativa al juicio contencioso administrativo.

Esta parte relativa al juicio contencioso administrativo fue creada por el
legislador con ei fin de regular el procedimiento eminentemente procesal que se
sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fisca y Administrativa, a través de la
cual se impugnan, las diversas resoluciones que son emitidas en base a los
diversas actuaciones en que el contribuyente ha incurrido, ¥ que en consecuencia
le causan perjuicio.

Ahora bien en el Titulo VI denominado del Juicio Contencioso
Administrativo, prevé en sus articulos 236 al 239-B del Cbdigo Fiscal de la
Federacién, lo relativo al pronunciamiento de la sentencia emitidas por las Salas
del Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, los cuales a continuacién
se transcriben:

“Articulo 236.- La sentencia se pronunciard por unanimidad o
mayorfa de votos de los magistrados integrantes de la Sala, dentro
de los sesenta dias siguientes a aquél en que se cierre la Instruccion
en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor formulara el
proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al
cierre de la instruccion. Para dictar resolucién en Jos casos de
sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el articulo 203
ide esteéCédigo, no serd necesario que se hubiese cerrado la
nstruccién.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con sl
proyecto, el magistrado disidente podr4 limitarse a expresar que vota
en contra del proyecto o formular voto particular razonado, el que
debera presentar en un plazo que no exceda de diez dias,

Si el proyecto no fue aceptado por los ofros magistrados de la Sala,
el magistrado instructor engrosara el falio con los argumentos de la
mayoria y el proyecto podré quedar coma voto particular, “

“Articulo 237.- Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se fundarén en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor que se deduzcea de su demanda, en relacién con
un.ta resolucion impugnada, teniendo 1a facultad de invocar hechos
notorios.




Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia
0 resolucion de la sala deberd examinar pnimero aquellos que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el caso de gue la
sentencia declare la nulidad de una resolucion por la omisidn de los
requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma deber4 sefialar en que forma afectaron las
defensas del particular y trascendieron al sentido de ia resolucién.

Las Salas podran corre'gg los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios y causales de ilegalidad, asi como Ios demas
razonamientos de tas partes, a fin de resolver la cuestion
afectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda y en la contestacién.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre Ia Jegalidad de la
resolucion dictada en un recurso adminlstrativo, si se cuenta con
elementos suficlentes para ello, el Tribuna! se pronunciara sobrs Ia

alidad de la resolucién recurrida, en la parte que no safisfizo el
interés juridico del demandante. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a ia
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una
cantidad, el Tribunal deber4 previamente constatar el derecho que
tiene el particular, ademas de Ja flegalidad de la resolucion
impugnada.

~Articulo 238.- Se declarard que una resolucién administrativa es
ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

l. Incompetencia del funclonario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

ll. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencla de fundamentacion o
motivacién, en su caso.

ll. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucitn impugnada.

IV. Silos hechos que la motivaron no se reallzaron, fueron distintos o

se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

gogg(rjavencién de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
ebidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no comresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades.




El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer
valer de oficio, For ser de orden publico, fa incompstencia de Ia
autoridad para dietar la resolucion Impugnada vy la ausencia total de
fundamentacién o motivacion en dicha resolucidn.

Los organos arbltrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos altemativos de solucién de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de
oficio las causales a que se refiere este articulo,

“Articulo 239.- La sentencia definltiva podré:
1. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
Il. Declarar la nulidad de la resolucion Impugnada.

lll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumpliria, salvo que se trate de
facuitades discrecionales.

V. Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asl como declarar Ia nulidad de Ia
resoiucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debers cumplirse en un plazo de cuatro
meses contados a Bgrtir de que la sentencia quede firme. Dentro del
mismo término debera emitir la resolucién definitiva, aun cuando
hayan transcurrido los plazos sefalados en los articulos 46-A y 67 de
este Codigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de
la sentencia hasta que se dicte la resoluclén que ponga fin a la
controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y 1N, del articulo 238 de este Cédigo, el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa declarar4 la nulidad para el efecto
de que se reponga el grocedimiento 0 se emita nueva resolucién: en
los demds casos, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debe dictar su resolucién la autoridad administrativa, salvo
que se trate de facultades discrecionales.

“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hubiese otorgado fa suspensién
definitiva, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez,
ante la Sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de acuerdo con las
siguientes reglas: i

. Procederd en contra de los siguientes actos:
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a). La resolucién que repita indebidamente la resolucion anulada o
que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucian se dicte
en cumplimiento de una sentencia.

b). Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencla, para
lo cual deberd haber transcurrido el plazo previsto en ley.

c} Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucion de! acto impugnado en sl juicio de nulidad.

H. Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dlas siguientes al dfa en que surte efectos la
notificacion del acto o la resolucidn que la provoca. En &l supuesto

revisto en el inciso b) de la fraccién anterior, el quejoso podra

nterponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su
derecho. '

£n dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia,
repeticion de la resolucién anulada, o bien se expresara la omision
en el cumplimiento de Ia sentencia de que se frate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo
de cinco dlas, en e! que, en su caso, se Justificara el acto o la
omision que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin
él, el magistrado dara cuenta a la Sala o Seccitn que comresponda,
la que resolvera dentro de cinco dias.

lll. En caso de que haya repeticién de la resolucién anulada, la Sala
hara la declaratoria’ comespondiente, dejando sin efectos la
resolucion repetida y la notificara al funcionario responsable de la
repeticion, ordenandole que se abstenga de Incumir en nuevas
repeticlones.

La resolucién a que se refiere esta fraccién se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
ordene el acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente vy la
Sala le impondra una multa de treinta a noventa dias de su salario
normal, tomando en cuenta el nivel Jerarquico, la reincidencia y la
importancia del dafio causado con el incumplimiento.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia, dejar4 sin efectos Ia resolucion que provoct la qusja
y concedera al funcionaro responsable veinte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefialando fa forma y téminos
precisados en la sentencla, conforme a los cuales debera cumplir,

V. Sl |a Sala resuelve que hubo omision total en el cumplimlento de
la sentencia, concedera al funclonario responsable velnte dias para
que dé cumplimiento al fallo. En este caso, adem3s se procedera en
los términos del parmafo segundo de la fraccién i de ests articulo.
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VL. Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento
administrativo de ejecucién, si se solicita ante la autoridad ejecutora
Y se garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144.

A quien promueva una queja notoriamente Iimprocedents,
entendiendo por ésta la que se interponga contra actos que no
constituyan resolucion definitiva, se le impondra una multa de veinte
a ciento veinte dias de salarioc miimo general diario vigente en el
area geografica comespondiente al Distrito Federal. Existiendo
resolucion definitiva, si fa Sala o Seccién consideran que la queja es
improcedente, se ordenara instruirla como juicio,

VII. Tratandose del incumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de Ia ejecucién del acto impugnado, la queja se interpondra
por escrito ante el magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que se ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, vy si los
hay, los documentos en que consten las actuaciones de la autoridad
en que pretenda la ejecucién del acto.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia intedocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificarg el acto o la omisién que
provoco la queja. Vencido dicho plaze, con informe o sin él, el
magistrado dara cuenta a la Sala o Seccién que corresponda, la que
resolverg dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension
otorgada, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en
violacién a la suspension.

La resolucidn a que se refiere esta fraccién se notificara también al

- superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que
incumpla la  suspensién  decretada, para que proceda
jerarquicamente y la Sala impondr& al funcionario responsable o
autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de guince
dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco
dias del mismo.

De acuerdo a la trascripcidn realizada de los preceptos, se desprende de
los mismos que se determiné 1a forma en que se pronunclarian los Magistrados
respecto de las sentencias las cuales seran emitidas por unanimidad asi como
mayoria de votos, en donde el magistrado instructor tendra un plazo de 45 dias al
cierre de instruccién para emitir su proyscto de sentencia, asi mismo se establece
que las sentenclas deberan de ser emitidas conforme a derecho en ralacién con al
resolucion impugnada, ademas de que se precisan las causales de llegalidad en
las que puede incurrir fa resoluclon impugnada, los efectos que producen las
sentencias definitivas y respecto a ios casos de incumplimiento de sentencia firme
0 sentencia interlocutoria que hublese oforgado la suspension definitiva, en donde
la parte afectada podra ocurrir en queja.




Pero de ninguno de los preceptos antes descritos se especifica de manera
precisa lo que en la materia contenciosa administrativa se debe de entender por
sentencia, slendo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa un érganc
al cual se le ha dotado de tal facultad para emitifas y sobre todo que ante su
Incumplimiento por parte de la autoridad prevé una instancia como lo es ia queja,
el Codigo Fiscal de la Federacién al no precisar lo que debemos entender por
sentencia firme resulta ser confuso.

Ante lo cual se crea una laguna, porque si bien e} Cddigo Fiscal de la
Federacion, prevé diversos preceptos que giran entomo de la sentencia est4 no ha
sido definida ni mucho menos lo que se debe de entender por sentencia firme, por
lo tanto a la faita de estd al momento de emitir la resoluciones de queja, de
manera recumrente se tiene que acudir al Codigo Federal de Procedimientos
Chviles y aplicarlo de manera supletoria bajo el amparo de los articulos 355 y 356
mismos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
gjecutonia,”

“Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
L.- Las que no admitan ningtin recurso,;

Il- Las que, admitlendo algin recurso, no fueren recurridas, o,
habiéndolo sido, se haya declarado deslerto el interpuesto, o haya desistido el
recurrente de él, y

lll- Las consentidas expresamente por las pares, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder bastante.”

De acuerdo a lo anterior realizando una interpretacién de lo antes transcrito
y adecuandolo a nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién y sobre todo a la materia
contenciosa administrativa, una sentencia ha causado ejecutoria y por lo tanto hay
cosa juzgada cuando las sentenclas emitidas por el Tribunal Federal de Justicla
Fiscal y Administrativa, al haber sido objeto de un recurso de revision o de
amparo, se haya desechado o se nlegue el amparo, 0 por el contrario la sentencia
emitida no sea recurrida con algtin medio de defensa por las partes, de acuerdo a

las diversas vertientes que nos ofrece el articulo 356 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3.17.2 Falta de definiclén en el propio articulo de lo que es exceso y defecto

Otro de los puntos sobre los cuales versa la problematica de la figura de la
queja, es que el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacién no se determina
lo que debe de considerarse exceso o defecto, siendo estos términos de vital
importancia al momento de resoiver las instanclas de queja que son presentadas
ante las Salas de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminlstrativa.
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Consideramos que resulta necesario precisar tales conceptos de exceso y
defecto, en primer lugar porque el Cédigo Fiscal de la Federacién los incluye como
lineamientos a seguir, en segundo lugar porque son téminos que son tan
subjetivos que la propia autoridad puede manejarios de distintas formas afectando
a la parte actora que incurre en queja, de igual forma Ia parte actora al no tener
claros tales conceptos provoca el aumento de trabajo al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

En muchas ocasiones se originan tales confusiones respecto al exceso y
defecio en que puede incunir la autoridad al momento de acatar lo ordenado porla
Sala, porque al emitir las diversas sentencias que deciden sobre la litis del asunto,
los Magistrados en sus proyectos son ambiguos y poco precisos, dejando en
estado de incertidumbre al contribuyente por no precisar como restituie un
derecho que le fue reconocido en la sentencia, siendo este un slemento mas que

se debe agregar en la conformacion de las sentencias emitidas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

3.17.3 Deficiencia en cuanto al procedimiento a seguir por la falta de copias
para el traslado

Ahora bien una de las problematicas comunes en la queja es que con
regular frecuencia el quejoso omite anexar a su escrito por el cual interpone su
queja copias de su escrito para correr traslado a las autoridades.

Al respecto nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion es omiso en sefial un
procedimiento a seguir para subsanar tal falta de copias, por lo que los
Magistrados Instructores a través de sus Secretarios de Acuerdos, al momento de
acordar lo conducente tienen que recurmir al articulo 208, especlficamente en su
penuitimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el cual se establecen los
elementos que debera adjuntar el demandante a su demanda, reallzando para tal
efecto una interpretacién arménica para entonces con tal fundamento requerir al
quejoso previamente para que en el término de cinco dias a partlr de que surta
efectos la notificacién del acuerdo, presente las copias suficientes para comer
traslado, teniendo como apercibimiento que de no anexar lo soficitado se tendria
no tener por presentada la queja, a lo cual lo dejaria en estado de indsfension, ya
que atendiendo al contenido del articulo 239-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion
la queja sélo puede ser interpuesta por una sola vez.

Siendo este un problema recurrente no Gnicamente en la instancia de Ia

queja, sino en los diversos recursos e Incidentes incluso en lo referente a las
contestaciones que prevé sl Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.17.4 Falta de especificacién en cuanto al tratamiento a seguir en el caso de
que la queja resulte improcedente
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Una de las mas grandes deficlencias de nuestro Cddigo Fiscal de la
Federacion en materia de queja es que al estudiar y resolver tal instancia y ests
resulta improcedents, el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
Unicamente refiere en su dltimo parrafo que se ordenarj instruida como juicio.

Es decir, deber4 de instruirse como nuevo juicic de nulidad, pero no se
sefiala de manera precisa cual es el procedimiento que se deberd seguir para
cumplir con tal fin, sino que mas bien se hace uso de la costumbre Juridica, la cual
atn no ha podido ser compitada en el Cddigo Fiscal de la Federacién, sin embargo
algunos de los criterios emitidos por el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa han definido diversos lineamientos, los cuales suelen ser ambiguos.

Al realizar una interpretacién del articulo 238-B, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, la instancia de queja declarada improcedente, constituye entonces
una nueva controversia, dado que el acto impugnado es otro y diferente al que fue
materia del juicio antecedente de la queja, por lo que debe instruirse como juiclo.

Pero al declararse infundada la queja interpuesta por la parte actora no
implica que sea instruida dentro de la misma Sala que lo ordena, salve que, por el
nuavo tumo, a ella le correspondiera, ademas que el precepto 239-B del Codigo
Fiscal de la Federacién no sepala que la Sala o Secclébn que considers
improcedente la queja ia instruird como juicio, sino que precisa que ordenara su
instruccién como tal.

De igual forma tampoco existe un cuestionamiento real acerca de las
ventajas y desventajas que implicarian que la qusja instrulda como nuevo juicio de
nulidad, de nueva cuenta se tumaré a la Sala que previamente conocié el asunto o
si lo mejor es tumarlo a otra Sala diferente.

Ahora bien tampoco se prevé en el peor de los casos cual seria {a solucién
si la parte actora interpone al mismo tiempo, en contra de la misma resolucion
tanto la instancla de queja como el Juicio de nulidad.

De conformidad con o comentado y a partir de las lagunas que alin se
encuentran en el Codigo Fiscal de la Federacidn seria necesario que se regulara
por nuestros legistadores respecto de la Instancia de queja en el sentido de que se
debe remitir a la Oficialia de Partes de las Salas del Tribunal Federal de Justicla
Fiscal y Administrativa, como en la actualidad ocurre con el expediente de
aquéllas sentencias emitidas al resolver una queja, sl es improcedsnte ya que su
tratamiento debe ser de un juicio nuevo y por tanto, se le debe asignar un nitmero
de expediente en dicha Oficlalla, de lo cual se debera expresar en la ley, para
evitar posibles complicaciones.
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CONCLUSIONES

1.- La figura de la queja es regulada por nuestra legislacién especificamente
por el Cddigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 239-B.

2.- La queja se ubica entre las diversas maneras de instar, ya que es
inducida siempre por fa necesidad de los sujetos a obtener de la autoridad una
respuesta positiva a sus necesidades, por ejemplo, al iniciar un proceso con la
presentacion de la demanda, en donde las normas juridicas siempre regulan y
marcan el camino a seguir,

3.- En la materia contenclosa administrativa Ia queja, es la via através de la
cual, la parte actora en el juicio contencloso administrativo puede impugnar la
llegalidad en 1a que incumre la autoridad demandada al momento de acatar de
forma inadecuada las resoluciones tanto interlocutorias como definitivas emitidas
por las Salas Regionales, que conforman el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

4.- La queja en nuestro derecho mexicano es una de las altemativas para
que se inconforme la parte que se ve inmersa en un mal trato por parte de quienes
estan encargados de dar cumplimiento a las resoluciones del Tribunal, pero en
ocasiones no lo hacen y es entonces cuando la queja se actualiza como un medio
de impugnacién.

5.- La naturaleza juridica de la queja es la de instancia, en el juicio
contencioso administrativo funciona a peticién de parte, misma que acude ante la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en donde se
éncuentra radicado su asunto, para requerir o solicitar al Magistrado Instructor
intervenga, por la falta de cumplimiento, exceso o defecto en las resoluciones
dictadas por el Tribunat y que por lo tanto afectan la esfera juridica del gobemado.

6.- En la Ley de Justicia Fiscal de 1936 encontramos la creacion del Tribuatl
Fiscal de la Federacién, disposicién que permitié que en México se establecieran
los primeros trbunales administrativos, los cuales tendrian el control de la
Administracién activa en defensa y garantia del interés publico y de los derechos e

intereses legitimos de los particulares, emitiendo para tal efecto Gnicamente fallos
de nulidad. '
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7.- La Ley de Justicia Fiscal de 1936 faculto al Tribunal Fiscal de Ia
Federacién para que incluso generara jurisprudencia, al respecto si existian dos o
mas fallos contradictorios, podia intervenir el Pleno para fijar el punto de
jurisprudencia; y hecho esto sélo el pleno podria variar el precedente, pues si
alguna de las Salas dictaba una sentencia en contrario, procederia el recurso de
queja, que permitiria que se hiciera un nuevo examen del caso so6lo para
determinar si hubo o no violaciones a Ia jurisprudencla, ante tal situacién es
inhegable que la figura de la queja carecia de una regulacion clara.

8.- La Ley de Depuracién de Créditos a Cargo del Gobiemo Federal en los
afios 50° prevela el recurso de queja, y remitia para su agotamiento al
procedimiento establecido por el Codigo Fiscal de la Federacién mismo que se
declaro aplicable en lo general, con lo que se dio competencia al Pleno del
Tribunal Fiscal de la Federacion, para conocer del recurso de queja en materia de
depuracién de créditos, a cargo del Goblemo Federal, misma que procedia
cuando la cantidad reclamada era superior a cincuenta mil pesos, o bien que se
tratara de beneficios de caracter civil con cargo al Erario Federal, o regulados por

la Ley de Retiros y Pensiones Militares aunque ne versara la controversia sobre
incumplimiento de jurisprudencia.

9.- La queja respecto a la violacion de la jurisprudencia tenia como
naturaleza juridica la de ser un recurso e instrumento procesal que se encontraba
en el Codigo Fiscal de la Federacién, y su finalidad era hacer prevalecer la
jurisprudencia de la Sala Superior.

10.- La queja, como recurso tenia como caracteristica principal gque solo el
Pleno podia revisar el fallo de la Sala, para analizar las posibles violaciones,
mismas que contenfan implicitamente una desobediencia, que debia ser
reclamada en el juicio de amparo,

11.- La nueva etapa de la queja se da a partir del articulo 238-TER, en
donde por primera vez se establecld la instancia de la queja, a través del cual la
parte afectada, podia acudir al Tribunal Flscal de Ia Federacion, ante el Magistrado
Instructor a manifestar que no se habia cumplido la sentencia por exceso o
defecto, ya que, la queja tinicamente se centraba en esos supuestos o porque
hubiere repeticion de acto recurrido.

12.- En 19896 al reformarse de nueva cuenta la figura de la queja prevista en
el articulo 239-TER, a 230-B, se le agrego como causal de procedencia, el que la
autoridad no hubiere dado cumplimiento a la sentencia.
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13.- La ultima reforma de la que fue objeto el Codigo Fiscal de la
Federacion fue la referente a su articulo 239-B, misma que se dio el 31 de
diciembre de 2000, en ella se amplio el campo de accién de la queja, ya que
ahora, procede no solo ante el incumplimiento de las sentencias firmes, sino que
amplia su objetivo a las sentencias interlocutorias que hubiesen otorgado la
suspensién definitiva.

14.- El fin primordlal de 1la queja en nuestra materia fiscal, pero
especificamente en nuestro Juicio de Nulidad es que se de el cumplimento de ias
sentencias definitivas e interlocutorias dictadas.

~

15.- La queja en el contencioso administrativo opera a partir de la sentencia
definitiva o interfocutoria, se da con el incumplimiento o cuando haya repeticion del
acto que fue objeto de la anulacién por parte de la Sala, o blen cuando con la
resolucién que dicte la autoridad en cumplimiento de la sentencia dictada por la
Sala, se incurra en exceso o defecto al emitir la nueva resolucién que pretenda dar
cumplimiento a la sentencia, e incluso cuando haya omisién en el cumplimiento, o
se incumpla con la resolucién o sentencia interfocutoria, que ha lugar a suspender
la ejecucion del acto impugnado.

16.- En la materia contenciosa administrativa la autoridad debera de rendir
un informe en un término de 5 dias para que en el explique el porque de su
actitud, en el sentido de justificar el acto o la omisién que provoco la queja, informe
que podra ser acompafiado de las pruebas que a su juicio sustenten su dicho,
para tratar de desvirtuar lo que se le imputa por parte del quejoso.

17.- La problematica de la instancia de la queja es que el articulo 239-B del
Caodigo Fiscal de la Federacién, no sefala lo que se debe de entender por exceso
y defecto, lo que origina deficiencla por ejemplo en cuanto al procedimiento a
seguir por la falta de coplas de traslado y la falta de especificaclén en cuanto al
tratamiento a seguir en el caso de que la queja resulte improcedents.

18.- Es indispensable precisar los conceptos de exceso y defecto, en primer
lugar porque el Cédigo Fiscal de la Federacién los incluye como lineamientos a
seguir, en segundo lugar porque son téminos que son tan subjetivos que la propia
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autoridad puede manejarios de distintas formas y con ello afectar a la parte que
incurre en quseja, de igual forma la parte actora al no tener claros tales conceptos,
provoca el aumenfo de trabajo al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

19.- Es necesario que se legisle respecto de la instancia de queja en el
sentido de que debe de contemplarse, qQué sucedera cuando al resolver una queja,
no se de el cumplimiento de esta, incluso proponemos que su tratamiento, debe
ser de un juicio nuevo y por tanto, se le debe asignar un ndmero de expediente an
dicha Oficialia de Partes Comun del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, lo cual debe ser expresado en la ley, para evitar posibles
confusiones,
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