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La pasante de esta Facultad, MORALES CHAVARRIA LAURA MARGARITA con
nimero de cuenta 8404156-4 ha elaborado la tesis denominada “EL. PROCEDIMIENTO
PARA LA CELEBRACION E IMPUGNACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO”, bajo la direccion del suscrito y ta cual a mi juicio cumnple con los requisitos
reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se contintien los tramites inherentes para
que dicha pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no existir
inconveniente para ello.

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segun circular
S5G/003/98, de la Secretaria General: :

“El interesado debera iniciar el trimite para su titulacion dentro de seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen
haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de un estudio juridico y de investigacién a tas normas y
su evolucion hasta llegar a nuestros dias, de todo el proceso gue se lleva a cabo para
llegar al Contrato Administrativo en materia de adquisicionas, que incluye los
arrendamientos y servicios, hasta llegar a sy impugnacién. Este procedimiento se
encuentra regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, criterio de reciente creacién tomando en consideracién que
tenemos normatividad que nos es aplicable desde hace 50 o mas afos, por lo que una

norma que inicio su vigencia a partir del afio 2001, resulta recients en el derecho.

A traves de la presente tesis en el primer capitulo se encuentra la evolucion histérica
nacional que han tenido las contrataciones administrativas, desde sus inicios en la época
novohispana, a su primera inclusion formal en la Constitucién de 1817, con la altima
modificacién al articulc 134 Constitucional Federal en diciembre de 1982, hasta nuestros
dias con la publicacién de ias Leyes reglamentarias derivadas del citado precepto y Sus

respeclivos Reglamentos, los cuales ya mencionamos en parrafo que antecede.

Posteriormente en el capitulo segundo me intereso realizar un desglose de lo mas
representativo de los contratos administrativos, es decir como se clasifican, los principios

gue los rigen, sus usos y los objetivos fundamentales de este tipo de instrumentos.

Dentro del capitulo tercero me parecio pertinente estampar las partes mas relevarites
segun mi humilde criterioc dei proceso necesario que nos conlleva a la contratacion, es
decir los elementos juridico administrativos necesarios que intervienen en materia de
contratacion administrativa que van desde ia autorizacién presupuestal hasta la firma del
contrato de adquisiciones de bienes o servicios segin se requiera, entre las dependencias

y/o entidades del gobierno federal con el proveedor.

Y finalmente en el capitulo cuarto se encuentran tos medios necesarios a través de los
que se puede impugnar el proceso de contratacién y las resoluciones que se pueden
obtener, asi como la novedad que creo, el mencionado legislader con fa Congciliacion que
representa un medio de queja, que podran interponer los proveedores cuando consideren



que sus derechos acordados en el instrumento juridico signado con el gobierno federal, se
encuentran vutnerados y las formas de resolver ésta, lo anterior a efecto de no tener que
acudir a las instancias judiciales necesarias, que como muchos de ustedes conocen s6lo

generan tiempo desperdiciado, ya que el lapso de resolucion a éstos, puede llevar arios.



CAPITULG |
ANTECEDENTES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

1.1. ANTECEDENTES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA EPOCA
NOVOHISPANA

Los antecedentes mas remolos a los contratos administrativos que encontré en el casoc de
la licitacién puablica en la legislacién, tienen su origen en la época prehispanica, se
presentaron dentro de las obras publicas, ya que el régimen de esa época estaba dirigido
a ideas imperiales y religiosas cuya impaosicién representaba su principal finalidad, por lo
que a decir de Francisco Gonzalez Cosié “Los vencidos constitufan el mas importante
elemento de trabajo en las obras publicas, tanto en el acarreo de los materiales como en
la realizacion fisica la cual detemminaba una estrategia social, asi como un sistema de

tributos y servicio personal, a que los conguistados resultaban obligados”.(1)

En cuanto a lo relatado por el autor consultado, es de destacarse gue los pueblos
conquistadores utilizaban a sus rivales como auténticos esclavos, ya que los empleaban
para realizar labores en las obras publicas, sin que por elio las personas a las que se les

encomendaba el trabajo obtuvieran beneficio alguno.

En este sentido, considero que no puede hablarse de la presencia real y tangible de lo
gue ahora se entiende como contrato, en cualquier significado, ni menos adin de la

existencia de |a licitacion publica.

No existen muchos antecedentes historicos, respecto de la materia de los contratos
administrativos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin embargo, en
la continuidad del presente trabajo doy una breve reseiia de los mas representativos que
han existido en la Historia Nacional, fos cuales van desde la época novo hispana hasta

nuestros dias.

(1) Gonzalez de Cosi6, Francisco. Historia_de las Obras Piblicas en México. Secretaria de
Obras Piblicas. 1973. México, Tomo Il. Pag. 146.



“Se calcula que la primera licitacion pablica como tat en México, se efectrio en 1767, enla
epoca del Virrey Carlos Francisco de Croix {1766-1771), con la ejecucion de Ja obra del
desagtie de la Ciudad de México, ya que el problema resultaba el mas importante desde
la época prehispanica, por las constantes inundaciones que causaban en la gran capital,

la temporada de lluvias.

Para llevar a cabo este magno proyecto, el gobiermo impuso una contribucién sobre
rentas de casa, huertas y tierras, ademas, se pidio de la cooperacidn de fas clases
privilegiadas segun el mismo Gonzatez de Cosid.” (2)

"Se considero también rematar las obras al mejor postor, por lo que se pusieron a pregén
en publica subasta, habiendo quedado rematadas al Tribunal del Consulado de México,
quien se obligd a ejecutarlas por 800 mil pesos dentro de un plazo de cinco afios, dejando
claro que la subasta era para guien ofreciera las mejores condiciones y precio respecto de

los trabajos a contratar.

Por otra parle, Lanz Céardenas indica: “en tiempos de Felipe Il (1556-1598) se puso en
practica en Espafia, y probablemente llegé a la Nueva Espaiia, la enajenacion en publica
subasta de los oficios consejiles (parte de la burccracia virreinal), los que se adjudicaban

al mejor postor.”(3)

Teodosio Lares, comenta que en 1852, se hacia cada vez mas frecuente el otorgamiento
de las obras publicas, a través del remate, sin embargo, estas se daban a través de
licitacion y/o subasta, sefala que: “En las adjudicaciones de las empresas u obras
publicas, el remate se hacia a cuenta y riesgc del empresario, y que son de su cargo los
peligros y consecuencias que puedan seguirse por la subida de los precios de los

materiales.”(4)

(2) Ibidem. pagina 292.

(3) Lanz Cardenas, José Trinidad. La Coniraloria y el Control Interno_en_Méxica. México.
1987. Fondo de Cultura Econdmica. pagina 42.

(4) Laras Teodosio. Lecciones de Deracho Administrativo. México; Universidad Nacional
Auténoma de México. 1978. pagina 105.




1.2. RESENA DE LAS FORMAS DE CONTRACION ADMINISTRATIVA QUE
CELEBRABA EL GOBIERNO FEDERAL, PREVIO A LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL DE 1917

Del decreto del Congreso de 9 de octubre de 1826.- Se permitié al gobierno para ia
apertura y mejora de los caminos en el territoric nacional, lo que conllevo los

procedimientos de adjudicacion.

Concesion otorgada, mediante ley de 9 de mayo de 1829 a Juan Davis Bradvurn, para
que realizara el servicio de transporte fluvial, mediante buques de vapor o de caballo,
siempre y cuando lo pusiera en disposicion de poderlo verificar después de dos afios y

comenzara sus trabajos a los seis meses contados desde la fecha del decreto.

Ley de 29 de marzo de 1834.- Se otorgaron facultades al gobierno para los mismos
efectos del decreto del Congreso de 9 de octubre de 1826, esto es, para la apertura y

mejora de los caminos en el territorio nacional, con la modalidad del régimen de peaje.

Posteriormente durante la presidencia de Ignacio Comonfort el 25 de junic de 1856 se
expide un Decreto de Gobierno relativo a la desamortizacion de fincas rgsticas y urbanas
que administren como propielarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la
republica, en éste, se vuelve a sefialar la figura del mejor postor para adjudicar este tipo
de bienes, asi pues los articulos 1° y 5° de dicho decreto sefialaban:

“Articulo 1°. - Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran como
propietarios las corporaciones civiles o eciesiasticas de la Repiblica, se adjudicaran en
propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondients a la renta que en
la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual.

Articulo 5°. - Tanto las urbanas, como las rusticas que no estén arrendadas a la fecha de
la publicacién de esta Ley, se adjudicaran al mejor postor, en almoneda que se celebrara

ante la primera autoridad politica del Partido.” (5)

(5} Guzman Galarza, Mario. Documentos Basicos de la Reforma: 1854-1875; México. Partido
Revolucionario Institucional. 1982. Tomo |, pagina. 246.




Si bien es dierto que en el siglo pasado, para la adjudicacion de las cbras publicas, se
comenzo a utilizar la licitacion, en aquel entonces Ilamada remate o subasta, Ja figura
Juridica que mas se uso fue la concesién, ya que la generalidad de la concesion indica
que deben excluirse los manopolios y privilegios y que dentro de esta figura se deben

comprender todas las fabricas & industrias de que se trate.

Ahora bien, retomando lo mencionado por Patricia Valcarcel Fernandez, en el Diccionario

Juridico Espasa Calpe, las notas distintivas de la concesion, son tres:

a) Cardcter exclusivo.- La concesion administrativa, en cualquiera de sus variantes, se
sustenta en la titularidad exclusiva de una Administracion sobre una concreta esfera de

actuacon.

b) Caracter originario.- Del negocio concesional surgen situaciones juridicas nuevas, son
actos creadores de derechos o facultades, pues los concesionarios no tienen con
antericridad al olorgamiento de la concesién, ningdin lipo de derecho sobre el objeto de la
misma. En esle aspecto concreto se suele ubicar la diferencia mas notoria entre las

concesiones y las autorizaciones administrativas.

c¢) Control por la Administracion concedente.- La Administracién Poblica concedente
mantiene en todo momento la capacidad (puede decirse que tiene la obligacion) de
asegurar el cumplimiento del fin contemplado por el ordenamiento, al atribuirle la esfera
de actuacion sobre lo que en cada caso se erija en objeto de concesion, no implicando el
acto concesional la pérdida de la titularidad ni de la competencia sobre el mismo, sino tan

sdlo la transmision o reconocimiento al concesionario de facuitades particutares.

En esa época, se manejo la concesion como figura para adjudicar obras plblicas y en
espedial, la de construccion de caminos, expidiéndose diversas disposiciones relativas a
la materia de ias vias generales comunicacion (construccion de caminos y obras publicas
relalivas a comunicar al pais), dando pauta a la creaciéon de lo que ahora es la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), en las que se le faculta para vigilar la materias
relativas a las comunicaciones y transportes donde quedan comprendidos entre otros, los
correos, telegrafos, caminos y obras publicas relacionadas con la competencia de esta

Dependencia.



José Maria del Castillo precisa que no es obligatorio, sino potestativo en la Administracién
ejecular obras (publicas) y desempefar tales servicios por si mismas o por medio de
particulares que se comprometen a suplir los cuidados del gobierno mediante una
cantidad convenida.

El autor en comento agrega que cuando, se prefiers el medio de los contratos, es la
primera maxima en este punto que se celebren con publicidad y concurrencia, dos
eircunstancias que manifiestan su fuerza y su celo exquisito en promover y adelantar los
intereses del Estado, se verifican tales contratos por toda clase de obras y setvicios por
cuenta del Estado, mediante subasta y en remate publico y solemne ante la autoridad a
quien correspende la obra o el interés.

El remate se adjudico siempre al mejor postor, con tal que su proposicion estuviera

ajustada a la forma establecida para la subasta.

Todas las proposiciones deberian de hacerse siempre en pliegos cerrados para evitar
confabulaciones y la intervencién de terceros movidos por el desec de alcanzar una prima
{ardides de la codicia que ceden en menoscabo de los intereses del Estado). Enseguida
se procede a la lectura, se declara la proposicion méas ventajosa y se extiende el acta por
el escribano que intervenga y legalizada en forma se eleva al superior para la resolucién
definitiva. Aprobado el remate, el adjudicatario que constituye la fianza estipulada y es
conveniente que renuncie al fuero de su domicilio para los casos en gue sea preciso

proceder ejecutivamente hasta lograr al cumplimiento de lo pactado.” (6)

Como se puede ver este antecedente sobre los procedimientos de las licitaciones, da la
estructura general basica a nuestros actuales procedimientos, pues desde esos entonces
se observa la entrega de una fianza que permitia a los encargados de vigilar las cbras,
garantizar el debido cumplimiento por parte de los participantes de estas subastas.

(6) Castillo Velasco, José Maria del. Ensayo sobre el Derecho Administrativo Mexicano.

Tomo Il. Edicién facsimilar. Universidad Nacional Auténoma de México. 1994, México. Pags.
47- 48.



De la opinion de dos tratadistas nacionales, respecto de los antecedentes de los contratos
administrativos de derecho a partir de que el Estado como ente administrador de los
recursos econémicos, se presenta un interés por crear mas gue una simple relacion de

contraccion de voluntades por parte de los contratantes.

Los maestros Alfonso Nava Negrete y Andrés Serra Rojas definen dicha situacion como la
etapa de transicion entre la regulacién por el ordenamiento administrative a la vieja idea

de regir las actividades de la administracion bajo normas de derecho privado.

El primero detaila que durante la vigencia de! Cédigo Napolednico no se considera la
existencia de contratos publices, pues no se podia concebir un contrato que no fuera méas
que la libre expresion de las voluntades particulares colocadas en el plan de desigualdad.

Asi mismo, cuando el Estado se encuentra en |a necesidad de romper con las ataduras
del liberalismo para iniciar su intervencion, es cuando se inicia con la destruccion del
principio de autonomia de la voluntad del Estado, al prevalecer la trascendencia de los
intereses de la colectividad los que, mansejados por el Estado merecian una especial

atencion.

Por otra parte el maestro Serra Rojas, sostiene que en México la mayoria de los casos se
regulaba por normas de derecho privado, ya que la Administracién y los proveedores se

orientaban en los principios de Derecho Privado, Civiles y Mercantiles.

El jurista consultado asevera que las primeras nommas reguladoras en materia de
contratacion administrativa, inspiradas en principios de derecho privado, posteriormente
en cada contrate que celebraba la administracion se inclufan clausulas que contenian
principios de orden plblico al cual se sujetaban los proveedores de la administracion

publica.

El constante crecimiento del gobierno, como contratante, resulté insuficiente e
inadecuado, ya que las normas mencionadas anteriormente no representaban un

verdadero derecho objetivo, regulador de la contratacion.



Coincido con los historiadores y tratadistas que deducen lo antericr, como la cuna de la
corrupcion y los malos manejos en materia de contratacion de la administracion publica,
ya que al adjudicar los mismos contratos a determinados proveedores, mediante el
indebido pago por parte de este Ultimo, de una comision al funcionario o empieado
coniratante, por lo que dicha situacion preocupa al legislador, dando lugar a la creacién
de normmas juridicas dedicadas a salvaguardar la transparencia en el manejo de los
recursos publicos, situacion que origino una constante publicacion y modificaciones en la

materia relativa a las adquisiciones y obras publicas.

Por lo anterior considero que muy dificiimente se pudieron dar los contratos
administrativos como tales, pues en ese momento resultaron inexistentes, toda vez que
las relaciones contractuales gue se podian dar estaban reguladas por normas de derecho
publico, con una serie de confusiones por no encontrarse definida la materia relativa a los

contratos administrativos.

1.2.1. HISTORIA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1917. Para hablar de los antecedentes
historicos de los contratos administratives, rememorare la Constitucién Politica Federal de
1917, elaborada durante la presidencia de Don Venustiano Carranza, sin embargo, es
importante mencionar que en el proyecto constitucional original no contemplaba
directamente el concepto de los contratos administrativos, concepto que surge a partir del
criterio de licitacién publica, bajo las condicionantes de convocatoria, (es decir de la
invitacion del gobierno a los particulares a realizar obras publicas), lo cual fue
brillantemente concebido y transformado, bajo la tulela de los diputados Paulino Machorro
Narvaez, Heriberto Jara, Arturoc Méndez e Hilaric Medina, quienes integraban una
Comision de la Constitucion y a quienes se les ocurri6 la magnifica idea de formular y
presentar la propuesta al pleno, con la adicién de un articulo que seria el 131 bis, que tras
una breve discusion el 27 de enero de 1917, fue aprobado para quedar con el numeral del

articulo 134, con el siguiente texto:

1.3. ARTICULOC 134 CONSTITUCIONAL FEDERAL, PUBLICADO EN 1917

“Articulo 134. - Todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucién
de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se
presenten proposiciones en sobre cerrado, gue serd abierto en junta pablica.”(7)
Constitucion Politica Federal de 1917.- Articulo 134.



En cuanto a lo conternplado por el articulo en comento, anicamente quedaban indluidos
los contralos de obras publicas, excluyéndose en forma automatica, cualquier otro

contrato, este texto permanecio, inalterado hasta su reforma en 1982

Es importante reflexionar que en el texto concebido en la constitucion de 1917, que se
menciona con antelacion, se deja en total inobservancia a los contratos administrativos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedando estos de forma
escondida bajo el referido precepto legal, no obstante lo anterior Jos procedimientos
relativos a las materias senaladas anteriormente se realizaron al amparo de este
precepto, ya que de forma espedifica vy juridicamente por lo establecido en ella, estos

resultaban inexistentes.

De acuerdo a mi estudio histérico, daré una resefia de las Leyes, mas representativas en
las que se fue dando la estructura de los contratos administrativos de adquisiciones,
desde el afio de 1917 hasta nuestros dias donde prevalecen los actuales instrumentos, y

con los que la administracion publica se vale para satisfacer sus necesidades.

A partir de 1917, ef Congreso de la Union, como autoridad facultada, en busgueda de un
mejor régimen juridico en materia de adquisiciones y obras publicas, aprobd una serie de
disposiciones que tienen relacion directa con los contratos administratives, y en especial
con la hicitacion pubiica, a continuacion enuncio algunos de los ordenamientos de mayor
relevancia que han sido emitidos, pasando por alto oficios, circulares, y reglamentos que
a su vez se publicaron y fueron en su momento de observancia obligatoria, lo anterior
como parte del poder regulador de las adquisiciones como el camino a los contratos

administrativos.

En cada una de las siguientes disposiciones y ordenamientos, considero esta la parte
mas representativa e inherente a los contratos administrativos- de hecho es por ello que
tada uno de estos ordenamientos se menciona, ya que son estos los que dan los

primeros principios de los contratos, empezando por los Contratos de Obra Publica.



1.3.1. LEY DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO. Publicada en Diario Oficial de Ia
Federacion el 25 de diciembre de 1917, en este ordenamiento, se contempla dentro de su
articulo 16, que, “las obras materiales de las Secretarias, Departamentos y en general las
del Gobierno Federal, seran ejecutadas por la Secretaria de Comunicaciones conforme at

articulo 134 Constitucional.

Con esta Ley podemos empezar a vislumbrar la desincorporacion de actividades y
objelivos a las distintas Dependencias y Entidades del Gobiemo Federal, para el mejor

cumplimiento de los fines publicos del Estado.

1.3.2. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE LA CONTRALORIA DE LA
FEDERACION. Publicada en Diario Oficial de la Federacion, el 1° de marzo de 1926, en
esta Ley se le otorgan facultades a la Contraloria para vigilar los contratos que el gobierno

celebre.

Como comente anteriormente el legislador en su busqueda por contrarrestar la corrupcion
que ha acompanado a la naturaleza humana durante su existencia como ente pensante,
comenzé a instrumentar a través de normas escritas y formales los mecanismos para

combatirla.

1.3.3. REGLAMENTCO PARA LA AUTORIZACION DE CREDITOS EN CONTRA DE LA
FEDERACION Y EN CONTRATOS EN LOS QUE LA MISMA SEA PARTE. Publicado en
Diario Oficial de la Federacion, el 23 de enero de 1933; en su articulo 27 sefiala: “los
pedidos, (de compras) se adjudicaran al cotizador que ofrezca mejores condiciones por lo
que toca a precio, calidad de los articulos, plazo para el pago, facilidades de entrega vy

demas circunstancias ventajosas en cada caso.

1.3.4. LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL. Publicada en Diario Oficial de la
Federacién, el 13 de abril de 1936, la Secretaria de Hacienda tendria a su cargo la
inspeccion fiscal, la cual comprendia entre otras cosas’la intervencién en los actos o
contratos relacionados con las obras en construccion. Asi como su reglamento que faculta
a la Oficina Central de Inspeccion Fiscal, para revisar los proyectos de convocatorias de
cbras publicas, asi como para intervenir “en la apertura y lectura de proposiciones



presentadas, también como interventores en las compras efectuadas por las
dependencias del Ejecutivo Federal.

En la busqueda de una mejor administracion de ios recursos pablicos se empiezan a
delegar las facultades entre Dependencias y Entidades, para vigilar los procedimientos,
no obstante considero que esta situacién provocd en su momento problemas relativos al
desconocimiento tanto de los bienes por adquirir como de las obras por gjecutar, ya que
cada necesidad por cubrir por simple que parezca tiene sus propias caracteristicas
especificas.

1.3.5. DECRETO QUE REGLAMENTA LAS COMPRAS PARA LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL. Pubticado en Diario Oficial de la Federacion, el 2 de febrero
de 1944, disposicion, expedida en tiempos del presidente Manuel Avila Camacho, resulta
ser de suma importancia, ya que por primera vez, se habla de “concursos”, donde se
indica gue los referidos deberian celebrarse mediante convocatoria y serian publicados en
dos periodicos; sefialando que las cotizaciones se presentaran en sobre cerrado y
lacrado, asi también manifiesta la apertura de sobres como un acto solemne y el
establecimiento de una garantia de cumplimiento del contrato, al mismo tiempo se
dividieron las compras en tres categorias de acuerdo a su monta, siendo este tltimo uno

de los principios que rigen nuestro actual procedimiento.

En &l decreto al que se ha aludido, se observa ya un avance trascendental, sobre todo si
se considera que se dan las bases para lo que ahora se entiende como licitacién publica,
procurandose evitar, la complicidad entre |as autoridades encargadas de intervenir en los
contratos administrativos y aquellos que, por cualquier motivo, fueran los beneficiados con
el otorgamiento a su favor de los contratos administrativos, no obstante lo anterior es
importante considerar que en esta legislacion, se denomino al procedimiento como
Concurso, concepto que en nuestros dias resulta obsoleto, como lo planteo durante el

desarrollo del presente trabajo.

1.3.6. REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION COORDINADORA DE COMPRAS
Publicado en Diario Oficial de la Federacion, el 24 de abrl de 1944, entre las

innovacicnes mas relevantes de este documento, se halla la relativa a Ia obligacién de



crear un Registro Nacional de Proveedores que sera una especie de control para la

administracion publica federal.

Que para gusto de |os legisladores de ese tiempo fue innovador, perc a mi parecer este
era un elemento que limitaba a los interesados en participar en los procedimientos, pues
una vez creado el Padron, el hecho de no encontrarse inscrito en el Registrc, no les
permitia la entrada a participar con sus propuestas, lo anterior no reflejaba un estado e

igualdad entre los proveedores de bienes y servicios.

1.3.7. LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES. Publicada en Diaro Oficial de la
Federacion, el 30 de diciembre de 1965, sefiala la obligatoriedad de estar inserito en el
Padron de Proveedores del Gobierno Federal, gue controlaba la Secretaria de Patrimonio

Nacional Federal, para poder vender a cualquier dependencia o entidad federal.

1.3.7.1. Ley de Inspeccién de Adquisiciones. Publicada en Diario Oficial de la
Federacion, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, ef 6 de mayo de 1972,
derogando a ia del mismo nombre, en su articulo 8° prevé que los pedidos o contratos de
adquisiciones se considerarian autorizados si se ajustaban a cualquiera de los siguientes
procedimientos: compras consolidadas, contratos de suministro por periodos fijos,

concursos y pedidos negociados, previa investigacion de fuentes de suministro.

En esta normatividad se considera de suma importancia algo que en ella se menciona y
es que el legislador, en buena fe sefiala los pedidos negociados, pero que en la
naturaleza humana del sobomo este tipo de procedimientos, daban pauta a todo tipo de

negociaciones por parte de funcionarios corruptos.

1.3.8. LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Publicada en Diaric Oficial de la Federacion,
por la Secretaria de Comercio el 31 de diciembre de 1979, abrogando a la mencionada
con antelacion, en esta disposicion se incluyd a los arrendamientos y almacenes que

celebraran y controlaran las dependencias y entidades del sector piblico.



1.3.8. NORMA DE CONCURSO PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS,
MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES. Publicada en Diario Oficial de Ia Federacion,
el 15 de octubre de 1980, donde por primera vez se reglamentd con todo detalle la
licitacion publica en nuestro pais, aunque solo hacia referencia a las adquisiciones y ahi
se denomind impropiamente concurso ya que en todo el cuerpo de dicho documento se

hace referencia a este concepto.

Al respecto, estimo pertinente decir que “licitacién” y “concurso” son términos con

significados diferentes, por las razones que se exponen a continuacién”,

Segun el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, por “licitar”, se entiende
“ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda”, mientras que, “concurso”, es, entre
otros conceptos, “competencia entre los aspirantes a encargarse de una obra, de ejecutar
una obra o prestar un servicio, bajo ciertas condiciones para elegir la propuesta que

ofrezca mayores ventajas”.

En tal orden de ideas, estimo gue licitacién y concurso son términos con expresiones
diversas, si no es que juridicamente contradictorias, ya que, la licilacién encierra un
procedimiento administrativo iniciado por el érgano de gobierno, mediante el cual quienes
acuden a él, ofreceran a este, como representante del ente del Estado, bienes o servicios
para que se resuelva quien de ellos, por calidad y precio es el mas conveniente para los
fines y las conveniencias que se persiguen, mientras que por concurso considero se debe
entender que se trata de una competencia entre los aspirantes para oblener un beneficio

propio, del gue se pudiese 0 no derivar un incremento al patrimonio.

1.3.10. LEY DE OBRAS. Publicada por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, del
30 de diciembre de 1980, en su articulo 30 sefiala que los contratos de obra plblica se
adjudicaran o llevaran a cabo, a través de licitaciones publicas y de la que se observa en
el capitulo de sanciones que las citadas son ligeras y pues sclo habla de amonestaciones
escrtas y posteriomente de abandono del cargo, situacién esta Gltima que en ese tiempo

dificimente se podia dar.
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1.4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEDICADAS A LAS MATERIAS DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

1.4.1. REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. Emitido por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de
1981, el cual abrogo el Reglamento de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras
Piblicas del afio 1967.

1.4.1.1. Regiamento de la Ley de Obras Publicas. En el aiio 1985, el 13 de febrero fue
publicado por el Diario Oficial de la Federacion un nuevo Reglamento con el mismo
nombre, el cual no tubo modificaciones radicales a su antecesor y del que se observa que
su vigencia, se mantuvo, hasta la emisién del actual Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

1.4.2. NORMAS GENERALES PARA LA ADMINISTRACION DE LOS ALMACENES

Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 1982, por la
Secretaria de Comercio, en estas se detalla el proceso contractual visto desde el angulo
de los almacenes pues estos debian previo a la recepcion de algun bien revisar el pedido

o0 contrato que se hubiera suscrito por las Entidades y los proveedores.

1.4.3. NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS,
MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 1982, por la Secretaria de Comercio, en
las que se establece entre otros, acepciones como contratos comunes y contratos de

suministro.

1.4.3.1. Contratos Comunes: Se consideran "contratos comunes” aquellos que se
celebran en casos muy definidos de adquisicion de bienes que se necesitan en forma
eventual y cuando se considere que, dada la gran cantidad de cldusulas que se deben

incluir no es conveniente colocar un pedido.

21



1.4.3.2. Contratos de Suministro: Los "contratos de suministro” son en realidad "pedidos
ablertos™ a los que, por conveniencia o por ciertas necesidades se incorporan cliusulas

adicicnales para dar mayor amplitud o mayor formalidad a la operacion.

Cabe aclarar que si se considera conveniente, también se podran celebrar "contratos de
suministro” con fechas de entrega previamente programadas, los cuales podran

denominarse "contratos de suministro programados”.

Por otra parte me interesa rememorar que en este intervalo temporal entre la vigencia de
las normas y la emisién de la siguiente Ley, el 27 de diciembre de 1882, se da la reforma
al articulo 134 Constitucional Federal, al cual le dedico especial atencion mas adelante,
por la importancia de su contenido, toda vez que esle represento el parte aguas entre las

anteriores formas de contratar para la mejor administracién y distribucién de 1os recursos.

De eslas normas se desprende la reglamentacion a detalle de la licitacion publica,

postericrmente.

Las normas especifican de manera muy puntual los procedimientos a sequir en cada
situacion, como formatos aplicables a cada caso que se requiere en la materia,
instructivos, diagramas de flujo de los procedimientos, tipos de pedido y contratos que
podran asignarse segun sea el caso, controles y estadisticas que se deblian llevar, asi
como el procedimiento que debe seguirse para otorgar la calificacion a proveedores y los

tipos de informes que deben rendirse a las dependencias reguladores.

En su estructura nos vamos a encontrar con las disposiciones relativas a la cancelacion o
rescision de pedidos y/o contratos, inconformidades, casos que ahi se establecen como

de emergencia y situaciones determinadas como no previstas.
También se refieren a la forma de integrar los expedientes de compra, la conservacion de

documentas vy la aplicacion de las sanciones que se pueden dar tanto a proveedores

como a funcionarios por la falta de apego a lo establecido por las mismas.
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En opinion de algunos estas normas, fueron fundamentales, ya que se les dio el caracter
obligatorio a los servidores publicos de ta época, asi como de los prestadores de bienes y

Servicios.

Sin embargo, otras posturas aseveran que estas normas resultaban demasiado
buracraticas, pues al darse tanto detalle a cada uno de los procedimientos resultaba

complicado y agotador al usuario.

Dichas normas fueron derogadas y consecuentemente sustituidas por la Ley de la que a
continuacion daré su paso a través del tiempo, en la legislacion mexicana

1.4.4. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES. Publicada en e Diario Oficial de la
Federacion ef 8 de febrero de 1985, por la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
una Ley que entre sus novedades denota la ya decfarada separacion de las Adguisiciones
y las Obras Publicas, ademas de establecer los casos de excepcion a las licitaciones

publicas.

La ley a que se alude resulta una innovacion al referirse a concepciones no conocidas
hasta ese entonces, ademas de que al constar de tan solo 67 articulos, facilita su
comprension a los usuarios de las dependencias y entidades, ademds de que con el paso
del tiempo, a efecto de mantenerla vigente, de acuerdo a las necesidades de las areas
encargadas de contratar los bienes y servicios necesarios para el correcto desarrollo de
sus funciones, se derogaron algunos articulos, que fueron los minimos, sin embargo al

final reducen su contenido.

1.4.4.1. Peculiaridades de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles. Al tema del padrén de proveedores de la
Administracion Publica se le dedica un titulo completo, en e entendido que como
consecuencia de la falta de inscripcidn en este registro, se obtiene como resultado la
inexistencia juridica cuando se pretende ser proveedor de bienes ylo servicios para
participar en los eventos de contratacion de la Administracion Publica Federal.
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Establece la obligacion de publicar convocatorias, manifestandose casos de excepcion de
las licitaciones pdablicas.

Bases de la licitacion.- Se elaboran de una forma genérica, lo cual provocaba problemas a
las dependencias y entidades al momento de elegir a su propuesta mas solvente, esto a
razon de que los encomendados de ias areas de adguisiciones encargados de su
elaboracion, podian dirigir los eventos a un proveedor determinado y/o alguna marca

especifica, o que traeria como resultado légico, la desigualdad entre los licitantes,

Infracciones y sanciones.- En este punto, se encuentran tanto para proveedores como
servidores puablicos, en el caso de los primeros, la maxima sancion, es la cancelacién vlo
suspension en el Padrén de Proveedores segiin fuere el caso, asi como la gravedad de la
infraccion, para el caso de los Servidores, las sanciones se aplicarian conforme a lo

dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

1.4.5. LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Publicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de
1993.- Una ley que en mi opinidn significo un retroceso, al reunir en una sola ordenanza
dos materias que aparentemente se rigen bajo principios similares, pero que en la

necesidad sus especificaciones las hacen completamente diferentes.

En cuanto a |a ley que me ccupa, considero que lo mas adecuado es que, ain y cuando
pudieran entenderse como temas semejantes, cada uno de los conceptos deberia, para
evitar confusiones, contar con una legislacion independiente, puesto que, en efecto,

estamos ante instituciones juridicas con significados diversos.

En su momento, hubo quien estimo que esta, era una ley innovadora, por incluir una serie

de conceptos genéricos para las dos materias, adquisiciones como obras publicas.

El resultado obtenido fue una ley sumamente compleja dadas las necesidades especificas
tanto para las adquisiciones como para la obra piblica, provocando confusiones entre
aquellos que, por cualquier razon se encuadraban en los supuestos abstractos de la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas.
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En estrecha relacion con lo anterior, se destaca ef hecho que aparecen concaptos de dos
materias mezcladoes, se observan graves deficiencias en cuanto a |a sintaxis de la propia
ley. toda vez que hay articulos con tan sélo un parrafo y otros que cuentan con 14, lo que
conduce a que se caiga en confusién de manera involuntaria, lo cual puede lievar a
imegularidades por parte de quienes, de una manera u otra se relacionan con lo

contemplado en ella.

Por otra parte, no puede escapar a la consideracion que al mismo tiempo de la vigencia
de esta ley, se da inicio a ia presencia del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (TLCAN), suscrito entre México, Estado Unidos de América y Canada, lo que
representa suma relevancia, ya gue con ello vienen aparejadas las posibles compras por
la apertura de las fronteras y la oferta de mercado de bienes entre los tres paises dentro
del tratado de libre comercio, en el capitulo X, se encuentra regulado el apartado para
“Compras del sector pablico”, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de diciembre de 1993,

En cuanto al contenido de esta ley, se observan de una manera mas simple y llana la

planeacion, programacion, presupuestacién, gasto y ejecucion.

1.4.5.1. Cuestiones especificas de la Ley de Adquisicionas y Obras Plblicas. En el
caso de los contratos, se realiza la descripcion de los contratos de obra plblica, no asi es
el caso de los contratos de adquisiciones, entendiéndose gue la especificacion es

aplicativa a las dos materias.

Se otorga la posibilidad para los contratantes de ceder los derechos de cobro, derivados
de los contratos de adquisiciones y obra publica, al mismo tiempo se establece la facultad
de madificar los contratos ya elaborados, en razén de la necesidad de una demanda
mayor de bienes y/o servicios, siempre y cuando no se exceda de los montos aprobados

en los presupuestos y existan razones fundadas vy justificadas.
Se establecen los contratos abiertos bajo ciertas condicionantes.

Se puntualizan claramente dos recursos administrativos de impugnacion a los

procedimientos de adquisiciones como son la inconformidad y el recurso de revocacion a
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los dos se les detalla las formalidades especificas para que se puedan admitir y seguir al
valor de su estudio.

En esta Ley, se establece el recurso de inconformidad a cualquiera de Ios actos que
contravengan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta ley y de forma
posterior si con el resultado de la inconformidad, no se encuentra satisfecho el

promovente podra entonces proceder por el recurso de revocacion.

Por otra parte da definiciones de tratados, sector, proveedor y contratista y las

dependencias que por razén de su creacion tienen mayor ingerenciza en estas materias.

Hace una marcada definicidon de los distintos tipos de adquisiciones que incluyen el
arrendamiento y prestacion de servicios, a los que quedan sujetos jos contratantes, asi de

como obra publica.

Se obliga a las dependencias y entidades a formar Comités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, como de cbra publica, mismos que seran los encargados de
vigilar la correcta aplicacion de la Ley de acuerdo a los montos establecidos para los

casos de licitacién publica, invitacién restringida, y finalmente la adjudicacién directa.

Establece la obligatoriedad de publicar las convocatorias, en el Diaric Oficial de la
Federacion asi como el fallo que contiene al licitante ganador de la licitacion, asi como la

nacionalidad de las licitaciones podran ser nacionales o internacionales.

Una figura importante que aparece es el pago de gastos financieros por parte de las
dependencias y entidades a los proveedores o contratistas en el caso de que los pagos

normales no los efectlen las areas encargadas de realizaros.
Se intenta especificar con lujo de detalle todo el procedimiento de adquisiciones no asi &l
de obra publica, donde de igual forma se deber4 enlender que es aplicativo a las dos

materias.

Se da un caracter de homogeneidad a las adquisiciones asi como a |a obra piblica, que a

los encargados de hacer uso de la reglamentacion, les lleva a una serie de confusiones

20



por sus propias caracteristicas., siendo todo o anterior lo que estimo mas representativo

en la Ley de Adquisiciones y obras Ptblicas.

1.5. ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL FEDERAL, REFORMADO EN EL ANO 1982
A partir de |a primera publicacion dei articulo 134 de nuestra Carta Magna, no se habian
realizado modificaciones a este precepto, el cambio se dio el afic de 1982, donde su texto

quedo redactado de la siguiente manera

“Articulo 134
Los recursos econdmicos de que dispongan el gobierno federal y el gobierno del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objelivos a los que

estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas, para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para ef Estado.

El manejo de los recursos econémicos federales se sujetara a las bases de este articulo.
Los servidores publicos seréan responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del titulo cuarto de esta Constitucion.” (8)

(8) Reforma al Articulo 134 de la Constitucién Politica Federal de los Estados Unidos
Maxicanos de 1917, en el afio 1982.
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A pesar de que en el texto mencionado en los parrafos anteriores nuevamente no se citan
directamente los Contratos Administrativos, sino es para el caso de la Obra Publica, es
necesario comprender que las demas actividades relacionadas en este precepio se dan
mediante eventos licitatorios, que a su vez llevan de la mano la necesidad de Contratar,

bajo el sindnimo de este concepto.

For otra parte, del texto constitucional, se desprenden indirectamente los contratos
administrativos que seran celebrados con las personas fisicas o morales, que resulten
adjudicadas como resultado de un proceso de seleccién que asegure al gobiemo del
estado, sus dependencias y entidades las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y condiciones, en un ambiente de eficacia y transparencia por parte de los

funcionarios encargados de las Adquisiciones.

Asi mismo, es importante destacar que aunque el texto original del articulo 134 de la
Constitucion de 1917, si hacia referencia a los contratos, mediante un proceso de
seleccion (licitacion piblica), no contemplaba la forma en la que habria de satisfacer las
necesidades, bajo la estricta vigilancia de la transparencia y la buena administracion de

los recursos.

Emilio O. Rebasa, y Gloria Cabailero indican que el gobierno federal y las entidades
paraestatales disponen de una considerable cantidad de peculic y efectian enormes
gastos en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
publicos, en el entendido que el volumen de dinero proviene de ingresos de los
gobernados, nuestros impuestos, io que obliga a que se empleen con probidad, eficiencia
y a {a luz publica, en tal virtud, se acude a las licitaciones pOblicas o sea, el ofrecimiento
de precios por el bien o servicio que se va a obtener en una subasta o almoneda ante
todos.

Este articulo 134 Constitucional Federal establece una doble proteccion: el interés publico
que esta representado por el gobierno, y el de los particulares que preienden la obtencion
de un contrato de obra o de servicio, o la adguisicion, arrendamiento de un bien

determinado que posteriormente se convertira en federal.
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Ahora bien, en el citado precepto, se contemplan los principios para el manegjo de los
recursos econdmicos del gobierno federal y sus respectivas administraciones publicas
paraestatates, concluyéndose que, por lo que hace al rubro de las adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios solamente se podran contratar bajo el tenor de las
licitaciones publicas.

Los servidores publicos que intervienen en estas contrataciones estan sujetos al régimen
de responsabilidades que rige para todo funcionario publico, es decir, lodos aquelios
servidores que manejen fondos federales, deben cumplir con las obligacionss que les
imponen las leyes relativas al procedimiento de contratacion, ya que de lo contrario
estaran incurriende en conductas sancionadas por la legislacidn en materia de

responsabiiidades de su propia investidura.

Es importante destacar que en el texto original del articulo 134 constitucional se hace
referencia a las obras publicas, sin mencionar a las adquisiciones gue se tutelaban
tambien bajo este principio constitucional, mientras que, a partir de las reformas de 1982,
se observan los principios que actualmente rigen al procedimiento administrativo, entre

otros los de economia, eficacia, eficiencia, impardialidad y honradez.

1.6. LEY DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO.

La ley que actualmente nos rige se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
enero del 2000, con la peculiaridad de que entraria en vigor 70 dias después de su

publicacion

En mi opinion esta es una normatividad que pretende abarcar casi todos los supuestos

viables a las situaciones de las adquisiciones, es una legislacién clara y especifica.

Segun los antecedentes, el drea encargada de preparar el anteproyecto de Ley para
enviar al Congreso de la Union fue la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patimonio Federal dependiente de la entonces Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora Secretaria de la Funcién Publica, dicho
proyecto se fragud durante 4 afios a partir de 1996, hasta la fecha de su publication, a
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peticidn del Presidente Emesto Zedilio, quien solicité que la anterior Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas, fuera separada, por considerada cormpleja y confusa.

Esta decision obedece a la necesidad de separar las materias de Obra Publica vy
Adquisiciones, que como ya he comentade en miltiples ocasiones, aungue cuentan con
elementos similares, tienen caracteristicas sumamente especificas lo que las hace

necesariamente distintas.

Asi mismo, es importante sefialar quse en la actualidad, aparecieron dentro de la nueva
tecnologia de punta, el mundo del internet y los medios electrénicos, por lo fue
indispensable adoptar estas tecnologias para incluirlas en las adquisiciones, creandose el
Compranet (sistema via internet), que es el sistema a nivel nacional que vigila la correcta
adquisicion de bienes y servicios, como de obra publica, entonces que mejor que darle un
marco mas juridico a lo que en su momento fue un sistema revolucionario, por la
innovacion que se dio cuando se creo siendo en su momento un  ejemplo para América
Latina y algunos paises de Europa, no obstante y a decir de los usuarios aun queda
mucho camino por recorrer, ya que si bien es cierto como sistema informativo tiene
mucha seguridad, como operativo es aun muy cuadrado, esto en virtud de que se tiene
conocimiento que en ciertas dependencias y entidades donde se a pretendido licitar a
través de este medio, el mismo ha incurrido en deficiencias tales que ha sido sumamente
complicado si no es que imposible contratar a través del mismo, lo cual ha conllevado a
que los procedimientos de contratacion hayan tenido que declararse desiertos,
traduciendose en una perdida tanto de tiempo, como economica para el Gobierno Federal

y en consecuencia a los gobernados.

Roberto Hemandez Garcia considera que si bien es cierto que el uso del intemet resulta
sumamente practico, no es adecuada la divulgacion de la normatividad por dicho medio,
aseverando que no s una via idénea para fomentar la certidumbre y seguridad juridica,
ni es un instrumento reconocido por la ley como organo de difusion de disposiciones
legales, por lo que, en todo caso, deberia ratificarse el contenido y validez de dichos
criterios mediante érganos oficiales como el Diaric Oficial de la Federacion.
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En cuanto al argumento anterior, coincido con el autor consultado Gnica y exclusivamente
en cuanto a que &l intemet no puede ser entendido, por la legislacion mexicana vigente
como un medio de difusion considerado oficial, discrepando que no sea un medio idéneo
para conocer las disposicicnes juridicas que resulten aplicables, apoyanda mi criterio en
que son los propios drgancs de gobiemno los facultados para dar a conocer la norma

aplicable, a los actos que emiten.

Por ofra parte me parece importante sefialar que con Ia reciente publicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en su precepto 7, todas
las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal, tienen la obligacion
de crear y mantener actuaiizado un portal en Intemet en el que deberédn mantener
inforrnados a los usuarios y visitantes del portal, sobre los hechos mas relevantes, entre

los cuales se encuentra el marco juridico que a cada una de ellas corresponde,

Retomando la estructura de la tey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, comentare brevemente, respecto de su contenido esquematico, cuenta
con 73 articulos, los que se dividen siete tftulos que se distribuyen de la siguiente manera:

Dentro del titulo primero se encuentran las disposiciones generales, es decir, los ambitos
de aplicacion, |as definiciones y generalidades.

E! titulo segundo es el dedicado a la planeacion, programacién y presupuestacién como

su nombre lo indica esta dedicado a esas fres cuestiones.

Del titulo tercero se encuentran los procedimientos para la contratacién, los tipos y
procesos para comprar, adguirir y/o contratar, de ahi que exista un capitulo de dedicado
completamente al proceso de licitacion publica y todo lo relacionado con eila, que
comprende, entre otras, la publicacion de la convocatoria y su contenido, bases,
madificacién a las mismas, juntas aclaratorias, eventos de presentacion de propuestas
hasta el fallo, también cuenta con un apartado para las excepciones a la licitacién pablica.

Ei titulo cuarto se refiere expresamente a los contratos y lo relativo a estos, que mas

adelante analizaremos a detalle.



En ¢l titulo guinto corresponde a ia informacion que se debe rendir a las Dependencias y
Entidades encargadas de vigilar la correcta aplicacién de las normas en cuanto a compras

gubernamentales.

El titulo sexto es el de las infracciones y sanciones que se pueden aplicar a proveedores
por alguna actuacion dolosa en de algin procedimients de contratacidn, en el que exista

evidencia irrefutable de su comportamiento

Finalmente, el titulo séptimo, es el dedicado a ias inconformidades, asi como del nuevo
procedimiento de conciliacion que a dicho de algunos ya se venia aplicando, pero que
adquirié un caracter nommativo al ser incluido en la presente ley.

Por otra parte, y a efecto de complementar lo establecido en la Ley, el 20 de agosto de
2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de esta ley, el cual
que pretende ratificar y explicar mas a detalle los conceptos observados en la Iegislaci()n.

1.6.1.REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. Este documentc cuenta con cinco titulos que
practicamente se encuentran distribuidos de la misma forma que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del sector publico, que lo tutela, no obstante lo anterior dedica
dos capitulos a los contratos y la forma en que se deben estructurar, asi como los

requisitos minimos que deben contener.

Asi también me interesa comentar que en el texto del articulo 6° de este reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, en comento
contiene una disposicién que resulta ser sumamente peligrosa para aquellos que se
encueniren en los supuestos de la norma juridica abstracta, ya que contempla que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia vy 1a Contraloria de
Desarrollo Administrativo ahora Funcién Publica, estaran facultadas para interpretar, en el
ambito de sus respectivas competencias, el reglamento en cuestion, para efectos

administrativos, debiendo considerar las disposiciones contenidas en la ley.

Asi mismo opino que lo previsto por el articulo al que se ha hecho mencién puede ser
utilizado por las autoridades para dar al reglamento una interpretacion contraria al espiritu
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del legislador y de los ordenamientos legales, ademas que se convierte, en buena
medida, en el sustento legal para que se cometan actos discrecionales que pudiesen
afectar al gobernado, conculcando, incluso, las garantias consagradas a su favor por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.7. LEYES INVOLUCRADAS EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En Ia legislacién mexicana existen diversas leyes de la Administracién Publica que tienen
una relacion de caracter directo con la contratacion piblica y de las que hago referencia a

a continuacion por considerar que son las mas relevantes.

1.7.1. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Esta ley se emite bajo un proyecto "moralizador” para los funtionarios y servidores
publicos de ja Administracion, en ella se establecen obligaciones para el servidor piblico,
en las directamente relacionadas a la Contrataciérn administrativa podemos encontrar el
articulo 46, que establece las excepciones para contratar por parte de los servidores
publicos, ademas de enmarcar el caso de la inobservancia, las sanciones de caracter

administrativo que se pueden imponer.

1.7.1.1. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piablicos. En el afio 2002, el 13 de marzo, se publico en Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que
derogo el titulo primero por lo que refiere a la materia de responsabilidades
administrativas asi como el tercero y cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, esta nueva nomatividad entre sus novedades, determina al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles como la nomma supletoria, ya que
anteriormente existia confusion al respecto, ya que la ley de Responsabilidades de los
Servidores, establecia al Codigo Federal de Procedimientos Penates o el Codigo Civit,.

En materia de contratacion administrativa mantiene el mismo criterio respecto de la
prohibicién expresa de contratar en materia de adquisiciones y obras publicas con
personas que desempefen emplec, cargo o comision en el servicio publico o con las
sociedades en las que formen parte, asi como aquellas personas que se encueniren

inhabilitados para desempefiar un empleo cargo o comision en et servicio publico.
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1.7.2. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1994 por la entonces Seaelaria de |a
Contraloria General de la Federacién ahora Secrelaria de la Funcién Publica, se
contemplan ios procedimientos administrativos, sus formas de resolucion e impugnacién
como son &l recurso de revocacion, cabe sefialar que esta Ley es de aplicacion supletoria
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico, articulo 11, por
lo que en situaciones como la inconformidad y las conciliaciones hay aspectos que podran

supiirse de esta norma.

1.7.3. CODIGO CIVIL FEDERAL YCODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Ambas normas al igual que la anterior, se establecen en al Ley en su precepto 11, como

de aplicacién supletoria.

1.7.4. LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL. Esta
niormatividad contempla el gasto publico federal relativo a gasto corriente, inversion fisica,
inversion financiera, deuda publica de los tres poderes de la union y disposiciones

refativas al otorgamiento de garantias a favor de la administracion pablica entre otros.

1.7.5. TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE Celebrado con
Estados Unidos y Canada, con vigencia desde 1994, y dentro del que por la relevancia de
los participantes es el de mayor importancia que tiene celebrado nuestro pais, en el se le
dedica un capitulo completo dedicado a las compras del sector publico, el numero X,
donde se mangja la figura de la licitacién puablica y sus generalidades con alguna
imprecision en los conceptos que a la simple lectura se identifican sin crear mayor
confusion al lector y/o usuario, en el articulo 1019 se establece que cada pais publicara
sin demora cualquier ley, reglamentacion, jurisprudencia, resolucion administrativa de
caracter general y cualquier ofro procedimiento, incluso las clausutas contractuales
medelo, relativas a las compras del sector, asi como inforrnacion relativa a la adjudicacion

de jos contratos.
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1.7.6. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, LA INTERPRETACION JUDICIAL. La Suprema
Corte de Justicia de ta Nacion y los Tribunales de Justicia de la Federacion, poco han
hablado por lo que se refiere a las licitaciones publicas y por ende menos aun de los
contratos administrativos que se derivan de ellas, salvo dos casos especificos: eb del
Maestro Gabino Fraga relativo a una ejecutoria del 28 de febrero de 1930 y el mas
reciente del entonces Magistrado Genaro Géngora Pimentel quién actu6 como ponente al
amparo en revision 1283/94 interpuesto por Emaco, S.A. de C. V., el 14 de julio de 1994.
mayoria de votos. Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion paginas 1187 y
siguientes del tomo XXVill, que a la letra dice:

1.7.6.1. LICITACION PUBLICA.- E|l cumplimiento de sus bases es requisito indispensable
para analizar las ofertas y adjudicar el contrato respectivo, de acuerdo a lo que establece
el articulo 134 constitucional, la celebracion de los contratos de obra publica, esta
precedida de un procedimiento especifico que, ademas de constituir un requisito legal
para la formacion del acuerdo contractual, servirad para seleccionar a su contraparte. A
dicho procedimiento se le denomina “licitacion “, pues a través de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige a la persona fisica o moral, que le ofrece las
mejores condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficiencia, eficacia y honradez, para celebrar un contrato determinado v, para
ello hace un llamado a los particulares de manera impersonal o personal, para que
forrnulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion. Sobre la base de dicho
precepto constitucional, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la doctrina,
la licitacién publica constituye un procedimiento mediante el cual la agministracién pablica
selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la construccion, conservacion,
mantenimiento reparacion, demolicion de un bien inmueble o mueble en beneficio det
interés general y, que consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas vy de ellas seleccionar a la
mas conveniente. Los principios que rigen dicha licitacion y las etapas que integran su

procedimiento, de acuerdo a la doctrina son los siguientes.

Los principios a saber son cuatro:
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a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes:

b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias gue favorezcan a uno de los oferentes en perjuicio de los
otros;

¢) publicidad, que implica la posibilidad de que los interesados conozean todo lo relativo
a fa licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas
conclusivas; vy,

d) oposicién o contradiccion, que radica en la impugnacién de las ofertas y defensas de
las mismas.

Las etapas que integran su procedimiento se dividen en siete:

1. La existencia de una partida presupuastaria por parte de la administracion publica;
2. La elaboracion de las bases o pliego de condiciones, en donde se detalie la
contraprestacion requerida. Las bases o piiego de condiciones constituyen un conjunto de
clausulas preparadas unilateralmente por la administracion publica, destinadas tanto a la
formulacién del contrato a celebrar como a su ejecucion, ya que detallan en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obfigaciones
de las partes, es decir, incluyen por un lado condiciones espacificas de tipo juridico,
técnico y economico, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones juridicas
reglamentarias en cuanto a que regulan el procedimiento licitatorio en si, y por otro lado,
incluyen clausulas especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza
contractual, relativas a los derechos y obligaciones del convocante, oferentes vy
adjudicatarios. Ademas las bases de toda licitacion producen efectos juridicos propios, en
cuanto gue el organo licitante no puede modificarlas después de haber efectuado el
llamado a fa licitacion, sino dentro de ciertos limites, pero no podra hacerlo, bajo ninguna
cireunstancia, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo las bases obligan
a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o desechadas sus propuestas,
y siguen obligando al adjudicatario, con el contrato mismo por lo que su modificacion o
violacion, seria una violacion al contrato que se flegue a firmar, ya que las bases de la
licitacién son la fuente principal del derecho y obligaciones de la administracion y de sus
contratistas, y por eilo sus reglas deben cumplirse estrictamente, en cumplimiento al
principic pacta sun servanda. En sintesis las bases son las condiciones o clausulas
necesarias para regular tanto el procedimiento de licitacion como el contrato de
adjudicacion de la obra y que los 6rganos licitantes tienen amplia facultad para

imponerlas.
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3. La publicacién de la convocatoria. Esta fase es de tal importancia, ya que a través
de ella se hace la invitacion a las personas fisicas o morales que puedan estar
interesadas en realizar la obra a licitar y debe hacerse en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periadico privado de mayor circulacién en el pais, asi como en uno de
la entidad federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica.

4. Presentacion de ofertas. En esta fase los interesados que satisfagan los términos de
la convocatoria respectiva tendran derecho a presentar sus proposiciones y, para ello
deberan tener cuidado en su preparacion, va gue de la redaccién, confeccion y
presentacion de la oferta, depende que sea aceptada. Las ofertas deben reunir tres
requisitos a saber: a) subjetivos, que se refieren a la capacidad juridica para contratar de
la persona que presenta la oferta; b) objetivos, que se refieren al contenido de la oferta,
de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales, que se refieren a la confeccién
de la oferta, misma que debe ser en forma escrita firmada, clara, incondicionada, secreta
y debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en la convocatoria.

5. Apertura de ofertas. En elfa como su nombre lo indica, se proceders a la apertura de
los sobres que contienen las ofertas de los participantes y se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documentacion o requisitos exigidos en
las bases de licitacion, levantando al efecto un acta circunstanciada de lo que suceda en
esta fase de la licitacién, en la que se dara a conocer la fecha en que se conocerz el fallo
respectivo.

6. Adjudicacion, es el acto por el cual el Grgano estatal licitanie, determina cual de Jas
propuestas es la mas ventajosa o conveniente para fa administracion poblica. Previa a la
adjudicacién, el érgano convocante debera realizar un dictamen técnico en donde debera
considerar los requisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de determinar
cual de ellos redne las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante; y,

7. Perfeccionamiento del contrato, que es la Gltima fase de! procedimiento de licitacion
en donde una vez que se conozeca el nombre de {a persona ganadora, el drgano licitante,
como el adjudicatario procederan a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo.
Luego, de acuerdo a ias anteriores etapas del procedimiento de licitacion, la fase mas
importante de este, es |a elaboracion de las bases o pliego de condiciones, ya que como
se indicé en parrafos anteriores, son la fuente principal del derecho y obligaciones de la
administracion puablica del derecho y de sus contratantes, y por ello sus reglas o clausulas
deben cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacion después de la
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presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a firmar, por
lo que el organisma o dependencia licitante, al examinar y evaluar todo el procedimiento
de la licitacion publica, deberd revisar como una obligacion primaria e ineludible los
requisitos de forma, que son esencia y sustancia del contrato que se llegue a concretar,
es decir, debera vernificar, si los oferentes cubrieron con cada uno de los requisitos que se
fiiaron en las bases y si dicho procedimiento fue seguido en todas sus etapas sin
infraccion alguna al mismo, pues solo de esa manera se puede lograr que el contralo
respectivo no este viciado de origen, ya que de existir imegularidades en el procedimiento
o incumplimiento de las bases de la licitacion por otra parte de algunc de los oferentes,
sin que el drgano convocante las tome en cuenta, no obstante su evidencia o
trascendencia, y adjudique el contrato al oferente infractor, tanto el licitante como el
oferente ganador infringirian el principio, no solo ya de derecho administrativo derivado de
la naturaleza de los contratos administrativos, consistentes en la pacta sun servanda, sino
también por acatamiento a la ley administrativa {Ley de Obras Ptiblicas y su Reglamento),
viciando de esa forma el contrato respectivo; por tanto, el organismo convocante al
adjudicar un contrato de obra publica, siempre debe verificar en principio los requisitos de
forma para que después analice las propuestas en cuanto a su contenido o fondo, todo
ello conforme a ias reglas que se hayan fjado en las bases o pliego de condiciones de la
licitacion.
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CAPITULO N
EL CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.1. DEFINICION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Segln el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la administracion pablica “celebra contratos sometidos al derecho

publico y al derecho privado.”(9).

Rafael |. Martinez Morales asegura que los contratos administratives son: “aquelios que
celebra (mas precisamente, el estado como persona juridica), a efecto de cumplir con un

fin pablico, o por cuye medio se pretende satisfacer una necesidad publica.”(10)

Los contratos administrativos corresponden al derecho pablico, sin que esto signifique

que todos los contratos celebrades por la administracion son contratos administrativos.

El contrato administrativo es el celebrado por la Administracién Publica con los
gobernados, con el objeto de satisfacer un interés general, cuya gestacion y ejecucion se

rigen por procedimientos de deracho publico.

2.2. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

2.2.4.EL SERVICIO PUBLICO .- Todo contrato celebrado por la administracién que tenga
por objeto un servicio pdblico, serd administrativo, aunque este es el criterio de mayor
aceptacion y el mas seguido por los tribunales, tiene el inconveniente de que precisa la

nocién de servicic piblico v,

2.2.2. LA CLAUSULA EXORBITANTE DE DERECHO COMUN.- Si en un contrato

celebrado por la administracidn, se incluyen clausulas que no podrian figurar licitamente

(9) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porria, 5.A. México. 1996. Tomo . A-CH; Pég. 694.

(10) Martinez Morales Rafael I. Derecha Administrativa, Tercer y cuarto_cursos, Segunda
Edicion Oxford University Pres-Harla Mexico, S.A. de C.V. 1997. México pagina 106.
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en un contrato privado, es €n el contrato administrativo (clausula exorbitante), la muestra

de ellos es la rescision administrativa.

Pero, ¢la posibilidad de contemplar la existencia de clausulas exorbitantes es sindnimo
que se permita que el organo de autoridad pueda actuar de manera arbitraria, al margen
de lo previsto por ios mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes que derivan de la misma, en perjuicio de las garantias y

derechos que se consagran a favor de ios licitantes?.

La respuesta desde luego, debe ser una absoluta, contundente y rotunda negacion, toda
vez que la autoridad bajo ninguna circunstancia puede anteponer sus intereses al respeto
irrestricio de las garantias constitucionales, ni a los mas elementales derechos de su
cocontratante, en el entendido que, de darse tal cuestion, el acto se encontraria,
irremediablemente, viciado, dando lugar y pauta, a las acciones que, en defensa de los

gobernados, prevén las normas legales aplicables.

2.2.3. CARACTER EXCLUSIVO.- La concesion administrativa, en cualquiera de sus
variantes, se sustenta en la titulandad exclusiva de una Administracion sobre una

concreta esfera de actuacion.

2.2.4. CARACTER ORIGINARIO.- Del negocio de la concesién surgen situaciones
juridicas nuevas, son actos creadores de derechos o facuitades, pues los concesionarios
no tienen con anterioridad al otorgamiento de la concesién, ningun tipo de derecho sobre
el objeto de {a misma, En este aspecto concreto se suele ubicar la diferencia mas notoria

enlre {as concesiones y las autorizaciones administrativas.

2.2.5. CONTROL POR LA ADMINISTRACION CONCEDENTE.- La Administracién
Pablica concedente mantiene en todo momento la capacidad (puede decirse que tiene la
obligacion) de asegurar el cumplimiento del fin contemplado por el ordenamiento, al
atribuirle la esfera de actuacion sobre lo que en cada caso se erija en objeto de
concesién, no implicando, el acto de la concesion, la pérdida de ia titularidad ni de la
competencia sobre el mismo, sino tan sélo la transmisidbn ¢ reconocimiento al

concesionario de facultades particulares.
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En relacion directa con el acto de la concesion, no es posible omitir que, por esa figura
juridica, se concede al gobernado un derecho ¢ un poder que antes no tenia, sin que elio

implique, de manera alguna, que la administracién transfiera o transmita.
La concesion, refiere Roberto Dromi se divide en 2;

2.2.5.1. Constitutiva.- Es aquella por las cuales ia administracion, ejerciendo poderes
que el ordenamiento legal le atribuye, constituye en los gobernados nuevas capacidades
0 nuevos derechos.

2.2.5.2. Traslativa.- Aquella por la que, el derecho para el concesionario se origina por el
traspaso de poderes propios del concedente, como seria en los supuestos de servicios u
obras publicas.

Miguel Acosta Romero afirma gue la concesién puede significar varios conceptos:

“a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa
faculta a un particular:
1. Para utilizar bienes del propio Estado, dentro de los limites y condiciones que
senale la ley y,
2. Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites y
condiciones que sefale la ley

b) El procedimiento a través del cual se atorga la concesion, o a través del que se regula

la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios, y

¢) Puede entenderse también por concesion, el documento formal, que contiene el acto

administrativo en el que se otorga la concesion.”{11)

De acuerdo con el jurista consuitado, la naturaleza juridica de la concesion constituye un
acto administrativo discrecional del organo de la Administracion Fublica que aplica en
caso concreto, las disposiciones juridicas que regulan a {a concesion, sin que puede
considerarse como un contrato o un acto mixto.

(11) Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. 3*. Edicién. Editorial
Porrua, S.A. 2001. México. Pags. 480-491.
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Por lo mencionado en los parrafos anteriores, considero un equivoco identificar, en
innumerables  ocasiones con propdsitos meramente politicos  tendenciosos,
malintencionados y manipuladores, al acto de la concesion con la privatizacion de los
bienes y servicios sujetos a ella que afecta la soberania de la nacién, toda vez que la
propiedad no de los mismos a los gobernados, sino que Unica y exclusivamente se les
esta otorgando la autorizacién para su explotacién, sin que escapen al dominio originario
del érgano de autoridad.

Miguel Marienhoff sefala que contrato administrativo es: “Es el acuerdo de voluntades,
generador de obligaciones celebrado entre un érgano del Estado, en ejercicio de las
funciones administrativas que le compseten, con otro drgano administrativo o con un

particutar o administrado, para satisfacer finalidades publicas”. (12)

Por su parte, Miguel Angel Bercaitz indica que los contratos administrativos “son aquellos
celebrados por la administracion publica “con un fin pablico”, circunstancia por la cual
pueden conferir al cocontratante derechos y obligaciones frente a terceros, o que en su
ejecucion, puedan afectar ia “satisfaccion de una necesidad publica colectiva®, razén por
la cual estan sujetos a reglas de derecho publico, exorbitantes del derecho privado, que
colocan al cocontratante de la administracion piblica en una situacion de subordinacion
juridica”. (13)

Luis Humberto Delgadillo Gutiémez y Manuet Lucero Espinosa enlienden al contrato
administrativo como “el acuerdo de voluntades entre la Administracion Publica y
particular, creador de derechos y obligaciones, cuya finalidad es |a satisfaccién del interés
publico y que se encuentra sujeto a un régimen de derecho publico™ {14)

Los autcres consultados manifiestan que, de la definicion a la que se ha hecho alusion, se
desprenden cuatro caracieristicas propias de los contratos administrativos:

{12) Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. 2*. Ediciones. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, Argentina. 1983. T-ll-A. Pag. 34.

(13) Bercaitz, Miguel Angel. Teoria General de los Contratos Adminiskrativos, 2~ Edicién.
Editorial. Depaima. Buencs Aires. 1980 Pag. 246

(14) Dalgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Compendio de Derecho
Administrativo. 3*- Edicién. Editorial. Porria, S.A. México. 1999 Pag. 315.
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Son contratos al existir un acuerdo de voluntades, generando derechos y voluntades .~ En
este aspeclo, considero que dada la caracteristica anterior, los contratos administrativos
son, también, actos juridicos, ya que es intencién de las partes que lo celebran la de

producir consecuencias de Derecho.

Una de las partes sera siempre, un érgano competente de la Administracion Publica, esta
caracteristica es la que distingue, segin mi opinion a los contratos administrativos de

cualquier otro tipo de contrato.

El ¢rgano administrativo jo celebra para satisfacer intersses plblicos.- Una de las
obligaciones de todo drgano de autoridad debe ser, de manera prioritaria, la satisfaccion

de intereses publicos.

Alvaro Canales Gil que se habla de contrato administrativo cuando la Administracion
Pablica establece una relacion negocial con un contratista, con objeto de satisfacer una

necesidad.
Esle sistema distingue dos ambitos en la actividad contractual piblica:

A) Los conftratos privados de la Administracion cuyo conocimiento se atribuye a la

jurisdiccion ordinaria.

B) Aquellos que se regulan con arreglo al Derecho Administrativo sustantivo, cuya
jurisdiccion es, por supuesto, la esfera contencioso-administrativa.

La justificacion de esos poderes especiales en favor de la Administracion Pablica radica
en que ésta no puede desentenderse de la marcha de las actividades que son de su
competencia que en todo caso, deben orientarse al interés general, por lo que las
facultades de interpretacion resolucion de dudas y de direccion y control {que podrian
conllevar la modificacion, suspension o resolucion det contrato) se producen en la fase de

ejecucion del mismo.

En el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicas espafiol, el
legislador distingue;

Contratos administrativos, a los que se conoce como «lipicos», cuyo objeto directo,
conjunta o separadamente, sea la ejecucion de obras, la gestion de servicios piblicos y la
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realizacion de suministros, los de consultoria y asistencia, y los de servicios, excepto los
contratos de seguros y bancarios asi como los de inversiones y los que tengan por objeto
la creacién e interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos por ser contratos
privados.

Femando Diez Moreno manifiesta que por texto refundido debe entenderse aquella
modalidad de norma juridica en la cual se refunden otras de igual rango, que han sido
dictadas de forma aislada y sucesiva regulando una misma materia con el objetivo de
facilitar el conocimiento de la regulacion de la misma en el entendido de gue segun lo
mencionado por el jurista consultado, la aprobacién supone nomalmente la derogacion
de la nommas refundidas, aclarando que el termino refundida debe enlenderse como

contenida en algo.
2.3. PECULIARIDADES DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS TIPICOS

2.3.1. CONTRATO DE OBRAS, la nota mas caracterizadora es la necesaria existencia de

un proyecto.

Como consecuencia del proyecto de obras, éste se somete a sucesivos examenes con

objeto de depurar al maximo su correccion y adecuacion al objeto def contrato.

2.3.2. CONTRATO DE SUMINISTROS, se incluyen aquellos gque tengan por objeto la
compra, el arrendamiento con o sin opcidn de compra, ¢ la adquisicion de productos o
bienes muebles, salvo los relativos a propiedades incorporales y valores negociables que

se regiran por |a legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas.

E! legistador contempla la figura del contrato de suministro-fabricacion al que seran de
aplicacion las normas propias del contrato de obras, salvo en o que se refiere a

publicidad gue se acomodara al contrato de suministro.

2.3.3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS «Especiales», que tienen un objeto distinto de
los «tipicos», pero que poseen naturaleza juridica administrativa por resultar vinculados al
giro o trafico especifico de la Administracion contratante, por satisfacer de forma directa e
inmediata una finalidad pablica de la especifica competencia de aquélia o por declararlo
asi una ley {por ejemplo el contrato de obras bajo la modalidad de abono total del precio).



2.3.4. CONTRATOS PRIVADOS celebrados por la Administracién que seran los restantes
y en particular, los de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, propiedades incomorales y valores
negociables, asi como los contratos de consultoria, asistencia y de servicios a los que se

ha hecho mencion al tratar de los contratos administrativos tipicos.
2.4. FASES DE LA GENERACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
Segun Alvaro Canales Gil.- Son dos:

2.4.1. FASE INTERNA. - El drgano de contratacidn conforma la voluntad para contratar,
para lo cual desarrolia las actuaciones preparatorias del contrato que integraran el
expediente de contratacién, tales como el estudio de necesidades, elaboracidn de un
proyecto (contrato de obras), redaccion de los pliegos de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas, formulacion de un presupuesto, verificacidon de si existe crédito
adecuado y suficiente para acometer el contrato y sometimienlo del expediente a

fiscalizacion previa.

Esta fase finaliza con la decision del organo de contratacién de que efectivamente se
tiene la intencion de contratar, decision que se piasma en el acuerdo de aprobacién del
expediente de contratacion, supone la admisién del gasto correspondiente y la apertura
del procedimiento de adjudicacién.

2.4.2. FASE EXTERNA - En esta fase, expresa Alvaro Canales Gil, la Administracion
Publica conoce lo que se contratara y decide dar publicidad al proceso, de manera que se
produzca la concurrencia de ofertas; la publicidad y concurrencia variara en funcion del

importe del presupuesto del contrato.

2.5. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO
Segun Jorge Fernandez Ruiz.- De acuerdo con el autor indicado para la definicion de

contrato administrativo, debe prevalecer un criterio mixto que conduzca a la consideracion
de los contratos administrativos a aquellos en los que una de las partes sea la
administracion publica, en ejercicio de la funcidon administrativa, con observancia de
formalidades especiales y contenido de las ctausulas exorbitantes del derecho privado, no
asi del derecho publico, destinadas a la satisfaccion del interés pablico, o al logro de la
utilidad publica.
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Fartiendo del punto anterior, Jorge Femandez Ruiz manifiesta que conltrato administrativo
es “el celebrado entre un particular, o varios, y la administracion pablica, enejercicio de
funcion administrativa, para satisfacer el interés publico, con sujecion a un régimen
exorbitante del derecho privado.” (15)

En lo que concierne a los contratos administrativos, Jaime Vidal Perdomo asegura: “La
adjudicacion es un acto unilateral que responde a presupueslos de ia teoria del acto
administrativo; no obstante su unilateralidad, marca el encuentro de las voluntades y

clausura en cierta forma el circuito contractual ™ (16)

2.51. AUTONOMIA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS "El nacimiento y
formaciéon de los contratos administrativos no ha sido facil, tantc en el Derecho
Constitucional como en el Derecho Administrativo, primeramente se empezd por negar
que el Estado pudiese contratar, posteriormente se aceptd, mas se le die un caracter de
doble personalidad, como ente de derecho publico y de derecho privado, sin embargo, la
teoria de la doble personalidad se descartd debido a que se comprobo que el Estado es
un sélo y Unico sujeto de derecho, de lo que si este fuera dividido en dos personalidades
una publica y otra privada, se deberia admitir como persona de derecho publico, por lo
que no podria responder como persona de derecho privado y a la inversa, lo cual resulta
absurdo e ilogico™. (17)

De lo expuesto con antelacidn, es necesario afirmar que la entidad gubemamental del
Estado tiene la facultad de celebrar contratos, con el objeto de satisfacer un interés
general, cuya gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho plblico,
pudiendo incluir clausulas que no se consideraran licitas en un contrato emanado de una

relacion de Derecho privado.

{15) Fernindez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. Contratos. 1*. Edicién. Editorial Porria,
S.A. 2000. México. Pag. 106.

(16) Vidal Perdomo, Jaime. Deracho Administrativo. 11". Edicién. Editorial Temis, S.A. 1997.
Santa Fe de Bogotd, Colombia. Pag. 204.

{17) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Segundo Curso. 18%. Edicién. Editorlat
Porriia. S.A. México. 1997. P4g.647.



Asi también he de agregar que, al contrato administrativo se le debe entender sin duda
alguna, como un acto juridico, toda vez que las partes gue en €l intervienen tienen la
intencién de producir consecuencias de Derecho.

En cuanto a las clausulas que no se consideraran licitas en un contrato emanado de una
refacion de Derecho privado, este es, las denominadas “exorbitantes”, se consideran que
si bien contintian existiendo aun en la actualidad, su efecto ha sido disminuido, ya que el
érgano de gobiemo tiene la obligacion de cubrir al gobernado afectado, el monto
equivalente a los dafos y perjuicios que se le causen por ello, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 54 segundo parmrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de! Sector PUblico.

Articulo 54.- .. Asi mismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas
se exlinga la necesidad de requerir los bienes ¢ sarvicios originalmente contratados,
y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas
se ocasionaria algun dafo o perjuicio al Estado. En estos supuestos la dependencia

o _entidad reembolsara al proveedor los gastos no_recuperables en gue haya

incurrido, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados v

se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

2.6. EL REGIMEN JURIDICO VIGENTE DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Aun cuando la renovacion administrativa ha pretendido implantar un régimen juridico mas
especifico para los contratos administrativos y las consecuencias que se generan con
ellos, no podemos afirmar que, en tal materia se disponga de una teorla acabada
completamente definida.

Paulatinamente, 1a legislacion y la jurisprudericia, han construido principios que gobiernan
los contratos administrativos, resolviendo aspectos parciales lo que se traduce en
afectacion de la administracion piblica por el niimero e importancia de los contratos que

esta celebra.
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Derivado de lo anterior, se emiten diversos ordenamientos juridicos, los cuales han sido
analizados con antelacién, hasta la actual Ley de Adquisiciones, Arrenhdamientos y
Servicios del Sector Publico, publicada en et Diario Oficial el 4 de enero del 2000, que
enlré en vigor el 8 de marzo del mismo afio, asi como el Reglamento de la propia ley,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto del 2001, mismo que entro

en vigor el 19 de septiembre de ese afo.

Al respecto, se adlara que ambos pretenden abarcar todo io relativo a la materia asi como
las expeclativas de la contratacion administrativa de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica.

Por ofra parte, no es factible omitir la consideracion de que existen diversas disposiciones
de observancia obligatoria para los servidores publicos encargados de los procesos de
contratacion de sus respectivas entidades o dependencias, como las que a continuacion

se enuncian:

El uso de medios electrénicos en licitaciones publicas, inconformidades y envio de
invitaciones a tres proveedores y adjudicacion directa, mayores a los 2500 salarios
minimos vigentes del Gobiemno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de agosto de 1997.

Servicios de telefonia de larga distancia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de mayo de 1997.

Circular relativa al Sistema de Compras de la Administracion (Compranet) del 11 de abril
de 1997, publicada ase mismo dia en el Diario Oficial de la Federacion.

Lineamientos relativos a la Contratacion de Seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal del 28 de abnil de
1994, publicado el 2 de mayo de ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Ademas hay lineamientos y normatividad emitida por dependencias con funciones

especificas, a que deben sujetarse los servidores publicos encargados de contratar, como

SON:
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), publicado anualmente, es el
encargado de distribuir el gasto de todas las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, en el cominmente se establecen los montos maximos a
que deben sujetarse las dependencias y entidades para la celebracion de los distintos
procedimientos de contratacion que nos da el marco juridico de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

Los lineamientos en maleria de austeridad que deben observar tas dependencias y
entidades, también publicados anualmente por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP), limitantes especificas que deben observar las dependencias y entidades
at memento que pretenden adquirir, siendo un ejemplo palpable el caso de las impresoras
para equipo de computo, las cuales que deberan ser en blanco y negro, ya que al
requerirlas de color sin que medie causa justificada, se incrementa el costo de estas, asi
como de los consumibles que ocupan, lo que a la larga genera un perjuicio al erario
publico.

2.7. ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.7.1. SUJETO.- En los contratos administrativos, unc de los sujetos lo sera, como ha
quedado indicado con antelacion, un drgano de la administracién y por la otra parte el
lickante.

En relacion con lo anterior, los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucerc Espinosa se refieren a la existencia de los “contratos interadministrativos” como

aquellos que se dan cuando se celebran entre dos érganos administrativos del Estado.

2.7.2. CONSENTIMIENTO.- El consentimiento se determina como el acuerdo de
voluntades respecto de un objeto comdn, que consiste en producir consecuencias

juridicas.

E) consentimiento se encuentra integrado por las dos manifestaciones de voluntad de las
partes que pretenden contratar en el caso de los contratos adminisirativos, que seran la
oferta y la aceptacion de quien presente las mejores condiciones para el Estado, por lo
que el contrato se puede dar de una forma instantanea y/o de modo progresivo.
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Por lo que hace a la voluntad del drgano de autoridad convocante, la misma debe

sujetarse, en todo momento, a lo dictado por el derecho puiblico.

El maestro Bernardo Pérez Femandez de! Castillo entiende por consentimiento: “el
acuerdo de dos 0 mas voluntades sobre la creacidn o transmision de derechos y
obligaciones, el cual debe recaer sobre el objeto juridico y material del acto.

La manifestacion de voluntad debe extericrizarse de manera tacita, verbal, escrita o por
signos indubitables.

Manuel Moguel Caballero explica que el consentimiento se traduce en el acuerdo de

voluntades sobre un objeto de derecho.

El acto administrativo sdlo requiere, para su perfeccionamiento, de la voluntad del érgang
U organos de la administracion publica de los que emana, sin desconocer con esto que
pueda ser gestionado por algin gobernado u otro ente de autoridad ajeno a la propia

administracion.

Roberto Dromi asevera que los efectos del acto administrativo son de derecho piiblico,
directos (por surgir de si mismos sin requerir de un acto posterior), de alcance individual o
subjetivo, actuales, intemos o externos (de conformidad a quienss beneficie o afecte),
generalmente se trasladan hacia el futuro, pudiendo ser retroactivos, siempre y cuando no
afecten derechos adquiridos.

La dependencia o entidad manifiesta su necesidad por medio de una convocatoria, es
decir, la convocatoria es una oferta al publico, que esta dirgida a una persona
indeterminada, esta oferta se hace a través de los medios de difusion colectiva destinados
expresamente al caso, que en el presente es el Diario Oficial de la Federacion, lo que se
encuentra sujeto a la condicion suspensiva, consistente en que alguien resulte vencedor

en el concurso.
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Cuando el contrato se adjudica a través de una licitacién publica el consentimiento se
formara de un modo progresivo, en virtud de que se hace una oferta condicionada a una

persona indeterminada.

La aceptacion es la conformidad con la oferta, por tanto la inscripcién al concurso y la
presentacion de proposiciones, constituyen la aceptacién de la oferta condicionada
contenida en la convocatoria, la condicion de la oferta que busca ganar el concurso, que
implica la conformidad de satisfacer los requisitos exigidos para obtener el derecho a la
adjudicacion del contrato.

Las normas juridicas se clasifican en atencién a la voluntad de los particulares, en

taxativas y suplelivas.

Las taxativas son nonmas obligatorias independientemente de la voluntad de las paries,
no asi las supletativas o supletorias que pueden dejar de aplicarse por las partes como
podria ser el casc de eximir a los proveedores de presentar la poliza de cumplimiento de

contrato.

Las normas taxativas son de interés publico, en consecuencia no son renunciables, ni
pueden ser cambiadas por pactos realizados entre los particulares, cuentan con un
caracter imperativo o prohibitivo, un ejemplo claro de norma taxativa en materia de
contratos administrativos, es que todos los procedimientos de adquisicion que celebren
las dependencias o entidades de la administracion pablica federal, o aquellos en los que
exista patrimonio federal, se deben realizar al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su Reglamento. Las normas imperativas
ordenan la ejecucion de un hecho y las prohibitivas mandan la abstencion de una

conducta.
De conformidad con la interpretacion a contrario sensu del articulo 1830 Cédigo Civil, se
desprende que es licito el hecho que esta de acuerdo con las leyes que son obligatorias

independientemente de la voluntad de las partes.

ta Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
regulan lo relativo a la planeacién, programacién, presupuestacion, contratacion, gasto y
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control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
de cualquier naturaleza que realicen los servidores pliblicos encargados de los procesos
de contratacion.

2.7.3. COMPETENCIA - Andrés Serra Rojas menciona que la competencia es: "una
investidura legal que permite al funcionario o titular, que debe reunir delerminados
requisitos, la realizacion o ejercicio de los actos administrativos, expresando la voluntad
de la ley, pero en ningin caso su propia voluntad o su interés personal, toda

extralimitacion hace que ef acto resulte viciado (18)

Jaime Vidal Perdomc asegura que la competencia esta distribuida dentro del aparato
administrativo por materias, territorio y en ocasiones, estd condicionada a factor tiempo.

José Roldan Xopa entiende a la competencia como: “el poder juridico de un 6rgano del

Estado para producir efectos juridicos, es una produccion normativa”. (19)

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, al referirse a {a competencia precisan: “idoneidad
reconocida a un organo de autoridad para dar vida a determinados actos juridicos”. (20)

Jests Gonzdlez Pérez asevera que el primer requisito de validez de los actos
administrativos es que éstos se deriven del 6rgano que tenga aptitud para ¢ello, esto es, de
un érgano que en su esfera de atribuciones se halle adoptar el acto, agregando: “esta
aptitud o competencia del érgano administfativo ha de darse: frente a 6rganos de distinta

Administracion Publica y frente a drganos de la misma Administracion™.(21)

Por competencia entendemos el conjunto de atribuciones y facultades conferidas a los
organos de la administracibn plblica para realizar los actos previstos por las

disposiciones legales aplicables al caso concreto.

{18) Serra Rojas, Andrés. Derecho_Administrative. Primer Curso. 17°. Edicién.. Editorial
Porrua, 5.A. 1996. México. Pag. 259.

(19) Roidan Xopa, José. Derecho Publico y Modernidad. Estudios Juridicos. 1*. Edicién.
Editora Laguna. 1999. Mexico. Pag. 90.

(20} Pina, Rafael de. y Pina Vara, Rafael de. Ob. cit. Pag. 172.

(21) Gonzalez Pérez, Jesis. Ob. Cit. Pag. 200.




La competencia se encuentra dividida en dos:

2.7.3.1. Por razén de la materia.- Los 6rganos de autoridad sdlo pueden realizar actos

en el campo de determinada especializacién.

2.7.3.2. Por razén del territorio.- Los 6rganos de autoridad pueden llevar a cabo actos
de caréacter solamente en la esfera espacial de validez que las disposiciones juridicas que

el crdenamiento juridico aplicable tenga contemplada.

En el caso de que asi lo dispongan los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto, la competencia de los titulares de los érganos de la administracion publica,
puede ser delegada a través del acuerdo respectivo, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion o en el Boletin, Periddico o Gacela Oficial local, a aquelfos que, en la
lerarquia de dichos ¢érganos sean sus inferiores inmediatos, asi también puede ser

encomendada, sin que éstos tengan a su vez, dicha facultad.

Por delegacion de facultades se entiende la decisién por la cual un funcionario pablico

confia a ofro el ejercicio de una parte de su competencia.

2.7.4. OBJETO.- El vocablo “objeto” deriva del latin “objectum” (lo que estad colocado

delante o poner delante).”
El objeto se divide en dos:
2.7.4.1. Directo.- Es la pretension de las partes que intervienen en la emision del acto

juridico para producir consecuencias de derecho, a través de crear, transferir, modificar o

extinguir derechos y obligaciones.

E! maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo menciona gue el objeto juridico directo

es: “la creacion y transmisién de derechos y obligaciones.”(22)

(22) Pérez Fernandez del Castilio, Bernardo. Contratos Civiles, 7*. Edicién. Editorial Porraa,
S.A. México, 2000, Pag. 25.

53



2.7.4.2. Indirecto o mediato.- Entrafia una conducta de dar y de hacer o no hacer.

Et maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo asegura que el objeto juridico indirecto
es el dar, hacer o no hacer.

El junsta aludido precisa que el “objeto material” se refiere a la cosa que se tiene que dar,
al hecho que se tiene que realizar y a la conducta de la que debe abstenerse.

Manuel Moguel Caballero senala que el objeto es un elemento esencial de la obligacion,
por ser el contenido de la misma, clasificandolo en prestacién, en el caso en el que el
contenido de la obligacion se traduce en dar o hacer y en abstencién, cuando se trata de

una obligacion de no hacer.

El objeto indirecto consiste en la cosa que el cbligado debe dar o en el hecho que debe
hacer 0 no hacer, asi también consiste en la cosa o el hecho relativo a que deben ser
fisica y juridicamente posibles, la posibilidad juridica de la cosa significa que sea

determinada o indeterminable en cuanto a su especie y género.

Objeto es el proposito de las partes para generar los derechos vy las obligaciones, en el
contenido de los contratos administrativos, el objeto esta constituido por el conjunto de
servicios y prestaciones que se establecen desde el momento de fa invitacion v/o

convacatoria.

2.7.5. CAPACIDAD.- El vocablo “capacidad” deriva del latin “capax”, habii (en sentido

juridico), capaz, literalmente "que puede contener” (de capere, tomar, contener).

La capacidad de las personas y de las dependencias que contratan en la administracion
publica, se determina en razon de las necesidades del Estado.

Respecto de las dependencias, su capacidad se encuentra especificada dentro de la Lay
Organica de la Administracion Publica Federal y por lo que hace a las entidades su
capacidad se encuentra dentro de la Ley Organica de las Entidades Paraestatales a cada

una de ellas y/o de sus reglamentos intermos, su manual organizacional y sus estatutos.

54



En relacion con la capacidad de los proveedores o prestadores de servicios, primero se

debe aclarar si son personas fisicas o morales.

Por lo que hace a las personas fisicas, estas requieren de la capacidad general para

contratar que son la mayoria de edad y la salud mental.

Si los proveedores y prestadores de servicios son personas morales, su capacidad
dependera entonces de su objeto social establecido en las actas de constitucidn de Ia

sociedad, asi como de la presencia o ausencia de los casos antes mencionados.

2.7.6. LICITUD. Los actos o hechos que son objeto de los contratos que celebra la
administracion pablica, deben de ser licitos, la concepcion juridica de licito es el hecho
que esta de acuerdo a las leyes de orden publico.

Los actos de ilicitud que se pueden presentar en los contratos que celebra la
Administracion Puablica, los podremos encontrar cuando las dependencias y entidades
violan leyes de orden publico, que estan obligadas a observar, la sancién que tiene como
consecuencia es la nulidad del procedimiento celebrado, nulidad que resuelta, en su caso,

por los érganos junisdiccionales competentes.

2.7.7. CAUSA. En los contratos administratives, la idea de causa motivo tiene mas
importancia que en los contratos de derecho privado, pues presupone, la satisfaccion el

interés publico como el fin de la institucion.

2.7.8. FORMA. Los contratos deben revestir la forma escrita, en muchos de los casos
cuando los montos no exceden ciertos limites econdmicos o las caracteristicas de los
bienes a adquirir no es necesaria la elaboracion de contratos, sin embarge para dejar
constancia asi como para efectos de comprobacion de gastos, de la existencia de la
relacion celebrada entre el Estado y los contratantes, se elaboran pedidos u ordenes de

trabajo que hacen [as veces de contrato.

2.7.9. PLAZO. Se determina, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se celebra,
en la actualidad en ciertos casos los contratos demandan plazos que comprenden mas de

55



un ejercicio presupuestal, para que pueda operar la amortizacion de los capitales
invertidos por lo que la administracion debera prever el presupuesto total que abarque el
relativo a los ejercicios que se pretenda abarcar, por lo que derivado de dicho
compromiso se debera dar prioridad a las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores,
lo anterior queda contemplade por lo sefialado en la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal, que estable ciertas regulaciones para contratos que rebasen un

ejercicio presupuestal.

2.7.10. CONMUTABILIDAD. Los contratos administrativos se dasifican como contratos
conmutativos, debido a que los provechos y gravamenes que corresponden a las partes,

son ciertos y conocidos desde la celebracién del contrato.

2.7.11. INTRANSFERIBILIDAD. Al celebrarse un contrato administrativo, el Estado debe
cerciorarse de la idoneidad de su co-contratante, derivado de ello es que se prohibia
transferir contratos a otras personas, sin embargo la actual legislacion abre una puerta
para casos especificos como en el caso de la rescision administrativa yfo la falta de firma
de contrato por causas imputables a proveedor, lo que faculta a la dependencia y entidad
para asignar al contrato respectivo a la persona que siga en el orden de aceptacion de
propuestas siempre y cuando su propuesta no rebase el 10% sobre el monto de la

primera propuesta adjudicada.

2.7.12. SANCIONES. Son la pena o represion que se pueden dar en caso de
incumplimiento por parte del proveedor, es la Ley quien ordena una pena contra los gque la
violen, en otro aspecto, la pena se pacta para afrontar la posibilidad de incumplimiento del
contrato por el incumplimiento del mismo, las sanciones de tipo econdémico denominadas
penas convencionales y en su exceso el agotamiento, se dara la rescisidn administrativa,
estas modalidades son las gue comunmente se usan en la contratacion de Ia

administracion publica.
2.7.13. GARANTIAS. Representan el sindnimo de la obligacion y la responsabilidad,

contraidas en los contratos son el medio para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas estas representan de cierta forma la tranquilidad para el Estado.
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Las garantias que se pueden exigir por la administracién, se dejan al arbitrio de las
propias Dependencias y Entidades por lo que podemos sefalar que algunas de elias
podran ser cheque certificado o de caja, no obstante lo anterior en el articulo 68 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
se establecen los requisitos que deben revestir las garantias que sean entregadas

mediante pdliza de fianza.

2.7.14. IMPEDIMENTOS.- Por su parte el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico prevé los impedimentos para celebrar
contratos con diversas personas, dichos supuestos encuadran a los proveedores o
prestadores de servicios que se encuentran enmarcados dentro de astos como personas
incapaces para celebrar contratos con las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica.

Los impedimentos para las dependencias y entidades para recibir propuestas o celebrar
contrato contemplados por el articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Pablico son, en sintesis, los siguientes:

1) Aquellas en las que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa el
procedimiento tenga algan interés familiar o de negocios.

2) En las que el licitante tenga un emplec, cargo o comisién en el servicio publico o bien
en las sociedades en las que sea parte, sin que medie previa autorizacién de |a

Secretaria de Desarrollo Administrativo.
3) En los supueslos en los que, por casos imputables a los lictantes, el drgano de
autoridad convocante les hubiese rescindido mas de un contrato, en un lapso de dos

afios.

4) Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Secretar/a de Desarrollo

Administrativo.

5) Los proveedores que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de bienes o

servicios, siempre y cuando esta situacién les sea imputable.
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6) Las que se encuentren declaradas en estado de suspension de pagos, quiebra o

concurso de acreedores.

7) Las que presenten propuestas en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas entra si por algun socio o

asociado comun.

8) Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando por si o a través de una empresa que forme parle
del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, trabajos de analisis y control de
calidad, preparacién de especificaciones, presupuesto o elaboracién de cualquier
documento vinculado con el procedimientc en el que se encuentren interesados en

participar.

9) Aquellas que por si 0 a través de empresas que forme parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes vy
avalios, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de

los contratos en que sean parte.
10) Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por la Ley de Adquisicionas,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sin tener facultadas para uso de derechos

de propiedad intelectual.

2.7.15. REGIMEN JURIDICO. Los contratos administrativos estan sometidos a un estricto
sentido de derecho publico, que solo por excepcidn debe remitirse a derecho privado.

Las clausulas reglamentarias, como la ley asegura el mantenimiento del interés general

no pueden quedar al arbitrio de los particulares.
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2.8. CLASIFICACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

De los distintos contratos administrativos que se pueden derivar de la Ley de
Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, se
encuentra el contrato de adquisiciones, por lo que considerd importante atender a su
propia clasificacion, de la siguiente manera:

Este es un contrato principal, bilateral, oneroso, conmutativo, puede ser instantaneo o de

tracto sucesivo, formal translativo de la propiedad, administrativa o intuitu personae

2.8.1. PRINCIPAL, por que subsiste por si mismo, ya que no requiere de otro para existir,
sin embargo no se omite mencionar que a partir de éste en muchos de los casos se dan
convenios modificatorios a razon de las necesidades propias de las dependencias y
entidades en cuanto a aumentar o disminuir las cantidades, plazos, siempre y cuando

estos no excedan de los porcentajes establecidos por la propia Ley.

2.8.2. ONEROSD, debido a que impone provechos y gravamenes raciprocos, ventajas y
cargas patrimoniales para las partes es decir, se presentan prestaciones para ambas
partes.

2.8.3. CONMUTATIVO, en virtud de que las prestaciones a cargo de las partes son
clertas desde la celebracion del contrato.

2.8.4. ADMINISTRATIVO, por que el Estado interviene en su funcion de perscna de
derecho publico, en situacidn de supraordinacién, respecto del particular, con el propésito
de satisfacer necesidades colectivas, proporcionar beneficios sociales todo ello en funcion
del interés publico o de la colectividad.

2.8.5. INTUITU PERSONAE, por que se celebra en virtud de las cualidades profesionales
del proveedor, ya que estas determinan la adjudicacion del contrato, (relativo a las
personas que celebran contratos en razén de su capacidad o pericia sobre alguna
materia, su calidad moral y sus demas caracteristicas son Jas que determinan la eleccion

y lo hacen insustituible).
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No obstante lo anterior es menester, repetir como ya se menciono en anteriores puntos,
que de conformidad con lo establecido por la actual normatividad, si bien es cierto que el
contrato es intransferible de motu propic, por parte de las dependencias de la
Administracion Pablica, también lo es que en el caso de que la persona en la cual haya
recaido el fallo adjudicatorio, que no firme el contrato o instrumento mediante el cual se
formalice la relacion, pedra adjudicarlo a la siguiente propuesta que cumpla con los
requisitos solicitados, siempre y cuando su propuesta no sea superior al 10% sobre la

oferta mas baja.

2.8.6. BILATERAL, por que genera obligaciones a cargo de ambas partes ya que la
dependencia o entidad se obligan a pagar el imporle de los bienes adquiridos y el
proveedor se obliga hacer la entrega del bien con las especificaciones y caracteristicas
requeridas por parte de la Entidad.

En cuanto al proveedor esté asume las obligaciones siguientes:

a) Entregar los bienes muebles objeto de la adquisicion.

b) Garantizar el cumplimiento del contrato mediante el otorgamiento de una péliza de
fianza expedida por una compaiiia autorizada segun la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas.

¢) Responder de los vicios ocultos que pudieran subsistir en el bien a entregar u el objeto

de la adquisicion.

2.8.7. FORMAL, en atencion a que para su validez requiere que conste por escrito en un
documento privado, no obstante la firma de dicho documento esta antecedida y precedida
de diversas formalidades.

2.8.8. INSTANTANEO Y DE TRACTO SUCESIVO, sera instantaneo en el caso de gque
los bienes adquiridos se entreguen inmediatamente y su precio se pague al contado en
forma inmediata, mas serd de tracto sucesivo cuando después de ejecutado el contrato,
se den prestaciones periodicas o diferidas, como puede suceder en cuanto a su precio
cuando se paga en un momento posterior a la celebracidn del contrato, en una o varias
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exhibiciones, o bien cuando es un contrato de suministro donde los bienes objeto del

contrato se van dando con entregas periddicas.

2.8.9. TRASLATIVO DE LA PROPIEDAD, por lo que no se puede dejar de senalar el
problema de los riesgos, en los casos que se la perdida de los bienes objeto de la
adquisicion, si estos se encuentran individualmente determinados y si es el caso fortuito
que resulta anterior a la entrega de estos, la memma la sufre el proveedor, y si el
menoscabo ocurre después de la entrega formal este sera para la dependencia o entidad
compradora, de o anterior es necesario comentar que en la actual Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece la obligacion para las
dependencias y entidades, dei aseguramiento de los bienes de su propiedad articuio 5.

Articulo 5. Sera responsabilidad de las dependencias y entidades contratar los
servicios comespondientes para mantener adecuada vy satisfactoriamente

asegurados los bienes con que cuenten.

En la legislacion mexicana, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def
Sector Pablico, que es la encargada de regular los contratos administrativos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, como ya en reiteradas ocasiones lo he

sefnatado, curiosamente solo se establecen los contratos abiertos.

De lo que los contratos abiertos son aquellos que se caracterizan por la adecuacion
flexible en su estructura, es decir que cuentan con clausulas especificas que permiten una
flexibilidad en la forma de entrega de los bienes y/o servicios que se estan adquiriendo
siendo un ejemplo tangible el caso de los contratos de suministro, donde puede darse el
suministro de bienes de una cantidad indeterminada, o el monto de los bienes con un tipo
indeterminado, o en su defecto las condiciones pueden ser variables respecto de la forma

y condiciones de entrega.

Ahora bien es necesario referir que en el caso de los contratos administrativos incluidos
los contratos abiertos las condiciones son especificas y no se pueden modificar a menos
que, exista-de por medio un convenio que madifique al instrumento, es decir que aun en
€l caso de los contratos abiertos existen topes a la flexibilidad y cuando se llega a ellos se

podran modificar mediante los procedimientos sefalados con antelacion.

61



29. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS ADMNISTRATIVOS SEGUN LA
LEGISLAGION VIGENTE.

Los contratos administrativos se encuentran integrados por multiples manifestaciones,
tanto de la dependencia o entidad como del proveedor de los bienes, en el apartado
correspondiente a las declaraciones por parte de ambos estan las de personalidad de las
‘partes, el domicilio para los efectos de notificacion, registro federal de contribuyentes, la
representacion legal por las partes, la capacidad juridica para cortratarse, la mencion de
a través de que procedimiento se efectio la adquisicion,

Dentro del titulo cuarto capitulo Unico de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, en su articulo 45 y el 56 de su Reglamento, se establecen
las formalidades que el contrato debe cumplir, entre los que sefialaremos los mas

relevantes.

En estos instrumentos se debe incluir la personalidad de las partes que signaran el
contrato, es decir los instrumentos o medios a través de los cuales constituyen su persona
y facultades para suscribir a nombre y representacion de cada una de las partes, es muy
importante gue las personas a quienes se sefialen como apoderados de las partes,
cuenten con las facultades suficientes para fimar y que los datos que se asienten en et
contrato sean los correctos, ya que de lo contrario el instrumento puede estar afectado en
su validez, a esta parte de los contratos se les concce como declaraciones, que seguidas
de ofras como son los datos del Registro Federal de Contribuyentes, domicilic de las
partes y el interés por cada una de las partes por una de oblener la adquisicion y/o
prestacion de un servicio y por la otra de olorgaro a cambio de una remuneracion

economica.

Se debe indicar, en el instrumento, a través de que procedimiento se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato, es decir, si fue mediante licitacion publica, invitacion a tres

preveedores y/o adjudicacion directa.

Debe plasmar los datos de la autarizacion del presupuesto con el que se podra cumplir el
pago de la adquisicion, en el entendido que anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn (PEF), se establecen los montos asignados a las dependencias y
entidades, a partir de estos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), libera
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dichos montos, posteriormente las areas encargadas de las dependencias y entidades,
realizan Iz distribucién de ese gasto.

En la parte correspondiente a las clausulas las cuales son las condiciones a las que se
deberan sujetar las partes para la prestacion yio adquisicion del bien o servicio, se
destacan entre otras lo siguiente:

Primeramente se debe indicar el objeto del contrato, es decir el motivo de la celebracion
del mismo, posteriormente, sl precio que las partes determinaron durante el
precedimiente de adjudicacion y Ja forma en que se va a pagar por los bienes o servicios,
fo cual debe incluir desde como se va a pagar las parcialidades siempre y cuando los
bienes o servicios estén entregados a entera satisfaccion de la Dependencia o Entidad; o
en una sola exhibicién bajo la misma condicionante sefialada con antelacién y los lugares
donde el proveeder podra exigir su pago es muy importante mencionar que la actual
legislacion vigente establece de forma especifica que las dependencia y entidades no
podran exceder de 45 dias naturales para entregar a los proveedores el pago
correspondiente, bajo la condicionante de no hacerio es estard incuriendo en
responsabilidad que dara lugar a las sanciones correspondientes, lo que no resuelve de
fondo el problema que se le ocasiona al afectado ya que a este Io que le preocupa no es
en si gue se le impongan o no sanciones a la autoridad omisa, sino que pueda obterer su

beneficio econdmico cumpliendo con ello el contrato.

Por lo que se considera un acierto por parte del legistador que en caso de que suceda lo
mencionado en el parrafo inmediato anterior es que ademas de la cantidad que se le
deberia haber cubierto se deben entregar los intereses que se fe hubieran generado,

Debera establecer la fecha de entrega de ios bienes adquiridos, el lugar donde se deben
ceder [0s bienes, asi como las condiciones para transmitir los mismos, de igual forma por
separado se encuentran las clausulas que sefialan las penas por incumplimiento en la
cesion de los bienes, en este supuesto la retencion de las penas no podran exceder del
20% del monto fotal del contrato, es importante destacar que en el caso de que el
proveedor no otorgue o provea los bienes o servicios por alguna causa que no sea
imputable este, entonces no se podra imponer la sancion, dicha situacion también se

encuentra dentro del contrato.
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En los mencionados instrumentos podran deberan incluirse los anticipos en el caso de
que estos se hayan pactado desde el origen de las bases, ya que de no hacerlo de esa
forma no se podran establecer, en caso de que las dependencias y entidades si hayan
considerado |a posibilidad de otorgarios, siempre y cuando estos no excedan el 50% del
monta total del contrato.

Por otra parte de deberan incluir la forma en que las personas deberan garantizar en su
caso ya sea los anlicipos y el cumplimiento del contratos an el caso de esta (Hfima
deberan constituirse por el porcentaje que se determine del monto maximo del contrato,
no obstante es importante destacar que la legislacion prevé que en caso de que las
dependencias o entidades consideren la posibilidad de obviarse de requerir garantia por

el cumplimiento de! contrato.

Por ofra parte, es importante destacar que en el caso de que las dependencias y
entidades detecten la necesidad de adquirir mas bienes podran hacerlo, mediante la
cetebracion de convenios medificatorios, los cuales no podran exceder del 20% sobre el
monto total del contrato, y bajo la condicionante de que sea el mismo precios, dichos
convenios solo podran celebrarse dentro de los doce meses posteriores a la fima del
contrato y siempre y cuando las necesidad de los bienes y/o servicios estén debidamente

justificados.

Retomando a los contratos, también deberdn contener el importe total de los bienes a
adquirir, y la indicacion del precio unitario de los bienes, los plazos y las condiciones de
pago de los bienes, ya que en ocasiones los pagos no se realizan en una sola exhibicion
y de acuerdo con la actual normatividad se pretende gque los pagos se realicen an un
periodo no mayor a 45 dias posteriores a la entrega de los bienes o servicios contratados

y prestados.

Por ofra parte, la normatividad contempla que los contratos que se celebren con motivo
de los procedimientos establecidos, se firmen dentro de un periodo no mayor a los 20
dias habiles, a partir de que este lenga conocimiento de la adjudicacion es decir del fallo

adjudicatorio.



Ademas de las declaraciones obligatorias que deben contener los contratos en las que se
indica la personalidad de las partes, la capacidad juridica para contratar de estas, el
domicilio para efectos de notificacién, el registro federal de contribuyentes, la nacionalidad
del proveedor de los bienes, su derecho de propiedad para poder transmitir al comprador,
entre la clausulas establecidas en los contratos de adquisiciones, se debe incluir Iz de
descripcién de los bienes objeto del contrato, la de transmision de la propiedad, asi como
el pago total y el desglose de los precios unitarios que se deberan realizar por los bienes,
se tienen que establecer las garantias que se entregaran en caso de que existan
anticipos, las de cumplimiento de contrato y las penas convencionales por atraso en la

entrega en los bienes adquirides.

De acuerdo con la fraccién VII del articulo 2 del proyecto de Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por licitante no solamente se entiende a
quien presente propuesta en cualquier procedimiento de licitacién publica o bien de
invitacién a cuando menos tres personas, de lo anterior, con la propuesta mencionada, no
se observa modificacion sustancial, sino de mero vocablo ya que en la actual fegislacion

el usado es participe.

El articulo 36 del Proyecto de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico se refiere a la figura juridica denominada “subasta en reversa”.

Para gue sea factible la subasta en reversa, se deben reunir determinados requisitos:
Invariablemente sera un acto publico

No sera necesaria la asistencia de los licitantes, pero, los que no acudan perderan el
derecho a proponer reducciones a sus precios, siempre y cuando no se hubiese previsto

la posibilidad de hacerlo por medios remotos de comunicacion electronica

Una vez que se hubiese dado la evaluacién de las propuestas y formulado el dictamen, se

procedera a dar a conocer el resultado

A partir del precio mas bajo de las propuestas presentadas, los licitantes tendran la

facultad de hacer hacia la baja, para proponer rebajas, en el entendido que dnica %
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exdusivamente podran hacer pujas aquellos que estén autorizados para realizar
propuestas en los procedimientos de contratacion.

La duracion de la subasta sers fijada el convocante, debiendo permanecer abierta a |a
hora siguiente de su inicio y no prolongarse mas alla de la tercera hora.

En nuestra opinidn, este concepto que pretende ser innovador, puede prestarse a
actitudes ilegales, arbitrarias, injustas y caprichosas de las autoridades, las cuales pueden
imponer, sin necesidad alguna a los licitantes que ofrezcan rebajas a los precios
originalmente presentados en la licitacion o invitacion a cuando menos tres personas, sin
analizar detenidamente los efectos econdmico-politico sociales que se deriven de tal
actitud o causar un menoscabo indebido al patrimonio de los que intervienan en el
precedimiento, ademas como se expreso en parrafos anteriores gue la subasta era una
figura juridica superada por la legislacion actual en materia de licitaciones por lo que
causa extrafieza que se pretenda incluir como innovacién siendo en realidad un retroceso,
por lo que consideramos que los encargados de elaborar el mencionado proyecto

deberian revisar las anteriores legislaciones en asta materia.

En este aspecto, se destaca el segundo de los requisitos, en el que se menciona que si
bien no sera necesaria la asistencia de los licitantes, si pierden el derecho a proponer
reducciones a sus precigs, lo cual resulta ser una disimulada manera no solo de hacer
obligatoria la presencia de los licitantes, sino que estos tengan gue “proponer” rebajas a
sus precios, aunque, en este caso, dicha propuesta se encuentre, de cierta manera
viciada de origen, ya que, de no hacerse de conformidad a lo establecido por la autoridad,
no serad admitida por el érgano de gobiemo convocante.

Por lodo lo anterior y a efecto de complementar el presente trabajo de titulacién en su

parie escrita, a continuacion presento un modelo de contrato de adquisiciones:

210 MODELO DE CONTRATO
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CONTRATO NUMERO

CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA DEPENDENCIA
O_ENTIDAD, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA ABREVIATURA CON LA GUAL
ACOSTUMBRA DESIGNARSE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, REPRESENTADA EN ESTE
ACTO POR EL C. FUNCIONARIO ENCARGADO DE SUSCRIBIR EL CONTRATO EN SU CARACTER
DE APODERADO LEGAL, Y POR LA EMPRESA PROVEEDORA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA EL PROVEEDOR REPRESENTADOQ POR EL REPRESENTANTE DE LA EMPRESA
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

B Declara LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. por conducto de su representante que:

1.1 Es una Empresa de Participacion Estalal Mayoritaria de la Administracién Publica Federal,
creada mediante ia Escritura Pablica N° de fecha __ de de , pasada
ante la fe del Lic. . Notario Publico N° ___ de México, Distrito Federal,
inscrita en el Registro Publico de Comercio en el Folio Mercantil N° , Partida N® ___
de fecha __de de

1.2 Su apoderado el Lic. cuenta con facultades suficientes para celebrar el
presente conirato, lo cual acredita con el Testimonio de fa Escritura Pubtica N° de
fecha __ de de . pasada ante la fe del licenciado titular de
la Notaria Pabiica N° ___ del Distrito Federal, mismas que a la fecha da firma del misma no le

han sido revocadas o modificadas en forma alguna.

1.3 La adjudicacion del presente contrato se efectud de conformidad con e Procedimiento de
Adjudicacion Directa con fundamento en los articulos 26, fraccion Il y 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

1.4 Para cubrir las erogaciones que se derivan del presents contrato, se tuenta con autorizacion
para afectar recursos de este ejercicio fiscal segin oficio N° de fecha ___ de
de , afectandose |a partida presupuestal en la cuenta .

I Declara EL PROVEEDOR por conducto de su representants que:

.1 Es una sociedad legalmente constituida conforme a tas Leyes de los Estados Urnidos
Mexicanos, autorizada para ejercer el comercio y que tiene como objeto este_debera ser
siempre compalible con el tipo_de bienes vfo serviclos a contratar segun lo acredita con la
Escritura Publica N° , de fecha __ de de ., pasada ante la fe del Lic. --—

., Notarie Plblico N° _ del Distrito de Tlalnepantla, Estado de
México, inscrita en el Registro Publico de Comercio, en el Folio Mercantl N°® , con
fecha __ de de_ .

1.2 Su representante cuenta con facultades para celebrar el presente contrato segun lo acredita

con Testimonio de fa Escritura Piblica N° , de fecha __ de de .
pasada ante la fe de la Lic. , Notario del Patrimonio Inmuebls
Federal N° ___ del Estado de México, con residencia en , mismas

respecto de las cuales manifiesta bajo prolesta de decir verdad que a ia facha de la firma del
presente contrato no le han sido revocadas, modificadas, ni restringidas en forma alguna.

1.3 Es una sociedad de nacionalidad Mexicana y conviene que para el caso de cambiar de
nacionalidad, seguirse considerando como tal por cuanto a este contrato se refiere y
consecuentemente, no invocar la proteccion de ningan Gobiamo Extranjero, bajo pena de
perder a favor de la Nacién Mexicana todo derecho emanado de este contrato.

.4 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le asignd el Registro Federal de Contribuyentes:
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1.5 Su domicilio convencional para oir y recibir notificaciones es:

1.6 Tiene capacidad juridica para contratar, y rene las condiciones técnicas y econbmicas para
obligarse al curplimiento de este confrato.

n7 Conoce el contenido y los requisitos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico y su Reglamento, a los cuales se sujeta el presente contrato

ne Bajo prolesta de decir verdad, que ninguno de los socios o accionistas de la sociedad
desempefa un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, asi como que la misma no se
encuentira en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 50 de |a Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Sefvicios del Sector Publico.

ng Que ha cumplido con sus obligaciones en materia de RFC y que ha presentado en tiempo y
forma las declaraciones del gjercicio por impuastos federales distintas a las del ISAN e ISTUV,
comespondienles a sus dos Ultimos ejercicios fiscales, asi como que han presentado las
declaraciones de pagos mensuales, provisicnales o definitivos correspondientes a los doce
meses anteriores al penultimo mes a aquel en que se presente el escrito a que se refiere esta
fraccion, por los mismos impuestos.

.10 Conoce el contenido de los siguientes anexos, mismos que forman parte integrante del
presente confrato:

a) Propuesta Econdmica de la empresa proveedora.
1. Dectlaran las partes conjuntamente por medio de sus reprasentantes que:

UNICA.-Se reconocen mutuamente la personalidad que ostentan y que cuentan con las facultades
necesarias y suficientes para celebrar el prasente contrato.

Expuesto lo anterior, las partes olorgan fo que se cansigna en las siguientas:
CLAUSULAS
EL PROVEEDOR se obliga a suministrar a LA DEPENDENCIA O ENTIDAD &l bien que a continvacion

se describe, conforme a todos y cada uno de los términos de los anexos referenciados en la Declaracion
11.10 de este instrumentc legal:

PARTIDA CANTIDA PRECIO
No. DESCRIPCION TECNICA | UNIDAD DE MEDIDA D UNITARIO IMPORTE
1 PZA 1 00.00 00.00

SUB-TOTAL | 00,000.00

IVA 15% 000.00

TOTAL 00,000.00

SEGUNDA_- MONTO.- El monto a ejercer del presente contrato, es de:
$00,000.00 ( PESOS 00/100 M.N.) mas el impuesto al Valor Agregado.

TERCERA.- FORMA Y LUGAR DE ENTREGA.- EL PROVEEDOR enfregara los bienes objeto del
presente contrato, libre de impuestos y con flete y seguro cubiertos, en el Almacén General de la
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DEPENDENCIA O ENTIDAD ubicado en S/N, , en el siguiente
horario: lunes a viemes de 09:00 a 18:00 horas; los gastos de las maniobras de carga y descarga
necesanos para la correcta entrega de los bienes, seran por cuenta y riesgo de EL PROVEEDOR.

Los bienes deberan entregarse conforme a las especificaciones técnicas descritas en la Clausula
PRIMERA que antecede, debiendo ser nuevos y originales & indicando la marca.

Sera responsabilidad total de EL PROVEEDOR |a transportacién de los hienes hasta el lugar de entrega
designado por |2 DEPENDENCIA O ENTIDAD

CUARTA. - TIEMPO DE ENTREGA.- EL PROVEEDOR se obliga a entregar los bienes descritos en la
Clausula PRIMERA, como maximo el dia .

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto Publico Federal, la
DEPENDENCIA O ENTIDAD no recibira ningin bien con posterioridad al

QUINTA.- VIGENCIA.- Este contrato tendra una vigencia de meses contados a partir dal
dia del mes de del afic

SEXTA.- ANTICIPO.- DEPENDENCIA O ENTIDAD no otorgara anticipos.

SEPTIMA.- FCRMA DE PAGO.- DEPENDENCIA O ENTIDAD realizara el pago cofrespondiente por la
adquisicion de los bienes descritos en la Clausula PRIMERA de este contrato, conforme a los articulos
51 de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sectar Publico y 62 de su Reglamento,

El pago para liquidar el importe del presente contrato se efectuard en unz exhibicion en pasos
mexicancs.

E! pago se tramitar4 una vez que EL PROVEEDOR haya efectuado la entrega de los bienes.
Posteriommente, con el registro de recepcion del Almacén General, debera entregar a la Subgerencia de
Adquisiciones el original de la factura correspondiente con tres capias por sl concepto y monte que
proceda y descripcion completa de los bienes suministrados. Esta factura debera conterer sin
abreviaturas NOMBRE COMPLETO, DOMICILIO FISCAL _Y REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES, como a continuacidn se seffala;

DEPENDENCIA O ENTIDAD
DOMICILIO
RF.C.:

El pago no podra exceder de cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la presentacion correcta y
oportuna par parte de EL PROVEEDOR, de las documentos sefialados.

Si los bienes no cumplen con las especificaciones de oportunidad y calidad solicitadas y/o alguna de las
facturas entregadas por EL PROVEEDOR para su tramite de pago, no coincide con los conceptos,
ademas de las especificaciones de los bienes suministrados o, en su caso, presente emores o
deficiencias, la DEPENDENCIA O ENTIDAD dentro da los tres dias naturales siguientss a la fecha de
$u recepcion, indicara por escrito a EL PROVEEDOR las deficlencias que debera corregir.

El periodo que transcurra a partir de la entrega de! citado escrito y hasta que EL PROVEEDOR presente
las correcciones no se computara para efeclos del articulo 51 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como lo dispone el articulo 62 de su Reglamento.

OCTAVA.- LUGAR DE PAGOQ.- Las partes estan de acusrdo en que el pago a EL PROVEEDOR ss
efectuara en la Caja General, ubicada en la oficina N° __ de la DEPENDENCIA O ENTIDAD, sito en
, México, D. F. de lunas a viernes en horario de 9:00 a 18:00 horas, en dias

habdes.

NOVENA.- PRECIOS.- Los precios establecidos en el presente contrato seran fijos e inalterables
durante la vigencia del mismo.
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DECIMA.- IMPUESTOS.- Los impuestos que se deriven del presente contralo seran a cargo de EL
PROVEEDOR, la DEPENDENCIA O ENTIDAD solamente cubrird el importe comespandiente al
Impuesto al Vator Agregado trasladado conforme a las disposiciones fiscales vigentes.

DECIMA PRIMERA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.- EL PROVEEDOR para
garantizar el cumpiimiento de todas y cada una de las obligationes que asume con motivo de este
cantrato, se obliga a presentar, dentro de los diez dias naturales postericres a la firma del mismo, una
Pdliza de Fianza a favor y a satisfaccion de la DEPENDENCIA O ENTIDAD expedida por institucion
mexicana legakmente establecida, |a cual debera presentarse por un monto de;
———— $0,000.00 { PESOS 00100 M.N.) que equivale al 20% del importe total del
contrato, antes del ———impuesto al Valar Agregado.

La DEPENDENCIA O ENTIDAD liberara Ya Poliza de Fianza a que se refiere sl parrafo que antecede
una vez que EL PROVEEDOR haya cumplido con todas y cada una de las obligaciones a su cargo
derivadas del contrata y debera contener como minimo lo siguiente:

a) Que se expide para garantizar el cumplimiento del presente contrate, de conformidad con fo
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables en la materia.

b) Que la fianza se otarga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en &l contrato,

€) ENCASD DE QUE SE DETECTEN DEFECTOS EN LA ENTREGA DE LOS BIENES V/O RESPONSABHIDADES DERIVADAS
DEL CONTRATO, LA FIANZA CONTINUARA EN VIGOR Y SE CANCELARA HASTA QUE SE CORRIAN TODOS Y CADA UNG
DE ELLOS Y/O SE SATISFAGAN TODAS LAS RESPCONSABILIDADES DERNADAS DEL CONTRATO,

d} Que en caso de oforgamiento de promoga a EL PROVEEDOR para el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de la formalizacién de convenios de ampliacion al manto o al plazo del
contrato, se debera obtener la modificacion de !a fianza.

e) Que para Bberar la fianza, sera requisito indispensable k2 manifestackon expresa y por escrito de a
DEPENDENCIA O ENTIDAD, quien la producira solo cuando EL PROVEEDOR, haya cumplido con
todas y cada una de las obligaciones a su carge derivadas del contrato.

f) Que la fianza estara vigente durante la substanciacién de todos los recursos lagales o juicios que se
mterpongan y hasta que se dicte la resolucion definitiva por autoridad competente.

g) Quela afianzadora acepta expresamente someterse a 1os procedimientos de ejecucion previstos en la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de las flanzas, aun para el caso de que
procediera el cobro de intereses, con motivo del pago extemporaneo del importe de la poliza de fianza
requerida.

h) Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo de EL PROVEEDOR vy éste efectie la
totalidad def pago en forma incondicional a la PEPENDENCIA O ENTIDAD, éste debera liberar la
fianza respectiva, y la institucion afianzadora renuncia al beneficio cantenido en el articulo 119 y
acepta expresamente lo preceptuado en los articulos 93, 94 y 118 de la Ley Federa! de Instituciones
de Fianzas vigente.

La fianza se deberd presentar sin sellos o textos adicionales debiendo contenerlos requisitos relativos al
procedimiento de reclamacion, de acuerdo a las disposiciones de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas contenidas en la circular F-10-1.4 publicada el 11 de septiembre da 2002 en e Diano Oficlal de
la Federacién.

DECIMA SEGUNDA.- INSPECCION.- Cuando la DEPENDENCIA O ENTIDAD lo considere
conveniente, podra llevar a cabo directamente o por medio de terceros, las inspacciones necesanas
para verificar la cakdad de los bienes.
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Si la revision revela anomalias en cantidad, calidad, precio o cualquier otro aspacto de relevancia an la
operacion, se expedira un aviso de no conformidad el cual sera notificado a EL PROVEEDOR. Dicho
aviso dara lugar a que la DEPENDENCIA O ENTIDAD, sin rasponsabilidad rescinda
administrativamente el presente contrato.

DECIMA TERCERA.- RECEPCION DE LOS BIENES .- La recepcién de los bienes se realizara previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos y plazos que para tales efectos se establecen en el
presente contrato y en los documentos anexos.

La DEPENDENCIA O ENTIDAD recibira y aceptara en definitiva los bienes objelo de aste contrato, si
éstos hubieren sido entregados de acuerdo con los términos de referencia consignados en los
documentos.

En todo case de recepcién, parcial o total, se entendera reservado el derecho de la DEPENDENCIA O
ENTIDAD de reclamar los bienes faltantes o mal entregados.

DECIMA CUARTA.- TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO.- La DEPENDENCIA O ENTIDAD
podra dar por terminado anticipadamente el presente contrato cuando concuman razones de interés
general; o bien, cuando por causas justificadas se extinga !la necesidad de requerlr los bienas
originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con las obligacicnes pactadas se
ocasionaria algdn dafio o perjuicio al Estado.

Cuando la DEPENDENCIA O ENTIDAD determine dar por terminado anticipadamente el contrato,
pagard a EL PROVEEDOR los gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el presente contrato.

DECIMA QUINTA.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL PROVEEDOR.- Para el cumpiimiento del
presente contrato, EL PROVEEDOR se obliga a lo siguiente:

1. Aentregar los bienes conforme a la cantidad y especificaciones técnicas descritas en la Clausula
PRIMERA, asi como en los plazos previstos en la Clausula CUARTA, ambas dal presente contrato.

2. Que |os bienes a suministrar cumplan con las normas de calidad al efecto establecidas.

3. A responder por los defectos de fabricacion y/o de operacitn por un periodo de doce meses,
contados éstos a partir de la fecha de entrega de los bienes, siendo ef tiempo maximo de atencion
de dos dias habiles contados a partir de la notificacién del evento. Da ser necesaria la sustitucién de
los bienes, a juicio de la DEPENDENCIA O ENTIDAD, dicha sustitucién debera efectuarse en un
plazo maximo de diez dias habiles.

4. Asumir toda la responsabilidad que se llegara a generar por las violaciones que se causen en
materia de propiedad industrial, patentes y/o marcas, y/o derechos de autor, con respecto a los
bienes a suministrar a la DEPENDENCIA O ENTIDAD

5. A cubnr los gastos adicionales qus pudieran generarse por el transporte, maniobras ds carga y
descarga, almacenaje, seguros yfo cualguier otro concepto que sea necesario para la entrega de los
bienes en el lugar y condiciones pactadas.

DECIMA SEXTA.- RESCISION DEL CONTRATO.- Las partes convienen que el presente contrato podra
ser rescindido en caso de incumplimiento y al respecto acuerdan que si es la DEPENDENCIA O
ENTIDAD, quien determina rescindirlo, la rescision administrativa operara de pleno derecho, sin
necesidad de declaracién judicial, mientras que si es EL PROVEEDOR quien decide rescindirlo debera
acudir ante los Tribunales Federales competentes y obtener la resolucién corraspondiente.

A continuacion se consignan, en forma enunciativa pero no limitativa las causas por las cuales la
DEPENDENCIA O ENTIDAD podra rescindir este contrato.
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1. Si EL PROVEEDOR no entregara los bienes objeto de este contrato confonme a 1as cantidadas ¥
especificaciones técnicas descritas en ta Clausula PRIMERA asl como en la fecha sefialada en la
Clausula CUARTA, ambas del presente contrato.

2. Por no presentar en tiempo y forma la garanlié a que se refiere la Clausula DECIMA PRIMERA.

3. Sicede a terceras personas los derechos y obligaciones derivadas del presente contrato, ya sea en
una parte o la totalidad de los mismos.

4. St EL PROVEEDOR no da a la DEPENDENCIA O ENTIDAD ni a las dependencias que tengan
facultad de intervenir, las faciiidades y datos necesarios para la revisién de los bienes objeto de esle
contrato.

5. Por invocar la proteccion de algln gobierno extranjero en contra de las reclamaciones de Ia
DEPENDENCIA O ENTIDAD

6. Si a la DEPENDENCIA O ENTIDAD se le atribuye la invasion de algln registro de propiedad
industrial, patente y/o marca, y/o derechos de autor, con motivo del presente contrato.

7. Sise declara en concurso mercantil.

8. En general por cualquier otra causa imputable 8 EL PROVEEDOR de incutnplimianto a
cualesquiera de las obligaciones consignadas a su carge en este contrato la DEPENDENCIA ©
ENTIDAD podra optar entre exigir sl cumplimiento del mismo, aplicando en su caso las penas
convencionales, o bien declarar admmistrativamente 1a rascision del contrato.

Para ese proposito, la DEPENDENCIA O ENTIDAD apficara el procedimiento que se establece en la

siguiente Clausula.

DECIMA SEPTIMA.- PROCEDIMIENTO DE RESCISION.- La DEPENDENCIA O ENTIDAD pod
iniciar el procedimiento respectivo dentro de los guince dias naturales siguiantes a aquél en que se
hubiera agotado el monto limite de aplicacion de las penas convencionales eslablecidas en la Clausula
DECIMA OCTAVA del presente contrato.

Cuando la DEPENDENCIA O ENTIDAD determine rescindir administrativamenta el contrato, dicha
rescision operara de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, bastando para ello cumplir
con el procedimienio que se establece en el parrafo siguiente, en tanto que si es EL PROVEEDOR
quien determina rescindiro serd necesario qua acuda ante la auteridad judicial y obtenga la declaracion
correspondiente.

St EL PROVEEDOR ha incurrido en alguna causal de rescisién, la DEPENDENCIA Q ENTIDAD se ko
comunicara en forma escrita, a fin de que éste, en un plazo de diez dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes respecto al mcumplimiento
te sus obligaciones.

Transcurrido el plazo anterior la DEPENDENCIA O ENTIDAD resolvera lo procedente considerando los
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer EL PROVEEDOR, emitiendo al efecto la resolucion
correspondiente debidamente fundada, motivada y comunicada a EL PROVEEDOR dentro de los
quince dias habiles siguientas a lo sefialado en el Parrafo Tercero de esta Clausula,

El procedimiento de rescisién iniciado en contra de EL PROVEEDOR quedara sin efectos si éste
previamente a la determinacion de dar por rescindido el presente contralo, enlrega los bienes
conlratados.

DECIMA OCTAVA.- PENAS CONVENCIONALES.- En caso de que EL PROVEEDOR no entregue los

bignes dentro del plazo establecido en la clausula GUARTA del presente contrato, la DEPENDENCIA O
ENTIDAD aplicara a EL PROVEEDOR una pena convencional del ocho al millar sobre el monto de los
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bienes no entregados oportunamente, por cada dia natural de demora an la entrega de los mismos, sin
que esta penalizacion rebase el monto de la garantia de cumplimiento, equivalente al 20% del importe
total de los bienes, antes del Impuesto al Valor Agregado.

De igual forma se aplicara la pena convencional par retraso en la entrega da los bienes, si son éstos
rechazados por no cumplir con las especificaciones contenidas en la Clausula PRIMERA.

Independientemente de las penas sefaladas, la DEPENDENCIA O ENTIDAD podrd exigir el
cumplimiento del Contrato. :

Para determinar la aplicabilidad de las penas estipuladas, no se tomaran en cuenta las demoras
motivadas por casos fortuitos o de fuerza mayor, que a juicio de la DEPENDENCIA O ENTIDAD no
sean imputables a EL PROVEEDOR conforme lo dispone el articulo 63 del Reglamento de ta Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

El pago de los bienes quedara condicicnado proporcionalmente al pago que EL PROVEEDOR debera
efectuar por concepto de penas convencionales, en el entendido que en el supuesto que sea rescindido
el contralo, no procedera el cobro de dichas penalizaciones ni la contabilizacién de las mismas para
hacer efectiva la garantia del cumplimiento.

DECIMA NOVENA.- CESION DE DERECHOS.- Las partes conviensn en que EL PROVEEDOR no
podra ceder en ningun momento, ni en casc alguno, en tado o en parte, los derechos y obligaciones
que deriven del presente contrato a otras personas fisicas o morales, excepto los derechos de cobro
derivados a su favor de las facluras o conbramecibos que se generen en los términos del presente
contrato, en cuyo caso deberé contar con ef cansentimiento expreso y por escrito de la DEPENDENCIA
O ENTIDAD

VIGESIMA.- DOMICILICS Y NOTIFICACIONES. Para todos los efectos derivados del presente
contrato, la DEPENDENCIA © ENTIDAD y EL PROVEEDOR sefalan como sus domicilios
convencionales los siguientes, en la inteligencia de que las partes podran cambiardo mediante
notificacion por escrito a la olra parte. En caso de no dar aviso a la otra parte dal cambio de domicilio,
todas las notificaciones y comunicaciones que se realicen conforme a esta clausula se tendran por
efectuadas en:

POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD:

POR EL PROVEEDOR:

Todas las cormunicaciones y notificaciones entre las partes relacionadas con el prasente contrato,
deberan efectuarse por escrito con acuse de recibo mediante facsimil, telegrama, correo certificado o
cualquier otro medio que asegure su recibo por la otra parte, debiéndose remitir dichas notificaciones a
los domicilios indicados en la presente Clausula.

VIGESIMA. PRIMERA.- LEGISLACION.- La DEPENDENCIA O ENTIDAD y EL PROVEEDOR se
obligan a sujetarse estrictamente para la adquisicién de los bienes objato da este contrato, a todas y
cada una de las Clausulas que lo integran, asi como a los términos, lineamiantos, procedimientos y
requisitos que establecen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su
Reglamento, y demas disposiciones aplicables, [as que se tienen por reproducidas coma si se insertaran
a la letra formando parte integrante de este contrato.
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En lo no previsto por la mencionada Ley y su Reglamento, serén aplicables supletoriamente el Cédigo
Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y ef Codigo Federal de Procedimientas
Civiles.

VIGESIMA SEGUNDA.- JURISDICCION Y TRIBUNALES COMPETENTES.- Para la interpretacion y
cumplimiento de! presente conirato, asi como para aquello que no esté expresamente estipulado en el
mismo, las partes se somelen a Ja jurisdiccion de ios Tribunales Federales competentes de la Ciudad de
México, Distrito Federal, por lo que EL PROVEEDOR renuncia a cualquier otro fuero, presente o futura
que pudiera corresponderie por cualquier motivo,

El presente contrato se firma en la Ciudad de México a los dias del mes de del afio
expidiéndose en tres gjemplares.

POR LA DEPENDENCIA O ENTIDAD POR EL PROVEEDOR
Lc. SR.
APODERADOQ LEGAL REPRESENTANTE LEGAL DE
Vo.Bo. Vo.Bo.
REVISION TECNICA REVISION JURIDICA
ARQ.. uc
Vo.Bo.

REVISION ECONOMICA

LIC.

LAS FIRMAS QUE APARECEN EN ESTA HOJA, CORRESPONDEN AL CONTRATO NUMERQ
CELEBRADC  ENTRE . Y A LOS
DIAS DEL MES DE DEL ANO
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CAPITULO N

PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVC DE ADQUISICIONES

El contrato administrativo de adquisiciones tiene su sustento legal en el articulo 134
Constitucional Federal, debiéndolo celebrar la administracion publica, con una persona

flsica o moral y adjudicarse a través de licitacion publica.

Por lo anterior me parece necesario plasmar de nueva cuenta, en el presente trabajo, el

texto completo del articulo 134 Constitucional Federal vigente.

“Articulo 134 Constitucional Federal
Los recursos econdmicos de que dispongan el gobiemo federal y el gobierno del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones priblicas paraestatales, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

esten destinados.

Las adquisiciones, amendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria pablica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes.

Cuando {as licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas, para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
El manejo de los recursos econémicos federales se sujetara a las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los

términos del titulo cuarto de esta Constituciéon.”
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En refacian con lo anterior, me di a la tarea de buscar la definician que varios autores dan
a la Licitacion ya que este precepto resulta ser fundamental en el citado ordenamiento
Constitucional Federal.

3.1. DEFINICIONES DE LICITACION
Es, para Jorge Fernandez Ruiz: “el procedimiento administrative desarrollado en un
régimen de competencia o contienda, encaminado a seleccionar al cocontratante de la
administracion publica de un contrato administrativo. Dicho procedimiento debe estar
animado por el proposito de obtener para la administracion todos los beneficios que
pemitan la justicia y la equidad”. (23)

Enrique Sayagués Laso, define a la licitacién como: “un procedimiento relative a la forma
de celebracion de ciertos contratos, cuya finalidad es delerminar ia persona que ofrece
condiciones mas ventajosas; consiste en una mnvitacion a los interesados para que,
sujetandose a las bases preparadas (pliego de condiciones), formulen propuestas, de las
cuales la administracion selecciona y acepta la mas ventajosa {adjudicacion), con el cuat
el contraio queda perfeccionado; y todo el procedimiento se funda, para alcanzar la
finalidad buscada, en los principios de igualdad de los licitantes y cumplimiento astricto
del pliego de condiciones”. (24)

Licitacién es el procedimiento legal con caracteristicas espeacificas, mediante el cual la
administracion publica, convoca a los prestadores y proveedores, para que en una libre
competencia presenten sus ofertas y la administracion pueda elegir la mas conveniente

para esta.

Por otra parte, seria inadmisible no hacer referencia a los casos de excepcién que son
aquellos que, por disposicion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, se adjudican mediante la invitacién a cuando mencs tres personas v el
Ultimo procedimiento que es en forma directa, lamada también adjudicacién directa, que
se podran dar cuando las licitaciones resulten no ser idéneas al proceso, en el entendido
que dichos procedimientos se encuentran sefalados dentro de los articulos 26 y 27 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

{23) Fernandez Ruiz, Jorge. Ob. Cit. Pag. 169.
{24) Sayagués Laso, Enrique. an Ferndndez Ruiz, Jorge. Ob. Cit. Pag. 169.




La licitacidn tendra como sustento la relacion en la que figuran, con la suficiente
especificacion, las condiciones juridicas técnicas y econdmicas a que se debera
encuadrar y elaborar el contrato y lo reiativo a la adjudicacion, misma que, como aspecto
técnico del objeto de Ia licitacion, es la parte en Ia que se describe pormenorizadamente
el objeto de lo que se pretende adquirir, las condiciones relativas del contrato, efectos

tramite y la forma de celebracién.

Rafael 1. Martinez Morales expresa que la licitacién tiene como finalidad 1a de ser un

mecanismo de control al gasto que realizan los entes publicos,

Manuel Lucero Espinosa sefala que la licitacion, en e campo del Derecho administrativo
es “un procedimiento administrativo por el cual la Administracion Publica elige como
contratante a la persona, fisica o juridica, gue ofrece las condiciones mas convenientes
para el Estado”. (25)

De la definicion anterior, los juristas consultados se refieren a las siguientes condiciones

de la licitacion:

1. “Es un procedimiento, en virtud de que se compone de una serie de actos regulados

por las normas administrativas.

2. Ese procedimiento tiene como finalidad la de escoger a la persona fisica 0 juridica, con

la cual, la Administracion Publica habra de celebrar un contrato determinado.
3. La seleccion se hace sobre quien haya ofrecido las condiciones mas ventajosas para la

Administracion Publica”. {26)

(25) Lucero Espinosa, Manuel. Licitacién Publica P4g. B Editorial Porria 2002,
(26) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Ob. cit. Péag. 322.

i



Rafael I. Martinez Morales retoma lo mencionado por Rafael Bielsa quien se refiere a la
licitacion pablica como “una institucion tipica de garantia det interés publico”, lo que se
traduce en un procedimiento administrativo que consta de varias etapas y por el cual se
selecciona la mejor oferta en precio y calidad de un bien o servicio que requiere la

administracion publica.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa indican que la naturaleza
juridica de la licitackdn consiste “en un llamado que la Administracién Publica hace a los
particulares, de manera impersonal, para que le formuten sus cfertas a fin de llevar a cabo
la contratacion”. (27)

La licitacion "es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, mediante el cual
se solicitan, reciben y evalGan ofertas para la adquisicion de bienes, obras o servicios y se
adjudica el contrato correspondiente al licitador que ofrezca la propuesta mas ventajosa.”
{28)

3.2. TIPOS DE LICITACION

3.2.1. LICITACION PUBLICA.- Roberto Dromi afimna que la licitacion publica es: “un
precedimiento administrativo por el cual ia Administracion invita a los interesados a que,
sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las

cuales se seleccionara y aceptara (adjudicacion) ta mas ventajosa, ¢ conveniente.” (29)

3.2.2. LICITACION PRIVADA. - Sequin Ja definicion de Manuel Lucero Espinosa consiste
en “un procedimiento cerrado a través del cual se invita a personas fisicas juridicas
determinadas para que presenten sus ofertas ante el 6rgano convocante, de las cuales se

elegira ta mas conveniente para el Estado” (30).

(27) Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Lucero Espinosa, Manuel. Ob. cit. Pag. 323.
(28) http:i/www.iadb.org/exr/proc/Sxlill.htm

(29) Dromi, Roberto. Derecho Administrativo. 4. Edicién. Ediciones Ciudad Argentina. 1995,
Buenos Aires, Argentina. Pag. 319.

(30} Manuel Lucero Espinosa.- La licitacion Publica.- Pag 35; Editorial Parria 2002
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Asi mismo la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico, nos
establece su propia definicién de licitacion privada o flamadas excepciones a la Licitacion
publica y denominadas de forma especifica, invitacién a cuando menos tres perschas vy

adjudicacion directa, las cuales se deben dar bajo ciertos principios especificos.

Los primeros son la fundamentacién y motivacion, es decir que los actos que nos llaven a
estos dos procedimientos deben estar fundados y motivados, teniendo como siempre el
espiritu para lograr los criterios de economia, eficacia, eficiencia imparcialidad y honradez

que le reporten al estado las mejores condiciones.

3.3. EXCEPCIONES DE LA LICITACION PUBLICA

Los dos procedimientos siguientes en la actual normatividad, son auténormios e
independientes no obstante lo anterior, aun cuando los dos se encuentran regulados, al

mismo tiempo, no existe regulacion especifica para la adjudicacion directa.

3.3.1. INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS. Respecto de este proceso,
se deberan cumplir con ciertas condicionantes para que se lleve a caba, mismas que se
hacen necesarias desde su presentacion al Comité de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios, pues este drgano es el encargado de dictaminar sobre la procedencia de no

llevar acabo la licitacion publica.

Es importante mencionar que estos dos procesos, no se pueden llevar a cabo de motu

propio, sino que, se encuentran limitados por ciertas condicionantes como son:

La suma de todas estas operaciones no podra exceder del 20% del presupuesto total
autcrizado a cada dependencia o entidad para adquisiciones arrendamientos y servicios
es decir que no se debe emplear mas el porcentaje citado a efecto de que las

dependencias y entidades opten mayormente por la licitacion publica.

Cuando el importe de cada operacion no exceda de los montos maximos gue para eslos
casos sefala el Diaric Oficial de la Federacion, mediante su publicacién que a este
respecto emite anualmente, asi como que las operaciones nho se fraccionen para

encuadrarias a los supuestos de excepcion.
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Se debe invitar a personas cuyas actividades comerciales o profesionales estén

directamente relacionadas con el objeto del contrato,

Entre los requisitcs obligatorios para poder someter a consideracion del Comité, son
presenlar un formato, que contenga la desbripcién de los bienes, los plazos y condiciones
de enfrega, el motivo los razonamientos por los que se requiere de los bienes o Servicios,
la fundamentacién legal bajo la cual esta amparado el procedimiento, el precio estimado
del costo de los bienes o servicios, la forma de pago que se propone y el procedimiento
de contratacion propuesto una vez realizado y aprobado lo anterior, se procede a llevar a
cabo el procedimiento.

3.3.1.1. El proceso de Invitacién a Cuando Manos Tres Personas
Se deben realizar invitaciones que deben contener:

La descripcion de los bienes, cantidades y condiciones de entrega (lugar y plazo) y forma
de pago.

Los plazos para la presentacion de las propuestas los cuales deberan ser establecidos de

acuerdo a fa complejidad que se requiera en la elaboracion de la propuesta.

Al momento de emitir las invitaciones a los participantes que tengan dentro de su cartera,
se debe exhibir dicha invitacién al publico en general, pegandc una copia de la invitacion
en un lugar publico visible de la dependencia, lo anterior obedece a la busqueda de la
libre competencia de cualquier interesado que se sepa satisfactor de las condiciones

requendas por las entidades.

De igual forma que la licitacion el proceso se debe de dar en dos etapas, en el que no es
necesaria la asistencia de los participantes, mas debera contar con la asistencia de un
representante del Organo Interno de Control, de la dependencia o entidad, y

minimamente tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente.,
Cuando existan casos en los que existan partidas que se hubieren declarado desiertas

por la falta de propuestas para anélisis, se podré optar por el proceso de invitacion a

cuando menos tres o adjudicacion directa, segln corresponda.
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Para la emisién del fallo correspondiente a este procedimiento se debe elaborar un

dictamen que sera el fundamento para el fallo,

3.3.1.2. Adjudicacion Directa Este caso resulta muy particular, toda vez que aun cuando
la Ley que reguia la materia, este procedimiento se establece de forma autonoma, solo un
articulo cita de forma expresa ia adjudicacion directa, por lo que, Unicamente se le da un
tratamiento muy genérico, ya que hay partes de {a Ley como el Reglamento en los gue le
hace mencién, en dichos ordenamientos se establece que los procedimientos de
adjudicacion directa, efectuados al amparo de la normatividad, no resulta necesario
presentar un dictamen que si es obligatorio, para el caso de la invitacion a cuando menos

tres proveedores.

Otro de los formulismos que le resulta aplicable a la adjudicacién directa es, cuando se
hubiesen presentado dos invitaciones a cuando menos tres personas y se hayan
declarado desiertas, quedando la obligacién de informar al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la dependencia o entidad de que se trate, durante el mes

siguiente.

Para ambos procesos, se deben observar los lineamientos que les resulten aplicables y
que se encuentran establecidos en la ley reiterando mi comentaric en el sentido de que a
este procedimiento no se le dedica mucha atencion en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector publico y su Reglamento.

3.4. LA NACIONALIDAD DE LOS PROCESOS

Asi también la normatividad hace su propia separacion respecto de la licitacion pGblica,

dividiéndola respecto de su nacionalidad:

Segun el criterio de la Autora Dora Paula Winkler, “las licitacionas internacionales deben
ser interpretadas de acuerdo a la realidad scondmica y el factor de promocién y
proteccidn, ya que en las licitaciones internacionales no se trata de promaover la cotizacién

de oferentes nacionales, sino de proteger a quienes compitan cen los extranjeras”™. (31)

(31) Winkler, Dora Paula. El Régimen General de las Licitaciones internacionales. Buenos
Aires. 1989. Pag. 860
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Dicha interpretacidén a mi parecer puede resultar discutido, ya que en el mismo sentido
podra impulsar al mercado nacionat a mejorar las condiciones de la calidad de los bienes

O servicios”.

Autores argentinos como Justen Filho se refieren a la teoria de la “scualizacion de
condiciones y propuestas”, lo gue significa reducir todas las propuestas a un mismo
denominador para permitir su comparacion, los costos indirectos y el problema del pago,
por {0 que no me parece que sea este un problema, pues considero que en lugar de
reducir las propuestas se de la posibilidad a mas oferentes del bien o servicio que se
trate, lo cual nos obliga a mejorar las condiciones de calidad y/o tecnologia, por lo que
hace a la situacion del pagoe en la actualidad la normatividad tiene perfectamente definida

y atendida esta problematica, con bo que no existe situacion de controversia,

3.4.1. LICITACION NACIONAL. Es el rubro de la licitacion publica nacional, que existe la
condicionante de que solo puedan participar personas de nacionalidad mexicana de ahi
su propia denominacitn, asi como que los bienes y/o servicios a contratar sean
producidos en el pais y que cuenten por lo menos con un 50% de contenido de
integracion nacional. No obstante lo anterior debe quedar fuera el costo de produccion la
promocion de las ventas, regalias y el embarque. Asi mismo es disposicion expresa que
la Secretaria de Economia, sera la facultada para poder dictaminar sobre el grado de

integracion de determinados productos o los que se encuentren en caso de controversia.

También es requisito que exista un plazo de por lo menos 15 dias naturales entre |a fecha

de publicacion de la convocatoria y la fecha de presentacién y apertura de ofertas.
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3.4.2. LICITACION INTERNACIONAL. En el caso de las licitaciones internacionales, se
podran dar cuando los bienes a adquirir sean de procedencia extranjera, en tal caso
pueden participar tanto personas de caracter nacional come extranjeras, no obstante lo
anterior las dependencias y entidades deben buscar una igualdad de condiciones, y &l
emplec de recursos humanos provenientes del pals, asi como la preferencia de la
adquisicion y arrendamiento de bienes que cuenten con el porcentaje de contenido de

integracion nacional establecido.

Asi mismo sera obligatorio para las dependencias y entidades celebrar licitaciones
internacionales cuando previa investigacidn de mercado, se demuestre gue no existe
oferta de los bienes o servicios requeridos cual se pudiera traducir en calidad y precio y
se tenga celebrado un tratado con un pais especifico y los bienes a adquirir sean de
manufactura y origen exiranjero y en el supuesto de que se haya realizado una nacional y
no se hubiese presentado propuesta alguna o ninguna cumpla con los requisitos del

grado de contenido nacional.

No obstante lo anterior existe la salvedad para la participacion de extranjeros en
licitaciones internacionales de nuestro pais, en el caso de que la nacionalidad de la cual
provengan, los licitantes no exista un tratado celebrado con ese pais y/o esa nacion ro
conceda un trato reciproco a los licitantes o proveedores de bienes y servicios mexicanos,
como es el caso de china, donde los proveedores de esta nacionalidad no pueden ofrecer

suS bienes o servicios en los procesos que celebra el Gobiemao Federal Mexicano.

En este tipo de licitaciones se debe requerir al participante extranjero una carta la cual
debera incluir en su propuesta econémica, relativa a que los precios que presenta no se
estdn cotizando bajo practicas desleales de comercio intemmacional, el escrito debe
sefialar el precio promedio del bien en el mercado interno del pais exportador, por ef
periodo de un afio anterior a la fecha de la presentacion de ia propuesta, este escrito

debera ser bajo protesta de decir verdad.

Asi también se norma el plazo que debe existir entre convocatoria, presentacidon y
apertura de ofertas, el cual debe ser por o menos de 20 dias naturales, contados estos a
partir de la publicacion de la convocatoria y el plazo para la presentacion y apertura de

propuestas.
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Cabe sefialar que en base a lo mencionado en el parrafo anterior en ambos casos de
licitacion nacional e internacional, hay la salvedad de que cuando no se puedan observar
los plazos que le aplican a cada caso, siempre y cuando haya causa justificada, que no
pretenda limitar el nimero de participantes, el funcionario encargado de la contratacion
podra reducir a no menos de diez dfas naturales, contados estos a partir de la publicacion

de la convocaloria.

Por su parte la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
su precepto 28 fraccién 1l que contempla los supuestos para las licitaciones
internacionales seran aguellas en las que podran participar personas de cualesquier
nacionalidad y los bienes a adquirir serén tanto nacionales como extranjeros, en la

inteligencia que las licitaciones internacionales seran procedentes en 4 supuestos:

a) Cuando sea obligatorio conforme a lo establecido en los tratados.- En este sentido, no
podemos dejar de mencionar que los tratados internacionales son considerados, de
conformidad con lo previsto por el articu!o“133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como ley suprema de la nacién, siempre y cuando dichos tratados se

apeguen a los mandatos de la misma.

b} Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante, no exista oferta de proveedores nacicnales respecto a bienes o servicios en
cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en términos del precio.- Por lo que se
refiere a este caso, se considera que en ocasiones, no se cuenta con la tecnologia
adecuada para producir bienes con la calidad que se requiere satisfacer, a plenitud las
exigencias o necesidades que se deben cumplir para que ese bien en especifico sea

idoneo para aquello gque se pretende utilizar.

En este caso es de suma importancia tener el cuidado necesario para evitar que los
extranjercs traten de aprovechar la situacion e incurran en la practica del dumping, en
perjuicio de las empresas o persconas nacionales, situacién que pravocaria un dafio mayor

al beneficio que se intenta obtener.
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c} Cuando habiéndose realizado una licitacién de caracter nacional, no se presente
propuesta alguna ¢ no se cumpla con los requisitos exigidos, por ningun licitante, al
respecto, considero que se estd ante un caso de fuerza mayor que impida declarar
simplemente la licitacion como desierta, sino que ademas obligue, a las autoridades, a
convocar a una licitacion internacional, con el fin de adquirir los bienas o contratar el
servicio, siendo requisito sine qua non, que en primera instancia, se realizo una licitacién
al interior del territorioc mexicano, es decir se busgue la prioridad para nuestros

conacionales.

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval.- Esta figura se deriva de una obligacion
contraida en una clausula de un crédito obtenido con alguna institucién extranjera para
gue sea factible el otorgamiento del mismo al gobiemo federal para cualesquier otro fin, lo
que dista de ser similar al acatamienta de un tratado internacional celebrado con otro pais
me resulta importante comentar que esta es el supuesto donde gueda incluida la
posibilidad de que el BID pueda llevar a cabo ia licitacion.

Por su parte el articulo 25, primer parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ordena gue la Secretaria de Economia
debera publicar la lista de los casos en los que las licitaciones internacionales sea
pertinente vigilar que sus precios no se coticen en condiciones de practicas desleales de
comercio es decir que hay bienes y servicios donde se recomienda vigilar que el precio no
este por debajo de un precio razonable siendo esto lo que o que se traduce en practicas

desleales de comercio.

Asi pues y una vez que he dado un breve repaso a los que considero |a generalidad del
procedimiento que nos conduce al Contrato Administrativo de Adquisiciones,

arrendamientos y servicios, pasare de lleno a los pasos especificos que a el nos llevan.

3.5. REQUISITOS A CUMPLIR EN LOS PROCESOS

3.5.1. ECONOMIA SUFICIENTE. Es decir que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, deben contar con Jos recursos presupuestales suficientes
para poder planear en sobre las necesidades que tengan para el buen desemperio de sus
funciones, es decir que deberan contar con un presupuesto autorizado y una partida
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presupuestal asignada a un bien yf/o servicio determinado ya que de lo contrario no se

justifica el gasto que se pretende hacer por la contratacion de su interés,

Asi pues la norma establece que solo podran contratar cuando cuenten con la
autorizacion global o especifica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
presupuesto de inversion y de gasto comiente conforme lo que podran programar los
pagos respeclivos.

Aparentemente este parece ser un paso simple y minimo, sin embargo en el uso cotidiano
es de suma delicadeza su estricta aplicacion ya que no es posible contratar sin contar con
la autorizacion del recurso, denotando que aun y cuando se cuente con este, si el precio
excede lo permitido, no se podra adjudicar hasta en tanto no se cuente con la ampliacion
a la partida presupuestat, ya gue de lo contrario se estara excediendo el servidor publico
en el ejercicio de sus funciones e incurriendo en perjuicio del patrimonio del erario federal

lo que conlleva a responsabilidades de los servidores pliblicos.

3.5.2. COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS. Previo al
proceso de celebracion del contrato de adquisiciones, existe una serie de procedimientos
legales con los que se debe cumplir, como son el comité de adquisiciones,

arrendamientos y servicios.

Este organo tiene como finalidad vigilar que los procedimientos de contratacion se den
conforme a lo que establece la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, de acuerdo con to sefialado por su articulo 22, donde se indican sus

funciones.

Siendo las principales, la revision de programas y presupuestos, la formulacion,
observaciones y recomendaciones y la dictaminacidn previo a la iniciacién del
procedimiento sobre la procedencia de no celebrase licitaciones cuando peligre o se
altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona, la no obtencion de bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad
derivada de caso fortuito o fuerza mayor o cuando se trate de adquisiciones de bienes

que realicen las dependencias y entidades para su comercializacion o para someterios
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procesos productivos en cumplimiento de su objeto o fines propios establecidos en el acto
Juridico de su constitucion.

Entre otras cuestiones se deben observar por parte de los involucrados en el proceso de

adquisiciones los siguientes:

La obligacion de que el drea encargada del almacén, informe al Comité, gue no cuenta
con la suficiencia de los bienes que se pretenden adquirir, segun lo establecida por el
articulo 12 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico situacion que busca la no erogacien en bienes con los que ya cuente la

dependencia o entidad de que se trate.

Es importante comentar gue en este caso, en mi opinién, solo se regulo por &l legistador
el caso de la adquisicion de los bienes, dejando de fuera a los servicics, ya que no hay
mencion expresa para que una area especifica de |la Entidad gue fuere, informe a ese
Organo colegiado, que la misma no cuenta con la estructura suficiente para la prestacién
del servicio.

A través del Comité se configura el conjunto de antecedentes juridicos, técnicos y
economicos que conducen a la venia para la elaboracién del proyecto de bases que, a su
vez, tiene como propésito la contratacién de la adquisicién, arrendamiento de los bienes o

Servicios.

Este Organo Colegiado debe sesionar mensualmente, a menos, de que no existan
asuntos, o hacer en forma extraordinaria en casos donde la dependencia o entidad
determine la necesidad de celebrar un proceso licitatorio que no se tenia contemplado
dentro del programa relativo al periodo, en ambos casos con un minimo del 50% de los

integrantes mas un integrante, incluyendo el presidente o su suplente.

En sesiones ordinarias, la carpeta correspondiente se debe entregar con dos dias habiles
de anticipacién y en extraordinarias con un dia lo cual permitira que los invitados a la
sesion puedan analizar el contenido de los puntos a tratar y asi emitir las opiniones

correspondientes.
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En la primera reunion de cada ejercicio fiscal, se debe presentar el calendario de
reuniones ordinario, el volumen anual de adquisiciones y los mantos maximos aprobados
para cada procedimiento, los cuales se deben sujetar a los parametros establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacian, siempre y cuando las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas dentro de los supuestos de licitacion, es pertinente
mencionar que aun y cuando en la nommatividad se estable la obligatoriedad de dar los
montos maximos, no siempre se puede cumplir con esto ya que en ocasiones los
encargados de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacén, no lo emiten a
tiempo, viciando con ello desde el arigen esta obligacién marcada en un precepto

normativo.
3.6. FORMALIDADES DEL PROCESO

3.6.1. CONVOCATORIA Por convocatoria se entiende, una oferta al publico formulada
por la dependencia o entidad de que se trate, interesada en {a adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, realizada a través de los medios de difusion establecidos, que
para el caso, se debe publicar, en el Diario Oficial de la Federacion, acorde al articulo 30
de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Requisitos de la convocatoria de acuerdo con el articulo 29 la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.- La convocatoria debe contener entre
otros:

El nombre, denominacion o razén social de la convocante (dependencia o entidad), se
debe especificar dentro de esta los lugares fechas y horarios en los que los interesados

podran obtener las bases.

Descripcion general de los bienes a adquirir, asi como la cantidad y la unidad de medida,

de estos.

Indicar el dia, horarios y lugar de celebracion de los eventos de presentacion y apertura

de propuestas.

Lugares y plazos de entrega de los bienes por adquirir y las condiciones de pago.
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Tipo de la licitacion ya sea de caracter internacional o nacional segun sea el caso, para el
caso internacional, se debe detallar el idioma o idiomas ademas del espariol, en que

podran presentarse las ofertas.

De igual forma el citado precepto contempla que, en el caso de que existan anticipos, se
debe informas el porcentaje que podra ser entregado a la persona que resulte adjudicada.

La omision de la publicacian de la convocatoria asi comp de los requisitos que la misma
deba contener, que impliquen una publicacion deficiente, confusa o imprecisa, son causas
que determinan la nulidad de la licitacién, por violacién a la formalidad de la publicidad,
asi como a la confusidn que provoque a los posibles interesados en el proceso de

contratacion de que se trate,

Asi también la norma establece que las convocatorias de las dependencias y entidades
deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, sin que exista obligacion
alguna de que se publiguen en algun periodico de circulacidn nacional, ya que como se
ha podido ver en el uso comin todas las dependencias y entidades hacian sus
publicaciones a través de este medio y el realizarlas en otros diarios causaba un gasto
mayor al erario de cada una de ellas, traducido a los impuestos del contribuyente, con que

se opto unicarmente por la publicacidn en el comentado Diario Oficial de 1a Federacién.

Asi pues y tomando en consideracion que la publicidad es uno de los elementos mas
importantes de la licitacion publica, ya que se procura con ella obtener la participacion

mas amplia posible de licitantes elegibles.

Por lo anterior me parece importante comentar que aun y cuando la Ley no lo establece,
la Convocatoria debe ser bajada a internet al conocido portal de Compranet, que tutela la
Secretaria de la Funcion Piablica, a razén de una disposicion expresa establecida en el
ACUERDO que establece la informacion relativa a los procedimientos de licitacién puiblica
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan remitir a
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por transmisién electrénica o en
medio magnético, asi como la documentacion que las mismas podran requerr a los
proveedores para que éstos acrediten su persenalidad en los procedimientos de licitacion
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publica, emitido en el Diario Oficial de la Federacién, de forma previa a la emision de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y toda vez que en su
articulo Tercero Transitorio, sefala que las disposiciones administrativas que nc se

opaongan a la presente Ley, se sequiran aplicando.

3.7. BASES PARA LA LICITACION.

Cabe mencionar como preambulo a la elaboracion de las bases, & normatividad abrié una
puerta a la elaboracidn de las mismas, y es dentro de las funciones del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la facuttad de poder crear en caso de
considerarlo necesario, previa existencia de justificacién, subcomités de revision de
bases, comunmente llamados Subrebas, estos drganos tienen una importancia sin igual
ya que de ellos emana el pliego de requisitos a satisfacer por los interesados por lo
comentado anteriormente me resulta importante comentar que curiosamente la ley
mencionada solo hace referencia de dichos subcomités en una fraccién de un articulo de
la misma de lo que considero que deberia ser obligatorio para las todas las dependencias
y entidades la institucidn de los mencionados.

Retomando el proceso de elaboracion de bases es el cuadro normativo de condiciones
que va a llevar de la mano al participante de la licitacion y el que va a dar la pauta para
que la persona fisica o moral decida participar o no en el procedimients licitatorio, este
documento se elabora por la dependencia o unidad titular compradora, con el consenso
de diversas &reas, es decir el area requirente de los bienes o servicios: todo lo anterior
bajo la tutela de la normatividad establecida, aun cuando pareciera una utopia ya que por
un lado se dice que las bases de licitacion es un documento elaborado unilateralmente
por parte del estado, también es una realidad que este debe observar ciertos margenes
de los cuales no se puede salir, ya que en la practica se daba pie a que la autoridad
encargada del proceso de elaboracion de bases pudiese actuar de forma arbitraria, al
solicitar requisitos excesivos también denominados requisitos adicionales, qgue en muchos
de los caso confundian a los participantes convirtiéndose en requisitos imposibles de
cumplir por los licitantes, con lo que se marginaba la participacién de los interesados en

eslos procedimientos.

En opinién de otros autores nacionales como Manuel Lucero Espincsa es que “las bases
son la descripcion detallada de la contraprestacion requerida por la Administracién, que



va a constiluir el objeto de la contratacion, por ello estas incluyen las condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econdémico que se resumen en dausulas de tipo
general, las cuales constituyen verdaderas disposiciones de juridicas reglamentarias en
cuanto versan scbre el procedimiento licitatorio en si, estando por otro lado las clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas
al contenido del contrato”(32).

Las bases, como tales tienen sus propios efectos juridicos, ya que obligan a los
participantes de los eventos a mantener sus propuestas, hasta en tanto no sean
descalificadas en este compés me parece importante comentar que es tesulta distinto el
hecho de gque una propuesta no sea adjudicada por precio mas alto, lo cual no quiere
decir que esta haya sido desechada ya que en caso de que el adjudicado no firmare el
contrato, para formalizar las obligaciones, entonces la dependencia o entidad podra
proceder por la siguiente oferta mas baja, siempre y cuando no tenga un precio superior
al 10% respecto de la propuesta que resulto se la adjudicada amen de la sancién a que

se haga acreedor por su incumplimiento.

Contienen condiciones especificas, relativas al contenido del negocio o de su objeto, las

cuales son de tipo juridico, técnico y economico.

Las bases son resumidas en clausulas de tipo general que constituyen disposiciones
juridicas reglamentarias por lc que se refiere al proceso licitatorio, y clausutas especiales,
las cuales constituyen disposiciones especificas de naturaleza confractual relativas al
contenido del contrato a celebrar, a este proceso de consenso, la Ley lo determina como

Subcomité, y, en ia practica, se llama “Subcomité Revisor de Bases™.

De igual forma producen efectos juridicos inmediatos para la administracion piblica, toda
vez que no es posible modificarias en estricto sentido, aun cuando la ley establece que se
podran dar eventos denominados juntas de aclaraciones en los cuales los participantes
podran aclarar detalles de estas especificaciones que modifiquen de forma algunas
cuestiones gue no versen sobre el objeto principal del contrato; por lo que se sefiala que
las bases no podran ser modificadas de forma sustancial.

{32) Lucero Espinosa Manuel. La Licitacién Piblica. Editorial Porriia. S.A. México 1993, Pag.
41
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Las bases son el elemento fundamental del contrato que se pretende suscribir, a través

del procedimiento de licitacion.

Sus clausulas, aceptadas por el oferente a quien se adjudica el contrato, se integran junto

con la oferta realizada.

Algunos autores mencionan tres elementos fundamentales relativos a las bases

licitatorias como son necidn, contenido y vicios.

3.7.1. NOCION.- Para Enrique Sayagués Laso, las bases se entienden como el pliego de
condiciones y el conjunto de clausulas manifestadas por la administracion publica, en el
que se detalla la clase de bienes y/o servicios que se aspiran a contratar, estableciendo
las condiciones det contrato y determinando al tramite a seguir, en el proceso de

licitacidn.”

No obstante se debe mencionar que ia actual legislatura preccupada por no mantener a
los participantes en un estado de indefension, deja la puerta abierta para gue los
interesados de estos procedimientos, al momento de sentir vulnerados sus derechos
como participantes, puedan acudir ante la autoridad a hacer valer su derecho mediante la

interposicion del recurso de inconformidad, mismo que mas adelante analizaremos.

Asi también, dentro del procedimiento existen lo que se denomina juntas de aclaraciones,
en las que los participantes de la licitacibn podran realizar aclaraciones a las
especificaciones que se estan solicitando, y la autoridad tiene |a obligacion de contestar a
las preguntas que formulen los participantes, de lo que en muchos casos se deriva en
modificaciones a las bases, estas modificaciones no podran ser sustanciales, es decir si

la adquisicion es para bienes informaticos, no se podra cambiar a papeleria.

3.7.2. CONTENIDO.- En las bases de licitacion se presentan dos pares totalmente

diferenciables.

La que se refiere al proceso de seleccién y,

La relativa a la ejecucion del contrato administrativo.
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Respecto de |a primera diré que esta corresporkde a todo el proceso administrativo que
nos conlleva a la adjudicacion del contrato, y de la segunda se refiere a lag condiciones
técnicas del contrato, pues este requiere de de puntualizaciones téenicas especificas que
determinan, las caracteristicas del mismo.

3.7.3. VICIOS.- Solo referiré que son todas aquellas actuaciones de las dependencias ¥
entidades que son contrarias a lo que establece la normatividad, retomando un simple
principio de derecho que dice |a Ley nos permite todo aquello que no esta prohibido.

3.7.4. REQUISITOS DE LAS BASES.- De acuerdo a lo establecido por el articulo 31 de la
multicitada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico, son
abligatorios los siguientes requisitos.

Nombre, denominacion o razdn social de la dependencia o entidad convocante

Forma en que debera acreditarse la existencia y la personalidad juridica del licitante: en
este caso hay condiciones expresas que no llevan a un formato establecido que
generalmente manejan las dependencias y entidades, en el que se establecen los datos

que deben sefalar los participantes de las licitacicnes;

Se debe sefialar fecha hora y lugar de las juntas de aclaraciones de las bases de la
licitacion, dejando la opcion de los participantes de estas el asistir o no, asi como los
datos relativos a la fecha hora y lugar de la celebracion de las etapas de acto de

presentacion y apertura de proposiciones, comunicacion de falto y firma de contrato.

La obligacion de establecer expresamente en el documento que “seré motivo de
descalificacion, el incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases”,
eslte punto resulta de algida importancia ya que al incumir cualguiera de los licitantes en
un incumplimiento a los requisitos especificos del pliego de requisitos, podran ser sujetos
de descalificacion, asi también lo sera la comprobacion de que alguno o varios de los
licitantes ha acordado con otro u otros elevar el costo de los bienes objeto de la licitacion,
como cualquier ofro acuerdo que tenga como objetivo obtener una ventaja sobre los

demas participantes.
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En cuanto al idioma, se establece que sera preferentemente el espaiiol, no obstante
ahora se permite que cuando existan folletos, que sean parte de las propuestas y estos se
encuentren en otro idioma, los cuales se podran presentar acompafados de una
traduccion simple al espafiol en caso de gue los licitantes no deseen elaborar una

traduccion detallada.

Especificar, en el contenido de las bases, que ninguna condicion de estas estara sujeta a
negociacion en este requisito me parece importante comentar que aun y cuando no se
pueden sujetar las condiciones a negociacion también lo es que muchas veces las
dependencias y entidades al llevar a cabo las juntas de aclaraciones y darse cuenta de
que los requisitos a cumplir por los licitantes y/o en su caso por el que serg el adjudicado
resultan dificiles a cumplir, pueden ceder a modificar en beneficio de estos las

condiciones requeridas.

Asi también es mi personal parecer que en el uso cotidiano este precepto llega a
confundir a los usuarios del mismo, ya que en las juntas aclaraciones, es frecuente que
las Entidades modifiquen y/o puntualicen diversos aspectos de los hienes o servicios,
como ya lo mencionamos anteriormente, en muchos de los casos los participantes alegan
que la licitacion se encuentra dirigida a un fabricante especifico ya que reine ciertas
caracteristicas técnicas, con lo que se estara encuadrando a los supuestos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puoblicos, en sus
articulos 7 y 8, donde establece los principios que rigen a la administracion publica y sus

obligaciones.

Indicar en forma clara y detallada los criterios mediante los cuales las convocantes

emitiran el fallo adjudicatorio
Describir en forma detallada los bienes y servicios, requeridos, asi como todas las
especificaciones necesarias para su funcionamiento y mantenimiento en condiciones

optimas de servicio.

Condiciones de entrega.- Plazo, los lugares donde se deben entregar (os bienes o

servicios, condiciones de pago, momento que el proveedor podra hacer exigible el mismo
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(en este contexto, se establece que en casos de adquisiciones de bienes muebles se
podré hacer pagos en dinero y también en especie, siempre y cuando el pago econdémico
sea mayor.)

Forma en que las empresas pueden garantizar, sus ofertas y los anticipos en caso de que
existan.

Modelo de contrato que contiene una serie de requisitos minimos, tales como las penas
convencionales por atraso o incumplimiento y la indicacion de que el ligitante que no firme

el contrato por causas imputables a el mismo sera sancionado.

Condiciones a que se deben sujstar los participantes de las licitaciones que presenten sus
proposiciones a través del servicio postal de mensajeria y/o a través de los medios
remotos de comunicacion como sen el internet a través del conocido Comprante, area de
la Secretaria de |a funcion publica que regula las contrataciones en internet en el ambito

nacional bajo sus propios lineamientos establecidos.

En atencién con los requisitos minimos a los que se ha hecho mencion, es importante
recordar que, de conformidad con io establecido por el articulo 30 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del sector poblico, también se deben

observar una serie de cuestiones como son:

Un listado en ef que se relacionen los documentos requeridos con las especificaciones de
las bases, no obstante lo anterior es importante destacar que aun cuando &l licitante no
entregue el formato que la convocante haya establecido, no es motivo de descalificacion

de su propuesta.

Asi también deben cumplir con manifestaciones bajo promesa de decir verdad, en la que
cada participante de forma individual, que no se encuentra en los supuestos prohibidos de
la Ley para participar en licitaciones, asi como que estos no adoptaran conductas que
hagan que los servidores plblicos alteren violenten o induzean las evaluaciones dirigidas

a un proveedor.

95



Uno de los requisitos para participar en la licitacién es entregar junto con la propuesta
tecnica, copia del recibo de pago de las bases respectivas, ya que de lo contrario no se
les admitira para participar, no obstante lo anterior, este punto me parece repetitivo y no
bien puntualizado, pues los participantes, alegan en su favor que al haber asistido a la
junta de aclaracion de bases y con la presentacisn de ese comprobante, es prueba fiel de
la adguisicion de las bases de licitacion, por lo que considero que en todo caso este
requisito debe de satisfacerse Unicamente por los licitantes que no lo hubieren presentado
en la junta de aclaraciones.

Otra obligacion para la convocante es, manifestar si existe un precio de referencia del que
los participantes del evento podran temar como punto de partida en la presentacién de
sus propuestas, asi como un posible descuento que pudieran manejar, mismo que sera

evaluado.

Dentro de los requisitos, se debe establecer la posibilidad, para que dos o mas
proveedores presenten en forma conjunta sus ofertas, para este caso los requisitos son
especificos, ya que deberan celebrar un convenio previo en el que deben indicar los
siguientes datos nombre y domicilio de las personas que pretenden participar en forma
conjunta acreditando con la documentacion necesaria es decir actas de nacimiento y/o
escrituras plblicas cen las que se acredite fa existencia legal de las personas, los
nombres de los representantes de las personas que se agrupan, en este caso se debera
normbrar un representante comun en el que se delegaran todas las facultades necesarias
para todo lo relativo al proceso licitatorio, es muy importante sefialar que en este
documento cada participante debe manifestar la parte objeto del contrato con la gue se
compromete a cumplir y la forma en la que se le podra exigir su cumplimiento, finalmente
la estipulacion de que todos los participantes quedan obligados de forma conjunta y

solidaria al cumplimiento del contrato.

En este espacio y tomando en consideracion a las propuestas conjuntas, creo gue el
legislador pretendio con esta nueva modalidad la sustitucién de la subcontratacion que se
encontrd regulada en ia anterior legislacion (Ley de Adquisiciones y Obras Publicas), no
obstante, me parece destacable aun y cuando no es objeto del presente trabajo que, la
Ley de obras Publicas y servicios relacionados con las mismas si establece ambas
modalidades, propuestas conjuntas y subcontratacion,
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Finalmente &l costo de las bases, también se encuentra regula, sobre todo en el caso de
la licitacion publica, el costo de estas debera fijarse de acuerdo a una tasa que sera la
cantidad resultante del 10% sobre el costo total de la publicacion de esta, en el Diario
Oficial de la Federacion, esto ser4 aplicable para las personas que las adquieran en forma
impresa en el domicilio de la Convocante, y para las invitaciones a cuando menos tres
personas el costo podra ser gratuito siempre y cuando asi lo haya previsto la convocante
en las invitaciones.

3.8. REQUISITOS ADICIONALES

Estos requisitos se encuentran regulados y en algunos casos hasta prohibidos por la Ley
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez gue se
determinan como limitativos a la libre participacion de proveedores o prestadores de
servicios, anteriormente eran algunos de los motivos por los que las propuestas de los
participantes de las licitaciones eran desechadas, mismos gue eran los motivos
fundamentales en los recursos de inconformidad interpuestos por los participantes de los

procesos de licitacion.

El articulo 29 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Piblico prevé que no se podra exigir a los participantes:

Experiencia superior a un afio, salvo que exista causa justificada, que debera ser
autorizada por escrito por el titular del 4rea solicitante, indicando las causas que lo
motivan; es decir que salvo la justificacion expresa se le podra exigir que acrediten tener
mas de un ano de experiencia, siendo esta situacion aplicable a los servicios donde que
dan incluidos la limpieza, vigilancia hasta mantenimientos un ejemplo es el Servicio de
limpieza, ya que no podra cumplir de forma puntual con el objeto que se licita, si no
cuenta con experiencia suficiente que le den el conocimiento minimo necesario para la

prestacion regular del objeto del contrato.
Tener celebrados contratos anteriores con la convocante; en este caso considero que fue

el legislador muy cportuno, ya que en otros tiempos habia funcionarios que los requerian
arguyendo el conocimiento de la necesidad de la dependencia, por ello ahora se dasifica
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como limitante de la participacion el solicitar de los participantes la comprobacién de

haber laborado con antelacién a la contratacion de que se trate.

Contar con sucursales o representantes regionales, salvo causa justificada, de igual forma
que el anterior me parece oportuna la inclusion del mismo ya que no es necesario pedir
que tenga el licitante una representacién en el poblado de Piedras Negras, sila prestacion
del servicio que se pretende sera otorgada en el Distrito Federal.

Estar inscritos en los registros internos de proveedores o de calidad, en cuyo caso de esta
peticion, no sera motivo de descalificacién cabe comentar que en la actualidad no hay
conocimiento de un registro de proveedores que en tiempos pasados resultaba basico
para poder tener acceso a los procesos licitatorios.

No obstante existe la Camara de Comercio que agremia a comerciantes y prestadores e

servicios, pero esta tiene en su enfoque otras actividades.

Los famosos capitales contables, salvo autorizacion expresa del titular del area solicitante,
y en tal caso se deben indicar desde las bases los aspectos que seran evaluados,
ademas se podran comprobar con la Ultima declaracion ante la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), o mediante los estados financieros auditados, situacién que tiene
su uso comuin en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ya
que este elemento es usado para saber si las empresas que estan participando, cuentan
con un capital que las respalde para el desarrolio de la obra que se trate, en materia de
adguisiciones se llega a solicitar a jos Proveedores que prestan servicios como el de
limpieza y que en el ejercicio de su actividad, tienen la obligacion de otorgar la seguridad
con los insumos necesarios para la correcta prestacion del mismo, es por ello que en

casos como este si pudiera ser justificable la exigencia de este requisito.
Raberto Heméandez Garcia afirma que la exigencia de tales requisitos tenian la finalidad

de limitar el numero de participantes, afectando la posibilidad de obtener mejores

propuestas para el gobierno federal.
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3.9. JUNTAS DE ACLARACIONES

Son evenlos previos a los procesos de presentacion y entrega de propuesta por parte de
las dependencias y entidades y del que tienen conocimiento los licitantes a los que
pueden asistir 0 no para formular sus preguntas scbre el objeto que se licita, con la
emision de la actual normatividad estos deben de cumplir con ciertas formalidades.

Se puede dar una o varias juntas, de acuerdo a las necesidades no podran llevarse a
cabo sino hasta transcurrida la primera mitad del plazo en que las bases estén a
disposicion de los interesados, en ellas solo podran participar las personas que hayan
adquinda las bases, para lo que deben presentar la copia del comprobante de adquisicion
de bases, las personas que no puedan demostrar que adquirieron las bases podran
ingresar al evento, mas no tendran derecho a participar.

Es obligacion expresa al finalizar este evento elaborar una acta que debe contener la
fima de los licitantes que participan, dentro de las cuestiones que se podran modificar en

eslas juntas, son aspectos como plazo o detafles de la convocatoria vy las bases.

Nunca se debera sustituir o variar los bienes o servicios convocados, las modificaciones
que se realicen formaran parte integrante de las bases, cabe comentar que estas juntas
las dependencias y entidades aprovechan para realizar puntualizaciones a las bases
respecto de aspectos que no hayan sido contemplados en et momento de elaboracion de

tas mismas.

En caso modificacion a las bases, que pueda afectar la generalidad de las mismas, es
obligacion que la convocante publique el cambio en el Diario Ofidial de la Federacion, no
ohstante podra quedar exenta de esta obligacion siempre y cuando antes del sexto dia
natural antes de la presentacion de las propuestas, haga {legar copia del acta levantada
para la junta de aclaraciones a todas aquellas personas que adquirieron las bases de la

licitacion.

3.10. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS:
Previo al evento de presentacién y aperlura se podra llevar acabo el registro de
participantes, no siendo obligatorio y no” seréa motivo de descalificacion que en este

registro los participantes no presenten la documentacion que sea distinta de las
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propuestas y se reserven su derecho a hacerla dentro de los eventos mencionados con
antelacion (documentacion legal y acreditacion de personeria).

De forma personal considerd que esta puntualizacion resulta innecesaria por carecer de
sentido para las dependencias y entidades.

Es abligacion que los oferentes preparen y presenten sus propuestas en dos sobres
cerrados que contendran la propuesta técnica y econdmica.

Estos actos, seran presididos por el servidor publico designado por la convocante y el
sera el unico facultado para aceptar o desechar propuestas, y en general para tomar las
decisiones que se den durante |a realizacidn de los eventos en mi opinién personal
considero gue esla obligacién resulta de mucha carga al funcionaric publico que se haga
cargo se los procedimientos, ya si bien es cierfo que alguien debe asumir la
responsabilidad, también lo es gue hay mas areas involucradas en los procesos de
contratacion, caso especifico del area técnica a quien se hace mencién minima en la Ley,
y quien segun mi opinién personal, tiene gran responsabilidad sobre el proceso especifico
a llevar a cabo, ya que de ellos depende la existencia del proceso y ef funcionario
encargado de llevar el mismo, por su propia naturaleza humana no es todologo,
resultandc que en muchos de los casos las areas técnicas se eximen de

responsabilidades.

Por otra parte y retomando mi opinién sobre las areas involucradas se encuentran el
Organo Interno de Control, asi como el Area Juridica de la entidad de que s trate, en el
caso de los primeros, a quienes solo hace referencia para los casos de las invitaciones a
cuando menos tres personas y a los sequndos no los tiene considerados, me permito
comentar que estas y otras areas en el ambito de sus propias competencias en muchos
de los casos se eximen de responsabilidad en los procesos, ya que como es por todos
sabido asisten tanto a Comités, como Subcomités de Revisién de Bases, en los que
manifiestan su opinién en cuanto a los procescs y si los mismos no salen bien, estos
funcionarios alegan a su favor que la responsabilidad es de quien preside, tal y como lo
marca la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Senvicios del Sector Publico.



En la primera etapa se deben recibir los sobres que contengan la oferta técnica como
economica, procediéndose a la apertura de la oferta técnica, en ese momento se podra
desecha la oferta que hubiese omitido algin requisito, es obligacion de por lo menos un
iicitante y dos servidores pablicos rubricar las propuestas técnicas presentadas en las
partes que previamente haya sefialado |a convocante en las bases asi como los sobres
que contienen las propuestas econdmicas, incluyéndose las propuestas que fueron
desechadas, quedando en custodia de la contratante toda la documentacion que se
menciona con antelacion, en este acto la revisién de los documentos sera de forma
cuantitativa, sin entrar al andlisis detallado de su contenido, este se efectuara durante el

proceso de evaluacion cualitativa de las propuestas.

Posteriormente se procede a levantar el acta, la cual deberad relatar las propuestas
aceptadas y detallar los motivos de descalificacion de las desechadas, documento que
tambien debera ser firmado por ambas partes dandose copia del mismo, quedando a
disposicion de las personas que no hayan asistido al evento, dentro de este la convocante
podra por asi requerirlo anticipar o diferir la segunda etapa, sin que sea obligatotio el
hacer la publicacion del Diario Oficial de la Federacion.

3.11. ACTO DE APERTURA ECONOMICA

Previo a este acto, la convocante realizara el analisis de las propuestas técnicas
aceptadas y se dara la segunda etapa en la que se procede a la apertura de las
propuestas economicas de los licitantes cuyas propuestas no hubieren sido desechadas
dandose lectura al importe de las propuestas que cubran los requisitos exigidos, de igual
forma por lo menos un licitante y dos servidores rubricaran las ofertas, levantandose el
acta donde se manifestara sl resultado de técnico, las propuestas economicas aceptadas
para su andlisis los importes asi como las que hubiesen sido desechadas y las causas

gue lo motivaron y dicha acta revestira Ias mismas obligaciones que la anterior,

En secuencia de este procedimiento, se debe hacer la evaluacion de las propuestas, las
cuales deben cumplir con los requisitos solicitados en bases, para lo que esta prohibido a
las convocantes solicitar requisitos adicionales, ni mecanismos de puntos o porcentajes y
en caso necesario se debe aplicar el criterio relativo al costo beneficio que represente a la
dependencia y entidad la conveniencia para la eleccion de la propuesta,



Una nueva modalidad en ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector
Pablico, es que ahora se encuentra reglamentado el caso de empate de dos o mas
empresas en cuante a algun monto ofertado se procedera a un sorteo manual
denominado insaculacion, que consiste en meter a una urna las papeletas con los
ncmbres de los posibles adjudicados y sacar de esta al ganador, esle procedimiento
aunque pudiera parecer falto de formalidad resulta de suma utilidad en los procescs
donde las dependencias y entidades en una sola licitacion requieren de bastantes
partidas que son cotizadas por multiples licitantes, como es el caso de licitaciones para la
adquisicion de herramientas y/o vestuario.

3.12. DICTAMEN
Previo a la adjudicacion, es obligacion de la convocante realizar un dictamen gue es la
base del fallo, este debe contener el relato histérico del procedimiento los hechos méas

relevantes del mismo y las condiciones que permitieron identificar a el o los adjudicados.

3.13. FALLO
Es el acto realizado por la convocante con o sin la participacion de los licitantes, del que
se desprenden los derechos y obligaciones, para ambas partes, {la contratante y el

adjudicada), es de un acto administrativo, con ciertas formalidades que se deben cumplir:

Darse a conocer en evento plblico, para lo cual se levantara acta, a la que se debe
adjuntar copia del dictamen, que se menciona con antelacion y que al igual que ios demas

eventos debe contener ciertos requisitos especificos como son:

Nombre de los licitantes cuyas propuestas economicas fueron desechadas vy las razones
que se tuvieron para ello, el nombre de las personas cuyas propuestas fueron
determinadas como solventes por que garantizan satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en las bases el nombre de la persona 2 la gue se adjudigue
el contrato y la informacién relativa respecto de la firma del contrato, presentacion de

garantias y en su caso de los anticipos.

El fallo, produce varios efectos, libera a los participantes de los eventos, da lugar a que se

concerte la contratacion a través de contrato o el pedido, seqin sea el caso, establece ol
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punto de partida de las obiigaciones para ambas partes, y da lugar a la entrega de las
garantias que en el caso expreso se hubieren determinado.

Asi también, en la actual legislacion se creo una nueva figura, a la que tiene la facultad el
proveedor, en caso de incumplimiento a los términos y condiciones pactados en el
contrato, por alguna de las partes, se podra “conciliar, sitvacién que durante mucho
tiempo fue inexistente, dejando en estado de indefension a los particulares, ya que el
estado para eso tenia sus famosas clausulas exorbitantes, con las cuales éste tendrla ia
facultad de rescindir el contrato si su necesidad desaparecia o si la otra parte dejaba de
cumplir lo pactado, pero de esto hablare de forma mas detallada en al siguiente capitulo
de la presente tesis.

Finalmente en opinion del autor Lucero Espinosa, con la que coincido, es que “el fallo es
un acto de declaracién de voluntad unilateral, de la licitante, del que se desprenden
derechos y obligaciones para las partes que intervinieron en el pracedimiento de licitacion,

por lo que su naturaleza juridica es la de acto administrativo.” {33)

3.14. CONTRATACION

3.141 MODALIDAD DEL CONTRATO, SEGUN LA LEY DE ADGUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO. Retomando el contrato,
Jorge Fernandez Ruiz explica que el contrato administrativo de adquisicion de bienes
muebles puede concebirse como aquel de caracter administrativo, por medio del cual una
persona a la que dencminara “proveedor” se obliga a transferir la propiedad de uno varios
muebles al Estado, o a alguna de sus personas de Derecho publico, para el logro de sus
fines, quien a su vez se obliga a pagar una remuneracion monetaria, entendiéndose que
el Estado es un ente impersonal y las personas de Derecho Piblico, son las que el mismo
designa y les da personalidad juridica para que lo representen en materias especificas.

33) Lucero Espinosa Manuel. La licitacion Publica.- Editorial Porria, S5.A. Mexico 2002 Pag.
33
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{La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglarnento
admiten dos clases 0 modalidades del contrato de adquisiciones de bienes muebles: el
contrato abierto que puede equiparase al contrato administrative de suministro yio
prestacion de ciero tipo de servicios, el contrato cerrado que se segun el autor
mencionado en los presentes parrafos es equivalente a un contrato administrativo de

compraventa.

3.14.2. CONTRATO ABIERTO.~ Jorge Femnandez Ruiz sefiala que, de acuerdo con el
articulo 47 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, es
aquel que se celebra cuando la administracion pablica contrata en ejercicio de su funcién
administrativa sin precisar la cantidad exécta, sino que, solo se establece una cantidad
minima y otra maxima de los bienes por adquirir, o bien, el presupuesto minimo y el

rmaximo que podra ejercerse en la adquisicion.

Entre los requisitos de los contratos abiertos, el jurista menciona que en ambos se debera
realizar una descripcion completa de los bienes por adquirir, descripeién gue debera estar
relacionada con los correspondientes precios unitarios, en cada entrega de bienes se
hara alusién al contrato celebrado, lo que la norma nos impone es que debe existir un

termino maxime de 30 dias naturales para pagar los bienes entregados en dicho pericdo.

Cabe comentar respecto del tiempo de pago a proveedores del que hemos hecho
referencia es un acierto, ya que en otros tiempes, los servidores publicos encargados de
hacer este tipo de funciones, demoraban el tiempo que quisieran, sin que los proveedores
tuvieran recurso alguno a tal situacidn, creando asi conflictos econémicos hagia la

estructura interna financiera de las empresas proveedoras,

Ahora bien en el caso de los Contratos Cerrados y segun (o establecido por el articulo 51,
primer parrafo la propia ley, los pagos no podran exceder de 45 dias naturales postericres
a la presentacion de la factura respectiva previa entrega de los bienes o prestacion de los

servicios, en los términos del contrato.
Jorge Fernandez Ruiz expresa que el contrato abierto de adquisicién de bienes muebles

es semejante a la modalidad de contrato de suministro que prevé ef inciso a) del articuio
173.1 de la Ley espanocla 13/1995 de Contratos de las Administraciones Publicas que
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considera a los contratos de suministro como aquellos en los que el empresario se obliga
a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la
cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato por estar
subordinadas las entregas a las necesidades de la administracidn criterio con el que

coincido.

Por su parte, el jurista argentino Héctor Jorge Escola, afirma que lo que se busca en el
contrato administrative de suministro es obtener una provision el propésito es prevenirse y
tener disponibles en un momento dado, determinadas cosas que habra de aplicar a un fin
preestablecido, dsea que no se pretende una simple adquisicion sino contar con los
elementos necesarios para un fin administrativo lo cual adquiere un rol preponderante por

encima de la adquisicién en si misma y de 1o que se adquiers.

Jorge Fernandez Ruiz cita que "la Ley de Adquisiciones y Obras publicas, derogada no
hacia referencia expresa al contrato cerrado de adquisicion de bienes muebles, al cual
tenia que ser deducido de manera residual ya que dicho precepto solo se referia al
contrato abierto, por lo que deberia entenderse al contrato de adquisicion de bienes
muebles como aquel que no fuere abierto”, dsea el contrato de compraventa
administrativa o como lo menciona la Ley vigente contrato cerrado adquisicicnes de

bienes muebles cerrado. {34)

De lo anterior, cabe comentar que la actual legislacion unicamente alude a los contratos
abiertos, dejando de nueva cuenta un vacio Jegal en torno a los contratos cerrados, por lo
que se considera gue seria oportuno que la Ley se reformara debiendo incluir una
definicion expresa de los contratos cerrados, a los que se segin mi humiide criterio se

puede definir como:
3.14.3. CONTRATO CERRADO.- Es aquel contrato que se celebra entre |Ia

administracion publica y personas fisicas y/o morales, que cumple con caracleristicas

especificas, para proveer bienes o servicios definidos.

(34) Femandez Ruiz Jorge.- Ob. Cit. Pag 253



Asi mismo, es aquel en el que se determina un precio fijo, la adquisicién de bienes
especifices y determinada cantidad, lo cual se desprende de la interpretacién a contrario
sensu del contrato de adquisicion abierto que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, por lo que considero gue la palabra
“abierte” causa confusiones, por lo que no debi6 incluirse en el texto de la ley referida y/o
en su defecto debi6 de indicarse la definicién de contrato cerrado.

Por otra parte me resulta necesario comentar que reiterando que en la norma aplicable
solo se hace referencia a la expresién “contrato abierto”, Yy en el uso cotidiano las
dependencias y entidades celebran otros contratos como son los de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, siendo estos ios que se debieron de haher

definido en la legislacion actual.

Aun cuando la administracion publica pueda contratar la adquisicion de bienes o servicios,
bajo cualesquiera de los procedimientos sefalados con antelacion, no siempre se estara
sujeto a la modalidad del contrato, que es la Gnica que establece la Ley de Adquisiciones,
Armendamientos y Servicios del Sector Publico, no obstante el Reglamento de la misma, si
incluye otra modalidad aparte del contrato y este es el pedido, que en muchos de los
casos, y de acuerdo a las circunstancias que concurran en especifico, se podra optar por
un elemento sustituto que hace las veces de contrato siendo et pedido y de uso comin
aunque no referido por la normatividad actual la “orden de compra”, ya.que en los casos
de compras minimas, tanto para las dependencias y entidades como para los
proveedores y prestadores de servicios, resulta sumamente complicado suscribir un
contrato y/o un pedido por las obligaciones que en el mismo se consignan v las

formalidades que requieren.

En la realidad, cuando existe fa necesidad de adquirir bienes minimos necesarios para el
normat desarrolio de las actividades de las dependencias y entidades con patrimonio
federal, en muchos de estos casos la emergencia y/o la propia condicion de los bienes
por adquirir nos lleva a la adquisicion de compras minimas de bienes y por ser este caso
en especifico es que se dan las ordenes de compra, de la anterior podemos ver que
nuestra actual legislacion al no aludir a ello da lugar a gue se incurra en actos que pueden
calificarse como actos irregulares, sin que lo sean en realidad y por consiguiente a la

imposicién de sanciones administrativas, por darse el principio de que la autoridad solo
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puede hacer aquello que la Ley le permite, dsea gue por realizar actividades de
adquisiciones de emergencia no contempladas por los ordenamientos legales puede
llegarse al extremo absurdo de ser sujetos de una sancién, puesto que en caso de
realizarse el tramite completo para la adquisicién de bienes muebles puede tener como
consecuencia que en et caso de las emergencias se agrave en detrimento de la propia
dependencia o entidad 0 que el monto sea de tal cuantia que no amerite en realidad la

realizacion de una licitacion publica.
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CAPITULO IV

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE PREVE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y SU REGLAMENTO

Antes de abordar los temas del presente capitulo, me parece necesario, sefialar e
concepto de recursc que algunos autores dan a este procedimiento, para proceder
posteriormente a ubicar en primer término la inconformidad como recurso, en el campo

que le corresponde.

4.1 CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. Recurso es, segn Emilic Margain
Manautou, “todo medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
administracion los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicién
debida.” (36)

Por su parte, Luis Raul Diaz Gonzélez, se refiere al recurso administrativo como
‘cualquier medio de defensa que tienen los particulares para rebatir ante la propia
autoridad los actos o resoluciones dictados por ella y que les provocan un perjuicio, ya
sea por la aplicacion indebida de la Ley, la no-aplicacion, o bien por arbitrariedades del
funcionario que ia dicto". La finalidad que se busca es obtener la nulidad de la referida
actuacion o resolucion, ya sea en forma parcial o total.” (37)

Pedro Aberastury hijo y Maria Rosa Cilurzo, comentan que los recursos administrativos
“son un principio general ordinariamente aceptado que la via procedimental adecuada
para impugnar un acto administrativo de alcance particular es la deduccidn de un recurso
administrativo, a los efectos de que la administracion pueda rever el mismo”. (38)

36.- Margain Manautou Emilio.- El Recurso Administrativo_an México.- Sexta Edicién
Editorial Porrua.- México 2001.- pag 18.

37.- Diaz Gonzélez Luis Raul.- Medios de Defensa Fiscal.- Sistemas de Informacién Contable
y Administrativa Computarizados S.A. de C.V.- Tercera Edicién.- México 2001.- Pag XI.

38.- Aberastury Pedro y Cilurzo Rosa Maria.- Curso_de Procedimiento Admipistrativo.-

Primera Edicion Abeledo-Perrot S.A.- 1998 Buenos Aires Argentina.- Pag 138
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Gonzalo Armienta Hemandez sefiala que todo recurso constituye un medio de defensa

con que cuenta el gobemado frente a la autoridad ya sea jurisdiccional o administrativa,

Alberto C. Sanchez Picharde afirma que “el recurso administrativo constituye un
procedimiento legal de que dispone el particular que ha sido afectado en sus derechos
juridicamente tutelados por un aclo administrativo determinado con el fin de obtener de la
autoridad administrativa una revisin del propio de acto que emitié, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de que ella, encuentre demostrada la
ilegalidad del mismo a partir de los agravios esgrimidos por el gobernado”. (39)

De lo anterior infiero que el recurso administrativo es el medio juridico por el cual un
gobernado, acude por via de accién ante el superior jerérguico de aquella autoridad
administrativa emisora de cualquier acto administrativo, por estimar que este afecta en
forma negativa los derechos legitimamente tutelados de que disfruta con la finalidad de
que dicho acto administrativo sea revocado nulificado o reformado.

Sin embargo en la realidad, la interposicién del recurso administrativo se estrella con
actitudes antijuridicas en los que despunta la arbitrariedad y el capricho de la autoridad
administrativa que no reconoce la ilegalidad en que incurri6 el subordinado al emitir &l
acto, puesto que en ocasiones ese mismo fue ordenado por la propia autoridad que
resolvera el recurso, es decir el Organo Interno de Control en la Entidad que estuvo
presents durante la celebracion del acto que se impugna, procediendo a confirmar el
mismo, llevando a cabo el pracedimiento por las disposiciones juridicas aplicables al caso
concreto con el simple fin de que su actuacion conlraria a las normas legales, no sea tan

evidente.
Por otra parte, se puede observar que la falta de conocimiento técnico y/o juridico por

parte de la autoridad que resuelve el recurso, implica que el procedimiento sea resueito

de forma erronea.

39.- Sanchez Pichardo Alberto.- Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa, -

Segunda Edicion.- Editorial Porrua.- 1999.- México Pag 116.
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4.2. RECURSO DE INCONFORMIDAD

Segln lo establecido por el articulo 65 de Ia Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los requisitos para interponer el recurso de inconformidad
son los siguientes:

Las personas interesadas podran inconformarse, ante la Contraloria (*) ahora Secretaria
de la Funcion Plblica y/o Organo Interno de Gontrol en 1a Dependencia o Entidad, por
cualquier acto del procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que
rigen las materias objeto de dicha ley.

Lo cual se traduce en que, cualquier persona, que tenga interés en un procedimiento de
contratacion, cuando estime, que la autoridad incurrio en violaciones a las disposiciones
legales aplicables al proceso, tiene la facultad de poder acudir en via de accion ante la
Autoridad correspondiente (Contraloria), a efecto de qhe esta dirima la controversia
suscitada entre el gobemnado y la propia autoridad, por 'o que se puede concluir que el
acto de esta Ultima sera formalmente ejeculivo y materialmente jurisdiccional, ya que es
un organo que se ubica dentro de la Administracién Publica Federal centralizada, que esta
emitiendo actos propios del Poder Judicial como lo es la emisién de resoluciones
controversia o de conflicto de intereses, sin que esto signifique de modo alguno,

violaciones a los mandatos constitucionales.

En cuanto a los requisitos que debe cumplir el recurso de inconformidad previstos por el
articulo 65 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en
mi opinién, los mismos carecen de precision, a razon de que tanto en la Ley mencionada
como su Reglamento, no se especifica con exactitud cuales son.

(*) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en su articulo 2
fraccién Il, establece que para los efectos da la presente Ley, se entenderd por:

Il.- Contraloria: La Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

No obstante esta Secretaria cambio su denominacién por Secretaria de la Funcién Publica,
en abril del ano 2003, subsistiendo todas las funciones que tiene encomendadas, por lo que
en el presente trabajo siempre gue se haca referencia a la Contraloria, se debe entender que

es la Secretaria de la Funcién Publica.
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Por otra parte el articulo 71 del multicitado Reglamento nos remite al articulo 17-A de Ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, precepto que contempla fa obligacién de la
Contraloria para prevenir al recurrente de que se cumplan los requisitos o datos que debe
contener el recurso en este caso de inconformidad, siendo de suma importancia indicar
que tales requisitos se encuentran previstos en el articule 86 de Ia referida Ley Federal de

Procedimiento Administrativo,

En relacién con lo anterior, en mi opinidn se debio haber remitido al articulo 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que contempla los requisitos a satisfacer en el
recurso de revision, ya que él articulo 17-A de la mencionada Ley, alude a los requisitos
Gue son exigibles para el procedimiento administrativo que se inicia a peticién de parte, de
lo que considero que estamos ante supuestos juridicos diferentes, ya gue una cosa es el
pracedimiento administrativo en si y otra distinta, el recurso de inconformidad que se
interpanga por violaciones al procedimiento licitatorio pues este deriva de un proceso
especifico, que contiene su propia regulacion en la citada Ley de Adquisiciones,
Asrendamientos y Servicios del Sector Piblico y su Reglamento,

En tal virtud considero que estamos ante |a presencia de un error de técnica legislativa, ya
gue las disposiciones en comento no remiten a articulos que estrictamente no son
aplicables al caso concreto.

Por lo anterior me parece adecuado sefialar bravemente lo que nos indica el articulo 86
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, comentando en principio que el

recurso de revision que dicha Ley establece, debe contener seis requisitos que son:

1. - Bl drgano administrativo al cual se dirige, representado en este caso por la
Contraloria.

2. - El nombre del recurrente y del tercero perjudicado, si fo hubiere, asi como el lugar gue

sefiale para efecto de notificaciones.

3. - El acto que se recurre y fecha en que se notifico y tuvo conocimiento del mismo.
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4. - Los agravios que se causan entendiendo agravios como Ja violacion a la esfera

juridica de derechos del gobernado dada la emision del acto que se impugne.

5. - En su caso copia de la resolucidn o acto que se impugna y la notificacion
correspondiente; tratdndose de actos que por no haberse resulto en tiempo se entiendan
negados, deberd acompafarse el escrito de iniciacién del procedimiento o el decumento

sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna.

6. - Las pruebas que ofrezca gue tengan relacisn inmediata y directa con la resolucion o
acto impugnado debiende acompatiar las documentales con que cuente, incluidas las gue
acrediten su perscnalidad cuando actGien en nombre de otros o de personas morales.

Retomando lo establecido en el articulo 65, segundo pérrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, prevé que la inconformidad sera
presentada a eleccion del promovente por escrito 0 a través de medios remotos de
comunicacion electronica que al efecto establezca la Contraloria dentro de los 10 dias
habiles siguientes a aquel en que ocurra et acte o el inconforme tenga conocimiento de

este.

De lo anterior me interesa comentar lo siguiente, en primer lugar el articulo en comento,
precisa que el interesado podra presentar su inconformidad ya sea por escritc o por los
medios remotos de comunicacion electronica que al efecto establezea la (Contraloria),
Secretaria de la Funcion Publica, lo cual considero inadecuado toda vez que se podra
flegar al extremo arbitrario y caprichoso de que esta autoridad deseche o tenga por no
presentada la inconformidad cuando a pesar de que el acto de autoridad sea claramente
violatorio de - las disposiciones legales, pero que el recurso de inconformidad sea
presertado por medios electronicos que no sean los autorizados por quien va a resolver,
lo que se traduce en una doble afectacion a los intereses juridicos del interesado, por una
parte el acto onginal de auloridad violatoria de dispusiciones juridicas y por otro ia
resolucion de contraloria injusta y arbitraria que tenga por desechado o no interpuesto el
recurso por causas ajenas no imputables totalmente al promoverte, ya que este dltimo se
esta inconformando por una acto de autoridad que considera ilegitima y no debe interesar
st los medios electronicos, son reconocidos o no por la (Contraloria) Funcién Pablica o

traves del Organo Interno de Control, correspondiente.
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Por cfra parte resalta el hecho, que no es necesario que el acto de autoridad sea
notificado personalmente al interesado o a sus represenantes legales, para que se inicie
el termino para la interposicion def recurso de inconformidad sine que, basta con que el
afectado tenga conocimiento de él, por cualgquier medio, sin que se acdlare que es lo que
se entiende por dicha expresion toda vez que se estara violando el principio de certeza y
seguridad juridica y provoca que sea sumamente complicado y dificil acreditar la forma en
que se tubo conocimiento de los actos que dan lugar af recurso de inconformidad, ya que
existira la problematica de acreditar este Gltimo cuando no existe constancia que

demuestre fehacientemente fas manifestaciones del recurrente.

Asi mismo el articulo 65 ya mencionado en su parrafo cuarto, contempla que las personas
interesadas podran acudir ante la contraloria a expresar las irregularidades que a su juicio
estimen que se hayan cometido en el procedimiento de contratacion a fin de que las

mismas se corrijan.

La importancia de este parrafo estriba en que en el mismo se desprende !a naturaleza
juridica no solo de la inconformidad, que es un recurso administrativo, que se eleva no
ante el superior jerarquico de aquella autoridad que haya emitido el aclo gue el afectado
estime violatorio a las disposiciones juridicas, sino que este se interpone ante una

autoridad y/o un ente diferente y ajeno a la Entidad emisora del acto irregular.

Lo anterior significa la presencia de una figura sui generis, ya que en primer lugar
estamos ante un recurso administrativo, en fa inteligencia de que la inconformidad tendra
como finalidad que se anule modifique o revoque dicho acto de autoridad, revocacion
modificacion o anulacion que sera a través de ia figura de la correccion, término utilizado

a nuestro parecer de forma incorrecta por el articulo 65 mencionado.

Asi mismo se trata de un recurso administrativo sui generis, ya que como se menciona en
parrafos anteriores no se promueve ante el superior jerarquico de la autoridad de emitié el
acto, sino ante un Organo Administrative diferente, como lo es la Secretaria de la Funcion
Pdblica y/o ante el Organo Interno de Control que se encuentra en la Dependencia o
Entidad emisocra del acto.
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Y finalmente en el parrafo quinto del multicitado articulo 65 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se establece que la falta acreditacion de |a

personalidad del promoverte sera causa de desechamiento.

En este casc me resulta pertinente comentar que las personas morales o juridicas
acreditaran su personalidad con aguel documento expedido por notario publico de
demuestre de manera fehaciente que se ha otorgado en su favor un poder ya sea general
de para actos de administracion o especial para pleilos y cobranzas, ya que en estricto
sentido estamos ante lo que se puede considerar como un litigio.

Por lo que hace al caso de las personas fisicas lo podran hacer también con carta poder
fimnada ante dos testigos v ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las propias
auloridades o fedatario publico, es decir que a la carta poder se debera adjuntar la
identificacion que contenga la firma de los testigos como de la persona que sé esta
designado como apoderado y/o con la asistencia del interesado.

De lo anteriormente comentado y de conformidad con lo puntualizado en la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico, en su preceptc 11, sefala
la supletoriedad y es ahi donde se establece a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, entre otros, quien a su vez en su articulo 19 segundo parrafo indica la
forma de acreditacion de la personalidad, que resuita igual a ia expresada en los

anteriores parrafos.

El articulo 66 primer parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pdblico, prevé que en la inconformidad & promoverte deberd manifestar bajo
protesta de decir verdad los hechos gue le consten relativos al aclo o actos que e son
irregulares y acompaar la documentacion que sustente su peticién afadiendo que la falta
indicada sera causa de desechamiento de la inconformidad, en este caso lo gue se
destaca no es el hecho en si, de que se tenga que presentar, ni mencionar los hechos que
dan lugar a la inconformidad sino que en nuestro concepto el legislador contraviene de
manera clara el principio de buena fe que regula a la materia administrativa, ya que no
consideramos oportuno ni adecuado que por la mera falta de sefalamiento de protesta de
decir verdad tenga que desecharse la inconformidad puesto que en el caso que é|

promoverte argumente situaciones que carezcan de veracidad, la propia autoridad yla
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contraloria estaran planamente facultadas para acudir ante las instancias respeclivas a
denunciar tales cuestiones sin que esto signifique de modo alguno arbitrariedad, ni uso
excesivo de facultades por lo que no sé esta ante a presencia en este supuasto de un
abuso de autoridad.

Asi mismo el articulo 66 en su parrafo tercero de la Ley en comento contempla que
procede la imposicidn de sanciones econdmicas que se traducen en multas cuando de la
lectura de la inconformidad la contraloria determine que el promovente tubo como objeto
retrasar y entorpeceria continuacién de un procedimiento, por lo que en todo caso se debe

dictar una resolucién no favorable al inconforme.

En este caso considero que si bien es cierto que es atinada la sancidn que se impone al
promoverte por su falta de probidad y ética no menos cierto es que no es correcta la
ubicacion en que sitia el legislador tal disposicion toda vez que si se realiza un minucioso
estudio se observa con facilidad que en articulos y parrafos anteriores se nos habla de los
requisitos del recurso de inconformidad y en este caso se hace mencidn a una cuestion
que se da al momento de emitir una resoiucién y no un requisito propio y esencial del

recurso.

En continuidad a los preceptos de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico el articulo 67 de esta prevé que en el caso de las inconformidades que
se presenten a través de comunicacion electronica, (internet) deberan utilizarse medios de
identificacion en sustitucion de la fima autégrafa, lo cual resulta obvio dada la
imposibilidad fisica de cualquier persona fisica y/o persona moral a través de sus
representantes legales designar autdgrafamente cualesquier envid que se remita por
medio electronico, no solamente a la autoridad que conoce la inconformidad sino

cualquier otra persona o entidad.

El articulo 68 de la Ley sefalada, en sus dos primeros parrafos contempla que la
(Contraloria) Secretaria de la Funcion Publica, podra de oficio o en atencién a las
inconformidades realizar las investigaciones que resulten pertinentes a fin de verificar que
los actos de los procedimientos de contratacion, se ajusten a las disposiciones legales
dentro de un plazo que no excedera de 45 dias naturales a partir de Ia fecha en sé que

tenga conocimiento del acto imegular o solicitar informacién a la dependencia o entidad
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correspondiente para que estas las remitan a (Contraloria) Secretaria de la Funcion

Publica, dentro del termino de 10 dias naturales a partir de que se les requieran,

En este caso existe al igual que en supuestos anteriores no solo una falla de técnica
juridica legislativa sino del conocimiento del manejo del leguaje castellano, ya que se
utiliza el vocablo podra que implica obligada y necesariamente una facultad de hacer ¢ no
hacer, por parte de la (Contraloria) Secretaria de la Furcién Publica, debiendo utilizarse la
expresion debera puesto que para llegar a una resolucion justa y apegada a derecho debe
contar para ello con los documentos publicos y privados y/o demas medios de prueba que
lleven a la conviccion de la certeza o falsedad de lo argumentado por el recurrente, por lo
que no se trata de una potestad discrecional de autoridad sino de una obligacion que se le

debe imponer para arribar a una resolucion con las caracteristicas gue se han asentado.

El articulo 68 cuarto y quinto parrafos de la Ley comentada prevé que la suspension de
los actos materia de la inconformidad podra ser de oficio o a peticion de parte cuando se
advierta gue existan o pudieren subsistir acles contrarios a las disposiciones de esta Ley
0 a las que de ella se deriven o bien que de continuarse con el procedimiento de
contratacion pudiera producirse dafios o perjuicios a la Dependencia o Entidad de gue se
trate y que con la suspension no se cause perjuicio al interés social y nNo se contravengan

disposiciones de orden pablico.

En este caso hay diferencia con el concepto general de Ia suspension de los actos
materia de los diversos juicios en donde se contempla esta figura, ya que por regla
general la suspension tendra por objeto el evitar que se produzcan perjuicios a los
afectados, que se traducen en que al gjecutarse los actos tendrian como consecuencia
que fuera de tal manera graves que el juicio carecerfa de materia sobre la cual resolver.

Por lo que la suspension no solo podra concederse cuando se de él supuesto anterior,
sino también se dara cuando exista la posibilidad juridica de que de continuarse con el
procedimiento se causen dafios o perjuicios a la Entidad o Dependencia que emitid el
acto, osea que en este caso a quien se protege no es al gobernado sino al propio Estado,
siendo esta una peculiaridad de la suspension que se analiza.



4.2.1. SENTIDO DE LA RESOLUCION EN LA INCONFORMIDAD. EI articulo 69 de la
Ley referida, no es mas que una puntualizacién hecha a manera de relacion del sentido
con el que se puede resolver a la inconformidad, siendo fa nulidad a partir del acto o actos
irregulares, ordenandose la reposicién del misme, |a nulidad total del procedimiento y/o la
declaracion relativa a lo infundado de |a inconformidad.

Destacandose tnicamente que no se prevé a la institucion del sobreseimiento sino en
todo caso a una declaracion relativa a lo infundado de ta inconformidad que segun nuestro

concepto no es sinonimo de sobreseimiento.

El significado de sobreseimiento segun el Diccionario Juridico, Espasa Calpe, es “La
resclucion que pone fin a un proceso, sin pronunciamiento sobre el fondo, y/o cuando hay
desistimiento”.(40).

Por dltimo el articulo 70 de la Ley en estudio prevé que la resolucion de inconformidad
puede ser materia del recurso de revocacién que contempla la Ley Federal de
Procedimiento Administralivo en su articulo 83, siendo oportuno manifestar que dicho
recurso es optativo, acorde a lo dispuesto por dicho numeral por lo cual se podra acudir

anle las instancias jurisdiccionalas para que conozcan del asunto.

Finalmente respecto a la resolucion de inconformidad en la que no este de acuerdo el
inconforme por que esta le haya causado algun perjuicio, al ser en contra, las leyes de la
materia preven de manera opcional el recurso de revisién que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en su articulo 83, o bien impugnarla ante las instancias

judiciates correspondientes.

De o gue me permito comentar respecto del recurso de revisién mencionado es que si
bien es cierto que como instancia es correcto, lambién lo es que, si el recurrente decide
hacer uso de este, el tiempo que transcurre en este proceso se alargue y se pierda la

verdadera raiz del interés por los recurrentes.

Ocurriendo lo mismo respecto de las instancias judiciales, ya que estos procesos pueden
demorar afnos en ser resueltos.
40.- Espasa Calpe.- Diccionario Juridico.- Editorial Espasa.- Madrid 1998.- pag. 923.
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Con lo que me atrevo a comentar que el uso de estas dos ultimas figuras resuita casi
inexistente.

4.3. LA CONCILIACION

Una de las cuestiones mas innovadoras sino es que ia de mayor relevancia en esta Ley
de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Plblico y su Reglamento, es la
conciliacion ya que nunca antes se habia presentado esta figura, donde los proveedores
al no estar de acuerdo con el cumplimiento que se de a lo pactado en el contrato
celebrado con el gobiema federal, podran interponer su queja, ante una autoridad para
que sea esta quien convoque a los involucrados del contrato y busque que las partes
lleguen a un acuerdo sobre la controversia. siendo esta figura donde, el legislador
pretendio dar un arma a los proveedores que en muchos de los casos se encontraban a
merced de los servidores publicos encargados de la administracién de los contratos

Suscritos.

Por lo novedoso de este recurso, aun no existe comentario alguno por parte de los
estudiosos de ta materia, por lo que Unicamente habremos de conformamos al andlisis

que pueda hacer la encargada de este trabaje de tesis.

Respecto de este proceso me parece necesario, dar la definicién que dan los estudiosos
en el diccionario para juristas de Juan Palomar, a la conciliacién.

4.3.1. DEFINICION DE CONCILIACION Audiencia previa a todo juicio civil, laboral o de
injurias, en la que la autoridad judicial, procura avenir a las partes con el fin de evitar el

proceso.

De lo anterior esta la novedad, ya que como refiere el diccionario J..previa a todo juicio
civil, laboral o de injurias,...” sin haber incluido la materia administrativa, pues nho se
contemplaba que en los procesos administrativos se pudiera llegar a presentar un figura

de tal magnitud.
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4.3.2. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Respecto del procadimiento de conciliacién
considero que el articulo 71 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, nos presenta como en el casa de la inconformidad, un recurso al citar que
los proveedores podran presentar quejas ante la (contraloria) Secretaria de la Funcion
Publica, con motivo del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los
contratos que tengan celebrados con las dependencias y entidades, en ese caso los
glcances de la queja seran que la autoridad emisora del acto se ajuste a los
ardenamientos legales lo que significa que en el caso que se haya emitido cualquier acto
debera modificarse o anularse el mismo para gque esté en aptitud de encontrarse apegado
a las disposiciones juridicas aplicables.

Es importante resaltar el hecho de que para que sea factible la conciliacidn es
indispensable la asistencia de las partes a la audiencia respectiva, siendo causal de

sobreseimiento por desistimiento que el proveedor no asista a este acto.

Asi mismo de la lectura del articulo 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, se desprende que la (Contraloria) Secretaria de Ia Funcién
Publica, jugara el papel de un &rbitro con facultades para exhortar a las partes a liegar un

acuerdo, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

De lo anterior estimo necesario comentar que el legislador al citar que el conciliador no
podra prejuzgar sobre el conflicto en cuestion, esta frase encierra un fondo muy amplic.
Es decir que las personas en su propia naturaleza humana estamos acostumbradas a
verter nuestras propias opiniones sobre la vida cotidiana, lo cual no podran hacer quienes
sean designados a conciliar en estos casos, para lo que se debe contar con personal
altamente capacitado que tenga una visién amplia de la materia juridica administrativa

llevada al ambito de la conciliacion.

Por ofra parte en caso de que se llegara a un acuerdo el mismao podra ser suscrito

mediante un convenio, cuyo cumplimiento podra ser demandado por la via judicial:

Por lo que se refiere a las conciliaciones previstas en el Reglamento indicado lo pertinente
€s como se hizo cuando se analizo la Ley respectiva es estudiar cada uno de los articulos
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para estar en aptitud de determinar la aplicabilidad o inconveniencia de los preceptos
mencionados.

El articulo 74 de la Ley referida, precisa que la presentacion de la queja y su atencion por
la Contraloria no suspende los efectos del contrato o los actos derivados de! mismo
pudiéndose diferir por acuerdo de las partes el cumplimiento de una obligacidn ¢ ef
ejercicic de un derecho hasta el resultado de la conciliacion.

Al respecto se debe hacer hincapié que me parece inapropiado tal precepto sobre todo en
lo que se refiere al diferimiento de una obligacién puesto que el contrato a que alude el
articulo 74 no deriva del derecho civil, el cual es el conjunto de nommas juridicas que
constituyen la rama del derecho privado que es general para todo el orden juridico que
estudia y regula los derechos de la personalidad los atributos de las personas la
organizacién juridica de la familia y las situaciones juridicas de caracter patrimonial con
excepcion de las del derecho taboral agrario y mercantit en las que el Estado no actia con
Su imperium y en las que ademas no existe la obligacién de atender al orden publico y al
interés social lo que si ocurre con los contralos administrativos en cuyo caso su fin
primordial es atender al orden publico y si se parmite diferirle cumplimiento de obligacién
gue se cause un perjuicio sin duda alguna al orden piblico y al interés social ya gque se
debe entender que este Gltimo debe estar presente en todos los actos de autoridad.

Por su parte el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, precisa que no se admitiran a conciliacién aquellos casos en
los que se haya determinado la rescision administrativa de un contrato o cuando se tenga
conocimiento de que el contrato sea objeto de una controversia ante una instancia judicial
agregando dicho articule, gue no podra iniciarse otra conciliacion sobre los mismos
aspectos cuando las partes en un procedimiento anterior no hayan logrado un arreglo
salvo que la nueva queja que presente el proveedor se aporten elementos no

contemplados en la negociacion anterior.

Al respecta hay que destacar tres puntos:

En primer lugar es de mencionarse que resulta ya innecesario que se trate de ilegar a una
conciliacion cuando ya esta declarada la rescision administrativa, loda vez que ya no
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habra materia sobre la cual conciliar, pues aun y cuando ho se hubiere dado en forma
total la rescision el inicio del procedimiento para determinar la misma suspende los
efectos de la conciliacion, situacion que no se encuentra definida en el precepto
mencionado.

En segundo lugar y respecto al hecha de que el contrato sea materia de controversia en
una instancia judicial no habra motive de conciliacion entre las partes, ya que se estaria
ivadiendo la esfera de competencia de que sé esta conociendo siendo en todo caso
procedente la conciliacion dentro del juicic que sé este ventiando ante el organo

jurisdiccional competente.

En cuanto al tercer supuesto se debe determinar que para que sea factible la conciliacién
a que se alude ta daltima parte del segundo parrafo del articulo 75 del Reglamento de la
Ley sefialada, considero de trascendencia indicar que la nueva queja debe referirse a
aspeclos nuevos no analizados con anterioridad, es decir supervenientes a los que fueron
materia de conciliacion con antelacion.

Par lo que se refiere al articulo 76, del referido Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, es incuestionable que la contraloria para
Hevar a cabo la conciliacion debe solicitar a las partes la documentacion pertinente para

ello, por lo que es innecesario que se aclare tal cuestion.

Respecto del articulo 77 del Reglamento en comento, &l mismo indica gue ademaés de
contener los elementos previstos del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se debe hacer referencia al objeto y monto del contrato y los convenios
modificatorios, siendo precedente la prevencion cuando no se haga de esta forma, siendo
que sé esta detaltando o aclarando la Ley y no sé esta yendo mas alla de lo contemplado

en la misma

Tocante a los articulos 78 y 79 del Reglamento analizado, se estan mencionando las

fases de admision de la queja y de la contestacitn de la demanda.

Por lo que hace al articuio 80 del Reglamento sefalado, esta expresando que fas partes
tendran el derecho de indicar a la contraloria en cualquier etapa del procedimiento que no
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desean continuar con la conciliacion y como consecuencia de esto dltimo la contraloria
debera asentar dicha citacion en el acta correspondiente dejéndose a salvo los derechos
de jas partes.

Ademas los siguientes articulos del mismo Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Senvicios del Sector Pdblico, son:

El articulo 81 que dnica y exclusivamente se refiere a las atribuciones del servidor publico
que preside la awdiencia de conciliacion, mismo que deberd ser designado por la
(Contraloria) Secretaria de la Funcion Publica.

El articulo 82 que detalla los tres pasos con los que el procedimiento de conciliacion
concluye debiendo destacarse que el primero es el Gnico gue logra el objetivo de la
conciliacion, puesto que alude al hecho de que se haya celebrado en convenio respectivo
¥a que los otros dos serla una forma anormal de terminar con el procedimiento puesto
que se refieren a la determinacién de cualquiera de las partes involucradas, de no

conciliar por el desistimiento del quejoso.

Por dgitimo el articulo 83 contempla que los Unicos documentos que la contraloria estara
obligada conservar sean tanto las actas que se instrumenten con motivo de las audiencias

y los convenios de conciliacién.

No obstante y respecto de las conciliaciones, es interesante comentar que este medio
tiene un uso minimo, siendo un aproximado de quejas a conciliar en la Secretaria de la
Funcion Publica, un numero anual aproximado de 100 a 150 conciliaciones, resolviéndose
un 98% por acuerdo de las partes, dato obtenido verbalmente por el Director de
Conciliaciones, de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios
y Patrimonio Federal de la Ahora Secretaria de la Funcion Publica, de lo que considero
que se debera repiantear, la necesidad de la existencia de esta figura y/o la publicidad
que se ha dado a la misma, por otra parte cabe comentar que los motivos mas frecuentes
de l2 queja son respecto de las penas convencionales que se les aplican a los
proveedores en funcion de los bienes entregados, por lo que cabria la pregunta scbre si
las penas convencionales estan bien definidas en |a Ley y su Reglamento.
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Finalmente y solo a manera de comentario por parte de la encargada de esta trabajo, en
la busqueda del material necesario para la integracion de esta tesis, me encontré como ya
lo sefiale antes, en el portal de internet de la Ahora Secretaria de la Funcion Publica, con
el proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, donde los encargados
de su elabaracién establecieron otra figura adicional a !a inconformidad y conciliacién,
llamada arbitraje la cual se podra usar a efecto de resolver las controversias que surjan

entre las partes que celebren contratos.

Por lo anterior solo me resta comentar que este nuevo rubro me parece innecesario, ya
que como he comentado respecto de la inconformidad y la conciliacion, cada vez son

menos los usuarios de ellos.

4.4. L AS SANCIONES

En cuanto a las sanciones, que refieren los dos Gnicos articulos del Reglamento de Ja Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del capitulo de
sanciones se puede indicar que serd la Secretaria de la Funcién Publica antes la
contraloria, la facultada para imponerlas debiendo contar con ia documentacion
comprobatoria que le permita imponer a los gobemados las sanciones respectivas,
remitiéndonos para ello al articulo 60 Glitimo parrafo de la citada Ley de esta materia.

En este aspecto me parece innecesario que sea la (Contraloria) Secretaria de la Funcion
Publica, a través de los funcionarios designados, quienes tengan que imponer las
sanciones a los gobernados ya gue dicha atribucién puede ser conferida a la autoridad
administrativa con la cual el gobemado contrato en primera instancia, ya que dicha
entidad depende al igual que la Contraloria un Organc de la Administracién Publica
Federal, por lo que considerd que ¢l reglamento parmite a la Secretaria de Ja Funcién
Publica, llevar a cabo accionas mas alla de las consideradas al momento de ia creacidn
entonces, misma que fue instituida para frenar la actuacién de las autoridades evitando la

comupcidn y no para imponer sanciones a los gobernados y particulares.

Asi mismo lo anterior confraviene el principio de expedites del procedimiento
administrativo, puesto que al darle vista a la Contraloria de Aclos contrarios a la ley,
imputables a un gobemado se esta difiiendo sin necesidad alguna la resolucién del

procedimiento administrativo.
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De un andlisis al capitulo de sanciones del Reglamento, puedo concluir que no se refiere
en si a sancion alguna sino que Gnicamente se refiere al procedimiento administrativo que
debe llevarse a cabo para la imposicion de las mismas, por lo gque procede la derogacion

de estos por su innecesaria existencia.

124



)

5)

CONCLUSIONES

El motivo de la presente investigacion juridica, primordialmente es oblener el fitulo
de Licenciado en derecho, coma la culminacién de mis estudios en la Facultad de
Derecho de ta Universidad Nacional Auténoma de México, y me pareci6 importante
analizar y dar mi punto de vista a la problematica existente a que se enfrentan tanto
el gobierno federal, como los proveedores de bienes y servicios, cuando los
primeros en su necesidad de hacerse de los medios necesarios que les permitan
cumnplir con ios objetivos para los cuales fueron creados, convocan a guienes les
pueden ofrecer los bienes y servicios, con los que satisfagan las necesidades.

En el aspecto histérico, me encontré con algunos problemas, en razén de gue en
matefia de contratacién administrativa no existe mucha literatura escrita al respecto,
aunado a gue la misma es una area que ha tenido miultiples modificaciones, asi
como la creacidn de nuevas figuras haciendo a la contratacion administrativa

cambiante y no tan definitiva.

Toda vez que el derecho no es una ciencia fija sino evolutiva, doy mis puntos de
vista respecto del proceso de transformacién de la misma, que es de vital
importancia para la nacion mexicana y mayormente representativa para el gobierno
federal, ya que de ello depende gran parte la forma en que se gastan nuestros
impuestos y el buen uso que se debe dar a los mismos, lo cual entre otras cosas

debe reportar beneficio social y econémico a este pais.

Es relevante el hecho de que el legislador, haya reestructurado y separado ambas
materias determinando su contenido juridico y social en las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas con sus respectivos Reglamentos, los
cuales a mi juicio deben ser revisados constantemente, debido a la evolucion

gubernamentat y a la sociedad mexicana.

Por cuanto hace al proceso de contratacién de administrativa plasmado en el
capitulo tercero de este trabajo, es mi interés dar cuenta de que con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, se le



restablecio a esta materia el lugar que le corresponde, ya que como he comentado
en reileradas ocasiones, esta cuenta con pecesidades especificas y de lo que se
puede observar que su contenido, ya incluye sus propios procedimientos
autonomos, que van desde la preparacian de los elementos necesarios para llegar a
la contratacion, hasta los casos en que las partes involucradas en proceso no
deseen y/o puedan continuar manteniendo una relacién contractual tomando en

consideracion las consecuencias que esto conlleva,

Se han introducido innovaciones en |a normatividad, como lo son el mecanismo de
evaluacién de acuerdo a puntos y porcentajes solo para el caso de la contratacion
de servicios y/o también definido como costo beneficio del que se sefiala en la Ley,
debe ser definido, medible, y aplicable a todas las propuestas y del que en mi
opinidn ha resultado inaplicable a los usuarios de la ley, ya que no cuenta con un
proceso estructurado sobre este concepto, por lo que estimo que esta incompleto.

Otra de las novedades de esta Ley y su Reglamento, que a su vez fue introducida
en la materia de obra publica, son las propuestas conjuntas, figura que en la
actuafidad se esta usando por los proveedores de forma minima y con la que se
debe tener mucho cuidado, por la dualidad que puede y la que debe representar.

En cuanto al recurso de inconformidad, establecido en la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico, y su Reglamento, solo fue transcrito
como {o que se encontraba en la anterior Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, sin
que en la actual se le hayan mejorado aspectos especificos, lo cual mantiene a este
recurso en un estado de aletargamiento respecto de lo que nos marcaba la ley

anterior.

Otra de las innovaciones que se establecen en Ia Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, es la conciliacion
como medio de queja que podran interponer los proveedores cuando consideren
que no se estan dando las obligaciones pactadas en el Contrato que suscribieron
con la Administracion Publica Federal, ante la ahora Secretaria de la Funcién
Publica, sobre este medio me interesa decir que aun y cuando el mismo fue

desarrollado en la Ley y su Reglamento como todo un proceso su uso ha resultado
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minimo si no es que casi nulo, de lo anterior me parece interesante comentar que el
legislador deberia valorar su existencia.

Respecto de las nuevas tecnologias existentes como son el internet, he de decir que
esta maleria, no ha guedado inadvertida, ya que de acuerdo al programa Compranet
establecido en la Secretaria de ia Funcién Publica, que tiene como fin que las
dependendias y entidades puedan llegar a contratar bajo el esquema de propuestas
presentadas via medios electronicos, es necesario que el mismo sea mas seguro y
eficiente, para garantizar a los usuarios |a plena certeza de que sus propuestas se
entreguen por este medio en tiempo y forma.

En cuanto al ultimo recurso en materia administrativa gue tiene el proceso de
contratacion administrativa, llamado recurso de revision, este no se encuentra
requlado por la Ley de la Materia, si no por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, quien es la encargada de su procedimiento Y ejecucion,

El proyecto de ley publicado en la pagina de internet de |a Secretaria de la Funcion
Publica, relativo a una propuesta de Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Piblico, en la que se pretende establecer el concepto juridico
de subasta en reversa, que a mi parscer resulta irracional como figura de derecho
administrativo, que no corresponde a nuestra legislacion como tutelador del interés
nacional, por lo que el legisiador debe analizar mas a fondo respecto de propuestas

como la mencionada.

En funcitn de io anterior, considero que la normatividad que nos rige en esta materia
se ha venido transformando, hasta liegar a lo que hoy dia existe, no obstante es
abligacion del legislador mantener vigilada y actualizada la norma, de acuerdo a las

condiciones, sociales y econémicas de esta nacion.
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