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ING. LEQOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLARDE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me pemito comunicar a usted, que el pasante DE LA CRUZ
NERY IRAAEL bajo la supervision de este Seminario, ela_bor() la tesis intitulada “EL
CITATORIO COMO ACTO ADMINISTRATIVO {NOTIFICACION PERSONAL)™.

Con fundamento en los articulos 8° fraccidn V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a fas exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones gue cita, contiene las gue son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo,

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquel en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podrad otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional _conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para fa celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente
“POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
. _—Direectpr.

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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INTRODUCCION.

En la vida diaria en materia fiscal, es de sehalar que la autoridad da a conocer diversos
Actos que afectan de manera difecta al contribuyente ante la misma autoridad, éstos
Actos deben de cumplir un procedimiento de notificacién y en su caso con un
citatorio, el cual ¢s parte importantisima de los requisitos que establece la ley. Es de
sefialar que un Acto al producir consecuencias juridicas, debe de estar apegado a una
debida reglamentacion para no lesionar ia esfera juridica asi como el patrimonio de la

persona a notificar.

Es asi que la parte procesal es de suma importancia, por lo que considero que el mejor
comienzo €n éste caso es la natificacion del Acto, ya que al no haber una correcta
notificacién nos encontramos en la situacion de desconocer & misnio ¥ gue con

posterioridad éste afectara al contribuyente.

Por lo que es aqui, donde tiene su objeto legal el citatorio previo a la notificacion, para

requerir la presencia del contribuyente,



CAPITULO L

EL ACTO ADMINISTRATIVO,

Dentro de Ia sociedad los sujetos tienden a expresar su voluntad para manifestar su
aprobacién o desacuerdo a determinados Actos. Ya que el sujeto af otorgar su
consentimiento se compromete a responder conforme a lo establecido ¥ pactado por

ambas partes.

Dentro de nuestro sistema juridico encontramos la distincion de 1o que es un Hecho
Juridico y un Acto Juridico, ambos poseen consecuencias legales pero su origen es
distinto, por un lado encontramos que un Hecho Juridico son, “todas aquelias
manifestaciones o realizaciones de Is naturaleza y del hombre gue engendran o
producen consecuencias de derecho o que alcanzan la proteccion del derecho como es
¢l nacimiento de un ser humano, la muerte o bien cometer delitos como la violacion, el
adulierio, el homicidio, el estupro, eic., y que tienden a crear, reconocer, modificar,

transmitir o extinguir derechos y obligaciones” !



Es asl que éstos hechos, son independientes de la voluntad del hombre — como son: el
nacimiento, la muerte, la minoria de edad, etc. - y en hechos que aungue resylian de la
voluntad del hombre, no es esto lo que hace producir las consecuencias juridicas, tal es

el caso de los delitos.

El maestro Rogelio Moreno Rodriguez sefiala que e Hecho Juridico es, “ o evento
constituido por una accién u omision humana, voluntaria o involuntaria o por una
circunstancia de la naturaleza, que cres, modifica o extingue derechos v
obligaciones*?. El Hecho Juridico se distingue del Acto Juridico, en que éste ultimo es
voluntario, licito y que tiene por fin establecer relaciones juridicas. Por lo que si hien
los Hechos Juridicos con sucesos que pueden producir, el nacimiento, transmision o
extincion de derechos y obligaciones en donde no se implico la intervencién de una
voluntad intencional, es decir, son independientes de la voluntad del hombre Y,
aquellos que resultan de Iz voluntad del hombre, no es esto el aspecio o factor que

hace producir las consecuencias juridicas.

El Acto Juridico por otra parte se puede definir como; la manifestacion voluataria de

unz o mas personas encaminada a producir consecuencias de derecho { que puede

' GUTEERREZ Y GONGALLZ Emesta, Obligaciones y Contratos, Ed, Pornia, México 1999, Pag. 319,



consistir en la creacion, modificacion, transmisidn o extincidn de derechos subjetivos
y obligaciones } y que se apoya para conseguir ésta finalidad en la autorizacion que en
tal sentido concede el ordenamiento juridico. Es ast que el Acto Juridico es un Acto

voluntario que se realiza a fin de producir determinados efectos juridicos.

1.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO,

Todo Acto Juridico es emitido por un sujeto, el cual como ya se menciono expresa su
voluntad con la finalidad de producir consecuencias de derecho. En este caso
encontramos que el Acto Administrativo es realizado por parte del Poder Ejecutivo,
que €3 uno de los tres poderes de la Union que compone el Sistema Juridico

Mexicano.

La funcion administrativa, es llevada a cabo conforme a la Constitucién por una
persona denominada “ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®, quien para poder
llevar a cabo un correcto funcionamiento de la administracién se allega de personal

para que lleve a cabo la realizacidn de determinados Actos necesarios para el

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrative, Ed. Porriia, Ed. I, México 1998, Pag.
326.



desarrolio y estabilidad del pais, a éstas personas se les conoce como “Servidores
Publicos” a los cuales se les delegan facultades —inferiores jerarquicos del Presidente-. .
Estos se encuentran encargados de llevar a cabo ésta funcién mediante la direccion de
diversos Organismos Juridicos como son; las Secretarias de Estado, Unidades
Administrativas, Departamentos, Secciones, etc. Estos servidores publicos al ser
titulares de cada uno de los organismos antes mencionados sélo poseen ciertas

facultades o atribuciones las cuales son reglamentadas por una ley.

Como ya se ha mencionado un Acto Juridico, es producio de la manifestacion de la
voluntad de un sujeto, con la finalidad de producir consecuencias juridicas, si bien es
cierto en el Acto Administrativo, €l sujeto que lo realiza es, segun sea el caso, el titular

del Poder Administrativo o el titular de un Organo Administrativo.

El maestro Acosta Romero define al Acto Administrativo como “ una manifestacién
unilateral y externa de voluntad que expresa una decision de una Autoridad
Administrativa competente, en ejercicio de la potestad plblica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechas y obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general”™



La forma en que define el maestro al Acto Administrativo, toca distintos aspectos
como es en primer lugar a la unilateralidad, éste aspecto se debe entender en virtud de
que es emitida por el titular de un Organo de la Administracién o de la gjecucion de
€sa decision con independencia del contenido y de la forma que posteriormente adopte
el Acto sin importar que los efectos de éste afecten al sujeto pasivo de una manera

bilateral o multilateral,

La forma en que Ja Autoridad expresa su voluntad también es unilateral, ya que
Unicamente depende de ella su manifestacion, Esto es en virtud de que nos
encontramos dentro del Derecho Publico, sucede cosa distinta dentro del Derecho

Privado donde, la nocidn esencial del Acto seria la def contrato.

En cuanto a la decision y voluntad, ésta ie coresponde al Organo Administrativo
competente, ¢l cual actia a través de su titular que posee la potestad publica; de ésta

manera dicho Acto adquiere una findamentacion,

La caracteristica del Acte luridico es la de crear, madificar, transmitir, reconocer,
.declarar o extinguir derechos y obligaciones por lo que el Acto Administrativo

persigue producir los mismos efectos pero dentro det Derecho Publico.

¥ ACOSTA ROMERO, Derecho Administrativo, Ed. Porriia, México 1999, pag, 324,



1.2.- NATURALEZA JURIDICA

El Acto Administrativo al ser un hecho que efectiia justamente la Administracion, de
acuerdo a como lo sefiala el maestro Antonio Royo Villanova * es un hecho juridico
que por su procedencia, emana de un fincionario Administrativo; por lo que su
naturaleza se concreta en una declaracion especial, y por su alcance afecta positiva o
negativamente los derechos administrativos de las personas individuales o colectivas

que se relacionen con la Administracion Poblica.*

Es de sefialar que el Acto Administrativo mantiene su vigencia hasta que se agota su
cumplimiento, esto es a comparacién en cuanto a su aspecto normativo, ya que las

normas administrativas sélo mantienen su vigencia hasta que se derogan.

De acuerdo a su naturaleza debemos de sefialar que los Actos que realice la

Administracion deben reunir determinadas caracteristicas las cualtes son:

1.-De satisfacer necesidades colectivas.

11.-Se debe de regir por normas de derecho publico.

10



111 -Su cumplimiento debe ser voluntario o forzoso.

IV.-En cuanto a los efectos que produce son de caréoter
subjetivo general o particular.

V.-Es una declaracion de voluntad que emanada de autoridad
unitaria o colegiada,

VL-Esta crea, reconoce, confirma, madifica, transmite o
extingue derechos v obligaciones.

VIL-E! Acto debe tener ejecucion y causar ejecutoria, es decir
que ¢l Acto Administrativo tiene la potestad necesaria para sy
realizacion factica coactiva en caso de que el sujeto pasivo no
cumpla voluntariamente, ademas su propia ejecucion debe ser
lievada a cabo por la propia administracion, sin necesidad de
acudir al Poder Judicial pata ello. En cuanto a que cause el
Acto ejecutoria, se refiere a que las actuaciones requieran
firmeza { que no sean susceptibles de ningun recurso), en
cuanto a éste aspecto son pocos los Actos en materia
administrativa que no admiten ningiin recurso { 1a expulsion de

un extranjero por ¢l Ejecutivo Federal ).°

* OLVERA TORO Jorge, manual de Derecha Administrative, Ed, Porriia, [id, Séptima, México 2000, Pag. 203,

11



1.3.- REGIMEN JURIDICO.

Para que el Acto Administrativo tenga existencia juridica es necesario que concurra
una serie de elementos para que el mismo se pueda presumir que posee Validez y
Eficacia. Antes de entrar al Régimen Juridico del Acto Administrativo, considero que
es necesario hacer una pausa para estudiar los elementos del Acte, ya que son parte

eseicial del estudio del mismo, esto nos permitird conocer su conformacian juridica®,

Podemos sefialar como elementos del Acto Administrativo, los siguientes aspectos:

a) Los Sujetos

b) El Objeto

c) La Manifestacién de Voluntad
d) E! Motivo

€) La Formalidad

) La Finalidad

* ACOSTA ROMEROQ Miguel, Teoria General del Derechio Administrativo, Ed. Porrig Ed. Décima quints, Méxieo
2000, Pag. 813, 814

¢ SANCHEZ GOMEZ, Nereiso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Ed, Parmia Segunda Edicién, México
1998, Pag, 330,

12



Existen diversos autores que establecen demtro de los Elementos del Acto
Administrativo se encuentra la Cportunidad y/o el Mérito, tal es e caso del maestro
Jorge Olivera Toro, per otro lado encontramos que difiere de éste, el maestro Miguel

Acosta Romero, dicho aspecto lo detallaremos mis adelante.

L- El primero de los Efcmentos son los Sujetos, los cuales se clasifican en Activo y
Pasivo; el Sujeto Activo es el Organo de La Administiacion Prblica que representa al
Estado, el cual formula la declaracion de voluntad de conformidad con su
competencia, la cual constituye el conjunto de facultades del mismo. Es importante
sefialar el aspecto de la Competencia ya que ésta constituye la cantidad de Poder
Publico que tiene un érgano para dictar un Acto ya que de acuerdo a [a ley si no se fija
la competencia el 6rgano es inexistente. La competencia siempre requiere de un texto

expreso que puede ser bien una ley o un reglamento.

Los Organos Administrativos para emitir sus Actos se valen de personas fisicas, la
cual formula la declaracion de voluntad, ésta persona se encuentre investida de Poder
Piblico. Es aqui donde 1a competencia le corresponde al Organo Administrativo y no
a la persona titular de la funcién publica, en otras palabras el funcionario pblico
exterioriza en sus Actos la voluntad de la administracion, ya que es el organismo el
Que posee la competencia, toda vez que la ley lo faculta para conocer ciertos asuntos

especificamente determinados,

13



El Sujeto Pasivo en ésta caso es el destinatario del Acto Administrativo, es sobre el
cual recaen todos los efectos juridicos que se produzcan, ya sea como beneficiario de
una concesion, de un permiso, de un e licencia. Los Sujetos pueden ser personas

Fisicas, Morales - personas juridicas Colectivas - en su caso otro ente piblico.

IL- Una vez especificados los Sujetos del Acto, pasamos al estudio del Objeto det
mismo; el cual consiste en la sustancia que crea el contenido del Acto, es decir
consiste en sefialar lo que se quiere, se dispone, ordena, o se permite, ¢l cual debe ser

posible, licito y determinable, al Objeto io podemos dividir en dos tipos;

En Primer lugar encontramos un Objeto Directo, e! cual, crea, transmite, modifica,
reconoce o extingue derechos y obligaciones dentro de 1a actividad del Organc

Administrativo, asi como en la materia en Ia cual tiene competencia.

En Segundo tugar encontramos un Objeto Indirecto, ¢l cual busca realizar la actividad
del drgano del Estado, cumplir con sus cometidos asi como ejercer la potestad pablica

que se le tienen encomendadas.”

7 ACOSTA ROMERO Miguel, Teoria General del Derecho Adminisiativo, Ed. Porrita Ed. Décima quinta, México
2000, Pag. 823, 824,
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IiL- La Manifestacion de la Voluntad como ya lo mencionamos, es por medio de un
funcionario que debe de estar investido de poder piblico. Esa persona debe ser el
titular de un Organismo, Dependencia, ¢ Entidad Pablica, la cual debe tener las
funciones de interés social. Es importante saber que drgano debe expresar la voluntad
del Estado - que seria el Acto Administrativo -. La ley se encarga de clasificar los
organos y les fija las materias que debe atender, tal es el caso de las leyes que regulan
las Instituciones Administrativas Descentralizadas, como aspecto fundamentat de la

manifestacion de la voluniad ésta debe de estar exenta de error, dolo o violencia.®

V.- Como siguiente elemento encontramos al Motivo, que es ef antecedente que
provoca y fundamenta la realizacion del Actc Administrativo. El Motivo se conforma
de la circunstancias de hecho asi como las de derecho que producen y fundamentan la
realizacion del Acto. La motivacion se hace presente a través de Actos escritos, en la
que se establezca una relacion inmediata de causalidad Jogica entre la declaracion del

Acto y las razones que lo determinaron.

V.- La Forma, es ¢l aspecto por medio del cual se expresa la manifestacion material -

escrita - del Acto Administrativo, para que éste pueda ser apreciado por ios sujetos

* SANCHEZ GOMEZ Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Ed, Porria Segunda Edicién, México
1998, Pag 330,

15



pasivos a través de los sentidos. Se encuentra corformada por los requisitos,
circunstancias, modalidades, procedimientos que marca la ley para que el Acto pueda
ser considerado valido. Podriamos concluir diciendo que son todos aquellos

lineamientos juridicos que marca la ley para que el Acto surta sus efectos.

V1.- Por ltimo encontramos a la Finalidad, la cual consiste en que se debe de buscar
como aspecto fundamental la Utilidad Pablica, que es lo que se conoce como Interds
Publico o Colectivo. Es asi que la Finalidad del Acto Administrativo no debe
perseguir otra cosa que no sea aquello que marca la ley, siempre debe de estar el

Interés Pablico { que es el beneficio de ia comunidad ) sobre el Interés Particular.

Ahora bien, como mencionamos al inicio de los Elementos del Acto Administrativo,
sefialamos que algunos autores, poseen diversos puntos de vista acerca del “Mérito y
de la Oportunidad,” sobre si éstos se pueden considerar como eleméntos. Por un lado
encontramos al maestro Sebastian M. Retortillo Banquer, que en su obra “ La
desviacidn del Poder en el Derecho Espaflol,” sefiala que el Mérito es “ 1a adecuacién
neccsaria de los medios para lograr los fines publicos especificos que et Acto

Administrativo de que se trate tiende a lograr”

? OLYERA TORO Jorge, manual de Derecho Administmitivo, Ed. Pornia, Bd, Séptima, Méxica 200X), Pag. 156y
157.

16



El maestro Jorge Oliverz Toro comparte la misma opinidn ya que lo define como “la
adaptacion a la obtencién del fin especifico que con la emanacién del Acto se pretende

obtener”. "

Por otro lado encontramos que el maestro Serra Rojas scitala que, “el mérto o
finalidad, es el fin dltimo, el resultado que Ia administracion cbtiene Hitil ¥ conveniente

para el inferés general™’,

E! maestro Fiori, manifiesta que el Mérito puede de ser apreciado en tres formas: la
primera de ellas es Ia Eficacia, la segunda es la Equidad y en tercer tugar la Moralidad
del Acto, argumenta que; “en todo Acto Administrativo hay siempre un fin dltimo que
es el resultado que la administrativo obtiene (il y conveniente para el interés

general”.'?

Estos juristas basan sus argumentos manifestando que si bien ¢l Acto Administrativo

es dictado por una Autoridad, ésta goza de cierta discrecionatidad en donde Ia misma

' idem, Pag. 156 y 157.

' ACOSTA ROMERO Miguel, Teoria Ganeral del Derecho Administrativo, B Pomis Ed. Décima quia,
México 2000, Pag. 829,

12 Tbidem Pag. 830.
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tiene que sefialar que se va a hacer, de que manera y cuando. Para que de ésta manera

se pueda materializar correctamente los elementos del Acto y estar exento de errores.

Dentre del Sistema Juridico Mexicano encontramos al maestro Retortillo Banquer, el
cual manifiesta que af Mérito en nuestro pais se le ha denominado Oportunidad. Este
nos dice “que la Administracién debe guardar una doble correspondencia: con la Ley
que rige dichos Actos y con el Interés Piblico que con ellos va a satisfacer,” ya que un
Acto Administrativo con el tiempo puede resultar initil o ineficaz para satisfacer el fin

con el cual se cred, que es el Interés Pablico.

A todo lo antes expuesto encontramos que el maestro Miguel Acosta Romero realiza
una reflexion acerca de los dos conceptos antes mencionados; a lo cual empieza por
decir, que es erroneo sefialar que el Mérito sea un elemento del Acto Administrativo
pues su significado implica virtud, excelencia, merecimiento digno de obtener un
premio o una alabanza, y por lo que respecta a la actuacion Administrativa sy Eficacia,
es ¢l resultado que debe de buscar siempre la administracién. Por lo que niega que éste

sea un elemento.

18



Respecto a la Oportunidad sefiala, que nos encontramos antes una situacion de hecho,
en donde coinciden el Acto Administrativo con las necesidades del Inrerés General,

gque en un momento dado éste ¢s lamado a satisfacer.

Esta situacion de hecho, junto con el Acto Administrativo son apreciados de manera
subjetiva y pueden estar determinadas por estudios de datos, estadisticas, consultas
que se inclinen por Ia realizacion de un Acto. A lo que termina diciendo que “los
Actos Administrativos deben de ser Oportunos pero en cuanto a la responsabilidad
politica-administrativa del fincionario piiblico que deba tomar la decision de realizar
estos. Es de sefislar que la Ley Federal de Procedimieato Administrativo en todo su

articulado para nada hace referencia a éstos dos conceptos.

1.3.- REGIMEN JURIDICO,

Una vez que ya conocemos los Elementos del Acto Administrativo podemos pasar al
estudio de las reglas juridicas al cual se somete dicho Acto. Er nuestro sistema
juridico, como ya se menciono el Poder Ejecutivo se encuentra representado por €l
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que es ¢l encargado de la Administracion

Piblica, el cual para cumplir ésta funcion cuenta con diversos Organismos y Entes
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Piblicos, cada uno de ellos posee un reglamento, que no unicamenie hace el
sefialamiento de las funciones que va a efectuar cada uno de cllos, sino que también

limita su actuacion.

Es importante sefialar que todo ordenamiento legal, ya sean Leyes o Reglamentos
tienen su origen en fa Ley Suprema de nuestro pais, que es 1a Constitucién Politica de
los Estados Unj‘dos Mexicanos, éstos ordenarnientos ticne como finalidad, 1a de
satisfacer el interés general en cada una de las areas { ya sea judicial, legislativa o
ejecutiva ), en éste caso es de manera Administrativa con el objeto de fomentar el

desarrollo y manejo del pais.

De ésta manera encontramos que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Ia
cual es, el ordenamiento Jegal que establece los Requisitos y Elementos que todo Acto
Administrativo debe de contener, dicha ley fue publicada en €] Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de agosto de mil novecientos noventa y cuatro. En su Articulo
Primero se establece; “que las disposiciones de ésta ley son de orden e interés piblico
y se aplicaran a los Actos, Procedimientos y Resoluciones de la Administracion
Publica Federal Centralizada sin perjuicio de los Tratados Internacionales de los que

México sea parte”.
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Dentro de ésta ley encontramos en el Titulo Segundo, un apartado dedicado
especialmente a la Regulacion del Acto Administrativo, al cual se le denomina “del
Régimen Juridico de los Actos Administrativos™, éste se compone de Cuatro

Capitulos, los cuales levan como titulo:

Capitulo Primero - Son Elementos y Requisitos del Acto Administrativo,

Capitulo Segundo.- De la Nulidad y Anulabilidad del Acto Administrativo.

Capitulo Tercero.- De 1a Eficacia del Acto Administrativo.

Capitule Cuarto.- De la Extincién del Acto Administrativo.

Considero que es importante sefialar que a pesar de que la presente Ley tiene por
objeto Reglamentar de forma legal “el Acto Administrativo”, esta no dedica un
articulo en especial o fraccion, para dar un concepto o definicion de lo que es el Acto
Administrativo. Es por esto, que si el Capitulo Primero se refiere al Régimen Juridico
del Acto Administrativo, deberfa por lo menos describirlo o dar un concepto el
mismo, el cual sefialard, conforme a la técnica juridica, tanto el objeto v composicion

de éste

'3 ACOSTA ROMERQ Miguel, HERRERA SALVATI Mariano, Ley Feders} de Procedimicnto Administrativo,
Ed. Porrita, México 2001, Pag, 282.
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El Articulo Tercero sefiala, “son Elementos y Requisitos del Acto Administrativo”, y
empieza a enumerar dieciséis fracciones, en las cuales no precisa cuales de ellas son
Elementos y cuales son Requisito, por lo que resultaria de pensar de una manera
logica, que la mitad de éstas fracciones fueren elementos y la otra mitad requisitos,

pero ain de ser asi cudles son unos y cudles otros.

A ciencia cierta no podemos mencionar cudles son los elementos y muchos menos
saber cuantos son, ya que el legislador nunca los sefiala. Es por ello, que recurrimos a
la Teoria General del Acto Administrativo, para peder precisar cudles sus elementos y
poder reconocer 2 los Requisitos (las fracciones VI y XI de dicho articulo fueron
derogadas por la reforma, que se publico el veinticuatro de diciembre de mil

novecientos noventa y seis en el Diario Oficial).

Los Elementos de! Acto Administrativo, de acuerdo a la Teoria son; el Syjeto, el
Objeto, la Manifestacion de Voluntad, el Motivo, 1a Formalidad v la Finalidad. Lo que

en €sta ocasion pasaremos analizar los requisitos que marca dicho articulo.

El Capitulo Primero contempla los Elementos y Formalidades del Acto Administrativo

en el cual encontramos que en el Articulo Tercero seftala:
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Articule 3°.- “ Son elementos y requisitos del Acto

Administrativo:

L.~ Ser expedido por drgano competenie a través de
servidor piblico, y en caso de que dicho drgano fuere
colegiadp, retma las formalidades de Iz ley o decreto para

emitirlo.

1L~ Tener por objetv que pueda ser muateria del mismo;
determtinado o determinable, precise en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar y previsto por la Jey;

HL.- Cumplir con la finalidad de interés piblico regulado
por las normas en que se concrela sin que pueda

persegiuirse otros fines distintos;

IV.- Hacer constar por escrito y con la firma aulografa
que lo expida, saho en aquellos casos en que I ley

ordene otra forma de expedicion ;

V.- Estar fundado y motivado,
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VI.- Derogada,
Vit~ Ser expedido sujetdndose a las disposiciones
relativas a procedimiento administrativo previsias en ésta

ley;

VIIl.- Ser expedido sin que medie error doble el objeto,

causa o motivo, o sobre el fin del Acto;

IX.- Ser expedido sin que medie error o violencia en su

emision,;

X.- Mencionar el drgano del cial emana;

XI.- Derogada,

XL~ Ser expedido sin que medie error respecto a la

referencia espectfica de ideniificacion del expediente,

documenio e nombre completo de las personas;

XIUL- Ser expedido sefialando lugar y fecha de la emision;
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XiV.- Tratdndose de Actos Administrativos que deban
notificarse deberd hacerse mencion de la oficina en que se
encuenfra ¥ puede ser consuitado el expediente

respectivo;

XV.- Tratdndose de Actos Administrativos recurribles

deberd hacerse mencion de los recursos que procedan w

XVI.- Ser expedido decidiendo expresmnente todos los
puntos propuesios por las partes o establecidos por la
ley ©

Estas dieciséis fracciones de dicho articulo, tiene por objeto cumplir con la Garantia
de Legalidad consagrado en el Articulo Dieciséis Constitucional. Dicho asticulo
ordena en su parte inicial “que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicifio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, es asi que ademas
de que el Acto se efectize sobre los lineamientos concretos de ia ley, es necesario

expresar las razones o explicaciones por la cual se llego a tomar legalmente una

decision” 1*

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ed. Pornia, México
2000, Ed. 131, Pag. 14,
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El Articulo Tercero de la ley en comento, pretende proteger y asegurar las Garantias
Individuales, ya que todo Acto emitido por la Administracion que produzca efectos a
uno o varios particulares debe partir del respeto de las Garantias Individuales, en la
que se involucra diversos derechos; como son derecho a la Competencia, a la Forma,

al Motivo, al Objeto y a la Finalidad.'®

Un aspecto importante que debemos de estudiar, se encuentra dentro de la fraccién
Cuarta, relativa 4 la Firma Autografa de 1a Autoridad, ya que ésta ha sido considerada
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como un requisito
de forma en los documentos tanto del Gobierno Federal, Local y Municipal, asl como

de los particulares.

La Firma Autografs, implica el hecho de tratarse de una inscripcién manuscrita que se
plasma sobre un papel, que en nuestro caso le corresponde al documento, para que de
una manera particular y con el animo de obligarse se tenga el reconocimiento del
contenido del escrito en que se estampe la firma, la cual se supone que es de pufio y
letra de quien Iz efectia. Considero que es de igual importancia, et adjuntar a 1a Firma
Autégrafa el Nombre y cargo que ocupa la persona que la efectia por parte de la

Administracion Pablica.

13 SERRA ROJAS Andres, Derecho Administrative, Bd. Porria, Décima Novens Edicifn, México 2000, Pag, 295.
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De Io anterior nos apoyamos en la siguiente tesis jurisprudencia la cual se toma del
Semanario Judicial de {a Federacion y su gaceta del tomo I, marzo de 1996, tesis :

XX1. 1°13K:

FIRMA AUTOGRAFA. EL. MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD DEBE CONTENERLA. En términos
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado en su
propiedad y posesion sin mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive adecuadamente
la causa legal del procedimiento; en tal virtud, si todo
Acto de autoridad debe constar por escrito, eflos suponen
la necesidad inexcusable de gue se encuentre firmado por
el funcionario emisor, va que dicha firma serd la
circunstancia idénea para aulentificarlo, es decir para
establecer la obligatoriedad de los Actos juridicos, que

requieren de forma escrita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
PRIMER CIRCUITO.
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Por otro lado encontramos a la Fundamentacién y Motivacién; en lo que respecta a la
Primera, ésta se encuentra dentro del documento, donde se tiene que seflalar el articulo

y la fraccion asi como el nombre de la ley, reglamento, eic. sobre el cual se basa la

emision del Acto.

En cuanto al Segundo punto es necesario conocer el articulo en el que se sustenta, ya
que éste describe un supuesto juridico sobre el que se debers de hacer un estudio,
seflalando /porqué? dicha conducta se encuadra a éste supuesto Jjuridico, asi como
exponer el método y razonamiento a través del cual, se Hego a dicho resultado o

determinacion. Ambos aspectos se deben de plasmar de forma escrita,

El Acto Administrativo no debe de contener error alguno en cuanto a la identificacion
del expediente, documentos ¢ el nombre completo de la persona sobre el cual se van a
producir efectos juridicos. La identificacién de cada uno de éstos elementos, es
importantisimo para la Eficacia del Acto Administrativo, ya que si media error en
alguno de ellos, estaremos por un lado, imposibilitados para conocer los documentos o
consultar el expediente y por otro lado se emitira e Acto dirigiéndose a una persona

diferente a la cual se destina.
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Todo Acto Administrative que deba ser Notificado, debe sefialar dentro del mismo el
nimero de expedientes asi como la oficina en la cual pueda ser consultado, para que
de ésta manera el sujeto pasivo pueda tener certidumbre del mismo, y encontrarse en
aptitud de efectuar, si asi lo considera lés tramites de su defensa si es el caso o

continuar con €l siguiente paso si se trata de una concesion o caso similar.

El Acto Administrativo al ser plasmado en un documento, debe sefialar €l lugar y
fecha de su emisién, éstos dos conceptos constituyen factores importantes, ya que al
sefialar el fugar de su emision se esta indicando la  Dependencia u Organc
Adminisirativo que conforme a 1a ley debe ser competente para efectuario, ya que si el
Acto fiie emitido por un Ente Administrativo y éste no tuviere competencia y
jurisdiccion en otro estado éste no tendr validez. En cuanto a la fecha de emisidn, ésta
brinda Seguridad Juridica, ya que nos sefiala, a partir de que momento fue emitido
dicho Acto, marcando la pauta en el tiempo para determinar la situacion legal en la

que nos encortramos antes v después de la emision del mismo.

El Acto Administrativo debe de seftalar todos los puntos sobre los cuales se van a
producir consecuencias juridicas, ya que si no se mencionan, se estara violando la ley
SR Ccuanio que se emite un Acto para dar a conocer y producir sus efectos sobre
determinados aspectos. En tal virtud que no podra efectuar o producir consecuencias

juridicas sobre Actos diversos que no se encuentren contemplados dentro del

29



documento que Notifica el Acto Administrativo al particular, si esto se efectuara la

Autoridad se excederia de sus facultades produciendo una violacion a fa Ley.

Por otro lado encontramos que el Articulo Cuarto, se refiere en cuanto a la Publicacidn
del Acto, cuando asi fo determine fa Ley. Cada ordenamiento establece cudles seran
los Actos, en éste caso de caracter Administrativo {decretos, acuerdos, normas
ofictales mexicanas, circulares, formatos, reglas, manuales, instructivos, €tc.) que se
tequiera que sean Publicados en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan

efectos juridicos.

1.4.- EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Para que el Acto Administrativo pueda ser Eficaz se requiere que éste sea Valido,

concepto gue mas adelanie analizaremos.

Podemos definir a la “Eficacia” como “la facultad y virtud para conseguir un efecto
determinado”, ésta definicion es la que nos brinda el maestro Juan Palomar de Miguel
en su Diccionario para Juristas. Por 1o tanto debemos entender, que-es aquél Acto que

se realiza juridica y materialmente, ya que su eficacia depende de que éste se
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encuentre sujeto a un Témino o Condicion, pudiendo ser el caso que durante éste
lapso el Acto Administrativo no tenga eficacia, pues esto implica que se ileve a cabo
la realizacion del contenido del Acto. "

El maestro Jorge Olivera Toro, nos dice que se debe de entender que la Eficacia del
Acto Administrativo; estableciendo asi que “es la cualidad que tiene para producir
efectos juridicos” " La Eficacia del Acto Administrativo se funds, en que se
produzcan sus efectos, salvo que se demore por asi exigirlo su propio contenido, ya

sea porque se requiere alguna notificacién algin Registro o la aprobacién de una

Autoridad Administrative superior.

Es asi que el Capitulo Tercero de la Ley en estudio, lleva como nombre “De la
Eficacia del Acto Administrativo” en donde se observa que el Acto Adminisirativo es
Eficaz, si se producen todos sus efectos juridicos, siempre y cuando que ¢f Acto no

adolezca de trregularidades y no haya sido declarado nulo.

¢ ACOSTA ROMERO Migue], HERRERA, SALVATI Mariano, Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
Ed. Porria, México 2001, Pag, 43,
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1.4.- VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

La Validez del Acto es parte fundamental, para que se pueda producir la eficacia det
Acto Administrativo, esto implica que la validez constituye que todos los elementos y
requisitos se hayan cumplido conforme a la Ley. La reunion de los elementos
esenciales, tanto de forma como de fondo constituyen el cumplimiento de las
condiciones de legalidad, en oiras palabras es Ia integracion de todos sus

componentes.

El Acto debe agotar todo el procedimiento legal para que éste exista de manera
juridica conteniendo los elementos necesarias para su debido cumplimiento, as
también debe de determinar los derechos y las obligaciones de las personas que alude,

asi como todos los demas elementos de tiempo, lugar y condicion.

Una vez que se retnen los elementos y requisitos legales se considera que el Acto es
legal, pero el fin del Acto Administrativo es que produzca efectos juridicos, cuando se
producen éstos efectos s¢ considera que el Acto tiene eficacia. La ley nos dice que
cuando un Acto Administrativo es Valido, su validez propicia que esa Eficaz, sino

1717 GLVERA TORO Jorge, mamuat de Derecho Administrativa, Ed, Porrita, Bd, Séptima, México 2000, Pag. 179_
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existe algiin término o condicion que por ley se lo impida, un ejemplo de esto es la

notificacion del Acto Administrativo al sujeto pasivo.

Er virtud de todo lo anterior los Actos Administrativos son v&lidos, cuando éstos han
sido emitidos de conformidad con las normas juridicas que los rigen vy, su estructura
consta de todos los elementos como son: el Consentimiento, €l Objeto, la Capacidad,
la Ausencia de Vicios de la Voluntad, la Licitud y la Forma. De esta manera estaremos

ante un Acto Administrativo Eficaz, capaz de producir consecuencias de derecho.!®

Como ya se menciono el Capitulo Tercero, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, hace mencién a la eficacia del Acto Administrativo, regulandolo

dentro de los articulos octavo, rovena y décimo los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 8.~ ** £} Acto Administrativo serd vdlido hasta en
tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad

administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso ",

" SANCHEZ GOMEZ Narviso, Primer Curso de Derecho Admrinistrativo, Ed, Porrha Segunda Edicidn, México
1998, Pag. 355,
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Articulo 9.- “ El Acto Administrativo vdlido serd eficaz y
exigible a partir de que surta efectos la notificacion

fegalmente efectuada

Se exceptiia de lo dispuesio en el pdrrafo amerior el Acto
Administrativo por el cual se otorga un beneficio al
particular, caso en el cual su cumplimiento serd exigible
por éste al Organo Administrativo que lo emitic desde Ia
Jecha en que se dicto o aquella que tenga sefalada para
iniciar su vigencia; asi como los casos en virtud de los
cuales se realicen Actos de inspeccion, investigacion o
vigilancia conforme a las disposiciones de ésta u otras
leyes, los cuales son exigibles a partir de la fecha e que

la Administracion Phiblica Federal los efectiie”.

Atticule 10.- “ Si el Acio Administrative requiere
aprobacidn de organos o mutoridades distintos del que los
emila de conformidad a las disposiciones legales
aplicables, no tendrd eficacia sino hasia en tanto aquella

se produzca “.
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De lo anterior observamos, que éstos articulos regulan tanto 12 Eficacia y la Validez
del Acto Administrativo, cuando ésta va dirigida al particular especificando de manera

clara en que consiste la Vatidez del Acto para que alcance su Eficacia.

1.42- NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Los vicios de los Actos Administrativos destruyen su validez, por lo que, no se
permite que se produzcan sus efectos juridicos, de ésta manera, la Nulidad es Ia figura
juridica a través de la cual se tutela la Garantia de Legalidad. La Nulidad se aplica en
contra de los Actos Administrativos irregulares o viciados, manteniendo asi la defensa

del Interés General.’®

Es asi que fas irregularidades de los Actos Administrativos traen como consecuencia
su ilegalidad, por otro lado encontramos que los vicios pueden surgir por la
inobservancia de las normas que lo rigen, por ser expedido por Autoridad
incompetente, por violaciones a las normas de! procedimiento que lo rigen, por desvio
de poder, desproporcion o injusticia manifiesta, por falta de motivacion y

fundamentacion, etc.

*? SERRA ROJAS Andres, Derecho Administrativo, Ed. Porria, Décima Novena Bdicién, México 2000, Pag. 352
y 353.
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Dentro de las irregularidades e ineficiencias conforme a la doctrina del Acto
Adminisirativo aparece la Nulidad Absolutz y la Nulidad Relativa . La Nulidad
Absoluta, segin lo menciona e maestro Narciso Sanchez Gémez en su obra titulada
“Primer Curso de Derecho Administrativo” sefiala que “no se puede impedir que ¢l
Acto  produzca provisionalinente  sus efectos, los  cuales serin  destruidos
retroactivamente cuando se pronuncie una Resolucion Administrativa o Judicial o por
un Trbunal de lo Contencioso, a 1o cual se le podtia comparar con una sancién de
caracter legal para prevenir las infracciones, omisiones o irregularidades de los Actos

Administrativos, que atentan contra la legalidad , ¢l orden publico o colectivo™

La Nulidad Relativa, puede darse cuando, el Acto Administrative sufre de algin vicio
de caracter forma, como consecuencia del error, omision de sus formalidades legales,
por dolo, por violencia, por lesion, incapacidad o incompetencia de los autores del
Acto. Esta puede ser también producida por la ilicitud ene el objeto, en el fin o en las

condiciones del Acto.

Por decirlo de otra manera la Nulidad Relativa, es consecuencia de la rregularidad o
ilegalidad de alguno o algunos de sus elementos, esto no impide que surta
provisionalmente sus efectos, pero una vez que se decreta su nulidad, se extinguen sus

efectos.

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Ed, Porriia Sepundy Edicion, México
1998, Pag. 355,
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Para que un Acto Administrativo pueda ser considerado Nulo ya sea de manera
Absoluta o Relativa, debe haber una manifestacion de la voluntad por parte de una
Autoridad Administrativa competente 0 bien de un Tribunal Administrativo o Judicial
para que se destruya todos los efectos que se hayan producido a consecuencia de dicho

Acto Administrativo.

Dentro de la ley que venimos estudiando encontramos a la Nulided, contemplada
dentro det Capitulo Segundo, el cual lleva por nombre “ De la Nulidad y Anulabilidad

del Acto Administrativo”. El cual en su articulo quinto sefiala

Articulo 5.- “ La omisidn o irregularidad de los elementos
0 requisitos exigidos por el articulo tercero de ésta ley, o
por las leyes administrativas de las materias de que se
trate producirdn, segiin sea el caso nulidad o anlabilidad

del Acto Administrative”.

Este articulo menciona, que fa omision o irregularidad de los Elementos o Requisitos
producira como consecuencia la Nulidad o Anulabilidad del Acto. Es necesario hacer

la observacion que el articulo en comento no aclara los conceptos de omisién y de
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irregularidad, por lo que parece ser que los trata por igual, esto no debe de ser ya que
por Omisién se entiende, que no se considero una parte del congepto y, por
Imegularidad nos referimos, a que si existe esa parte dentro del Acte Administrativo,
pero estd mal conformada. Por lo que la ley en este caso no define cuando nos

eNCONITRMOS ante uno u otro caso,

El Ariculo Sexto hace mencion de la omision e irregularidad de determinadas
fracciones que traen como consecuencia la Nulidad y Anulabilidad del Acto a lo cual

textualmente dice dicho articulo:

Articulo 6.- “ La omision o irregularidad de cualquiera de 7
los elementos o requisitos establecidos en las fracciones [
a X del articulo 3° de Ja presente ley, producird loe pulidad
del Acto Administrative, la cual serd declarada por ef
superior jerarquice de la autoridad que lo hava emitidy
salvo que el Acto impugnado provenga del titular de una
dependencia en cuyo caso la nudidad serd declarada por el

ntismo.”
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El Acte Administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido, no se
presumird legitimo, ni ejecutable, sera subsanable sin perjuicio de que pueda expedir
un nueva Acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplilo y los servidores
pitblicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el Acto, fundando y motivando

tal negativa.

En caso de que el Acto se hubiera consumado o bien sea imposible de hecho o de
derecho retraer sus efectos, solo daré lugar a la responsabilidad del servidor pubiico

que la hubiera emitido u ordenado™.

En la parte inicial de éste articulo se menciona que la omision o irregularidad de las
primeras once fracciones del Articulo Tercero de ésta ley, produciran la Nulidad del
Acto. Es por otra parte que éste articulo tampoco sefiala no menciona cuando se trata

de irregularidad v omision.

Una vez que se declare la Nulidad del Acto Administrativo se realizara la
retroactividad de todos los efectos que se hayan producido, mas sin embargo tambign
se sefiala que si se hubiere consumado el Acto o bien si fuere mposible retraer sus
efectos, solo se dard lugar a la responsabilidad del servidor piblico que 1o hubiere

emitido u ordenado.

39



Es de darse cuenta que los dafios y perjuicios que sufra el sujeto pasivo no serin
indemnizados, por parte del ente administrativo que efectiio el Acto, tratindose
Gnicamente de justificar su criterio al sefialar que serd responsable al servidor piablico,

que cometid el error, dolo o vicio segiin sea el caso.

Ahora bien, el Articulo Séptimo por otro lado hace mencidn de un COncepto que es

llamado Anulabilidad dicho articulo conforme a Iz letra dice:

Articule 7°.- “ La omision o itregularidad en los
elementos y requisitos seflalados en las Jracciones XIT a
XV1 del articulo 3°. De ésta ley producira la anulabilidad

del Acto Administrativo,

El Acto declarado armlable se considerard valido: gozard
de presuncion de legitimidad y ejecutividad: v serdg
subsanable por los drganos administrativos mediante el
pleno cumplimiento de los requisitos  exigidos por el
ordeniciniento juridico para la plena validez y eficacia del
Acto. Tanio los se;vidores publicos como los particulares
tendran obligacion de cumplirlo,
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El saneamiento del Acto arnulable producird efecios
refroactivos y el Acto se considerard como si sienipre se

hubiere sido vdlido.«

Se sefiala que la Anulabilidad conforme a la ley, es producto de 1a omisidn o©
irregularidad de los wltimos cinco Elementos o Requisitos establecidos en el articulo

Tercero de fa misma ley.

A la Anulabilidad conforme al criterio del maestro Andrés Serra Rojas también se le
conoce como Nulidad Relativa.?! Bl Acto Anulable tiene la apariencia de ser un Acto
Administrativo normal y, éste surte sus efectos juridicos hasta que se efectie Ia
declaracion de nulidad. Es asi, que el Acto se debe de cumplir por parte de los
servidores pablicos como por los particulares. También se menciona que dicho Acto

puede ser subsanable, un claro ejemplo de esto es la convalidacion por confirmacién,

! SERRA ROJAS Andres, Derecho Administrativo, Ed. Porrtia, Désima Novena Edicion, México 2000, Pag, 352
¥ 363,
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1.5.- EXTINCION DEL ACTO.

Tanto los Actos juridicos, asi como los Actos Administrativos se extinguen por
diversos medios, ya sea bien, porque se climina de la vida juridica por la
Administracién Piblica o bien por determinacién Judicial, también puede ser por

circunstancias legales no consideradas ni advertidas en el momento en que se expidid.

Por otro lado el Acto Administrativo puede extinguirse también cuando se ha
cumplido con los elementos, requisitos y modalidades que scfiala la ley v a
consecuencia de ello se realizaron sus efectos juridicos conforme a su objeto v

finalidad perseguidos.

Cuando el Acto Administrativo se extingue a consecuencia de la determinacion de una
Autoridad o en su caso de un Tribunal Administrativo o Judicial, es ahi donde
aparecen las siguientes figuras que producen la extincién del Acto Administrative por

diversas consecuencias, las cuales son:

1.- Revocacion,
2.- Rescisidn,
3.- Prescripcion
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4 - Caducidad.

5.- Términos y Condicion.

6.- Renuncia de Derechos.

7.~ Yregularidades e Ineficacias del Acto Administrativo, y

8.- Extincion dictada en Recursos Administrativos o en
procesos de Tribunales Administrativos y Federales en materia

de Amparo,

Estas figuras juridicas extinguen el Acto Administrativo en virtud de que 1no se
culmina ¢l cumplimiento del contenido del mismo, evitando de ésta manera que se
produzcan los efectos del Acto Administrativo. Por lo que pasaremos al estudio de

cada uno de éstas conceptos.

La Revocacion, es el Acto por medio del cual, €l Organo Administrativo deja sin
efecios, ya sea de forma parcial o total un Acto previo perfectamente valido, por
razones de Interés Publico o de Legalidad La Revocacion Administrativa, es una

decision completamente unilateral por parte de la Autoridad que la emite.

La Rescision, es la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar por

terminadas sus obligaciones en caso de incumplimiento por la otra parte.
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La Prescripcion, es la extincién de las obligaciones o los derechos por el simple
transcurso del tiempo. En materia Administrativa los ordenamientos legales sefialan

cual seri ¢l tiempo par que esta opere.

La Caducidad, es el medio por el cual se extingue ¢l Acto Administrativo, cuando éste
no cumple con los requisitos establecidos en la ley o ¢n el mismo Acto, para que de

ésta manera se genere o preserve el derecho.

En cuanto al Término y la Condicion, son dos conceptos que no debemos de confundir
ya que el Primero es; un acontecimiento futuro de realizacidn cierta, del que depende
que se realicen o se extingan los efectos de un Acto Juridico, y éste puede ser de dos
tipos; Suspensivo que es aquel que va a suspender los efectos del mismo, y dos, aquel
que es de ceracter Extintivo, y éste va a extinguir los efectos del Acto. En Segundo
lugar encontramos & la Condicién, que es el acontecimiento futuro de realizacién
incierta del que depende ef nacimiento o la extincion de una obligacion o de un

derecho.

La Renuncia de Derechos, es la Manifestacion Unilateral de Ia Voluntad de una de las
partes, para que a partir de una fecha se deje de ejercitar o hacer valer un derecho que

le es reconocido. Debe de tener las siguientes caracteristicas: debe ser de tracto
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sucesivo, que la ley que regula dicho derecho permita i3 renuncia, y que la
manifestacion de voluntad sea por escrito debiendo ser entregada ante la Autoridad

competente.

En cuanto a fas Irregularidades e Ineficacias del Acto Administrativo, éstas se refieren

a la Nulidad del Acto Administrativo el cual ya fue estudiado con anterioridad.

En dltimo lugar encontramos a las Sentencias dictadas por fos Tribunales
Administrativos o Judiciales, ya que ellos son quienes se encuentran facultados para
determinar la Nutidad o Ineficiencia de los Actos Administrativos, cuando éstos son
impugnados por los particulares o por las propias autoridades en los procesos
respectivo. Estas figuras son las que pueden extinguir al Acto Administrativo cuando

10 se cumple su objeto o fin.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contempla la extincion del Acto

Administrativo en su capitulo cuarto a cual se compone de seis fracciones.
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Articulo 11.- “ E! Acto Administrativo de cardcter
individual se extingue de pleno derecho por las siguientes

causas :

L+ Cumplimiento de su finalidad,

IL.- Expiracion del plazo;

{lL.- Cuando la formacion del Acto Administrative esté
Sufeto a una condicion o término SUspensivo y éste no se
realiza dentro del plazo sefialado por el propio Acto.

V.- Acaecimienio de una condicion resolutoria;

V.- Renuncia del interesado, cuando el Acto hubiere sido
dictado en exclusivo beneficio de éste no sea en perjuicio
del interés pliblico y

VI.- Por revocacién cuando asi lo exija el interés pibjico,

de acwerdo con la ley de la materia”.

Este articulo regula de manera legal ia extincion del Acto Administrativo y la manera

en que se debe de efectuar.
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CAPITULO T

DE LAS NOTIFICACIONES

2.L.- CONCEPTO

Una vez que ya conocemos al Acto Administrativo, pasaremos al estudio del medio de
cOmMuMcacién que es empleado, para que el mismo s¢ de a conocer al particular {o

bien si es el caso, a otro ente publice),

Es preciso recordar que el Acto Administrativo es “una manifestacion unilateral y
externa de la voluntad, la cual expresa ura decision de la Autoridad Administrativa,
que va a crear, reconocer, modificar, transmitir, declarar & extinguir derechos y

obligaciones, los cuales tienen como finalidad, la de satisfacer el interés general” *?
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Existe una gran cantidad de Actos que efectiian los distintos Organos que componen la
Administracion Piblica, y estos son dados a conocer conforme a lo que establecen los
distintos ordenamientos juridicos. Es asi que el maestro Acosta Romero nos sefiala,
que e medio a través del cual, la Administracion Publica, comunica el Acto
Admuinistrativo, es por medio, de la Notificacién, pero es necesario preguntarnos Jque

es la Notificacion?.

En primer lugar, el término de la Notificacion, es definido por el maestro Rafael de
Pifia, sefialando que la Notificacion es “el Acto mediante el cual, con las formalidades
legales establecidas, se hace saber una Resolucion Juridica & Administrativa a la
persona que le reconoce como interesado en su conocimiento & se le requicre para que

cumpla con un Acto procesal”. ¥

Por otro Jado encontramos al maestro Demetrio Sodi, el ceal lo define como, “el Acto

de hacer saber juridicamente alguna providencia para que la noticia dada a Ia aparte le

pare en perjuicio, ¢ para que le corra un término”™*

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Ed. Perria, 1998 México, Pag. 326,
B CARLOS ARELLANG Garcia, Teorfa General del proceso, o, Porriia, 1999, México, pag 227
*bidera Pag.228.
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Es asi que el maestro Carlos Arellano Garcia sefiala, que la Notificacidn es “el Acto
juridico procesal, ordensdo por la Ley o por el Organo Jurisdiccional, que debe
satisfacer los requisitos legales, para hacer saber oficialmente 2 las partes O terceros un

Acto procesal”

Por lo que ¢l maestro Acosta Romero, termina diciendo, que la Notificacion es “el
Acto por el cual la Administracion Publica hace saber, en forma fehaciente y formal,

ha aquelios a os que va dirigido e Acto Administrativo, éste y sus efectos” %

En otras palabras podriamos decir, que la Nofificacion, es el medio legal conforme af
cual, se le da a conocer a una persona el Acto Administrativo y los efectos que

produce.

Es importante que dentro de la Notificacion participan dos Sujetos; por un lado
encontramos a el Organo del Estado, que es el que da lz comunicacién de manera
oficial, sujetdndose a las normas que lo rigen y, en Segundo lugar encontramos al
Destinatario, que es aquella persona (ya sea Fisica 6 Moral) 3 Iz cual s¢ le gira la
Notificacion, para que a su vez la reciba, y de ésta manera quede legalmente enterado

de la comunicacion, cuando se cumplan los requisitos de caracter normativo.

* CARLOS ARELLANO Qarcia, Teoria Genernl del proceso, ed. Porria, 1999, México, pag.227.
% ACOSTA ROMERO Miguel, teoria genetal del derecho administrativo, ed porria 1998, pag 137
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2.2.- NATURALEZA JURIDICA

Con la Notificacion se busca la comunicacién del Acto, el hacer saber a las Partes 6 a
los Terceros la existencia de éste, y no iinicamente en manifestar que el mismo existe,

sino también las consecuencias legales que produce,

2.3.- MARCO JURIDICO

La Notificacion del Acto Administrativo se encuentra regulada en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativos, de la cual, se sefiala el procedimiento que se debe de

seguir para cumplir de manera legal con dicho Acto.

Encontrando dicho Procedimiento contemplado en Titulo Tercero, Capitulo Sexto, de

1a Ley antes mencionada, la cual a la letra seffala;

Articulo 35  “lLas  noiificaciones,  citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitnd de informes o
documentos y las resoluciones administrativas definitivas

podrdn realizarse:
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A Personalmente con quien deba entenderse la

ditigencia, en el domicilio del interesado;

Il Mediante oficio entregado por mensajero o correo
certificado, con acuse de recibo. También podrd
realizarse medionte telefax, medios de comunicacion
electronica o cualquier otro medio, cvando asi Io hava
aceptado expresamente el promovente ¥y siempre que
pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de los

mismos, y

HL Por edicto, ctando se desconozca el domicilio del
interesado o en su caso de que la persona a quien deba
nolificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o
$¢ encuentre en el exwanjero sin haber dejado

representante legal.

Tratdndose  de Actos distintos a los  sefalados
anteriormente, las notjficaciones podrin realizarse por
correc  ordinario, mensajeria, tefegrama o, previa

solicitud por escrijo del interesado, a través de telefax,
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medios de comumicacidn electronica w ofro medio

similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo,
la resolucion administrativa definitiva deberd notificarse
al interesado por medio de correo certificado o
mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre
Y cuando los solicitantes hayan adjuniado ol promover el

trdmite el comprobante de pago del servicio respective”.

Articulo 36 “ Las nofificaciones personales se harcn en
el domicilio del interesado o en el altimo domicilio que la
persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los
drganos  administrativos  en el procedimiento
administrative de que se trate. En todo caso, el
notificador  deberd  cerciorarse  del domicilio  del
inferesadp y deberd entregar copia del Acto que se
notifique y sefalar ln fecha y hora en que la notificacion
se efectiia, recabando el nombre y firma de la persona
<con quien se entienda la diligencia. Si ésia se niega, se
hard constar en el acta de notificacion, sin que ello afecte

s valide:,
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Las noificaciones personales, se entenderdn con la
persona que deba ser notificada o su representante legal;
a falta de ambos, el rotificador dejard citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para
que el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si el domicilio se enconirare cerrado, el

citatorio se dejard con el vecing mds inmedicato.

8i la persona a quien haya de notificarse no atendiere el
citatorio, la notificacion se entenderd con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en su
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizard
por insiructivo que se fijard en un lugar visible del

domicilio,

De las diligencias en que conste la notificacion, el

nofificador tomard razén por escrito.
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Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se
desconozca el domicilio de los titulares de los derechos
afectados, tendrd efectos de notificacion personal la
segunda publicacion del Acto respectivo en el Diario

Cficial de la Federacion”.

Articulo 37 “ Las notificaciones por edictos se
realizaran haciendo publicaciones que contendrin un
resumen de las resoluciones por notificar. Dichas
publicaciones  deberdm  efectuarse por tres  dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion y en
uno de los periodicos diarios de mavor circulacion en ¢l

terriforio nacional ",

Articulo 38 % Las notificaciones personaies surtirdn sus
efectos el dia en que hubieren sido realizadas. Los plazos
empezardn a correr a pertir del dia siguiente a dquel en

que haya surtido efectos la notificacion.
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Se tendrd como fecha de notificacion por COrTeo

certificado la que canste en el acuse de recibo.

En las notificaciones por edicios se tendrd como fecha de ‘
notificacion la de la iiltima publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y en uno de los periddicos

diarios de mayor circulacion en el territorio nacional”.

Articule 39 # Toda notificacion deberd efectuarse en el
plazo muximo de diez dias, a portir de Ja emision de la
resotucion o Acto que se notifique, y deberd confener el
texio integro del Acto, asi como el fundamento legal en
gue se apoye con la indicacion si es o o definitivo en la
via administrativa, y en st caso, la expresion del recurso
administrativo que conira la misma proceda, organo ante
el cual hubiera de presenigrse y plazo para  su

interposicion”.

Si bien es cierto que esta Ley, nos habla de la Notiﬁcacién Personal, por Oficio

entregado por Mensajero 9, por Correo Certificado con Acuse de recibo, por Edictos,
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por Correo Ordinario, Mensajeria, Telegrame, o a través de previa solicitud del
interesado para que las comunicaciones se le realicen a través de telefax & cualquier
otro medio de comunicacién electronica, la misma no sefialz en que casos se debe de
Hevar a cabo el Procedimiento adecuado para efectuar la Notificacién de determinado

Acto.

Los Actos Administrativos se encuentran contemplados para su Notificacién dentro de
la Ley en comento, estableciendo limitantes en diversas materias, denfro de las cuales
se contempla la materia Fiscal, mismo que se encuentra en el Articulo Primero, a cual

ala letra dice;

Articulo.- 1 * Las disposiciones de ¢sta Ley son de orden
e interés publicos, y se aplicara a los Actos,
procedimientos y resoluciones de la Administracion
Publica Federal ceniralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que

Mexico sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los
orgarismos  descentralizados de la  Administracion
Publica Federal Paraestatal, respecio a los Acios de

Autoridad, a los servicios que el Estado preste de manera
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exclusiva, y a los contratos que los particulares solo

puedan celebrar con el mismo.

kiste ordenamiento n o serd aplicable a las materias de
cardcter fiscal, responsabilidad de servidores prblicos,
Justicia agraria y laboral, ni al ministerio piblico en
ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacidn
de las marerias de compelencia econdmica, prdcticas
desieales de comercio Iternacional y financiera,

tinicamente les serd aplicable el Titulo Tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo gquedn excluida la
materia fiscal tratindose de las contribuciones y los

qaccesorios que deriven direciamente de aquéllas”

Dicha Ley, sefiala como limitante la Materia fiscal, pero es también de gran
importancia el observar, el dltimo parrafo de el articulo arriba citado, en donde se
establece de manera clara y precisa, que dicha limitante, solo es referente en cuanto a
las Contribuciones y Accesorios en materia Fiscal. Por lo que, al hablar de la
Notificacion en materia Fiscal, éste se trata de un Acto plenamente de caricter

Administrativo, y no asi de Contribuciones y Accesorios. Este andlisis no es con otro
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motivo, que el de sefialar que dicha Ley, no limita a la Notificacion de los Actos

Administrativos en materia Fiscal.

Motivo por el cual, éste ordenamiento legal en su Articulo Segundo hace referencia al
Principio de Supletoriedad, estableciendo que si bien, no define los casos en que s¢
debe de proceder a efectuar la Notificacién conforme a 1a Ley, e Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, silo lo hace, permitiendo de esta manera, conocer en que
casos se debe de proceder a efectuar una Notificacion de carécter Personal, y cuando

se debe de aplicar los demds tipos de Notificaciones.

Es importante sefialar que la Ley en su articulo Segundo sefiala;

Articulo 2 “ Esta Ley salvo lo que toca al titulo Tercero
A, se aplicara supletoriamente a las diversas leyex
Administrativas. £l Codigo Federal de Procedimientos
Civil se aplicara, supletoriamente a ésta Ley, en lo

conducente”.

Es de esta manera que la misma Ley, hace referencia que {(nicamente se dejara de
aplicar a los ordenamientos de la Administracidn Piblica, en lo referente al “Titulo
Tercero A,” relativo a; las Mejoras Repulatorias, de la Comisidn Federal De Mejoras,

de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, asi como del Registro Federal de
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Tramites. Ya que dicho apartado, es relativo a la presentacion de tramites o
documentos por parte de las Personas Fisicas o Morales del Sector Privado ante una
Dependencia u Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica.

Por lo cual se estable que el punto en estudio es, la Notificacion por parte de la
Autoridad Administrativa al Particular, definiendo de esta manera que se trata de la
primera comunicacion, que parte de la Autoridad al Particular, y no viceversa, como lo
establece dicho Titulo. Aplicindose de esta manera el marco regulatorio de la

Notificacion, a los demas ordenamientos de la Administracian Publica.

Es de comentar que la Supletoriedad de las leyes opera, cuando existiendo una figura
juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra reguiada de una manera clara y
precisa, por lo que es necesario recurrir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades; apoyandonos en el Principio de Supletoriedad, a través del cual se
pretende disolver una laguna juridica que posee dicho ordenamienio, apoyandonos en
otro ordenamiento legal. Para que la Supletoriedad se pueda dar, es necesario que el
mismo ordenamuento lo contemple de manera expresa deniro de alguno de sus

articulos y, que ademas, sefale la jerarquia de los ordenamientos aplicables.

Tesis instancia: tribunales colegiados de circuito
Fuente Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8A, Tomo IX, Junio: 14° C42 K Pag. 429
clave: TC 014042CKO
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SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS
PARA QUE OPERE. Los requisitos para que exista la
supletoriedad de una norma respecto de otra, son: a) Que
el ordenamiento que se pretenda cumplir lo admita
expresamente, y seiiale el estatuto supletorio; b) La
prevision de la institucién juridica de que se trate en el
ordenamiento objeto de la supletoriedad; ¢} Que no
obstante esa prevencidn, las normas existentes en tal
cuerpo juridico sean insuficientes para su aplicacion
concreta presentada, por carencia total o parcial de ia
reglamentacion necesaria, y d) Que las disposiciones o
principios con los que se vaya a Henar la deficiencia no
contrarien, de cualquier modo, las bases esenciales del
sistema legal de sustentacién de la Institucion Suplida.
Ante la falta de uno de esos requisitos, no puede operar la

supletoriedad de una legislacion en otra,

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito.

El aspecto de tocar al Articulo Segundo de Ia Ley Federal de Procedimiento

Administrativo €5 en virtud, de que en ells, se contempla la Supletoriedad que hay
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entre la Ley en comento y, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con relacién
al tema de Ia Notificacion, ya que en ésta Ley, al no precisar de manera clara y
exacta, en que casos se debe de proceder a Notificar el Acto Administrativo de
manera Personal, o bien, llevaria a cabo por otro medio; se aplica Ia Supletoriedad,
con ¢l Codigo antes mencionado. Desapareciendo asi la laguna que existe en dicha
Ley, va que la misma no sefiala cuando se trata de una Notificacion Personal vy,
cuando no. El procedimiento para efectuar la Notificacion del Acto, es determinado,
como bien 1o establece le propio Cadigo, en virtud de las consecuencias juridicas que
produzca ¢l mismo, evitando con ello que se lesione Ia esfera juridica del sujeto
pasivo, de tal manera, que es de suma importante saber, cual es e} procedimiento

correcto para dar a conocer el Acto.

La Notificacién del Acto Administrativo sin duda es una de las paertes mas
importantes para la Administracion Pitblica, ya que como se mencicno, €s el medio

por el cual, se da a conocer un Acto.

La Nofificacion puede ser entendida como un genero {de comunicaciones), el cual
contiene varias especies, como son, el Emplazamiento, la Citacion y el
Requerimiento. La Administracion Publica, es aquel Ente Juridice, que emite el Acto

Administrativo, el cual, por medio de la Notificacion da a conocer al sujeto, la
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existencia de dicho Acto Administrativo, en donde, de acuerdo a la naturaleza, se

emplea alguna de las especies antes mencionadas.

Para saber a que nos referimos con cada uno de eflos, empeziremos por decir; que el
Emplazamiento es “el llamado judicial que se hace, no para la asistencia para un Acto
concreto y determinado, sino para que dentro de un plazo sefialado, comparezca en
juicio ante el tribunal a usar de su derecho, sopena de suffir el perjuicio a que hubiese

lugar”ﬂ

Por otro lado encontramos a fa Citacién, que es “el Acto de poner en conocimiento de
alguna persona un mandato del juez O tribunal para que concurra a la practica de

alguna diligencia judiciai™™®

Con lo que respecta al Requerimiento, ésta proviene del verbo latino “Requicre” que
significa; ordenar, mandar ¢ intimidar, por lo que al requerimienio lo podemos definir
como, “el Acio de intimar, en virtud de una resolucién judicial, a una persona que

haga 6 se abstenga de hacer una cosa”® En otras palabras es el Mandamiento

*7 PALLARES Eduardo, Diccionario De Derecho Procesal Civil, Ed. Porrii, México 1999, Pag. 234,
2 Ydem Pag. 234.
» 1dem Pag. 240
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ardenado por el Juzgador (o la Autoridad), para que un Sujeto (el Notificado) realice
una cenducta determinada por €.

La Notificacion del Acto Adminisirativo es de suma importancia, ya que sino se lleva
conforme al procedimiento legal contemplado por la Ley es estudio, el mismo se

encontrara viciado, lesionando las Garantias Individuales de la Persona a Notificar.

Es asi que uno de los aspectos que maneja fa misma Constitucion, es el principio de
Seguridad Juridica, en virtud del cual la Autoridad debe hacer constar en un
documento, los alcances del Acto, en este caso de caracter Administrativo, para que a
su vez el gobernado se encuentre en posibilidad de saber si el Acto se apega a la Ley,

o si por el contrario carece de validez.

Aunado a éste Principio encontramos que el mismo conlleva la Fundamentacion, el
cual es, “la expresion especifica del ordenamiento legal, en donde se apoya dicho
all’mto,"30 también encontramos, que no basta simplemente lo anterior, sino que
también se debe contener también una correcta motivacién, que consiste en

manifestar dentro de! mismo documento, los argumentos logica juridicos, que le

* PALLARES Eduardo, Diccionario De Derecho Procesal Civil, Ed. Porriia, México 1999, Pag. 234.
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permitieron concluir, que el Acto concreto corresponde, tanto a su competencia, como

a Ia hipdtesis prevista por Iz norma juridica invocada para su fundamentacion.>*

De esta manera nos damos cuenta que la Ley Federal De Procedimientos
Administrativos, busca en cuanto a la Notificacién, que la misma sea llevada a cabo
conforme a los principics antes mencionados. Por lo cual se toman los mismos
criterios empleados, en ef Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para determinar
cuando se trata de un Notificacion de caracter Personal y cuando se debe de efectuar

(atendiendo a su naturaleza) por otro tipo de Notificacién.

El Codigo Federal De Procedimienios Civiles, contempla a la Notificacion, dentro del

Libro Primero, Titulo Séptimo, Capitulo IIL, €l cual a la jetra dice:

Articule 303 * Las notificaciones, citaciones y
emplazamienios se efectuardn, lo s tarde, el dia
siguienic al en que se dicten las resoluciones que las
prevengan, cuando el tribunal, en éstas, no dispusiere

otra cosa”,

*! SANCHEZ GOMEZ Narciso, Primer Curso De Derecho Administrativo, Ed, Porniia, México 2000
Pag. 629 y 630
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Articulo 305 “ Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa wbicada en la poblacién en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
nonﬁcéciones que deban ser personales. Igualmenie
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por
la intervencion que deban tener en el asunio. No es
necesario sefalar el domicilio de los  funcionarios
publicos. FEstos siempre serdn notificados en su

residencia oficial ”.

Articulo 306 “ Cuando un litigante no cumpla con lo
preverido en la primera parte del articulo anterior, lgs
notificaciones personales se le hardan conforme a las
reglas para las norificaciones que no deban ser

personales.

Si faltare a la segunda parte del mismo articulo, no se

hard notificacion alguna a la persona o personas contra
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quienes promueva o a las que le interese que sean
nofificadas, mientras no se subsane la omision: a menos
que las personas indicadas ocurran espontdneamente al

fribunal, a notificarse.”

Articulo 307 “ Mientras un litigante no hiciere nueva
designacion de la casa en que han de hacérsele las
notificaciones personales, seguiran haciéndosele en la

casa que para ello hubiere sefialado.”

Articule 308 “ Los mribunales tienen el deber de
examinar la primera promocion de cualquier persona, o
lo que expusiere en Ia primera diligencia que con ella se
practicare, y, si no éstmfiere la designacion de la casa en
que han de hacérsele las notificaciones personales,
acordardn desde Iuego, sin necesidad de peticion de
parte ni certificacion de la secretaria, sobre la omision,
que se proceda en la forma prescrita por el articulo 306,

mientiras aguélla no se subsane™.
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De esta manera observamos que el Marco Juridico ¢ Régimen Juridico que se encarga
de sefialar los lineamientos de la Notificacién del Acto Administrativo (que es el
objeto del presente estudio), lo compone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ia Ley Federal de Procedimientos Administrativos y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, Es importante tecordar que nuestro sistema
juridico se encuentra fundade bajo un Estado de Derecho, y la violacion o
inobservancia de alguno de los de alguno de los ordenamientos 6 preceptos legales,
produciria que el propio Acto, se encontrara viciado y, por consiguiente causara algin

agravio al Notificado.

Como va s¢ menciono en el parrafos anterior, La Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, habla de la Notificacion Personal, la cual 1a cual es definida a través
de otro Ordenamiento Legal, que es el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
mismo que gborda mis ampliamente ésie aspecto, haciendo la diferenciacion y
exponiendo lIas causas legales que atienden al mismo, asi como Jos fundamentos
juridicos, de la necesidad de que la Notificacion sea efectuada de manera Personal,
con la Persona destinataria del Acto a Notificar ¥, aln més, en que casos puede ser

efectuada ésta, a través de otro medio, para que el Destinatario pueda conocerlo.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala dentro de los articulos 309, 310,

311y 312 lo siguiente;
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Asticualo 309 “ Las notificaciones serdn persongles:

"I Para emplazar a juicio al demandado, y en todo caso

en que se trafe de la primera notificacion en el negocio;

L. Cugndo dejare de actwarse duramte mdas de seis
meses, por cualquier motivo; en este caso, i se ignora el
domicilio de una parte, se le hard la notificacion por

edictos;

Al Cuando el tribunal estime que se trata de un caso
wrgente, o que, por alguna circunstoncia deben ser

personales, y ast lo ordene expresamente; y

V. En lodo caso, al Procurador de la Repiblica y
agentes del Ministerio Piiblico Federal, y cuando la ley

expresamente lo disponga”.
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Articulo 310 “ Las notificaciones personales se harén al
imeresado o a su representante o procurador, en la casa
designada, dejdndole copia integra, autorizada, de la

resolucion que se notifica.

Al procurador de la Repiblica y a los agentes del
Ministerio Patblico Federal, en sus respectivos casos, las
notificaciones personales les serdn hechas a ellos o a
quienes los substitupan en el ejercicio de sus funciones,

en los términos de la ley organica de la institucion.

Si se tratare de la notificacion Jde la demanda, yala
primera busca no se encontrare a quien deba ser
notificado, se le dejard citatorio para que espere en la
casa designada, a hora fija del dia siguente, y, si no
espera, se le notificard por instructivo, entregando las
copias respectivas al hacer la notificacion o dejar el

mismo. "

Articulo 312 “ Si en la casa, se negare ¢l interesado o la

persona con quien se entienda la notificacion, a recibir
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ésta, la hard el notificador por medio de instrictivo que
fijard en la puerta de la misma, y asentard razon de tol
circunstancia. En  igual forma se procederd si no

ocurrieren al llamado del notificador.”

Por lo que s¢ menciona en estos articulos, 1a designacién del Domicilio, es un aspecto
esencial para que se pueda llevar & cabo esta. Motivo por el cual debemos seflalar que
se entiende por Domicilio, en un sentido amplio “el lugar o circunscripcion teritorial
que constituye la sede juridica de una persona, ya que en el gjercita sus derechos y

»32

cumple sus obligaciones”™, y en un sentido estricto seria, “ aguel lugar que habita

una persona, y es el principal asiento de sus negocios™

Como bien lo establece e articulo 36 de la Ley en comento, el destinatario de la
Notificacion, debera haber seflalado con anterioridad si domicilio ante elia, para que
de esta manera se encuentre facultada la misma para poder dar a conocer su Acto,
cuando el sujeto se cologque en alguno de los supuestos que se sefialan, dentro de los
articulos ya mencionados. La designacion del Domicilio, es tanto para las Personas

Fisicas, como para las Personas Morales, y a su vez para la misma Autoridad.

** DE LA PLAZA Manuel, Diccionario Juridico, Ed. Porria, , México 2000, Pag, 142.
* PALLARES Eduardo, Diccionario Juridico, Ed. Porriia, México 2001, Pag. 302

70



Ahora bien, dentro de la Notificacion Personal, s¢ maneja la figura de! Citatorio, para
¢l supuesto caso de no encontrar al destinatario de la Notificacion, asi como figura del
Instructivo, el cual conforme a la Ley, es fijado en la puerta de la casa, cuando a pesar
de haber dejado €l Citatorio, la Notificacion no fue atendida por nadie. Por lo que
respecta al Citatorio, - el cual es el objeto del presente estudio — lo abordaremos mas

adelante.

El Domicilio es como bien se sefialo, el lugar designado por la persona a Notificar
para que le sea comunicado el Acto. Pero no es ¢l tinico lugar en donde se puede
efectuar 1a Notificacion Personal, es de esta manera, y valiéndose del Principio de
Supletoriedad, que el articulo 313 del Cédigo Fedemlr de procedimientos Civiles,

establece los siguientes supuestos:

Artieuto 313 “ Cuando, a juicio del notificador, hubicre
sospecha fundada de que se niegue que la persona por
notificar vive en la casa designada, le hard Ia
notificacion en el ligar en que habitualmente trabaje, si
la encuentra, segin los datos que proporcione el que
hubiere promovidp. Puede igualmente hacerse la
notificacion personalmente ol interesado, en cualquier
lugar en que se encuentre; pero, en los casos de este
ariiculn, deberd certificar, el notificador, ser la persona

notificada de su conocimiento personal, o haberle sido
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identificada por dos testigos de su conocimierito, que
JSirmardn con €l si supieren hacerlo. Para hacer la
notificacion, en los casos de este articulo, lo mismo que
cuando el promovente hiciere diversa designacion del
lugar en que ha de practicarse, no se necesita meva

determinacion judicial,

Este articulo, establece la facultad de poder realizar la Notificacién, no inicamente en
el Domicilio de la persona, sino va ain mas haya, por fo que se deduce, la finalidad

de dar a conocer el Acto, en virtud del caricter legal que reviste.

Por dltimo encontramos, que el articulo 315, del mismo Codigo, plantea la
posibilidad de que se desconozca el Domicilio, motivo por el cual se debe de

proceder de manera distinta a aquel procedimiento Hevado a cabo por el Notificador.

Articwlo 315 * Cuando hubiere que citar a juicio a
alguna  persona que haya desaparecido, no  tenga
domicilio fijo o se ignore dinde se encuentra la
notificacion se hard por edicius, que contendrdn una
relacion suscinta de la demanda, y se publicardn por tres
veces, de siete en siete dias, en el Diario Oficial v en uno
de los periddicos diarios de mayor circulacion en la

Repiiblica, haciéndosele saber que debe presentarse

72



dentro del término de treinta dias, contados del siguiente
al de la altima publicacion. Se fifard, ademds, en la
puerta del tribunal, una copia infegra de la resolucion,
por lodo el tiempo del emplazamiento. Si, pasado este
término, no comparece por si, por apoderado o por
gestor que pueda representarla, se seguird el juicio en
rebeldia, haciéndosele las ulteriores nofificaciones por
rotulén, gue se fijara en la puerta del jusgado, y deberd
contener, en sintesis, la determinacion judicial que ha de

notificarse.”

Los articulos mencionados, de los distintos ordenamientos en comento, constituyen el
Régimen Juridico, que regula la Notificacion, describiendo asi las formas juridicas, a

traveés de las cuales se efectua.

2.4.- CARACTERISTICAS LEGALES

Antes de abordar este tema, es recomendable recordar, que la Notificacion es “el Acto
a través del cual la Administracion Publica, hace saber de forma fehaciente y formal,

a aquellos a quienes va dirigido el Acto Administrativo, éste y sus efectos™". Es por

* ACOSTA ROMERO Miguel, Teoria General Del Derecho, E.D. Porrtia, XV, México 1998, Pag, 347.
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esto, que &l ser un Acto juridico, debe contener ciertos requisitos, asi como

elementos.

En cuanto a las Caracteristicas de la Notificacion, el meesiro Gonzilez Pérez Tesus,

hace un estudio, en el cual determina los siguientes puntos, acerca de este tema,;

1- En Primer lugar, sefiala el maestro Gonzélez Pérez, se encuentra el Organo
Administrativo, que es el Sujeto Activo de fa Notificacion, en donde dicho Organo,
debe estar facultado conforme a fa Ley, y motivando su actuacidn, para poder lievar a
cabo 1z Instruccion (que no es otra cosa, que reunir las pruebas ¢ medios), del

procedimiento, que pretenda efectuar.

2.- En Sepundo lugar encontramos al Sujeto Pasivo, quien es el destinatario el Acio 2
Notificar, que bien puede ser una Persona Fisica 6 Moral (e inclusive otro Organos de
la Administracion Pablica), al cual, va ha afectar directamente los efectos de dicho

Acto.

3.- En Tercer lugar tenemos, a los requisitos Objetivos, que son los que permanecen
constantes, pese al cambio del agente, mismos que se encuentran contemplados en los

articutos 3 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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4.- El Cuarto lugar, consiste el Texto Integro del Acto, por lo que la Notificacion,
debe contener el texto completo del Acto, y no asi, sdlo una parte de éste. El propio
maestro sefiala, “que (micamente se cumple éste requisito, Notificando el Texto
Integro y no solamente la decision”. Por lo que si asi, fuera el caso, la Notificacion
seria Nula, va que la misma no contiene todos sus pronunciamientos, 6 solo contiene

una referencia al Acto a Notificar.

5~ En Quinto lugar, ¢! Acto a Notificar deben contener dentro del mismo, los
Tecursos que en su ¢aso puedan proceder en contra de dicho Acto, asf como la
Autoridad ante la cual se deben presentar y, el plazo con el que se cuanta para poder

promoverlo. Lo anterior es en virtud, de no violar las Garantias Individuales,

6.- En el Sexto lugar encontramos, el tiempo con el que cuenta la Autoridad para
efectuar la Notificacion, apoyiandose en el articulo 39 de la Ley en comento, mismo
que establece que se cuenta con un plazo miximo de diez dias, contados 2 partir de la

emision de la resolucién o Acto que se Notifique.
Pero adecuandonos a la época actual, las Notificaciones llevada a cabo, fuera de su

plazo no seran consideradas come invalidas, sino que produciran todos sus efectos,
pero esto dara fugar a una responsabilidad por parte del funcionario piblico, y por

consiguiente a que el procedimiento sea mas lento.
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7.~ En Séptimo lgar se encuentra, el Lugar y la Forma en que se debe de efectuar
dicha Notificacion. 1.a Ley de la materia, es congruente con los principios de
Celeridad y Eficacia, admite cualquier medio Legal para realizar la Notificacién, ya
sea de manera Personal como lo estable en su articulo 35 fraccién 1, sino que también
permite otros medios de comunicacién como son; por mensajero O correo certificado
con acuse de recibo asi como, cualquier medic de comunicacién que permita

comprobar de manera fehaciente, que fue recibido dicho Acto.

8.- En Octave Jugar, la Comunicacion de dicha Notificacidn, debe dejar una
Constancia, permitiendo de ésta manera, que dicho Acto pueda ser conocido en un
momento ulterior. Ya que si se manifiesta de manera verbal, no se puede constatar el
contenido del mismo, ¢3 por esto, que dicho Acto debe constar por escrito, obteniendo
de esta manerz una constancia, que pueda servir como prueba 6 bien como un

documento fidedigno de lo contenido en dicha Notificacion.

Los puntos anteriores, constituyen las caracteristicas Legales de la Notificacidn, en
donde se establecen, las panicularidades, que deben de contener de acuerdo a la Ley,
para que puedan ser consideradas conforme a derecho. Cumpliendo de .esta manera la
finalidad de fa Notificacion, la cual seria, de dar a conocer el Acto al Sujeto Pasiv‘c; y,
permitiendo a la Autoridad actuar conforme a Derecho, fundando y motivando de ésta

manera su actuacion.
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2.5.- EFECTOS DE LA NOTIFICACION

Para que los Actos Administrativos (asi como el resto de los Actos juridicos), puedan
afectar a sus destinatarios y, produzcan sus efectos legales (los cuales son Crear,
Modificar ¢ Extinguir un Acto juridico). Es necesario que se Notifique con base en
los requisitos sefialados en parrafos anteriores. Permitiendo de esta manera que se

puedan producir los siguientes efectos:

I.- Que el Sujeto destinatario de la Notificacion, tenga conocimiento del Acto
Administrativo, y que a su vez la Administracion, posea un medio a través del cual

pueda fundar y motivar su actuacion.

2.- Se determina el momento, a partir del cual, empieza a correr ¢ plazo, para que ¢l
Acto Administrativo, empiece a producir sus efectos legales y, también para poder

interponer un medio de defensa.

Como bien se menciona, la Notificacion permite el computo de un lapso de tiempo,

para que ¢f Sujeto a3 Notificar, pueda saber en que momento cambia su situacion
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juridica y, estar en posibilidad de poder defenderse & cumplir con lo que determina el

Acto Administrativo.

3.- Se obliga al Notificado a acatar lo determinado por el Acto Administrativo, ya que
la misma, lo coloca en una posicion juridica imperativa por parte de la Autoridad. En
donde dicho sujeto debe de realizar una conducta determinada por un Organo o
Autoridad Administrativa, en la cual se le ordena; un hacer, no hacer ¢ dejar de hacer

un determinado Acto.

4.- Dentro de la Notificacion se encuentra €l Apercibimiento, la cual implica la
realizacion de determinadas consecuencias juridicas, perudiciales & la persona

apercibida, que es la misma persona destinataria de la Notificacion.

El Apercibimiento se presenta, a través de la comunicacidn que efectia el Organo
Administrativo (6 Autoridad) a una persona, cuando en dado caso decida ignorar o
dejar de atender el Acto Notificado. Temando de esta manera la Autoridad, como

ciertos los Actas que el Notificado dejo de atender, salvo prueba en contrario.
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El Apercibimiento es tomada por la Ley, como una sancién, cuando esta se produce a
consecuencia de una correccién disciplinaria, esto es en cuanto a los términos del
articulo 62 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Es importante tocar este
punto, ya que la Notificacion al practicarse con el Sujeto Pasivo, le debe de apercibir
en los términos que la misma Ley scfiale, y en el caso de la materia administrativa,
seria tener por ciertos y consentidos los Actos contemplados en la Notificacion, asi
coma la preclusion de hacer valer sus derechos ante la Autoridad competente, en el

caso de ser omiso con el mismo,

Asi pues, una vez asentado los efectos que produce la Notificacion del Acto,

pasaremos al estudio de las diversas formas de llevar a cabo la Notificacién.

La Ley Federal de Procedimientos Adminisirativo, como bien se sefialo en parrafos
anteriores, habla de los distintos tipos de Notificaciones como sor; de manera
Personal, por Mensajero & Correo Certificado con Acuse de Recibo, Telefax, por

Edictos © a través de cualquier otro medio de comunicacion electronica o similar.

A pesar de que esta Ley, describe las diversas formas de lievar a cabo la Notificacion |
de un Acto Administrativo, no sefiala cuando se debe de emplear el Procedimiento

adecuado, para que el mismo, sea debidamente llevado a cabo conforme a derecho, es
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por ello gue se recurre 2 la Supletoriedad, que e mismo ordenamiento contempla en
su Articulo 2, en donde sefiala que “el Codigo de Procedimientos Civiles se aplicara

supletoriamente a esta Ley”.

L- Ahora bien, empezaremos por sefialar que la primera forma de realizar Ia
Notificacion del Acto Administrativo, es la de caricter Personal, la cual el Cédigo

antes mencionado, lo seflala de la siguiente manera en su articulo 309;

Articule 309 * Las Notjficaciones serdn Personales:

1.- Para emplazar a Juicio al Demandado, y en todo caso

de que se trate de la primera Notificacion en el negocio;

- Cuando dejare de actuarse durante mds de seis
meses, por cualguier motivo; en este caso, si se ignora el
domicilio de una parte, se le hard la Notificacion por
Edictos,

.- Cuemdo el Tribunal estime que se trata de un caso
urgente, o que, por alguna circunstancia deben ser

Personales, y asi lo ordene expresamente, y
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V.- En todo caso al Procurador de la Republica y
Agentes del Ministerio Publico Federal, y cuando la Ley

expresamente lo disporiga”.

La Notificacion Personal, como ya se menciono, es la comunicacion de un Acto, en
este caso de caracter Administrativo, entre un Organo de la Administracién Publica, y
el Sujeto Pasivo (destinatario de la Notificacion), en el que se pretende, que dicha
comunicacion sea atendida por el propio Sujeto 6 bien, a través de su Representante
Legal, con 1a finglidad de tener conocimiento del mismo, en virtud de la

trascendencia y situacién juridica en el gue se le coloca,

Como bien lo sefiala el articulo anterior, determina en que casos nos encontramos en
presencia de una Notificacién Personal. Con lo que respecta a la primera fraccion I,
hace referencia a Emplazar a Juicio &l Demandado, ya que, respecto a la primera
Notificacion, constituye la importancia de estar en la posibilidad de poder defenderse,
de la mejor forma posible, ante un juicio, bien sea en cuanto a recabar las pruebas
favorables al mismo, asi como, para realizar yna correcta contestacion 2 la demanda
entablada en su contra. El Organo de la Administracion Publica, realizara la
Notificacion Personal, atendiendo & lo estipulado en ef articulo 36 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, en donde se sefiala; “que Ia Notificacion Personal,
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se hara en el domicilio del interesado & en el ultimo domicilio que la persona a quien

se deba notificar haya scftalado ante los drganos administrativos”.

La Notificacion Personal, debe ser atendida de forma personal, por la persona a quien
ve dirigida 6 en su defecto por su Representante. Dicha Notificacién debera ser
efectuada en el Domicilio del destinatario de la Notificacion, y en el caso de no
encontrar al Destinatario de dicha Notificacion, se dejara Citatorio para que espere, al
dia siguiente a una hora designada por el propio Notificador — es aqui, en donde
aparece el Apercibimiento — y en el caso de no esperar, le hara la Notificacién

Personal, a través de la Notificacion por Instructivo.

Es de suma importancia, el detallar que la Notificacion Personal, debe ser entendida
como un solo Acto, por parte de fa Autoridad, en donde, atendiendo a 12 importancia
que reviste el Acto, se debe proceder a Notificar de manera Personal, va que gsta
tiene como finalidad, la de dar a conocer una Resolucion Determinante. Entendiendo
por Resolucion Determinante, “todos aquellos Actos, por parte de la Autoridad, que
colocan a fa persona destinataria de la misma, en una situacién juridica de la cual
depende que se produzcan 6 no, determinados efectos juridicos, perjudiciales para
dichs persona”. Como ejemplo de esto pueden ser; la perdida de algin Derecho que

posea, 6 bien la Imposicion de una Obligacion.
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Novena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVII, Febrero de 2003

Tesis: 2a. X/2003

Pagina: 336

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 11, PRIMER PARRAFQ, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién
conteticiosa administrativa promovida ante ¢! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando
solo requiere la afectacion de un interés, no constituye
una potestad procesal conira todo Acto de la
Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo
de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via
estd condicionada 2 que los Actos Administrativos
constituyan  “resoluciones  definitivas”, y que se

encuentran mencionadas dentro de las hipétesis de

procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora bien,

aunque este precepto establece que tendrin caracter de
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"resoluciones definitivas” las que no admitan recurso o
admitiéndolo sea optativo, es contrario 2 derecho
determinar el alcance de Ia definitividad para efectos del
juicio contencioso administrativo sdlo por esa expresion,
ya que también debe considerarse la naturaleza juridica
de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o 1a voluntad definitiva de la
Administracion Piblica, que suele ser de dos formas; a)
como ultima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, v b) como manifestacion aistada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para ﬁoder
reflejar 1a Gltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se
trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiente  administrativo, las fases de dicho
procedimiento o Actos de naturaleza procedimental no
podran considerarse resoluciones definitivas, pues ese
caracter solo lo tendrd la ltima decision del
procedimiento, y cuzndo se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictade de la resolucion; mientras que,
cuando se trate de Actos aislados expresos o fictos de Iz
Administracion Publica seran definitivos en tanto

contengan una determinacion o decision  cuyas
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caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios

alos gobernados.

Contradiccién de tesis 79/2002-8S. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero del Sexto Circuito
y Nowveno del Primer Circuito, ambos en Materia
Administrative. 17 de enero de 2003. Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretario:

Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Nota: Ests tesis no constituye jurisprudencia ya que no

resueive el tema de a contradiccién planteada.

Es por ello que se sostiene, que la Notificacion Personal, parte de un solo Acto, que
se encuentra contemplado en dos etapas. La Primera de elias, es la Notificacidn
Personal del Acto que se pretende dar & conocer, cumpla con todos y cada uno de los
requisitos legales, que marca la Ley, para que de esta manera, surta juridicamente,

todos sus efectos la Notificacion,

En Segundo lugar 6 etapa encontramos a el “Citatorio”, el cual, es originado, a falta

de haberse cumplido satisfactoriamente la Notificacion (es decir, que la misma ne se
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pudo llevar a cabo), en donde se debe de sefialar, que la Autoridad, Notificador,
Actuario, etc., Notificador, para efectuar la Notificacién de dicho Acto v, a falta de no
encontrarse la persona a quien se va a Notificar 6 en su caso el Representante Legal,
se deja dicho Citatoric, en donde scfiala dia y hora determinada, para que se le espere

y, se le pueda dar a conocer dicho Acto.

Si bien es cierto, la Notificacion Personal (asi como el resto de las Notificaciones)
debe de cumplir, con fodos lo requisitos que marca la Ley, para que pueda ser
considerado un'. Acto Juridico, apegado a derecho. Encontrindose en la misma

situacidn el Citatorio.

Dentro de los requisitos, seflalados en la propia Ley, encontramos la “Firma” por
parte de la Autoridad, en virtud, de que tode Acto por parte de la misma, debe
contener dicho requisito. En ¢! caso del Citatorio, la persona que firma, es el
Notificador, quien funda y motiva su actuacién. Cumpliendo asi, con los mismos
requisitos que se sefialan, para la Notificacion. Toda vez, que la firma contenida en el
Citaforio, es del Notificador, ¢l cual, es un representante de la Autoridad, que se

encuentra facultado para ello.
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Lo anterior es en virtud, de que 1a Notificacién Personal, no puede ser considerada
que se ha llevado a cabo, conforme a derecho, st no se es agota plenamente Ja
cuestion del Citatorio, ya que la De la simple lectura, del articulo 36 de 1a Ley Federal
de Procedimientos Administrativo, observamos que en realidad se trata de un Acto
compuesto de dos etapas; las cuales son, como va lo menciono, la Notificacién y a
falta de que no se satisfaga plenamente, nos encontrariamos ante la Segunda etapa, la
cual le corresponde al Citatorio, requiriendo la presencia del destinatario de la

Notificacidn, para poder efectuar {a Notificacién,

Estas dos etapas (Notificacion y Citatoric) componen un solo Acto, que es la
Notificacion Personal. Por lo cual, no se puede entender, que la Notificacion, deba de
cumplir con todo los elementos y requisitos que marca la Ley, para que pueda ser
tomado conforme a dereche. Y en el caso del Citatorio, Gnicamente se pretenda, por
parte de la Autoridad, que el mismo, no deba cumplir con dichos requisitos. Por lo
que se sostiene con todos los requisitos que se establecen en el articulo Tercero de fa

Ley Federai de Procedimientos Administrativos.

La Ley en comento, también sefiala que se podra efectuar la Notificacién del Acto
Administrativo, cuando éste no sea de cardcter Personzl, empleanda los siguientes
medio, por mensajero ¢ correo certificado con acuse de recibo asi como, cualquier

medio de comunicacion que permita comprobar de manera fehaciente, que fue
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recibido dicho Acto, tal y como lo establece el articulo 35 de la Ley Federal de

Procedimientos Administrativos,

2.- Con lo que respecta a la Nofificacion por Mensajero & Correo Certificado con
Acuse de Recibo, es el medio a través del cual, la Autoridad Administrativa, da a
conocer el Acto, ya sea, a través de su personal 0 en su caso, que cuente con los
servios de mensajeria, 6 empleando el Servicio Postal Mexicano. El Acuse de Recibo,
constituye la constancia que se ha entregado el Acto a Notificar, en el cual debe de

aparecer la fecha de entrega de la Notificacion.

3 .- En cuanto, a la Notificacion por Telégrafo, Telefax asi como en el empleo de otro
medio electronico, es cierto, que en la época actual se debe de buscar el empleo de
nuevos métodos de comunicacion para efeciuar la Notificacion, estos medios deben

de buscar una constancia fehaciente de que se ha recibido, la comunicacion.

4.- Por otro lado, encontramos a la Notificacién por Edictos, ¢l cual se emplea cuando
se desconoce el Domicilio de la persona a quien se deba Notificar, ya que éste haya
desaparecido y se ignore su Domicilio & se encuentre en el extranjero sin haber
dejado algin representante legal para recibir Notificaciones. La Ley establece que se

haran la Notificacién, por medio de Publicaciones, que contendra ¢f resumen del Acto
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0 Resolucion a Notificar. Estas Publicaciones se efectuarin por tres dias
consecutivos, en el Diario Oficial de la Federacién, y en uno de los Periadicos de
mayor circulacion en el territorio Nacional, buscando de esta manera dar a conocer ¢l

Acto.

5.- Por ultimo sefialaremos, que la Notificacién por Instructivo ¢ Cédula, serd
aplicable cuando la parte a Notificar, no se encuentra en el lugar donde fue requerido
por el Notificador a través del Citatorio, y Ja diligencia se entiende con otra persona.
Toda vez que el Instructive es “el documento por medio del cual, el Actuaro 0
Notificador, da a co.nocer a las partes, el contenido de la resolucidn que se les
Notifica, y de la cual, hace un resumen en ¢ Tal v como lo establecen los
Articulos 36 parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos y

312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articule 36. “.. Si la persona a quien haya de
notificarse no atiende el cilatorio, la notificacién se
alenderd con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse

ésta a recibirla o en su caso de enconirarse cerrado el

¥ PALLARES Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porriza, México 1999, Pag. 420.
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domicilio, se realizarg POr Instryctivo gque se Jiiard en un

lugar visible del domicilip... "

Articulo 312 “ §j en Iy casa, se negare el interesado o Ig
PErsona con quien se entienda lg notificacion, a recibir
ésta, la hard el notificador por medio de instructivg que
Jijard en la puerta de In misma, y asentara razon de 1ql
circunsiancia.  Fn ignal forma se procederd s no

ocurrieren al Hamado del Rotificador.”

El presente precepto establece la posibilidad de que el Notificador, pueda realizar Jas
diligencias respectivas mediante instructivo, precisando para ello, que dnicamente
precedera tal circunstancia, en el supuesto de que en la casa & domicilio sefialado para
efectuar la diligencia, e interesado o Ia persona con quien se entienda la Notificacion
8¢ negare a recibirla, estableciendo que esta deberd fijarse en la puerta del domicilio,

asentando tal circunstancia
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CAPITULO I

DE LAS NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL.

3.1.- LA NOTIFICACION,

La Notificacion, como bien se mencion6, “es el Acto por el cual la Administracidn
Puablica, hace saber en forma fehaciente y formal, 2 aquellos a quienes va dirigido el
Acto Administrativo, éste y sus efectos™ . En materia Fiscal se busca exactamente dar
a conocer el Acto, que emana de la Autoridad, Orgeno, Dependencia, etc. de la
Administracién Publica, al Sujeto Pasivo — que es la persona Fisica 6 Moral, que se
encuenira sujeta, a la determinacion emitida por la Autoridad — para que éste, a su vez,
se encuentre en aptitud de interponer un medio de defensa, en contra del Acto
Administrativo, en el dado caso de que ser perjudicial para él, 6 viceversa, si le es que

lo favorece, permitiéndose ejercitar tal derecho.

* ACOSTA ROMERO Miguel, HERRERA SALVATTI, Mariamo, VENEGAS HUERTA Francisco J, Ley
Federal de Procedimientos Administrativos, Ed. Porraa, México 2000, Pag. 538,
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Como se ha expresado en ¢l apartado que antecede, la Notificacion de los Actos
Administrativos, conlleva una relevancia fundamental en el mundo factico — Juridico,
pues mediante éste, la Autoridad sefiala al Gobernado, lo que debe de hacer, no hacer
U omitir respecto a una conducta determinada. De ahi, que resulta necesario precisar
los tipos y formas, en que un Acto Administrativo, puede hacerse del conocimiento al

particular.

3.2.- REQUISITOS LEGALES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
DEBEN NOTIFICAR.

La Notificacion al ser un Acto emitido por la Autoridad, debe contener determinados
requisitos para que el mismo, sea considerado conforme a derecho. Estos requisitos
permiten que ¢l mismo Acto, pueda ser legalmente valido v eficaz, ya que de no ser
asi, lesionarian ta esfera juridica del destinatario de la Notificacion, a pesar de que la

misma, contuviera vicios.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece los requisitos de los Actos

Administrativo que se han de Notificar (y especialmente la Notificacion Personal). Es
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asi, que de esta manera, el articulo 38 de dicho ordenamiento Fiscal, sefiala cuales son

estos requisitos.

Articulo 38. “Los Actos Administrativos que se
deban notificar deberdn tener por lo menos los

Siguientes requisitos:

L Constar por escrito en documenio impreso ¢
digita, )

Tratendose de Actos Administratives que constern en
documentos  digitales deberdn ser notificados

personalmente, deberdn trasmitirse codificados a

los destinatarios.

I Sefialar la autoridad que lo emite.

L. Estar fundado y motivado y expresar la

resolucion, objeto o proposito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a

las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
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de la persona a la que va dirigido, se sefialardn los
datos suficientes que permitan su identificacion. En
el caso de Resoluciones Administrativas gue consten
en documenios digitales, deberdn contener la jirma
electronica avanzada del funcionario competente, la

que tendrd el mismo valor que la firma autografa.

Si se trata de resoluciones Administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se senalard,

ademds, la causa legal de la responsabilidad.

Si se {rata de resoluciones adminispativas que
determinen la responsabilidad solidaria se sefialard,

ademds, la causa legal de la responsabilidad.”

La Primera fraccion establece que ;:! Acto de la Notificacion, debe constar de manera
impresa ¢ digital. Dicho requisito, persigue como la finalidad, la de poscer un
documento, a través del cual, tanto la Autoridad como el sujeto destinatario de dicha
Notificacion, pueda constatar que el Acto cumple con los requisitos que ia misma ley

marca.
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ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR
POR ESCRITO Y ESTAR FUNDADOS Y
MOTIVADOS.- Para cumplirse con los requisitos
de fundamentacion y motivacion previsios en el
articulo 16 constitucional, es necesario que todo
Acio de autoridad conste por escrito; en el cual se
exprese con precision el precepto legal aplicable al
caso y circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan temido en
consideracion  para emitirlo;  siendo necesario,
ademds que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, o sea, que en el
casc  concreto  se configuran fas  hipatesis
normativas, para que los obligados estén en aptitud

de defenderse en debida forma.

PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO DE

CIRCUITO.

La Segunda fraccion menciona, que dentro de Ia Notificacion se debe de senalar, cuat
es la Autoridad que lo emite (que en este caso es, la Auteridad Fiscal). Esto es con el

objeto, de poder conocer la Autoridad, de la cual proviene ¢l Acto, y a su vez, poder
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comprobar si dicha Autoridad se encuentra facultada para emitirlo, brindando de esta

manera el Principio de Seguridad Juridica.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sy

Gaceta
Tomo: X1V, Noviembre de 2001
Tesis: 2a./). 57/2001

Pagina: 31

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE  MOLESTIA, DEBE
SENALARSE  CON  PRECISION  EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTbRGlJE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA
RESPECTIVA  FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO. De lo dispueslo en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada

en la Gaceta del Semanario  Judicial de Ia
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Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pigina 12,
de fubro; "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION  ES  REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD." asi
como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita 1a idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el
Acto de molestia de que se trate, al alender al valor
Juridicamente  protegido  por la exigencia
constitucional, que es fa posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los
Actos de las autoridades que afecten o lesionen su
intercs juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa, ante un Acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién,
que establece dicho precepto constitucional, por lo

que hace a la competencia de Ia autoridad
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administrativa para emitir el Acto de molestia es
necesario que en ¢l documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos
y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no
ser asl, se dejaria al gobermado en estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra
o no dentro del ambilo competencial respectivo por
razon de matena, grado y territorio y, en
consecuencia, si estd o no ajustado a derecho. Esto
€5 asi, porque no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestién ninguna clase de ambigiiedad,
ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacion del Acto de autoridad, de
acuerdo a la hipotesis juridica en que sc ubique el
gobernado en relacion con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.
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Contradiccion de tesis 94/2000-S8. FEntre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito y el
Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de
octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita

Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.

La Tercera fraceion, hace referencia la Fundamentacion y Motivacion que debe
contener la Notificacion, ast como en la misma, se debe expresar la Resolucion,
Objeto 6 Proposito de que se trate. Ea Fundamentacién, es ¢l sustento legal en el cual,
la Autoridad basa sus facultades para realizar determinados Actos, apoyandose ésta, en
las Leyes, Reglamentos y Articulos v, {a Motivacion no es olra cosa que, la
adecuacion de la acluacion de la Autoridad conforme al sustento legal, el cual le
determina y limita las atribuciones de la Autoridad. Las siguientes jurisprudencias

sirven de apoyo a lo anterior:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- La debida
fundainentacion y motivacion legal, deben entenderse,
por lo primero, 1a cita det precepto legal aplicable al caso,
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada con fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ
CIRCUITO

SEMANARIO JUDICIAL, OCTAVA EPOCA, TOMO
XV-1I FEBRERO, 1995, TRIBUNALES COLEGIADOS
PAG. 344.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo Acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al

caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
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precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
constderacion para la emision del Acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
v las normas aplicables, es decir, que cn el caso concreto

se configuren las hipotesis normativas.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24
de junio de 1968 Cinco votos.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero
de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez
Romero y coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos.
Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro
Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango Ry otros.
28 de abril de 1977. Cinco votos.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la

Constitucion  Federal en cuanto a la  suficiente
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fundamentacion y motivacién de sus determinaciones, en
ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la
conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que
las origina, encuadra en los presupuestos de la norma que

invoca.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pag. 49. Amparo en revision.
8280/67. Augusto Vallejo Olive. 24 de junio de 1968.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos,
Volumen CXXXII, pag. 63. Ampare en revision
9598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. 1o, dc julio de
1968. Cinco volos. Ponente: Alberto Orozco Romero,
Volumen CXXXIII, pag. 63. Amparo en revision
7228/67. Comisariado Ejidal del Poblado San L.orenzo
Tezonco, Ixtapalapa, DF. y otros. 24 de julio de 1968
Cinco votos, Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volumen 14, pag. 37. Amparo en revision, 3717/69. Elias
Chain. 20 de febrero de 1970, Cinco votos. Ponente;
Pedro Guerrero Martinez.

Volumen 28, pag. 111. Amparo en revision. 4115/68.
Emeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de
1971 Cinco vatos. Ponente: Jorge Sarache Alvarez.
Véase: Apéndice al Scmanario Judicial dc la Federacion,

1917-1995, Tomo I, Primera Parte, tesis 73, pag. 52.
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Con respecto a que dentro de la misma Notificacion, se debe de expresar la
Resolucion, Objeto & Prapésito del Acto, es con la finalidad de que en ésta, exista una

constancia del Acto de que se trata

Octava Epoca

Instancia’ Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX, Febrero de 1992

Pagina: 229

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR
CLARAMENTE SU OBJETO. Lo establecido por la
fraccién 1II del articulo 38 del Coddigo Fiscal de la
Federacion, en el sentido de expresar en la orden de visila
el objeto o propésito de la misma, constituye un requisito
esencial que no puede ser soslayado por la autoridad que
la emita, pues ¢l mismo tiene coma objeto, en primer
término, que {a persona visitada conozca en forma precisa
las obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en
segundo  lugar, que los visitadores se ajusten
estrictamente a la  verificacion de los renglones

establecidos en la visita, pues solo de esa manera se
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cumple debidamente con el requisito establecido en el
articulo 16 constitucional de que las visitas practicadas
por las autoridades administrativas se deben sujetar a las
formatidades previstas para los cateos, ya que entre las
formalidades que dicho precepto fundamental establece
para los cateos se encuentra, precisamente, gque en la
orden se debe de sefialar el objeto que se busca; por lo
cual en las ordenes de visita a gue se refiere el articulo 38
del Codigo Fiscal de la Federacion se deben precisar de
manera clara y por su nombre los impuestos, de cuyo
cumplimiento, las autoridides fiscales pretenden
cerciorarse y, la utilizacion, de formas imprecisas e
indeterminadas como de que el objeto de la wvisita es el
que se "verifique el cumplimicnio de las obligaciones
fiscales principales, formales y/o accesorias, por
impuestos y derechos federales de los cuales deba(n)
usted(es) responder en forma directa, solidaria u objetiva”
no es sino una generalizacion de las facultades revisoras
de las autoridades fiscales que no satisface a plenitud la
garantia de legalidad que consagra el articulo 16

constitucional.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITQ.

Revision fiscal 28/91. Impulsora Rentistica, S. A. de C.
V. 24 de octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Paz
Flores Berruecos.

Revision fiscal 27/91. Distribuidora Cadeza, S. A. de C.
V. 17 de octubre de 1991 Unanimidad de votos. Ponente:
Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo. Secretario: Marcos
Antonio Arriaga Eugenio. (Octava Epoca, Tomo IX-
Enero, pag. 204).

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990
Tesis: V.20, J/2

Pagina: 378

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR
CLARAMENTE SU OBJETO. Lo establecido por la
fraccion 1 de! citado articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Yederacion en el sentido de expresar en la orden de visita
el objeto o proposito de la misma, constituye un requisito
esencial que no puede ser soslayado por la autoridad que

la emita, pues el mismo tiene como objeto, en primer
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término, que la persona visitada conozca en forma precisa
las obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en
segundo lugar que los visitadores se ajusten estrictamente
a la verificacion de los renglones establecidos en la visita,
pues solo de esa manera se cumple debidamente con el
requisito establecido en el articulo 16 constitucional de
que Jas visilas practicadas por las autoridades
admimistrativas se deben sujetar a las formalidades
previstas para los caleos, ya que entre las formalidades
gue dicho precepto fundamental establece para los cateos
sc encuentra, precisamente, que en la orden se debe de
sefialar los objetos que se buscan. Por fo cual en las
ordenes de visita a que se refiere el articulo 38 del Codigo
Triscal de la Federacion se deben precisar de manera clara
¥ por su nombre los impucstos, de cuyo cumplimiento,
las autoridades fiscales pretenden cerciorarse y, la
utilizacion, de formas imprecisas e indeterminadas como
de que el objeto de la visita lo es el que sc "verifiquen el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, principales,
formales y/o accesorias, por impuestos y derechos
federales de los cuales deba (r) usted (es) responder en
forma directa, solidara u objetiva" no es sinp una

generalizacion de las facultades revisoras de las
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autoridades fiscales que no satisface a plenitud la garantia

de legalidad que consagra el articulo 16 constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO,

Amparo directo 121/88. Auto Servicie Degollado, S. A.
de C. V. 6 de diciembre de 1989. Unanimidad de votos,
Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretario:
Javier Leonel Baez Mora.

Amparo directo 374/89. Servicio Agricola Rural, S. A. de
C. V. 21 de febrero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Secretario:
Javier Leonel Baez Mora.

Amparo directo 43/90. Algodonera de la Costa del
Pacifico, S. A 23 de febrero de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Jbarra Fernandez.
Secretario: Abdén Ruiz Miranda.

Amparo directo 44/90. Tribo, S. A. 29 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo  Antonio
Muifioz Jiménez. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias
Ramos.

Amparo directo 220/90. Papelera de Los Mochis, S. A de
C. V. 23 de agosto de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Antonio Muiioz Jiménez. Secretario:

Javier Leonel Baez Mora.
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NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 36
Diciembre de 1990, pag. 53.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

namero 68, pag. 13, tesis por contradiccion 2a./].7/93.

El Cuarto punto hace refencia, a la Finna que debe ostentar la Notificacion del
funcionario competente, asi como el nombre de la persona a la que va dirigido. Ya que
al tratarse de un Acto emitido por la Autoridad que va dingido a una persona en
particular es necesario identificar al sujeto a Notificar, sirve de sustento a lo anterior

las siguientes jurisprudencias;

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III, Parte SCIN
Tesis: 468

Pagina: 340

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA
NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES. Esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido reiteradamente el criterio de que de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de
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la Constitucion General de la Republica, para que un
mandamiento de autoridad esté fundado y motivado, debe
constar en el documento la firma autografa del servidor
publico que fo expida y no un facsimil, por consiguiente,
tratindose de un cobro fiscal, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacidn debe
contener fa firma autdgrafa, ya que ésta es un signo
grafico que da validez a los Actos de autoridad, razén
por la cual debe estimarse que no es valida la firma
facsimilar que ostente el referido mandamiento de

autoridad.

Octava Epoca:

Contradiccion  de  lesis. Varos 16/90. Entre las
sustentadas por ¢l Prmero y Segundo Tribunales
Colegrados del Sexto Circuito. 21 de noviembre de 1991,

Mayoria de cuatro votos.

NOTA:
Tesis 2a./1.2/92, Gaceta numero 56, pag. 15; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn,

tome X-Agosto, pag. 66.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo; 1M1, Segunda Parte-1, Encro a Junio de 1989
Pagina: 350

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD QUE LA OSTENTA CARECE DE LA
DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. En
virtud de que ¢l articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de Ia
Federacion establece que los Actos Administrativos que deban
ser notificados ostentardan la firma del funcionaﬁo competente,
debe cntenderse que tal firma es la antografa, de manera que si el
oficio que contiene la liquidacton impugnada ostenta una firma
facsimilar, ello es suficiente para considerar que el mandamicnto
no emana de autoridad competente v que carcce de la debida
fundamentacién ¥ motivacién, ya que para cstimar lo contrario,
debia constar ¢n un documento pablico que en los términos del
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimicntos Civiles, es el
expedido por un funcionario en el gercicio de sus atribuciones,
cuya calidad dcl tal se demuestra por existencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas v otros datos gue prevengan las

leyes.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEI. DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 235/88. Cafés Zardain de Chiapas, S. de R L. de
C. V. 28 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Ruth Ramirez Nafiez,
Véase:

Jurisprudencia 373, y tesis relacionadas en tercer lugar de fojas
638 y 639, Scgunda Sala, Apéndice al Semanario Judicial de 1a
Federacion 1917-1985.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion
Tomo: IH, Segunda Parte-2, Enero a Junio dc 1989
Pagina: 880

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DEL
CAUSANTE. De conformidad con cl articulo 38 fraccion IV
del Codigo Fiscal de la Federacion cuando se ignore ¢l nombre
de la persona a la que va dirigtda wna orden de visita
domiciliaria, deben scfialarse datos suficicntes que permitan su
identificacién lo que sucede frecuentemente tratindose dc
ordengs que tienen como destinatario al propietatio  v/o
responsable de {a construccién de una casa habitacién v locales

comerciales, sin que en ese caso se trate de sefialamicntos de
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tal manera generales vy vagos que dejen al patron en estado de
indefension, tante mas cuando se practica con €l la susodicha

visita con 1o cual queda convalidada cualquier irregularidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Arnparo directo 439/88. Francisco Romero Pérez. 19 de enero
dc 1989, Unanmidad de votos Ponente: Juan Manuel Brito

Velazquez. Secretario: Gustavo Nitiez Rivera.

De esta manera, hemos visto los requisitos que el Codigo Fiscal de la Federacion,
contempla para que pueda ser censiderado como legal una Notificacion. Ya que al
tratarse de un Acto por parte de la Autoridad, debe de cumplir con estos reguisitos,

brindando de ésta manera la segunidad juridica al destinatario de la Notificacién.

3.3.- TIPOS DE NOTIFICACION.

El Marco Juridico que regula la Notificacién en materia Fiscal, se encuentra
contemplada el Cadigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo V, Seccion Tercera,

Capirulo 11, denominado “De las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal”.
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Las Notificaciones en Materia Fiscal, de los Actos Administrativos, de conformidad
con ¢l Capitulo II, del mencionado ordenamiento, sefiala las distintas formas de llevar

a cabo la Notificacion de los mismos, las cuales son;

1.- Personalmente,

2.- Por Correo Certificado con Acuse de Recibo,
3.- Por Correo Electronico, con Acuse de Recibo,
4.- Por Carreo Ordinario,

5.- Por Telégrafo,

6.- Por Estrados,

7.- Por Edictos,

8 .- Por Instructivo.

Bien es cierto, que la Notificacion del Acto Administrativo, busca dar a conocer al
destinataric, el contenido del mismo, pero es importanic sciialar, que existen Actos de
mayor relevancia que otros para el Sujeto Pasivo, en virtud de que van dirigidos
afectar el patrimonio de¢ éste. Mativo por el cual, el Codigo Fiscal contempla las
distintas formas, anlcs mencionadas, con la finalidad de que las mismas sean

conocidas.
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3.4.- PROCEDIMIENTO

Empezaremos por entrar al estudio de la Notificacion Personal del Acto
Administrativo, el cual es, tema importante de la presente tesis, viendo su importancia

y trascendencia dentro de la esfera juridica en materia Fiscal.

La Notificacion Personal (del Acto Administrative), se encuentra contemplado en ¢l
Codigo Fiscal de la Federacion, el Articulo 137 fraccion L estableciendo los supuestos

en los cuales sera procedente emplear éste tipo de Notificacion.

Articalo 134.- ¢ Las notificaciones de los Actos

Administrativos se hardn:

L Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se trate de citatorios, requerinientos,
solicitudes de informes o documentos y de Actos

)

Administrativos que puedan ser recurridos,’
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El Articulo anterior, nos habla de los casos en los que se debe de emplear la
Notificacion Personal. Por lo cual, debemos conocer mis ampliamente a que refiere
cada uno de los supuestos que menciona dicho articulo, para lo cual, nos apoyandonos

en ciertos articulos del mismo Codigo, en donde s habla de dichos conceptos,

El Citatorio, la encontramos dentro del articulo 44 fraccion IL el cual sefiala,

Articulo 44. “ En los casos de visita en el domicilio
fiscal, las  autoridades Siscales, los visitados,
responsables solidarios y los terceros estardn a lo

Siguienle:

I Si al presemtarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviere cl
visitadk o su representante, dejardn cilatorio con Ia
persona que se encuentre en dicho lugar para que el
mencionado visitado o su representante los esperen
a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, Ia visita se iniciarg

con quien se encuentre en el ugar visitado...”
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El Requerimiento lo podemos observar claramente en el articulo 151 parrafo primero,

referente al inicio del Procedimiento Administrativo de Ejecucién;

Articulo 151, “ Las autoridades fiscales, para
hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe
de sus accesorios legales, requerirdn de pago al
deudor y, en caso de que éste no pruebe en el Acto

haberlo efectuadn, procederdn de inmediato como

sigue:

»

Asi mismo, se puede observar la figura del Requerimiento dentro del articulo 18, en su

penittimo parrafo, referente a las formalidades que deben revestir las promocioncs;

Articulo 18. “ Toda promocion que se presente ante
las autoridades fiscales, debera estar firmada por el
interesado o por quien esté legalmente autorizado
para ello, a menos que el promovente no sepa o no
pueda firmar, caso en el que imprimird su huella

digital.
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Cuando no se cumplan los requisitos a que se
refiere  este articulo, las auioridades Siscales
requeriran al promovente a fin de que en un plazo
de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso
de no subsamarse la omision en dicho plazo, Ia
promocion s¢ lendrd por no presenfada, si la
omision consiste en no haber usado la forma oficial
aprobada, las  autoridades fiscales  deberdn
acompanar al requerimiento la forma respectiva en

el mimero de ejemplares que sea necesario.”

contemplada en el articulo 41 dentro del primer parrafo,

Articulo 41. “ Cuando las personas obligadas a
presentar declaraciones, avisos y demds documentos
no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las
disposicionies fiscales, las autoridades Jiscales
exigirdn la presentacion del documento respectivo

ante las oficinus correspondientes, procediendo en

En cuanto a lo referente a ta solicitud de Informes 0 Documentos, se encuenira
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Jorma simultcneq o sucesiva a realizar uno o varios

de los Actos siguientes:

»

Los Actos que pueden ser Recurridos, se encuentran dentro del articulo 117, Titulo v,
Capitulo I, referente a los Procedimientos Administrativos, dentro del cual se

contempla el Recurso de Revocacion.

Articulo 117. “ £] recurso de revocacion procederd

conirea:

L Las resoluciones definitivas dictadas por

auioridades fiscales federales que:

al Determinen conmtribuciones, accesorios o

aprovechamiernios,

b) Nieguen la devolucion de cantidades que

procedan conforme a la ley,

¢) Dicten las autoridades aduaneras.
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d) Cualquier resolucion de cardcter definitivo que
cause agravie al particular en materia fiscal, salvo
aquellas a que se refieren los articulos 33-4, 36y 74

de este codigo.

Il Los Actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que éstos se han extinguido o que su monto
real es inferior al exigido, siempre que el cobro en

exceso sea impuiable a la autoridad ejecutora o se

refiera a recargos, gastos de ejecucion o a o -

indemnizacion a gue se refiere el articulo 21 de esia

codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
efecucion, cuando se alegue que dste no se ha

ajustado a la ley.

cj Afecten el interés juridico de terceros, en los

casos a que se refiere el articulo (28 de este cidigo,
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d) Determinen el valor de los bienes embargados a

que se refiere el articulo 175 de este codigo.”

Es de esta manera, que claramente se ven, las distimtas forma en que se deben de
aplicar la Notificacion Personal, dentro de los supuestos que se sefiala dicho articulo
¥, la importancia de cada uno de ellos, cstableciendo asi los Actos susceptibles a

Notificar, conforme al 134 fraccion I del ordenamiento legal en comenta.

Si bien es cierto, el Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala los tipos de Actos
susceptibles de Notificar de manera Personalmente, pero no sefiala, 1o que se debe de
entender por “Notificacion Personal”. Ya que si bien, ¢l Codigo hace mencién de los
supuestos, en los cuales, se empleara la Notificacion Personal, no sefiala la
trascendencia ¢ importancia para que estos Actos, sean efectuados a través de este tipo
de procedimiento. De tal, manera que revestir una gran trascendencia al destinatario
de la Notificacion por lo que, el articulo 137, del mismo ordenamiento legal sefiala,
como es que se debe de llevar a cabo, esté tipo de Notificacion, por lo que a

continuacion pasaremos a analizar su contenido.

Articule 137. * Cuando la notificacion se  efectiie
personalmente y el nofificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que

espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que
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acuda a notificarse, deniro del plazo de seis dias, a Jas

oficinas de las autoridades fiscales.

Tratindose de Actos  relativos al  procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio serd siempre
para la espera antes seflalada y, si la persona citada o su
represenumte legal no esperaren, se practicard la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos tiltimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hard por medio
de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal
circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina

exacltora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de
los plazos legales, se causardn a cargon de quien incurric
en el incumplimiento los honorarios que establezca el

reglamenio de este codigo.
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EI Articulo antes referido, nos expresa un Procedimiento de caracter Adjetivo, el cual
nos establece la forma, conforme a derecho, se realiza la Notificacién Personal, pero
no se establece la manera Sustantiva de la Notificacion, dentro de éste capitulo. De tal
manera que, dicho aspecto es tomado del articulo 38 del mismo Codigo, en donde se
encuentran contemplados los requisitos de los Actos Administrativos que se deban

Notificar. Apoyandonos asi, en las siguientes jurisprudencias;

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X, Septiembre de 1992

Pagina: 307

NOTIKICACIONES PERSONALES.
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 134,
FRACCION 1, Y 135 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. En los articulos 134, fraccion I, v 135
del Codigo Fiscal de la Federacidn, se establece que las
notificaciones de los Actos administrativos, entre otras
hipatesis, deben hacerse personalmente; y, ademas, los
lineamientos a seguir cuando las notificaciones las hagan

directamente las autoridades fiscales. Por consiguiente,
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en una recta exégesis, las normmas legales precitadas
implican que las diligencias de notificacién respectivas,
en realidad, se practiquen con la persona a quien debe
‘notificarse.  Atento 1o anterior, resulta imperativo
establecer que las actas levantadas con motivo de las
nolificaciones a que aluden los preceptos mencionados
deben contener una exposicién pormenorizada de los
hechos conforme a los cuales se hayan practicado las
diligencias relativas, entre los que deben sefialarse,
principalmente, las circunstancias siguientes’ que el
notificador se constituyd en el domicilio sefialado para tal
cfecto y, en su caso, como fue que se cerciord de que la
persona que debia ser notificada vive o tiene su domicilio
fiscal en cl lugar en que ha de practicarse la diligencia;
que, constituido ¢n dicho lugar, el notificador requirid,
precisamente, por la prescncia de tal persona; que, en el
casa de que la persona con quien se entienda la diligencia
se ostente como el interesado al respecto, el notificador
explique si dicho sujeto es de su personal conocimiento o,
en su caso, relate detalladamente como fue gue estuvo en
posibilidad de verificar que, en realidad,‘ era la persona a
notificar. Luego, de todos los hechos ocurridos durante la

diligencia debera levantarse acta circunstanciada, ya que
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solo asi se tendrin datos que permitan verificar
razonablemente que la persona con quien se entendio la
diligencia es precisamentc con quien debid practicarse la

notificacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.,

Revision fiscal 19/92. Consejo Consultivo Delegacional
del Instituto Mexicano del Seguro Social en Jalisco. 30 de
junio de 1992. Unanimidad de votos con voto aclaratorio
del Magistrado José Manuel Mojica Hernandez. Ponente:
Tomas Goémez Verdnica Secretaria; Celerina Juarez

Cruz.

Luego entonces, es de concluir que la Notificacion Personal es un Acto de caracter
formal, ya que este, establece de manera expresa, tanto el contenido del Acto coma la
forma de llevarse a cabo, aunado a lo anterior, encontramos a la Finalidad de la
Notificacion Personal, la cual se concibe como, la trascendencia e importancia de
poseer seguridad juridica, va que los Actos de caracler Personal, como bien se ha
dicho, repercuten directamente en la esfera juridica del sujeto a notificar, misma

finalidad que se encuentra consagrada en los articulos 14 ¥ 16 Constitucionales,



Cierto es, que la Notificacion Personal confleva un procedimiento, &l cual emplea un
supuesto que es el del Citatorio, éste surge de la necesidad de efectuar la Notificacion

Personal, agotando todos los medios posibles contemplados dentro de la Ley.

Como velamos en el articulo 137, se establecen dos supuestos; el primero de ellos, es
que no se encuentre a la persona, a la que va dirigida la Notificacion, y en segundo
lugar que tampoco se encuenire al representante legal del destinatario de la
Notificacion. De tal manera que es la misma Autoridad, quien establece las

consecuencia juridicas que se produciran si no se atiende.

Por tal razon, el Citatorio ticne como finalidad de citar al Sujeto a Notificar, en el
dado caso de que no se encuentre, para que el dia siguiente habil —o en el caso de que
se habilitcn dias v horas — se Ileve a cabo la Notificacién, sefialando dentro del

mismo, una hora fija, para que se le espere al Notificador.

En el dado caso de que no se le espere 0 se negare a recibir la notificacion se
efecfuara con la persona con quien se encuentre o a través de instructivo, asentado en
fa Notificacion de manera circynstanciada los hechos que acontecieron al efectuarse

la Notificacion.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: VII, Abril de 1991

Pagina: 206

NOTIFICACIONES FISCALES. EL ARTICUL.O 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES
COMPLEMENTARIO DEL DIVERSO 134 DEL
MISMO ORDENAMIENTO Y NO ES
INCONSTITUCIONAL. Del analisis conjunto de los
articulos 14 y 16 constitucionales, que en forma implicita
contemplan la debida notificacion de los  Actos
administrativos, como salvaguarda de las garantias de
seguridad y legalidad juridicas, se advierle que lo que se
persigue con el Acto netificatorio es que el gobernado
tenga conocimicnto fehaciente y oportune de los Actos
de autoridad, para de¢ esta forma estar en aptitud de
defenderse, finalidad que se cumple a plenitud con la
observancia estricta de los presupuestos y procedimientos
que, segun sea el caso y el tipo de Acto Administrativo a
notificarse, prevén los articulos 134 y 137 del Codigo
Fiscal de la Federacién, motivo por el cual no puede

validamente atirmarse que los dispositivos aludidos sean
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discordantes entre si, ya que lejos de contradecirse se
complementan, segin se puede ver de su arménica
interpretacion, tampoco el segundo de ellos transgrede las
garantias fundamentales de seguridad juridicas, segun se
ha dejado visto; es de agregarse ademas, que ni aun en cl
hipotético caso de existir contradiccion entre dos
preceptos de un mismo ordenamicnto juridico se puede
hablar de inconstitucionalidad, ya que es de reiterada
jurisprudencia que este fenémeno legal solo ocume
cuando el precepto secundario contradice frontalmente a

la Carta Fundamental

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1374/90. José Manuel Pinto Sierra. 22 de
noviembre de 1990, Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz

Cruz.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 1, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988
Pagina: 431
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NOTIFICACIONES PERSONALES, REQUISITOS
QUE SE DEBEN OBSERVAR, CONFORME AL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, TRATANDOSE DE PERSONAS
FISICAS. Ln el procedimiento administrativo, la
nofificacion personal de los Actos o resoluciones
emanadas de la Administracion Publica Federal Y que
afectan la esfera juridica de los particulares, se encuentra
regulada por el articulo 137, del Codigo Fiscal de la
Federacion. De éste se desprende que tratindose de
personas fisicas, para la validez de la notificacion
personal, es menester que el actuario, en primer lugar,
requiera la presencia de la persona a quien debe hacer del
conocimiento el Acto o resolucion administrativo que
afecte sus intereses juridicos; lo que resulta de las
expresiones: " .y el notificador no encuentre a quien

deba notificar ..."; en segundo lugar, si. solicitada la
presencia del interesado éste no estuviere, el notificador
debe pedir la presencia de su representante {egal, como se
infiere de 1o siguiente: " ..y st la persona citada o sy

répresentante no esperaren . ". En tercer lugar ante la

ausencia de uno y otro, el notificador debe dejarles
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citatorio a fin de que lo esperen a una hora fija del dia
habil siguiente o para que acuda a notificarse a las
oficinas de la autoridad fiscal, segin se advierte de dicho

precepte cuando dice: ..le dejara citatorio en el
domicilio sea para que espere a una hora fija del dia
siguienle o para que acuda a notificarse... *. Por (ltimo si
constituido nuevamente el notificador en el domicilio en
el que debe efectuarse la notificacion, &l dia y hora
sefialados en el citatoro, v no encontrando ni al
interesado, ni a su representante legal practicard la
diligencia con quien se encuentre en et domicilio o en su
defecto con un vecino. Los requisitos de que se trata,
deben formar parte tanto del contenido del citatolrio,
como de la cédula de notificacién, existiendo enlre ambos
la’ vinculacion necesaria para que se pueda inferir, sin
lugar a dudas, que ¢l notificador efectivamente dio
cumplimiento al texto de la ley, ya que, siendo la
notificacion una forma de dar publicidad a los Actos
Administrativos que afectan la esfera juridica de los
particulares, porque una vez realizada implica la certeza
de su conocimiento por parte del interesado, quien a
partir de fa fecha de la notificacion cuenta con

determinado plazo para recurrir €l Acto o la resolucidn
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notificada, el le legislador la ha querido rodear de
determinados elementos, mismos que, de acuerdo con la
doctrina, deben de cumplirse inexcusablemente por el
servidor publico que la realice, en virtud de que
desempefian una funcion de garantia, tanto en favor de
los administrados, que por ese medio ven respetados sus
derechos, como en favor del interés piblico, beneficiado
por la repulandad v juridicidad de la actividad

administrativa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 217/88.- Luis Abelardo Gazcén Diaz.-
lo. de marzo de 1988 - Unanimidad de votos.- Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel - Secretaria: Maria

Guadalupe Saucedo Zavaia.

La Notificacion por Correo Cerlificado con Acuse de Recibido, reviste una gran
importancia y trascendencia, ya que junto a la Notificacion Personal, son los medio a
través del cuales, la Autoridad Administrativa, da a conocer sus Actos , empleandose
para los mismos supuestos que se aplican para la Notificacion Personal, de aquellos

Aclos tengan relacion entre éste y la Autoridad Administrativa,



Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XII, Diciembre de 1993

Pagina: 914

NOTIFICACIONES PERSONALES POR CORREQO
CERTIFICADO EN MATERIA FISCAL. De lo
dispuesto por los articulos 134, fraccién 1, del Codigo
Fiscal de 1a Federacion y 42 de la Ley del Servicio Postal
Mexicano, se concluye que si e primero de tales
preceptos permite la posibilidad de realizar notificaciones
por correo certificado con acuse de recibo, cuando se
trate de los casos que en el mismo articulo y fraccion se
mencionan, ¢llo obedece al particular tratamiento que
establece la segunda de estas disposiciones respecto de
los documentos que prevé, esto es que la correspondencia
regisirada, a diferencia del correo ordinario, debe de ser
enlregada, precisamente, a su destinatario no a ofra
persona ajena, excepto que para ello medie autorizacion
por escrito. Consecuentemente, si bien una tarjeta de
acuse de recibo goza de valor probatorio plenc por

constituir un documento pablico, lo que con ella se

131



prueba es que la pieza postal ahi consignada se entregd a
la persona cuya firma calza la tarjeta; empero, no acredita
por si sola que la notificacidén respectiva se practicara
legalmente, maximc si el destinatario niega que sea suya
la firma que la calza, y se adviette a simple vista que
difiere en sus rasgos de la o las fimnas que aparecen como
suyas en alguna de las constancias de los autos y si,
ademas, no hay algin otro indicio que indique que
aquella firma corresponda a alguna persona autorizada

por el quejoso para recibir la pieza postal,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL THERCER CIRCUITO.

Amparo directo 52/92. Miguel Lopez Velasco. 22 de
septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Mojica Hernandez. Secretario: Alfonso Nufiez
Chairez.

Véanse:

Tesis publicada en {a pagina 27, del Volumen CXXI,
Tercera Parte, Sexta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, asi como en la pagina 33, del Volumen
CXXVI, de la misma Parte y Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion. Tesis publicada en las paginas
32 y 33 del Volumen LXXXIl Tercera Parte, Sexta
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Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Tesis
publicada en la pagina 32 del Volumen CI, Tercera Parte,

Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanano Judicial de la Federacion

Tomo: I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989
Pagina: 495

NOTIFICACIONES POR CORREQ
CERTIFICADO. PERSONAS FISICAS. De la
interpretacion armoénica entre lo que disponen, por un
iado, la fraccion 1 del articulo 134 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y por el otro, el texto del articulo 42 de la
Ley del Servicio Postal Mexicano (antes articuio 457 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacién), es posible
concluir que si el legislador federal consignd en cl
primero de los numerales indicados la posibilidad de
realizar notificaciones por correo certificado con acuse de
recibo cuando sc trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de Actos

Administrativos que pueden ser recurridos, lo hizo
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tomando en consideracion el especifico tratamiento que
esta ultima forma de comunicacién implica, es decir, que
la correspondencia registrada, a diferencia del correo
ordinario, habra de ser entregada, precisamente, a Ia
persona a la cual se ha dirigido y no a otra ajena, salvo
que para ello medie autorizacidn por escrito, segin lo
cstablece expresamente la segunda de las disposiciones
invocadas. En ese orden de ideas, si bien una tarjeta de
acuse de recibo, comoe documento publico que es, goza de
valor probatorio pleno, sin embargo, fo gue en ella se
acredita es que la pieza postal que consigna fue entregada
a 1a persona cuya firma calza, mas esto no demuestra por
si solo que la notificacion realizada se haya practicado
legalmente, si de las diversas constancias que obran en
autos se advierte con claridad que dicha firma difiere
notoriamente a aquella que pertenece al destinatario de la

comunicacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 713/89. José Maria Noriega Pefia. 7 de

jurio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
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David Gongora Pimentel Secretario: Alberto Pérez
Davyan.

Este medio de comunicaciones une de los mas empleados por la Autoridad, para dar a
conocer dichos Actos, ya que gran cantidad de trabajo plante la necesidad de que los
destinatarios de la Notificacion, tengan conocimiento del Acto, valiéndose de éste

medio la Autoridad para quc se efectie la Notificacion.

St bien, en la Notificacion Personal, la constancia de haber efectuado la Notificacion
personal se asienta dentro de la misma Notificacidn, la constancia que se tiene en la
Notificacion por Correo Certificado es el Acuse de Recibo, el cual conlleva la
finalidad, de comprobar que se efectiio la notificacion, quedando de esta manera en el
expediente respectivo. Claro que en cste, ¢l procedimientos es distinto ya que no se
emplea el Citatorio que se contempla dentro de la Notificacion Personal, toda vez que
la Notificacion por Correo Certificade con Acuse de Recibo, es ulilizada para la
presentacion de Documentos, Solicitud de Informes ¢ Citatonos, por lo que es claro
que no se trata de una Resolucion Determinante. Mas sin en cambio al no encontrarse
el sujeto destinatario de la Notificacion, en posibilidad de conocer el Acto, se puede
determinar, por parte de la Autoridad una Resolucion determinante, de ahi de la

importancia del Acuse de Recibo.
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El Acuse de Recibo, utilizado por parte de la Administracién Publica, para practicar
fa Notificacion por Correo Certificado, equivale a la diligencia de Notificacion; el
cual permite determinar, a través de este medio, que se cumplid con los requisitos
exigidos por la Ley, para acreditar que el Acto ha sido efectivamente Notificado.
Considerandolo como un documento probatorio trascendental, para establecer en que

fecha tuvo conotimieato el contribuyente del Acte.

La Notificacién por Correo Electronico, se ha tmplementado a consecuencia de las
necesidades que conlleva 1a época actual, por tal motivo es que el Cédigo Fiscal de la
Federacion, permite que la Notificacion, sea efectuada por Correo Electronico con
Acuse de Recibo. Este medio de comunicacion consisic ¢n un documento digital, ef
cual, el destinatario, deberd transcribir su firma electrénica, al momenio de abrir el
documento digital enviado, a lo cual se puede deducir, que la firma electrénica es un
medio de segundad, que brinda una cierta certeza y seguridad que dicho documento

[ue recibido por el destinatario.

Esta Firma electronica no es otra cosa que una clave, gue es proporcionada por ¢l
Servicio de Administracion Tributaria, para que el Contribuyente pueda abrir el
Documento Digital enviado. En este caso el documento gue sirve como Acuse de la

Notificacion, es el Documento Digital que contiene la Firma Electronica, misma que
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se obtiene, al momento de que el Contribuyente abre el Correo Elecironico enviado

por la Autoridad.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, la necesidad de estar informados de una
forma rapida y expedita conlleva en que se emplee la tecnologia para alcanzar dicho
fin, razon por la cual, el Codigo Fiscal de 1a Federacion dedica el Capitulo Segundo
del Titulo I, a los Medios Electronicos de comunicacion, con la finalidad de prevenir
las posibles situaciones, ante el empleo de este medio de comunicacion, toda vez que

el mismo, se emplea para los supuestos, de la Notificacion Personal.

La Notificacion por Correo Ordinario, es empleado como medio de comunicacion
para todos aquellos Actos, que sean distintos a las Notificaciones antes mencionadas.
Como por ejemplo; un aviso por parte de la Autoridad, que en determinada fecha, si
es que cumple con sus obligaciones fiscales, se le hara una reduccion del 20% en sus

pagos.

Este medio de comunicacion se caracteriza por Recibir, Transportar y Entregar la
Correspondencia, sin llevar un contro! escrito de cada pieza, ya que al tratarse, por lo

regular de Actos que benefician al destinatario de la Notificacion y que puede
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atenderla o bien hacerde caso omiso, sin que con esto, s¢ atente en perjuicio del

mismo.

Cabe hacer la mencién, que tanto la Notificacion por Correo Certificado con Acuse
de Recibo, como la Notificacion por Coreo Ordinaric son llevadas a través, del

Servicio Posial Mexicano.

La Notificacion por Telégrafo, es llevada a cabo, cuando por alguna cuestion es gf
medio mas ripido 6 sea el unico medio de que se disponga para dar a conocer el Aclo
por parte de la Autoridad. Este tipo dc Notificacion, cs aplicado para dar a conocer

los mismos Actos, que en la Notificacion por Correo Ordinario,

Ei Cédigo Fiscal de la Federacién busca con esta disposicion, busca dar a conocer por
cualquier medio los Actos Administrativos, para que el sujeto o sujetos se encuentrer:

en aplitud de conocerlo.

En la Notificacion por Estrados, es el medio en donde , ¢l Estrado es considerado,
aquel Local destinado en la sede de un luzgado o Tribunal para celebrar las

Andiencias.
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La Notificacion por medio de Estrados, se emplea especificamente en aquellos casos
en donde lo establece la Ley, llevandose a cabo el siguiente procedimiento; se fijara
durante quince dias consecutivos ¢l documento que sc pretenda Notificar, en un sitio
abierto al Pdblico de las oficinas de la Autoridad, que efectiie la Notificacion y
publicado el documento citado, durante el mismo plazo, en una pagina electronica,
que al efecto establezcan las Autoridades Fiscales. La Autoridad debera dejar
constancia de eilos en ¢l expediente y, en estos casos se tendra como fecha de
Notificacion la del decimosexto dia siguiente al primer dia en que se hubiera fijado o

publicado el documenta.

Este procedimicnto es empleado, cuando se presenta alguno de los supuestos
establecidos en la [raccion I del articulo 134 del Cédigo en comento, como son;
cuando desaparezca la Persona que deba WNotificarse después de iniciarse las
facultades de comprobacion se oponga a efectuar 1a diligencia de Notificacion o bien
se coloque en el supuesto del aniculo 110 fraccion V, la cual versa sobre la
desocupacion del lacal donde tiene su domicilio fiscal, éste no presente el cambio de
domicilio ante el Registro Federal de contribuyentes, después de la Notificacién de Ia
Orden de Visita vy, antes de un afio contado a partir de dicha Notificacion o bien
después de quc se le hubiera Notificado un crédito fiscal y antes de que se haya
garantizado, o pagado o hubiera quedado sin efectos, o tratindose de personas

Morales, que hubieran garantizado actividades por las que deban pagar
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contribuciones, haya transcurrido més de un afio, contado a partir de la fecha en que
legalmente se tenga obligacion de presentar dicho aviso, de esta manera es el Cadigo
y las Leyes, quienes determinan los casos en que se efectuara, cste tipo de

Notificacion.

Notificacion por Edictos, es regulada por el Codigo en comento, cuando se presentan
los siguientes casos; cuande la persona a quien deba efectuarse la Notificacion,
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesidn o su paradero
desaparecido, y dos cuando se ignore su domicilio de éste & de su representante no se
encuentre el territorio Nacional, a lo que haran publicaciones durante tres dias
consecutivos en ¢l Diario Oficial de la Federacion, por un dia en un diario de mayor
circulacion y, durante quince dias consecutivos en la pagina electronica que al efecto
establezcan, a lo cual se delermina comoe fecha de Notificacion, sera la de la Gltima
publicacidn del Diario Oficial de la Federacion, o en la pagina que hace referencia el

parrafo anterior, segin sea el caso.

La Naotificacion por Instructivo, es emplea a causa de no poder llevar a cabo, la
Notificacion Personal. Estableciendo que el Instructivo es el Documento por medio
del cual, el Notificador da a conacer al destinatario, el contenido de una resolucion,

en la cual s¢ hace un resumen. La palabra Instructivo, en nuestro sistema juridico, es
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sindnimo de “Cédula”. En csta s hace constar la fecha y la hora en que se en que se
efectlia, asi como el nombre de la persona a 1a que se le entrega vy, en el caso de que
se negare a recibirlo, se fijara en un lugar visible de dicho domicilio, debiendo el
Notificador asentar razon de tal circunstancia, para dar cuenta al jefe de la oficina

exactora.

Por dltimo encontramos, que cuando se trata de Notificaciones ¢ Actos que deban
surtir sus efectos en el extranjero, éstos se podran efectuar por las Autoridades
fiscales, a través de Notificacion Personal, Correo Certificado con Acuse de Recibo,
por Correo Electronico con Acuse de Recibo, por Correo Ordinario, T clegrama, por

Edictos, de conformidad con los tratados Internacionales, de los que se sea parte.

3.5.- EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

Al momento de haberse efectuado la Notificacion, cumpliendo con todos los
requisitos y formalidades que marca la Ley, va sea a través de una Notificacion

Personal 6 no, la Notificacion empieza a producir sus efectos, colocando al

destinatario, en una situacion Juridica distinta a la que se encontraba ante fa Autoridad

Fiscal.
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De tal manera que la Notificacion empicza a surtir sus efectos, a partir del dia habil

siguiente a aquel en que se efectao. Comenzande a producir los siguientes efectos;

1 - Dar un plazo al Notificado, para que ¢ste de una respuesta 6
cumplimiento al dicho Acto. Toda vez que se pretende, que cl
Notificado tenga conocimiento del mismo, y que la Auteridad
posea un documento, en que conste que el sujeto, tiene

conocimiento det Acto.

2.- Le Crea, Modifica, 6 Extingue, la situacién juridica en la
cual se encontraba el Notificado, ante la Autoridad Fiscal. Ya
que esta serd modificada a través del Apercibimiento, contenido
en la Notificacion. Toda vez, que en el caso de ignorar o dejar
de atender el Acto, la Autoridad tomara como ciertas las
afirmaciones quc sc sefialen en el mismo, salvo prueba en

contrario.

3.- Se determina la fecha a partir del cual, empieza a correr el

plazo para atender ¢ recurrir dicho Acto.
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4.- En la Notificacion Constituye un Acto de Publicidad, a
través de la cual, se da a conocer, la voluntad de la Autoridad al

destinatario de la Nolificacion.

La Publicidad es un concepto importantisimo, ya que gracias al mismo, la Notificacion
alcanza su finalidad; que es 1a de dar a conacer el Acto. Por lo cual, se debe de
entender por Publicidad, “el conjunto de medios y técnicas que permiten la
divulgacion de las ideas u objetos que tienden a provocar comportamientos o actitudes
en los individuos que reciben sus mensajes”.*” Asi la Publicidad constituye, “la aptitud
de conocer todos aquellos Actos, a través de los cuales se desenvuelve la relacién
procesal, la cual debe ser, necesariamente patente ¢ evidenle para todos los sujetos que
en ella intervienen” ** Ya que las partes, tienen el derecho de conocer los documentos
presentados por la contraparte (que es la Autoridad), con base en los cuales funda su

actuar.

Por lo cual, la Publicidad de las actividades procésales, es un principio que puede

entenderse, como “la necesidad entre las partes, de que toda actividad procesal pueda

» 39

ser apreciada por ambas”.” Estableciendo de estd manera, que dicho concepto,

*? Diccionario Enciclopédico Larousse, Ed, Larousse, México 1997, Pag. 832
PALLARES Lduardo, Diccionario de Dereche Procesal Civil, Ed. Porria, México 1999, Pag, 675

* Colegio de Profesores de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de I UNAM, Derecho Procesal Volumen
IV, Ed Harla, México, Pug. 170
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constituye en el proceso una garantia de buena Administracién, ya que se permite, un

control efectivo de la cirdadania sobre las actividades de los funcionarios pablicos .

Es por ello que la Publicidad de los Actos, y por ende la Notificacion de ios mismos,
constituye uno de los requisitos de eficacia, lo que significa que el Acto
Administrativo y concretamente el Acto en materia Fiscal, no produce ni generan
consecuencias alguna en relacion al destinatario del mismo, sino hasta que esta haya
sido Notificado. Luego entonces, se desprende de acuerdo a los razonamienios, gue
una cosa ¢s; la Eficacia del Acto y sus implicaciones y otra muy distinta la validez que

constituye ésta.

Es claro observar, que en el caso al cual nos referimos, un Acto Fiscal, puede ser
perfectamente Valido, ya que posee una perfecta armonia en cuanto a su forma de su
emision, conforme al ordenamiento juridico que lo regula (es decir, que haya
provenido de la Autoridad competente y, ese se encuentre debidarmente Fundado y
Motivado), pero sin embargo dicha Acta de caracter fiscal no genera cfectos ni

consecuencias legales, no obstante que haya side Notificado en la forma debida.

Es por esto, que la Notificacién constituye un elemento de eficacia, ya que sin la
misma, no se efectia la validez del Acto, ya que no provoca consecuencia alguna.
Dentro de a Publicidad de los Acios Administrativos y por ende Fiscales, existen dos

grandes especies; que son la Publicidad y por otro lado la Notificacion.
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En cuanto a la Publicidad, es concerniente, a aquellos Actos de contenido general, ya
que €stos, no van dirigidos a un destinatario o sujeto individual en especifico, por lo
que éste, va orientada a constituirse dentro de los Reglamentos, de tal manera, que no

tiene un destinatario determinado.

Muy por el contrario a o anterior, Ia Notificacién como especic de la Publicidad, es
propia de los Acios que poseen un contenido individual y concreto. Por 1o que toca a
los Actos en materia Fiscal, todos ellos son susceptibles de Notificar, ya que van

dirigidos a efectuar de manera individual el patrimonio juridico del destinatario.

Sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia para sustentar, los efectos que produce

la Notificacion del Acto, toda vez que esta ha sido efecluada,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de
1990

Pagina: 582

NOTIFICACIONES, NULIDAD DE. CUANDO
EMPIEZA A CORRER EL PLAZO PARA SU

INTERPOSICION TRATANDOSE DE ACTOS
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ADMINISTRATIVOS. La expresion "suttir efectos”
significa que en un determinado momento o fecha,
aquelia persona a quien va dirigida una notificacién se le
tiene por legalmente enterada de la misma, con
independencia de que materialmente la conozca o no;
esto es, que el legislador, atendiendo a la seguridad
juridica, da por sentado que en una hora y dia precisos un
particular tiene conocimiento de un Acto o resolucién gue
puede o no pararle perjuicios. De conformidad con el
articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion, dos son
las  hipotesis en que la notificacion de un Acto
Adnunistrativo surte efectos: 1a) el dia habil siguiente a
aquel en que es realizada formalmente por el actuario o
netificador; y, 2a) el mismo dia en que el interesado o su
representante legal manifiesta haber tenido conocimiento
del Acto o resolucién administrativos. Una congruente
interpretacion de los numerales de mérito en relacion con
la presentacion en tiempo de los recursos administrativas,
permite sostener que la segunda hipélesis solo es
aplicable: o bien, cuando no obren constancias de la
notificacion al particular, o, existiendo las mismas, la
fecha de la manifestacion de haber tenido conocimiento

del Acto o resolucion impugnados mediante el recurso,
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sea anterior a la de la fecha que conste en las constancias
notificatorias. Ahora bien, si la notificacion que se
pretendid combatir mediante ol recurso de nulidad de
notificaciones, no surtié efectos como tal dado ¢ victo
que se le atribuye, sin embargo, resulta que si se
manifestd conocer de la diligencia "mal practicada” en
determinada fecha, la sola manifestacién de conacer de la
“diligencia mal praclicada”, surte efectos de notificacion,
a partir de dicha fecha, para la presentacion del recurso de
nulidad  de notificaciones,  cuyo objeto lo sera
precisamente, esa "mal practicada” o la notificacian que
acusa [a irregularidad que sc le atribuyd. Por tanto, a
partir de esa fecha existio la obligacion de interponer el
recurso de nulidad de notificaciones dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes, pues las deficiencias que
se le atribuyen al Acto o diligencia notificatoria, por si
solas no invalidan la manifestacion de conocer del
multicitado vicio desde la fecha que se preciso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERJA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 573/90. Carlos Arenas Arce. 13 de junio
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Saucedo

Zavala.
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CAPITULO V.

EL CITATORIO (EN LA NOTIFICACION PERSONAL).

4.1.- CONCEPTO.

Este capitulo es dedicado al estudio de la figura del “Citatorio” en maieria Viscal,
siendo el objeto de estudio de la presente tesis, en virtud de que en Ia materia fiscal se
comenten diversas anomalias que impiden que el mismo, pueda producir sus efectos

legales.

La figura del Citatorio va concatenada, con todos v cada uno de los puntos que se
encueniran dentro de los capitulos anteriores ¥, #stos a su vez prelenden dar el sustento
legal bajo el cual, ! Citatorio constituye una fase procesal dentro de 1a Notificacion

Personal en materia Fiscal
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Para poder conocer la importancia y trascendencia de la figura del citatorio, dentro de
la Notificacién Personal en materia Fiscal, es importante empezar por delimitar el
concepto de la palabra “Citatorio”. De acuerdo al maestro Eduardo Pallares, la palabra
Citatorio procede de la acepcién etimoldgica latina “CITO” y este a su vez del verbo
”CIEO” que significa mover, iniciar 6 Hamar a voces por lo que en un principio, la
Citacion, se hacia por voz del pregonero.™® Y asi continua sefialando que la palabra
“CITA”, del latin “CITARE” significa el sefialamiento del dia, hora y lugar para que
comparezcan determinadas personas a efecto que se practique alg(n Acto Procesal, de

€sta manera se cita a los testigos y a las partes.

Como bien se ha dicho el Citatorio, proviene de la palabra “Citar” la cual implica
hacer saber 4 una persona el Emplazamiento o flamamiento del juez que en ¢l presente
estudio, seria hacer del conocimiento a la persona el Acto Administrativo de caracter

Fiscal. De esta manera sc puede definir al Citatorio.

El Citatorio es un Acto Administrativo, y por lo cual es sujeto a formalidades legales,
en virud de ser e Acto que precede a la Notificacion de una Resclucién
Administrativa.  En otras palabras el Citatorios es “c! medio para practicar
Personalmente la Notificacion al dia siguienle, siempre y cuando se presente la

situacion, de que no se encuentre al destinatario 6 al representante legal de éste. !

© pALLRES Eduardo, Dictionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porréia, México 1981, Pag, 153
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4.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL CITATORIO.

Para hablar de [a Naturaleza del Citatorio, es necesario hacer mencion de la
Notificacion Personal, ya que gracias a esta, tiene su razon de ser el Citatorio. Como
bien va se ha mencionado, es el medio a través del cual la Autoridad brinda la
posibilidad de que el destinatario de ta Nolificacién Pcrsonal, pueda atendera de
manera directa o a través de Representante Legal. El sefialamiento de una nueva fecha,
para que se espere al Notificador es por medio de la Figura del Citatorio, brindandole

asi, al destinatario la posibilidad conocer dicho Acto.

Es asi, que en el caso, de no encontrar al destinatario & a su representante legal, en el
domicilio fiscal sefialado. el Notificador podra emplear el Citatorio, sefialando el dia
siguiente para que se le espere a una hora determinada, para recibir dicha Notificacion,
va que de otra manera, sino se empleara esta figura, el Nolificador, tendria que seffalar
en la misma{ Notificacién}, que ésta se llevo a cabo, y al no encontrarse a su
destinatario, se presumen como clertos los las manifestaciones consignadas en dicho
Acto. De tal manera que no existiria una segunda visita por parle del Notificador, para
dar a conocer el Acto de la Autoridad, desconociéndolo hasta que e fuera afectada su

esfera juridica por parte de la Autoridad.

! DIEP 1IEP Daniel, TENDENCIAS TEORICAS Y POLITICAS TRIBUTARIAS, Ed. Cedrus Civani, México
2000, Pag. 82.
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Luego entonces, el Citatorio resguardandose de ésta manera la garantia de Seguridad,
que se establece en el articulo 16 Constitucional, ya que esta figura es empleada dentro
de la Notificacion Personal, cuando se trata de Actos de una gran trascendencia

juridica para el destinatario.

4.3.- MARCO LEGAL.

El Citatorio se encuentra regulado dentro del articuto 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual tiene su razon de ser de acuerdo al articnlo 134 fraccion 1, relativo

a la Notificacion Personal, mismo que a continuacion pasaremos a estudiar.

Articule 137, Crando la nofificacion se efectiie
personalmente y el notificador no encuenire a quien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente o parea que
acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a Jus

oficinas de las autoridades fiscales.
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Tratdndose de Actos relativos al procedimiento
administrative de ejecucion, el citaforio serd siempre
para la espera antes sefialaday, si la persona citada o su
represenianle legal no  esperaren, se practicard la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos tltinos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio
de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal
clrcunstancia para dar cuenla al jefe de la oficina

exaciora.

S8t las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no saiisfechas dentro de
Ios plazos legales, se causardn a cargo de quien incurric
en el incumplimiento los honorarios que establezca el

reglamento de este cédigo.’

Bien es cierto, que el Citatorio se encuentra dentro del Titulo Quinto, Capitulo II del
Codigo Fiscal de la Federal, tentendo el Citatorio su aparicién, a consecuencia de no
poderse efectuar la Notificacion Personal, tal y como lo establece el articulo 134

fraccion 1, del mismo Cédigo. De 1al manera que el Cédigo en comento, nos establece
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dentro del articulo 137, ta parte adjetiva det Citatorio, - en cuanto al procedimiento —
ya que por otro lado, no especifica 1a parte sustanliva del mismo, estableciendo

tUnicamente el procedimiento antes mencionado.

Razoén por la cual, se deduce que el Citatorio, al tratarse de nn Acto Administrativo,
debe de estar regulado por el ariculo 38 del Codigo Fiscal Federal, y
adminiculadamente con el articulo 137 del mismo ordenamiento legal Por lo que visto
lo anterior, el Citatorio toma su aspecto Adjetivo, del ultimo articulo mencionado y, Su
aspecto sustantivo del articulo 38, encontrandose asi debidamente fundado y motivado

éste Acto.

Articulo 38 Los Actos Administrativos que se deba
notificar deberdn tener por lo menos los siguientes

requisitos:

L. Constar por escrito en documento impreso 6 digital,

Tratandose de Actos Adminisirativos que consten en
documentos  digitales  deberan ser  nofificados
personalmente, deberdn  trasmitirse codificados a Jos

destinatarios.
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II. Sefialar Ta autoridad que lo emite.

LI Estar fundado y motivado y expresar Ila resolucion,

objeto o propésito de que se irate.

V. Ostentar la firma del _funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se sefialardn los datos suficientes que
permitan su identificacion. Fn el caso de Resoluciones
Administrativas que consten en documentos digitales,
deberdan contener la firma elecironmica avanzada del
Juncionario compelente, la que tendrd el mismo valor que

la firma autografa.

Si se trala de resoluciones Administrativas  que
determinen la responsabilidad solidaria se sefalard,

ademqs, la causa fegal de la responsabilidad.

Si se trata de resoluciones administrativas que delerminen
la responsabilidod solidaria se sefialard, ademds, la

causa legal de la responsabilidad "
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En materia Fiscal ¢! Citatorio es de suma imporlancia, por lo cual se le debe una
regulacion mas amplia y especifica de la que se hace en el Codigo Fiscal Federal, ya
gue como se ha visto, el procedimiento se encuentra establecido en el numeral 137,

pero no asi sus requisitos como Acto Administrativo.

Motive per el cual, nos encontramos ante varas interrogantes como son; ;Como es
que el Citatorio, se encuentra debidamente Fundado y Motivado, ya que se trata de un
Acto Administrativo de caréacter Fiscal?, de la misma manera nos preguntamos, ;Qué
Elementos y Requisitos deben de contener para que ¢l mismo, tenga eficacia y
validez?. Con base en esto se considera que el Cédigo Fiscal, deberia apoyarse en el
articulo 38, mismo quc establece “los Requisitos de los Actos Administrativos que

deben ser Notificados”.

Para robustecer lo anterior, de acuerdo al Articulo 5, Parrafo Segundq del Codigo
Tributario, se permite la Supletoriedad. Misma que se podria emplear (para el tema en
esludio), unica y exclusivamente con el proposito de conocer fos elementos que
constituyen al Acto, de tal manera que la Ley Federal dc Procedimientas
Administrativos, dentro de su Articulo 3, contempla los Requisitos y Elementos de los

Actos Administralivos,
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Lo anterior se sustenta en que at ser el Citatorio es un Acto Administrativo, que es
efectuado por la Autoridad, debe de encontrarse debidamente fundado, razén por la

cual no se debe de perder de vista su legalidad.

Articulo 3°.- “ Son elemenlos y requisitos del Acto

Administrativo:

L- Ser expedido por organo competente a través de
servidor piiblico, y en caso de que dicho organo fuere
colegiado, reina las formalidades de la ley o decreto para

emitirlo.

IL.- Tener por objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable, preciso en cuanto a las

circunstamcias de tiempo y lugar y previsto por la ley,

L.~ Cumplir con la finalidad de interés pithlico regulado
por las normas en que se concreta sin que pueda

perseguirse olros fines distintos;

V.- Hacer constar por escrito y con la firma autografa
gue lo expida, salvo en aquellos cases en que la ley

ordene otra forma de expedicion ;
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V.- Estar fundado y motivado;

VI- Derogada.

Vil- Ser expedido sujetdndose a las disposiciones

relativas a procedimiento administrativo previstas en ésta

ley;

VII.- Ser expedido sin que medie error doble el vbjeto,

causa o motivo, o sobre el fin del Acto;

IX.- Ser expedido sin que medie error o violencia en su

emision;

X.- Mencionar el érgano del cual emana;

AXL- Derogada.

AlL- Ser expedido sin que medie error respecto a lu

referencia especifica de identificacion del expediente,

docirmento o nombre completo de las personas;
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XIII.- Ser expedido sefialando lugar y fecha de la emision;

XV~ Tratdndose de Actos Administrativos que deban
notificarse deberd hacerse mencion de la oficina en que se
encuenira y puede ser consultado el expediente

respectivo;

XV.- Tratindose de Acios Administrativos recurribles

deberd hacerse mencion de los recursos que procedan y;

XVI.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por las parfes o establecidos por la

“*

ley.

4.4.- REQUISITOS LEGALES.

El Citatorio, es un Acto Admimistrativo, el cual proviene de la Notificacion Personal,
este debe de contener cierfos requisitos, encontrandose contemplado en el articulo 38
del Cddigo de la materia. Lo mismo sucede con el Citatorio, al ser yn Acto
Administrativo, debe contener por lo menos, los mismos requisitos que se sefialan en

dicho Articulo, para los Actos Administrativos que se deban Notificar, mismos que
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son analogos, a los establecidos en ¢l Articulo 3 de la Ley Federal de Procedimientos

Administrativos, los cuales son,

L.- Debe constar por escrito, permitiendo tener una constancia
de dicho Acto,

2.- Sefialar la Autoridad, que lo emite, dando asi la oportunidad
de saber de que Organismo & Autoridad se trata, como también

proporcionar los datos del Notificador.

3.- Estar Fundado y Motivado, expresando el Objeto v

Proposito de que se trate.

4.- Ostentar la Firma del Funcionarie competente, asi como el
Nombre & Nombres de las Personas a las que va dirigido.
Cuando se ignore el Nombre de ia Persona a la que va dirigido,

se seflalaran lo datos suficientes que permitan su identificacion.

De esta mancra, el Citatorio debe de tener cuando menos, los requisitos antes
mencionados, por lo cual pasaremos ha ver cada uno de ellos, para comprender su

alcance y trascendencia legal.
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En Primer lugar, el Citatorio debe de consta por escrito, toda vez que de esta manera
permite nna seguridad legal, el poder tener un comprobante de la actuacion de la
Autoridad, en la cual se establece la Actuacion de la misma, en donde se esiablece el

Procedimiento del Citatorio.

En Segundo lugar encontramos que dentro del Documento, se debe hacer la mencion,
de que Autoridad cs la que emite éste Acto, toda vez que la misma ley busca proteger
¢l Poncipio de Scguridad Juridica, al imponer la obligacion, de que se establezca el
nombre del organismo 6 Autornidad que lo emite y, no solamente el nombre de la
Autoridad si no, €l nombre del Deparlamento que realizo la Notificacion v, por ende el

Citatorio, conteniendo éste los datos del Notificador que lo efectio.

En tercer lugar enconlramos, que el Citatorio como todo Acto de la Autoridad, debe
de estar debidamente Fundado y Motivado, por lo cual, dentro de dicho documento, se
debe de establecer los Articulos en los cuales, sustenla su Actuacidn, asi como
también, la Motivacion, que es el adecuamiento, de la conducta de la Autoridad con
respecto a dichos Articulos. Dentro de éste, se debe de mencionar el Objeto, por el

cual se deja el Citatorio, especificando el Actp que se pretende Notificar.
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En cuarto lugar encontramos, que en el documento en el cual se contenga el Acto por
parte de la Autoridad, debe de contener la Firma del Notificador, ya que, es él guien
elabora ef Citatorio, toda vez, que se debe de encontrar facultado para ello, esto debe
de ser corroborado a través de la descripcion de los medio legales, con los cuales se

identifica, la calidad en que se presenta ante el destinatario de ia Notificacién.

Conjuntamente a esto, el Citatorio debe de contener el nombre o nombres a quien va
dirigido 6 cuando menos los datos suficientes para que pueda ser identificado &l
Sujetlo a quién va destinado. Es de suma importancia tal aspecto, va que sc trata de un
Acto, destinado a una persona en particular, v al no poder saber quien es el Sujeto

destinatanio del Acto, no se podria estar en la aptitud de atenderlo,

Octava Epoca
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ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, TRATANDOSE DE PERSONAS
FISKCAS. FEn el procedimiento administrativo, la
notificacion personal de los Actos o resoluciones
emanadas de la Administracion Piblica Federal y que
afectan la esfera juridica de los particulares, se encuentra
regulada por el articulo 137, del Codigo Fiscal de la
Federacion. De éste se desprende que tratandose de
personas fisicas, para la validez de la nofificacion
personal, es menester que el actuario, en primer lugar,
requiera la presencia de la persona a quien debe hacer del
conocimiento el Acto o resolucidn administrativo que
afecte sus intercses juridicos; lo que resulta de las

expresiones; "

...y el notificador no encuentre a quien
deba notificar ..."; en segundo lugar, si, solicitada la
presencia del interesado €ste no estuviere, el Nolificador
debe pedir la presencia de su representante legal, como se
infiere de lo siguiente: " .y si la persona citada o su
representante no esperaren... ", En tercer lugar anie la
ausencia de uno y otro, el Notificador debe dejarles
citatorio a fin de que lo esperen a una hora fija del dia

habil siguiente o para que acuda a notificarse 2 las

oficinas de la autoridad fiscal, segin se advierte de dicho
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precepto cuande dice: " ..le dejard citatorio en el
domicilio sea para que espere a una hora fija del dia
siguiente o para que acuda a notificarse.. *. Por altimo si
constituido nuevamente el Notificador en el domicilio en
el que debe efectuarse la notificacion, el dia y hora
sefialados en el citatorio, y 1o encontrando ni al
interesado, ni a su representante legal, practicara la
diligencia con quien se encuentre en ¢l domicilio o en su
defecto con un vecino. Los requisitos de que se trata,
deben formar parte tanto del contenido del citatorio,
como de la cédula de notificacién, existiendo entre ambos
la vinculacién necesaria para que se pueda inferir, sin
lugar u dudas, que el Notificador efectivamente dio
cumplimiento  al texto de la ley, ya que, siendo la
nofificacion una forma de dar publicidad a los Actos
Administrativos que afectan la esfera juridica de los
particulares, porque una vez realizada implica la certeza
de su conocimiento por parte del interesado, quien a
partir de la fecha de la notificacion cuenta con
determinado plazo para recurrir el Acto o la resolucion
ootificada, el le legislador la ha querido rodear de
determinados elementos, mismos que, de acuerdo con la

doctrina, deben de cumplirse inexcusablemente por ¢l



servidor publico que la realice, en virtud de que
desempefian una funcién de garantia, tanto en favor de
los administrados, que por ese medio ven respetados sus
derechos, como en favor del interés publico, beneficiado
por la regularidad y juridicidad de fa actividad

administrativa.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Como bien se ha mencionado los articulos 38 y 137 del Codigo Fiscal de 1a
Federacion, conjuntamente con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se concluye que el Citatorio es, 1n Acto Administrative que va
dirigido a una persona determinada, ¢n donde dicho Acto debe de cumplir ciertos
requisitos, los cuales, se deben hacer constar de una manera fehaciente por el

Notificador dentro del Citatorio como son;

L- Se debe manifestar que se Requirié la presencia de la
persona que legabmente se debe de Notificar, eslableciendo que
no se encontraba presente en el Domicilio correspondiente, al

momento de se pretendc efectuar la Notificacion Personal,
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2.- A consecuencia de no estar presente al pretender efectuar
dicha Notificacion, se dejo ¢l Citatorio, con la persona que se
encuentre en dicho domicilio 6 en su defecto con un vecino,
para que espere al Notificador a una hora fija del dia siguiente

para llevar a cabo 1a Notificacion.

3.- Debe contener el Apercibimiento, en donde se establezca,
que en el dado caso de no esperar al Notificador en la fecha y
hora sefialada, se iniciard la diligencia con quien se encuentre
en el domicilio, trayendo esto como consecuencia que

empiecen a surtir fos efectos de la Notificacian.

De tal manera que el conjunto de todos los aspectos antes mencionados constituyen

los requisitos del Citatorio.

4.5.- EFECTOS LEGALES.

Todo Acto Administrativo y mas aun, los de cardcter fiscal producen efectos legales.
En este caso en particular, al hablar del Citatorio y al ser este un Acto Administratiyo,

es 1ogico deducir que el mismo producira efectos legales al destinatario.

165



En puntos anteriores se ha visto que el Notificador, al efectuar la Notificacian
Personal, requiere la presencia del destinatario para que sea atendida por dicha
Persona, si bien, la Notificacién produce efectos, el Citatorio también pasee su propio
efectos. Toda vez, que el Notificador, requiere la presencia del destinatario de la
Notificacion 6 en su caso de su representante legal vy, al no encontrarlo se deja el

Citatorio, produciéndose los siguientes efectos;

1.- Que tenga conocimiento de que fue requerida su presencia,
para llevar a cabo la Natificacion Personal de un Acto, por
parte de la Autoridad, con la finalidad de recibir y conocer el

mismo.

2- Se efectia un Requerimiento para gue dicha persona
{destinataria de la Notificacion), se encuentre a una hora
determinada del dia habil siguiente (a reserva de que se
habiliten horas y dias), en su domicilio para que espere al
Notificador, sujetandolo de esta manera a realizar una canducta
especifica, que es encontrarse en su domicilio y atender la

Notificacion.



3.- Por ultimo encontramos al Apercibimiento, que es la
manifeslacion de la Autoridad, de que en caso de ser omiso,
con dicho Acto se procedera a efectuar ia Notificacion con la
persona que se encuentre en dicho domicilto 6 con un vecino,
produciéndose  como consecuencia los efectos de la
Notificacion, todo esto con fundamento en los articulos

relativos a dicho supuesto.

A simple vista puede parecer que los efectos del Citatorio, son de poca trascendencia,
pere en realidad no es asi, ya que al no atenderse el mismo, se da la pauta para que se
produzcan los efectos de la Notilicacion, transgrediendo asi la esfera juridica del

destinatario de la Notificacion.

Tales efectos, colocan a la persona requerida, de atender la Notificacion esperando al
Notiticador el dia y hora sciialada, para evitar el Apercibimiento contenida dentro del
Citatorio, misma que constituye una sancion a la conducta omisa que realiza ¢l

destinatario.
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4.6.- EL CITATORIO COMO PRECEDENTE DEL ACTO A NOTIFICAR.

El Citatorio conforme al articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es un Acto a
través del cual, el Notificador requiere la presencia del destinatario, al dia habil
siguicnte, de haberse presentado en el domicilio para llevar a cabo la Notificacién
Personal, estableciendo una hora determinada, para que se le espere. Dandose asi, la
posibilidad de que dicha persona, pueda darse por Notificada por una segunda visita

por parte de la Autoridad, misma que serd llevada a cabo por el Notificado.

Este articulo sefiala la obligacion, de que dicho documento sirva de constancia de que
la Autoridad cumplié con el principio de Publicidad y Seguridad Juridica , ya que
gracias al mismo, la Notificacion alcanza su finalidad; que es la de dar a conocer el
Acto, sirviendo asi ( de constancia) para que demuestre fehacientemente, y como fue
que se practicO el procedimiento de fa Notificacidn, ya que de otra manera se dejaria
al parti_cular en un estado de indefension, al no poder atenderlo & en su defecto

combatir o desvirtuar los hechos consignados en dicho Acto.

El Citatorio es considerado como un Documento Piblico con caricter de Acto
Administrativo, constituyendo de esta manera un precedente, para corroborar la

actuacion de la Autoridad ante una Notificacion de caracter Personal, ya quc de no ser
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de csta manera, se dejaria abierta la posibilidad a toda clase de irregularidades y

arbitrariedades por parte de la Autoridad,

47- EL CITATORIO COMO REQUISITO ESENCIAL. DE LA

NOTIFICACION PERSONAL.

Se ha scfialado que el Citatorio forma parte de la Notificacion Personal, la cual,
~conforme al articulo 38 del Codigo Fiscal Federal, establece los requisitos de los
Actos Administrativos que se deban Notificar, el cuat va concatenado con los articulos

134 y 137 del mismo Cadigo en comento.

De tal manera que en el caso de que el Notificador, al momento de efectuar ésta, y
requerir la presencia de su destinatario & del representante legal, y no se encontrara
ninguno de los dos, aparece el Citatorio, niismo que es parte del propio procedimiento

de la Notificacion Personal, y no asi un Acto distinto al de la Notificacion.

Toda vez que no se puede considerar al Citatorio como un Acto “aislado” de la

Notificacion Personal, dado que constituye un Acto, por medio del cual, se busca que
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el particular conozca, que se le hard saber un Acto de Autoridad determinado. Por lo
que debe concluirse, que entre el Citatorio y la Notificacion debe existir congruencia,
ya que son parte de la Notificacion Personal, la cual sc encuentra compuesta de dos

etapas, para que la Nolificacion tenga eficacia conforme a la ley.

“NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y
NOTIFICACION. CONSTITUYEN UN ACTO DE
NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de
notificaciones dadas las disposiciones respectivas det
Codigo fiscal de la Federacion, no puede considerarse al
cilalorio como un Acto aislado sin relacion con la
notificacién  propiamente dicha, dado que constituye el
Acto probatorio por medio del cual se pretende que el
particular conozea que sc le hara saber un Acto de
autoridad  determinado; y si bien no habra de
especificarse el Acto que se notificars, pues ello
equivaldria a la propia notificacion, nada impide que el
citatorio contenga el género de notificacion que se
efectuara. Por lo tanto debe concluirse que entre el
citatorio y la notificacién consecuente debe de existir
congruencia, es por ello que si aquél contiene el concepto

o motivo de la notificacién, cuando esta se efectie habra
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de corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi,

serd como si dicho citatorio no se hubiera realizado.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Es verdad que en la Notificacion Personal, puede existir ésta sin el Citatorio, mas no
asi el Citatorio para efectuar una Notificacién Personal, si antes 1o se pretendio Hevar
a cabo la anterior Notificacion, por lo cual es de concluir que en ¢l Gltimo de los

supuestos antes mencionados, no puede existir sin la notificacion Personal.

4.8.- FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y CIRCUNSTANCIACION DEL

CITATORIO,

El Citatorio forma parte del Procedimiento de la Notificacion Personal, el cual debe
contener dentro de sus requisitos, el de estar debidamente Fundado y Motivado para

que el mismo posea validez.
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De esta manera es necesario retomar los conceptos de Motivacion y Fundamentacion,
por lo cual, el concepto de fundamentacion implica; “que la Autoridad debe de
especificar tos ordenamientos legales que atribuye a su encargo la competencia y las
tacultades para emitir sus Actos , asi como los articulos que contemplan las hipotesis

del caso concreto™

, ¥ que no basta Gnicamente la mencion genérica de una Ley 6 de
un Codigo, de tal manera que es imprescindible la identificacion de cada uno de los

ordenamientos aplicables al caso de que se trate, toda vez que de no ser asi, se dejaria

al sujeto destinatario del Acto, en una situacién de Incertidumbre Juridica.

Luego entonces, el Citatorio como Acto de caracter Fiscal, emitido por una Autoridad,
debe de contener los articulos especificos, con los cuales sustenta su actuacion, en

donde los mismos sefialaran el alcance de dicho Acto.

Es claro que la Autoridad debera sciiatar sus facultades, basandose en los articulos que
la misma ELey le establezca, toda vez, que no puede ir mas alla de lo estipula de por -

ésta.

* SANCHES BRINGAS Enrique, Derecho Constitucional, Ed. Porrisa, México 2000, Pag. 630.
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Atendiendo a lo anterior, el Citatorio debe contener los preceptos legales que faculian
a la Autoridad, para emitir y realizarlo, una vez que se cumple este requisito, pasamos
a tocar el siguiente punto, que es la Motivar el Citatorio, misma que no es otra cosa
que, {a expresion por parie de la Autoridad, en el mandamiento escrito, de los
argumentos logicos y juridicos que le han permitido concluir que el caso concreto
corresponde a su competencia y a la hipatesis prevista por las normas juridicas que se
invocan en su fundamento, por lo que ecn otras palabras seria, el sustentar la

adecuacién del caso concreto a la hipdtesis normativa,

La Autoridad debe Motivar su proceder con base en los articulos establecidos en lz
Ley, ya que seria erroneo tratar de levar a cabo su proceder, si no se encuentra
facultado para ello, por lo cual fa Autoridad debe de dar los argumentos suficientes

pasa sustentar su actuacion.

Los dos conceptos anteriores, son de gran trascendencia para el Citatorio, toda vez que
al ser un Acto que tiene su origen por parte de la Autoridad, debe de cumplir con estos

Tequisitos, para que puedan ser considerados legalmente validos,

Por dltimo encontramos al concepto de Circunstanciacion, la cual proviene de la

palabra “Circunstanciar”, misma que desde su sentido gramatical significa;
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: : : 43
“determinar las circunstancias de algo

. por lo cual, debemos conocer también el
significado de “Circunstancia”, misma que puede ser entendida como; “los accidentes

de tiempo, modo, lugar, etc, que determinan las particularidades que acompafian a un

i
H]

Acto

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a la Circunstanciacion como “la
Accion de circunstanciar cierta particularidad. De determinar las “circunstancias” de
algo detalladamente; minuciosamente. Explicar cor toda menudencia, sin omitir
mnguna circunstancia o particulan'dad”“, asi mismo sefiala, el Diccionario Juridico
Elemental de Cabanelas, que la Circunstanciacion son aquellos “Accidentes,
modalidades de tiempo, lugar, modo, condicién, estado, p;;.rentesco, salud v demas
particularidades que acompafian a algin Hecho ¢ Acto”* Dicha circunstancia es
plasmada a traves, de la narracion escrita de los hechos ocurridos bajos sus sentidos v
la percepcion del visitador, tal v como ocurre en una visita domiciliaria, en la cual el

citatorio deberia ser ¢l Notificador.

Cierto es que hablando de la Circunstanciacion encontramos que, el Codigo Fiscal se

la Federacian, la contempla en el articulo 46 fraccion I, lo que a la letra dice;

' NUEVO DICCIONARIO SOPENA ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANOLA, Ed. Ramos Sopena,
Barcelona 1981, Pag 308

* LAROUSSE ENCICLOPEDIA, Sexta Edicion, Tomo I, México 1988, Pag. 389.

* DICCIONARIO DI LA REAL ACADEMIE RSPAROLA, Lid. Porriia Ed. Tomo I, Madrid 1989, Pag, 523.
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Articulo 46 “ La visita en el domicilio fiscal se

desarrollard conforme a las Siguientes reglas:

L De toda visita en el domicilio Jiscal se levantardg acta
en la que se hara constar en Jorma circunstanciadg los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visttadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de Iy existencia de
tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos
de cualquiera de las contribuciones o cargo del visitado

en el periodo revisado. ”

De tal manera que si bien, la Circunstanciacion es aplicada por el Chdigo Fiscal
Federal, para las Actas de Visita, no se observa mngun impedimento para que éste se
aplique al Citatorio, ya que como bien sefiala el Licenciado Rodolfo Cartas Sosa, al
Circunstanciar un Acta, “dicho documento reconstruye el €scenario, asi como el
espacio temporal en que se desarrolla, la actuacion, y ain mas la actuacion misma de
todos quienes intervienen cn la diligencia, haciéndose constar cn él, con extrema

minuciosidad, con escrupulo detallista todas las acciones y lodos Jos hechos

* DICCIONARIC JURIDICO ELEMENTAL DE CABANELAS, Ed. Océano, México 1999, Pag 867
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observados en el transcurso de la inspeccion™®’. Todo esto se traduce, en que dicho
documento consten los detalles que demuesiren la verdad del suceso, empleando las

indicaciones de medo, tiempo y lugar en cuanto a los hechos acontecidos,

Un criterio semcjante tiene el Licenciado Mayolo Sanchez Hernandez, al sefialar “ que
la Circunstanciacion tiene como finalidad, de que las Autoridades Fiscales puedan
estar en aptitud legal para determinar la situacion legal que proceda”“. Toda vez, que

el propio Codigo en comento, en su articulo 137, establece,

Articulo 137. © Cuando la notificacion se efectie
personalmente y el notificador no encuenire a guien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dic habil siguiente o para que
acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las

oficinas de las antoridades fiscales,

Trardndose de  Actos relativos al procedimienio
administrative de ejecucion, el citatorio serd siempre

para la espera anies seflalada y, si la persona citada o su

Y CARTAS SOSA Rodolfe, La Visita Doriciliaria de Carécte Fiscal, Bd. Themis, México 1994, Pag, 67
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representanie  legal no esperaren, se practicard la
diligencia con quien se encuenire en el domicilio o en su
defecto con un vecino. Fin caso de que estos dltimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hord por medio
de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal
circunstanciq para dar cuenta al jefe de la oficina

exaciord.

8t las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de
los plazus legales, se causardn a cargo de quien incurrio
en el incumplimienio los honorarios que establezca el

]

reglamento de este codige.”

Visto lo anterior la Circunstanciacion en el Citatorio constituye un elemento de gran
trascendencia, toda vez que unicamente se obtienen beneficios de la misma, ya que
por otra parle l;x Autoridad, poseeria un medic mas eficaz la para corroborar la certeza
del procedimiento realizado y, por otro lado, el destinatario tendria plena seguridad

Juridica, de que la misma, se realizo con estricto apego a la normatividad.

“ SANCHES HERNANDEZ Manolo, Derecho Tributario, Ed 2°, Ed. Cardenas, México 1988, Pag.
475.
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4.9.- LA GARANTIA QUE BRINDA EL CITATORIO CONFORME AL

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

La Autoridad debe de fundar todos sus Actos, tomando en cuenta los principios
rectores establecidos en la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.
Por tal motivo se debe de conocer de que manera es aplicable el Citatorio, en cuanto a

12 Notificacion Personal, todo esto con relacion al Articulo 16 Constitucional,

Es conocido que tedo Acto de molestia por parte de la Autoridad, debe de cumplir con
los lineamientos marcados en dicho articulo constitucional, ya que éste comprende
parte de las Garantias Individuales del gobernado. El Citatorio en este orden de ideas,
va dirigido al gabernado, motivo por el cual es necesario hacer un estudio sobre esta
figura juridica. Es por cllo que el Articulo 16 Constitucional en su parte irdcial

comienza diciendo;

Articulo 16.- “ Nadie puede ser molestado en su persona,
Jamilia, domicilio, papeles & posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

"
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Dicho precepto establece, que nadie puede ser malestade en su esfera juridica, sino es
mediante mandamiento escrito que funde y motive 1a causa legal de que se trate. Pues
bien, ya es conocido que el Citatoric tiene su origen en la Notificacién Personal,
aplicandose bajo esta la hipotesis, de que en el dado caso, de gue no se encuentre a la
persona destinataria O a su representante legal, se dejara Citatorio, proviniendo el
mismo de la imposibilidad de poder Uevar a cabo ta Notificacion del Acto de caracter

Personal,

El Citatorio como va se ha dicho en el apartado anterior, debe de estar debidamente
fundado y motivado, aplicindose los articulos sefialados para el caso en concreto de

que se trate, asi como el estar debidamente motivado el actuar de 1a Autoridad.

Punto importante es, que dicho precepto establece los conceplos de fundamentacion y
motivacion, a través de un medio-impreso, cuando se trata de un Actos de molestia.
Por tal motivo, es necesario conocer a que se refiere la Autoridad cuando habla de

Actos de molestia. Desde el punto de vista Constitucional se refiere a “todos aquellos

49

Actos destinados a limitar la esfera juridica de los particulares
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Por lo que a simple vista la Notificacion Personal v el Citatorio no son considerados
como Actos de Molestia, ya que por medio de las cuales, se manda hacer del
conocimiento de una persona alguna providencia, ya sea de caricter judicial 6

administrativa, que puede ser considerada como Acto de Molestia.

Si se estudiara de forma aislada tanto el Acto a Notificar (Judicial 6 Adninistrativo)
como la Notificacion y el Citatorio, claro que las Gltimas dos no constituirian un Acto
de Molestia, por las razones antes sefialadas. Pero en cambio, si seria absurdo pensar
que exista una Notificacion sin Acto y, mas ain que existiere el Citatorio sin la

Notificacion Personal,

Al establecerse, que se trata de un Acto de caricter Fiscal, el cual va encaminado a
producir un efecto determinado, el conjunio de tales Actos (Acto Judicial 6
Administrativo, Notificacion Personal v Citatorio), conforman un todo indivisible,
engranandose con el Acto a Notificar, ya que el conjunto de ellos, si representan una
afectacion Legal y, por ende, se constituye un “Acio de Molestia” * Por 1o que gl
constituirse en un todo, lanto el Acto a Notificar, la Notificacion Personal y el
Citatorio se cumple la garania de Legalidad establecida en el Articulo 16

Constitucional, ya que el Citatorio es parte de un procedimiento y no un Acto aislado.

¥ SANCHES BRINGAS Enrique, Derecho Constitucional, Ed. Porrtia, México 1999, Pag. 629
** DIEP DIEP. Daniel, Defensa Fiscal, Ed. Cedrus Libani, México 2000, Pag. 493 y 509,
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Brindandonos de ésta manera el Citatorio, El Principio de Legalidad, en donde se debe
de Fundar y Motivar la Expedicion de éste, dando la posibilidad de atender
Personalmente la Notificacién y que dicho documento no pueda ser alterado o
fallimdole dicho requisito! Debiendo sefialarse dentro de éste; 1) Et Organo del
Estado del que el Acto provenga (estableciendo si se encuentra investido de facultades
expresamente consignadas en la norma juridica) para emitirlo; 2) En que el propio
Acto se prevenga en dicha norma; 3) En que su sentido y alcance se ajuste a las
disposiciones normativas que lo rijan; 4) En que ¢ citado Acto se contenga o se derive
de un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo

apoyan 2

4.19.- PROBLEMATICA DE LOS CITATORIOS EN LA ACTUALIDAD.

El Citatorio en la actualidad sirve como medio de comprobaciéon ante la Autoridad
Administrativa, de haber requerido la presencia del destinatario de la Notificacién 6
de su Representante Legal, en virtud de no haberse encontrado presente, el dia que se

pretendio llevar a ¢abo la Notificacion Personal.

i SANCHFS BRINGAS Enrique, Derechio Constitucional, Ed. Porria, México 1999, Pag. 630
2 SANCHES BRINGAS Enrique, Derecho Constitucional, Ed. Pormia, México 1999, Pag, 630
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Por lo cual, el “Citatorio brinda una constancia del hecho de haberse requerido al dia
habil siguiente,” O en su caso, de haberse habilitado dias y horas, para atender la

Notificacidn.

Se pucde presentar dos situaciones, dentro del procedimiento de la Notificacion
Personal, de la cual es parte el Citatorio: La primera de estas dos situaciones, es
aquella en donde efectivamente el destinatario de la Notificacion o su Representante
lLegal, a consecuencia de tener conocimiento del requerimiento que les hace el
Notificador (facultado por la Autoridad), contenido en el Citatorio, les permite la
aptitud de encontrarse al dia siguiente habil a una hora determinada en el domicilio
fiscal, para atender la Notificacion. Por lo cual, y conforme a la Ley, el Citatorio
habria cumplido con su finalidad, que es la de haber dado la posibilidad al destinatario
de la Notificacion, de recibir y atender la Notificacién de dicho Acto de cardcter

Administrativo & Fiscal de manera Personal

El Segundo supuesto se presenta, cuando aparece la falia de atencion al Citatorio, por
lo que dicho documento sirve a la Autoridad, como constancia de haber lievado a cabo
la Notificacién conforme al marco de Ia Ley, cumpliendo con lodos v cada uno de los

requisitos estipulados en ella, para que los efectos del Acto contenidos en la
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Notificacion Personal, surtan sus efectos, independientemente de que el destinatario

conozca el Acto, ya que la Autoridad agoto todos los medios legales para tal caso.

Luego entonces, la Autoridad Administrativa puede Motivar su actuacién conforme a
derecho, afectando la esfera jurdica del destinatario de la Notificacion, va que
empiezan a producir los efectos legales del Aclo, a partir del dia habil siguiente en que

file efectuada la visita establecida en el Citatorio.

Ambos supuestos son llevados a cabo, conforme a lo que establece la Ley, no
habiendo confusion alguna en ello. El problema se encuentra dentro del segundo
supuesto antes mencionado, en donde st bien es cierto, existe el Citatorio del Acto a
Notificar Personalmente, éste no posee una Circuntanciacion de los hechos
acontecidos al momento de que se llevo a cabo. Por lo cual se puede suponer que cn
realidad el Notificador no lleve a cabo et Citatorio, conforme a derecho, pudiendo
haberse cfectuado éste en cualquier otro lugar, como por ejemplo que el mismo se
hubiere flevado desde la oficinal del Notificador, lesionando de esta manera al

destinalario de la Notificacion y dejindolo sin la posibilidad de conecer el Acto.

51 bien se especifica el procedimiento, a través del cual, el Citatorio Requiere la

presencia del Destinataric de la Notificacion para el dia habil siguiente, este Acto
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Administrativo de contener ciertos requisitos, no bastando la presentacion de un
simple Documento, ante la persona que lo atienda, motivo por el cual, debe de llevar
una debida fundamentacion y motivacion asi como cumplir con los requisitos que

marca el propio 38 del Codigo Trbutario.

La falta de estos requisitos dentro del Citatorio, produciran consecuencias a su

destinatario, toda vez que debe de contener los lineamientos antes sefnalados.

Articulo 38. “ Los Actos Administrativos que se deban
notificar deberdn tener por lo menos los siguientes

requisitos:

1. Constar por escrito en doctimento impreso o digital.

Tratdndose de Actos Administrativos que consten en
documentos  digitales  deberdn  ser  notificados
personalmente,  deberdn trasmitirse codificados a los

destinatarios.

Il Sefialar la autoridad que o emite.
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I Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,

objeto o proposito de que se trate.

IV, Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la
que va dirigido, se seiialardn los datos suficientes que
permiian su identificacion. En el caso de Resoluciones
Administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del
Juncionario competente, la que tendrd el mismo valor que

la firma autégrafa.

S8t se trata de resoluciones  Administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se sefialard,

ademds, la causa legal de la responsabilidad,

Si se trata de resoluciones administativas  que
determinenr la responsabilidad solidaria se sefialard,

ademds, la causa legal de lu responsabilidad.”




Luego entonces, la falta de alguno de estos requisitos presuponen que dicho Acto
Administrativo, no se encuentra apegado conforme a derecho, toda vez que lesiona la
esfera juridica del particular, toda vez que la Autoridad funda su actuacién de que
dicho Acto de Notificacion personal fue llevado a cabo conforme al procedimiento

que establece la Ley, independiente mente de que posea vicios €l Citatorio.

De tal manera que Ja Fundamentacion y Motivacion se deben de encontrar dentro del
Citatorio, sefialando el articulo y la fraccion asi como el nombre de ta Ley, Codigo,
Reglamento, etc. sobre et cual se basa la emision del Acto, permitiendo que se
conozca el sustento juridico conforme el cual, la Autpridad encuadra su actuacién,

método y razonamiento para determinar su resultado o determinacion.

El Acto Administrativo no debe de contener error alguno en cuanto a la identificacidn
del expediente, decumentos o el nombre completo de la persona sobre el cual se van a
producir sus efectos juridicos, ya que la identificacién de cada uno de éstos elementos,
&5 importantisimo para la Eficacia del Acto, ya guc si existiera dicho supuesto, nos
encontrariamos imposibilitados para identificar el Objeto por ¢l cual, se expide dicha
Citatorio, dando la pauta para supaner de que éste va dingido a una persona diferente

de la destina.
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Dentro del Acto se debe sefiatar el namero de expedientes asi como fa oficina de la
Autoridad, toda vez que de ésta manera el sujeto pasivo pueda tener certidumbre del
mismo, y encontrarse en aptitud de efectuar, si asi lo considera pertinente presentarse

ante dicha oficina para solicitar informacion.

El Citatorio al ser Acto Adnunistrativo, debe de ser plasmado en un documento, en el
cual, debe de sefalar el lugar y fecha de su emision, proporcionando asi la
identificacion la Dependencia u Organo Administrativo que conforme a la ley debe ser
competente para efectuarlo. Toda vez que el Acto pudiera ser emitido por un Ente
Administrativo que no tuviere competencia ni jurisdiccion motivo por el cual, no
tendra validez. En cuanto a la fecha de emision, ésta brinda Seguridad Juridica, va que
sefala, a partir de que momento fue emitido, estableciendo una fecha en el tiempo
para determinar la situacion legal en la que nos encontramos antes y después de la

emision del mismo.

El Citatorio debe de seitalar todos los puntos sobre los cuales se van a producir
consecuencias juridicas, ya que si no se mencionan, se estara violando la ley, en
cuanto a que se emite un Acto para determinados efectos vy podra producir efectos
sobre distinlos aspectos que no se hayan determinado. En tal virtud que no podra
efectuar o producir consecuencias juridicas, solo en aquellos Actos que se encuentren

contemplados dentro del Citatorio.
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Es claro que el Citatorio juega un papel importante dentro de la Notificacion Personal,
ya que es un medio de comprobacion de la Actuacion de la Autonidad, toda vez, que a
{ravés de ella, se funda y motiva su proceder ante el Contrbuyente, siendo éste a su
vez, un medio de seguridad juridica, con el cual cuenta el contribuyente ante la

actuacion de la Autoridad.

Por lo que es de sefialar que la Circunstanciacion dentro del Citatorio brinda un estado
de seguridad juridica, dejando a un lado incertidumbre en dicho documenio, ya que
como bien lo sefiala ¢l Magistrado Rubén Angeles Enriquez, “las pruebas en materia
tributaria adquieren vital importancia, toda vez que una prueba ¢ cualquier medio
probatorio, son elementes de conviceion con los que se pretende crear en el juzgador

{Autoridad Fiscal ) la certeza sobre la afirmacion, el hecho & derecho controvertido

1153

en el caso sometido a su conocimiento

Es por elio, que la Circunstanciacion al hacer una narracién cronolégica, de las
circunstancias, hechos, omisiones y demas irregularidades observadas por el
Notificador, brindan certeza juridica, obteniendo asi la descripcion de la ubicacion del

domicilio Fiscal (asi como su fachada del domicilio), la hora en que se constituyo, la
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manifestacion de haber requerido fa presencia del destinatario 6 de su representantc
legal, el haberse identificado sefialando la Autoridad que representa, el sefialamiento
de la persona que lo atendio 6 le proporciono la informacion, asi como en el dado caso
de no haber encontrado a nadie 6 no haber sido atendide, 1a manifestacion de al no
haber encontrado al destinatario & su tepresentante legal se deja el Citatorio, el
sefialamiento del dia siguiente hibil y hora determinada para que espere en el
domicifio fiscal al Notificador, el sefialamiento del objeto del requerimiento { sefialar
el Acto a nofificar) para dicha persona atienda de manera personal el misma, la
descripcion de la persona a quién se le entrego el Citatorio, asi como manifestar el
vinculo que tienc con ¢l destinatario, recabar la firma de dicha persona, y por ltimo la

firma del Notificador.

Es asi como en ia actualidad los Citatorios, adolecen de la falta de Circunstanciacion
estipulada por el propio Codigo Fiscal de la Federacion, ya gue al no existir una
descripcion de los hechos asentados en el Citatorio, que le demuestren al destinatario
de la Notificacion, como es la descripcion que demuestre que el Notificador, si se

presento a efectuar la Notificacion y por lo mismo el Citatorio.

* ANGELES ENRIQUEZ Rubén, Problemas que se Presentan en la Admision, Desahogo, y Valoracién de la
Prueba Pericial, Ed, VITL, Reunion Nacional de Magistrados, Tribunal Fiscal de 1a Federacién, México 1999, Pag,
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4.11.- IDENTIFICACION DEL NOTIFICADOR.

Dentro del ordenamiento de la Notificacion, se encuentra contemplado a las Personas,
que se encontraran facultadas, para llevar a cabo 1a Natificacion del Acto, debiendo
canstar por escrito dentro de la orden de Notificacién, salvaguardando de esta manera,

la garantia de Seguridad Juridica, contemplada en el articule 16 Constitucional

La identificacion del Notificador, es una garantia Constitucional, que ticne el
destinatario, con el fin de corroborar que el funcionario que la practica, es el mismo
que la Autoridad designo en la orden de Notificacion, lo cual se logra a través de la
identificacion, no sélo de la persona sino ademis de medios a través de las cuales la

Autoridad lo faculta, para llevar a cabo Ia Notificacion.

Motivo por el cual, la identificacion de los Notificadores, debe ser de manera
pormenorizada, toda vez, que sc¢ debe de hacer constar de una manera amplia y
suficiente los rasgos de identificacion del Notificador, ya que con los mismos, se
pretende provocar en el destinatario, la certeza de que el funcionario consignado por la

Autoridad, en la orden de Notificacion y por ende en el Citatorio, es la misma persona

154,
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facultada, que se constituye en el domicilio fiscal, requiriendo la presencia del

destinatario ¢ de su representante legal.

A pesar de que el Notificador no encuentre al destinatario 6 a su Representante Legal
de éste ( al haber sido requertdo para atender la Notificacion ), el funcionario publico
tienc la obligacion de identificarse ante la persona que lo atienda, al momento de
constitutrse en € domicilio fiscal, para brindar la misma seguridad Juridica que al

destinatario de fa Notificacion,

A lo cual, se considera que si bien, el Codigo Fiscat de la federacion en su articulo 44
fraccion 111, seftala “que al momento de llevarse a cabo la Visita Domiciliada los
wisitadores que en ella intervengan deberan identificarse ante la persona con quien se
entienda la diligencia”. Siendo asi que el mismo ordenamienio no sefiala de que

manera sera esta idenlificaciéon.

De tal manera, es que se considera, que para que exisfa una debida fundamentacion

del Notificador, deben ser cumplidos los siguicntes requisitos;
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1.- Se debe consignar el Nombre 6 Nombres completos, a favor
de los cuales se expide dicha facultad de Notificar este tipo de
Actos ,

2.- Debe ser por medio de una credencial, expedida por la
Autoridad competente, la cual contenga el nimero de emision
de la misma,

3.- Sefialar la fecha de expedicién y vigencia de la credencial,

4.- Deberd sefialar el precepto legal, de la Autoridad que le

faculta para expedir dicha credencial,

5.- Deberd contener dicha credencial, la fotografia del

funcionario adscrito a la Autoridad competente,

6.- Debera llevar el sello que identifica a dicha Autondad,

7.- Las Firmas del funcionario lega! facultado para emitir dicha

credencial, asi como la firma del funcionario acreditado.
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Luego entonces, todos estos requisitos identificatorios, garantizan a favor del
destinatario ¢ persona que atienda la Notificacion, la certeza, de que dicha persona
realmente forma parte de la Autoridad ( segin sea el caso), permitiendo de esta
manera, en el dado caso de no encontrar al destinatario ¢ su representante legal, se
efectie la identificacion de dicho funcionario, ya que estos requisitos identificatorios
deben ser descritos dentro del Citatorio, con excepcion de la fotografia del Notificador

por obvia razén.

Brindande de tal marea la Garantia de Seguridad Juridica, de la debida

Fundamentacion y Motivacién de un Acto de la Autoridad.

4.12.- LA FIRMA.

Como bien lo sefiala el Articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, une de los
requisitos de los Actos Administrativos a Notificar, ¢s la Firma del Funcionario,
canjuntamente con lo que establece el Articulo 134 fraccion L de dicho Cadigo en
comento, relativa al Acuse de Recibo, el cual es el medio de comprobacién par parte
de la Autoridad, de que el destinatario atendié la Notificacion y, en ¢l caso de que nos

ocupa la firma de la persona que recibe el Citatorio,
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La propia l.ey no define ni precisa en que consiste la Firma, por lo cual dicha omision

es suplida acudiendo al significado gramatical de la palabra, asi como los usos y

costumbres que prevalecen respecto de ta misma.

El vocablo Firma, deriva del verbo “Firmar”y este a su vez del latin “Firmare” cuyo
significado es, afirmar o dar fuerza, de tal manera que de acuerdoe al diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende por Firma, “el Nombre y Apellido,
o Titulo de una Persona que ésta pone en su rubrica al pie de un documento, escrito de

mano propia ¢ ajena para darle autenticidad 6 para obligarse a lo que en el se diga” ™

Visto lo anterior, y tratando asi de cumplirse con las formalidades que marca la Ley,
La Autoridad debe de entender por “Firma”, el asentamiento al pie de un documento
en donde conste un Acto & resolucidn por parte de la misma Autoridad, asentando
conjuniamente el Nombre y Apellido de ta persona que los expide ( que debe de ser fa
misma persona que los firma) Todo esto con el proposito de dar autenticidad y
finneza a la resolucion, asi como aceptar ta responsabilidad que deriva de la emision

del mandamiento.

¥ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Ed. Talleres Graficos de la
Editorial Espasa, Calpe, Madrid Espafia, Pag. 537,
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La Firma que se estampe en un Acto 6 Resolucion, debe ser de manera Autdgrafa v,
no asi Facsimilar, ya que es la anica forma en que la persona que la asienta adquiere
ung relacion directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo, ya
que ¢sta es la forma en que la Autoridad emitente, acepta el contenido de dicho
mandamiento y con ello las consecuencias que se produzean, brindando seguridad al
gobernado, de que la persona que firma ha aceptado expresamente el contenido de

dicho Acto, y es responsable de la misma.

“FIRMA AUTOGRAFA, DEBE APAFRECER EN EL,
PROVEIDO QUE SE NOTIFICA AL PARTICULAR.
En 1érminos de {o dispuesto por el articulo 16
constitucional, todo Acto de molestia debe de constar por
escrito, fundindose y motivandose la causa generadora de
la providencia, lo primero de lo cual supone la necesidad
inexcusable de que se encuentre firmado con el pufio vy
letra del funcionario emisor, pues ésta es la que servira
para autentificarlo. En este sentido se pronunciado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis que
aparece publicada en el Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacion 1917- 1985, Tercera Parte Segunda Sala,
pagina 638, cuyo rubro dice: “FIRMA FACSIMILAR.
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EL MANDAMIENTO DED AUTORIDAD EN QUE
SE  ESTAMPA CARECE DE LA DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. No estd
por demas recordar que ha sido un criterio reiterado, que
las cuestiones formales deben constar en el Acto de
Molestia, y este Tribunal entiende por ello no un original
que obra en los archivos de la autoridad, sino el que
entrega al gobernado, lo que se aplica en funcidn del

principio de seguridad juridica, pues de esta forma aquél

quedari en aptitud de conocer no sdlo los mismos sine
también el origen de aquellos que se le hace sabe, de todo
lo cual resulta que, siendo la firma autografa un requisito
de la indole mencionada, que por su naturaleza autentica
tanio ¢l Acto mismo como aquel que lo emitid, el
principio de mérito vuelve imperative que conste en ¢l
texto que Se comunica y no en otro, por mas que el
primero sea una reproduccidn del que se cuenta con dicha
exigencia pero que el sujeto desconoce al momento de la

notilicacion”.

Este aspecto se (raslada al Notificador, ya que éste debe de estar facultado, para llevar

a cabo la Notificacion, y en caso de no encontrar al destinatario, debe de efectuar el
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requerimiento, por medio del Citatorio, aceptando con eflo el contenido de dicho
Citatorio, asi como las consecuencias legales que esio conlleve ya que se hace

responsable de todo en el plasmado.

Por otro lado encontramos Ja Firma del Destinatario de Ia Notificacion é biea la
persona que atiende el Citatorio, ya que esta se hace responsable del contenido del
mismo, dicha responsabilidad no es otra, que la de entregar el Citatorio, para que de

esta manera pueda estar en aptitud de atender la Notificacién de manera Personal.
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I.- El Acto Administrativo constituye la voluntad exteriorizada por el cual el Estado,
ejecuta sus facultades para la concepcion de sus fines, mismo que para que alcance
Validez, se requiere que contenga los requisitos enmarcados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Secundarias, para que de esta
manera pueda ser efectuado conforme a derecho, ya que faltando alguno de los
elementos o requisitos de su propia naturaleza Administrativa, toda vez que de no ser

asi no seria Eficaz.

2.- Tode Acto Administrativo para que surta sus efectos juridicos en contra de los
particulares debe ser notificado, siendo asi que la Notificacion Personal es efectuada a
través de un método escrilo por el cual, la Autoridad hace del conccimiento del
Particular que se emitid un Acto Administrativo que modifica 6 afecta su esfera
juridica. Concluyendo de esta manera, que la Notificacidon Personal es también un
Acto Administrativo, el cual debe de contener los mismos de elementos y requisitos de
los Actos Administrativos (los Sujetos, el Objeto, la Manifestacion de Voluntad, el
Motivo, la Formalidad y la Finalidad), los cuales se encuentran contemplados en los
ordenamientos Secundarios de la materia (Ley Federal de Procedimiento

Administrativos).
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A) Siendo asi que los Sujetos, los cuales se clasifican en Activo y Pasivo; el Sujeto
Activo es el Organo de la Administracion Péblica que representa al Estado, el cual
formula la declaracién de voluntad de conformidad con su competencia, la cual
constituye el conjunto de facultades del mismo. Es imporlante sefiatar €l aspecto de la
Compeiencia ya que ésta constituye la cantidad de Poder Publico que tiene un érgano
para dictar un Acto ya que de acuerdo a la ley si no se fija la competencia el rgano es
inexistente, La competencia siempre requiere de un texto expreso que puede ser bien
una ley 0 un reglamento. Los Organos Administrativos para emitic sus Actos se valen
de personas fisicas, fa cual formula la declaracion de voluntad, ésta persona se
encuentra investida de Poder Publico. Es aqui donde Ta competencia le corresponde al
Organo Administrativo y no a la persona titular de la funcién publica, en otras
palabras el funcionario publico exterioriza en sus Aclos la voluntad de la
administracion, ya que es el organismo el que posee la competencia, toda vez gue la

ley lo faculta para conocer ciertos asuntos especificamente determinados.

El Sujeto Pasivo en ésia caso es ¢l destinalario del Acto Administrativo, es sobre el
cuat recaen todos los efeclos juridicos que s¢ produzcan, ya sea como beneficiario de

una concesion, de un permiso, de un a licencia. Los Sujetes pueden ser personas

Fisicas, Morales.
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B) EI Objeto consiste en la sustancia que crea el contenido del Acto, es decir consiste
en sefialar lo que se quiere, se dispone, ordena, o se permite, ¢l cual debe ser posible,
licito y determinable. El Objeto puede ser entendido dos formas; a) el Objeto Directo,
el cual, crea, transmite, modifica, reconoce o extingue derechos y obligaciones dentro
de la actividad del Organo Administrativo, asi como en la materia en la cual tiene
compelencia y b) El Objeto Indirecto, el cual busca realizar la actividad del organo del
Estado, cumplir con sus cometidos asi como ejercer la potestad publica que se le

tienen encomendadas.

C) La Manifestacion de la Voluntad, es por medio de un funcicnario que debe de estar
investido de poder publico. El cual debe de ser el titular de un Organismo,
Dependencia, o Entidad Pablica, siendo la ley la encarga de clasificar los 6rganos,
fijando tas materias que debe atender. Tal es el caso de las leyes que regulan las
Instituciones Administrativas Descentralizadas y Desconcentradas, como  aspecto
fundamental de la manifestacion de la voluntad ésta debe de estar exenta de error, dolo

o viokencia.

D) El Motivo, es ¢l antecedente que provoca y fundamenta la realizacion, del Acto
Administrativo. El Molivo se conforma de la circunstancias dc hecho asi como las de

derecho que producen y fundamentan la realizacion del Acto La motivacién se hace
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presente a través de Actos escritos, en la que se establezca una relacion inmediata de

causalidad légica entre la declaracion del Acto y las razones que lo determinaron.

E) La Forma, es el aspecto por medio del cual se expresa la manitestacion mateal -
escrita - del Acto Administrativo, para que éste pueda ser apreciado por los sujetos
pasivos a través de los sentidos. Se encuentra conformada por los requisitos,
circunstancias, modalidades, procedimientos que marca la ley para que el Acto pueda
ser considerado valido. Podriamos concluir diciendo que son todos aquellos
lineamientos juridicos que marca Ja ley para que el Acto surta sus efectos.
Presentandose dentro de este punto los requisitos que marca el articulo 3 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativos.

F) Lz Finalidad, consiste en que se debe de buscar como aspecto fundamental la
Utilidad Publica, que es lo que se conoce como Interés Publico o Colectivo. Es asi que
la Finalidad del Acto Administrativo no debe perseguir otra cosa que no sea aquello
que marca la ley, siempre debe de estar el Interés Publico ( que es el beneficio de la

comunidad ) sobre el Interés Particular,

3.- La finalidad que dentro de la Ley existan distintos tipos‘ de Notificaciones de los

Aclos Administrativos, es en virtud de que los Actos Administrativos, afecten de
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diversas formas a sus destinatarios, siendo en ocasioncs favorables para el destinatario
como, es el caso de una concesion o permiso (en materia administrativa), o bien que
los efectos de dicho Acto Recaigan directamente sobre ta esfera Juridica del particular
con la finalidad de disminuir su patrimonio, razén por la cual éste tipo de actos
conlleva una trascendencia y efectos mayores, motivo por el cual se pretende que se

conozca personalmente por el destinatario.

4.- En materia Fiscal la Notificacion, se encuentra regulada dentro del Codigo Fiscal
de fa Federacion, en su Capitulo 11, titulo V, “de las Notificaciones y de la Garantia del
Interés Fiscal,” en donde se contempla la parte procesal 6 Adjetiva para llevar a cabo
la Notificacion Fiscal, siendo el articulo 38 del mismo Cédigo su parte Sustantiva, en
la cual se contemplan los elementos y requisitos minimos, de los Actos Administrativo
que se deban de Notificar, siendo anilogos a los requisitos que marca tanto la Teoria

del Derecho Administrativo.

5.- El Codigo Fiscal de la Federacion, al habla de ia Notificacion Personal, nos remite
al articulo 137 de dicho ordenamiento, en el cual contempla el procedimiento
conforme el cual, se debe de llevar a cabo la Notificacion, sustentandose en los
fequisitos que marca el articulo 38, pero es omiso en sefialar los requisitos 6 elementos
que debe de contener ¢l Citatorio, el cual se presenta en el dado caso de no encontrar

al destinatario de la Notificacién, ya que si bien, el articulo antes referido determina
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los elementos y requisitos minimos que deben contener los Actos administrativos que
se deban Notificar, no hace mencion alguna al Citatorio, pretendiéndose que dicha
laguna juridica, se disipe por medio de [a supletoriedad que sefiala el articulo 5 parrafo
Segundo del Cadigo Fiscal, en donde se sefiala que; “a falta de norma fiscal expresa,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal Comiln cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal,” siendo asi
aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulos 311 y 312
relativos al Citatorio, a fo que considero gue si bien el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles posee una naturaleza Judicial, este puede servir bien para
suplir cuestiones procesales, y no asi, para determinar los elementos y requisitos que
debe contener un Acto Administrativo { en este caso el Citatorio de la Notificacion
Personal de la Autoridad Adminustrativa), ya que la misma solo contempla como
requisitos de ¢stos Actos, que se encuentren debidamente Fundados y metivados,
dejando de observarse los elementos vy requisitos propios de los  Actos

Administrativos, tal v como lo sefiala €l propio articulo 38 del Codigo en comente.

6.- Ll Codigoe Fiscal de fa Federacion posee una clara vision de la Naturaleza juridica
de la Notificaciones Administrativas, la cual se contempla en el articulo 38, también es
claro que no hace sefialamiento alguno acerca de la Naturaleza juridica del Citatorio,
confundiéndolo con un Acto Jurisdicgional, pretendiendo que éste sea regulado a
través de la supletoricdad, provocando una confusion entre los elementos que debe de

contener el Citatono, y dejando al Libre Albedrio de la Autoridad Administrativa ¢
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Judicial, si se contemplan dicho elementos ¥ tequisitos para que sea considerado que
s encuentra conforme a derecho, olvidandose de que se trata de un Acto

Administrativo.

7.~ La Circunstanciacién es contemplada por el propio Codigo Fiscal, con ¢ objeto de
manifestar de manera pormenorizada los hechos que acomtecieron al momento de
llevar a cabo sy actuacion, por lo que considero Que este requisito independientemente
de que la jurisprudencia Io mencione, debe de ser contemplado de manera obligatoria
dentro del marco regulatorio del Citatorio, ya que de esta manera se brindaria una
mayor seguridad juridica al destinatario, como a Ia Autoridad Administrativa, ya que
el Destinatazio al contemplar los hechos descritos por ¢ Notificador dentro dej
Citatorio como bien podrian seriar; la mencién de las calles entre 1as cuales se
encuentra ubicado el Domicilip Fiscal, Ia descripcion de la fachada del mismo
Inmueble, Ia hora en 1a cual se constituyo en dicho domicilio, sefialarla hora en Ia cual
requirio la presencia del mismo, asi como de Ja respuesta de na haberlo encontrado,
los datos de 1a persona que proporciono la informacion, mencionando que se le dejara
el Citatorio para que sc lo haga llegar al destinatario de la Notificacion, sefialando o]
dia siguiente habil o habilitado para que se encuentre en su domicilio y atienda al
Notificador. Lo ¢ual permite que a su vez la Autoridad motive conforme a derecho la

Notificacion Personal
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PROPUESTAS

Propuesta de reforma al Articulo 137 parrafo Primero del Codigo Fiscal de la

Federacion,

Articule 137, “Cuando Ia  notificacion se efectiie
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
naotificar, fe dejara citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda
a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las

auioridades fiscales.

I

(Texto Original)

Propuesta de reforma al Articulo antes mencionado al parrafo Primero;

Articulo 137, “Cuando  la  nsotificacion  se  efectie
personalmente y el notificador no encuentre a guien deba
notificar, le dejard citatorio en el domicilio, conforme a lo
establecido por el articulo 38 de este Cidigo, en el cual se
harin constar los hechos de forma Circunstanciada, sea
para que espere o una hora fija del dia habil siguiente o para
que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a los

oficinas de las autoridades fiscales.

Con la reforma al articulo 137 del Codigo Fiscal se tendrd por entendido conforme a

derecho las siguicntes consideraciones;
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A} Se tendia por entendida claramente la Naturaleza Juridica del

Citatorio ¢como un Acto Administrativo.

B) Se le quitaria a la Autoridad y Organos Administrativos la
facultad de determinar a su Libre Albedrio, si el Citatorio
cumple con los elementos de Validez para ser considerado
come un Acto Administrativo Eficaz, entendiéndose par ello,
la facultad y virtud para conseguir un efecto determinado.
Por lo tanto debemos eatender que la Eficacia se presenta
cuando el Acto se realiza jurddica y materialmente,
sujetandose a un Término o Condicion (el cual puede ser, que
se de a conocer el Acto). Determinando de ésta manera que
los Actos Administrativos son validos, cuando han sido
emilidos de conformidad con las normas juridicas que fos
rigen y, su estructura consta de todos los elementos como
son: el Consentimiento, el Objeto, la Capacidad, la Ausencia
de Vicios, la Licitud y la Forma vy los mismos se han

materializado.

C) El Citatorio al ser considerado un Acto Administrativo,
tendrda que ser visto tendri que ser Fundado y Motivado

conforme a su Naturaleza Juridica.
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D) Se conoceria la parte Sustantiva del Citatorio, ya que al

E

—

t)

apoyandonos en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se permite tener la certeza juridica, de cuales son

los requisitos minimos que debe de contener,

Si bien la Jurisprudencia tiene la finalidad de disipar las
tagunas juridicas que el Codigo Fiscal contenga, también es
cierto no ha determinado la Naturaleza juridica del Citatorio,
razon por la cual sélo hace mencion de cuestiones procesales
de naturaleza judicial. Permitiendo de esta manera terminar

con dicha confusion.

La Circunstanciacion tiene como finalidad, el brindar certeza
juridica en cuanto a los hechos que se hacen constar dentro
del Citatorio, observando que efectivamente la Autoridad
agoto todos los medios juridicos con los que cuenta, para dar
a conocer al destinatario de la Notiticacion Personal, que
sobre €l recae un Acto Administrativo que Afectara s esfera

juridica,
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