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INTRODUCLIEN.

INTRODUCCION.

El Estado Constitucional de Derecho, tiene su origen en la corriente doctrinaria
denominada dogmatica constitucional. La Supremacia de la Constitucion, su tesis
fundamental, consiste en gue la Constitucion es el Ordenamiento maximo segun el
cual se organiza, vive, y actua el Estado, siendo las normas emanadas de tal
ordenamiento el origen y limite de la actividad de las autoridades estatales.

La historia demuestra que el poder pulblico, se desfasa del pacto
fundamental, contra los derechos fundamentales del ser humano, por esa razon,

han sido instituidos a un rango de orden constitucional: garantias individuales.

Si no existiesen los medios adecuados para defender tales derechos, vy la
estructura competencial, nuestra Carta Fundamental seria una simple declaracion
de principios, por ello, sus articulos 103 y 107 contemplan la forma en que deben
resolverse las controversias por violacién a las garantias individuales, o invasion
de la esfera competencial en perjuicio del gobernado: el juicio de amparo. Mismo
que como todo otro termina con una sentencia; cuyo objeto es declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las conductas autoritarias.

Ahora bien el articulo 80 de la Ley de Amparo busca el cumplimiento
irrestricto a las garantias individuales, asigna el efecto concreto a la sentencia de
amparo dependiendo de la naturaleza y cardacter o, mejor dicho, del efecto del acto
reclamado.

Partiendo del marco de referencia tedrico contemporaneo sostenemos que
es importante defender la constitucion asi sea desde el punto de vista de las
garantias individuales, es decir, optando por un juicio de amparo que tenga
como finalidad la proteccién de la Constitucion, y no sélo con visién de
defensor de intereses concretos e individuales’, por elio es importante al final

' Cfr. Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Ampara, Ed. UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
Distrito Federal, 2002, (Serie Doctrina Juridica, Num. 105), p. XXIV
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de cuentas que el mandato de un Juez, Tribunal Colegiado o de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sea lo mds exacto posible.

Las sentencias de amparo son un instrumento del equilibrio de poderes del
Estado, asi como de la integridad del orden constitucional, de ahi que la
deficiencia de los fallos, en cuanto a sus efectos, alcances y forma de
cumplimiento: genera inseguridad juridica, problema que trasciende a su ejecucion

y cumplimiento.

Nosotros proponemos como solucién a aquellos problemas, la promocion
de un incidente innominado para fijar los efectos, alcances, y forma de

cumplimiento de la sentencia de amparo.

Una mejor solucién lo es una nueva Ley de Amparo tal como lo senala el
Doctor en Derecho Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en su libro Hacia una Nueva
Ley de Amparo, y no una reforma a la Ley; sin embargo, mientras se emite un
nuevo ordenamiento, la presente tesis contempla los factores que darian lugar al
incidente de precision de sentencias de amparo y que bien pueden ser
incorporados al proyecto o en su caso a una reforma, hasta en tanto se realice
esto, decidimos proponer algo mas factible, con base en los instrumentos actuales
gue nos brinda la legislacién de amparo, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, en materia de incidentes innominados, los criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados. De
tal forma que esperamos coadyuvar, con nuestra tesis, aunque sea en forma
minima, a una mejor imparticiéon y administracién de justicia en nuestra nacién.

Las dificultades a que nos enfrentamos en la presente investigacion son
muy variadas, van desde la carencia de recursos, y tiempo, pero lo mas triste, la
falta de investigaciones profundas respecto a la ejecucién de las sentencias de
amparo, de la historia, naturaleza vy fines de los incidentes en general y en el juicio
de amparo.

En un esfuerzo investigativo obtuvimos resultados sorprendentes: en el
primero de los capitulos intitulado antecedentes de los incidentes en general y en
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el juicio de amparo, precisamos esencialmente que en los inicios del derecho
romano, es decir, en la etapa de las legis actiones no se dieron las condiciones
para la aparicion de los incidentes, pues el caracter rigorista de éste procedimiento
impide la variacién o advenimiento de cuestiones distintas al rito para hacer valer

el derecho, es decir, el procedimiento mismo se trata de un acto solemne.

Con el surgimiento del procedimiento formulario (procedimiento per
formulas), el cual es ya de carécter escrito, y bifasico, la secuencia procesal tomé
un caracter menos rigoristé y flexibilizé el procedimiento, lo cual derivé en-la
aparicién de los incidentes aunque se hubieren tramitado mas de facto que iure.

En la época del Imperio Romano, la filosofia politica tuvo su reflejo en la
innovacion del procedimiento conocido como la extraordinaria congnitio, llevada
ante un funcionario nombrado por el imperator e investido con su auctoritas. En
ese procedimiento de caracter monofasico, el cual constaba de etapas bien
definidas, surgié la voz interlocutio, y a un lado de ésta las voces praeceptum y
senfentia, todas para denominar a un mismo evento, la orden de emplazamiento.

Con el paso del tiempo estos tres aspectos se fusionaron para convertirse
J 3 i i 7
en lo que hoy se denominan sentencias interlocutorias.

El Derecho Canodnico regido por el Corpus luris Canonici admitié la
procedencia de incidentes conceptuados como resolucion intraprocesal que
decide un punto litigioso previo y conexo a la sentencia.

En el Derecho Espanol, hacia el ano de 1258 bajo el reinado de Alfonso el
Sabio, regian las Siete Partidas, el titulo XII, Ley Il, de la Tercera Partida
conceptud las sentencias interlocutorias como mandamiento del juzgador sobre
alguna duda que acaece en el pleito.

Durante el periodo colonial, en México el derecho aplicable en materia de
incidentes fue el espanol, puesto que en la Recopilacién de Leyes de las Indias se
dispuso gque en materia procesal se guardarian las leyes espanolas.
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En el Derecho de México Independiente, durante un periodo breve rigieron
las normas espafolas como legislacion prorrogada; luego de la estabilizacion
politica entre el centralismo y el federalismo, comenzé el nacimiento del derecho
procesal de la nacién. En este punto abordamos, como cuestion preeliminar, la
historia del juicio de amparo, de forma sumaria, por ello comenzamos la
exposicién con la época romana, el interdicto de homine libero exhibendo es la
figura pretorial que protegia la libertad de los particulares atacada por otros
particulares, antecedente del habeas corpus ingles.

En Espana el antecedente del juicio de amparo fueron los procesos forales,
mismos que protegian reducidamente la libertad, y los bienes.

En Inglaterra es el habeas corpus, el que configura un verdadero
antecedente del amparo, puesto que a través del mismo se protegia la libertad de
las personas aun contra actos del mismo rey, a diferencia de las figuras antes

tratadas.

En los Estados Unidos de América, surge ademés del habeas corpus,
diferentes procedimientos, los més destacados son los llamados Writs.

La Nueva Espana realmente no generé mas antecedentes, que quiza la
denominacién de amparo, pues si bien existian ciertas protecciones éstas eran de
caracter administrativo y otorgadas por el arbitrio del Virrey.

Mas adelante en nuestro estudio abordamos el tema de los antecedentes
en la legislacion mexicana del amparo en relacién a los incidentes estudiando
paralelamente el juicio de ampara, asi determinamos que en las primeras épocas
del amparo mexicano con el surgimiento de la Ley de Amparo de 30 de noviembre
de 1861, que fue la primera Ley del juicio de garantias, se tramitaron, en su
momento, incidentes fundandose en la Ley de 4 de mayo de 1857.

El numeral 23 de la Ley de Amparo del afio 1869 regulé los efectos de la
sentencia de amparo, consistentes en que se restituyan las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion.
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La evolucién de los incidentes fue en aumento y nuimero, aunque no se les
requlé expresamente sino hasta la Ley de Amparo de 14 de diciembre de 1882
cuyos articulos 61 y 62 sefialaban que no se admitirian articulos de especial
pronunciamiento sino que se fallaran juntamente con el negocio principal:
histéricamente el objetivo del legislador no fue excluir el tramite de los
incidentes; sino limitar sus efectos dilatorios; para que se fallen junto con el
juicio principal, contrario a lo que en la actualidad opinan muchos

juzgadores de amparo.

El Cédigo de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897, incorporo
a su Corpus la reglamentacién del amparo, puntos importantes de ésta
legislacién fueron la admisidn de incidentes de ejecucion de sentencia (ver

articulo 767) y, la figura de supletoriedad (articulo 762).

El 26 de diciembre de 1908 se emite el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles donde ya se configura mejor la regulacién genérica de los incidentes en el
amparo, tal como se dispuso en el articulo 685, cuya esencia juridica aun perdura.

La ley de Amparo de 22 de octubre de 1818, tuvo como su norma supletoria
al Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. El articulo 78 de la Ley de Amparo
sefald Ia{ necesidad de la claridad y precision de las sentencias en cuanto al caso
juzgado, y la obligacion del juez de amparo de expresar exactamente contra qué
actos se concedia el amparo: prohibié utilizar la frase “se concede amparo al

quejoso contra los actos de que se queja’.

Finalmente en el aspecto histdrico la Ley vigente en principio denominada
Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, fue publicada
el dia 30 de diciembre de 1935 en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
enero de 1936, ésta ley ha sufrido multiples reformas en un aféan por ajustarse a la
realidad social actual; sin embargo como es de manifiesto por la doctrina juridica
debe, reformularse una nueva Ley de Amparo, tomando la experiencia de todos
los ager"ites que intervienen en su aplicaciéon y ejecucion: la sociedad, los
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litigantes, las autoridades, los jueces, magistrados, y ministros, etc. para que se

ajuste a los principios de la realidad juridica actual.

En cuanto al marco teérico y conceptual, lo afrontamos sucintamente en el
capitulo Il el cual denominamos conceptos generales y en particular. Ahi
retomamos los temas concepto de derecho, su clasificaciéon, y otorgamos una
nocién del derecho procesal, al cual pertenece la figura juridica que sostenemos,
tratamos tdpicos como el derecho constitucional y la constitucion, implicando su
importancia, también se comprende el tema de las garantias individuales, el acto
reclamado, que preferimos denominar la conducta reclamada, para incorporar asi

a la nocidn los actos de caracter negativo.

Posteriormente se procede a dar el concepto de la sentencia, sus efectos,
el topico de la cosa juzgada, los presupuestos de ejecucion de sentencia, el tema
de la ejecucion misma, los tipos de incidentes, su clasificacion y finalmente la
supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Temas todos éstos
que se encuentran entrelazados y que son fundamentales para comprender el
incidente de precision de sentencia de amparo, asi como para valorar su
aplicacioén y legitimidad.

En el tercero de los capitulos sefnalamos los problemas fundamentales a
que se enfrenta la ejecucion de la sentencia de amparo, entre ellos, encontramos
como factor fundamental /a indeterminacién de los efectos, alcances y forma de
cumplimiento de la sentencia de amparo, que a su vez obedecen a la falta de la
determinacion del estado juridico y material que guardaban las cosas antes
de la emision del acto reclamado, puesto que mds que atender a las
caracteristicas del acto reclamado el articulo 80 de la Ley de Amparo determina
los efectos de la sentencia de amparo con base, valga la redundancia, en los
efectos y consecuencias de los actos reclamados.

El origen del incumplimiento excusable encuentra su explicacién en la teoria
de la imposibilidad del litigio expuesta por Francesco Carnelutti, o en la teoria de la
extincion de las obligaciones por caso fortuito, o fuerza mayor, pero también



INTRODUELION, VII

lamentablemente encuentra su fundamento en vicios de redaccién o imperfeccion

de las sentencia, tema que se aborda en el capitulo Il.

En general podemos decir que son dos las causas por la cuales se
incumple con la sentencia de amparo para efectos del presente trabajo se
clasifican en dos grandes rubros: las causas latentes inadvertidas, y las
supervenientes, mismas que son tratadas en los subcapitulos del apartado

senalado.

En el dltimo de los capitulos abordamos el estudio del incidente de precisién
de sentencia de amparo, justificamos su denominacion, su procedencia legal, su
clasificacion, sus efectos en el procesc de ejecucién de sentencias, el tramite, etc.
y finalmente exponemos la propuesta que sostenemos en la presente tesis. En
general podemos decir que el incidente de precisién de sentencias de amparo es
una figura juridica necesaria, de tramitacion previa a los medios de compulsién,
que pertenece a una fase liquidatoria de prestaciones, cuyo fin mediato es
garantizar la oportunidad de defensa a todos aquellos que tienen interés en la
satisfaccion de las prestaciones generadas por el nucleo esencial de la sentencia
de amparo.

En el apartado relativo a las conclusiones, para no hacer un sin fin de ellas,
/
simplemente sefialamos aquellas a las que hemos llegado con gran conviccién, y

que pueden ser utiles a manera de consulta



I. CAPITULO 1.
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I. CAPITULO L.

1. ANTECEDENTES DE LOS INCIDENTES, EN GENERAL Y EN
EL JUICIO DE AMPARO.

Tema obligado resulta la historia de la figura jur(dica que prsetendemos exponer
en la presente tesis. La investigacion juridica se vale de cualquier método para
alcanzar el conocimiento histérico de las cosas,® por igualdad de razén
dividimos el desarrollo dsl capituio de antecedentes, en dos parfes: en general y
en el juicio de amparo; aungue solo sea para la presentacion de fos resultados
de nuesfra labor, es decir, para mejorar la transmisién de los conocimientos

adquiridos.

Se trata de los antecedentes de un mismo tema, el de los incidentes, y
no especificamente de aquel materia de éste trabajo (e/ incidente de precision
de sentencia de amparo), pues éste es una figura naciente, en formacion, que
incluso asi hemos bautizado, a falta de mejor denominacion para dar identidad
a ésta cueslion juridico-procesal; sin embargo es deber de un tesista inquirir en
la historia, al menos en los posibles antecedentes de lo examinado, relatando
las ideas (como todo tema humanista) en que se funda y origina un fenémeno
juridico, con la finalidad de que el lector tenga herramientas histéricas, e
instrumentos juridicos (preceptos legales, jurisprudenciales, principios de

derecho, etc.) para evaluar el incidente que exponemos.
1.1. ANTECEDENTES GENERALES.

Un antecedente, es un: “...Hecho anterior, que sirve para juzgar hechos
posleriores..”,> al hablar de mas de un antecedente, gueremos decir

antecedentes, asi podemos decir que los antecedentes generales son la serie

*Cfr. Witker, Jorge, Técnicas de investigacion Juridica, Ed, McGRAW-HILL. México, Dismito Federal, 1996. (Sene J. Ensenanza
del Derecho y Matenial Diddacuco [0). p. 11,

* Dircinnario de lo Lengya £spaitola con Diccionario de Verbos y Conjugaciones v Manual di Redaccién y Gramiilea, Programa
Educalivo Vigual, §. A.de C. V. y otra, Ed Programa Educativo Visual. Colombia, 1995, p. 51.
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de hechos que sirven para juzgar hechos posteriores, y el hecho posterior para
nosotros es la figura juridica objeto de investigacion, el incidente de precision de

sentencia de amparo.

El desenvolvimiento del subtema debe partir de los acontecimientos mas
remotos / que dieron origen y fundamento al incidente que justificamaos,

©

susceptibles de pertenecer a la ciencia juridica: “el hombre de ciencia
demuestra o explica, no hace juicios de valor..”,” por lo que debemos atender a
las fuentes histéricas del derecho, las cuales conceptuamos no solamente como
“ ..aquellos documentos del pasado que contienen el texto de una ley.”;® sino
también como los fenémenos sociales del pasado qﬁe dieron motivo y
contenido a tales normas,® y que ademas son ilustrativas de las razones del
porqué de las cosas fueron de un determinado modo, y como han ido”

evolucionando o involucionando, como quiera que se le vea.

1.1.1. DERECHO ROMANO.

/
El derecho romano se concibe como:

©

...el ordenamiento juridico que rigié al
pueblo romano desde la fundacion de la ciudad en 753 a. de J. C. hasta la
caida del Imperio de Occidente en 476 d. de J. C. y en el Imperio de Oriente
hasta la época del emperador Justiniano, quien reiné del 527 al 565.” la
fundacion de roma se confunde con leyendas y fantasia, no existen datos
objetivos que permitan dar con exactitud una fecha sobre su fundacién, pero
algunos autores indican que éste acontecimiento ocurrié el 21 de abril del afio
753 a. de J. C., constituyéndose la primera monarquia romana bajo el mando

de Rémulo, quien crea y organiza la propiedad.®

J
* Gareia Méyhez, Eduardo, introduccion al Esudio del Derecho, Ed. Porriia, 35", ed.. México, Distrito Federal, 1984, p-117.

* FloresGémez G., Fernando, y Carvajal Moreno, Gustavo, Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Ed. Porria, 29°. ed.,
México. Distrito Federal. 1990. p. 50.

® Pues las costumbres como fenomeno social que son. “Histéricamente... fueron anteriores a la obra del legisfador...” Vid. Garcia
Maynez, Eduardo, op uil.. p. 52.

” Padilla Sahagin, Gumesindo, Derecho Romano I, Ed. McGRAW-HILL. México, Distrito Federal, 1996, p 161.

* Cfr. Margadant S., Guillerma Floris, £{ Derecho Privady Romano, E4. Esfinge, 9*. ed.. México, Diswrito Federal, 1979, p. 19.
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La periodificaciéon del Derecho romano se subdivide en cuatro grandes
etapas: 1. Derecho antiguo que va desde la fundacién de Roma, hasta el siglo !
a. de J. C.; 2. Derecho Clésico, desde 130 al 30 a. de J. C.; 3. Derecho
postclasico del 230 al 527 d. de J. C., y 4. Derecho Justinianeo, desde 527, con

la ascension de Jusliniano al solio imperial.®

Ahora bien, ya precisado el marco histdrico sobre el cual se desarrolla el
derecho romano, debemos hacer referencia de los primeros antecedentes de
los incidentes, y como objeto procesal que es, es indispensable manifestar las
etapas del derecho procesal bajo la siguiente sintesis que nos brinda

Gumesindo Padilla'®:
"1. Etapa de las legis actiones. Corresponde a !a época arcaica.

2. Etapa del procedimiento per formulas. Se desarrolla

durante la época clasica.

Estas dos etapas se conocen bajo el nombre de ordo
iudiciorum. Ambas tienen como caracteristica comun, que el proceso
se divide en dos fases: la primera se lleva a cabo ante el pretor, y se
denomina in iure; la segunda se celebra ante el juez y se llama apud

iudicem o in iudicio.

3. Etapa del procedimiento extra ordinem o extraordinaria
congnitio, que desplaza al procedimiento formulario a finales de la

época clasica.
El procedimiento extraordinario se agota en una sola via.”

Cabe en éste momento responder a la pregunta ;Cuales fueron los
hechos gue nos serviran para juzgar el nacimiento de los incidentes en el

proceso?, la literatura al respecto es sumamente escasa, podemos decir que

“ Cfr. Pedilla Sahapin, Gumesindo, op cit . p. .

'® foidem, p. 109.
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pocos procesalistas toman en cuenta la historia de los incidentes, sobre todo
porque ésta figura es repudiada por sus efectos en el proceso, ya que, la
mayoria de estos retardan la resolucion del juicio, esto quizas sea el motivo de
la ausencia de estudio, y ademas porque al ser un accesorio del proceso,
l6gicamente los esfuerzos se han concentrado méas en o principal, es decir en
el juicio, asi entonces, un estudio histérico de los incidentes no puede hacerse
aisladamente, sino solo desde la perspectiva que nos puede brindar el
desarrollo histérico-juridico del proceso. Ahora no nos detendremos a explicar
qué es el proceso, qué son los incidentes o la cuestién incidental, para

cualguier duda al respecto nos remitimos al Capitulo Il de esta tesis.

Sin mas preambulos diremos a priori, que la existencia de los incidentes
depende de la elasticidad y flexibilidad del proceso, un proceso ritualista
dificilmente admite un incidente, de manera que solo en ia medida que un
proceso abandone ritualidades, seréa posible la admision de incidentes, asi
mismo un proceso de pocas fases, inelastico, por decirlo asi, limita la variedad
de aquellos y su forma de resolucion. Este acontecia en los origenes del

proceso romano.

Las legis actiones'’ de Roma se caracterizaban por ser sumamente
inflexibles e ineldsticas, tanto por su ritualidad como por las pocas fases

procesales que comprendian, que no significa brevedad en el tiempo.'?

Brillantemente expone nuestro maestro Gumesindo Padilla: “Las legis
actiones soélo podian ser utilizadas por los ciudadanos, en la ciudad de Roma, o
en una milla alrededor de la ciudad. Se llevaban a cabo mediante determinados
geslos y rigurosas formas orales ante el magistrado, una equivocacion en las

palabras que debian usarse podfa significar la pérdida del juicio;...”"?, tal

/

"' El estudio doctrinario de las legis actiones deriva de las Instituciones de Gayn, sobre la forma y modo en gue se ejercitaban dichas
acciones cuyo objeto lo fueron los derechos contenidos en las X11 Tablas. vid. Ibidem, p. 13, asi mismo Margadant S., Guillerrao
Floris, op cit. p. 145. ademis indica que también son participes de la recanstruccién de la primera época de la historia de!
procedimiento romano Ciceron y Valerio Probo.

2 Cfe. bidem. p 151-152.

""Padilla Sahagtin, Gumesindo, op. cit.. p. 109.
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caracterizacion excluye la viabilidad de las cuestiones incidentales, por obvio el
desarrollo y existencia de incidentes, pues la ausencia de un elemento
cualguiera en el rito, al igual que una palabra equivocada generaba la pérdida

del juicio, o sea, la pérdida de la accion.

La unidad entre religién y derecho era la razdén de que una falta surtiera
nocivos efectos nugatorios, antes senalados, pues los primeros construclores
del derecho romano fueron sacerdotes quienes disponian de férmulas rigidas
para la celebracién de ritos procesales,'la estrechez procedimental, no.
permitia ningun accesorio, todo tenia que ser correcto, no podian existir
representantes, se debia actuar personalmente, y de un modo estricto, por ello
los sacerdotes daban previo asesoramiento a los litigantes, de forma tal que si
no se ejercitaba la accidén de la forma prevista, no se lograba eficacia de la
misma, y asi probablemente la pérdida del derecho'®. Lo anterior nos lleva a

concluir que no existieron incidentes en el Derecho antiguo romano.

Nos dice Margadant: “Desde el momento en que la Lex Aebutia (de 150-
130 a. de J. C.) permitic a los romanos optar entre las legis actiones y el

sistema formulario, mas eldstico y equitativo, aquellas se utilizaron menos."'®

El procedimiento per formulas,"” fue puesto a prueba por el legislador
romano, en un periodo de un siglo coexistiendo con las legis actiones, la

practica se decidié por el formulario,'® siendo abrogadas aquellas por dos leyes

' Margsdant S., Guillermo Floris, op. cit.. p. 54. Sobre el tema abunda Padilla Sahagin, Gumesindo, op. cit.. p. 25.: “...los
pontifices, éstos fueron |... | los primeros junsconsultos. la razin se debe a que fos acte: juridicos estaban intimamente ligados con el
ius sacrum. dc manera que, cuando alguien deseaba entablar un juicio, recurria a fos pontifices para saber cual era el dia propicia
para hacerlo. ya que ellos tenian a su cargo Ja elaboracién del calendario; de la misma mancra. acousejaban al litiganic para gue su
aciuacion fuese eficaz

" Los derechos s¢ consignaban en las Doce Tablas, lo procesal de Ja Tahla 1a la 111, las Tablas v lo sustantive en las restantes. Se
¢stima que las doce tablas fucron cxpedidas hacis el aio 451 antes de Jesucristo. Vid. Margadam S., Gulllermo Floris, op. <it.. p.
49

** Cunde Ciceron (Fro Murena 12: citado por Margadant, op cit., p. 151., "Véase como el homo noves, Cicerén, habla de estos
recucrdes de [2 antigua roma ansiocrauca - °|.| desde el momento en que la publicacion de las férmulas y la costumbre de
utilizarlas nos permticron mirarlas mis de cerca, nos hemos dado cuenta de que estdn tan vacias de sentido como llenas de estupidez
y de mala fe" .

" Reconocido por la Lex Acbutia, de la primera mitad del siglo 11 a, de J, C.. Padilla Sahagiin, Gumesindo, op. cit., p. 112,

" Margadant S., Guillermo Flons, op cit, p 152
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de Augusto: “lex Julia de iudiciis privatis (17 a. de J. C.) y lex lulia municipalis,
un poco posterior [...]"'°. El procedimiento formulario, al igual que las fegis
actiones, constaba de dos etapas una ante el pretorzc' y otra ante el juez, ésta

ultima por escrito.

La primera etapa principiaba con la previa informacién al adversario
sobre la pretensién y la exhibicion de los documentos probatorios (instrumenta)
(fase corocida como editio actionis), luego el actor cita (in ius vocatio), para
presentarse ante el pretor, al demandado, quien garantiza su presencia via

estipulacién (vadimoniumy).

Ante el funcionario cambia aquella por otra (cautio iudicatum Soivi),
comprometiéndose a cumplir la condena, defender el litigio y no obrar con dolo.
Si no garantiza o se esconde para no ser citado, se le tiene por indefensus, en
cuyo caso el pretor decreta la missio in bona (embargo) y en su oportunidad la

venta del patrimonio.

Una vez presentes ante el Pretor, el actor realiza nuevamente su editio
actionis invoca la accién procedente, se depura el procedimiento, observando
los presupuestos para admitir la accién como capacidad procesal activa y
pasiva, y el fundamento de la accion, es decir, si ésta se basaba en el derecho
civil u honorario?', si la pretensién no tenfa fundamento y se consideraba digna
de proteccion, dictaba un edictum repentinum, concediendo asi una actio in

factum.

Con el examen de lo anterior es una decision —de presupuestos

procesales— , la cual consistia en conceder (datio) o negar (denegatio) ia

‘ Padilla Sahagun, Gumesindo. op cit.. p. 112

® Funcionario/romano encargudo de Lo junsdiceidn aivil. Gumesindo Padilla, precisa lo que en roma se entiende por iurisdictio
(urisdiccién). citando a  Kraser Derccha Privady Romano. 335) “consiste en la declaracidn de Io que es Derecho no en dictar
sentencizs Por ello decide ¢l magistrada la cuestion de s) puede haber lugar y ¢n qué forma a un proceso que se resuelva mediante
sentenciz”. Ibfdem . p. 9.

*' Derivada de los edictos emitidos por los altos funcionarios. relacionados cun el ejercicio de su cargo. a diferencia del jus civile que

st originaba en muyor medida por la actividad Jegislativa y consultiva del senado. Cfr. Sahagin Padilla, Gumesindo, ibldem, p. 23-
24
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accion (actionis), creemos que en ésta parte se revela si no un antecedente
cuando menos un germen de los incidentes, en razén de que se resuelven
cuestiones previas y divergentes de la principal, que no por el juez sino por el

pretor; sin embargo como dice nuestro autor Gumesindo Padilla Sahagtn:

“El demandante podia, en ocasiones, asegurarse de que el demandado
era la persona a quien debia demandar, para tal efecto lo interroga frente al
pretor (interrogatio in iure) sobre determinadas cuestiones, por ejemplo, si es
heredero de determinada persona y en que parte, o si es duefio del esclavo o
animal que ha causado un dafio.” Ahora bien, en caso de que el interrogado

mintiese, la respuesta se tenia por cierta.

Posteriormente se trataba de avenir a las partes, de no lograr esto se
procedfal.. a nombrar juez judex, arbitri o de un Tribunal de recuperatores,
correspondiendo a las partes tal designacién, de comun acuerdo, de no existir
acuerdo lo nombraba el pretor dentro de los que aparecian en la lista (album
iudicum); la recusacion (reiectio) podian ejercitaria las partes, contra quien
designdé su contraria pero uno, al menos no podia ser recusado, una vez

designado el juez el pretor lo nombraba en la cabeza de la férmula®.

La segunda etapa® se iniciaba con el envio de la férmula por el pretor al

juez y terminaba con la sentencia gue éste dictaba.

La fase central del procedimiento formulario fue la litis contestatio,
decreto del magistrado (pretor) que dictaba con molivo de la fijacién de la litis
por virtud de la citada férmula fijada en las tablillas, operando la consumacién

de la accion, asf no se podia volver a intentar la accion, de acuerdo con la regla

* Instrucciones por escrito dirigidas al juez o jueces elegidos, que constaban de: | Nombramiento de juez o jueces: 2 Intentia
(pretensiin del demandante). 3. Demonstratio (causa de la intentio en caso de objeto indeterminado). 4. Adiudicatio (facultamiento al

Juez para hacer atribuciones de propiedad): 5. Condemnana (facultamiento para absolver o condenar de acuerdo a la intentio): 6.
Exceptio (Defensas del demandado). 7. Repitcatio y tripluatio (reph-a y conmamméplica). y 8. Praescriptio (aclaraciones para evitar
los efectos consunuivos de 1a fitis rontestatioy, cfr. ibidem, p 113-116

** Clr. ibidem. p. 120-:22.
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non bis in iden?* “( no dos veces el mismo problema) que es uno de los efectos

de la cosa juzgada de acuerdo a los procesalistas modernos”®.

La segunda etapa del procedimiento se lleva ante el Juez (apud
iudicem), quien “ [...] en época clasica es un particular por lo que podia
desconocer el Derecho, por lo que se asesoraba de juristas (adssesores).
Quien es nombrado juez debe aceptar el cargo en tanto que es un deber
{munus personale) a menos que tenga motivos graves para excusarse
(excusaiio)."26 Aqui redunda lo importante respecto de nuestro subtema, pues

encontramos uno de los posibles antecedentes de los incidentes.

La excusa del juez constituye una cuestion incidental, porque afecta el
desarrolio normal del proceso, lo paraliza inclusive, al no poder continuar el
procedimiento por no existir quien reciba ias pruebas, ni quien tenga legitimidad
para dictar sentencia, a nuestro juicio, y a diferencia de lo que hasta ahora se
ha establecido®’, afirmamos que ésta figura juridica seria el primer antecedente
de los incidentes.

De parecer poco lo anterior: “Si el litigio le parece confuso —al juez—,
puede ‘jurar que no sera claro para él' (iurare sib non liquerej) y el pretor

nombrard un nuevo juez (translatio iudicii o translatio iudicis.”*®

, lo cual de
nueva cuenta irae a nosotros otra cuestion incidental, que retarda la resolucion
del juicio, porque nuevamente existe una anormalidad procesal, se retarda la
resolucion del juicio hasta el nuevo nombramiento de juez, explicitas razones

llevan a ésta conclusion, respecto de ésta cuestion incidental (iurare sib non

' Cfr ibidem. p. 122

* Notas propias. lomadas de la Ciitedra impartida por el profesor Manuel Lépez Medina “Derecho Romano I", en la ENEP
ARAGON. UNAM. 1998

* Padiia Sahagin, Gumestndo. op. cit.. p. 123

" Cir Ren Gutiérrez, Jorge Alejandro Xicoléncatl, £l Concepto de Incidente. Tesis (Licenciatura en Derecho). Escuela Libre de
Derecho, Méxyo. Distrito Federal. 1984, p 6-10 Este aulor sostiene en sinlesis que en los dos pnmeros sistemas del Derechu
romano (legis artiones v per formudasy los mcidentes fueron desconocidos. apoyando su criterio, aparentemente en Pallares,
Eduardo (Diceionario de Derecho Procesai Crvil, Porma, 1981, 13* ed ), v en Reus, Emilio, et ). (Lev de Enciamiento Civil.
comentada y esplicada (sic ) por... Imprenta de la Biblioteca de Junsprudencia, México, T. 1 ). Cfr. Ibidem, p 83-84, y cotéjese con
Pallares, Eduarde, Diccianario de Dereciio Procesal Civil, Ed. Porria. 21 ed., México, Distrito Federal, 1994, p 410

* Padilla Sahagiin, Gumesindo. op. cit.. p. 123.
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liquere) y la anterior (excusatio), es siempre el pretor quien conoce de ella y la

resuelve.

En el primer caso, sl procedimiento incidental se inicia con el
anoticiamiento al Jjudex (juez) de la litis contestatio, donde obra su
nombramiento®, para la aceptacién del cargo conferido, aungue de supuesto
es un deber, si esta impedido por algun hecho grave, légicamente debe
exponer la causa de su excusa al pretor, quien le confirié el cargo, aunque no
tenemos elementos, creemos que debieron ser expuestos por la via escrita los
motivos de excusa, sobre todo por su calificacion de graves, y porque ésta fase

como hemos mencionado se llevaba por escrito.

El pretor al resolverla, necesariamente debe de nombrar otro juez. Ahora
bien, podriamos preguntarnos ;Qué sucedia con la férmula, con los efectos de
la fitis contestatio? Con mucha razén, pues la formula ya elaborada en tablillas
contenfa el nombre del juez, y se facuitaba al mismo para condenar y adjudicar,
y no a otra persona, a la pregunta respondemos con algunas hipétesis posibles
de fo que pudo haber sucedido y dejamos para futuras investigaciones la

decisién de cual de ellas es la correcta.

Bien pudo el pretor reponer el procedimiento y solicitar a las partes que
designaran nuevo juez, con antelacion debid de informarles, de su derecho a
recusarlo, procediendo después a elaborar nueva tablilla con el nombre del

juez sustituto, a quien se debia anoticiar.

En una segunda hipétesis sin reponer el procedimiento, e! magistrado
nombraria por si, ipso facto, nuevo juez, en cuyo caso seria irrecusable, y por
consecuencia no habria necesidad de la notificaciéon previa a las partes antes
de plasmario en nueva tablila (férmula), el paso forzoso consiguiente, seria
avisar al nuevo iudex, antes de la fecha senalada para la comparecencia ante
el juez, e igualmente avisar a las partes de la nueva designacién, podria

también suceder que en una tablilla a parte se hiciera la nueva designacion

* Vid. supra. n. 20,
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Gnicamente haciendo la mencién y relacion de que se trasladarian las
facultades del anterior jiudex al nuevo, anoticiando a éste y a las partes, a fin de

regularizar el procedimiento.

Retomando el tema, no de la excusa, sino aquel en el cual existe la
necesidad de nombrar nuevo juez a consecuencia del juramento del primero de
que no le serd claro el litigo, adicionalmente, podemos decir que tal
acontecimiento también puede retardar, y bastante, el procedimiento, tomando
en consideracion la etapa brocesal en que el juzgador realiza su juramento: si
fo realiza al tomar conocimiento de la causa, a través de la férmula, o bien si lo
realiza al una vez desahogadas las pruebas y presentados los alegatos ante el

mismo™.

Por las anteriores razones creemos firmemente que se conocian los
incidentes en el procedimiento per férmulas. En el sentido de que habia un
procedimiento divergente del principal, cuyo contenido debatido lo era
igualmente distinto de aquel de la accién principal, pero que necesariamente
seria convergente para la resolucion del juicio principal, aungue se trate de una

cuestion prejudicial, 0 de un presupuesto procesal.

Sin embargo, los autores indican gue fue hasta el procedimiento
extraordinario, mejor conocido como extraordinaria cognitio, cuando se

conocieron los incidentes.®'

El procedimiento extraordinario se identifica por su caracter monofasico
y publico, a diferencia del procedimiento formulario, en el extraordinario la
justicia es impantida por un funcionario (nombrado por el emperador) siguiendo
un proceso uniinstancial; no obstante el magistrado podia nombrar un juez

iudex peddneus para que recibiera las pruebas y sentenciara®.

* En ¢s1a segunda hipdtesis véase : Margadanl §., Guiltermo Florls, op. ¢, p. 170
I Vid, supra. . 26.

- % Padilla Sahagin, Gumesindo, op. cit.. p. 129.



L CAPITLG | 1 ANTECEDENTES DE LOS INCIDENTES, EN BENERAL Y EN EL JUICID DE AMPARD. 11

Por otra parte, el procedimiento de oral paso paulatinamente a escrito,
de ahi fa maxima: Quod non est in actis non est in mundo (lo que no existe en
los expedientes, no existe en el mundo). Gumesindo Padilla, nuevamente nos

brinda una sintesis excelente:

“La citacién del demandado ya no es un acto privativo sino oficial, se

realiza mediante la litis denuntiatio, que e} actor entregaba al demandado.

A mediados del siglo V, esta forma de citar es sustituida por la entrega al
demandado del libellus conventionis, éste es el escrito de demanda que el
actor ha presentado al juez, para ser enviado por medio de un executor. El
demandado debe entregar la cautio iudicati sisti para garantizar que
comparecera ante el juez, la garantia es prestada ante el tribunal y no ante el
actor, como en el procedimiento formulario. Si el demandado se niega a prestar

caucion, el executor podra tenerlo en prision mientras dure el litigio.

EI"‘demandado, por su parte, contesta con un libellus contradictionis, o
bien, con su allanamiento, lo que produce el mismo efeclo que en el
procedimiento formulario, la confesio in iure equivale a una sentencia. Si el
demandado no comparece estara obligado a pagar al demandante los gastos

procesales producidos.

Presentes las partes ante el juez, prestan el iusiurandum calumniae, asl(

como con sus advocati para pasar a los alegatos y presentacion de pruebas.

El juez no tiene que atenerse a las pruebas presentadas por las partes,
sino que puede requerir otras adicionales. La prueba documental es preferida a
la testifical.

La sentencia no tiene gue ser pecuniaria, como en el sistema formulario,

por lo que puede referirse a todo género de prestaciones.

La ejecucidn puede ser personal o patrimonial, en este caso referida a
bienes singulares (distractio bonorum) que sean suficientes para satistacer los
créditos.”
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Vittorio Scialoja® refiere, respecto del libellus conventionis:

“En el derecho justinianeo, el juicio se introduce mediante el libellus
conventionis{...]. El actor, por escrito, firmando inclus6 él mismo
personalmente, o si no sabe escribir haciendo que firme un tabulario de su
parte, pero asumiendo en todo caso él la responsabilidad del acto, debe
exponer su pretension en forma muy sucinta, sin rigor alguno de forma; pero de
manera que se comprenda el objeto juridico de su demanda y, por tanto, la

naturaleza también de su pretensién [...] .

(...

El libellus conventionis,[...] se presenta al magistrado competente, y a
éstel...] se pedia que se iniciara el proceso sobre la base del libelo. El ’
magistrado efectuaba un ligerisimo examen de su contenido, y podia incluso
rechazar la demanda[...]. Pero ordinariamente(...] concede su curso. El acto
con el cual ordena el magistrado que se comunique el libelo al

demandado, se llama interlocutio, o también sententiay praeceptum.”

La antigua féormuia, que determinaba la litis contestatio, con la que se
fijaba la litis y se iniciaba el proceso ante el juez, fue sustituida, mejor dicho
dividida para su integracién, basicamente, por diversos actos, de las partes y
del juez: el fibellus conventionis (demanda), del actor; el examen, aprobacion y
comunicacién de la demanda, por el funcionario imperial, y por lltimo el libelius

contradictionis (contestacion a la demanda), del demandado.

Es asi, como se menciona en parrafos anteriores, que se empieza a
utilizar la palabra interlocutio y se usa como sinonimo de sententia vy
praeceptum. lLas palabras interfocutio, sententia y praeceptum significan

respectivamente interlocucidn, sentencia y preceplo, el primer témino se

* Scialoja, Viptorio, Procedimiento Civil Romano (Traduc. De Santiago Senlis Melcndo y Mariano Ayema Redin). Ed. E).E A..
Buenos Aires. !Argentina. 1954, (Col Ciencia del Proceso: 25), p. 371-374.
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conceptia actualmente como “Didlcge entre dos 0 mas personas™; el
segundo es “Dictamen u opinién que uno tiene o sigue [...]", y el ultimo se usa
como “Mandato, orden, regla [...]". En nuestra opinién esas fueron las
acepciones en que se utilizaron las palabras mencionadas, refiriéndose a tres

aspectos relativos al acto:
J

Cuando se usaba interlocutio, se decia asi refiriéndose a que se
trataba de un dialogo, mas bien una comunicacién, por obvio entre dos
personas minimamente, es decir atiende al aspecto funcional-objetivo

(comunicacién entre dos personas) del acto.

Al hablarse de sententia, nosotros entendemos que se hacia para
referirse que se trataba de la opinién o parecer del funcionario imperial, para
admitir la demanda y mandarla comunicar, es decir el aspecto subjetivo

(arbitrario, como toda sentencia) del acto.

Respecto del tercer termino, praeceptum, tratabase del aspecto
subjetivb—jurl’dico, entendiase como la facultad o fuerza imperial de que se
investia el acto por provenir de un funcionario del imperio, es decir de un acto

publico legitimo.

De acuerdo a lo anterior podemos afirmar que el acto comunicatorio
del libellus conventionis (demanda), generé nuevos conceptos, los
mencionados en lineas anteriores, mismos que a nuestro criterio sirven de
base para lo que se denominaron interfocutiones. Mediante éstos Ultimos se
resolvian cuestiones previas, ajenas a la controversia principal, pero
relacionadas directamente con la misma, sin que tengan el caracter
propiamgnte de sentencias interlocutorias, como sucedid plenamente en el

Derecho Candnico, que posteriormente estudiaremos®lo cual no significa que

™ Diccionarip de la Lengua Espaiola con Dicrinnariw de Verbos y Con jugaciones y Manual de Redaccién v Gramdtica, 0p. cit.. p
349.

¥ Cfr. Rea Guliérrez, Jorge Alejandro Xicoténcatl, op. cit.. p. 10
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no se conocieron los incidentes, pues de hecho existian como hemos senalado

en el cuerpo de éste subtema.
1.1.2. DERECHO GERMANICO.

El Derecho romano llegd a su fin con la caida del imperio de occidente, por la
invasiéon de los pueblos llamados barbaros, entre ellos, encontramos al pueblo

germano.

Nos dice Jorge Alejandro Xicoténcatl Rea Gutiérrez citando a Hugo

Alsina (Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial, T. |.,

Ed. Ediar, 22 ed., Argentina, Buenos Aires, p. 218.): "El derecho Germanico
penetra en la Peninsula Ibérica y en Italia a raiz de |a invasion de los germanos

que se inicia en Europa en el afio 376 y culmina en el 578”.%

Resumiendo la optica de Goldschmidt, James (Derecho Procesal Civil,

Ed. Labor, Barcelona, p. 14-18), Cipriano Gomez Lara37, nos dice, respecto del

procedimiento aleman:

“l...] Existia una asamblea del pueblo o de los miembros libres del pueblo,
llamada el Ding, ante la cual, el juez solamente intervenia como instructor, es
decir, como un investigador del derecho y un director de los debates. La
sentencia era pronunciada por esta asamblea como resultado de una propuesta
de la que, a su vez, después recae un mandamiento del juez, concreto, que
hace las veces ya de una sentencia. [...] El procedimiento es publico-oral
formalista [...] hay un constante regreso a las formas autotutelares, y en
especial al duelo, al juicio de dios y a las ordalias. Se emplean, al mismo tiempo
una serie de pruebas que son comunes a muchas culturas primitivas, como la
prueba del agua caliente, la del fuego, la del hierro candente, el duelo, la ordalia
aleatoria y la prueba del agua fria."

* Ibidem. p. 1.

" G6mez Lara, Cipriano, Traria General del Proceso. EJ. Harla, 9° ed., México, Distnlo Federal, 1996, p- 4546
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El derecho procesal aleman, de acuerdo a lineas anteriores poseia un
caracter primitivo en comparacion con el proceso romano, consecuentemente la
aparicién de los incidentes es bastante precaria, a pesar de lo anterior
encontramos que existian, cuando menos, antecedentes de las sentencias

interlocutorias:

“Ei proceso para los germanos era una lucha mas, tiene como punto de
partida el agravio sufrido por el demandante, radicando en el pueblo la facultad
de juzgar, persiguiendo més que la reparacion de los dafios materiales, la
pacificacién de los litigantes para evitar su confrontacion, utilizando férmulas

solemnes.

El procedimiento era publico y oral, y extremadamente formalista,
dividiéndose en dos etapas: Una para las afirmaciones y otra para la prueba. La
primera se iniciaba con una citacion del demandante al demandado, vy
constituida la asamblea, aquél exponia su demanda e invitaba al segundo a que
expusiera su defensa (la palabra del actor generalmente hacia fe si su
honorabilidad estaba avalada por testigos), a continuacién se dictaba la
sentencia llamada ‘interlocutoria’, que no era obligatoria, en virud de gue se
limitaba a declarar el derecho e indicar la prueba y ordalla, a que debia
sujetarse el litigante que habia negado el derecho de su contraparte. En el
procedimiento germano se suponia que intervenia dios, ayudando al obligado a

probar, segun fuera inocente o cuipable.

Con motivo de las citadas resoluciones interlocutorias que ordenaban la
practica de las ordalias y que constituyen en el derecho germanico el
antecedente de las sentencias interlocutorias, se ha sostenido que este derecho
modifico el derecho romano acerca de la existencia unica de resoluciones sobre

la cuestién principal."*®

En éste sentido invoca a Eduardo Pallares, el tesista Alejandro

Xicoténcatl aunque le contradice, nosotros opinamos con el tratadista, a faita

** Rea Gutiérrez. Jorge Alefandro Xicoténcati, op. it . p 11-12.
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de un estudio minucioso, ya que no es objetivo de nuestro trabajo,

ateniéndonos, por lo pronto a su autoridad.™
1.1.3. DERECHO CANONICO.

“El proceso romano canonico es también conocido con el nombre de
proceso comun, derivando su importancia para nosctros, en que inspira a la
legislacion espanola que a su vez, influye directamente en la nuestra. [..]"° El
Derecho espafol rigid en nuestro territorio nacional, a consecuencia de la

conguista, incluso tiempo después de la independencia.

En la medida que la iglesia extiende su influencia en la jurisdiccion
temporal resulta importante el estudio del Derecho candnico, aunque solo sea
en lo referente a los incidentes, no obstante diremos que el Derecho canonico
se ve influenciado por elementos de derecho romano (principaimente),
germénico, y postulados de la doctrina cristiana, “La apariciéon del proceso
romano canonico también obedece a gue la iglesia, después de la caida del
imperio romano de occidente, aprovechando su influencia politica, extiende su
jurisdiccidn eclesidstica a los asuntos seculares... los pontifices afrontaron la
empresa de modelar de nuevo todo el Derecho privado, penal y procesal,
conforme al espiritu eclesiastico, labor que llevan a cabo por medio de las
decretales, que eran resoluciones dadas por los papas sobre asuntos concretos
acerca de los cuales se les consulta... revive el antiguo espiritu de los romanos.
El pontificado alza frente al '‘Corpus Juris Civilis’ un nuevo cédigo universal, el
‘Corpus Juris Candnici', Terminado a principios del siglo XIV. Esta nueva
legislacién, en lo referente a la materia procesal que nos ocupa, se encuentra
influida por los derechos locales italianos y, a través de ellos, de las ideas

juridicas germanicas"®”.

* Pallares, Edvardo. Diccionariv de Derecho Procesal Civil. EJ Porria, 21°. ed.. Méxica, Disinito Federal, 1994. p. 410.
* Rea Gutiérrez, Jorge Alejandro Xicoténcatl. ¢ cit..p 12

‘' odem. p. 13-14.
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Eduardo Pallares*?, nos dice “El derecho candnico lo mismo que el
germanico, considerd como sentencias verdaderas a las interlocutorias, y
admitié que los incidentes se resolvieran antes que la cuestién principal y que
no pocos de ellos paralizaran el curso del juicio, sistema éste que fue adoptado
por las leyes espafolas y por nuestros cédigos. Mas adn, las interlocutorias
también alcanzan la fuerza de la cosa juzgada en las cuestiones incidentales

que resuglven”.

Lineas atrds el mismo autor indica que: “El derecho germaénico [...]°
origind las llamadas sentencias interlocutorias o sean (sic) las que resuelven los
incidentes antes de que se llegue al final del juicio. Tienen ese nombre porque

se refieren a cuestiones locutorias, es decir, a las que surgen ‘inter locutus’ ™.

Las sentencias interlocutorias se les denominé como tal por su
significado latino: inter significa, entre o bien mientras, y locutus, didlogo entre
dos 0 mas personas, expresando la idea mas concretamente, es una resolucioén
gue se dicta, mientras sucede el pleito principal (litigio, usado como pleito entre
dos personas), es decir, el Derecho candnico tiene decisivamente una base
romana,:‘por lo cual la voz interlocutoria o interlocutus, en el contexto del
proceso, se empleaba para significar que una determinada decisién, tomada
durante el proceso, se dictaba para resolver un conflicto accesorio suscitado
entre dos personas. Desde otra perspectiva, de matiz germanico, atendiendo
mas a la referencia espacial y temporal en el proceso, las voces interiocutio,
interlocutoria o interlocutus, indicaban que se trataba de una resolucién previa a

la sentencia.

Para aclarar los asertos anteriores, circundantes a la palabra
interlocutoria en el Derecho candnico, ultimamos varias posiciones de polémica
plausible: ,Se empled interlocutoria por tratarse de una resolucion que decidia

J , . s
un punto entre dos personas? o ;,Se empleé para denominar una resolucion

“ Op. Cit.p. 411.

© Ibidem, p. 410
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dictada antes de la sentencia?, una tercera es ;Se empleo interlocutoria para
designar una resolucién que decide un punto entre dos personas previamenle al
dictado de la sentencia?, otra mas seria ;Se empled interlocutocria para
designar una resolucién gue decide un punto, entre dos personas dentro de un
proceso o previo a él, pero relacionado con otro asunto considerado como

principal?.

Son puntos comunes de las anteriores posturas, los siguientes,
indudablemente interlocutoria indica resolucidn, concomitantemente, punto:
entendido éste como cuestién incidental de la cual hablaremos méas adelante;
obra el conceplo de proceso y de sentencia, y obviamente se habla de las

partes.

Ordenando los objetos mencionados encuadramos una acepcion
probable: interlocutoria en el Derecho candnico, significaba resolucion

intraprocesal que decide un punto litigioso previo y conexo a la sentencia.

El lector podra dilucidar otra diversa o mejor; empero la coyuntura
histérica (el medievo, el oscurantismo, etc.) es un factor irrefutable para
alcanzar una idea aproximada, y no creemos, gue guienes usaban estas
palabras, o hicieran con rigor cientifico, quizad equivoguemos nuestro parecer,

sin embargo, quien cunda en el tema, cuando menos, tendra algo que debatir.
1.1.4. DERECHO ESPANOL.

E! Derecho espanol es para nosotros importante pues nuestro derecho actual,
asi como diversas y variadas instituciones de nuestro derecho sustantivo y
procesal, tienen su origen aquel derecho, en razén de la conquista de nuestro
territorio por los espanoles.

El territorio espanol fue colonizado y conguistado por Roma, ejerciendo
su influencia en ésta peninsula, desde Ia derrota de la Colonia fenicia. Cuando
Roma tuvo que retirar sus tropas para defender contra los visigodos el corazén
del imperio de Occidente, la peninsula hispanica quedd al arbitrioc de Ios
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invasores germanicos; en un inicio se consideraban aun como vasallos de

. - . 4
Roma, pero desde Eurico comenzaron a comportarse Como nacion autonoma. 4

En 1258, bajo el reinado de Alfonso el Sabio, se publican las “Siete
Partidas”. En este ordenamiento, la Tercera Partida reglamenta el
procedimiento civil. En el Titulo XXII, Ley ll, de la Tercera Partida, se
consideran como sentencias las resoluciones interlocutorias, entendidas éstas

como "Mandamiento del Judgador sobre alguna duda que-acaece en el pleito”.

En la misma Partida Tercera, pero en el Titulo XXM, Ley Xlil, se sefala
gue una vez fijada la litis no se puede agregar nada a la demanda y
contestacién, pero se admite la posibilidad de que el juzgador conozca de
cuestiones juridicas con el caracter de punto previo, que sean congruentes con
los puntos discutidos y expuestos. Lo anterior permite en nuestro concepto,
considerar que los incidentes se pueden presentar en el procedimiento judicial
regulado por la Partida Tercera, y que los incidentes en las “Siete Partidas”,
constituyen cuestiones que sobrevienen dentro del proceso, que ameritan una
resolucion del juez, y al hablar dicho ordenamiento de congruencia con los
puntos discutidos y expuestos, se vislumbra la caracteristica de los incidentes

que consiste en la relacién que deben tener con el negocio principal.

En el antiguo derecho Espafiol aun cuando los incidentes no fueron
objeto de una reglamentacion especial, se reconocia la necesidad de proveer a
la situacién creada, cuando en el curso de una litis surgia una cuestion
relacionada con la principal, aungue en cierto modo ajena a ella, que precisaba
resolver, pero, por obra de esa falta de reglamentacién, no solo se multiplicaban
los incidentes, embarazando innecesariamente la marcha del proceso, sino que
se privaba a los jueces de una norma de coniraste gue les permitiese,
acomodandose a ella, estimarlos o rechazarlos. Lo anterior origind que en la
practica forense espanola, surgieran los llamados “Practicos en Incidentes" o

“Incident(stas” que menciona Cabanellas, que entorpecian o demoraban la

“ Cfr. Margadant S.. Gulllermo Floris, /nireducciin a la Historia del Derecho Mexicano. Ed. Esfinge, 15". ed.. Naucalpao de
Judrez, México, 1998, p. 38
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accién de la justicia, por lo que se traté de eliminar a los incidentes del proceso,
pero considerando su evidente necesidad se les incorporé a las leyes de

enjuiciamiento.

Los primeros ordenamientos que intentaron limitar el abuso de los
incidentes fueron, el reglamento provisional para la administracion de Justicia
(Regla Tercera del articulo 48), segdn el cual “...s6lo se admitian aquellos
articulos de previo y especial pronunciamiento que las leyes autorizasen, en el
modo y forma que las mismas prescribian”, y la instrucciéon del Marqués de

Gerona, del 30 de septiembre de 1853, en la que “...se previene que las
cuestiones incidentales se sustancien siempre en pieza separada que no
embarace el curso de la tramitacion salvo el caso de que estén tan intimamente
ligadas a la cuestién principal que sea imposible dividirlas”. En los
ordenamientos citados ya se distingue a los incidentes que impiden a

tramitacién del juicio de los que no la impiden.

Posteriormente, en Espana aparece la Ley de Enjuiciamiento Civil de

1855, en la que se definen y regulan por primera vez los incidentes.

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855, en su articulo 337, al referirse a
los incidentes sefiala que: ‘Los incidentes para que puedan ser calificados de
tales, deben tener relacion mas o menos inmediata con el asunto principal que
sea objeto del pleito en que se promuevan’. Nuestro legislador, al redactar el
Codigo de Procedimientos civies de 1872, tomé como base la Ley de
Enjuiciamiento que se cita, e incluso en muchas de sus partes la copié
literalmente, por la inspiracién que tuvo el legislador de 1872, y que a la fecha
subsiste, es conveniente mencionar que la citada ley, a decir de De la Plaza, no
constituye un ‘modelo de claridad cuando atiende al régimen de las cuestiones
incidentales’, y para demostrar esto, cita la base quinta de la Ley del 21 de
Junio de 1880 que ‘...dispuso ordenar un dolo procedimiento breve y sencillo,
tanto en primera como en segunda instancia, para todos los incidentes,
articulos y demas cuestiones gue no hayan de ventilarse necesariamente por

los tramites del juicio ordinario de mayor cuantia, o no tengan senalada en la ley
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tramitacion especial; determinando taxativamente los casos en que dichos
incidentes deben impedir e! seguimienio de la demanda principal, o por lo

menos, un principio general que pueda servir de regla.
1.1.5. DERECHO NOVOHISPANO.

Por Derecho Novohispanico debemos entender el ordenamiento juridico que
rigié en la Nueva Espana, es decir en aguel territorio de lo que hoy se conoce

como el Continente Americano, conquistado por Espana.

También se conoce como Derecho Indiano, el cual fue "[...] expedido por
las autoridades espanolas peninsulares o sus delegados u otros funcionarios y
organismos en los territorios ultramarinos, para valer en éstos. Hacia un lado,
este derecho se completa por aquellas normas indigenas que no contrariaban
los intereses de la corona o el ambiente cristiano, y por otro lado (sobre todo en

materia de derecho privado) por el derecho castellano[...]"*.

Con motivo de las diversas legislaciones que fueron expedidas, surgio la
Recopilacion de Leyes de las indias, la cual consta de nueve libros subdivididos
en titulos, siendo el libro V el que tenia referencia a normas procesaies. La Ley
2a., titulo To., libro II, de la recopilacion aludida disponia que en la Indias, Islas
y Tierra firme del mar Océano, se guardarian las leyes de Castilla, conforme a
las del Toro, y éstas leyes remitian al Ordenamiento de Alcald, que contenia
disposiciones Locales (Fueros Municipales y Fueros Reales), a las Leyes de

Toro, por lo que Unicamente se aplicaban las Siete Partidas.*®

Por ello debemos decir que en relacién con los incidentes, continuaron
rigiendo las siete partidas, esto inferimos cuando Guillermo Floris Margadant,
nos dice al hablar de las Leyes de Indias: "En las Leyes de Indias hallamos,
sobre todo, derechc pdblico. Para el derecho privado de la Nueva Espafa es

necesario recurrir al derecho espanol (sobre todo, las Siete partidas) y, para

“ Ioidem. p. 53

 Ctr. Arilla Baz, Fernanda, £! Juicics de Amparp. E¢ Kratos. $* ¢d.. México. Distrito Federal, 1992, p. 22.
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algunas materias, al derecho canénico.).”Por lo cual la regulacion juridica de
los incidentes en la Nueva Espana, fue idéntica a la establecida en Espania, a lo

cual ya hemos hecho referencia.
1.1.6. DERECHO MEXICANO.

Diversos fueron los factores de la decadencia de la Nueva Espana. El mas
notable de todos fue la lucha de clases suscitada entre criollos y peninsulares,
éstos tenian privilegios sobre los criollos, lo cual generd un resentimiento, que.~
aunado con las diversas ideas liberales de la época, y los movimientos de
independencia surgidos en diversas colonias espafiolas, condujeron a la

independencia de México.

Agustin de lturbide el 28 de septiembre de 1821, proclamé

solemnemente la independencia del Imperio Mexicano.

Martha Chavez Padron nos dice: “Cuando se realizé la Independencia la
Junta Provisional de Gobierno mediante Decreto del 5 de octubre de 1821
confirmo como 6rgano juzgador a las Audiencias de México y de Guadalajara, y
como acciones y procedimientos a seguir las contenidas en el
Reglamento de las Audiencias y Juzgados de primera Instancia expedido
por las Cortes de Cadiz el 9 de octubre de 1812]...]"*%.

Las Audiencias, fueron los érganos supremos, encargados de administrar
justicia en México durante la etapa colonial, sin embargo, llegada la
Independencia continuaron en funciones. El 15 de marzo de 1825 quedd
instalada la primera Suprema Corte de Justicia, cuando el Presidente de la
Republica don Guadalupe Victoria tomé el juramento constitucional a los
ministros. La Doctora en Derecho Martha Chavez Padrén nos indica que la
Suprema Corte, laboraba en el marco constitucional ds la Constitucion de 1824

“ Margadant ., Guillermo Floris, Introduccion a lo Historia del Derecho Mexicano, op. cit., p. 56.

** Chavez Padrén, Martha, Evolucion del Juicio de Ampar, el Poder Judirial Federal Mexicano, E4. Pornia, México, Dismito
.Federal, 1990, p. 30.
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y las Siete Leyes de 1836, de inspiracion norteamericana la primera y francesa

la segunda, sin embargo aplicaba leyes hispanas.

1.2. ANTECEDENTES DE LOS INCIDENTES EN EL AMPARO
MEXICANO.

Bochornosa resulta la labor para encontrar los antecedentes de los incidentes
en el juicio de amparo mexicano, pues no hay literatura abundante al respecto,
podriamos afirmar que éstos se dieron en la practica, a consecuencia de la
necesidad de su tramitacién y de la tradicion espanola‘ de la incoacion de
incidentes en los procedimientos judiciales, resulta l6gico suponer que los
abogados y jueces mexicanos conocedores de la tramitacion de los incidentes
en el procedimiento civil, a través de las diversas legislaciones heredadas de

Espafa, también aplicaron esa nocién al procedimiento en el juicio de amparo.

Sin embargo previo al estudio de éstos antecedentes de los incidentes,
debemos, aungue sea de forma sintética, citar los antecedentes del juicio
principal, o sea, del juicio de amparo, pues los incidentes son accesorios, y
existen, en si come asunto accesorio a otro principal. Ademas hemos dicho que
no se pueden estudiar separadamente, por lo que el objeto de estudio no puede

ser tan limitado.

J

1.2.1. CUESTION PREELIMINAR. SINTESIS DE LOS
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo se ha conceptuado como un medio juridico de control
constitucional, a favor de los gobernados, pero la denominacidén amparo delata
otro rasgo mas, trae a colacién la idea de auxilio o ayuda, a favor de los
gobernados contra actos de la autoridad, patente y comiin a toda doctrina, lo

cual delinea nuestra sintesis, abajo desarrollada.
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1.2.1.1. ROMA.

Ignacio L. Vallarta®*sefala que: “Los jurisconsultos romanos establecieron el
interdicto <<De homine libero exhibendo,>> interdicto que [...] no se daba
contra las autoridades, sino contra los particulares que privaban de su libertad a
un homb;'lre libre, obligandolos a exhibirlo ante el pretor [...] .Toda persona podia -
intentarlo [...] sin que por ello el pretor dejara de tener facultad de elegir al que

debia proseguirlo, cuando muchos lo intentaban. [...]".

Encontramos en el Derecho romanog, la preocupacién por tutelar uno de
los bienes juridicos de mayor trascendencia en todos los tiempos, como lo es la
libertad; sin embargo, éste interdicto Unicamente se daba en contra de los
particulares como lo menciona el autor antes citado, por lo cual el ambito de
accion del mismo no aicanzaba a la autoridad. Ello no menoscaba su
importancia en la historia, como el germen de la proteccién a los derechos
fundamentales del hombre, y de lo que posteriormente, en Ingiaterra se

conoceria como habeas corpus.
1.2.1.2. ESPANA.

A consecuencia de la natural lucha de clases, en el Reino de Aragén

“regia el llamado Privilegio General, concedido por Pedro Ill a la nobleza, en
1823, contenia limitaciones al poder real, y ademas instituyé los llamados

procesos forales, entre ellos el conocido como de manifestacion de personas,

cuyo cbjeto era poner en libertad a los subditos del monarca que habian sido

privados de ella contra ley o fuero.*°También existieron, durante la reconquista

los recursos de fuerza y proteccion a favor de los vasallos, por los cuales el Rey

usando ‘su autoridad, prevenia los excesos y violencias de los jueces

eclesiasticos.”’

“ Cfr. Vallarla, Ignacio L, £l Juicio de Amparo v El Writ Of Habeas Corpuws. EQ. Porrua. 2. ed . México, Distrito Federal, 1975, p
24

*'Cfr. Arilla Baz, Fernando, op. cit.. p. 19

* Cfr. Idem,
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Ighacio L. Vallarta, abunda que ademas del proceso de manifestacion
de personas, existieron el de jurisfirma, el de aprehensidn y el de

inventario.®*De dichos procesos conocia El Justicia®:

En el primero de ellos el Juslicia, tomaba conocimiento de una causa, ya
resuelta en forma condenatoria, previa garantia de los efectos de ésta, que

recaia sobre los bienes de guien su auxilio pedia.

El de aprehensidn -aseguraba los bienes inmuebles de todo acto de

molestia mientras se ventilaba el juicio.

El de inventario aseguraba la misma situacién respecto de los bienes

muebles y los papeles.

Con los cuatro procesos anteriores se buscaba proteger a la persona,
sus derechos, bienes (sean muebles o inmuebles) y papeles, contra todo acto

(je molestia.
1.2.1.3. INGLATERRA.

Vallarta, precisa que aquellos antecedentes mencionados en los apartados
anteriores, son mas que antecedentes directos, antecedentes remotos,
considera que el habeas corpus es el verdadero antecedente directo del juicio
de amparo. Tiene como objeto proteger a todo hombre que sea arrestado o
detenido‘(en prisién o de otra manera atacado en su libertad personal, por orden
del Rey, de su Consejo privado o de cualquiera otra autoridad, poniendo al
afectado ante las autoridades competentes, para que sea debidamente juzgado,

y si procede liberado.

La Biblia de la Constitucién Inglesa se contiene en: la Charta Magna,

carta otorgada el 19 de junio de 1215 por el rey Juan a los barones ingleses, en

* vallarta, Ignacio L., op. cit.. p. 25.

** [ .| juez supremo que ejercia elevadisimas funciones. que era el dltimo intevprete de las leyes, que conocia las causas del rey ||
en caso de duda ¢l decidia s eran conformes & las leyes los decretos G drdenes reales. y si se debian ejecutar 6 no. ¢l amparaba 4 los
paruculares cuanda contra ellos 6 sus bienes se cometia algin atentado ¢ se lemia gue se cometese por las autonidades, y contra sus
fallos que dcm‘?n obedecerse €n todo el reino. no prevalecian ni las érdenes del soberano |...|" vid, Ibidem., op cit . » 26.
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la cual segun indica Vallarta “ [...] establecié los primeros principios de un
gobierno legal, garantizando la igual distribucién de ia justicia y el libre goce de

»54

la propiedad [...]

Rolando Tamayo y Salmoran®, al tratar el tema relativo a la divisién
entre guberndculum y jurisdictio dice: “La mas celebre de éstas constituciones
es la Cafta Magna de 19 de Junio de 1215, resultado de las transacciones entre
el rey John y Ios barones ingleses. En beneficio de los condes, varones y otros
vasallos del rey se compromete a respetar el derecho antiguo ;Ia jurisdictio—;
establece ‘una concesién de libertad a todos los hombres libres del reino y a

sus herederos a perpetuidad’.”

El Writ of habeas corpus, como 1o hemos dicho se da contra la injusta
reduccién a prisién, el Petition of rigts, ley complementaria, declara que no
puede negarse el Writ of Habeas Corpus aun en contra de los actos del rey o de

cualquier otra autoridad, y finalmente el Bill of rigths.
1.2.1.4. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA®’

El sistema de control constitucional de los Estados Unidos de América posee

diversos procedimientos concretos para lograr sus fines:

19 La interpretacion constructiva de las leyes. Consiste en adecuar las

leyes a las situaciones econémicas, politicas y sociales.

2° La declaracion de inconstitucionalidad. Nulifica leyes o actos’ de
autoridad: por violacién del debido proceso legal, per ataques a la libertad fisica
0 econodmica, privacion de la propiedad o por restriccion de la libertad de

contratar.

** Ibidern., op. cit. p. 27.

e Tamayo y Salmoran, Rotando, inroduction al Estudio de la Constucién. Bd. Fontamara, 2, ed., México, Dismito Federal, 2002,
(Col. Doctrina Juridica Contempordnea: 3), p. 58.

* Gonzilez Cosio, Arturo. LI Juicio de Amparp, Ed. Porria, 5 ¢d. (actualizada). México. Distrito Federal. 1995, p. 4-5.



1 LAPITILO ) L ANTECEDENTES DE LOS INCIDENTES, EN GENERAL ¥ EN EL JUIEID DF AMPARD. 27

32 [ g aavisory opinions. Informe que pide otro poder a la Suprema Corte

sobre la tonstitucionalidad de una ley.

49 E| juicio declarativo. Es ejercitado por cualquier particular que
promueve ante un juez, previamente a una situacion contenciosa, la declaracion

judicial sobre la constitucionalidad ¢ no, de una ley.

5% Los wirts. Son recursos extraordinarios lievados ante la Suprema
Corte de Estados Unidos por violaciones constitucionaies y se subdividen en: 1). '
Writ of error consistia en la tramitacion de una nueva instancia; 2) Wirt of
ceriorari, su objeto es el examen de la validez del procedimiento, 3) Wirt of
mandamus, mandamiento del Tribunal Superior al inferior, o a cualquier
autoridad administrativa, ordenando la ejecucién de un deber impuesto por la.
Constilucién o por la ley; 4) Writ of prohibition. Orden del Superior al inferior
para que se abstenga de hacer algo prohibido, por ejemplo, obrar sin
competencia; 5) Writ of injunction. Existen dos clases de injuction: la prohibitiva
y la de mandato, la primera impide la realizacién de los actos, y puede ser
preliminar o final, la segunda, los ordena. E/ writ of injunction procede contra
particulares, y autoridades, sea por violaciones de la Common Law, de la
jurisprudencia o de la equidad, y 6) E/ Writ of habeas corpus. Defiende a los
particulares de aprehensiones injustificadas de la autoridad, pues consiste en el
mandamiento que dirige un juez a la autoridad que tiene detenido a un
individuo, ordenandole que lo exhiba y garantice su seguridad personal, asi

como que exprese Y justifique el fundamento de la detencién.
1.2.1.5. LA NUEVA ESPANA.

Como lo habiamos indicado anteriormente el ordenamiento juridico que regia
en la Nueva Espafa, se constituia por las Leyes de Indias, Leyes de Toro, y las
Siete Partidas.”’

** Vid. Supra. 1.1.5, Derceho Novohispano.
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Toda legislacién aplicada en Espafa, no tenia relacion de supremacia,
sino de supletoriedad. L.os recursos que existieron en la peninsula ibérica, a que

hemos hecho alusién, fueron ctorgados por el Rey a una clase politica.

No existia en la Nueva Espafa institucion juridica que asemeje al juicio
de amparo, debido entre otras cosas a la carencia de derechos subjetivos
publicos, por parte de los gobernados, lo cual vedaba el ejercicio de cualquier

accion péra protegerios.®®

El Amparo colonial, sefiala Arturo Gonzélez Cosio®, “[...] se manifestd
en documentos procedentes de la practica gubernativa y judicial que LIRA
GONZALEZ ilustra con claridad, ejemplificando diversos casos en los que el
Virrey dictaba o confirmaba ‘mandamientos de amparo’, como medida
protectora frente a la violacion —pasada, presente o inminente— de ciertos
derechos. Cualquier persona podia recurrir a la proteccién que otorgaba este
‘amparo’: desde los indigenas, individualmente o en comunidad, hasta los
nobles; y en él no se determinaba la titularidad de los derechos violados, so6lo
funciond como un medio expedito de defensa contra cualquier tipo de agresion,
por pané de autoridades politicas o de otras personas, a los derechos

reconocidos y protegidos por las leyes.”
1.2.1.6. MEXICO INDEPENDIENTE.

Luego de la Independencia de México, la primera tentativa para instituir la
defensa de los derechos subjetivos publicos, la encentramos, como bien lo
indica Fernando Arilla Baz, en: ‘[...] los denominados Elementos
Constitucionales, que el insurgente Ignacio Lépez Raydn remitié a José Maria
Morelos. En el punto 310. del citado documento, se dice: '‘Cada uno se
respetara en su casa como en un asilo sagrado, y se administrara con las

/

* Cfr. Arilla Baz, Fernando, op. cit., p. 22-26

* El Juicio de Amparo. Ed. Pomia. $* ed. (actualizada), México, Distrito Federal, 1995, p 8.
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ampliaciones, restricciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre ley

Corpus haveas de la Inglaterra’ (sic).”®

Sin embargo se consideran como anlecedentes mas proximos del
amparo, el proyecto de Constitucién para Yucatdn de 1840 elaborado por Dan
Manue! Crescencio Rején, quien emplea la voz Amparo en el articulo 53 de tal
proyecto, indicando que compete a la Suprema Corte de Justicia del Estado:
“AMPARAR en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra
las Leyes y decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o
contra la providencias del Gobierno o Ejecutivo reunido cuando en ellas
hubiesen infringido el Cédigo Fundamental o las Leyes, limitindose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen
sido violadas”, mientras que el articulo 63 del mismo proyecto, olorgaba
facultad a los jueces de primera instancia para amparar a los gobernados ‘que
pidieren su proteccion “contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al
orden judicial’, por lo cual no se contemplaba el amparo contra actos

provenientes de la autoridad judicial.®'

El amparo procedia en contra de actos que no provinieran de la autoridad
judicial, y a mayor abundamiento adn no se reglamentaba el juicio de amparo,
tan solo se contempld constitucionalmente, que ya para la época era innovador.
Por estas razones es a Manuel Crescencio Rejon a quien se le considera el
creador del amparo mexicano, cuyas ideas influyeron directamente en el
Congres9 Constituyente de 1824, pero Mariano Otero, uno de los
constitu;fentes, logré que la Institucién de amparo quedara consagrada en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847%, el cual decfa: “Los Tribunales de la
Feageracién ampararan a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le concede esta Constitucion contra todo

ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de ia Federacién, y de los

“ Ihidem. p. 27.
! Ibidem.. p. 28.

: . A .
* Bl Acla de Reformas fue uno de los ordenamientos constitucionales de México.
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Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion el caso particular
sobre el que versa el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto

de la Ley o acto que lo motivase”.®

Si analizamos detenidamente éste precepto, encontramos que tampoco

se comprendia la procedencia del amparo contra actos judiciales.

Posteriormente bajo el imperio de la Constitucién del 5 de febrero de
1857, se, reiteré en sus afticulos 101 y 102, el juicio de amparo, el cual ha idp
evolucioﬁando desde entonces, tanto a nivel constitucional, como a través de
las diversas leyes reglamentarias de esa noble institucion, objeto de estudio en
apartados posteriores, por lo que nos remitimos a los subsecuentes en todo io

que se refiere a dicha normatividad histérica.

1.2.2. ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION MEXICANA DE
AMPARO.

Un estudio pormenorizado de la historia de los incidentes seria algo tedioso y
distractorio al centro de nuestra investigacion, porque como han dicho los
romanos breve bonum bis (lo breve es bueno dos veces). Asi que para
determinar cuales fueron los ordenamientos juridicos en los cuales se
fundamentaban los incidentes en las primeras épocas del amparo, dejamos esa
tarea pospuesta; sin embargo daremas algunos apuntes de investigacién que
nos puedan guiar a un estudio mas profundo de este tema, o bien para que

alguien mas avezado que nosotros lo realice.

Asi entonces, encontramos, retomando tema histdrico-procesal de la
tramitacion de los incidentes en el amparo, gue debemos tormar como punto de
referencia importante el desarrollo de la legislacién procesal en la Republica®.

La Ley para el arregle provisional de la administracién de justicia en los

* Cfr. Arilla Baz, Fernando, op cit, p. 29.

* Para an panorama general d= la multitud de disposioiones procesales, vid. Brisefio Sierra. Humberto, Derechiv Procesal, Ed.
Harla, 2* ed . México. Distrito Federal. 1995, p. 161-236
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tribunales y juzgados del fuero comin dei 23 de méyo de 1837, emitida luego
de la independencia de México®®, cuyo articulo 145 disponia que “[...) todos los
tribunales se arreglarian en lc sucesivo a las leyes que regian a la nacion antes
de la Constituciéon de 1824,-en todo lo que no se opusieran a las bases y leyes
constitucionales, y a ésta misma. [...]"*® al grado que nos dice Brisefio Sierra
“Podria afirmarse que hasta ese momento, el régimen conservador cierra el
periodo convalidatorio de las leyes hispanas, [...] lo que podria calificarse de

legislacién prorrogada.”

De 1841 a 1857 existen dos corrientes politicas contrapuestas: el
federalismo y el centralismo, cuyo reflejo deriva en la incertidumbre juridica. Las
bases de organizacidon para el gobierno provisional de la Republica, de 1841
afirmaban que habian cesado los poderes establecidos en la Constitucion de
1836, excepto el judicial, cuyas funciones se apegarian a las leyes vigentes, no
mencionédas. El 18 de octubre de 1841 aparece el decreto que ordena que las
sentencias se funden en ley, canon o doctrina; “|...] Pero la vuelta al federalismo
condujo a la declaracién de nulidad de las disposiciones dadas por el gobierno

provisional, seguin ley del 1o de abril de 1845 {...]".%

El 22 de agosto se decretd la vigencia de la constitucién de 1824, dando
competencia a la Suprema Corte sobre los negocios y causas comunes del
Distrito y Territorios, arreglandose el procedimiento a las leyes dadas para el

Tribunal Superior del Estado de México.%®

De lo hasta aqui apuntado podemos decir que en una primera etapa los
incidentes en todo juicio continuaron fundandose en el derecho espaRol,
como legislacion prorrogada. esto debido a que el centralismo imperante en

las constituciones de 1824, y 1836, continuaban la tradicién colonial,

** En la vigencia de Ja constimcién de 1824 v de las Sicte Leyes Constitucionates del 29 de diciembre de 1836.
* Brisedo Sierra, llumberto. op cit.. p. 168.
< Ibidem p 170

** fdem.
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naturalmente; interin el federalismo buscaba consolidar la independencia
juridica de la nacion, en rechazo al modelo central de Espafa, se buscaba la
creacién de nuevas legislaciones inspiradas en las ideas liberales y en el
modelo federal: motivo probable de que se dispusiera por ley, hacia 1841, que
las sentencias se fundaran en ley, canon o doctrina, y no asi en las leyes
vigentes antes de la constitucion de 1824, otorgando con ello mayor libertad al

juzgador, lo cual a menudo pudo convertirle en arbitrario.

El 18 de mayo de 1847 se publicé el Acta de Reformas Constitucionales:
En ouyo’ldispositivo 25 a decir de los autores “[...] Se creaba el juicio de

amparo en México, la mas importante institucién procesal de nuestro pais.”®

El 12 de febrero de 1857, se publicé la Constitucion Federal, cuyo mérito
es contemplar a nivel constitucional las garantias individuales, asi mismo “E!
poder qjudicial se depositdé en una Corte Suprema de Justicia, tribunales de
circuito y jueces de distrito gue serian organizados por ley, correspondiendoles
conocer de las controversias que se suscitaran en el cumplimiento y aplicacion
de leyes federales [...]"° el articulo 101 dispuso que los Tribunales de la
Federacién resolverian las controversias que se suscitaran: por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaran las garantfas individuales; por leyes o actos de
autoridad federal que violaren o restringieren la soberania de los estados, y por
leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad

federal.

Todos esos juicios establecid el articulo 102, se seguiran a instancia de
parte agraviada, por los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, la sentencia solo se ocuparia de individuos particulares,
limitandose a protegerlos y ampararlos, en el caso especial, sin hacer

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivaren. y no fue sino

i
® Soberanes Fernandez, Jose Luis, Evolucién de la Ley de Ampara. Ed. UNAM. México, Distrito Federal, 1994 (Serie C:
ESTUDIOS HISTORICOS, Num. 40), p. 11

™ Brisefio Sierra, Humberto, op. cit., p. 175,
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hasta el 30 de noviembre del afo 1861 gue se expidio la primera Ley de

Amparo, motivo de andlisis.
1.2.2.1. LEY DE AMPARO DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

Por decreto presidencial del 30 de Noviembre del ano 1861, el Presidente
Benito Juarez promulgé la primera Ley de Amparo, con el nombre de Ley
Orgadnica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que exige el
articulo 102 de la Constitucion federal, para los juicios de que habla el articulo
101 de la misma, o bien Ley Orgdnica Reglamentaria de los Articulos 101 y 102
de la Constitucién. Conforme al articulo 4 los jueces-podian mandar suspender
“[...] el acto o providencia que motiva la queja, {...] bajo su responsabilidad.” Lo
cual comenzaron a obedecer los jueces de distrito, quienes al terminar el
llamado Segundo Imperio dictaron resoluciones y sentencias, en las cuales
concedieron la suspensién de los actos reclamados,’'con lo cual se daba
principio’al desarrollo de los incidentes en la legislacién de amparo, siendo el

mas importante de los que existen el de suspension del acto reclamado.

En la legislacion de comento se contemplaba un principio de
supletoriedad, el cual es importante para el tema de estudio, el articulo 13 a la
letra dice: “En estos juicios las recusaciones e impedimentos se sustanciaran y
resolveran conforme a las leyes vigentes.”, o sea, ni la recusacion, ni los
impedimentos encontraban una forma de sustanciacion en la Ley de Amparo,

por lo cual ésta remitia a la leyes vigentes, y no a una en especial.

Cabria determinar qué leyes vigentes eran aplicables los jueces
federales en esos momentos histéricos, al menos encontramos una que tuvo
aplicacion: la Ley de 4 de mayo de 1857, dicha ley *[...] se destiné al arreglo de
los procedimientos judiciales en los tribunales y juzgados del distrito y

]::72

territorios, [...]""%, y esto lo decimos porque Ignacio L. Vallarta cita, en la nota

"' Cfr. Chavez Padrén, Marths, op. cis. p. 7

7 Brisefio Sierra, Humberto, op. cit.. p. 187.
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3, de las paginas 213 y 214 de su libro EJ Juicio de Amparo y el Writh of Habeas

Corpus” respecto de la sustanciacién de una recusacion, 1o siguiente:

“[...] ‘Acuerdo dictado el 8 de Febrero de 1876.— En el oficio remitido &
esta Corte por el juez de Distrito de Campeche, con insercion del auto que
dicté el Tribunal de Circuito de Yucatan, absteniéndose de calificar la
excusa expuesta por el mismo juez de Distrito en el amparo promovido por
el C. José Maria Blengio, con cuyo auto no se conformoé el juez, se acordo..-
‘12, La Corte de Justicia es la que debe conocer de todos los incidentes
que ocurran en los juicios de amparo, con exclusion de los Tribunales de
Circuito. .- 22, Se declara fundada la excusa del juez, debiendo pasar los
autos en consecuencia, al juez que corresponda.’.- Después de esos
acuerdos se expidio la siguiente.- ‘Circular.—E! ciudadano juez de Distrito de
Puebla se excusé de conocer en el juicio de amparc promovido por los-CC.
Vicario, Rojas y Montoya, fundando su excusa en el art. 153 de |a ley de 4 de
mayo de 1857.- ‘Dada cuenta de ese negocio al Tribunal Pleno de esta Corte
Suprema de Justicia, con fecha 11 del actual, acordd lo siguiente: .- ‘Digase en
contestacion, que si no tiene una excusa legal que debe expresar y fundar
para no conocer del juicio de amparo de que se trata, debe tomar
conocimiento de él, conforme a las disposiciones vigentes sobre
amparos, sin sujetarse & la ley de 4 de Mayo de 1857 que cita; y circllese
esta resolucidn a los jueces de Distrito’.- ‘En cumplimiento de lo mandado lo
comunico & V. para los efectos consiguientes, en los casos que pueda ocurrirle
en el despacho de los negocios de su cargo’.- ‘Libertad en la Constitucion.
México, 23 de Cctubre de 1877. — C. Juez de Distrito de...”.”

De la anterior trascripcion se advierte lo siguiente: el caso sucedid entre
los anos 1876 y 1877, luego de la promulgacion de la Ley de Amparo de 1869
de posterior estudio, y existia desconocimiento de cuales eran las leyes
vigentes para fundar la recusacion, y/o la excusa, las leyes en que comunmente

se fundaban habian sido ya abrogadas o derogadas; si lo anterior es cierto,

7
|

™ Op. cit., vid.. n. 1,2, 3. del capitulo XV, en relacién a la recusacion en el amparo.
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entonces la Ley aplicable, en forma supletoria a la de amparo de 1861 lo fue la
Ley de 4 de mayo de 1857, destinada para e! Arreglo de los procedimientos
judiciales en los tribunales y juzgados del distrito y territorios, de ahi el error en
que incurrié el juez. Lo cual nos da un foco de referencia para observar la
sustanciacion de los incidentes, que en esa época se promovian de naturaleza

. I . ] .
varia, quizas los mas frecuentes serian los de suspension.

Oftra cuestién que por su naturaleza debe resclverse en un incidente es

la ejecucién de sentencia de amparo, aungque expresamente no se diga en la

ley.

El procedimiento de ejecucion de sentencias se establecié en los
articulos 11, 12, 14, y 15 de la Ley de comento, iniciaba con la sentencia del
Juez de Distrito mediante la cual se ampara y protege al agraviado,
posteriormente, el Juzgador requerfa formalmente a nombre de la Unidn a la
autoridad responsable, si ésta no cumplia con la sentencia dentro del tercer dia
de haber recibido el requerimiento, se requeria al superior de la autoridad
responsable, de no cumplir la sentencia, se daba aviso al gobierno supremo,

para que dicte la providencia que convenga.

El texto de la Ley de Amparo de 1861, no contempla en forma precisa a
los incidentes, no obstante de no mencionarles, estos si existian, y se

tramitaban.
1.2.2.2. LEY DE AMPARO DE 20 DE ENERO DE 1869.

El dia 20 de eneroc del afo 1869 el Licenciado Ignacio Mariscal, Ministro de
Justicia e Instruccidn Publica, bajo el gobierno de Benito Juarez, promocioné
una nueva Ley de amparo, en la que su reforma mas controvertida fue la
establecida en el articulo 8 de tal ordenamiento legal, a la letra decia: “No es

admisible el recurso de amparo en negocios judiciales”. Posteriormente, segun
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la mayoria del foro, fue implicitamente declarado inconstitucional por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién™.

La innovacién de ésta Ley fue la de considerar a los jueces de Distrito
como instructores, mientras que la decision final corresponderia a la Suprema

Corte de Justicia.

Los incidentes, al igual que en la Ley de Amparo anterior, no fueron
contemplados, no existe disposicién expresa genérica que los regule; pero,
continué la evolucion del incidente de suspension: al tomar la debida
importancia la garantia de audiencia de la autoridad, nacié el informe justificado,
respecto,de la suspension de los actos reclamados, lo cual se contempla en el

articulo 5 de la ley de amparo de 1869.

Otra cuestidn que se incorpora a las incidentales por su naturaleza, al ser
de previo y especial pronunciamiento, fue la competencia, asi el articulo 3 del
ordenamiento historico normativo citado, establecia: “Es juez de primera
instancia el de distrito de la demarcacién en que se ejecute ¢ tratare de
ejecutarse la ley 6 acto que motive el recurso de amparo”, de lo gque se colige la
decision de cual es érgano jurisdiccional competente atendia —y atiende— al
principio de territorialidad o espacial; el juez de la demarcacion en que se

ejecute o tratare de ejecutarse el acto seria el competente.

Sdrgié el incidente actualmente conccido como de obtencion de
documentos, contemptado en la primera parte del articulo 12 de la Ley de 1869:
“Toda autoridad ¢ funcionario tiene obligacién de proporcionar con la
oportunidad necesaria, al promotor fiscal, al actor, su abogado o procurador, las

constancias que pidiere, para presentarlas como prueba en éstos recursos...”.

Por otro lado la ejecucidon de las sentencias a diferencia del

procedimiento anterior tenia que ser revisada de oficio por la Suprema Corte

’ “En un juicio promovido por Miguel Vega, cuya scotencia fue probunciada el 29 de abril de 1869, Ja Cone Suprema estmé
inconstitucional la prohibicién total de) amparo judicial”, Chavez Padrén, Martha, op. cit. p. 77.

/
1
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(art. 13), luego de pronunciada la sentencia por la Suprema Corte, los autos

regresaban al Juez de Distrito para que cuide de su ejecucion (art. 18).

El Juez de Distrito sin demora la haria saber al quejoso y a la autoridad,;
si ésta dentro de veinticuatro horas no cumple con la sentencia, el juez requeria
al superior inmediato, de no tener superior se requerird a ella misma (art. 19), si
no se empieza a cumplir con la sentencia o no se cumple del todo, cuando asi
el caso lo permita, se daba cuenta al ejecutivo para que éste prestara el auxilio
necesario al poder judicial, en atenciéon a lo establecido en el articulo 85,
fraccion Xl de la Constitucion del 57 (art. 20), si el acto reclamado se ejecuta
de modo irreparable a pesar de la notificacion o el requerimiento, e! Juez de
Distrito encausaba a la autoridad que inmediatamente lo hubiere ejecutado, y a

su superior si hubiere sido requerido (art. 21 y 22).

El articulo 23 de la ley en cita establece por primera vez los efectos de la
sentencia de amparo, consistentes en gque se restituyan las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion a la constitucién.

]

Como observamos del precario resumen de las cuestiones incidentales
gue nuestro parecer se suscitaban en la época, se logra apreciar la evolucion
del juicio de amparo, que ha sido forjado mediante el trabajo practico e
intelectual de litigantes, autoridades y de jueces valientes, que informan al
legisiador de la complejidad de relaciones suscitadas, con molivo del juicio de

amparo.
1.2.2.3. LEY DE AMPARO DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

El dia 14 de diciembre de 1882 se expidié la Ley Organica de los Articulos 101
y 102 de la Constitucién Federal, la cual derogé la Ley de Amparo anterior del
afo 1869.

Esta ley es importante como antecedente de los incidentes en el juicio de
amparo, pues por primera vez en la legislacion de amparo se regulan

directa y genéricamente los incidentes. Los articulos 61 y el 62 de la Ley de
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Amparo de 1882, establecen Iimites generales relativos a los incidentes. El

articulo 61 indica:

“61. Los autos interlocutorios pronunciados por los jueces en estos
juicios, no admiten més recursos que los que esta ley expresamente concede, y

el de su responsabilidad.”

La norma juridica que se transcribi¢ es de caracter procesal, forma parte
del procedimiento, dirigida a los Jueces de Distrito, adquiere caracter publico,
atendiendo a la calidad del ente al que va dirigido, su objeto es imponer una
restriccion al derecho de defensa, para garantizar la seguridad juridica y la
prontitud en la imparticién' de justicia; indica que contra fos autos interlocutorios

no se admitirdn mas recursos que los expresamente concedidos por la ley.

Partiendo del anterior razenamiento podemos concluir que el motivo para
integrar al amparo, la hipdtesis normativa del articulo trascrito, fue que en los
juicios de amparo tramitados conforme a las leyes anteriores, los litigantes
promovian y los Jueces de Distrito admitian, mdultiples recursos en contra de los

autos interlocutorios.

Lo anterior nos lleva a verificar la existencia de diversos incidentes
innominados o atipicos, pues se entiende por auto interlocutorio: “...El que no
decide definitivamente la causa, sino que sélo recae sobre algun incidente ¢
articulo del pleito, 6 dirige la serie U orden del juicio...””®, de ahi que en épocas
anteriorevs al texto de comento se tramitaban incidentes, que también se les
denominaban articulos, aludiendo a quienes articulan o hablan, y que

terminaban con una resolucién del juez llamada auto interlocutorio.

Mencionamos al inicio de éste capitulo, que los incidentes tienden a

entorpecer el procedimiento, especialmente los de previo y especial

s

Lozano, Antonio de Jesus. Diccionario Razonado de Legislur win v Jurwsprudencia Mexicanas (Edicién Facsimilar a la de 1905,
Ed. ) Ballesca y Compaifa. sucesores). T. ). Ed. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, D. F.. 1991, (Col.
Clasicos de} Derecho Mexicano), p. 225.
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pronunciamiento, los cuales paralizan el curso del juicio principal.”®Por otro lado
también el articulo 61 deja entrever que se caracterizaban como autos
interlocutorios aquellos que resolvian sobre la suspension por que admite el
recurso de revision, aunque directamente se le denominaba incidente de
suspension en el articulo 58 in fine de la Ley en cita. Lo mismo sucedid con los
impedimentos del juzgador que admiten el recurso de responsabilidad ante la
Suprema Corte (art. 23).

Asi mismo se caracterizaba a los que se dirigen a la ejecucién de
sentencia, pues en su contra cabe el recurso de queja por defecto o excesc en
el cuidado de su ejecucion, aunque continuasen atipicos. Con lo cual
mencionamos algunos de los probables incidentes y acreditamos en alguna

medida la concepcion que de ellos se daba en la época.

La primera regla genérica relativa a los incidentes en el amparo se
dio en el articulo 62 de la Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal, de 1882 ¢l cual a la letra dice:

"En los juicios de amparo no son admisibles articulos de especial
pronunciamiento, sino que se seguiran y fallardn juntamente con el negocio

principal.”

Previamente en éste mismo apartado hemos dicho que en el uso forense
y en el legislativo incidente es sinénimo de articulo, ésta uUltima fue la palabra

que utilizé el legislativo para designar a los incidentes.

El precepto sefialado se encuentra inspirado en el principio de
celeridad procesal conforme a la naturaleza sumaria del juicioc de amparo; tal
mandato normativo pudiera ser interpretado incorrectamente, pues
aparentemente indica que no se admiten los incidentes de especial
pronunci‘{amiemo en el juicio de amparo, pero mas adelante indica que los

mismos se fallaran juntamente con el negocio principal, lo cual aclara cualguier

* Este punto lo tocaremos con mayor exlensién cn los capitulos subsiguientes.
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duda al respecto, pues se entiende gue de existir incidentes de especial
pronunciamiento, en vez de que éstos detengan el procedimiento, el juicio

continuara su curso, y se substanciaréan y fallaran juntamente con el principal.

Distinguiéndose asi dos tipos de incidentes: los de especial
pronunciamiento (propiamente dicho) que precisan resolucion interlocutoria, sin
que necesariamente sea previa o posterior a la sentencia, y los de previo y
especial pronunciamiento, previos al dictado de la sentencia y que ameritan

resolucion interlocutoria.

La Ultima apreciacién se obtiene de una interprelacion de diversos
articulos que reconocen la existencia al menos de dos incidentes de previo y
especial pronunciamiento, el incidente de suspension y el incidente de excusa,

impediménto o recusacion.

Para continuar el procedimiento debe resolverse previamente el punto
sobre suspensién (art. 27), y porque de acuerdo al articulo 26, a contrario
sensu, que regula los impedimentos, quedan inhabilitados los jueces para dictar
toda providencia, excepto las urgentisimas sobre el incidente de suspension del

acto.

A continuacion exponemos una sintesis de la evolucién las cuestiones

incidentales que se podian suscitar en el juicio de amparo:

1) En cuanto a la competencia para conocer del amparc encontramos
adicionalmente a lo establecido en la Ley anterior, el principio de competencia
por prevencion, si el acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito y sigue
consumandose en otros (art. 3); también encontramos la implantacién de la
jurisdiccion auxiliar para los lugares en que no resida Juez de Distrito, que
otorga competencia a los jueces letrados de los estados, y en los lugares en
que no residan letrados, a los de paz o los que administren justicia, para
suspender el acto reclamado y poner en estado de resolucién el juicio, sin que
puedan llegar a dictar sentencia definitiva (art. 4), por otra parte se establece la
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competencia de los suplentes de los Jueces de Distrito para conocer de los

amparos interpuestos en contra de los propietarios (art. 6);

2) E! articulo 9.de la Ley de Amparoc de 1882, dispuso: "Cualquier
habitante de la Republica, por si 6 por apoderado legitimo, puede entablar la
demanda de amparo.- Cuando haya urgencia pueden entablarla los
ascendientes por los descendientes ¢ viceversa; el marido por la mujer vy la
mujer por el marido; los parientes por consanguinidad hasta el cuarto grado: los
afines hasta el segundo grado; los-extrafos también podran entablarla siempre
que ofrezcan fianza a satisfaccién del juez, de que el interesado ratificara la
demanda inmediatamente que esté en condiciones de poderio verificar.", al
respecto debemos decir que el legislador de la época introdujo una émplia
legitimacién para interponer amparo, asi no se necesitaba ser el directamente
afectado, lo cual impedia la consumacién irreparable de los actos reclamados,
por lo cual bien pudieron suscitarse incidentes por falta de personalidad para la
interposicién del amparo, por ejemplo, cuando la mujer interponia demanda a

favor de su esposo, sin que tenga esa calidad;

3) En cuanto al incidente de suspension del acto reclamado se contempld
la suspefision de oficio, cuya procedencia se contempld en el articulo 12 de la
Ley en estudio, si es que se reclamaban actos expresamente prohibidos por fa
constitucion o bien cuando con su ejecucidén produzca perjuicios de dificil
reparacién. Se implanta en materia fiscal el depdsito en garantia de los dafos y
perjuicios como condicién para conceder la suspensién (art. 15); la revocacion o
concesién de suspensién por hecho superveniente (art. 16); recurso de revisién

contra el auto que resuelva el incidente de suspensién (art. 17);

4) En el Capitulo IV de la Ley de Amparo de 1882, se establecio un
capitulo especial para regular todas las cuestiones relativas a las excusas,

recusaciones e impedimentos, de tramitacion incidental por su naturaleza;

/
1

5) El articulo 30 establece nuevamente el incidente de obtencion de

documentos, afadiendo que en caso de que las autoridades se nieguen a
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expedir copias certificadas, el juez les impondrd de plano una multa. sin
perjuicic de la accién penal correspondiente; pero también introduce otra
cuestion nueva que podriamos llamar incidente de faisedad de documentos,
pues en la ultima parte del mismo articuio citado establece que en caso de que
se redarguyan de falsas las copias antes citadas, el juez mandara confrontarlas

en términos legales;

6) Otro incidente mas es el contemplado en los articulos 43, 58 y 60, .
cuyo objetivo era declarar la notoria pobreza o insclvencia del quejoso, con la
finalidad de que estuviese exento de pago de estampillas fiscales y de la
condena de diez a quinientos pesos, para el caso de 'que se le negara el

amparo, y

7) Por lo que hace a la ejecuciéon de las sentencias, se precisé que
conforme al articulo 48, luego de dictada la sentencia —en revision— por la
Suprema Corte, se devolverian los autos, con testimonio de ella, para que cuide
de su ejecucion, por su parte el articulo 49 establecié gque inmediatamente el
juez debera dar a conocer la sentencia a las partes, y en veinticuatro horas la
autoridad debera darle cumplimiento como es debido, procediendo transcurrido
el término a requerir al superior inmediato de la autoridad, o con ella mismo si

no lo tiene.

El articulo 50, establece que pasados seis dias, de no encontrarse en
vias de ejecucion la sentencia, cuando menos, el juez pedira e! auxilio de la
tuerza publica, y establece la obligacion constitucional del articulo 85 fraccion
Xl de la Constitucién de 1957 para que el ejecutivo de la Unién apoye el

cumplimiento de la sentencia.

El articulo 51 indica que en caso de resistencia, y de haberse consumado
irreparablemente el acto reclamado, procesard a la autoridad encargada
inmediatamente de su ejecucion, si ésta goza de inmunidad dara cuenta al
congreso federal o a la legislatura respectiva, para que proceda conforme a sus

atribuciones.
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El articulo 52 establece el recurso de queja por exceso o defecto en el
cuidado del Juez de Distrito a la ejecucion de las sentencias de amparo, el cual
se interpone ante la Suprema Corte, siguiendo los lineamientos establecidos

para la revision contra la resolucién de suspensién, en el articulo 17.

Los incidentes en el periodo histérico previo a la Ley de 1882, existieron
y proliferaron, adoptando diversas formas, entorpeciendo el curso del
juicio, por la actividad dilatoria de los litigantes, de la autoridad
responsable, o del mismo Juez de Distrito en el caso de los impedimentos,
permitie%do que se consumase el acto reclamado, o bien permitiendo, el
abuso de la suspensidn en perjuicio de la colectividad. A esto obedeci6 el
nacimiento de la primera regla general relativa a incidentes, limitando su
forma de substanciacion, también surge para reducir la carga de trabajo

tanto de los Juzgados de Distrito, y de la Suprema Corte de Justicia.

1.2.2.4. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 6 DE
OCTUBRE DE 1897.

El 6 de octubre de 1897, se expidié el Codigo de Procedimientos Federales,
cuyo Titulo Segundo, Capitulo VI implanté nuevas normas sobre el Juicio de

Amparo,/desde el articulo 745 hasta el 849.

La regulacidn de las cuestiones incidentales (no como incidentes)
continuaron ampliandose, asi tenemos el tema relativo a las notificaciones, los
articulos 754, y 755 , indican que las notificaciones a la autoridad responsable
se hard por medio de oficio, a las partes personalmente si concurren dentro de
veinticuatro horas, o por cédula que se fijara en la puerta del Juzgado, y

unicamente a los abogados autorizados por las partes.

El articulo 759 consagré una especie de recurso de revision genérico,
para promoverlo habia que dar noticia a la Suprema GCorte, de algun acto
trascend?ntal y grave, para que pidiera informe con justificacién y procediera a
revisarlo.
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El arliculo 760 traté el tema especifico de los incidentes:

“En los juicios de amparo no es admisible mas articulo de especial
pronunciamiento que el relativo a la competencia de los Jueces. Los demas
incidentes o articulos gue surjan, se seguiran y fallaran juntamente con el

negocio principal, salvo lo dispuesto sobre el incidente de suspensién.”

A diferencia de la legislacion anterior, expresamente se distingue como
incidente de especial pronunciamiento (refiriéndose a los incidentes de previo y
especial pronunciamiento) al de-competencia. Indicando que los demas
deberan fallarse juntamente con el negocio principal, salvo el incidente de
suspensién. Este por su especial naturaleza no requjere ser previo a la

sentencia, pero si de especial pronunciamiento.

La competencia fue regulada en la Seccion |, articulos 763 al 769, la-cual
se rigid por el principio de territorial de ejecucion del acto reclamado, y por el

principio ‘de prevencion.

También se contempla la jurisdiccién auxiliar de los Jueces de Primera
Instancia, y de los Jueces de Paz ¢ los que administren justicia, donde no
residan los de primera instancia, asi mismo se autorizé a éstos tiltimos y a los
alcaldes y conciliadores para recibir la demanda de ambaro y resolver sobre el
incidente de suspensién cuando se reclamen actos de Jueces de primera

Instancia, en donde no residan los de Distrito.

Cuando el amparo sea contra jueces federales, se entablaba ante el
suplente, si se reclaman los de éste ante el propietario. Si en el lugar hubiere
dos jueces propietarios uno conocerd de los amparos interpuestos contra el
otro. Reservandose a la Suprema Corte la Solucion de los conflictos

competenciales que se suscitasen entre los jueces de Distrito.

Un avance mas se contempla en el articulo 762 del Cddigo de
Procedimientos Federalss, el cual establece la figura de la supletoriedad en los

siguientes términos: “A falta de disposicién expresa en la substanciacion se
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estard a as prevenciones generales de éste Cédigo.” Tema tan importante para

los incidentes.

El articulo 767 indicaba: “La Suprema Corte calificara los impedimentos
de los Jueces, conocera en revision de los juicios de amparo y de todos lo
incidentes sobre ejecucion de sentencia que conforme a éste Capitulo, admitan

dicho recurso.”

El legistador federat de la época, comprendia perfectamente la existencia
y necesidad de los incidentes sobre ejecucion de sentencia, pues califica de
incidentes sobre ejecucion de sentencia, entre otros, a los que admiten el

H
recurso de revision,

La Seccién Il que comprende los articulos 770 al 778, tocaba el tema
relativo a los impedimentos, siendo que correspondia a la Suprema Corte de
Justicia el conocimiento de los incidentes de impedimento, tal como lo dice y
califica el articulo 773, que decfa: “Luego de que ésta —efiriendose a la
Conte— reciba el incidente, si el impedimento hubiere sido manifestado por el
Juez, ¢ alguna de las partes {o hubiere alegado y no lo negare el Juez en su
informe, resclverg de plano si el impedimento es de los comprendidos en el art.
770, y en caso afirmativo, declarara que el Juez esta impedido.” Este incidente
por su naturaleza también es de previo y especial pronunciamiento, a pesar de

gue no se le califique asi.

La suspension del acto reclamado se contempld en la Seccién V, del
articulo 783 al 798, a diferencia de épocas anteriores, aunque no se diga
expresamente, se comenzd a tramitar por cuerda separada, lo gue se deduce

de los articulos 783 y 780. Lo cual agilizé el tramite del juicio principal.

El articulo 803 trata el incidente que denominamos de obtencién de
copias, y de falsedad de documentos. El Incidente de insolvencia para evitar las

muftas, se establecié en el articulo 810.
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Respecto de la Ejecucién de sentencias, el tema se instald en la Seccion
IX, dicho procedimiento parte de la Sentencia —dictada en revisiéon— de la
Suprema Conte, devolviéndose los autos al Juez de Distrito, con testimonio para
que cuide de su ejecucion, éste la hara saber a las partes y a la autoridad
responsable. Si no quedare cumplida en 24 horas, se requerira al superior de la
autoridad, si no tiene, con ella misa. De no acatarse el requerimiento, y si dentro
de los seis dias siguiente no estuviere cumplida, o en vias de ejecucion, el juez

procederia conforme lo previene el articulo 581 del Cédigo.

Para el caso de quedar consumado el acto de un modo irremediable, se
procesaria a la autoridad ejecutora, y si tiene inmunidad se dara cuenta a la
legislatura federal o local segun corresponda. Si cualquiera de las partes o la
autoridad responsable, considera que el Juez de Distrito no cuida de la
ejecucién de la sentencia, ya sea porque se haya excedido o por defecto, podia
ocurrir en gueja ante la Suprema Corte. Los terceros que se consideren
perjudicados por exceso en la ejecucion de alguna sentencia, podian ocurrir en

queja a 1a Suprema Corte.

1.2.2.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 26 DE
DICIEMBRE DE 1908.

El dia 26 de diciembre de 1908 se expidié el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, los articulos 661 al 796 de éste ordenamiento, se refirieron al Juicio de

Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su Libro Historia del
Amparo en México indica lo siguiente: “Debido a la incipiente actividad litigiosa y
jurisdicci/onal que prevalecié durante esos aflos, se elaboré un nuevo
ordenam':iento, el Coédigo de Procedimientos Federales de 1908, en el cual se
reestablecio la jurisprudencia y se suprimié la procedencia del amparo en contra
de autos interlocutorios, que no fueran sentencias definitivas, con la finalidad de

reducir la carga de trabajo de la Suprema Corte de Justicia, provocando una



L CAPATULD 1| ANTECEDENTES DF LS INCIDENTES, EN GENERAL ¥ EN EL JUILID DF AMPARD. 47

inestabilidad procedimental y un gran desconcierto en la comunidad juridica de

fa época.”

Esencialmente se mantienen los mismos incidentes que en la legislacion
anterior, por lo cual, en éste apartado, sélo haremos referencia al articulado, y

alguna distincion.

El tema de la personalidad se contuvo en los articulos del 663 al 672, y el
772, en sintesis, refieren la legitimacion para interponer y continuar el juicio, asi -
como de quienes son partes en el juicio. Se crea la figura del tercero
perjudicado aungue no se le reconoce como parte (véanse los articulos 670 y
672). La forma de realizar notificaciones se previene en los articulos 673 al 675:
la falta | de notificacion expresamente no engendraba nulidad —aunque
probablemente se pedia conforme a las reglas supletorias— sino solo

responsabilidad para el empleado encargado de hacerla (art. 677).

Es esta Ley la que fijoé una férmula para los incidentes en el amparo
que se mantuvo mucho tiempo estética y solo varié en la redacciéon mas

no en la sustancia:

“Articulo 685. En los juicios de amparo no se sustanciard mas
articulo de especial pronunciamiento, que el relativo a la competencia de
los jueces. Los demds que surjan, si por su naturaleza son de previo y
especiaf’ pronunciamiento, se resolveran de plano y sin forma de
sustanciacion. En caso distinto, se fallardn juntamente con el amparo en
la sentencia definitiva, salvo lo que se dispone sobre el incidente de

suspension.”

Como observamos de la anterior redaccién podemos distinguir las

siguientes reglas:

1. En los juicios de amparo no se sustanciaran incidentes de especial

pronunciamiento, excepto el de competencia.
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2. Si los incidentes son de previo y especial pronunciamiento se
resuelven de plano, sin sustanciarlos, es decir, sin darlos a conocer a
la otra parte, tan solo con el mero escrito por el que se interpongan el

Juez debe resolverlos en la actuacién inmediata.

3. Si por su naturaleza nc son de previo y especial pronunciamiento,
ientonces no se fallaran de plano, juntamente con la sentencia

definitiva, hecha excepcion del incidente de suspension.

El articulo 688, establece la figura de la supletoriedad, ya que dice, a
falta de disposicién expresa en la tramitacién del juicio de amparo, se estara a

las prevenciones generales de éste Cddigo.

La Seccion Il, articulos 689 al 694, tratan acerca de la competencia. La
Seccion 1ll, articulos 895 a 701, acerca de los impedimentos, el ultimo de los
citados articulos aclara que el incidente de impedimento no inhabilita al juez
respecto de la suspensién y continuar el juicio hasta ponerlo en estado de
resolucién, excepto cuando tengan interés personal, caso en el que debe hacer

saber al promovente que ocurra al suplente o0 a quien corresponda.

La suspension del acto se norma en la Seccion VI, del articulo 708 al
727. El incidente de obtencién de copias se traslada a los articulos 736 al 738.
Contempla también un incidente de tacha de testigos, sin que se conceda

nuevo término para probarlo (art. 739).

El articulo 744 mantiene el incidente de insolvencia. El articulo 746

previene un incidente de acumulacion de sentencias en segunda instancia.

La ejecucion de las sentencias se previene en la Seccion Xl, de! articulo
777 al 784, el articulado varia un poco, al tratamiento anterior para éstos
incidente's establece: que la Suprema Corte, directamente podra ordenar por
telégrafo la ejecucién de sus resoluciones, en casos urgentes; en cuanto al
primer requerimiento se adiciona que de no quedar cumplida, cuando el caso lo

permita, o en vias de ejecucién, en la hipdtesis contraria, para poder
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proceder al Segundo requerimiento, a su Superior 0 a la misma autoeridad; se
establecé que si se trata de desobediencia, evasivas o proceder ilegal, se le

instauraria proceso.

Otro antecedente fundamental para nuestro tema especifico, es el
contenido en el articulo 781 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

de 1908 el cual a ia letra dice:

“Articulo 781. Ningun expediente de amparo por actos contra la
vida, contra la libertad individual 6 por alguno de los actos prohibidos en
el articulo 22 de la Constitucién Federal podra mandarse archivar por el
juez de distrito, sino hasta que la ejecutoria quede enteramente

cumplim{entada."

Es importante en virtud de que tal dispositivo continta vigente en la
actualidad, en virtud de que amplié su campo de accion extendiendo sus
efectos a todo tipo de actos reclamados, y a toda sentencia de amparo

(actualmente es el articulo 113).

Se mantiene la queja por exceso o defecto, en el cuidado de la ejecucion

de las sentencias (articulos 783 y 784).

Por ultimo solo cabe destacar que éste ordenamiento establece de una

forma mayormente clara los efectos de una sentencia de amparo:

“Articuléd 760. La sentencia que conceda un amparo, tendra por objeto
restablecer al quejoso en el pleno goce de la garantia constitucional
violada, restituyendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; en el caso
de que el acto reclamado sea de caracter negativo por parte de la
autoridad responsable, el efecto de amparo sera el de obligar a dicha
autoridad a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate,

y a cumplir de su parte lo que esa garantia exija.”

1.2.2.6. LEY DE AMPARO DE 22 DE OCTUBRE DE 1919.
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El 18 de octubre de 1919, el C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Venustiano Carranza, expidié la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 104 de la Constitucion Federal, que vino a derogar la de 1882. Ley gue
obedece a los principios canstitucionales de la revolucién mexicana, y que

emana de la nueva Constitucion de 1917.

Esta Ley tiene un parentesco mas cercano con la ley actual, por lo cual
solamente haremos breve referencia a los incidentes que se contemplaron en

tal legislécién histérica.

El incidente de nulidad de notificaciones se contempld en el articulo 17

que dice:

“Las notificaciones que no fueren hechas en la forma expresada en los
articulos anteriores seran nulas, constituyendo responsabilidad para el
empleado encargado de hacerlas. Las partes perjudicadas antes de que se
dicte sentencia definitiva, tendréan derecho a pedir la nulidad a que se refiere
este articulo, a que se reponga el prbcedimiento desde el punto en que se
incurrié en la nulidad y a que se castigue al empleado responsable éste sufrira
la pena de diez a cincuenta pesos de multa por la primera falta y la destitucion

en caso de reincidencia.

Este incidente, se considera como de previo y especial pronunciamiento,
se resolvera mediante una scla audiencia en la que se recibirdn las pruebas de
las partes interesadas, y se oiran los alegatos que no pasaran de una hora cada
uno, pronunciandose en el mismo acto la resolucién respectiva. Respecto de

este articulo no habra més recurso que el de responsabilidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, se desecharan de

plano.”

S¢ mantiene la limitacion al recurso de revisién contra los autos que

expresamente lo concedan; y en 0s casos que no admitan expresamente
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revision y sean de naturaleza trascendental y grave, se concede queja ante la

Suprema Corte de Justicia (art. 23).

Elarticulo 24 que regula en general a los incidentes precisa que: “En los
juicios de amparo no se substanclaran mas articulos de especial
pronunciamiento que el relativo a la competencia de los jueces y el
relacionado con el articulo 17 de esta Ley. Los demas incidentes o
articulos que surjan, si por su naturaleza son de previo y especial
pronunciamiento, se resolverdn de plano y sin forma de substanciacién.:
En casos distintos, se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia

definitiva, salvo lo que se dispone sobre el incidente de suspensién.”

El articulo 28 establece la supletoriedad, en la forma en que actuaimente
rige: “A falta de disposicion expresa en la tramitacion del juicio de amparo, se
estard a‘las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”, el
legislador federal, recoge nuevamente el juicio de amparo, en un ordenamiento
especial, separandolo de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sin

embargo, reconoce la necesidad de tener aquéi como ordenamiento supletorio.

El Capitulo I, dispone lo relativo al incidente de incompetencia, el
capitulo Ill las cuestiones relativas a los impedimentos, el articulo 42, refiere
que el impedimento no inhabilitara al Juez para dictar el auto de suspension,
pero se suprime la regla relativa a la tramitacién del juicio hasta dejarlo en

estado de resolucion.

La suspension del acto reclamado tiene su enmarcacion juridica en el
Capitulo VII, bastante extenso, por lo qgue solo referiremos como nota
importante que el articulo 56 establecié como efecto de la suspension
provisional la orden a la responsable para mantener las coasas en el estado

que guarden al momento de ser notificada.

Otra nota importante para nuestro tema es la contenida en el

articulo 78 que decia:
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“La sentencia harad constar con toda brevedad, precisiéon y claridad, en

parrafos separados los hechos que da el Juez por probados, expresando
también en parrafos separados, sucintamente los fundamentos legales

gue tiene para declarar o no constitucional el acto materia del juicio.

En la parte final de la sentencia se manifestara con toda claridad cudl es e}

acto reclamado por el que se niega o concede al quejoso el amparo o

proteccion de la justicia federal. En consecuencia, queda terminantemente

prohibido usar en la sentencia que recaiga en el juicio de amparo la frase:
‘“‘se conctede amparo al quejoso contra los actos de que se queja.”

Es importante, en virtud de gue el legislador de la época para evitar
corruptelas judiciales, entendidas éstas como imprecisiones, establecié la
obligacién para el drgano jurisdiccional de dar claridad y precisién a las
sentencias y a los actos, contra los cuales amparaba, para evitar futuras

contradicciones.

El incidente de obtencién de documentos continué en vigor en el articulo

79 segundo parrafo.

Se contemplo por vez primera, expresamente, el incidente de
objecion de documento falso en el articulo 80 de la siguiente manera: “Si
al presentarse un documento por una de las partes, otra de ellas lo

objetare de falso el juez suspenderé la audiencia para continuarla dentro

de los diez dias siguientes, seglin su prudente estimacién; en dicha
audiencia presentard las pruebas y contra pruebas relativas a la

autenticidad o no autenticidad del documento.

Lo dispuesto en éste articulo solo da competencia al Juez de
Distrito para conocer, dentro del juicio de amparo, de la no autenticidad
para los efectos exclusivos de dicho amparo, sin poder hacerse
declaracion alguna general que afecte al documento, y sin perjuicio del

proeedirhiento penal a que hubiere lugar.”
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El incidente de acuerdo al numeral trascrito en relacion con el diverso 24,
aunque aparentemente sea de previo y especial pronunciamiento, solamente
suspende el procedimiento, al suspender la audiencia para recibir las pruebas y
contrapruebas relativas a la objecion, pero se fallara juntamente con el juicio

principal./

Aunque no forma parte de éste trabajo, es notorio que también se elimine

la revision oficiosa de las sentencias, para que proceda a peticién de parte.

Otra nota importante respebto de la ejecucion de las sentencia de
amparo, es la contenida en el articulo 124, en virtud de que, a diferencia de
las legislaciones anteriores, en caso de desobediencia a las sentencias de
amparo de que tenga conocimiento en forma directa la Suprema Corte de
Justicia (amparo directo): “...—luego del primer requerimiento directo— la
Suprema Corte, a peticién de cualquiera de las partes, requerira a la
autoridad responsable para que en un término perentorio la cumplimente
—la sentencia—, y cuando a pesar del requerimiento ésta no la hiciere, la

Suprema Corte la consignara a quien corresponda para gque proceda

criminalmente en su contra y comunicara la resolucion al superior

jerarquico de la autoridad responsable, a fin de que inmediatamente se
provea al cumplimiento de la sentencia; el mencionado superior jerarquico
sera responsable de la ejecucion en los mismos términos que la autoridad

contra quien se pidié el amparo.

Lo mismo se observara cuando el cumplimiento de la ejecutoria se
retarde con evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad

responsable o cualquiera otra autoridad que intervenga en la ejecucion.”

Es notorio el anterior articulo, en virtud de que se establece la facultad
directa de la Suprema Corte de Justicia para consignar a la autoridad
responsable excepcién hecha de los funcionarios que por disposicidn
constitucional gozan de inmunidad, sin embargo tiene facultad de comunicarlo

al Congreso para lograr su desafuero.
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{ ,
El articulo 127 de la Ley de Amparo de la época sefialdé que no

procederia el archivo de los expedientes en los casos de ataques contra la vida,
la libertad o los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion que es el
de la constitucién vigente, indicando que seria el Ministerio Publico quien
vigilaria de su entero cumplimiento. De la anterior disposicion se revela el
caracter tan alto que revisten las ejecutorias de amparo, bues el Ministerio
Publico es una institucién gue protege los intereses de la sociedad, por lo cual
desde entonces comenzé a caracterizarse al cumplimiento de las sentencias

como cuestién de orden publico e interés social.

Se mantiene el recurso de queja contra el exceso o defecto del cuidado
en la ejecucion, por el Juez de Distrito, de las sentencias de amparo (art. 129).

También se establecié la procedencia de queja_por exceso o defecto en

contra de la autoridad responsable, cuando del amparo corresponda

conocer en tnica instancia al Maximo Tribuna! de nuestro pais (art. 120).

En general podemos afirmar que los incidentes continuaron subsistiendo
en la Ley de Amparo de 1908, el progreso de las cuestiones incidentales
obedece a una necesidad de mejor justicia que siempre esta en la balanza con

la celeridad procesal.

1.2.2.7. LEY DE AMPARO DE 10 DE ENERO DE 1936.
/

Por decreto de! 30 de diciembre de 1935, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 1936, se expidi6 la Ley Orgdnica de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucién Federal, que derogé la Ley Reglamentaria anterior de 1319.

Martha Chavez Padrén, refiere: “contuvo 210 articulos distribuidos en:
disposiciones generales; de la capacidad y personalidad; de las notificaciones,;
de los incidentes en el juicio; de la competencia y de la acumulacién; de los
impedimentos;, de los casos de improcedencia; del sobreseimiento; de las
sentencias; de los recursos; de la ejecucion de las sentencias; del juicio de
amparo ante los juzgados de distrito; de los actos materia de juicio; de la

_ suspensipn del acto reclamado; de la sustanciacién del juicio; del juicio de
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amparo ante la Suprema Corte de Justicia; de la responsabilidad en los juicios

de amparo; y de la responsabilidad de las autoridades.””’

Este ordenamiento normativo es el vigente su analisis histérico es
motivo de una minuciosa investigacion, pues sufrid cambios drasticos durante
toda su existencia, unos a nivel constitucional y otros a nivel legal, cuyo objetivo
primordiél fue la redistribucion de competencias, para abatir los continuos
rezagos que sufria nuestro maximo tribunal, como consecuencia del crecimiento
poblacional, elementos importantes tenemos el surgimiento de los Tribunales
Colegiados, que culminaron por conocer de los amparos directos, asi como de
los indirectos en revision, asi mismo se observa ta aproximacion de la Suprema
Corte a wun Tribunal de naturaleza y competencia, exclusivamente

constitucional, lo cual continua evolucionando inclusive en la actuaiidad.

La Ley de Amparo en vigor suprimié el incidente que podiamos llamar de
insolvencia o pobreza, en virtud de que el articulo 17 de nuestra carta magna
vigente, establecid la garantia de la gratuidad en la imparticion de justicia. por lo
cual ya o se requeria del pago de estampillas fiscales para la substanciacién

de cualquier juicio. Sin embargo conservé todos los demas incidentes.

La décima quinta reforma la Ley de Amparo de 1935, por Decreto del 30
“de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
enero de 1984, el articulo 3 establecié la gratuidad de las copias certificadas
expedidas para la sustanciacion del juicio de amparo. “El articulo 32 establecié
el incidente de nulidad de notificaciones —como tal— por defectos legales de
forma, como de previo y especial pronunciamiento, Esta reforma cobra
importancia cuando consideramos que algunos juristas creen que la litis se

integra cuando se ha efectuado la notificacién en términos legales.”®

/

i

El cumplimiento de una sentencia, a veces, genera grave desorden

social: el quejoso tiene que enfrentar a la autoridad, y frecuentemente a

7 Chavez Padrén, Martha. op. cit., p. 135

™ fbidem. 235.
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diversos grupos que al margen de Ia legalidad se han opuesto al cumplimiento,
enganados y dirigidos por personas de pocos escrupulos que les inducen a
violar el marco del Estado de Derecho. En la praxis, la autoridad responsable
optaba por convenir con el quejoso en una suma de dinero, para que diera por
cumplida la sentencia. En esa tesitura fue que surgié una adicion al articulo 105
de la Ley de Amparo, credndose asi un nuevo incidente, denominando de

doctrinariamente incidente de cumplimiento sustituto.”

Respecto a fo anterior Marta Chavez Padrén nos dice:"El articulo 105
fue adicionado con otro parrafo de gran trascendencia, pues el quejoso podra
solicitar que se de por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los danos y
perjuicios que haya sufrido”; este incidente se promovera ante el juez de distrito
quien re_éolveré sobre el mismo, oyendo a las partes. Este incidente constituyé‘
una nueva forma de dar cumplimiento a una ejecutoria, estableciendc una

interesante y practica modalidad para lograr el respeto de la cosa juzgada.”

Por decreto de 21 de diciembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion los dias 5 de enero, 1 y 22 de febrero de 1988, se efectud la
décima séptima reforma a la Ley de Amparo. En cuanto a ios incidentes
sucedieron dos eventos: se reformé el articulo 129, que ya contemplaba el
incidente para hacer efectivas las garantias y contragarantias otorgadas con
motivo de la suspension, obsequidndose un plazo de seis meses para lograr tal
cometido, tramitandose incidentalmente ante la autoridad que conocié de la

suspension y conforme al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tomando en cuenta que los fendmenos naturales, influyen en la
sociedad, como el lamentable terremoto que sutrié nuestra ciudad capital en el
ano 1985, que produjo ademas de dafios a los edificios en que se encontraban
los expedientes, la pérdida de muchas vidas; el legislador previno el incidente
de reposicion de autos en el articulo 35 de la ley de Amparo, cuya redaccion,

hasta la fecha continda vigente:

™ Polo Bernal, Efrain, Lox incidentes ru el Juicio de Amparo. Ed Limusa S. A.. Méxica. Distrito Federa), 1998, p. 151.
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“Articulo 35. En los juicios de amparo no se substanciaran mas
articulos de especial pronunciamiento que los expresamente establecidos

en ésta ley.

En los casos de reposicién de autos, el juez ordenara la practica de
certificacidn en la que se hard constar la existencla anterior y la falta

posterior del expediente. Queda facultado el Juzgador para investigar de

oficio la, existencia de las piezas de autos desaparecidas, valiéndose de

ello de todos lo medios que no sean contrarios a la moral o al derecho. Si

la pérdida es imputable a alguna de las partes, 1a reposicidon se hara a su

costa, quien ademas paqgara los danos y perjuicios que el extravio y la

reposicion ocasionen y guedara sujeta a las sanciones establecidas por el

Cédigo Penal. Contra la interlocutoria que dicten los jueces de distrito en

el incidente de reposicién de autos, procede el recurso de revision.

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de
previo y especial pronunciamiento, se decidirdn de plano y sin forma de
substanciacion. Fuera de éstos casos, se fallaran juntamente con el
amparo en la sentencia, salvo lo que dispone esta Ley sobre el incidente

de suspensién.”

La ejecucion de sentencias se estudiara en capitulos posteriores, toda

vez que es cuestion medular de la investigacion.

Por ultimo y como apunte peculiar al lector si se pregunta en que
momento cambid denominativo del ordenamiento en estudio: de Ley Orgénica a
Ley de Amparo; fue por decreto de 3 de enero de 1968, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1968, que reformo la Ley Organica
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispuso, entre otras cosas, que en o sucesivo esta Ley se
denominaria “Ley de Amparo” Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Il. CAPITULO II.
2. CONCEPTOS GENERALES Y EN PARTICULAR.

Las herramientas conceptuales que sustentan una tesis deben ser expuestas por
el autor, lo cual constituye el marco tedrico en el cual se desarrolia la

investigacion.

Los conceptos genarales son los parametros mas amplios segln los cuales
se desarollan los conceptos particulares que emanan de una investigacion, su
finalidad es otorgar al lector un esquema congnositivo del cual partir para

comprender la base y sustancia de 1o que se expone.

Los conceptos particulares, son lo mas concreto de la investigacion, y se
diferencian de los generales, por las caracteristicas particulares que les dan vida

propia.

Por ello es que el presente capitulo se ha intitulado conceptos generales y
en particular, para abundar un poco respecto de los origenes del concepto de
incidente y la rama del derecho a la cual pertenece nuestra'exposicién, asi como

las relaciones que pudiera guardar con otros temas del derecho.
2.1. CONCEPTOS GENERALES.

Uno de los temas méas generales dentro del derecho, es precisamente la definicién

de éste, casi el punto de partida de toda la doctrina juridica.

Elemento de vital importancia para comprender al derecho, es el concepto

de norma, y méas aun el de norma juridica.

Por norma entendemos pauta o regla, a que debe ajustarse la conducta, es

decir, la prescripcion de un comportamiento.

El derecho al normar establece conductas sociales, aquellas que deben
seguirse’en la sociedad. Mario |. Alvarez citando a Garcia Maynez nos dice: “El

uso de la palabra norma en sentido amplio recibe el nombre de regla préctica y
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consiste en la prescripcién de determinados medios a efecto de realizar ciertos
fines [..] Contrariamente, cuando en sentido restringido utilizamos la palabra
norma, nos referimos a las reglas de comportamiento cuyo cumplimiento tiene
cardcter obligatorio —y no potestativo como las reglas técnicas—, esto es,
imponen‘deberes 0 conceden facultades {...] son juicios normativos [...] imponen
un modo determinado de comportamiento, o sea, se ocupan del deber ser

[...] de alguien.”

Varios son los tipos en que se pueden subdividir o clasificar a las normas:
morales, religiosas, de trato social o etiqueta, y juridicas. La nota distintiva de las
normas juridicas es sin duda, su bilateralidad y coercibilidad, ésta dltima exclusiva.
“La bilateralidad[...] estriba en que imponen deberes al mismo tiempo que
conceden derechos, es decir, frente a la persona que se encuentra juridicamente
obligada, existe otra con el derecho correlativo de exigirle el cumplimiento de la

obligacion™; la coaccién o coercibilidad es /a garantia de eficacia de la

norma a través de la amenaza del posible uso de la fuerza estatal.®’

Eduardo Garcia Maynez distingue dos sentidos en que se expresa el
derecho, e! objetivo y el subjetivo, relativamente al primer concepto expresa: “El
derecho, en su sentido objetivo, es un conjunto de normas. Tratase de preceptos
impero-atributivos, es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes, conceden
tacultades.”®, mientras que respeclo del segundo concepto afirma: “Frente al
obligado por una norma juridica descubrimos siempre a otra persona facultada
para exigirle el cumplimiento de lo prescrito. La autorizacion concedida al

pretensor por el precepto es el derecho en sentido subjetivo.”®?

Mario 1. Alvarez Ledesma, proporciona siguiente definicion tridimensional

del derecho: “El Derecho es un sistema normativo de regulacién de la

* FloresG 6mez G., Fernando, y Carvajal Moreno, Gustav, op. cit , p 42

1 Sobre e} tema de la coaceién vid. Alvarer Led Marto L, Mniroduccion al Estudio de! Derecho, Ed. Pormia. 35 ed , México,
Distrito Federal. 1984.p 12-13.

¥Garcia Maynez. Eduardo. op cil., p 36.

** Ibidem, p 36
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conducta social, producido y garantizado coactivamente por el poder
publico de una autoridad soberana, que facilita y asegura la convivencia o
cooperacion social, y cuya validez (obligatoriedad) esta condicionada por los
valores juridicos y éticos de los cuales es generador y portador,

respectivamente, en un momento y lugar histérico determinados.” *

El derecho con base en el tipo de relaciones que rige, es decir, el ambito
material de validez, se divide tradicionalmente en: Derecho ptblico y Derecho
privado, y mas recientemente se adiciona una tercera division conformada por el
Derecho Social, las anteriores distinciones son de tipo metodolégico, pero es la

forma clasica en que divide al derecho para su estudio, inclusive para su ejercicio.

Podemos decir que el derecho publico “Estd compuesto por el conjunto de
normas juridicas que regulan la actuacion de los individuos frente al Estado, as/

como las relaciones de los Estados como entidades soberanas entre si” %,

sin
embargo es de nuestro interés poner en claro como lo dice Mario I. Alvarez que:
“Una norma de orden publico es aquella dirigida a proteger intereses de
particular importancia para la sociedad y que no cabe ser renunciada por los
particulares™®. El derecho privado “Lo componen todas aquelias normas juridicas

que regulan las relaciones de los individuos en su cardcter particular [...]"",
2.1.1. DERECHO CONSTITUCIONAL.

“El Derecho constitucional es el sustento de todo ei sistema juridico nacional, pues
se refiere a la norma fundante, determina las bases organizativas del Estado, los
minimos de libertad de los gobernados y establece un estandar social justo y

88

digno.

™ Alvarez Ledesma, Mario I, up. cit p. 61
* FloresGémez G.. Ferrando, y Carvajal Moreno, Gustavo, ap. cit.. p 45
* Alvarez Ledesma, Mario 1.. op. cit. p. 138
* FloresGomez G., Fernando, y Carvajal Moreno, Gustavo, op cit.. p. 46.

* Garza Garcia, Cesar Carlos, Derecho Constitucional Mexirano, Ed. McGRAW—HILL, México, D. F., 1997. p 14
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“l. El derecho constitucional puede ser contemplado en un sentido amplio y

en un sentido estricto.

El derecho constitucional en sentido amplio se identifica con el propio orden
juridico; es decir, es la totalidad de ese derecho, ya que la base y los principios
generales y fundamentales de las otras disciplinas juridicas se encuentran en él
[...] Podemos definir al derecho constitucional, en sentido estricto, como la
disciplina que estudia las normas que configuran la forma y sistema de gobierno;
la creacién, organizacién y atribuciéon de competencia de los organos del propio
gobierno, y que garantiza al individuo un minimo de seguridad juridica y

econoémica {...]"%

El derecho constitucional, es el derecho que contempla la normatividad
fundante, suprema, incondicionada y condicionante, es la funcion juridica que
organiza, rige la competencia del poder publico, fija ios fines de su ejercicio, y los
limites del mismo, y establece los medios para el control de los actos del poder

publico.

En la anterior caracterizacion del derecho constitucional, surge la rama
juridica denominada derecho procesal constitucional, constituida por todas
aquellas instituciones procesales contempladas en la constituciéon creadas para
hacerle positiva, entre ellas tenemos, el juicio de amparo, y mas recientemente la

accion de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales.

Respecto del juicio de amparo, debemos decir, que es una institucion
procesal, fundada en los articulos 103 y 107 de la Constitucion, cuyos principios
procesales fueron fijados por el constituyente para defender las garantias
individuales y por extensién todo el orden juridico, de ahi que pertenezca al

derecho procesal constitucional.

La tutela de la constitucién, no debe dejarse de garantizar, de ser asi, se

convertiria en una simple declaracion de principios o valores sin efecto alguno.

¥ CD. Thesaurus Juridico Millenium © D. R. a Desarrollo Integral de Sistemas de Cémputo, Méxice. 2002.
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,

Tampoco debe dejarse en ningin momento a los particulares sin medio de
defensa en contra de los actos de autoridad, que afecten, los derechos
reconocidos constitucionalmente a los individuos que se encuentren en la esfera
de accion de un determinado estado, pues propiamente no existiria un estado

constitucional de derecho.

Resulta importante el conocimiento del juicio de amparo, necesario para la
defensa de la constitucion, y de frecuente uso por la poblacién mexicana.
Institucion que como todo-proceso jurisdiccional termina con una sentencia, la cual
es imperfecta o imprecisa, debido a factores diversos, siendo nuestro objetivo,
plantear y justificar la existencia de los Instrumentos juridicos para haceria eficaz,

como el incidente de precisidn de sentencia.

Para entender mejor lo antes expuesto es indispensable, comprender qué

es una constitucion, y sus tipos, aunque sea brevemente.

Cesar Carlos Garza Garcia®, manifiesta: “La Constitucién es la norma
fundamente del sistema juridico nacional y que determina las bases organizativas
del Estado, los minimos de libertad de los gobernados y establece un estandar
social justo y digno.>, méas adelante precisa que de acuerdo al pensamiento
Kelseniano una constitucion puede ser entendida, de acuerdo al contenido o al
continente, o lo que es lo mismo tiene sentido material o bien formal,
respectivamente®. Si seguimos el primer criterio “es la serie de preceptos que
regulan la creacién normativa y la de los érganos de gobierno y su competencia”;
si seguimos el segundo es “el documento solemne que contiene lo especificado en

la perspectiva descrita en principio”.

Rolando Tamayo y Salmoran, nos da la siguiente definicion de
constitucién, en sentido material: “La constitucion de un orden juridico es el

conjunto de normas que confieren facultades establecidas por el primer acto

* Garza Garcfa, Cesar Carlos, op. cit., p. 15.

' 1dem.. ;
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constituyente del orden juridico™, mas adelante continia “Aquello que exceda
esta caracterizacion; id. est., que no sean normas que establezcan los primeros
procedimientos de creacidon (sus limites y condiciones) de un orden juridico
histérico, son prédicas sociales. idearios politicos, palabras de un texto, etcélera,

pero no una constitucién de un orden juridico™®.

Los tipos de constitucion, son diversos, y se pueden clasificar en dos

grandes grupos. De acuerdo al procedimiento para su modificacion pueden ser:

a) Rigidas, aguellas que requieren un procedimiento mas complejo que el
requeride para modificar la legislacion secundaria, aunque visto desde una

perspectiva intermacional, esto es relativo mas no absoluto, y

b) Flexibles, siguen procedimientos tan simples como los previstos para la

modificacién de una ley secundaria.
De acuerdo a su forma:
a)}Escritas, si constan en documento impreso y publicado oficialmente, y

b) Consuetudinarias, las que no constan en documento alguno, y que se

basan primordialmente en las costumbres de la nacion.

Los principios juridicos gque caracterizan a la constitucidon son los siguientes,
de acuerdo a la generalidad de los autores: 1. Principic de supremacia.- Significa
gue la constitucion es la ley maxima, y que no hay ley o acto algunc gue se
encuentre por encima de ella; 2. Principio de primacia.- Significa que la
constitucién es la norma fundante de todo sistema juridico; 3. Principio de
legalidad.- Se traduce en que todo acto juridico debe estar de acuerdo a la ley, y
en tanto ley fundante sobre todo debe estar de acuerdo con la constitucion, y 4.
Principio/ de inviolabilidad.- Significa que no existe acto alguno que pueda

desconocer o modificar la imperatividad de la constitucion.

** Tamayo y Salmoran. Rolando. op. ciL. p 260

" Ibjdem, p26).
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El principio mas invocado en la dogmatica constitucional es el de
Supremacia Constitucional. Siguiendo a Tamayo y Salmoran decimos gue: “El
resultado de esta supremacia es que el orden juridico, en su totalidad, se
encuentra de alguna manera. Sometido a la constitucion y que ninguna autcridad

del Estado tiene poderes o facultades por fuera de la constitucién™*.

2.1.2. GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para comprender qué son las garantias individuales, primariamente necesitamos
nocion de la corrients doctrinaria sobre la cual se sustentan, conocida como

constitucionalismo. Rolando Tamayo y Salmoran®, afirma al respecto:

“Voy a caracterizar al constitucionalismo come los intentos por establecer o
senalar frmites juridicos a los gobernantes o detentadores del poder en una
comunidad politica. Encuentro que el constitucionaiismo tiene una caracteristica
esencial: es una fimitacion jurfdica impuesta al gobierno. El constitucionalismo se
propone, asi, sustituir el gobierno arbitrario y despotico, por un gobierno ‘del

3 »

derecho’”.
En esa misma tesitura declara German J. Bidart Campos®:

“Las constituciones del siglo XIX, recogiendo las repercusiones y
sugerencias del movimiento constitucional iniciado en el siglo XVIl, buscaron
incorporar declaraciones de derechos y libertades individuales para munir al
hombre ,de una carta de facultades intangibles frente al estado. Pero el
constitucionalismo del siglo XX vuelve mas bien su mirada a las garanh’és que
aseguren dichas prerrogativas, y que permitan hacerlas valer eficazmente cada

vez que su litular las vea amenazadas o desconocidas.”

El mismo autor nos da la siguiente definiciéon: “[...] las garantias son [...]

remedios jurisdiccionales que, tal como afirma Genaro R. Carrid, dan origen a una

* Ibidem, p 221.
** Ibidem, p 91

* Bidert Campos, German J.. Derecho de Amparo, Ed. Ediar. S A.. Argentiba . Buenos Aires. 1961, p. 17-18.
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pretension que solo puede dirigirse al poder publico, porque es demanda de tutela
para que se asegure, restaure o haga efectiva una pretension juridica, en la que

puede existir un derecho”.

Las garantias constitucionales, son en realidad derechos subjetivos
publicos. Derechos porque los consagra la carta magna a favor de los
gobernados, titulares de dichos derechos, y consignan una obligacion en contra de
las autofidades. Subjetivos por constituir una facultad del individuo para su
exigencia y respeto por parte del Estado. Publicos pues el sujeto pasivo de la

obligacion constitucional a que me refiero, lo es el Estado.

Es importante éste tema para nuestro trabajo en virtud de que el juicio de
amparo tiene por objeto el respeto a las garantias individuales, de manera que al
resultar victorioso el gobernado frente a la autoridad, en un juicio de amparo, la
sentencia que en él se dicte debera velar por otorgar y/o respetar la garantia
viclada por dicha autoridad, por lo cual el mandato que contenga la sentencia
debera precisar con rigor y exactitud el comportamiento que debera seguir la
autoridad para cumplir con la garantia individual que el juez de amparo estimé
violada. /Lo cual, a veces, sdlo es posible lograr a través de la figura que

estudiamos.
2.1.6. PRESUPUESTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Los presupuestos procesales del juicio de amparo se relacionan con nuestro tema
de estudio, pues asi como existen presupuestos procesales para el juicio de
amparo, también existen presupuestos procesales para la ejecucion de una
sentencia dictada en un juicio de amparo, esto se significa en otro proceso que
versa sobre el acertamiento de la sentencia, es decir, la medida en que las cosas
seran restituidas al estado que guardaban antes de la constitucién del acto
autoritarip, 0 los actos que debe realizar la responsable para respetar lo que la
garantia individual exige, cuando se trate de actos negativos. Por lo cual en éste

punto se advertirdn sélo algunos de los presupuestos necesarios para el juicio de
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amparo, para el solo efecto de entender a qué nos referimos como presupuestos

procesales.

Antes de proceder a explicar qué es un presupuesto procesal, debemos

comprender como concepto precedente qué es la accidn de amparo.

Respecto del tema nos informa £/ Manual del Juicio de Amparo® o

siguiente:

“En general, la accién constituye la negacién de la vindicta privada. Eliminada ésta
come consecuencia de la evolucién de los pueblos en su cultura y en su
civilizacién, y una vez gue el Estado tomd para si', en exclusiva, la facultad de
impartir justicia, el gobernado adquirié la potestad de ocurrir a la autoridad para
que ésta obligue al incumplido o al delincuente, respectivamente, a que cumpla
con la oblligacién relativa 0 a que repare el dafo causado, y aun purgar una pena.
La accién es, pues, una especie del derecho de peticion cuyo objeto es provocar
Ya actuacién de los 6érganos jurisdiccionales para lograr la declaracion o el
reconocimiento de un derecho vy, por lo que ve a la materia que nos interesa, para

aicanzar la proteccion de la Justicia Federal respecto de actos autoritarios.”

De la anterior concepcién acerca de la acciéon de amparo, se advierte
facilmente que ésta es un derecho subjetivo publico. Derecho subjetivo, pues es
una facultad que tiene el gobernado (sujeto activo). Publico porque, la facultad,
tiene correlativa una obligacion del estado (sujeto pasivo), consistente en que se
imparta justicia, es decir, en activar los mecanismos judiciales para que se
resuelva'l una determinada controversia (objeto). La accidén de amparo se
denomina asi, en atencién al contenido de la pretensién que ejercita el gobernado
inconforme, pues pide la proteccién de la justicia federal en contra de un acto de
autoridad que estima contrario a la constitucién y que perjudica sus garantias
individuales: el amparista busca lograr que se obligue a la autoridad a destruir el

acto de autoridad, o que realice lo que se abstiene de realizar, pues, de no

%" Suprema Corte de Justicia de La Nacién, Manual de! Juicip de Amparo, Ed. Themis. S, AL 2* ed.. México. D. F.. 1999, p.
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cumplirse lo anterior se violan sus garantias individuales protegidas

constitucionalmente.

A distincién de otras acciones cuya pretensién generalmente no va dirigida
contra el estado, sino contra los particulares, el ordenamiento en el cual se basan

para resolver la controversia es la constitucién y luego la ley.

Ahora bien procederemos a exponer qué es un presupuesto procesal. Un
presupugsto se constituye por una barrera u obstaculo, mejor dicho, por un
requisito'que se debe curhplir para el gjercicio de la accion de amparo. Podemos
decir que la situacién es andloga a la enfrentada por un corredor de obstaculos,
cuyo camino es una pista con diversas barreras y una meta: al cumplir con las
reglas del deporte (saltar todas las vallas) alcanzara la meta: asi presupuestos
para la existencia de dicho deporte son la existencia del camino, el corredor, la

meta y los obstaculos.

En un juicio también se reqguieren presupuestos procesales, para su
existencia y validez, los cuales son indispensables condiciones para poner en
actividad al ¢rgano judicial, y para que proceda a resolver si la pretensién incoada

por el amparista se ajusta o no a derecho.

El cumplimiento de los presupuestos procesales no da por resultado
sentencia favorable o desfavorable, pues esto no constituye un presupuesto del
proceso, sino de la materia del litigio (fondo del asunto), esto ultimo se refiere a la

relacion sustantiva que ha sido sometida a la resolucion del juez.

Las condiciones que mencionamos son los presupuestos procesales,
requisitos o condiciones para la procedencia de la accién, asi como para la
existencia y validez del juicio, tales requisitos son la competencia, personalidad,
legitimacién procesal, etcétera. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece
causales de improcedencia que interpretadas en sentido contrario arrojan otros

presupuéstos procesales.
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Por ejemplo, la fraccién | del citado articulo ia improcedencia del juicio de
amparo contra actos de la Suprema Corte de Justicia, de ahi que el requisito de
caracter negativo para que proceda el juicio de amparo consiste en que el acto
contra el que se pide el amparo no provenga de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Interpretando a contrario sensu la fraccién V surge como presupuesto que
se afecten los intereses juridicos de quien pide el amparo. La fraccién IX sefala
que el amparo es improcedente contra actos consumados irreparablemente, por lo

cual sdlo procede contra dctos que, consumados o no, tengan posible reparacion.

La fraccion genérica para la improcedencia del juicio de amparo es la
contenida en la fraccién XVIIl, pues deja al juzgador el andlisis de la
improcedencia resultante de alguna disposicion de la Ley, por ejemplo la
improcedencia del amparo por falta de personalidad podria derivarse de la fraccién
citada en relacién con el 13 de la Ley de amparo, como en el Amparo directo
111/98, promovido por Banco Inverlat, S.A., Institucién de Banca Mdiltiple, Grupo
Financiero Inverlat, de cuya ejecutoria emand la Tesis: XV.20. J/7, emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado de! Décimo Quinto Circuito, cuyo tenor literal es:

“PERSONALIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.
RESULTA IMPROCEDENTE SU ACREDITACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE AMPARO, ST
ESTA NO FUE RECONOCIDA POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. [..]es inconcuso que se actualiza Ja causal de
nprocedencia derivada de la aplicacion de la fraccion XVIIT, del
artrculo 78, en relacion con ol articulo 135, ambos de la Loy de
Amparo.”™

Asi como hay presupuestos para la procedencia del juicio de amparo, por

igual existen presupuestos para la ejecucién de una sentencia de amparo, y

mas especificamente, para la ejecucién de una sentencia que concede el amparo

® Scmanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, Noviembre de 1999, p. 907.
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y proteccion de la justicia de la unién. Presupuestos que son, entre otros, que
haya causado ejecutoria, claridad y precision de los efectos, alcances y forma de

cumplimiento de la sentencia de amparo.

Causa ejecutoria una'sentencia de amparo: 1. Con la simple concesion de!
amparo, tratdndose de amparo directo que no admite revision; admite revision la
sentencia dictada en amparo directo cuando decida sobre la constitucionalidad de
actos de observancia general, o cuando se establezca la interpretacién directa de
un precepto de la constitucion (véase articulo 83, fraccion V de 1a Ley de Amparo);
2. Con la concesién del amparo en revisién (sea amparo directo o indirecto), y 3.
Cuando no se interpone recurso de revision en el término de diez dias a que se
refiere el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Al decir, claridad de sentencia, queremos significar ausencia de oscuridad,
y precision, en oposicién a generalidad. La ejecucién de una sentencia implica la

constitucidn, medificacion, o destruccion de derechos y obligaciones.

De nada valdria una sentencia de amparo favorable si no se hace respetar,
por lo cual la sentencia debe contener un mandato claro y preciso a la autoridad
que constrifie, pues lo que en principio fue una mera pretensién, ha sido declarado

verdad por la Justicia Federal.
/

La sentencia como todo producto humano, es falible, y puede dar lugar a
diversas interpretaciones, presentar omisiones, y ambigledades, de manera que
la  autoridad responsable evada su cumplimiento, lo dilate, cumpla
defectuosamente o valla mas alld de lo que la sentencia ordena, a favor o en

perjuicio del quejoso.

Afirmamos que existen presupuestos procesales para la ejecucién de una
senlencia de amparo, que pueden sobrevenir al juicio una vez causada ejecutoria

la sentencia de amparo, o simultdneamente a la emision de la sentencia.

Asi como una sentencia que condena a dar, debe ser liquida, de la misma
forma Ié sentencia de amparo debe contener su efecto concreto, como
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presupuesto para ser exigible a la autoridad responsable, ademas de ser clara y
precisa, de no ser as( se deja en estado de indefension a la responsable, y la
autoridad de amparo en lugar de restituir las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacion, violaria principios constitucionales.

Cuando la sentencia que se dicte en un juicio de amparo, es de aquellas
que concede la proteccion de la justicia de la unién, cuyo efecto es declarativo por
antonomasia (la declaracién de inconstitucionalidad del acto reclamado), no
solamente ha de entenderse como una sentencia eminentemente declarativa:
siempre tendra la autoridad -responsable un obligacién de hacer, cuando menos,
como hacer un nuevo acto, por ejemplo, en el que informe a la autoridad que
dejo sin efectos el acto que habia emitido y que se probd cierto e
inconstitucional, o bien informar a la autoridad de amparo que dictara un

acuerdo para respetar el derecho de peticién.

Eg menester analizar si las prestaciones derivadas de la sentencia son

posibles y coercibles.

Posible quiere decir que el objeto de la obligacion contenida en la sentencia

exista en la naturaleza, es decir que materialmente pueda cumplirse.

Coercible, quiere decir, y esto se confunde con la posibilidad juridica o de
hecho, que se pueda compsler a los demas a cumplir con la obligacién contenida
en la sentencia de amparo. Ello resulta dificil, a veces, sea porque existe una
norma que constituya un obstaculo insuperable para su realizacion, sea porque los
perjuicios que se ocasionarian a la sociedad serian mayores que los beneficios
que obtendria un individuo, o bien, cuando frenté a una sentencia de amparo se
oponen ‘intereses politicos—populistas o grupos y movimientos sociales,
que ignorantes del derecho se oponen al cumplimiento de las sentencias de
amparo, lo que pone en peligro ia misma base que sustenta la constitucion, o sea,
la estabilidad politica, y el juicio de amparo por implicacién, de manera que el

analisis de éstas condiciones revisten caracter de orden publico e interés social.
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/

No es aqui el lugar para proceder a un andlisis minucioso de éstos
aspectos, pero si vale decir que cuando una persona o ente politico se opone
al cumplimiento de la constitucidn, mas por intereses populistas y politicos,
que por la estabilidad de la constitucién, es indispensable que nuestra
Suprema Corte de Justicia, juridicamente de una respuesta clara y constante
al pueblo de cual es el camino correcto a seguir tanto por la autoridad o ente
politico que “defiende las causas o intereses populares”, o que dice defender
$?, asi como las vias que puede seguir para salvaguardarlos, si es que
reaimente existen dichos intereses, mas no oponerse al cumplimiento de
una sentencia de amparo, haciéndole ver detalladamente tanto a la autoridad
rebelde como al pueblo mismo, lo que posiblemente podria conllevar el
declarar fundada una oposicion de tal naturaleza, tanto en lo presente como

en lo futuro, y poner sobre todo en claro, los beneficios que el cumplimiento

de una sentencia de amparo, da al pueblo, son mayores que los perjuicios

que supuestamente podrian ocasionarse. Dejando asi en claro, cual es la razén

juridica en la que descansa el cumplimiento de una sentencia de amparo, maxime
cuando se trate del cumplimiento sustituto, donde ya no podria optarse por

otra alternativa, que el cumplimiento fiel y puntual de lo sentenciado.
2.1.4. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

(/
Son muiltiples las definiciones que se han dado acerca del juicio de amparo, entre

los autores que hemos consultado alcanzamos las siguientes:

Fernando Arilla Baz: “... .El juicio de amparo puede ser definido, siguiendo
el método aristotélico del género proximo y la diferencia especifica, como la
controversia y decisién (género proximo) de un conflicto entre el gobernado v la
autoridad producido por la violacién de un derecho subjetivo publico, cometida por
la segunda en agravio del primero, ante la autoridad jurisdiccional federal, con el

fin de que ésta resuelva sobre la existencia de dicha violacion constitucional, y en
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caso afirmativo, restituya al gobernado en el goce de la garantia u obligue a la

autoridad responsable a que la respete. ..."%

Carlos Arellano Garcia: “Es la institucién juridica por ta que una persona
fisica o moral, denominada “quejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un
organo jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o una ley,
que el citado quejoso estima, vulnera las garantfas individuales o el régimen de
distribucidn competencial entre Federacién y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios

de impugnacién ordinarios.”"%

“El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento auténomo con
caracieristicas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la actuacion
de las prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre

el gobernado y el gobernante."'”’

El juicio de amparo mexicano es un procedimiento de naturaleza
constitucional, por medio del cual el gobernado somete a la decisidén de un érgano
de control constitucional, un litigio, cuya materia sustancialmente lo es, por una
parte, la pretendida violacion de garantias individuales mediante un acto

autoritario, y por la otra, la pretendida constitucionalidad del acto autoritario.

El juicio de amparo al tener origen constitucional, se sujeta a diversos
lineamientos plasmados en la constitucién, conocidos éstos como principios del

juicio de amparo. Asi tenemos:

Principio de Iniciativa de Parte. “Significa que ... el Poder Judicial ge la
Federacitn, encargado de la tarea de control de la constitucionalidad y legalidad

® El Juicio dr Amparo. Ed. Kratos. S. A . 5* ed., Mexico. D F.. 1992, p 27

""Arellano Garcfa, Carlos, Préctica Forense del Juicio de Amparg. Ed. Porrda, S. A.. 14* ed.. México, D. F.. 2001, p-l

**! Suprema Corte de Justicia de La Nacién. op cit . p. 14.
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de los aétos de autoridad estatal, no puede actuar de oficio, sin peticién anterior,

en el juicio de amparo”'®”

Principio de agravio personal y directo. “Que el agravio sea personal
significa que la persona que instaura la demanda de amparo ha de ser la que tiene
el caracter de titular de los derechos presuntamente afectados por el acto o ley de
autoridad estatal. En efecto de ella puede instaurar la demanda de amparo quien
la represente legalmente, con sujecién al texto del articulo 4°. de la Ley de
Amparo. A su vez que el égravio sea directo ha de entenderse desde el punto de
vista del tiempo en que el acto reclamado se realiza. El agravio puede ser pasado
cuando los efectos del acto reclamado han concluido. El agravio es presente
cuando los efectos del agravio se estan realizando al promoverse el amparo y el
agravio es futuro cuando los efectos aun no se inician pero, existen datos que
hacen presumir la proximidad temporal en la produccion de efectos del acto
reclamado. El agravio futuro remoto, sin proximidad temporai, no da lugar a que se
pueda interponer el amparo. Si se interpone el amparo contra un acto futuro
remoto gue implica un agravio futuro remoto el amparo se debe sobreseer con

base en la fraccién V del articulo 73 de la Ley de Amparo.”’%.

Principio de Relatividad, éste principio se contiene en el articulo 107
fraccion Il de la Constitucion Politica y consiste en que: La sentencia serd siempre
tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararios y
proteger/os en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley 0 acto que la motivare.

Principio de Definitividad, este se traduce en que el amparo sélo procedera
respecto de actos definitivos, o sea, de aquellos que no puedan ser modificados,
revocados o anulados por virtud de recurso o medio de defensa contemplado en la

-ley ordinaria.

'* Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., p. 11.

-1 Ibidem, p. 12-13.

{



K CAPITULO Y 2 CONCEPTDS BENERALES Y EN PARTICULAR. 75

Principio de Estricto Derecho. Estriba en que sélo se examinara la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacion

hechos valer por el quejoso.
2.1.3. CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO.

El Master Diccionario Enciclopédico segun nos da diversas acepciones de lo
que puede entenderse como acto: ‘[...] Hecho realizado por el hombre [...]
Momento en que se verifica la accion [...] Hecho publico solemne [...] Fil. Estado
de existencia real en oposicion a posibilidad o existencia de lo posible [...]

juridico. El voluntario que influye en las relaciones de derecho [...]*'%

El entendimiento de la palabra acto, en el d&mbito juridico, requiere, para
lograrse, de la nocién de Hecho juridico. Edgar Baqueiro Rojas nos dice al

respecto:

“HECHO JURIDICO Todo acontecimiento de la vida natural o humano,
voluntario o involuntario de cuya realizacion se actualizan efectos juridicos, esto es

deberes y derechos."'®®

El ser humano como ente racional, toma conciencia del mundo que le
rodea. En la vida del hombre incide su propia conducta y la de sus semejantes: la
convivencia social se inicia y perturba por la misma interaccién del hombre. El
derecho regula la conducta humana para iograr {a subsistencia de la sociedad,
asignado efectos juridicos a dichas conductas. No solo la conducta humana incide
en la convivencia social, también los eventos naturales tales como: terremotos,
inundaciones, huracanes, sequias, incendios forestales, el mero transcurso del
tiempo, etcétera. En esos casos el derecho asigna un efecto juridico que se dirige
a los seres humanos, dado que sélo puede regular la conducta humana, pues en
esos evéntos regularmente |la poblacién entra en panico y se pierde la debida

convivencia social, asf 10 que persigue el derecho es fijar las reglas de conducta

™ Master Diccionario Enciclopédico, Tomo !, Ed. Olimpo Edicianes, S. A . Barcelopa. Espaia, 1993, p. 54.

" Baqueiro Rojas, Edgar, Derechy Civil, Bibliotecs Diccionarios Juridicos Teméticos. T. 1. Ed. Harla, Méxice. D. F.. 1997, p. 53.
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que el ser humano debe tomar ante tales eventos, a veces el efecto juridico
obedece a otro fin como lo es la simple seguridad juridica, como lo es la
prescripcidn sea positiva 0 negativa, o la negativa ficta o positiva ficta, otras veces

obedece a factores culturales, como lo son los dias de descanso festivos.

“Definido e! acto juridico comc una manifestacion exterior de voluntad
bilateral o unilateral, cuyo objsto directo es engendrar fundado en una regla de
Derecho o en una institucion juridica, en contra o en favor de una o varias
personas, un estado, es decir, una situacién jurfdica permanente y general, o por
el contrario, un efecto juridico limitade que se reduce a la formacion, modificacion

o0 extincidon de una relacion de Derecho.”*06

En el derecho se entiende como acto juridico la conducta humana gue tiene
consecuencias de derecho, stricto sensu, en el sentido fisico y filoséfico de la
palabra también puede concebirse como la trasgresién de la realidad, como un

movimiento corporal.

El derecho también le asigna consecuencias juridicas a la falta de actividad,

es decir, a las omisiones.

En ambos casos se crea asi una situacidn juridica, conformada por un
vinculo juridico entre dos sujetos, llamado relacion juridica, cuyos elementos
subjetivos lo son, el sujeto activo quien es el titular del derecho, quien tiene la
facultad Qe exigir un determinado comportamiento, y el sujeto pasive quien tiene el
deber dé cumplir ese comportamiento, éste es el objeto de la relacion juridica,
mismo que puede consistir en un dar una cosa, hacer o no hacer algo, se traduce
en el deber de uno de los sujetos de la relacidn juridica de observar determinado

comportamiento.

Hemos plasmado una ligerisima nocién del significado del término situacion
juridica, y de obligacion juridica, mas no hemos descrito los elementos de una

norma juridica, esta se significa en una regla de conducta establecida por el

 Ibidem, p 5
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Estado, la cual tiene dos elementos la hipétesis normativa, y la consecuencia de

derecho.

La hipotesis normativa es la descripcion de un hecho juridico y de su
consecuencia. Se afirma que las caracteristicas de una norma juridica son las
siguientes: 1) Que es heterénoma, porque el sujeto que la crea no es el mismo
que la obedece; 2) Que es bilateral, porque confiere derechos y facultades a una
persona,'jy frente a ésta existe otra distinta quien tiene el la obligacién y deber de
acatar lo que el derecho y la facultad de aquél, contiene; 3) Que es coercible
porque se puede hacer cumplir por la fuerza del estado, y 4) Externa, pues al
derecho interesa la conducta exterior del hombre, mas no sus pensamienios
internos, controlar éstos es imposible si no es por la propia idiosincrasia o

ignorancia del hombre.

Retomando el tema, comprendemos que una norma juridica tiene dos

elementos:

1) El Supuesto de hecho, cuyo contenido es la descripcidon de una acto juridico

o de un acontecimiento. La descripcién de conducta a su vez puede ser:
a. Positiva.
b. Negativa.

A su vez la realizacién del supuesto de hecho genera la consecuencia
juridica (el efecto) que se traduce en el deber de dar, hacer o no hacer, una cosa o
una conducta.

Al hablar de acto en el area del derecho el término, debe entenderse no
solamente como acte en estricto sentido, sino como conducta pues ésta acepcion
es mejor para efectos del amparo ya que puede ser positiva o negativa, de ahi que

se hable de actos de caracter negativo, sobre todo en el derecho de amparo.

La ley de amparo para referirse a los actos autoritarios usa la palabra acto
reclamado, sus caracteristicas de acuerdo al Manual del Juicio de Amparo de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son: unilaterafidad, pues excluye el
concursq de la voluntad del particular para su emision; es imperativo pues somete
la voluntad de dicho particular a su objeto, y es coercitivo pues puede hacerse uso

de la fuerza para obtener su cumplimiento.

Se le califica de reclamado en el juicio de amparo pues e! particular estima
que dicha conducta lesiona sus garantias individuales encuadradas en la

constitucion, haciéndolo del conocimiento del drgano de control constitucional.

La constitucion, como ley suprema contempla los limites del poder y las
obligaciones de las autoridades, cuyo acreedor en ese marco constitucional es el
gobernado, podemos decir que el acto reclamado es en el fondo el objeto de la
pretension anulatoria de un particular por el incumplimiento de una obligacién que

Lo T .
previamente la constitucién ha precisado.

Por ejemplo, el articulo 14 de la Constitucion Federal precisa que la
autoridad previo a emitir un acto que pudiese lesionar los bienes juridicos
tutelados por la constitucion debe otorgar la garantia de audiencia, como
presupuesto para la privacion de los bienes tutelados, asi la autoridad debe oir en
defensa al gobernado, lo que implica que la autoridad debe realizar una serie de
actos, suficientes para garantizar que se oiga en defensa al gobernado, por ser su
obligacion constitucional; si la autoridad, en cambio, se abstiene de realizarlos, el
gobernado tendra derecho a que la autoridad deje insubsistente todos los actos
privativos, que no sean de impaosible reparacion, siempre que someta al juicio de
amparo las conductas de la autoridad que estima lesivas a sus garantias y

obtenga sentencia favorable.

Acto reclamado, entendido asi, lo es aguel comportamiento positivo o
negativo, que proviene de un érgano del Estado, que el quejoso estima viola sus

garantias individuales.

Los actos reclamados se han clasificado de muy diversas formas, pero es
de nuestro interés explicar qué se entiende por acto positivo o negativo. En el

primer caso ‘[...] se traducen en un hacer de las autoridades, voluntario y efectivo,



# CAPITULD N, 2 LONCEPTOS GENERALES Y N PARTICULAR. 79

que se presenta con la imposicién de obligaciones al individuo, traducidas en un
hacer o en un no hacer, y que implican una accién, una orden, una privacién o una
molestia (acto prohibitivo con efectos positivos).”'”” Los actos de caracter negativo
son aquellos que implican una actitud abstencionista, omisiva, o prohibitiva de la

autoridad.

Debe distinguir la naturaleza o caracter del acto reclamado de su efecto o

sentido, al respecto me permito citar la siguiente tesis:

"ACTO RECLAMADO, NATURALEZA DEL (ACTOS
POSITIVOS Y NEGATIVOS). Debe tenerse presente que no es fo
musmo el cardcter o naturaleza que el sentido del acto reclamado.
Por que el acto es de naturaleza o de cardcter negativo cuando
consiste en una conducta omusiva, esto es, en una abstencion, en
dejar de hacer lo que fa ley ordena; en tanto que es de naturaleza o
de cardcter positivo cuando consiste en una conducta comisna, esto

es, en una accion, en hacer lo que la ley ordena. por su parte, el

senpdo de los actos de naturaleza negativa o positiva puede ser

1gualmente negativo o positivo. La abstencion de la autoridad puede

redundar en una prohibicion, o en no dictar un mandamiento
mperativo, y, asi, la omision tendrd sentido positivo o negativo en la
afectacion del mterés juridico del quejoso, El acto comisivo de la
auroridad, asimismo, puede redundar en conceder o negar Jo gue se
pide, lo cual le dard su sentido positivo o negativo,; pero basta que ¢l

acto sea resolutorio o decisivo para que no pueda calificarse como

""" Géngora Pimentel, Genaro David, /ntroduccién al Estudio del Juiclo de Amparo, Ed. Pornia, 6' ed. Actualizada, México. Dismito
. Federal, 1999, p 155
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onusivo, es decir, de naturaleza o de cardcter negativo. Amparo

- . e -p , r 1 108
administrativo en revision 2503/55. Mont Garcia Wences/ao.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
proporciona ha clasificado a los actos reclamados convenientemente, como se

nota en la tesis que cito a continuacion:

“SUSPENSION IMPROCEDENTE. TRATANDOSE DE
ACTOS POSITIVOS Y DE FJECUCION INSTANTANEA. El
contenido del capitulo I, titulo segundo, de )a Ley de Amparo,
induce a consignar que en el juicio de amparo es importante precisar
la naturaleza del acto que se reclama, para estar en aptitud de decidir
s existe algiin efecto que pudiera ser suscephible de suspenderse.
Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales: los positivos v
los negativos. Los primeros se traducen stempre en una conducti de
hacer de la autondad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion
mstantinea; b) de ejecucion continvada o inacabada; y ¢} actos de
eecucion de  tracto sucesivo. 8! Iz ejecucion es  instantinea,
dnicainente podrd otorgarse Ia suspehsio’n antes de que el acto se
consume, nunca después, porque careceria de materia y de
concederse se le darian efectos restitutorios, propios de la sentencra
de fondo, los actos de ejecucion contnuada o inacabada son aquellos
enflos que la autoridad debe actuar un mimero determinado de
veces para consumar el acto reclanado; entonces, al otorgar la
suspensicn el efecto serd nnpedir que se siga materializando la
ejecucion 4l momento en que se concede la medida cautelar, pero lo
Ya consumado no puede afectarse porque se  darian  efectos

resttutorios también; por lo que toca a la eecucion de tracto

' Semanano Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Tomo CXXV | Instancia: Segunda Sala, p. 1755.



A
W CAPITULO 1 2 CONCEPTOS GENERALES Y EN PARTICULAR. 81

sucesivo, fa autoridad actia constantemente y un numero iintado
de ocasiones, ejerciendo presion fictca sobre la situacion de fa
persona del quejoso, de sus bienes, famiha, posesiones, etcérera,
pues de no hacerlo asi la ejecucion cesaria de inmediato; por lo que
la suspension concedida actia desde el momento mismo en que sc¢
otorga hacia el futuro, pero nunca sobre el pasado. En relacion con
los actos neganvos, la clasitficacion se da de la siguiente manera: a)
abstenciones; b) negativas simples; y ¢) actos prombiavos; las
abstenciones carecen de ejecucion, pues implican un no actuar de la
autoridad, por tanfo, no existe materia para conceder la suspension;
las negatvas sunples solo nmplican el rechazo a una solicitud del
particular y, dada su nafuraleza, tampoco adiniten suspension porque
se darian efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar;
finalmente, los actos prohibriovos no son iguales a los negativos
simples, porque implican en realidad una orden positiva de
autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del
parficular previamente autorizada por el gobierno. [..] TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO FEN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Incidente de suspension (revision) 8/99.
Maria de Jesus Castro de Olguin. 1o. de febrero de 2000. *%°

Aunque la clasificacion se realiza para efectos suspensionales, también es
util para nuestro tema, pues podemos distinguir los actos positivas de los actos

negativos, asi como los posibies efectos de cada uno.

" ' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epota, Tomo X11, Agosto de 2000, Tesis 0.30.C.2 K., p. 1239,
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2.1.5. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Parte en general, es la persona que, teniendo intervencion en un juicio, ejercita en

el una accién, opone una excepcién o interpone un recurso. 1o

/
“El articulo 50. de la Ley de Amparo precisa quienes son partes en el juicio
constitucional: 1. El agraviado ¢ agraviados; Il. La autoridad o autoridades
responsables; 1ll. El tercero perjudicado o tercero perjudicados y V. El Ministerio

Publico Fec_ieral."

El quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad que considera

lesivo a sus derechos.'"

“La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la
proteccion de la Justlicia Federal” El articulo 11 de la Ley de Amparo nos da la
definicién legal de autoridad responsable: “Es autoridad responsable la que dicta,

promulgal. publica, ordena, ejecuta, o trata de ejecutar la ley o el acto rectamado”

El tercero perjudicado es quien, en términos generales, resulta beneficiado
con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo,

interés en que tal acto subsista

El Ministerio Publico es el Representante de la Sociedad, interviene en
aquellos casos en que considere gue hay interés publico, por loc mismo su

intervencion es limitada, para aquellos casos en que se afecte el interés publico.

2.1.7. GONCEPTO DE SENTENCIA DE AMPARO, ELEMENTOS
FORMALES Y MATERIALES, Y SU CLASIFICACION, DE
ACUERDO A SUS EFECTOS.

El diccionario juridico Thesaurus Juridico Millenium'’® respecto del concepto de

sentencia dice lo siguiente: “Sentencia [Jugement]. Derivade de juger, latin

' Suprema Corte de Justicia de ta Nacién. op. cit., p. 21-22.

18]

bidem. p. 22.
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judicare. | (Acepcion amplia). Decisién dictada por un juez [...]; perseguir en juicio
(jugement) a una persona. [l (Acepcién técnica). Decision dictada por cualquier
tribunal que no lleve el nombre de Corte, por oposicion a los arréts [...] (Del latin,
sententia, maxima, pensamiento corto, decision.) Es la resolucion que
pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto ©

controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso [...]"

“La sentencia en el sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de
vista [...] como el acto [...] que pone fin al proceso, al menos en su fase de
conocimiento, y (...] como un documento en el cual se consiga dicha resolucion

judicial.
A) Segun el primer aspecto, las sentencias pueden distinguirse en [...]

a) [...] sentencias puramente declarativas, de condena y constitutivas,
entendiendo por las primeras aquellas que clarifican el derecho o la situacion
juridica controvertida; las segundas sefalan la conducta que debe seguir el
demandado (o el acusado en el proceso penal) con motivo del fallo, y finaimente
las terceras, que predominan [...] fijan nuevas situaciones juridicas respecto del

estado anterior [...].

b) [...] sentencia definitiva, que es aquella que- decide [a controversia en
cuanto al fondo, pero admite todavia medios de impugnacion a través de los
cuales las partes inconformes pueden lograr su modificacién, revocacién o
anulacién. [...] sentencia firme, es decir aquella que no admite ningun medio de

impugnacién y que por lo mismo ha adquirido la autoridad de cosa juzgada [...].

B) En cuanto a la sentencia como un documento judicial, las disposiciones

procesales respectivas sefialan varios requisitos tanto de forma como de fondo.

a) {...] la relacién de los hechos de fa controversia; las consideraciones y

fundamentos legales, y finalmente, los puntos resolutivos [...].

—
7

""" CD. Thesaurus Juridico Millenium © D. R. a Desartollo Integral de Sistemas de Cémputo. México, 2002
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b) Los requisitos de fondo [...] de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia
podemos sefalar como tales las exigencias de congruencia, motivacion,

fundamentacién y exhaustividad.

De acuerdo con el primero, debe haber una relacién de concordancia entre
‘lo solicitade por las partes y lo resuelto por el juzgador, sin perjuicio de que éste
pueda aclarar y precisar las pretensiones de las propias partes a traves de la
institucion de la suplencia de la queja como claramente ocurre con lo dispuesto
por [...] 225 «LA» [...] La jurisprudencia de la «SCJ» ha distinguido entre la
congruencia externa, que consiste en la conformidad entre lo resuelto y lo ‘pedido,
y la interna considerada como la coherencia entre las afirmaciones y resoluciones
contenidas en la sentencia [...].- La motivacién y la fundamentacion son requisitos
establecidos en general para todo aclo de autoridad por el «a» 16 de la C y
especificamente para las decisiones judiciales, por el «a.» 14 de la misma ley
fundamental, Como motivacién se ha extendido la exigencia de que el juez
examine y valore los hechos expresados por las partes de acuerdo con los
elememc;s de conviccion presentados en el proceso, como o ha puesto de relieve
la jurisprudencia (tesis relacionada, tercera sala, del Apéndice al «SJF» publicado
en 1875). La fundamentacion es la expresion de los argumentos juridicos en los
cuales se apoye la aplicacién de los preceptos normativos que se invocan por el
juzgador para resolver el conflicto.[...] Finalmente, la exhaustividad consiste en la
obligaciéon del juzgador de examinar todas y cada una de las pretensiones
tormuladas por las partes, es decir, todos los aspectos de la controversia

planteada por las mismas [...]"""*

Alfredo Rocco nos dice en relacién al tema: “[...] la sentencia, es

esencia/r/nente, un juicio Iégico sobre la existencia de una relacion juridica; su

funcion es la declaracién de las relaciones juridicas inciertas.”

" Idem

" Roceo, Alfredo. La Semencia Civil, Interpreiacion de las Leyex Procesales (shradvee.); Ed. y Comp. Tribuna) Superior de Justicia del
. Distrito Federal, México, Distrito Federal, 2002, p. 196.
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Sentencia, nos informa Genaro Géngora Pimentel: “... es por esencia la
forma culminante de la funcion jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el
derecho al caso sometido a la consideracion de los drganos estatales encargados
de la misma.”""® Alfonso Noriega, previene: “[...] la sentencia es un acto juridico y
I6gico y es por ello, una operacion de caracter eminentemente critico.”'® El
Manual del Juicio de Amparo, indica: “La sentencia es, por consiguiente, la
culminacion del proceso, la resolucidn con que concluye el juicio, en la que el

juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes”.

Nosotros entendemos por sentencia de amparo, auxiliandonos de las
anteriores definiciones, el acto juridico I6gico por virtud del cual el érgano de
control donstitucional, termina el proceso y aplicando el derecho, decide una
controversia declarando la existencia o inexistencia de violaciéon a las garantias

individuales, y por tanto, definiendo la situacién juridica de las partes.

Desde el punto de vista puramente procesal, es el acto mas importante del
proceso (de conocimiento), porgue termina con él y es la finalidad del proceso de
amparo, pues toda actividad en él se hace para obtenerla.

Desde el punto de vista sustantivo consiste en la definicién de la situacion
juridica con que termina la contienda, pues bien puede ser favorable o
desfavorable a las pretensiones del quejoso, asi como puede definir derechos y
por tanto{ obligaciones (de dar, hacer, o no hacer) a la autoridad, como puede

declarar la constitucionalidad de los actos reciamados.

Desde el punto de vista légico, es un silogismo jurldico, donde la premisa
mayor son las garantias constitucicnales, la premisa menor el acto autoritario, y la

conclusion la misma sentencia.

""* Gongora Pimentel, Genaro David, op cil.. p 506.

"' Noriega C., Alfonso, Lecciones de Amparo, Vol. II. Ed. Pomia, 5* ed., México, Distrito Federal, 1997, p. 792.
/
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La sentencia de amparo tiene elementos formales y de fondo

(materiales)'"”:

Estos requisitos se contemplan en el 77 de la Ley de Amparo, el cual dice:
“Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deberan contener:

l. i La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacién

de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio,
o bien para declarar la conslitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado;

i Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en ellos,
con claridad y precisidén, el acto o actos por los gue se sobresea,

conceda o niegue el amparo.”

Resuitan aplicables supletoriamente los articulos 219 y 222 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, los cuales me sirvo transcribir:

“Articulo 219. En los casos en que no haya prevencién especial de la ley,
las resoluciones judiciales solo expresaran el tribuna que las dicte, el lugar, la
techa y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la determinacion
judicial, y se firmaran por el juez, magistrados o0 ministros que las pronuncien,

siendo autorizadas, en todo caso, por el secretario.”

“Articulo 222. Las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucidn judicial, una relacién sucinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asf como las consideraciones juridicas
aplicable§, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos
para hacer 0 no condenacién en costas, y terminaran resolviendo con toda
precisién los puntos sujetos a la consideracion del tribunal, y fijando, en su caso, el
plazo dentro del cual deban cumplirse.”

' " Cfr Géngora Pimentel, Genaro David. ap. cit.. p 508-543
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Son tres los apartados o capitulos de una sentencia:

1. Los resultandos.- Estos son la narracion de todos los actos procesales,
desde que el tribunal tomo conocimiento de la presentacién de la sentencia

de amparo, y hasta que se dejé en estado de resolucion el juicio.

2. Los considerandos.- Este apartado, constituye la motivacion vy
fundamentacién de la sentencia, pues trata sobre la competencia del
organo de control constitucional, las causas de improcedencia o
sobreseimiento alegadas por las partes o advertidas de oficio, el examen de
los conceptos de violacién: por razén de método se estudian primero los
relativos a la constitucionalidad de leyes, la competencia de fa autoridad, la
garantia de audiencia, violacién a las leyes del procedimiento, falta de
andlisis de pruebas, falta de fundamentacidn o motivacién. El Juez de
amparo tiene la obligacién de relacionar, apreciar y valorar las pruebas que
demuestren la existencia de I{os actos reclamados como @ si
constitucionalidad o inconstitucionalidad, por asi indicarlo los articulos 77,
fraccion 1, y, 78, segundo parrafo de la Ley de Amparo, a la luz de la
constitucién y los conceptos de violacién. También debe fijar con exactitud
los extremos de la litis constitucional, para luego, finalmente analizar la
operancia o inoperancia de los conceptos de violacién, y asi llegar a la

conclusion de si el acto de autoridad es o no violatorio de garantias.

3. Los puntos resolutivos.- En éste apartado el drgano de control
constitucional termina por resolver si sobresee el juicio de amparo, concede
la proteccion constitucional o la niega, de acuerdo a los motivos y
fundamentos expresados en la parte considerativa. Esto evidentemente
debe ser realizado con claridad y precision, expresando los actos de las

autoridades respecto de los que sobresea, ampare o niegue el amparo.

Los requisitos de fondo, nos dice el Ministro Géngora Pimentel, son cuatro,
a saber: a) Requisito de congruencia; b) Requisito de precision y claridad; c)

Requisito de fundamentacion y motivacion, y d) Requisito de exhaustividad.
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El primero consiste en el deber del juzgador de pronunciar su fallo de
acuerdo exclusivamente con las pretensiones, negaciones o excepciones, que las
partes hayan planteado durante el juicio, tiene su fundamento en el articulo 190 de

la Ley de Amparo.

El segundo consiste en el pronunciamiento respecto de cada cuestion
controvertida, siempre y cuando sean distintas, absolviendo o condenando, liene
su funddmento en el articulo 77, fracciones | y Ill, de la Ley de Amparo, y

supletoriamente en el articulo 352 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El Tercero se significa en la exigencia para el juzgador de plasmar los
hechos en que funde su decisién y la valoracion de las pruebas que tuvo para
comprobar dichos hechos, ademas de que expresard los razonamientos 16gico
juridicos por los cuales a una determinada situacion de hecho, probada, le
corresponde la aplicacion de las consecuencias de derecho, en cuanfo ala
exigencia de la fundamentacién, ésta se traduce en la citacién de los preceptos
legales aplicables al caso, esto se sostiene en el articulo 219 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente a [a Ley de Amparo.
p
El cuarto de los elementos de fondo impone la obligacion de resolver todo
lo pedido por las partes, asi los articulos 351 y 352 del Cédigo son el sustento

legal supletorio de la congruencia.

Por lo que respecta a la clasificacién de las sentencias de amparo de

acuerdo a sus efectos José R. Padilla, proporciona la siguiente sintesis:

“LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS.- a) Las gue Niegan. Simplemente
declaran la constitucionalidad del acto reclamado.- b) Las que Sobreseen. Son
declarativas como las anteriores y dejan a la responsable en aptitud de actuar
conforme a sus atribuciones sin cuestionar la constitucionalidad o
inconstitﬂfcionalidad de los actos reclamados. (Apéndice 1975, Tesis 179, Parte
General.).- ¢) Las que Amparan:
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1. Si el acto reclamado contra el que se otorgé el amparo es de caracter
positivo, su efecto serd el de restituir al agraviado en el pleno goce de la
ge(/rantu’a individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, segun lo estatuye la primera parte del
articulo 80 de la ley.

2. Si el acto es de caracter negativo, los efectos seran el de obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de

que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exige.”

Otra forma de clasificar la sentencia de amparo, tomando en cuenta sus
efectos, ha sido considerar a la sentencia estimatoria, cuando se consideran
procedentes los conceptos de violacion y por tanto concediendo el amparo y
proteccion de la justicia de la union. En éste supuesto si el acto reclamado es de
caracter positivo, entonces el efecto de la sentencia sera restitutorio '[...] Para

lograr ésta finalidad, debe la autoridad responsable, llevar a cabo los

procedimientos juridicos v ain materiales que sean necesarios, de acuerdo

con la naturaleza del acto, razén por la cual se llega necesariamente a una

solucién casuistica ™''®

En el caso de que el acto sea de caracter negativo obligara a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir por su parte lo que la misma exija.

La sentencias de amparo desestimatorias son aquellas en las que la
autoridad de control, niega la proteccién constitucional solicitada, en la que se
evidencia la constitucionalidad del acto reclamado, o la inexistencia o ineficacia de
los conceptos de violacion, dejandose expedita la accién de la autoridad

responsable para que obre de acuerdo con sus atribuciones legales.

Las de sobressimiento, no son desestimatorias, pero si declarativas, pues

en éstas se evidencia algun obstaculo legal y/o material de los contemplados en

"' Noriega C., Affonso, op. ci.. p. 838.
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los articulo 73 y 74 de la Ley de Amparo, por lo cual el juez de amparo no examina
los conceptos de violacién, y por tanto no entra al estudio de fondo, dejando
expedita la accion de la autoridad para que obre conforme a sus atribuciones
legales, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado. En conclusion, las sentencias desestimatorias, y de
sobreseimiento, tienen efecto puramente declarativo, por tanto carecen de

ejecucion material.
2.1.8. LA COSA JUZGADA EN EL AMPARO.

Principiaremos diciendo como Enrico Tullio Liebman precisa: “Hoy en dia no se
habla ya de cosa juzgada sino empleando una forma eliptica al designar la
autoridad de ia cosa juzgada [...] esta expresion sumamente abstracta [...] no
puede y no quiere referirse a un efecto auténomo que [...) pueda existir por si solo;
ella indica, por el contrario, la fuerza, el modo con que ciertos efectos se
produciran, esto es, una cualidad o modo de ser de tales efectos. Lo mismo puede
decirse de las diversas palabras con que se trata de explicar la férmula legisiativa
tradicional: inmutabilidad, definitividad, intangibilidad, indiscutibifidad; términos que
expresan todos ellos una propiedad, una cualidad particular, un atributo de un
objeto alicual se refieren, ya que por si s0los son expresiones vacias, carentes de

contenido y de sentido.”"®

La teorfa de Liebman, dice Humberto Brisefio Sierra, parece radicar en una
distincion entre mandato, efectos del mismo y cualidad especial de
inmutabilidad'®. '

No es correcta la separacidn que realiza Liebman, al considerar al mandato
como sentencia, pues ésta por logica dejar de ser sentencia, si no se conceptia el

mandato unido a su contenido, el efecto (constitutivo, declarativo o condenatorio).

I

"® Tulllo Licbman, Enrico, Eficacwa y Antoridad de la Sentencia y otros Estudios sobre la Cosa Juzeada (shraduc.). Ed. y Comp.
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2003, p. 22.

** Brisefio Sterra, Humberto, El Amparo Mexicano, Ed. Cérdenas Editor y Distribuidor, 1* ¢d., México. Distrita Federal, 1971, p. 776,
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El mandato es sentencia si y solo si tiene la modalidad logica de juicio
apodictico, 0 sea, imperativo; de no ser asi, careceria de imperativo, para quedar

en modo indicativo.
/
Ademas, agrega Brisefio Sierra, la sentencia tiene por estructura la

heteronomia, en ausencia de ella sera un pacto o promesa.'?'

El mismo tratadista critica la identificacion de la inmutabilidad de la
sentencia: cosa juzgada, como nota cualitativa; pero esta idea implica_‘la
graduabilidad de algo, la inmutabilidad, considerarla asf (cosa juzgada) es hacer

depender ésta caracteristica de elementos externos a la propia sentencia.

Existen otros datos externos que no son cualidades: “por ejemplo, los
efectos y consecuencias que al pronunciamiento en amparo confieren los
articulos 80 y 81, el 104 y relativo hasta el 113.”"%Por lo cual, se confunde, en
lugar de Gistinguir, la cosa juzgada con los efectos y consecuencias, al tener como

origen mismo la disposicién legal.

El caracter inmutable de la misma deviene de la ley, y su posterior
vigencia sera apodictica, asi que se trata de una modalidad o modo de ser de la
sentencia (modo |égico de apodicticidad).

Pueden existir causas que eliminen la modalidad de firmeza, internas y
externas, respecto de las primeras: “[...] tendria que suceder un cambio en el acto
complejo. No seria factible conservar ese acto sustrayéndole uno de cualquiera de
sus elementos. Si se elimina el modo, la firmeza desaparece y puede tratarse de
una descripcion. Si se elimina la condena, serd sentencia declarativa o
conslitutiva. 'Y si se elimina la estructura heterénoma, serd un convenio.” Y
respecto de la segunda: ‘[...J acontece cuando el primer acto recibe el impacto de
otro que tenga, distinto imperativo, o diferente contenido, o una estructura

! Ibidem, p. 777-778.

'= Ibidem, p. 778.
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diversa.”® Por dar un ejemplo pierde una sentencia su modalidad de firmeza
(mutabilidad) cuando las partes convencionalmente cambian el fallo: transaccién,
remision, quita, espera etc. Ocurriria por causas externas, cuando se cambia la
concreta regulacién de la relacién, e/ indulto del Poder ejecutivo al condenado por

el Organo Judicial.

En el juicio de amparo la nocion de cosa juzgada es contemplada por la ley
supletoria, el articulo 354 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles el cual
dice: “La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni

prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la ley.”

Asi se debe atender a lo determinado por la sentencia, o sea el contenido
de la misma: la declaracion judicial, el efecto condenatorio, constitutivo o
declarativo. Lo anterior es el caso juzgado, en concreto, al hablar de cosa juzgada
se atenderd a la identidad de lo juzgado, aunque implique el principio de

inmutabilidad del fallo.

De ahi la importancia de distinguir la inmutabilidad (autoridad de cosa
juzgada) del caso juzgado. La cosa juzgada es la que bajo ciertas condiciones—y
por |o tanto contingente— protege para lo porvenir al caso juzgado y asequra su
estabilidad, es decir la condicion de inmutabilidad.” El caso juzgado es lo resuelto

por sentencia firme: el contenido constitutivo, declarativo o de condena.

El eminente Humberto Brisefio Sierra informa: “Ya se trate del amparo de
estricto derecho o del amparo libre —amparo en materia agraria— la tarea de
identificar el caso juzgado se realizard precisando esos tres elementos quejoso,
responsable y actos reclamados.” La problemdtica de la cosa juzgada, en el
amparo, tiene las dimensiones siguientes: contenido: el caso juzgado, condicion:
inmutabilidad o provisoriedad, efectos: cumplimiento espontdneo o realizacion

autodefensiva'®; limites: subjetivos: responsable, superior y subordinados,

'* Ibidem, p./179

"** Por medio de los medios para fograr ¢l eficaz cumplimiento de las seateacia de amparo que va del articulo 104 al 113 de la Ley de
ampare



W CAPITULD . 2 LONCEPTDS GENERALES Y EN PARTICULAR. 93

quejoso, causahabiente y terceros perjudicados; objetivos: actos y bienes materia

del caso juzgado.

Por otro fado, conviene distinguir entre el fallo que resuelve el fondo del
litigio, y aquel que imite decidirlo: en el primer supuesto, se le califica de sentencia
definitiva que sera firme soélo si no procede recurso ordinario por medio del cual
puedan ser modificadas o revocadas, y sélo sera inmutable si la via de control
constitucional, no es oportunamente promovida o bien agotada en la forma vy

términos determinados en-la Ley.

En cambio las resoluciones de sobreseimiento, propiamente no son
sentencias, al faltar el caso juzgado, toda vez que no se entré al estudio de fondo
del conflicto planteado, pero la sentencia de amparo si puede tener la nota de

inmutable,

Desde un punto de vista preeliminar, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley de amparo se limitara a amparar y proteger, en el caso especial sobre que
verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que

la motivare.

El artfculo 77 previene la forma de las sentencias de amparo donde los
fundamentos de la misma, constituyen los considerandés, y los resolutivos deben
limitarse a concretar el acto por el que concede o niega la proteccion
constitucional, es indispensable que exista Una conexion logica entre los motivos
(considerandos o fundamentos) y los resolutivos, pues sdlo asi el mandato
concreto contenido en los resolutivos adquiere sentido, tomando en cuenta las

consideraciones en que se sustenta.

“En realidad, la sentencia de amparo, por su sentido de aplicabilidad, es
fipicamente una resolucidon meramente declarativa. Pero como no puede
inventarse el objeto de esa declaracion, fuerza es que se desprenda def cuerpo

mismo del fallo.”?

'= Brisefio Sierra, Humberto, op. cit., p. 779.
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La anterior afirmacién no me parece completamente exacta, ya que como
anteriormente lo hemos dicho, la sentencia de amparo siempre contendra una
obligacién implicita, ya que de conformidad con los articulos 104 y 105 de la
ley de amparo, la autoridad responsable tiene forzosamente que informar, lo

cual es una obligacion de hacer, sobre el cumplimiento de Ja sentencia de amparo,
asi inevitablemente la autoridad responsable cuando menos tendrd que
informar cual ha sido el cumplimiento de la sentencia de amparo, dejando

sin efectos el acto reclarnado, por ser esto una consecuencia legal, o bien un
efecto de caracter secundario inevitable.

Pdra nosotros la cosa juzgada o caso juzgado, como quiera que se le flame,
constituye la verdad legal, y por tanto juridicamente no puede ser cambiada, o
variar, es decir, se convierte en inmutable; sin embargo, éste caracter de

inmutable, se encuentra presente bajo ciertas condiciones.

En el juicio de amparo el contenido de la sentencia que ampara y protege
como se ha dicho es primordialmente declarativo, y secundariamente ejecutivo,
pues de conformidad con el procedimiento de ejecucién de las sentencias de
amparo la autoridad tendrd gque informar sobre el cumplimie'nto de la sentencia, y
esa obligacién aungue no conste en la misma sentencia, deriva directamente de

mandato legal.

El(efecto concreto de una sentencia de amparo protectora se constituye por
lo establecido en el articulo 80 de la Ley de amparo, el cual establece los efectos
de la sentencia que concede e! amparo, éstos son: obligar a la autoridad
responsable a reestablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de
cometerse la violacién a la garantia individual, y/o a obrar para cumplir lo que la

garantia exige.

Como lo hemos mencionado, hay que distinguir entre la naturaleza o

caracter del acto reclamado, de sus efectos.
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La naturaleza ¢ carécter del acto se obtiene de la conducta que adopta la
responsable, que puede ser de hacer, caso en el que tiene caracter positivo, o de

no hacer, abstenerse de hacer o prohibir, casos en el gue tiene carécter negativo.

Su efecto concreto depende de si tiene o no tiene ejecucion el acto
reclamado, en el primer supuesto tiene efecto positivo, en el segundo supuesto
tiene efecto negativo (en realidad no tiene efecto). Tendra ejecucién si modifica,

limita, restringe o destruye una situacién juridica o estado juridico preexistente.

El efecto o mejor dicho la consecuencia concreta de la sentencia de amparo

depende de la naturaleza o caracter de! acto reclamado y de su efecto.

Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, el efecto de la sentencia
sera ordenar la insubsistencia del acto reclamado, y el reestablecimiento de las
cosas al estado juridico y material que se guardaba antes de la emision del acto
reclamado, que implica la eliminacion de los efectos o consecuencias
subsecuentes del acto reclamado, en tanto no exista impedimento material o

juridico para elio.

Cuando sea de caracter negativo con efectos positivos (como en el caso
especifico de las prohibiciones), el efecto de la sentencia sera igualmente
ordenar el reestablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes
de la violacidon a las garantias individuales: la destruccién del acto y sus

consecuencias.

Si el acto tiene caracter negativo de efecto negativo (sin efecto alguno),
serd porque no tiene ejecucion, el efecto de la sentencia sera el obligar a la
autoridad a cumplir con o que la garantia.exija. En éste segundo caso no existe
una situacion juridica y/o material concreta preexistente que haya sido cambiada
por la conducta de la autoridad, pues no es un acto de efecto positivo, por el
contrario la autoridad se abstiene o simplemente se niega a obrar, donde las
garantias individuales les imponen la obligacién de obrar en un determinado

sentido, para crear sea una relacién jurfdica instantanea o un estado juridico.
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Uri acto tiene efecto positivo, si la autoridad pretende un cambio en el
estado juridico y/o material de las cosas, requiere de que la autoridad

responsable despliegue un comportamiento, sea éste juridico o material.

Asi por ejemplo si un gobernado “A" goza o es parte de un estado juridico
“B” (que se compone de un universo de elementos tales como 1, 2,3,4,5,y6, 0
bien pertenece o se encuentra condicionado por X), y resulta que la autoridad "C”,
emite un acto ‘D" (negativo, posilivo, prohibitivo, etc.), éste acto tendra efecto
positivo, siempre que limite, restrinja, destruya o condicione (cambie), el
estado juridico “B” del goberhado, de manera gue "B" no seria tal, por faltar uno o
algunos de sus elementos, o por encontrarse condicionada o pertenecer a un

universofdistinto al que previamente se encontraba.

La cosa juzgada en cuanto a los efectos de la sentencia de amparo, es una
cuestion de suma importancia. Preferimos indicar que pertenece a la cosa
juzgada, y por tanto es inmutable, el efecto declarativo como lo es la declaracion

de inconstitucionalidad de la conducta autoritaria reclamada.

Respecto de nuestro tema, como lo es la precision de sentencias de
amparo, es importante resolver si ;Las drdenes contenidas en la sentencia
de amparo para darle cumplimiento pueden ser modificadas, adicionadas o

alteradas?, nosotros creemos que si, pues la seguridad juridica, la

inmutabillidad de una sentencia de amparo, encuentra su satisfaccion en la
declaratdria de la inconstitucionalidad del acto reclamado, la cual debe ser
inmutable. Mas no asi, respecto de las consecuencias legales de dicha
declaracion, como lo son el reestablecimiento de las cosas al estado en que se
encontraban antes de cometerse el acto reclamado, o bien los actos que tendria

que realizar la autoridad responsable para cumplir con la sentencia.

Esto desde nuestro punto de vista puede discutirse tanto en la sentencia,
como en los actos posteriores a la misma, o0 sea en el procedimiento de ejecucion

de sentencia, ya que dentro de éste pueden suscitarse multitud de problemas,
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dada la imprecisién de los efectos, alcances y forma de cumplimiento de la

sentencia de amparo.

2.1.9. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.

El tema relativo a la ejecucién y cumplimiento de la sentencia de amparo, se
refiere tnicamente a aquellas sentencias que conceden el amparo, en razén de
que “[...] son sentencias de condena y también por su propia naturaleza tienen el
efecto de restituir al quejoso en el goce de sus garantias violadas."'?® Mientras que
la sentencia de-amparo que Io niega o sobresee, tienen mero efecto declarativo, y

por lo tanto no tienen ejecucion alguna.

Es pertinente senalar como lo apunta el jurista Alfonso Noriega: “En la
ejecucion de una sentencia de amparo, toma un lugar preponderante el orden
publico y el interés social, de tal manera que la ejecucion y cumplimiento, debe

n127

realizarse aun de oficio, por parte de las autoridades federales[...]" “’, pues mas

adelante precisa el mismo autor que esto implica mantener la pureza de la
constitucion y la vigencia de las garantias individuales. Respecto de la importancia
de esta fase del juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

recientemente ha opinado lo siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO
126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO
DERIVADAS DE SU CUMPLIMIENTO.... Ja fuerza vinculatoria de Jas

ejecutorias de amparo cuva eficacia denva del mandato constitucional. ... no

hay improbidad alguna en cumplr con un mandato de amparo, por el

contrario, es un principio rector de los actos de Ja autoridad cumplir v hacer

"** Noriega, Alfouso, Leccivnes de Amparp, Vol. Il. Ed. Pormia, 5* ed.. México, Distrito Federal, 1997, p. 843.

- Tdem.
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cumplir la Constitucion y, por ende, los mandatos de amparo que derivan de

ésta, cuya finalidad es el restablecimiento del orden constitucional. Incidente de

inejecucion 493/2001. Francisco Arteaga Aldana. 28 de febrero de 2002."%

Del anterior criterio se desprenden los siguientes principios:

1) Que la eficacia de la fuerza vinculatoria de las sentencias de amparo deriva de
mandato constitucional, por lo cual su cumplimiento por regla general es

ineludible.

2) Que el cumplimiento de la sentencia de amparo no debe quedar condicionado a
la realizacién de acto alguno aunque lo tenga que realizar diversa autoridad,
dado que la realizacion de tal acto es consecuencia ineludible y necesaria de fa
sentehcia de amparo, por tratarse de un mandato de cumplimiento

impostergable.
3) Que las sentencia de amparo deben quedar cumplidas inexcusablemente.

4) Que es un principio rector de los actos de la autoridad cumplir y hacer cumplir {a
constitucion, y por ende los mandatos de amparo que derivan de la constitucién,
por lo cual no hay improbidad alguna en su cumplimiento, a pesar de lo que se

alegue en contrario.

5) Que la finalidad de los mandatos dictados en el amparo es el reestablecimiento

del orden constitucional.

6) Como caso de excepcion, dicho criterio implicitamente indica que pueden
dejarse de cumplir sentencias de amparo, por existir un obstaculo, insuperable
para su cumplimiento, derive éste de la constitucion, de la ley, o por existir

imposibilidad material.

Continuando el tema es importante distinguir entre ejecucién vy

cumplimiento, la ejecucion de una sentencia corresponde a guien se encarga de

"** Semanario Judrcial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoc:, Tomo XV, Abril de 2002, Tesis P. XX/2002. Instancia. Pleno, p 12
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tramitar el proceso de ejecucion, es decir, al organo jurisdiccional en razon de
ejecucion implica la idea de mandato superior, y el cumplimiento de una sentencia,
implica la idea de acato de una orden superior, corresponde a quien constrine la

sentencia, o sea, a la persona que obliga la sentencia.

En amparo la ejecucion de una sentencia corresponde al 6rgano
jurisdiccional federal competente: Juez de Distrito, en amparo indirecto o Tribunal
Colegiadp, en amparo directo o a la Suprema Corte de Justicia en casos de

atraccion.

El cumplimiento de ia sentencia corresponde a la autoridad responsable de

cuyos actos el quejoso ha sido amparado y protegido por la Justicia Federal.

El procedimiento de ejecucion de sentencia se incluye en el Libro Primero,
Titulo Primero, Capitulo X!f “De la Ejecucién de las Sentencias”, del articulo 104
al 113 de la Ley de Amparo.

El articulo 104 previene el procedimiento de ejecucién para los casos en
gue la sentencia de amparo admite revision (amparo indirecto, y en amparo directo
cuando se combate la aplicaciéon de leyes o la interprétacién directa de un
precepto de la constitucién), en estos casos, una vez que haya causado
ejec:utoria’gg la sentencia, el Tribunal Colegiado, el Juez de Distritc o la Autoridad
gue haya conocido del juicio (Superior del Tribunal al que se impute la violacion o
Tribunal Unitario de Circuito)'® la comunicara por oficio a las autoridades
responsables para su cumplimiento, insertando integramente la sentencia o
acompafnando copia certificada de la misma, y la haran saber a las demas partes;
en caso de urgencia por notorios perjuicios para el quejoso puede ordenarse el

cumplimiento por via telegrafica, sin perjuicio de comunicarla integramente. En el

'™ Vid. Supra. Presupuestos del Juicio de Amparo.

" Se refiere q/Ios casos de jurisdiccién auxiliar como el contenido en ¢l articulo 37 de la Ley de Amparo. es fuctible que conozca del
Juicio de amparo ¢l Superior del Tribunal que haya cometido la violacién: sin embargo, y sin hablar de jurisdiccion auxiliar demos decir
quc el citado precepto también se refiere n6 solo a los Jueces de Distrito, y Tribunales Colegiados de Circuito, sino que 2l referirse a ta
Autorided que haya conocido del juicio. también se refiere a Jos Tribunales Unitarios de Circuito, pues ésios son competentes para
conocer de los juicios de amparo promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito en Jos Wérminos de lo previsto para
los juicios de amparo indirecto, asi lo dispone el articulo 29 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, la cual
deroga ticitamente ¢) segundo pérrafo del articulo 42 de la Ley de Amparo, que dispone competencia a Juez de Dismito ¢n e! caso antes

" referido.
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oficio de notificacidén se debe prevenir a las responsables para que informen el
cumplimiento que se dé al fallo de referencia en el término de 24 horas siguientes

a la notificacion.

Por su parte el articulo 105 indica que transcurrido el término de 24 horas
referido con antelacién, la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza
del acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecuciéon en hipdtesis contraria,
la autoridad gque conozca del juicio, requerira de oficio o a instancia de cualquiera
de las partes, al superior inmediato de la autoridad responsable para que obligue a
ésta a cumplir la sentencia, si el superior no atiende el requerimiento se hara con

el superior jerarquico de ésta.

Si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se

entendera directamente a ella.

De no acatarse la ejecutoria a pesar de los requerimientos, la autoridad que
conozca del juicio remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia
para los efectos del artlculo 107, fraccion XVI de la constitucion, segun la cual la
autoridad rebelde serd inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el
Juez de Distrito que corresponda, guedando en poder de la autoridad que conozca
del juicio de amparo, copia certificada de las constancias necesarias para procurar
el cumplimiento de la sentencia, mediante las drdenes adecuadas, y si tales no
fueren obedecidas, en términos del articulo 111 de la Ley de Amparo, se
comisionara a un Secretario o a un Actuario de su dependencia, para que proceda
a dar cumplimiento material a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo
permita, de ser necesario el propio Juez de Distrito se constituira en el lugar
pertinente, a efecto de ejecutar personalmente la sentencia, para lo cual puede

solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Cuando el cumplimiento del fallo protector consista en la emision de un
nuevo acto por la autoridad responsable, o cuando por cualquier motivo el
cumplimiento de la sentencia sélo pueda ser realizado por la responsable, en

terminos del articulo 111, serd necesario esperar la decisién de la Suprema Corte
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en vista de} expediente gue le sea remitido conforme al articulo 108 de la Ley en

cita.

Si la sentencia ordena restituir al quejosc en su libertad personal, y en tres
dias no queda ejecutada la sentencia, se deberd ordenar poner al quejoso en
inmediata libertad, girdndose las érdenes necesarias a los encargados de la

prision, separo o sitio en donde se encuentre detenido el quejoso.

En términos de los. articulos 105, 107 y 108, los superiores jerarquicos de
las autoridades responsables, incurren en responsabilidad, en los mismos
términos que dichas autoridades, cuando no acaten los requerimientos para
cumplir las ejecutorias, asi entonces incurren igualmente en separacion del cargo
y consignacién ante el Juez de Distrito que corresponda, lo cual sélo puede

realizar la Suprema Corte de Justicia.

Si para proceder penalmente en contra de la autoridad responsable se
requiere declaracién de procedencia (fuero constitucional), la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, luego de declarar que debe aplicarse la fraccion XV! del
articulo 107 de la Constitucion, enviaré las constancias de autos a la autoridad
competente, solicitando la declaracion de procedencia en contra de la autoridad
rebelde, a fin de poder cumplir la ejecutoria de amparo, esto, en razén de gue las
consecuencias establecidas en la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucion,
tienen el objetivo de remover el obstaculo que impide la ejecucién de la sentencia,
pues la simple rebeldia no es castigada, sino cuando persiste de manera que sea
la Unica forma de que la sentencia de amparc quede cumplida, pues una vez que
ésta ha sido cumplida seria ilégico que se castigara a la responsable, ya que el
castigo no es lo que persigue la constitucién, sino remover el obstaculo que impide

la ejecucion de la sentencia.

Ahara bien respecto del cumplimiento de la sentencia de amparo, pueden

acortecers diversas cosas:
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a) Que la autoridad responsable cumpla totalmente con la sentencia de
amparo, casa en el que el juicio de amparo cumplié su finalidad, garantizando la

supremagia de la constitucion y la vigencia de las garantias individuales.

b) Que la autoridad responsable se niegue rotunda e injustificadamente a
cumplir con la sentencia de amparo, conducta cuyas consecuencias han quedado
precisadas arriba: al grado extremo que la autoridad responsable sea separada de
su cargo y consignada al juez de distrito, o bien en el caso de gozar fuero
constitucional que se pida su desafuero (actualmente declaracion de procedencia),
lo que realizard la Suprema Corte de Justicia de iaNacio’n, previo tramite del
incidente de inejecucién de sentencia contenido en los articulos 104, 105 y 106 de

la Ley de Amparo.

c) Que la autoridad responsable difate el cumplimiento de la sentencia de
amparo, fsea por evasivas (aparentar el cumplimiento) o procedimientos ilegales
caso en el que también cabe el procedimiento incidental para la inejecucion de

sentencia a que nos referimos en el inciso inmediato anterior.

d) Que la autoridad responsable cumpla en parte la sentencia de amparo,
caso en el cual procedera recurso de queja por defecto en la ejecucion de la
sentencia en los términos del articulo 85 fraccién IV de la Ley de Amparo.

e) Que la autoridad responsable se exceda en el cumplimiento de la
sentencia de amparo, donde cabe el recurso de queja por exceso en la ejecucion

de la sentencia de amparo en los términos del articulo 95 fraccion IV de la Ley.

f) Que ia autoridad responsable, deje sin efectos el acto reclamado, pero
emita uno idéntico, con los mismos fundamentos caso en el que procede incidente

de repeticion del acto reclamado.
2.2. CONCEPTOS EN PARTICULAR.

Los conceptos particulares de nuestra tesis tratan de los temas especificos
necesarios e indispensables, para alcanzar un entendimiento, sobre los tépicos

concretos que se manifiestan en nuestro trabajo. Asf partimos de lo general a lo
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particular, con el proposito dirigido al lector de lograr en la medida de nuestras
posibilidades, una aproximacién al conocimiento deseado. Es este el molivo que

integra nuestra elaboracién siguiente.
2.2.1. CONCEPTO DE INCIDENTE.

El concepto de incidente se convierte en indispensable, por constituir el
axioma base de nuestra exposicion, a priori podemos indicar que un incidente no
puede existir sin un asunto principal, de manera que sin un juicio de amparo no
existird un incidente, asi podemos decir de ante mano que el juicio de amparo es

siempre el presupuesto para el incidente.
2.2.1.1. GRAMATICAL.

El Master Diccionario Enciclopédico, proporciona la siguiente definicién de

incidente:

"Incidente fr. e i., Incident; it., Incidente, a., Zwischenfall, Vorfall (del I.
incidens). adj. y s. Que sobreviene en el discurso de un asunio o negocio;
pequeno suceso que interrumpe mas o0 menos el curso de otro. ? m. Der. Cuestion
relacionada con el principal asunto del juicio, que se ventila y decide por separado,
sin suspénder o suspendiendo el curso de aquél; en este ultimo caso se denomina

de previo y especial pronunciamiento.”’

El diccionario enciclopédico Thesaurus Juridico Millenium'®, nos da las

siguientes acepciones:

“ladj.] Que scbreviene en el discurso de un asunto o negocio y tiene con

este algun enlace. Se utiliza mas como sustantivo sust. masc.
» {Optica} Ver: rayo incidente.

¢ [sust. masc.] Disputa, rifia, pelea entre dos o mas perscnas.”

" Master Diccionarip Enciclopédico, Tomo V1, Ed. Olimpo Ediciones, S. A.. Barcclona. Espafia, 1993. p. 206¢.

'™ CD. Thesaurus Jurjdico Millenium @ D. R. a Desarvollo Integral de Sistemas de Computo. México, 2002.
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2.2.1.2. JURIDICO.

El diccionario en enciclopédico Thesaurus Juridico Millenium proporciona las
siguientes acepciones: “Incidente (incident]. Latin medieval incidens (de incidere,
sobrevertir). Toda discusién accesoria que sobreviene en el curso de un pleito y
concierne a la forma del procedimiento (ej.: pedido de nulidad de un acto procesal)
o al fondo del litigio (ej.: pedido de una prueba o pericia). —<ivil (falsedad) [civil
(faux)]. Ver Falsedad principal y Falsedad incidente civil). —de embargo [de
saisie]. Discusién sobre la forma o el fondo, planteada en el curso de un
procedimiento de embargo (ej.: pedido de nulidad del embargo por vicio de forma;
pedido formulado por una persona que se titula prbpietaria del bien embargado,

para que se traslade el embargo a otro bien).

Segunda Acepcidn: I. (Del latin incidere, que significa sobrevivir, interrumpir,
producirse). Procesalmente los incidentes son procedimientos qué fienden a
resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente
con el asunto principal. Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacién de las
normas abstractas de derecho sustantivo a un caso controvertido y que para lograr
esta finalidad se establecen normas de caracter adjetivo, que deben cumplir tanto

los drganos jurisdiccionales como las partes.

Esa legislacion deja a la doctrina la definicién y la naturaleza juridica de los
incidentes y sélo sefiala su tramite que respeta el derecho de audiencia y
posibilidad de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, asi como los
efectos suspensivos cuando ponen obstaculos a la continuacién del

procedimiento.
/

Cuestion distinta del principal asunto del juicio, pero con él relacionada, que

se ventila y decide por separado, a veces sin suspender el curso de aquel, y otras,

suspendiéndolo.” '

" bidem..
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Humberto Briseho Sierra afirma:"...Puede decirse que mirando al
desarrollo normal—de! proceso—, el incidente es una anomalia en lo que tiene de
desviacién, sea que se sustancie sumariamente, durante la tramitacién de la serie
principal o por cuerda separada, y tiene peculiaridades gue exigen explicar

anticipadamente cierto tipo de cuestiones que provocan la incidencia.”'*

Efrain Polo Bernal citando a Ignacio Burgo Orihuela nos dice: “Don Ignacio
Burgoa, auténtica autoridad en materia del juicio de amparo, precisa que:
‘incidente es toda cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene
con éste estrecha relacidon’. (£l Juicio de Amparo, México, Porrda, 22a. edicion,
1985, p. 445.)"'%.

Para nosotros un incidente implica los siguientes elementos que hay que
ordenar: 1. Evento principal (formal o material); 2. Eventos secundarios (formales

o materiales); 3. Relacion entre el evento principal y el evento secundario.

En efecto, no se puede concebir propiamente un incidente si éste no es
un evento secundario a uno principal, y tampoco si no hay relacién alguna

entre el evento secundario y el evento principal.

De ésta manera general podemos decir que el evento principal es el
desarrollo normal de un juicio (aspecto formal) o la decision de una controversia

(aspecto’material).

Los eventos secundarios son todos aquellos acontecimientos que giran con
relacion al evento principal, pues configuran un incidente juridico, asi los autores
suelen coincidir en que: dicha relacién puede darse en al menos dos niveles en

relacion al juicio:

1. En cuanto al procedimiento principal {me refiero al desarrolic normal o
ideal del proceso);

* Briseflo Sierra, llumberto, Desecho Procesai. ap.cit p 119¢

" Polo Bernai. Efrain, Loy incidentes en el Juicip de Amparo, Ed. Limusa S. A, Méxco. D. F., 1998 p. 19.
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2. En cuanto a un punto sustantivo para el cual se ha instaurado el juicio, es

decir en conexién a la decision de un litigio (aspecte material).

Esto se explica mejor si tomamos como ejemplo un procedimiento en el
cual se han cumplido todos los presupuestos procesales necesarios, tanto por las
partes como por el érgano juzgador, y dicho juicio se sigue en todas sus fases en
forma impecable, hasta llegar a dictarse sentencia con todos los elementos

necesarios.

Ahora bien como ello no sucede en la praxis, sino que el desarrollo de un
juicio se ve rodeado de peguefios eventos secundarios (solicitud y expedicion de
copias, muerte de alguna de las partss, intervencion de terceros, sustitucion de
personas, presentacién de documentos apécrifos como prueba, acontecimientos
naturales, etcétera), sdlo constituiran verdaderos incidentes aquellos eventos que
teniendo relacién con el proceso o con la litis, sea indispensable resolverlos a fin

de alcanzar una adecuada solucién formal y material del juicio.

También cabe preguntarse si un incidente lo es por su forma o por la
sustancia (es decir la materia del incidente), opinamos que puede serlo por una o

por ambas perspectivas.

En efecto, quiza suceda que la solucién de un evento secundario (tal vez
por aspectos culturales) se le dé la forma de tramite de incidente (con las
formalidades de un juicio sumario), formalmente sera un incidente pero
materialmente no, es decir racionalmente no requiere la forma de solucion
incidental, y puede acontecer que un evento secundario requiera de tramite
incidental (pero no se le dé tal), en una tercera hipétesis podria suceder que una
cuestion susiancialmente sea un incidente y formalmente se le de el tratamiento

pertinente.

En conclusion podemos decir que un incidente es el procedimiento por
virtud de cual se decide un punto litigioso, relativo al desarrollo normal del

proceso, o bien relativo a una parte del fondo del litigio principal, dependiente de
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éstos (proceso y materia de litigio) en cuanto a su origen y sustanciacion e

independiente de éstos en cuanto a su fondo.
2.2.1.3. CONCEPTO DE INCIDENTE EN EL AMPARO.

Efrain Polo Bernal indica:

Los incidentes en el juicio de amparo son cuestiones procesales que
requieren de procedimientos que tienden a resolver controversias de caracter
adjetivo que sobrevienen accesoriamente en el proceso de amparo, relacionadas
inmediata y directamente con el asunto principal que es objeto de un proceso de
amparo, durante su tramitacion que aquellos pueden 0 no suspender, 0 en la
ejecucidh de la sentencia que haya concedido al quejoso la proteccion de la
justicia solicitada, y que son resueltos con sustanciacién o sin ella, por sentencia
interlocutoria o por auto, bien en cuademo deparado del principal, en éste sin
esperar la sentencia definitiva o en ésta misma, o bien despugs de que es dictada

para satisfacer a la parte que obtuvo sentencia favorable.

La cuestion incidental es la materia del incidente, el incidente propiamente
es un litigio accesorio, o bien, un procedimiento accesorio al principal, cuya forma
de tramite y resolucién depende de la naturaleza de la cuestion incidental. Para
efecto del juicio de amparo, podemos definir a los incidentes desde el punto de
vista sustantivo, o sea del contenido de la cuestién incidental, afirmando que son
los procédimientos establecidos en la Ley de Amparc cuya finalidad es resolver
cuestiones sobre los presupuestos para la validez del juicio de amparo, o de alguin

punto aislado de la contienda constitucional.

2.2.2. CARACTERISTICAS DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE
AMPARGO.

Efrain Polo Bernal nos dice:

Las caracteristicas comunes a todos los incidentes en el amparo consisten en que:
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- Son cuestiones que pueden sobrevenir 0 no en el desarrollo del proceso de

amparo.

- Deben tener inmediata y directa relacion con el asunto principal, si no es asi,

deben plantearse en un juicio por separado.

- Son cuestiones accesorias a la cuestion principal que se debate en el juicio de

amparo,'y por lo tanto, no son ésta misma.

- En los incidentes se cuestionan pretensiones diversas entre los sujetos que

pueden intervenir en el proceso de amparo.

- El incidente puede o no interrumpir el procedimiento principal del juicio de
amparo, pues aquél depende necesariamente de éste, en razén de ser una
trabazoén de cuestiones I6gicas a las que se asigna sustantividad, con refacion

inmediata al asunto principal o con validez en el procedimiento de amparo.

- No se exige en la promocion de incidentes formulismos, pero es necesario que

los escritos en que se promuevan satisfagan los requisitos de una peticion,
/

adquiriendo los que los interpongan la carga de probar sus afirmaciones.

- Los jueces o tribunales de amparo, al resolver los incidentes, no dictan
sentencias con verdad de cosa juzgada, ya que en el amparo no existe mads
sentencia que la que pone fin al asunto.

- Esos incidentes esidn previstos con el dnimo de ser resueltos con el menor
numero de formulismos y de posibilidades a fin de que no retarden la tramitacion
del juicio de amparo y el pronunciamiento de una sentencia justa y legal, asf como
su cumplimiento, aun cuando se discuta en la teoria si éstos son verdaderos

incidentes cuando se verifican con posterioridad al juicio de amparo.'®

"™ Ibidem, p 23-24.
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2.2.3.

CLASIFICACION DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE

AMPARO.

Los incidentes en el juicio de amparo se clasifican de la siguiente manera:

a)

c)

Por razén del rito, se distingue entre incidentes que tienen sefialado en la
Ley de Amparo un procedimiento especial (generalmente, la suspension de
los actos reclamados, los impedimentos del juzgador, la acumulacion de
autos, etc.) para cada uno, e incidentes que tienen una regulacién procesal
comun para todos ellos, 0 que no tienen ninguna y se resuelven de piano,

sin substanciacién alguna.

Por la forma en que se tramitan, hay incidentes cuyo tramite es por cuerda
separada del cuaderno principal de amparo (la suspensidn a peticion de la
parte agraviada), y otros que deben tramitarse en el propio cuaderno de

amparo.

Por los efectos que producen, hay incidentes que ponen obstaculo a la
continuacion del procesa de amparo, e incidentes que no lo detienen, y que
la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina distinguen con los nombres de
incidentes de previo y especial pronunciamiento e incidentes de especial

pronunciamiento.

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento obligan a suspender el
pr?cedimiento del juicio de amparo en lo principal, mientras se tramitan y
resuelven. Se sustancian en la misma pieza de autos; se destacan de éstos
los referentes a los de competencia jurisdiccional, a los de ia acumulacion,

al de objecidn de documentos y a los de impedimentos del juzgador.

Los incidentes de especial pronunciamiento, que no suspenden el curso del
procedimiento del juicio de amparo en lo principal, como el de la suspensién
de los actos reclamados que se substancia en pieza separada, y todos
aquellos incidentes no comprendidos como de previo y especial

pronunciamiento, que tengan sefalada tramitacion especial (el de nulidad
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de notificaciones, o e! establecido para hacer efectivas las
responsabilidades provenientes de las garantias y contragarantias que se
otorguen con motivo de la suspension, etcétera) o que no tengan indicada
tramitacién alguna (como el de modificaciéon o revocacion del auto que haya
concedido o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente,

etc.) y que se tramitan en la misma pieza de autos.

d) Desde el punto de vista del momento procesal en que los incidentes han de
trémitarse y fallarse, estan los que se tramitan y resuelven: a) previamente
a la sentencia de amparo; b) los que se reservan para ser resueltos con la
cuestion principal en la propia sentencia de amparo; y ¢} los que se forman

y fallan después de dictada la sentencia definitiva.

e) Por su denominacién particular, hay incidentes nominados e incidentes
innominados, segun tengan una denominacién legal o carezcan de ella,
respectivamente.

f)y Por su procedencia procesal, los incidentes pueden ser: procedentes,
improcedentes y notoriamente improcedentes. Los dos primeros ameritan

trdmite, los siguientes deben ser rechazados.'?’

2.24. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS INCIDENTES EN EL JUICIO
DE AMPARO.

Efrain Polo Bernal'®, precisa que los incidentes en el juicio de amparo tienen
ciertos, caracteres, que es necesaric comprender para, tomar nocién de su
naturaleza, pensamos que los caracteres que cita, es mejor incluirios y
estudiarlos como principios, dado que, como bien lo dice, es necesario su

estudio para comprender su naturaleza, tales son:

" Ihidem, p. 20-21.

' Ibidem, p. 14
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De accesoriedad, pues como nhuestro autor menciona, la cuesliones
incidentales deben tener relacién inmediata y directa con el asunto principal, ya
sea en cuanto al procedimiento o excepcionalmente en cuanto al fondo segun lo

hicimos notar al tratar el tema relativo al concepto de los incidentes.

Si la cuestién incidental planteada en el juicio de amparo no tiene relacion
con la validez del procedimiento o con algun punto aislado de la materia del litigio,
la promocién gue la contenga debera ser rechazada de plano, de acuerdo al

principio presefialado.

De conocimiento sumario, si notamos la brevedad de los términos, y la
limitacion de los que son de previo y especial pronunciamiento (a la sentencia),
resolviéndose algunos de plano, y otros formado articulo: con escrito de cada
panre, audiencia de pruebas, alegatos y resolucién; que se siguen en el cuademo
principal,‘/ reqularmente cuando suspenden el procedimiento, 0 bien por cuerda

separada.

De proviscriedad, en tanto que los autos ¢ resoluciones interlocuterias que
en ellos se dictan no resuelven el fondo de la controversia constitucional, luego no
pueden tener el caracter de cosa juzgada, sino sélo en sentido meramente formal,
las resoluciones que en ellos se dicten sdlo surtiran efectos en el juicio principal
que lo haya motivado. Este caracter cobra suma importancia en el incidente de
sUspensién del acto reclamado, pues siempre es posible modificar o revocar lo
resuelto, ya sea a peticion de parte o de oficio; por el superior mediante recurso, o

por el ofrecimiento de una contragarantia, etcétera.

De preventividad, en el sentido de que los incidentes previenen, impiden o

evitan que la justicia llegue demasiado tarde o quede incumplida.’®
2.2.5. TIPOS DE INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

De las reglas contenidas en el articulo 35 de la Ley de Ambaro, encontramos los

siguientes incidentes en el amparo:



J
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1. De previo y especial pronunciamiento, que son aquellos que han de

resolverse antes de dictarse la sentencia definitiva.

2. Que no son de previo y especial pronunciamiento, si son planteados antes
de la sentencia definitiva, se reservard el juzgador para fallarios en el

momento en que dicte ésta.

3. Que reqguieren sustanciacién de articulo por establecerlo la Ley de Amparo
como de previo y especial pronunciamiento. En estos incidentes hay una
diéposicién legal de amparb que los consagra en la que se sehala la
intervencién de los interesados en su tramitacion y la rendicién de pruebas

y alegatos de las partes.

4. Incidentes que no tienen sustanciacion de articulo por su propia naturaleza
de previo y especial pronunciamiento, gue seran fallados antes de la
sentencia definitiva, sin tramite probatorio alguno, de plano sin esperar la

sentencia definitiva de amparo.

2.2.6. FORMAS DE RESOLUCION DE LOS INCIDENTES EN EL
JUICIO DE AMPARO.

/
El articulo 35 de la Ley de Amparo, previene las formas en que se resuelven los

incidentes que se presenten en el juicio de amparo, y en la parte que mas nos

interesa es del tenor literal siguiente:

“Articulo 35. En los juicios de amparo no se sustanciaran mas ariculos de

especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta Ley.

[

Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fueren de previo y especial

pronunciamiento, se decidiran de plano y sin forma de substanciacion. Fuera de

“® Ibidem, p. 14-15
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estos casos, se fallaran juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo

lo que dispone esta Ley sobre el incidente de suspension.”

De manera gue las formas en que se resuelven los incidentes son tres a
1

saber:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento contemplados en la Ley de
Amparo, que son aquellos que paralizan el juicio principal, se deberan fallar por

resolucion interlocutoria, en los mismos autos del juicio principal.

2. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento que nho estan
expresamente contemplados en la ley de amparo, no paralizaran el juicio, y se

decidiran de plano sin forma de sustanciacion.

3. Los incidentes que no son de previo y especial pronunciamiento, se fallaran

juntamente con la sentencla definitiva.

Por lo que respecta al incidente de suspensién del acto reclamado, este se
tramita por cuerda separada del juicio principal, por lo gque goza de cierta
autonomia, e inclusive puede substanciarse aun cuando mientras no haya
causado ejecutoria la sentencia de amparo que dicte el juzgador, asi como
durante la tramitacion del recurso de revisién, en tanto ésta no se resuelva
concediendo o negando el amparo, de conformidad con el articulo 141 de la Ley

de Amparo.

En el capitulo relativo a la clasificacién de incidentes, ya se ha precisado
qué quiere decir incidente de previo y especial pronunciamiento, sin embargo,
reiteramgs que ello significa que la cuestién que se plantea en el incidente por su
naturaleza requiere una que se resuelva previamente a la sentencia por lo que
detiene en su totalidad la marcha normal del juicio principal en el estado que se
encuentre, siempre que no se haya dictado sentencia definitiva, caso en el
cual habra precluido cualquier derecho para depurar el procedimiento, y solo
continuara su curso la suspension del acto reclamado, que se tramita en cuerda
separada, en lo gue se refiere a las providencias mas urgentes. Por lo que en el
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principal solo se continuard con el trdmite y substanciacion del incidente hasta

quedar en estado de resolucion, y ésta hubiese causado ejecutoria.

Las frases: se decidirdn de plano y sin forma de sustanciacion, significan
que el juez resolvera de oficio y sin dar vista a la ofra parte, lo que es
inconstitucional, pues se viola el principio de contradictorio, segun el cual para
resolver cualquier cuestién el juez debe tomar en cuenta las alegaciones de la
contraria, de conformidad con la garantia de audiencia. La existencia de éstos
incidentes que se resuelven de plano y sin forma de sustanciacion la

encontramos en la siguiente tesis:

“INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES. EN LOS
JUICIOS REGULADOS POR EL TITULO ESPECIAL DE LA
JUSTICIA DE PAZ DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, NO PROCEDE
RESPECTO DE ACTUACIONES DENTRO DE JUICIO. [...Jel
ncidente de nulidad de actuaciones [...Jse resuelve de plano, es
decir, sin sustanciacion, al momento de acordar el escrito por el que
se promueve, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Reclamacion
1/2002. Victoria Olimpia Gomez Carrasco. 7 de febrero de 2002. 7%

Cabe preguntarnos cudles serian las normas a cuyo arreglo se sujetaria la
tramitacidn de los incidentes que no estédn expresamente previstos en la Ley de
amparo. La respuesta se ubica en el articulo 2 del ordenamiento legal en cita, tal

como en el subtema siguiente se indica.

Es importante sefalar que los incidentes innominados o atipicos que se
presentan en el pericdo de ejecucion de sentencia de amparo, ameritan resolucion

interlocutoria, pues como en el apartado subsiguiente se menciona, a éste tipo de

/

" Sernanuno Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Mayo de 2002, Tesis 1.30.C.293 C. p. 1229.
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incidentes les son aplicables las reglas supletorias del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

2.27. LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

Respecto del presente tema podemos mencionar que los incidentes en el juicio de
amparo, al constituir un pequefo juicio accesorio, parangonando al insigne lgnacio
Burgoa, requieren ineludiblemente del apoyo de una legislacion supletoria. debido
a que el derecho no puede, pese a su magnitud contemplar todos los casos
aislados, asi la labor del jurista y del legislador es proporcionar las herramientas
juridicas para integrar el derecho. Para obtener lo anterior tenemos el articulc 2 de

la ley de Amparo el cual dispone:

“El juicio de amparo se substanciara y decidird con arreglo a las formas y
procedimientos que se determinaran en el presente Libro, ajustandose, en materia
agraria, aas prevenciones especificas a que se refiere el libro Segundo de esta
Ley. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo
Federal de procedimientos Civiles.”

En relacién a tema de los incidentes el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles nos informa lo siguiente de conformidad con sus articulos del 358 al 364

del ordenamiento legal citado:

“ARTICULO 358.- Los incidentes que no tengan sefalada una tramitacién

especial, se sujetaran a la establecido en este titulo.”

"ARTICULO 359.- Los incidentes que pongan obstaculo a la conlinuacion
del procédimiento, se substanciaran en la misma pieza de autos quedando entre
tanto en suspenso aquél; los gque no lo pongan, se tramitardn en cuaderno

separado.

Ponen obstaculo a la continuacion del procedimiento, los incidentes que

tienen por objeto resolver una cuestion que debe quedar establecida para poder
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/
7 .
continuar la secuela en lo principal, y aquellos respecto de los cuales [o dispone

asilaley.”

“ARTICULO 360.- Promovido el incidente, el juez mandard dar traslado a

las otras partes por el término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas
ni el tribunal las estimare necesarias, se citard, para dentro de los tres dias
siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se verificard concurran o no las
partes. Si se promoviere prueba, o el tribunal la estimare necesaria, se abrira una
dilacidén probatoria de diez dias y se verificard la audiencia en la forma

mencionada en el Capitulo V del Titulo Primero de este libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro o0s cinco dias

siguientes, dictara su resolucion.”

“ARTICULO 361.- Tedas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son
aplicables a los incidentes, en lo que no se opongan a lo preceptuado en este
titulo, con la sola modificacién de que las pruebas pericial y testimonial se

ofreceran dentro de los primeros tres dias del término probatorio.”

“ARTICULO 362.- En la resolucion definitiva de un incidente se hara la

correspondiente declaracion sobre costas.”

“ARTICULO 363.- Los autos que en segunda instancia resuelvan un

incidente no admiten recurso aiguno.”

“ARTICULO 364.- Las resoluciones incidentales no surten efecto alguno
mas que en el juicio en que hayan sido dictadas, a no ser que la resolucion se

refiera a varias juicios, caso en el cual surtira efectos en todos ellos.”
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l1l. CAPITULO Iil.

3. PROBLEMATICA DEL INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE
AMPARO.

La problematica de la ejecucién de las sentencias de amparo representa, un gran
reto para la autoridad judicial federal, quien preocupada por el nimero de asuntos
en ejecucion de sentencias bajo su cuidado, debido a la complejidad y antigiiedad
de los mismos, se enfrenta.a grandes dificultades, de tipo juridico o de hedho,
propiciadas, la mayoria de las veces, por la negligencia de las autoridades
responsables para acatar los mandatos judiciales, apoyandose en las deficiencias
de la se'r'lwtencia, quienes alegan cambio de la situacién juridica, oscuridad en el
objeto de la sentencia, impedimentos legales, imposibilidad juridica o de hecho,
lagunas legales, etcétera, lo cual lieva consigo un interminable procedimiento, el

cual es engorroso: retardan la aplicacion y ejecucion del derecho.

Para terminar con estos problemas la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha pronunciado diversos criterios interpretativos sobre los procedimientos
establecidos en la Ley de Amparo para hacer cumplir con la sentencia, los cuales

son en parte el objeto de estudio de éste capitulo.

3.1. INSTITUCIONES PARA LOGRAR EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA DE AMPARO DE ACUERDO A LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

El cumplimiento de las sentencias de amparo significa el acatamiento de la
conducta debida por la autoridad responsable para la satisfaccion de las
prestaciones que exige el nucleo esencial de la sentencia de amparo, o sea la
restitucion en el goce y disfrute de la garantia violada, en la inteligencia de que
esto se debera hacer de conformidad con lo establecido por el articulo 80 de la
Ley de Amparo.
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Las instituciones para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias de
amparo, han de conceptuarse en su aspecto general como el sistema de medios
procesales tendientes a determinar los efectos de la sentencia (cuando éslos sean
oscuros), verificar la validez de los mismos (por el incumplimiento parcial o total de

la sentencia de amparo), y su respeto.

El proceso de ejecucién de la sentencia de amparo es dificil, pues el
quejoso reclama una conducta de la autoridad responsable, pero no las

prestaciones que ésta debe acatar.

Por ello, el legistador de amparo establecié un sistema de medios para el
eficaz cumplimiento del mandato constitucional, los cuales son diversos entre si y
mutuamente excluyentes: la procedencia de uno determina la improcedencia de
los demas, sin que puedan coexistir. Por lo tanto el quejoso, el Juez o Tribunal
Colegiado, y en su caso el tercero perjudicado, tienen que distinguir el momento
procesal oportuno para promover el medio de defensa adecuado dependiendo de

la conducta de la autoridad responsable.

El: Manual para lograr el eficaz cumplimiento de las Sentencias de
Amparo'', al respecto ofrece una sintesis de los supuestos de procedencia de

cada uno de los medios para lograr el cumplimiento de la sentencia de amparo:

4

1. Desacato al fallo protector... si el juez o tribunal que conoce del amparo
declara que no se ha cumplido la sentencia... darad inicio al incidente de
inejecucion (articulo 105, segundo péarrafo)... Si el juez o tribunal resuelve que la
responsable cumplié la sentencia de amparo, el quejoso puede hacer valer la
inconformidad en contra de esa determinacion (articulo 105, tercer parrafo de la
Ley de Amparo)... Si el quejoso elige que la sentencia de amparo se dé por
cumplida mediante el pago de una indemnizacion, procede el incidente de pago de

dafos y perjuicios (articulo 105, dltimo parrafo de la Ley de Amparo), el cual se

! Suprema Corte de Justicia de Ju Nacion, Manual para lograr el eficaz cymplimiento de las Sentencias de Ampar:, México. 2000. p.
31-37. 1dénlico criterio es el contenido n la tesis junisprudencial nimero LXIV/95 (9a.). emitido por la Suprema Cortr actuando en
Pleno, bajo el rubro siguicnte: "SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMJENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO PARA
LOGRAR SU CUMPLIMIENTO". vid. Semanario Judicial dc la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo I1. Octubre de 1995. p.
160
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tramitara incidentalmente y dara lugar a una resolucion en la cual se establezca la
forma y cuantia de Ia restitucion... 2. Cumplimiento excesivo o defectuoso de la
sentencia de amparo... el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de
los actos de la autoridad responsable (articulo 95, fracciones IV y IX de la Ley de
Amparo) y en contra de la resolucidn que lo decida, procede el recurso de gqueja
de queja (articulo 95, fraccion V de la Ley de Amparo), en el que lo decidido es
inmutable, juridicamente hablando, pues tiene la categoria de cosa juzgada... 3.
Repeticidon del acto reclamado cuando la autoridad reitera la conducta declarada
inconstitucional por ta sentencia de amparo. En éste supuesto... Si el juez o
tribunal resuelve gue existid la repeticién de los actos reclamados, debera enviar
los autos a la suprema Corte para que sea ésta quien determine si es el caso de
imponer a las autoridades responsables las sanciones previstas en el dltimo
parrafo del articulo 108 de la Ley de Amparo... Si el juez o tribunal resuelve que la
autoridad no incurrié en repeticion del acto reclamado, en contra de esta decision
procede, a instancia de parte, la inconformidad (articulo 108, parrafo primero de la
Ley de Amparo... En todos estos supuestos, los procedimientos que podrian
conducir a la destitucion de la autoridad responsable se tramitaréan sin perjuicio de
las medidas que deben tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo protector.
Dicho en otras palabras, la tramitacién de alguno de esos procedimientos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no exime al juez o tribunal de seguir
gestionando lo conducente a fin de obtener el entero cumplimiento al fallo
protector, segin lo disponen los articulos 105, 108 y 111 de la Ley de Amparo.”

Ld legitimacién para interponer los medios procesales antes sefalados,
pertenece al quejoso, en virtud de que la tutela constitucional fue otorgada a su
favor con el consecuente efecto de dejar insubsistente el acto reclamado, y por
efecto también la situacién juridica favorable al tercero perjudicado, quien es parte

en el mismo juicio, por lo cual la cosa juzgada en el amparo le es imponible.

No obstante el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito al resolver el amparo directo nimero 8583/2000, promovido por Casa de

Bolsa Inverlat, S. A. de C. V., Grupo Financiero Inverlat ha sostenido que la
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sentencia de amparo puede proteger algun interés del tercer perjudicado tal como
se advierte del criterio establecido en la tesis aislada numero 1.30.C.23 K cuyo
rubro es “QUEJA POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
EJECUTORIA DE AMPARO. EL TERCERO PERJUDICADO DEBE
INTERPONER ESE RECURSO, CUANDO AQUELLA LE PROTEGE UN
INTERES Y NO UN NUEVO JUICIO DE AMPARO"'*? en el mismo sentido se ha
pronunciado el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el recurso de gueja numero 11/2000, interpuesto por Adoifo
Camarena Jiménez, emitiéndo la tesis aislada numero Iil.10.A.74 A, de rubro
siguiente “QUEJA POR EXCESO EN LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE
AMPARO. CASO EN QUE EL TERCERO PERJUDICADO ESTA LEGITIMADO
PARA INTERPONERLA" cuyo contenido es el siguiente: “Cuando se concede la
proteccion federal solicitada para el efecto de que la responsable deje
insubsistente la resolucién reclamada y dicte otra purgando los vicios ponderados
en la ejecutoria respectiva, ésta (la responsable) incurre en exceso en la ejecucién
de la sentencia que concedié el amparo, por lo que ve a los intereses del tercero
perjudicado, cuando en cumplimiento de dicha ejecutoria concesiva sélo deja
insubsistente el acto reclamado calificado de inconstitucional, pero retarda el
dictado dje la sentencia escudandose en que los autos estén reservados para su
dictado, puesto que en la ejecutoria de amparo no se le autorizé para postergar la
resolucién definitiva de la controversia. Ese retardo agravia los derechos del
tercero perjudicado, ya que si bien no fue directamente favorecido por la
concesion del amparo por no haberio interpuesto él, resulta indiscutible que esté
interesado en que la sclucién del juicio natural concluya a través de la sentencia
correspondiente, porque es parte actora en la contienda la que accioné al érgano
jurisdiccional ordinario; por ende, estd en aptitud de inconformarse en contra del
exceso en la ejecucion de la sentencia de amparo, mediante el recurso de queja
previsto en la fraccién IX del articulo 95 de la Ley de Amparo."**3

/

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de 2002. p. 1436.

[

Semanano Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X1, Julio de 2000. p 809
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Respecto del criterio contenido en la primer tesis citada negamos
categdricamente que la sentencia de amparo proteja de alguna manera el interés
juridico del tercero perjudicado, pues éste se tutela por el acto reclamado, el
caracter de tercero perjudicado se tiene cuando una persona tiene interés juridico
en la subsistencia del acto reclamado, y el efecto de la sentencia de amparo es
dejar insubsistente la conducta violatoria de garantias, de manera gue no puede

proteger derecho alguno al tercero perjudicado la sentencia de amparo.

Respecto del criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, si la sentencia de amparo faculta a la
responsable para postergar indefinidamente la resolucidon de un juicio, lo cual es
indebido, no solamente se afectan los intereses juridicos del tercero perjudicado,
sino los de la sociedad y del estado, por lo que no puede considerarse que la
sentencia de amparo autorice tal situacion, de manera que en ese caso si se
afectan los intereses de las partes en juicio, por lo tanto, la sentencia de amparo
seria inconstitucional, lo cual atento a la técnica juridica para el juicio de garantias
es incorrecto, dado que una sentencia de amparo no puede ni debe ser
inconstitucional ya gue los tribunales de amparc no violan garantias
constitucionales, por 1o tanto en esos casos, si se encontraria legitimado el tercero
perjudicado para interponer recurso de queja, al no poder interponer nuevo
amparo en contra de un resolucién dictada en cumplimiento a una ejecutoria de
garantias, y aunque el término para interponer tal recurso hubiere fenecido el
organo de control constitucional puede véalidamente al proceder a la ejecucion de
sentencia determinar con exactitud el efecto concreto de ia sentencia a fin de

/
eliminar la ambigiiedad de los términos de la sentencia.

Por lo cual podemos afirmar que son cinco los instrumentos que la Ley de
Amparo contempla para el eficaz cumplimiento de las sjecutorias, los cuales son:
1. Incidente de Inejecucién; 2. Incidente de Inconformidad; 3. Incidente de
Cumplimiento Sustituto; 4. incidente de Repeticién del Acto Reclamado, y 5. Queja

por defecto o exceso en el cumplimiento a la ejecutoria de amparo.



/

W CAPITULD W, 3. PROGLEMATICA DEL INCUMPLIMIENTD DF SENTENCIAS DE AMPARD. 123

El primero se contempla en la fraccién XV! de la Constitucién General de la
Republica, y en el articulo 104 al 107 de la Ley de Amparo, procede contra las
conductas de la autoridad responsable tales como una conducta de caracter
negativo consistente en la abstencién total para cumplir con el mandato de
amparo, o una conducta positiva que se traduce en la realizacion de actos
intrascendentes al nicleo esencial de la sentencia de amparo, el objete inmediato
del incidente es valorar la conducta de la autoridad responsable y pronunciarse
sobre la existencia de cuales quiera de las siguientes situaciones: cumplimiento,
incumplimiento inexcusable, o incumplimiento excusable: de la sentencia de
amparo. Si se piensa lo contrario se viola el principio de instancia de parte y por

extension el de relatividad de las sentencias de amparo.

El de inconformidad se encuentra previsto en los articulos 105 y 108 de la
Ley de Amparo, procede contra la resoluciéon pronunciada por el érgano de control
consti‘tucional en amparo directo o indirecto que tiene por cumplida la ejecutoria de
amparo, 0 que declara la inexistencia de la repeticidon del acto reclamado; si se
promueve con fundamento en el articulo 105 de la Ley invocada su objeto es
idéntico al del incidente de inejecucion tomando en cuenta los motivos y
fundamentos del 6rgano amparista; si el fundamento es el 108 su objeto sera
valorar 16s motivos y fundamentos que el érgano de control constitucional tuvo
para valorar la conducta de la autoridad responsable determinando si se reitera o
no la conducta lesiva a las garantias constitucionales de quejoso, en este caso su

finalidad es garantizar el respeto al mandato constitucional.

El incidente de cumplimiento sustituto se contempla actualmente en los
parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 105 de la Ley de Amparo, el
contemplado en el cuarto y quinto parrafos procede oficiosamente con motivo de
la declaracion de incumplimiento excusable por imposibilidad juridica o material de
la prestacion debida por la autoridad responsable, siempre gue e! objeto directo o
indirecto de la misma tenga valor econémico determinable o sea fungible y no se
refiera a’derechos estrictamente personales del quejoso, su objeto es determinar

el modo o cuantia de la restitucion; el incidente previsto en el sexto parrafo
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procede a peticién de parte cuando la naturaleza del acto lo permita, el objeto del
incidente es determinar si la naturaleza del acto permite su valoracién en dinero o
la homologacidén de la situacion juridica preexistente al acto reclamado, y probado

esto, determinar el modo o cuantia de la restitucion.

El incidente de repeticion del acto reclamado pteceptuado en el numeral
108 de la Ley de la materia, procede contra la conducta por la que la autoridad
responsable reitera el acto reclamado, el objeto del incidente sera determinar si

existe repeticidn del acto reclamado o si no existe.

El recurso de queja por defecto o exceso, también conocido comoe gueja
incidente, se contiene en el articulo 85 fraccién I1X de la Ley de Reglamentaria del
juicio constitucional, procede contra los actos de cumplimiento de la autoridad
responsable en los que existe principio de ejecucion; cuando se promueve por
defecto entiéndase gue la autoridad ha cumplido en parte las prestaciones
exigidas 'por la sentencia, cuando se hace por exceso se comprende que la
responsable al cumplir con la sentencia lo hace excediendo los limites y aicances

fijados por la sentencia de amparo.

Todos los institutos para el eficaz cumplimiento de la sentencia de amparo
se denominan asi pues su objeto mediato o finalidad practica es logar el
cumplimiento de las sentencia de amparo. No obstante lo anterior, es necesario el
cumplimiento de ciertos presupuestos para tograr la eficiencia de tales medios

procesales, los cuales se abordaran en el siguiente subtitulo.

3.1.1. PRESUPUESTOS PARA LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA DE AMPARO.

La primera premisa que se debe cumplir para la ejecucién y cumplimiento de la
sentencia de amparo es que ésta conceda el amparo y haya causado ejecutoria,
en vintud de que contra la misma no proceda recurso alguno, o que procediendo

no se haya interpuesto en tiempo y forma.
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Asi tenemos que en amparo indirecto la sentencia causa ejeculoria por dos
motivos: por no haberse interpuesto recurso de revisién en el término de diez dias
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la
resolucién recurrida,'® y por haberse resuelto el recurso de revision, por el
Tribunal Colegiado que Corresponda o por el Pleno o Salas de la Suprema Corte
en términos de los articulos 10 fraccion |, 21 fraccién I, 37 fraccidn [V de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En el amparo directo del que conocen los Tribunales Colegiados de Circuito
causa ejecutoria la sentencia por no recurrirla oportunamente, tomando en
consideracién lo siguiente: si la demanda de amparo trata unicamente sobre
cuestiones de legalidad, y si en la sentencia no $ubsisten problemas de
constitucionalidad (por interpretacion directa a un precepto de la constitucion u

otro andlogo), causan ejecutoria por el sélo hecho de dictarse.

Sin embargo siempre debera esperarse el transcurso del término de diez
dias para la interposicion del recurso de revisién ante la Suprema Corte de
Justicia, del cual podra conocer el Pleno o sus Salas de acuerdo a [o dispuesto por
los preceptos 10 fraccion lll y 21 fraccién lll de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, para no dejar en estado de indefension a las partes pues éstas
pueden alegar que subsiste algin problema de constifucionalidad, si se reclaman
leyes, e interpuesto el recurso causa ejecutoria en el momento que la Corte

resuelva el senalado recurso.

Causan ejecutoria por el s6lo hecho de dictarse las sentencias emitidas en
amparo directo por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando
haga uso de las facultades de atraccién previstas en el articulo 21 fraccion il
inciso b) de la Ley Organica ante citada.

Las sentencias de amparc como toda norma juridica concreta, contempla
obligaciones, para que éstas puedan ser cumplidas deben constar de manera
pracisa, congruente, y clara, ademas deben ser liquidas y exigibles.

i

" Vid. Artfcvlos 83, fraccion [V, y 86. en relacién con los numerates 24 fraccién ty 11l asf como 28 y 34 de la Ley de Amparo.
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Las obligaciones son las prestaciones que exige el nicleo esencial de la
sentencia de amparo, cuyo objetivo final sera el cumplimiento al articulo 80 de la
Ley de Amparo, es decir restituir las cosas al estado en que se encontraban antes
de emitirse el acto reclamado cuando éste sea de efecto positivo, o bien en
constrefilr a la autoridad responsable para que realice lo que la garantia exige

cuando el acto reclamado sea de efecto negativo.

En la préctica juridica el cumplimiento a las sentencias de amparo es
casuistico, dada la multitud de efectos jurfdicos y obstaculos a que se enfrenta la

emision del acto reclamado.

Si bien es cierto que tedricamente las sentencias de amparo sdélo tienen
efectos declarativos, no menos cierto es que la auteridad responsable quedara
constrenida por la sentencia concesoria del amparo, al menos parar informar que
ha dejado sin efectos un determinado acto, de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 104 de la Ley de la materia.

Como io hemos indicado en el capitulo anterior, el articulo 80 de la ley de
amparo refiere dos posibilidades de los efectos de la sentencia: el meramente
declarativo, y el condenatorio. El efecto condenatorio se presenta ante actos
reclamados cuyo efecto en el mundo exterior (mejor expresién que caracter) sea
positivo, igualmente sucede cuando la conducta reclamada sea omisiva, es decir
cuando la auioridad omita o se niegue a realizar un acto cuyo deber juridico de

ejecutar se encuentra tutelado por la constitucion.

En el primero de los casos, es decir cuando el efecto condenatorio se
presenta ante un acto que ha producido efectos positivos (perceptibles) en las
cosas, ofsea, cambios en la situacion juridica y/o material que prevalecia antes de

la emisién del acto.

Los cambios en la situacién juridica 0 material (que no necesariamente se
presentan) son las consecuencias de los actos reclamados; pero, no todo cambio

en la situacion juridica y/o material es una consecuencia de los actos reclamados,
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solamente seran tales si, y solo si, encuentran sus elementos existenciales o de

validez en la conducta reclamada de la autoridad responsable.

Lo anterior se expresa mejor de la siguiente manera: sea X una situacion
juridica y/o material general compuesta por situaciones materiales y juridicas
concretas 1X, 2X y 3X legitimamente tuteladas en la constitucion cuyo beneficio
tiene un gobernado en un momento histérico determinado; acontece que la
autoridad emite una conducta C misma que da por resultado una afectacion
directa a la situacién X, de manera que X no es exactamente la misma, dado que
algunos de sus elementos se suprimieron (por sustitucion, modificacion o
anulaciém) y algunos otros subsistir, como seria si X es igual a 1X, 4X, y 3Z, donde
solo subsiste la situacion X1 que era la que originalmente pertenecié a la situacién
general X, de lo cual se sigue que 4X y 32Z, pueden existir y/o valer si y solo si
existe el acto C; sin embargo mas tarde aparece que X ahora se compone de 1X,
4X, 3Z e Y, donde Y, es un cambio de situacion juridica independiente de la
existencia de C.

Ahora bien, reclamada que fuere la conducta C en amparo, y concedido que
sea éste, la sentencia indicard, el acto reclamado C es violatorio de la o las
garantias G, G2, G3, la autoridad estaba impedida para emitir el acto G, y éste
trajo como consecuencia la modificacion del estado de las cosas X, por lo tanto, el
efecto dg la sentencia de amparo podra (en la medida gue sea posible juridica y
materialmente) condenar a la anulacion de las situaciones 4X, y 3Z, y ordenar la
restitucion de las situaciones 2X y 3X anteriores, mediante las conductas

temporales 1, 2, y 3 (en caso de que una conducta restitutoria sea necesaria).

Pero no podra ordenar la anulacion de la nueva situacion Y, pues ésta es
un nuevo acto auténomo e independiente de su existencia y validez del acto
autoritario, dado que Y no se encuentra condicionada por C sino por W, que es el
nuevo acto autoritario, y W no es C, porque W hubiera podido emitirse adn si C no

hubiera existido, es decir, W y C pueden existir, junta o separadamente.

Un caso ejemplificativo de lo anterior, seria el siguiente:
7
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Pedro es propietario de un terreno donde ha construido una casa misma
que renta (situacién general X, situaciones particulares: 1 tiene en posesion
originaria la casa y terreno, 2. Disfruta del pago de rentas, 3. Existe construccion
sobre el inmueble. Juan ha seguido un juicio reivindicatorio en contra de Pedro
sobre la casa y terreno ante el Juez Quinto de lo Civil. Pedro es falsamente
emplazaéo a juicio por el Juez Quinto Civil quien no advierte las irregularidades
del emplazamiento (acto reclamado C). El juez al emitir la sentencia condena al
pago de dafos y perjuicios, a la entrega del inmueble, y en ejecucion de sentencia
ordena su entrega: los inquilinos son lanzados del inmueble. Juan, el actor,
destruye parcialmente el bien inmueble y en su lugar instala un negocio (Situacion
X, situaciones particulares respecto de la situacién original: 1. Los inquilinos
continuaron pagando rentas a Pedro, 2. Juan es ahora poseedor y propietario de
la casa y terreno, 3. Juan destruyd parcialmente el inmueble, y 4. Instalo un
negocio), la autoridad administrativa expropia la parte del terreno que ocupa el

negocio por cbra publica indispensable (situacién juridica Y).

Pédro guien residia en el extranjero, regresa y se entera del juicio,
inmediatamente promueve amparo, se considera violada la garantia de audiencia,
se concede el amparo contra el juicio, actos de ejecucién y efectos vy

consecuencias.

La sentencia de amparo indica déjese insubsistente el juicio, actos de
ejecucién y consecuencias, por lo cual se deberad de poner en posesion, al
quejoso, deberan de restituirsele las rentas que no ha percibido y que venia

percibiendo (aunque esto es objetable).

El juez responsable a proceder a la ejecucién manifestara que pone en
posesiory de la casa al quejoso, que no puede dar la posesion de todo el terreno
pues la mitad ha sido expropiada, y que no tiene recursos propios para pagar las

rentas.

Ante tal eventualidad el quejoso dira, el articulo 80 ordena que cuando el

acto sea de efecto positivo las cosas deberan reestablecerse al estado en que se
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encontraban antes, por lo cual el juez debera dejar sin efectos el decreto
expropiatorio ya gue éste no existia al momenio en que se emitié el acto
reclamado, ademas debera iniciarse el incidente de cumplimiento sustituto por lo
que hace a la mitad de la casa, asi como por lo que hace a las rentas que venia

percibiendo.

El Juez de amparo indicara que el juez quinto no tiene facultades para dejar
sin efectos el decreto expropiatorio, que es un acto auténomo e independiente del
acto reclamado, por o que no es una consecuencia, y en esa tesitura no puede
dejarse sin efectos, ya gue bien pudo emitirse el decreto expropiatorio sin que
hubiere ocurrido el juicio reclamado al juez quinto de lo civil, y por otro lado en
relacion /a la casa el juez podria indicar que no procede abrir incidente de
cumplimiento sustituto toda vez que la misma fue entregada, si es que en autos no
se prob6 que el drea de construccion fuere superior a la entregada, y que tampoco
tiene derecho al pago de rentas dado que nc probd la existencia de tal situacion
juridica previa a la emision del acto reclamado, y que por virtud de ésta o como

consecuencia de ella, se le hubiere privado del disfrute de las mismas.

Contrario serfa el resultado de la hipétesis anles sefalada si el guejoso
determinara las situaciones juridicas y materiales existentes antes de la emisién
del acto, y las probase en juicio, ademas de que el juez de amparo las
contemplara en su sentencia, es decir, cual fue el estado que tenian las cosas
antes de/emitirse el acto reclamado, de no realizar ello la sentencia sera obscura,
la restitucion de las cosas al estado anterior es se torna sumamente dificil, ya que
el la conducta reclamada de la autoridad responsable no se detiene en el tiempo
sino que perdura, continda, y (a veces) modifica la realidad juridica y de hecho, asi
entonces las prestaciones necesarias para volver las cosas al estado en que se
encontraban no siempre pueden ser exigibles, por no saber cual era el preciso
estado que las cosas guardaban antes de la emision del acto, ni cuales han sido

los cambios sustanciales que se han derivado de dicho acto.
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Ahora bien de todo lo anterior resulta que para lograr la precision de una
sentencia de amparo cuyo efecto sea condenatorio resulta un presupuesto

procesal para el eficaz cumplimiento de la sentencia:

1. Determinacién previa al procedimiento de ejecucion de la sentencia de
amparo del estado juridico y material que guardaban las cosas

precedente a la emision del acto reclamado.

2. Determinacion del estado de las cosas al momento de que causa

ejecutoria la sentencia de amparo.
3. ldentificacidn de las diferencias entre un los estados anteriores.

4. Determinacion de las consecuencias del acto reclamado, pues ello sera
mérito de los actos que tendria que realizar la autoridad responsable (de
acuerdo a su competencia legal) para dejar insubsistentes la conducta
reclamada y restituir al gobernado en la situacién anterior al acto

reclamado.

/ . . . . . .
5. Determinacion de las prestaciones necesarias para eliminar las
consecuencias de los actos reclamados: que pueden consistir en un

dar o hacer.

6. ldentificacion de las autoridades competentes para realizar los actos

senalados en el numeral anterior.
7. Determinar la forma de cumplimiento.

8. Determinacién de las situaciones juridicas nuevas auténomas e
independientes del acto reclamado, cuya existencia y validez no
dependan de la conducta reclamada, ya que la sentencia de amparc no
concedio el amparo contra éstos actos ni puede tener el alcance de
nulificarlos.

Las anteriores determinaciones son indispensables para lograr el

cumplimiento de las sentencia de amparo ya que la ausencia ds ellas genera un
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incumplimiento excusable como a continuacidon se examinara en el siguiente

subtftuiof
3.1.2. ORIGEN DEL INCUMPLIMIENTO EXCUSABLE.

El articulo 107, fraccidon XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos senala que:

: Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion
del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento o
repelicion, la Suprema Corte requerird a la responsable y le otorgara un plazo
prudente para gue ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en
el termino concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos

primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las sentencia de amparo,
cuando su ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor

proporcion gue los beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso...”

Como se desprende del texto del precepto constitucional trascrito, el
legislador constitucional dispuso firmemente que las sentencias de amparo deben
ser cumplidas en sus términos, por tal motivo establecié un medio de compulsidon
para que la autoridad responsable acatara la ejecutoria de amparo, puesto que si
no ejecuta la sentencia de amparo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
podra sancionar al titular del carge con la separacién de su cargo, y su

consignacién al Juez de Distrito que corresponda.
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Hemos dicho con anterioridad que las sanciones mencionadas pueden ser
impuestas a través de tres incidentes: 1. El de inejecucién; 2. El de inconformidad,

y 3. El de repeticidn del acto reclamado.

De resultar fundado el incidente que se promueva, si la autoridad
responsable goza de fuero constitucional, en términos del articulo 109 de la Ley de
amparo la Suprema Corte de Justicia declarard que debe aplicarse el la fraccion
XVI del dnticulo 107 de la Constitucion Federal, y remitird dicha declaracion y las
constancias necesarias a la autoridad competente solicitando el desafusro de la

autoridad sefalada.

A lo anterior comentamos que las sanciones al incumplimiento pueden
derivar en la comisién del delito de abuso de autoridad segun dispone el articulo
208 de la Ley de la materia, el cual remite al Codigo Penal Federal, mismo que
resulta aplicable por tratarse del desacato a una sentencia de amparo emitida por
un Juez de Distrito, materia federal y por tanto aplicable el articulo 215 del Cédigo

Punitivo indicado.

La amenaza cenida sobre la libertad de la autoridad responsable por el
incumplimiento de una sentencia de amparo debe ser analizada minuciosamente,
de manera que no exista pretexto alguno que pueda excusar a la autoridad de

cumplir con la sentencia.

Estos pretextos o causas de excusa podemos sintetizarlos en dos grandes

rubros:
A) Aquellos que se refieren a la sentencia misma, y

B) Aquelios que se refieren al procedimiento de ejecucién de la sentencia de

amparo.

Tal como se aprecia de la tesis jurisprudencial numero P. XXV1/2003
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia al resolver el Incidente de
inejecucion 60/2003, derivado del juicio de amparo 1090/53, promovido por
Pargues Conmemorativos, S.A. 4, de rubro siguiente y texto siguientes:
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INCUMPLIMIENTO INEXCUSABLE DE 1LAS SENTENCTAS
DE AMPARO. EL ANALISIS QUE REALICE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA AL RESPECTO A FIN DE APLICAR
[AS MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 107,
FRACCION XVI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBE
COMPRENDER, EXHAUSTIVAMENTE, LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA EJECUTORIA,
ASI COMO LAS DECISIONES EMITIDAS DURANTE EL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. [...] es indudable que las
decisiones emudas por el Juez de Distmico o por el Trbuna
Colegtado de Circuto durante el procedimento de ejecucion del
fallo protector, no necesaniamente vinculan a este Maximo Tribunal
de la Repiiblica para determmar si se deben aplicar o no las medidas
previstas en la fraccion XVI del articulo 107 consttucional, pues es

evidente que el andlisis que éste emprenda para verificar si_ el

mcumplhimiento es o no excusable debe abarcar, exhaustvamente,

las consideraciones que sustentan la ejecutoria de amparo, asi como

las decssiones emitidas durante el procedimiento de ejecucion, a fin

de precisar su verdadero sentido y alcance, asi como las autoridades

obl;‘eaa’as a su_cumplnuento v la forma en que cada una de elfas

debe participar para conseguirlo, pues s6lo de esta manera se estard

en apurud de establecer si existe una razon vdlida que jusafique el

incumpfinuento. **

El incumplimiento excusable de las sentencias de amparo se refiere,
primordialmente, al pronunciamiento reservado a la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion de la Nacion en el incidente de inejecucion de la sentencia de amparo,

*** Semarari.s Judicia: de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca Tomo XVILI Diciembre de 2003. p. 14.
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incidente de inconformidad, e incidente de repeticion del acto reclamado ya que es
a través de éstos procedimientos gue el maximo drgano se eleva en el
conocimiento y revisién de todo procedimiento de ejecucién de las sentencias de

amparo.

Tomando en cuenta que se pone en riesgo la libertad del titular del cargo de
autoridad, se procede al examen tanto de las consideraciones que sustentan la
sentencia de amparo como todos los actos de ejecucion llevados a cabo por el
érgano jarisdiccional, y de encontrar algun yerro o desatino, precisara de qué se
trata y ordenara en la ejeéutoria de mérito que llegue a dictar la reposicion del

procedimiento indicando al Juez de Distrito la manera en que debe proceder.

Lo anterior es claro tratdndose de irregularidades que hubieren dejado sin
defensa a la autoridad responsable; sin embargo tratandose de irregularidades
que hubieren dejado sin defensa al quejoso, por igualdad de razoén, la Suprema
Corte debe suplir la deficiencia de la queja cuando el quejoso promueva incidente
de inconformidad, a fin de que a éste no se le deje en estado de indefensién, caso
en el cual igualmente podrd ordenar la reposicion del procedimiento para su
debida regularizacion, como ejemplo de ello tenemos el criterio sustentado en la
tesis jurisprudencial nimero 2a./J. 36/96, aprobada por la Segunda Sala por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién, de rubro siguiente:

“INCONFORMIDAD, INCIDENTE DE. ES IMPROCEDENTE
CUANDO FL JUEZ DFE DISTRITO NO SE PRONUNCIO
SOBRE SI LA EJECUTORIA DE AMPARO FUE O NO
CUMPLIDA. [...] cuando el Juez dc Distrito, ante el informe de Ia
autoridad de que cumplié con la sentencia, en vez de pronunciarse al
respecto, sélo da vista al quejoso, v Este promueve la mconformidad,
resulta improcedente el incidente, puesto que el presupuesto esencial
qué autoriza su tramitacion v resolucién, es el pronunciamiento del

Juez de Disirito de que la sentencia queds cumplida; luego, al no



A CAPITULA W, 3. PROBLEMATICA DEL INCUMPLIMIENTD DE SENTENEIAS DE AMPARD 135

haberse  pronunciado sobre el parncular, debe  reponerse el

proceduniento para que 1o haga. ™

La reposicién del procedimiento tiene su fundamento en el principio de
audiencia y el de plena ejecucién de las resoluciones judiciales, pues en el
procedimiento de ejecucién de las sentencias de amparo cualquier irregularidad
por minima que sea deja en estado de indefensién al quejoso, dado que el sistema
de instituciones para lograr su cumplimiento es bastante complejo, la procedencia
de una excluye la de los demas'”’, maxime que no pueden coexistir y deben

tramitarse simultdneamente: para evitar el dictado de resoluciones contradictorias.

El incumplimiento excusable tiene su origen, la mayorfa de las veces, en la
misma sentencia de amparo, la cual en la cual frecuentemente prevalece la
imprecision debido al incumplimiento de los presupuestos procesales, lo cual se
ha denominado como oscuridad en el objeto de la sentencia de amparo, también
se ha denominado asi a ése fendmeno cuando los términos de la sentencia son
vagos o imprecisos, e indeterminados sus alcances, o bien pese a ser claros
dichos términos, estos han quedado superados por la realidad juridica y social que
no estatica, se encuentra en constante cambio, sea porque no se determinaron
con la debida precision los actos posibles de cumplir, juridica y materialmente por
la autoridad responsable, o bien, porque no se ha procedido a la homologacion de

cumplimiento, cuando ello sea posible.

No obstante la imposibilidad juridica o material para dar cumplimiento a ia
ejecutoria de amparo, puede sobrevenir al dictado de la sentencia misma. como se

observara en el siguiente caso hipotético.

La sentencia de amparo declaré infringido algtin derecho subjetivo publico,
por alguna autoridad X cuya persona fisica titular del cargo es Z, ahora bien y

dependiendo del sistema juridico constitucional vigente, el cargo de Z puede ser

" Semanano Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Novena Epoca Tomo 1V, Agosto de 1996. p. 241.

“"Vid. Suprz. Cap 111 3.1. INSTY. UCIONES PARA LOGRAR EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO
DE ACUERDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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vitalicio o bien estar sujeto a una temporalidad o al cumplimiento de ciertas

condiciones, a, b, y c.

Resulta que también X es la unica autoridad competente para satisfacer las
prestaciones 1, 2,y 8 pard el debido cumplimiento a la ejecutoria de amparo. Al
proceder a la ejecucién y cumplimiento de la sentencia de amparo, encontramos
que 1, 2, y 3, dependen de que X sea la autoridad competente, pero a veces
sucede que la autoridad legislativa emite el acto Y mismo que desaparece la
competencia de X o la atribuye a la autoridad O, incluso aparentemente pues bien
pudo cambiar la denominacion de X por O, asi resulta due O ahora es la autoridad
competente para realizar 1, 2, y 3, por lo cual al no haber litigado O en el juicio de
amparo, no le seria imponible la sentencia de amparo y se excusaria del
cumplimiento a dicha sentencia, esta afirmacién no surte efectos como mas
adelante se hara valer; también puede resultar que Z (persona fisica) cambie por
R, es decir exista cambio de titular, siendo la autoridad X ahora de R, lo cual
excusa a Z del cumplimento de la sentencia de amparo, pues dejo este cargo a R,
quien ahora sera el nuevo obligado por el cargo X, estas hipdtesis solo retardan el
cumplimiento de la sentencia, pero no liberaran al nuevo titular de la autoridad X
de la obligacion constitucional impuesta a su cargo. Ahora bien pese a que la
situacién/ se mantenga en un estado juridicamente constante, puede suceder que
materialmente no sea asi, bien porque el cumplimiento de la sentencia de amparo,
es decir la satistacciéon de las prestaciones 1, 2, y 3 encuentren un verdadero
obstaculo para su cumplimiento por la eventual destruccion del objeto de dichas
prestaciones, por ejemplo, si éstas consisten en el reestablecimiento de derechos
estrictamente personales, de los cuales sdlo tiene interés el quejoso, y éste muere
con posterioridad al dictado de la sentencia evidentemente no habra porqué exigir

a la autoridad responsable un imposible, ni interesado que asi o pudiera exigir.

Cuando se trata de derechos patrimoniales, pudiera acontecer que se
extinga el patrimonio por caso fortuito o fuerza mayor, y por tanto que se convierta
en imposible el cumplimiento de la obligacidn (satisfaccion de las prestaciones).
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El incumplimiento de una obligacién no puede ser imputable al deudor, por
acontecimientos fuera del dominio de su voluntad, a un acontecimiento de esa

naturaleza se le llama caso fortuito o fuerza mayor.

Los elementos de estas causas de inimputabilidad para el deudor son la
imprevisibilidad y la generalidad, ya que si el hecho puede ser previsto, la
autoridad responsable (el deudor de la obligacion constitucional incumplida) debe
tomar las prevenciones correspondientes para evitarlo; mientras la generalidad
implica que la ejecucion del hecho sea imposible de realizar para cualquier

persona.

Francesco Carnelutti en su libro Instituciones de Derecho Procesal Civil en
relacion al tema de la cesacién es decir de la extincion del proceso, precisa
diversos tépicos, sin embargo nos interesa el planteamiento que realiza respecto
de la imposibilidad del litigio ya que ello se relaciona estrechamente con las

exposiciones de éste apartado.

Expone Carnelutli que “El concepto de imposibilidad del litigio encuentra su
precedente tedrico en aquel otro, ya bastante conocido, de imposibilidad de la
relacion juridica, que se ha venido elaborando sobre el tema de la extincién del
derecho subjetivo o del deber y, en particular de la obligacion. Precisamente los
dos conceptos son paralelos en razén de que litigio y relacién juridica, dejando a
salvo la diferencia del elemento formal, tienen comun el elemento material que es

el conflicto de intereses."'®

y afiade el autor: “También el litigio, lo mismo que la
relacién juridica, puede extinguirse por una causa analoga a una de las que

determinan la extincion de la relacion y se resumen en su imposibilidad.”

{
Nosotros al respecto opinamos que la teoria referida por el tratadista
también sirve para razonar las causas por las cuales el cumplimiento de las
sentencias de amparo puede ser imposible, y por tanto su ejecucién, lo que

determina la extincién del proceso de ejecucién.

' Carnetutti, Francesco, /nstituciones de Derecho Procesal Civil (Sisterna Dirino Processuale Civile. tradue. y comp. Enrique Figueroa
Alfonso), Ed. Harta, Vol 5.. México, Distrita Federal, 1997, (Biblioteca Cldsicos del Derecho), p. 1174,
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El autor citado expone que cuando una de las partes en litigio desaparece y
el litigio tiene por objeto derechos estrictamente personales el litigio al igual que la
relacion juridica, desaparecen, y por tanto el cumplimiento de la obligacion se

vuelve imposible, siempre que elio no de lugar al fendmeno de la Sucesion.

lguaimente sefala que cuando desaparece el bien litigioso, si por ejemplo,
éste no es substituible, es decir se trata de un bien no fungible, no obstante que de
la perdida del objeto pueda surgir un segundo litigio para el resarcimiento de

dafos y perjuicios, el litigio cuyo objeto ha desaparecido quedara incumplido.

Una tercera figura de imposibilidad de cumplimiento o imposibilidad del
litigio se ‘refiere al tercer elemento del litigio, es decir, a su elemento causal, o sea,
desaparece el interés de alguno de los que intervienen y al no haber conflicto de
intereses, ya no es posible dar cumplimiento a una obligacion que dej6 de existir,

por lo tanto el proceso de ejecucion no puede continuar.

La Ley de Amparo es notablemente omisa en estos aspectos, en relacién al
proceso de ejecucion, sin embarge de alguna manera contiene los tres casos
anteriores en algunas fracciones de los articulos 73 y 74, mismos que pueden ser
aplicados por analogia al proceso de ejecucion de sentencias de amparo para
sobreseer.

Adl tenemos que la desaparicion de una de las partes se encuentra
contenida en el articulo 74 fraccién | el que dispone como causa de
sobreseimiento la muerie del quejoso o agraviado acaecida durante el juicio, si el
acto reclamado sélo afectan & su persona, pues cuando los derechos litigiosos son
transmisibles por herencia, el representante del propio reclamante o de! tercero
perjudicado, continuara en el desempefo de su cometido, entre tanto interviene la
sucesion tal como lo dispone el articulo 15 de la Ley de Amparo, cuando se trate
del fallecimiento de un ejidataric o comuneroc que sea parte en un juicio de
amparo, podra continuar el tramite el campesino que tenga derecho a heredario
conforme a las leyes agrarias segun lo dispuesto por el numeral 216 de la Ley de
la materia.
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La hipétesis de la desaparicién del objeto del litigio se encuentra contenida
en el articulo 73 fraccion 1X de la Ley en cita, ya que dispone la consumacion
irreparable del acto reclamado, lo cual quiere decir gue el objeto del litigio ha

desaparecido de manera gue no podria ser restituido al quejoso o agraviado.

Por lo que hace a la desaparicion del interés o causa del litigio se
comprende en los articulos 74 fraccion |, y 73 fraccion V, toda vez que el
desistimiento de la demanda la hipétesis comprendida en el primero de los
preceptos sefialados dado que el desistimiento de la demanda de amparo implica
que el interés juridico en litigio desaparecié ya que para existir requiere de la
voluntad del que lo hace valer, el segundo de los preceptos estatuye la hipodtesis
consistente de que el acto reclamado no afecte el interés juridico del quejoso, lo
cual puede acontecer si por ejemplo se genera el fenémeno de la confusion, es
decir, el deudor sucede en el crédito correspondiente a su deuda, por ejemplo, si
el acto reclamado afecta los bienes del quejoso, y la autoridad responsable los
adquiere por compraventa al mismo, es claro que el interés juridico del quejoso

desaparece.

Las anteriores hipétesis en la ejecucion de sentencias de amparo
pueden encontrar fehacientemente su fundamento en el primer pdrrafo del

articulo 113 de la Ley de la materia el cual dispone: “No podra archivarse

ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia

en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional o

apareciere que ya no hay materia para la ejecucion. El Ministerio Publico

cuidara del cumplimiento de ésta disposicion.”

De manera que cuando aparezca que no hay materia para la ejecucion, por
alguna de las hipdtesis sefaladas con anterioridad se genera la posibilidad de
ordenar el archivo definitivo del juicio de amparo, con lo cual concluye

irremediablemente el proceso de ejecucion de las sentencias de amparo.

En resumen son tres los origenes del incumplimiento excusable de las

sentencias de amparo: 1. Obscuridad en el objeto de la sentencia de amparo; 2.
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Irregular'rdades en el proceso de ejecucion; 3. Imposibilidad juridica o material para

dar cumplimiento a la sentencia de amparo.
3.1.2.1. OBSCURIDAD EN EL OBJETO DE LA SENTENCIA.

El estudio gramatical de los términos sefalados en el subtitulo favorece el
entendimiento de los mismos, asi tenemos que oscuridad, es la forma
sustantivada del verbo transitivo oscurecer, usado en forma adjetiva corresponde
a oscuro. Por lo cual nos servimos transcribir el significado de cada palabra como

sigue:

Obscuridad significa segun el Master Diccionario Enciclopédicc “... f. Falta
de luz o'de claridad para percibir las cosas fig. Falta de luz y conocimiento en el
alma o en las potencias intelectuales m fig. Falta de claridad en lo escrito o
hablado. m Humildad de condicion social. m Falta de noticias o de datos acerca de

aigo »149

Obscurecer se concepttia como “... tr. Privar de luz o claridad: obscurecer
la estancia wm fig. Disminuir la estimacion de las cosas; desacreditarias: obscurecer
el patriotismo. m Ofuscar la razéon alterando y confundiendo la realidad de las
cosas. m Volver poco inteligible: obscurecer el estilo. m pint. Dar mucha sombra a
una parte de la composicidn para que las otras resalten. m intr. unipers. Aplicado al
cielo, al dia, etc., nublarse. m fig. y fam. Desaparecer una persona o cosa por

haberla hurtado u ocultado. conjug. como agradecer.”'*®

u

Obscuro, “... adj. Falto de luz o claridad. » fig. confuso, poco inteligible.
Dic. del lenguaje y de las personas. m Humilde, poco conocido. Dic. especialmente
de los linajes. m Incierto, peligroso, temeroso. m adj. y s. Dic. del color casi negro y

del que se contrapone otro mas claro de su misma clase: castafio oscurc. m m.

1o

Master Diccionario Enciclopédico, Tomo V111, Ed. Olimpo Ediciones. S A . Barcelona. Espaba, 1993, p 2882

- "lbidem, p. 288]-2882.
{
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Pint. Parte en que se representan las sombras. m A obscuras, m. adv. sin luz. m fig.

Sin noticias de una cosa; sin comprender lo que se oye o lee.”®"

Como se observa de los anteriores conceptos la obscuridad no es
propiamente un término juridico, pero si es usado frecuentemente, para referirse a
la imprecision, o mejor dicho a la irregularidad de los actos, al expresar obscuridad
en el objeto de la sentencia se quiere decir que ésta resulta confusa, poco
inteligible, o irregular por falta de datos, para comprender qué es lo que manda la

sentencia de amparo.

El objeto de la sentencia de amparo es resolver una controversia motivada
por la pretension del gobernado de que la autoridad respete sus garantias

constitucionales.

La obscuridad en el objeto de la sentencia concesoria de amparo, se
presenta en cuanto al fin mismo de la sentencia, es decir, una sentencia de
amparo tiene objeto oscuro cuando las siguientes preguntas no tienen respuesta
¢qué se debe hacer para cumplir con la misma?, iquiénes estan obligados?, ¢en
que medida? Obscuridad en el objeto significa confusion en cuanto a las
respuestas que deben darse a las anteriores preguntas, ante la falta de elementos

para darles respuesta.

La autoridad judicial cuando emite una sentencia de amparo, no se
pregunta primero qué situacion juridica y material guardaban las cosas antes de la
emision del acto reclamado, ¢ qué obligacion constitucional tiene la autoridad en

relacién al gobernado.

Lo primero que se pregunta discurre en torno de si existe 0 no fa conducta
reclamada, y mas adelante si ésta es violatoria o no de la constitucion, dejando en
el olvido{ la determinacion de la situacién juridica y material que guardaban las
cosas antes de la emisién del acto reclamadoe, y de los actos que deberé llevar a

cabo la autoridad responsable para restituir las cosas al estado en que se

' Ibidem, p. 2882.
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encontraban antes de la emision de los actos reclamados. La autoridad judicial
también omite determinar el estado de las cosas al momento que causa ejecutoria
la sentencia de amparo, pues suele esperar el resultado del procedimiento de

ejecucion para pronunciarse al respecto.

Resulta imperioso confrontar el estado de las cosas previa a la emision del
acto reclamado y el estado que tienen al momento de que se procede a la
ejecucion de la sentencia, para asi poder determinar los cambios entre uno y otro
estados, y poder definir certeramente los actos para restituir las cosas al estado
anterior, en la medida que sea posible, al menos homologando las situaciones

juridicas.

L& presencia de obscuridad en el objeto de la sentencia trasciende en el
procedimiento de ejecucion, y sirve de excusa a la autoridad responsable, quien
ante la confusion dilata la ejecucion de las sentencias o reitera, su conducta, o va
mas alla de lo ordenado, o ejecuta actos innecesarios, intrascendentes, ilegales,
etc. lo que al final de cuentas se traduce en una irregularidad cuya reparacion
serd ordenada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la

ejecutoria del incidente de inconformidad ¢ inejecucion segun sea el caso.
3.1.2.2. INDETERMINACION DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Jean Claude Tron Petit'®® manifiesta que “La mayoria de las sentencias gue
resuelver) los juicios de amparo son de caracter declarativo, en la medida que se
concretan a determinar sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado. Sin
embargo, en ocasiones, la restitucion que va implicita en las ejecutorias de
amparo (articulo 80 de la ley de la materia) conileva la constitucién de un derecho
a restaurar o indemnizar en favor de las partes y la condena respectiva de ciertas
prestaciones, algunas veces explicita en la propia sentencia, otras de manera

implicita pero que debe ser determinada, liquidada y ejecutada.”

" Tron Petit, Jean Claude. Manual de los Iacidentes en el Juicio de Amparo, Ed. Themis, 3* ed., México, Distnio Federal, 2000.
(Coleccion de Textos Universtanos), p. 226.
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El referido autor y Magistrado del Poder Judicial Federal Mexicano seiiala
que las sentencias de amparo por regla general tienen efecto declarativo, y en
ocasiones contiene la constitucién de un derecho a restaurar o indemnizar a favor
de las partes y la condena respectiva de ciertas prestaciones, las cuales pueden
ser expresas o implicitas, y esto Gltimo es lo que conocemos como

indeterminacién de los efectos de las sentencias de amparo.

Al{emitir una sentencia que concede el amparo, el primero de los efectos es
el declarativo, ya que la sentencia expresa la certeza de una relacion juridica
preexistente, misma que ha de respetarse, la cual en materia de amparo, se
traduce en la declaracion de inconstitucionalidad del acto reclamado, afirmado por
la autoridad judicial, es decir, en el incumplimiento de una conducta debida y

tutelada constitucionalmente al gobernado.

Hay que advertir que de conformidad con la interpretacién juridica de los
articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo la autoridad responsable siempre tendra
algo que hacer, cuandc menos informar sobre el cumplimiento dado. Por lo tanto
las sentencias de amparo tienen siempre efecto declarativo inmediato, pero
también 'en forma mediata efecto condenatorio consistente en informar sobre el

cumplimiento.

Puede caracterizarse esa obligacién como no como un efecto, sino como
una consecuencia juridica, asi podria decirse que la obligacion de informar no

deriva de la sentencia de amparo sino de la ley.

Esa forma de pensar es incorrecta, la obligacién de informar sobre el
cumplimiente a la sentencia siempre serd un verdadero efecto de la sentencia
concesoria del amparo, pues unicamente tendrian efectos declarativos las
sentencias que sobreseen o las que niegan el amparo, mas no asi las que lo

concedep, pues éstas en su mayoria tienen efecto condenatorio.

El problema de la indeterminacién de los efectos de la sentencias que
conceden el amparo se ha generado por la tradicional escuela de considerar a

. éste lipo de sentencias como de efecto declarativo, y al tener esto en mente los
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jueces de amparo olvidan determinar los efectos de las sentencias de

amparo, cuando las sentencias de amparo siempre tendran un__ efecto

condenatorio, asi sea en forma mediata, si ese argumento fuera tomado en cuenta

no existirian tantos problemas en la ejecucién de las sentencias de amparo, ni

tanto retardo en la imparticién de justicia.

El defecto primordial radica en que la pretensién de tutela constitucional
tiene por objeto la declaracién de inconstitucionalidad de una determinada
conducta autoritaria y por tanto conseguir el amparo y proteccion de la justicia de

la unién, por lo cual bastaria con esas declaraciones para terminar con el juicio.

Si el quejoso, en lugar de realizar solamente tal solicitud, desde la demanda
determinase las prestaciones que deberia llevar a cabo la autoridad responsable,
en caso de obtener el amparo y proteccion de la justicia de la unién, el asunto se
clarificaria al momento de ejecutar la sentencia, y si ademas de dichas
prestaciones, el quejoso o bien la autoridad de amparo, recabara durante la
tramitacion del juicio de garantias los datos y pruebas que formaran una imagen al
juzgador de la situacién o estado juridico que guardaron las cosas antes de la
emisidn del acto reclamado, resultaria mayormente clara fa ejecucién de las

sentencias de amparo.

Sin embargo como lo hemos sefalado, uno de los origenes del
incumplimientoc excusable de las sentencias es lo que podriamos llamar la

indeterminacion de los efectos de la sentencia de amparo.

/

Regularmente pasa inadvertido que el efecto de las sentencias de amparo
es eminentemente practico y no de caracter tedrico tal como lo sefala el siguiente

criterio:

“FFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO... el juicio de
garantias debe tener siempre una finalidad prictica y no ser medio
para realizar una actvidad meramente especulativa, para la

procedencia del nusmo es menester que la sentencia que en él sc
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dicte, en el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, pucda
producir Ja resatucion al agraviado en el pleno goce de la garanta
indinidual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado
que guardaban antes de Ja violacion cuando el acto reclamado sea de
cardcter positivo, o cuando sea de cardcter negativo (o constituya una
abstencion) se obligue a la autoridad responsable a que obre en ef
sentido de respetar.fa garantia de que se trate y a cumplis, por su
parte, lo que la misma garantia expa. Amparo en revision £773/80.
Maria de la Luz Elias Sdnchez y otros. 9 de julio de 1951

Unanimidad de cvatro votos. Ponente: Jorge Iidrritu. **

La indeterminacion de las prestaciones a que se encuentra obligada la
autoridad responsable genera la promocién de incidentes de inconformidad tal
como se deriva del siguiente criterio, puesto que la imprecision, o la omision de
senalar los actos que la autoridad responsable deberd realizar, para el
cumplimiento de la sentencia, lleva a equivocos tanto al juez o tribunal colegiado
como a Ija autoridad responsable, como se desprende del criterio sostenido en la
tesis nimero CXIX/1995 (9a.), por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion al resolver el incidente de inconformidad numero 55/95, promovido por

Eladio Rito Hernandez, cuyo rubro es como sigue:

SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO EXIGE
DEJAR SIN EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y
LOS ACTOS QUE FUERON EFECTO DE ELILA AUN
CUANDO SE HAYA SOBRESEIDO RESPECTO DE ESTOS.”

Misma que ha sido aprobada como tesis jurisprudencial’®®.

'
J

"*! Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Tercera Parte, Volamenes 121-126. p. 70. tesis de rubro "SENTENCIAS DE
AMPARO. ALCANCE LEGAL DE LAS."

'* Semanario Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca. Tomoa Il, Dicierabre de 1995. p 26).
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El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

ha sostenido que existen dos tipos de efectes de las sentencias de amparo:

“.."1. Sentencias que vinculan, que son aquéllas a cuya realizacion se
ve constrefiida la aur-on'dad responsablc sin margen alyuno dentro
del cual pueda vanarlas; v 2. Sentencias que dejan a la autoridad con
plenitud de jurisdiccion, como son las que deben ser rcalizadas por
la responsable en vuso de su arbimo judicial, como consecuencia de

que el drgano de amparo se abstienc de resolver el fondo del

asunto... 5%

Sin embargo creemos que aun en las sentencias en que se deja en plenitud
de jurisdiccion a ta autoridad responsable la concesion misma del amparo exige un
hacer y por tanto es condenatoria, puesto que luego de dictarse la sentencia los
articulos 104 y 105 de la Ley de la materia exigen que se informe sobre e!

cumplimiento de la sentencia de amparo.

3.1.2.3. VAGUEDAD Y AMBIGUEDAD EN IAS SENTENCIAS Y EN LOS
ACTOS DE CUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Vago “...adj. y s. Vacio, desocupado, sin oficio. m En vago. m. adv. Sin
firmeza ni consistencia; sin el sujeto u objeto a que se dirige la accién. = fig. En
vano o sin el logro del fin que se deseaba... ad]. Vagabundo. m Holgazan. m Dic.
De las cosas sin objeto ni fin determinado. m Indeciso, indeterminado. m- Anat.
Nervic vago. V. Parasimpatico y Nervioso, Sistema. m Pint. Vaporoso, ligero,

indefinido.”*%®

Vaguedad “f. calidad de vago. | Expresién o frase vaga.”'>’

'** Semanano Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo XV, Noviembre de 1994 p. 534. Tesis Aislada ndmero 1. 40. A. 88 K. de
rubro "SENTENCIAS DE AMPARO, TIPOS DE EFECTOS DE LAS™.

"** Master Diccionario Enciclopédicu, Tomo X). Ed. Olimpo Ediciones. S. A., Barcetona, Espaia, 1993, p. 4471,

" Ibidem. p. 4472,
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El término vaguedad como ambigledad, que mas adelante se estudiara,
aplicado al derecho, se refieren a la problematica de interpretacion textual de las
sentencias‘sa, debido a que éstas son formuladas en un lenguaje natural, es decir,

guien las elabora no es propiamente un experto gramatica y ortografia.

Sin embargo como estas dificultades se presentan en ia estructura del
lenguaje, es preciso resenar brevemente el concepto de éste: Un lenguaje es un
conjunto de signos. al menos se compone de dos tipos fundamentales: Jos

descriptivos y los signos [6gicos, aquellos son nombres propios, y €stos

ultimos, predicados. Los predicados designan atributos, propiedades o

relaciones, a un sujeto, y tienen dos dimensiones de signiﬁcado: el sentido que

es la propiedad, atributo o relacién que designa el predicado al sujeto, y la
referencia que es la clase de todos los individuos que poseen el atributo por

él des!gnado.

En términos juridicos podemos decir que es “... semanticamente vago un

predicado cuya referencia sea indeterminada.”'®

Las sentencias de amparo tanto en sus consideraciones, como en sus
puntos resolutivos suelen usar la siguiente férmula: por las razones apuntadas el
acto de autoridad X es inconstitucional, por lo tanto es procedente conceder al
quejoso el amparo y proteccién de la justicia de la unidén en contra de los actos

reclamados de las autoridades responsables, para los efectos X.

Ahora bien, la vaguedad se presenta cuando el sujeto se encuentra
indeterminado, por ejemplo si la sentencia de amparo dice que se concede el
mismo al quejoso y existen un gran numero de ellos, la concesion del amparo
queda vaga, es decir, el quejoso es la referencia y no se determina claramente su

identidad: no podra desprenderse a cudl de los quejosos, si fueren varios, se

i

" Cfr Guastini, Riccardo. Estidios Sobre la Interpretarion Jurdica (trad. Marina Gascén y Miguel Carbonell). Ed. Porria, 4* ed .
México, Distrito Federal. 2002, p. 60.

'? Ibidem. 61



M LAPITULO ] 3 PROBLEMATICA DEL INCUMPLIMIENTD OF SENTENCIAS DE AMPARD. 148

concederia la proteccion constitucional, lo cual a fa postre genera pleno estado de

inseguridad juridica.

Ta}mbién se presenta éste problema si, existiendo un gran ndmero de
autoridades responsables, y por ejemplo, en lugar de cilar la denominacion
correcta y completa de cada una, sefalamos simplemente que la autoridad
responsable contra la que se concedié¢ el amparo, la referencia igualmente se

presenta vaga, e indeterminados los actos que debera realizar.

En résumen, para evitar la vaguedad de los predicados, o del cualquier
oracion que cumpla la funcién predicativa, deberan -determinarse claramente los
sujetos o la oracion sustantiva a que se refiere el predicado u oracion predicativa,
esto resulta importante para evitar confusiones u obscuridad durante el

procedimiento de ejecucion de sentencias de amparo.

L& autoridad responsable suele aprovechar la vaguedad de las sentencias
de amparo, para dar cumplimientos genéricos e indebidos, o para dejar de cumplir

con la sentencia de amparo.

Como hemos dicho las oraciones predicativas o los predicados de una
oracién son las partes que contienen el nucleo esencial de la sentencia de
amparo, mismo que resulta vago si el sujeto que tiene la obligacién de
cumplimiento de la sentencia de amparo, es decir la referencia, como lo es la

autoridad responsable especifica, se encuentra indeterminada.

Lo dicho deriva en que al proceder al cumplimiento se requiera a todas la
autoridades el cumplimientc de la sentencia y algunas de dichas autoridades no
hubieren emitido los actos reclamados, ¢ bien no tienen las facultades legales

para dar cumplimiento a la sentencia.

Siempre que se trate de un sujeto o de una oracién que cumpla la funcion
sustantiva, debe nombrarse con claridad y por separado, asi como determinar el
acto o actos a gue se encuentre obligado. De no ser asi da lugar a la autoridad

responsable obligada a confundirse entre aquellas que no estan obligadas, y por
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consecuencia incumplir con las prestaciones que se derivan de la sentencia

reclamada, con cierta razén.

lgualmente sucede cuando las prestaciones y su cuantificacion, en el caso
de obligaciones de dar dinero, no son establecidas a favor de los quejosos por
separado y distinguiendo a uno de otro, sino que se hace en forma genérica, pues
las modalidades y cuantia en que a cada quejoso se debe restituir pueden ser
igualmente distintas, creando asi la impresioén de que un cumplimiento genérico
seria suficiente para cumplir con la sentencia de amparo. sin atender el caso

especifico de cada quejoso en forma particular.

Por otra parte, y en relacién con el término Ambigledad, el diccionario
indica: “f. Calidad de ambiguo.”, mientras que ambiglo significa “adj. Que ofrece

mas de una interpretacién. / Dudoso, incierto.”'®

La ambigtiedad en el ambito juridico se presenta efectivamente como un
problema de interpretacion de los textos normativos, entre ellos, las sentencias.
Una oracién plasmada en una sentencia, si es ambigta, admitird un gran ndmero

de interpretaciones y por tanto de significados de los términos que la componen.

Ricardo Guastini precisa: “La ambigliedad semantica... es una propiedad...
del sentido mismo de los predicados. Un predicado es ambiguo siempre que la

pregunta “;qué cosa se entiende?” admita una pluralidad de respuestas.”’®’

A diferencia de la vaguedad, misma que se origina por la indeterminacion
del sujeto de los predicados, la ambigiedad se refiere al predicado mismo, y en

especifico al sentido del mismo.

Asi tenemos que deberdn buscarse los términos mas concretos y claros
para definir algo, hemos dicho que los predicados u oraciones predicativas
contienen la funcién esencial de la sentencia de amparo, es decir, el nicleo de la

obligacion constitucional, y por tanto las prestaciones a que se encuentra obligada

"™ Programa Efucatuvo Visual. S. A.. Diccionano de 'a Lengua Espanala p 44,

' Guastini, Riccardo, op. cit., p. 63
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la responsable admiten cumplimientos distintos, por ejemplo, si decimos que la
autoridad responsable debe restituir en el goce de la garantia violada a un
determinado quejoso. La restitucion ha quedado indeterminada, generando la
consecuente confusion en relacion a qué se entiende por restitucion en el goce de
la garantia violada, existiendo por tanto ambigledad en el conlenido de la

sentencia.

En cambio si decimos la autoridad responsable debe devolver al quejoso P
la posesién de un inmueble ubicado en un lugar X, con las dimensiones Y. Z, W, y

E, la ambigliedad no se presentara.

Estos problemas se reflejan en los puntos resolutivos, y se conocen como
corruptela judicial, por redaccion deficiente en los puntos resolutivos de las
sentencias de amparo, tal como aparece, se aprecia del siguiente criterio aislado,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes;

“SENTENCIAS DE AMPARO CORRUPTELA, EN LOS
PUNTOS RESOLUTIVOS DE LAS. La deficienciaen fa redaccion
de fos punitos resolutivos del fallo, dictado en ol ammparo, consistente
en que ef juez, al conceder la proteccion constirucional por todos los
actos reclamados, remite, por economia de tempo o espacio, al
Considerando respectivo, sin precisar o enumcrar en fa parte
resolutiva los actos por los que ampara, no amerita revocar la
sentencii, que con tal omision viola lo dispuesto por el argculo 77 de
la Ley de Amparo, sino sélo a corregrir, en la revision, la mdicada

deficiencia o irregularidad.

** Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo CXXVILL p. 628. Tesis Aisiada.
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3.1.2.4. IMPRECISION.

Imprecisién segun el Diccionario de la lengua Espanola significa "... falta de
precision.”, esto no deja alguna nocién real del significado por io cual debemos
acudir al conceplo de préciso, el cual se conceptua como “adj. Necesario,
indispensable. // exacto o estrictamente determinado o definido. // Distinto, claro //

Conciso, exacto.”®®

El término imprecisién se genera por oposicion al término precision, pues
significa la ausencia de éste elemento. El Master Diccionario Enciclopédico define
el término precisién como: “... f. Calidad de preciso: instrumento de precision, la
precisioﬁ de las ideas de Descartes. m Obligacion o necesidad que fuerza a
ejecutar una cosa. s Determinacién, exactitud, concision. m Exactitud rigurosa
tratandose del lenguaje, estilo, etc. m Ldg. Abstraccién ¢ separacion mental que

hace el entendimiento de dos cosas realmente iguales como si fueran distintas.”*®*

La imprecision es un concepto en el cual pueden envolverse los temas
anteriormente tratados, debido a que su anténimo, la precision, en su acepcion de
Exactitud rigurosa tratdndose del lenguaje, asi como determinacion, exactitud,
concision, es mas aceptable al referirnos al cuidado o correccion de la obscuridad,
vaguedad. o irregularidad, por lo tanto la imprecision comprende todos éstos

conceptos.

En conclusién diremos que la imprecision es el genus, la vaguedad y

oscuridad, juridicas, la species.

"** Programa Educativo Visual, S A.. Diccionario de la Lengua Espaiota p. 502

"** Master Diccionario Enciclopédica. Tomo LX. Ed Olimpo Ediciones. S. A . Bascelona. Espada. 1993. p. 3336-3337
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IV. CAPITULO IV.

4. EL INCIDENTE DE PRECISION DE SENTENCIA DE AMPARO.

Debido a2 la falta de estudio respecto del tema de la ejecucion de sentencias de
amparo, y al desdefo que realizan los 6rganos jurisdiccicnales de amparo para
perfeccionar la ejecucion y anticipar los problemas gue podrian acontecer para
ejecutar una sentencia de amparo. en la actualidad se presentan multiples
problemas en fa ejecucién de las mismas, que van desde la ignorancia de las
autoridades responsables hasta la rotunda negativa a cumplir con los
mandatos de la justicia federal, pero también problemas que los mismos
érganos’ judiciales federales generan debido a su impericia en ese aspecto
que en el fondo no es otra cosa que la imprecisién de los efectos, alcances y

forma de cumplimiento de la sentencia de amparo.

Estos ultimos problemas, sin embargo, bien pueden resolverse mediante la
tramitacion de un incidente innominado, que la Suprema Corte de Justicia ha
contemplado en multiples resoluciones, pero gue nosotros hemos denominado
incidente de precision de sentencia de amparo, por l1as razones que se apuntan en
el apartado relativo a la justificacién de su denominacidn, y pr la amplictud con la

cual se trata ta! incidente.

Tenemos la conviccién que los problemas en la ejecucion de la sentencias
de amparo obedece a omisiones, vaguedades, ambiguedades en las sentencias,
irreqularidades en el procedimiento de ejecucién, irregularidades en los

cumplimientos, obstéculos supervenientes algunos superables otros no, etcétera.

Pues si estas fueran totalmente claras expresaran claramente: qué manda,
quien debe cumplir, y cémo debe cumplir. no habria sino una necesidad del
presente estudio, por aspectos simultaneos a la sentencia, sino por cuestiones

supervenientes.

El presente trabajo solo constituye un estudio tedrico acerca de la

naturaleza de éstos incidentes, un examen de cual podria ser su causa, objeto, y



W EAPTTULD Y. 4. EL INCIDENTE DE PRELISION DE SENTENGIE DE AMPARD. 154

fin, su juslificacion juridica y tedrica, no es algo novedoso, pero si podria servir en
alguna medida a comprender mas esta clase de incidentes, agilizar su tramite, y
hacer mayormente exacto el cumplimiento de sentencias, auxiliando asi de alguna

manera a la justicia federal a cumplir su cometido.

41. JUSTIFICACION DE SU DENOMINACION, (LIQUIDACION,
DETERMINACION).

Como anteriormente hemos visto *® el término precisién significa “... Obligacion o
necesidad que fuerza a ejecutar una cosa... Determinacién, exactitud, concision...
Exactitud rigurosa tratdndose del lenguaje, estilo, etc... Abstraccion o separacion
mental que hace el entendimiento de dos cosas realmente iguales como si fueran

distintas.”

A panlir de esa perspectiva es que denominamos incidente de precision de
sentencia de amparo, al incidente que tiene por objeto determinar los efectos,
alcances y forma de cumplimiento de la sentencia de amparo, debido a gue los
efectos de la sentencia de amparo, esto es, las prestaciones a que se encuentra
obligadasla autoridad responsable, engendran obligaciones de dar, hacer o no

hacer.

La determinacién de una obligacion de hacer propiamente no es una
liguidacion, en cuyo caso podria pensarse en éste incidente como de liquidacién
de sentencia de amparo, pues el objeto de los incidentes de liquidacidén se
constituye por la determinacion de obligaciones de dar, sobre todo si se trata de
dar dinero, y éste no es el objeto primordial de las sentencias de amparo, sino mas

bien, el del incidente de cumplimiento sustituto.

Tampoco podriamos denominarie incidente de aclaraciéon de sentencias,
pues la determinacién de los efectos, alcances y forma de cumplimiento, en

alguna medida participan de sus caracteristicas, pero el objeto del incidente de

" \id supra Cap. [H. 7 1.2.4. Imprecisidn.
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precisién es mas amplio, incluso da fugar a un pequefio litigio que debera resolver

el juez de amparo, o tribunal colegiado segun corresponda.
4.2. FIGURAS JURIDICAS SIMILARES.

Es importante realizar un breve estudio el estudio de las figuras juridicas similares,
para dislinguir entre las mismas los factores que caracterizan al incidente de

comento, y evitar posibles confusiones.

4.2.1. EL INCIDENTE DE ACLARACION DE SENTENCIA Y DE
LIQUIDACION DE PRESTACIONES. |

Entre los incidentes gue la doctrina ha reconocido tendientes al perteccionamiento
de la ejecucidén de una sentencia encontramos, el incidente de aclaracion de

sentencia y el incidente de liquidacién de prestaciones.

El primero encuentra su fundamento en el articulo 223 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, el cual dispone: “Sélo una vez puede pedirse la
aclaracién o adicién de sentencia o de auto que ponga fin a un incidente, y se
promovera ante el tribunal que hubiere dictado la resolucién, dentro de los tres
dias siguientes de notificado el promovente, expresandose, con toda claridad, la
contradiccion, ambigiedad u obscuridad de las clausulas o de las palabras cuya
aclaracion se solicite, o la omision que se reclame.”, articulo al que se acude en
forma supletoria en ausencia de uno expreso en la Ley de Amparo, en este
sentido existen opiniones encontradas, ya que algunos opinan que éste incidente
al no estar contemplado en la Ley de Amparo, no amerita tramitacion alguna, y de
existir alguno de los supuestos que plantea el articulo 223 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, debe reclamarse al interponer el recurso que corresponda.
No obstante lo anterior coincidimos con el criterio que sostiene la procedencia del
incidente de aclaracion de sentencia, en virtud de que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todo juzgador a
resolver toda controversia de manera que ésta tenga plena ejecucién segun

establece el tercero de sus parrafos; bueno atin en el caso de que fuera criticable
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la procedencia del incidente de comento, lo cierto es gue de ninguna forma
implicaria que el juzgador revogque sus propias determinaciones, pues este seria el
limite de tal incidente, su trdmite surge por los principios constitucionales
impuestos en el articulo 17 de la Carta Magna, ademas el articulo 58 del Cédigo
Adjetivo supletorio prevé la facultad para subsanar toda omision o irregularidad en
el procedimiento, de ahi que la existencia de éste incidente haya sido admitida por

los Tribunales como se desprende del texto de la tesis:

"ACLARACION 'Y CORRECCION DE SE,‘\'TE'\’C'IAS DE
AMPARO DICTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. La Suprema Corte de Justicia cstd cn
apatud de corregir v aclarar los errores u obscuridades de las
erecutorias que pronuncre con base en los principros de derecho
contemdos en el texto de los articulos 58 y 223 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, que otorgan a los tribunales la facultad de
corregir fas rrregulandades que noten cuvando uno de Jos puntos
resolutivos de la sentencia, en la forma en que estd redactada, pueda

momvar confusion respecto del alcance de la propia resolucion, *®

Sin embargo en la actualidad éste incidente sélo admite tramite de oficio y
respecto de ejecutorias tal como se lee de la Jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO
PROCEDE  OFICIOSAMENTLE Y  RESPECTO DE
EIECUTORIAS. La aclaracion de sentencias es una institucion
procesal que, sin reunir las caracteristcas de un recurso, tiene por
objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, rectficar los

contradictorios v explcar los oscuros, asi como subsanar omisiones

' Semanario Judicial de la Federacitn, Quinta Epoca. Tomo: CXXVI, Instancia: Segunda Sala. p. 381.
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v, en general, corregir errores o defectos, v si hien es cierto que la
Lev de Amparo no la establece expresamente en el jico de
garantias. su empleo es de tal modo necesanio (ue esta Suprema
Corte deduce su existencia de lo establecido en la Constitucion v en
la jurisprudencia, v sus caracterisacas de las peculiaridades del juicio
de amparo. De aquélla, se toma en consideracion que su articulo 17
eleva a la categoria de garanta individual el derecho de las personas
a que sc les administre justicia por los aibunales en los plazos v
términos que fijen las leyes, eminendo sus resoluciones de manera
pronta. completa e imparcial, siendo obvio que estos agibutos no se
Jogran con sentenclas que, por Inexistencia de la insatucion procesal
aclaratoria, ftuvieran que conservar palabras v concepciones oscuras,
corffusas o contradictorias. Por otra parte, ya esta Suprema Corte ha
establecido (tesis jurisprudencial 490, compilacién de 1995, Tomo
VI, pigima 325) que la sentencia puede ser considerada como acto
juridico de decision v como documento, que éste es la
representacion del acto decisorio, que el principio de mnmutabilidad
s6lo es atribuible a éste v que, por tanto, en caso de discrepancia, el
Juez debe corregir los errores del documento para que concuerde
con la sentencia acto juridico. De lo anterior se infiere que por la
importancia v rascendencia de las ejecutonas de amparo, el Juez o
oibunal que las dicté puede, validamente, aclararlas de oficio y bajo
su esticta responsabilidad, midxime si el error material pucde
impudir su ejecucion, pues de nada sirve al gobermnado alcanzar un
fallo que proteja sus derechos si, finalmente, por un error dc
naturalcza material, no podrid ser cumphido. Sin embargo, la

aclaraciéon solo procede ratindose de sentencias ejecutorias, pues las
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resoluciones no defmitivas son impugnables por las pates mediante
los recursos que establece la Lev de Amparo. Contradiccion de tesis
4/96. Enue las sustentadas por la anterior Tercera Sala v la acrual

Segunda Sala. 26 de agosto de 1997.'¢

En la ejecutoria gque origind la tesis trascrita se definio al incidenle de

aclaracion de sentencia como sigue:

“la aclaracion de sentencia es una institucion procesal necesaria en el juicio de
amparo, que tiene por finalidad aclarar y corregir los errores materiales y
oscuridades de la resolucién, para hacerla coincidente como acto juridico y como
documento. Debe precisarse que esta institucion no constituye un recurso, ni
instancia especifica que otorgue derecho a las partes para promover ante el
drgano de control, a fin de que aclare la ejecutoria de amparo.- Su razon de ser
obedece a la necesidad de corregir y suplir los errores u omisiones en Ja sentencia
ejecutoria a fin de que no impidan su debido cumplimiento. Por ello el juzgador, de
manera oficiosa, debe corregir la sentencia para que armonicen el acto juridico y
el documento en que se contiene, pues las partes no pueden ni deben quedarse
con una sentencia ejecutoria que sea oscura O que contenga yerros o
equivocaciones.- La omision del legislador de amparo no puede orillar a que

subsistan tales irregularidades en la ejecutoria, ya que pueden dificultar o

impedir su debida ejecucion y, por ende, en su caso, la proteccion

constitucional.”

Por ello es que el incidente de aclaracion de sentencia encuentra su
fundamento en la garantia de plena ejecucion de resoluciones asi como en la
garantia de congruencia y exhaustividad, contenidas en el 17 de la Constitucion
Federal, pues pese a que la Ley de Amparo no contempla la figura de aclaracion
de sentencias, no menos cierto es que de no realizarse dicha aclaracién, habria
eventos en los cuales no tendria plena ejecucidn la sentencia de amparo asi

sostenemos que el mismo ordenamiento constitucional y el Codigo Federal de

/

"*" Semanano ludicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo VI, Dicierubre de 1997. Tesis P/J. 94/97. p. 6
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Procedimientos Civiles, son suficientes para fundamentar la procedencia de la

aclaracion de sentencias.

Ahora bien no compartimos el criterio de que deba proceder en forma
oficiosa, sino que también deberia proceder a peticion de parte, ya que la garantia
de pleng ejecucion de las resoluciones y de congruencia y exhaustividad son
derechos subjstivos publicos, y corresponde a los particulares hacerlos valer, de

ahi que no solo deberia proceder de manera oficiosa.

El incidente de aclaracion de sentencia, se distingue del incidente de
precision de sentencia de amparo, en que éste UGltimo es mas amplio por su objeto,
éste incluso puede tratar sobre la correccion de ambigiedades u oscuridades que
se adviertan en el momento de cumplir con la sentencia de amparo, es decir, por
errores latentes en la misma sentencia, pero que se advierlan en el proceso de su
ejecucion: el incidente de precision de efectos se encuentra referido al proéeso de
gjecucion y no al sentido de la sentencia misma. Si bien se encarga de subsanar
omisiones "que la sentencia no trato, éstas no son aguellas gue afecten la

concesién del amparo, sino los efectos de éste.

Trata de puntos facticos cuya determinacién es necesaria para otorgar
exactitud y eficacia a las prestaciones gue surjan de la concesidn del amparo, asfi
encontramos, gue el incidente de precisiéon de sentencia comprende también la
determinacion del estado que las cosas guardaban antes de la emision del acto
reclamado, y la determinacién del estado actual: la determinacion de las
consecuencias y/o efectos del acto reclamado: la distincion de éstos con otros
distintos, autdnomos, e independientes de la conducta inconstitucional: las
prestaciones requeridas para eliminar los efectos y/o consecuencias del acto
reclamado: la determinacion de las autoridades obligadas al fallo en alencién a

sus atribuciones o funciones, etcétera.

Por lo que hace al incidente de liquidacion de prestaciones encuentra su
fundamento en los articulos 77, 80 y 353 de la Ley de Amparo. El Magistrado Jean

Claude Tron Petit es quien de alguna manera ha iniciado un breve estudio sobre el
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incidente de liquidacién de prestaciones en su libro Manual de los Incidentes en el

Juicio de Amparo'®.

Reconocemos que tomamos del tratadista casi toda la estructura necesaria
para el estudio de un incidente en el amparo por: eficaz, pedagdgica y préactica, al
grado que la estructura de éste capitulo es casi una copia de la estructura gue el

Magistrado antes sefalado precisa para el estudio de cada incidente.

Aparentemente, el incidente de liquidacion de prestaciones, como lo flama
el autor citado, es el mismo incidente que estamos estudiando, en virtud de que

afirma el autor:

“La jurisprudencia ha reconocido —aunque no con la nominacidon que se
propone— la necesidad de tramitar en ciertos casos el incidente que se estudia al
tenor de las tesis de la Segunda Sala y del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito que dicen:... INEJECUCION, SI EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
DE GARANTIAS REQUIERE DE EJECUCION MATERIAL, QUE NO PRECISO
EN EL AMPARO EL JUEZ DE DISTRITO, ESTE DEBE ALLEGARSE, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, TODOS (0S8 ELEMENTOS
PROBATORIOS QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO CABAL DE LA
EJECUTORIA.- Si el Juez de Distrito concedié el amparo para el efecto de que se
restituya la posesion de un inmuebie a la quejosa ‘tal y como se encontraba antes
de la afegztacién', sin precisar cudles eran esas condiciones, para la decisién sobre
el cumpl'imiento de la ejecutoria, debe atenderse al material probatorio que obre
agregado en autos; y cuando de las constancias no aparezcan fielmente
demostrados los términos del acto de privacién, con la consecuente dificultad para
conocer la manera idénea en que debe darse el cumplimiento de la ejecutoria, el
Juez Federal, aun en la etapa de ejecucién de la sentencia, formada con motivo
del incidente de inejecucion, debera realizar todas las actuaciones y allegarse
todos los elementos que sean necesarios para determinar la materia de la

restitucion de los derechos violados, segun lo permiten los articulos 79 y 80 del

" Tron Petit, Jean Claude, op .. p. 226-232.

/
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo, inclusive la recepcion de pruebas para mejor proveer y la realizacién de
actos tendientes a identificar el inmueble, cuando los dictamenes periciales
rendidos en juicio con los que se acredité la existencia del acto reclamado,
resulten insuficientes para precisar la forma de la restitucién [...] En la practica. en
muchas ocasiones se ha tenido que abusar y forzar la naturaleza del recurso de
queja por defecto en la ejecucién, para determinar el monto de las prestaciones
cuyo pago conlieva el cumplimiento de la sentencia, pues el objetivo del recurso
esencialmente consiste en definir desde un punto de vista de jure, si se acato
cabalmente la sentencia o no, en tanto que en el supuesto planteado deben
definirse elementos facto y en el trAmite del recurso faltan oportunidades
procesales para constatar estos extremos. Por lo tanto, lo ideal es tramitar el
incidente de liquidacion de prestaciones como medio alternativo para dejar bien
establecido el aicance de una sentencia en cuanto a su cumplimiento y la plenitud
de efectos que ello conlleve y, bajo ese presupuesto, si no se acata en sus
términos el medio idoneo para declarar la ejecucion detfectuosa seria el recurso de
queja por defecto en la ejecucién, que valga la oportunidad, considero que mas
que recurso (dado que no se cuestionan los actos del propio proceso imputables al
juzgador sino a la conducta de una de las partes) deberia de considerarse como

un incidente mas."'%°

El autor coincide en gran medida con el planteamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, incluso cabe decir que en la actualidad el primero de los
Criterios mencionados por el autor constituye tesis de jurisprudencia ndmero:
2a./J. 102/98, Aprobada por la Segunda Sala de ese Alto Tribunal, en sesién

privada del veintisiete de agosto de mil novecientos noventa y nueve'™.

Sin embargo considero que liquidacién es un término pertinente a las
sentencias de contenido econdmico, y que condenan a una obligacion de dar, dar

dinero en especifico, pues tradicionalmente estos puntos han sido sefnalados en

'** Ibidem p 229-231.

'™ Semanario Judicral de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epocz. Tomo X. Septiembre de 1999. p. 137
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los incidentes de liquidacion; mientras que el incidente de precision de sentencia
implica mas, no solo implica la determinacién de la cuantia de las obligaciones de
dar, sinoc también implica la determinacién de qué se va hacer, es decir, la forma
de cumplimiento de una sentencia, asi como las autoridades obligadas a cumplir y
los quejosos a favor de guienes se realice el cumplimiento, incluso puede
suceder que los efectos de la sentencia de amparo tengan que extenderse a
otras autoridades, que no litigaron, siempre que por razén de sus funciones,
y dentro de los limites de las mismas, deban intervenir en la ejecucion de las
sentencias de amparo, tal como se desprende de la tesis nimero 1a. /2004 de la

Primera Sala de la Suprema Corte:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN  OBLIGADAS A REALIZAR 10OS ACTOS
_ NEC ESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
LIECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
havan sido designadas como responsables en el juicio de garantias,
pero en razon de sus funciones deban teper intervencion en el
cuomplmiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar,
denoo de los limites de su competcncia, todos los actos necesarios
para el acatanyento integro v hel de dicha sentcncia protectora, )

2371

para que logre vigencia real y eficacia practica.

Par lo que, a veces, se debe determinar incluso en ejecucion de sentencia
el quién esta obligado al cumplimiento del fallo, y esta determinacién no es la
liquidacion de una obligacién, sino una precision a la sentencia de amparo, para
darie una oportunidad de defensa y, por su tramite incidental, se cumple
garantia de audiencia llamando al incidente de precision a la autoridad que
por razon de sus funciones debe intervenir y sea escuchada en defensa de sus
intereses, aungue sea brevemente,

""" Semanano Judicial de la Federacién v su Gacela, Novena Epoca. Tomo XX, Febrero de 2004. p. 83.
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El como se debe cumplir se entiende mejor si denominamos al incidente, de
precision, que de liquidacién, pues los conceptos que enmarcan uno y olro si bien
son parecidos, resulta preciso distinguirlos; ademas de lo anterior el incidente
sefnalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es por su objeto mas
amplio y creemos que también implica el incidente que ha planteado el Magistrado
Jean Claude Tron Petil, acaso cometemos error en pensarlo asi, pero a falta de un
abundamiento en el tema del incidente planteado por el Magistrado del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, encontramos que
es mejo? dar otra denominacion e implicar el de liquidacién de prestaciones y

aclaracion de sentencia, en el de precision de sentencia de amparo.
4.3. CLASIFICACION DEL INCIDENTE DE PRECISION DE SENTENCIA.

Por razon del rito es un incidente de regulacion procesal comun, en oposicién al
de regulaciéon procesal especial (como la suspension de los actos reclamados,

impedimentos del juzgador, acumulacion, etcétera).

Por la forma factica en que se tramita se clasifica en incidente tramitado en
el propio cuaderno de amparo, por oposicién a los que se tramitan en cuerda
separada.

Por el efecto que produce en el juicio, es de especial pronunciamiento, pues
no suspende el curso del juicio principal, en oposicién a los de previo y especial

pronunciamiento gue si lo hacen.

Sin embargo consideramos que en relacidn al proceso de ejecucién de
sentencias de amparo légicamente si le suspende, pues tiene por objeto
resolver cuestiones necesariamente previas para la prosecucion valida del
proceso de ejecucion, por lo que en ese aspecto es de previo y especial

pronunciamiento. Cobra aplicacion por analogia, el siguiente criterio:
“EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. LA

TRAMITACION DEL INCIDENTE INNOMINADO PARA
RESOLVER SOBRE LA EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS
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PARA CUMPLIRLA, SUSPENDE LOS PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 104 Y 105 DE LA LEY DE
AMPARQO. Ll segundo pdrrafo del artculo 359 del Cocigo Federal
de ;Procedmu};’.nros Civiles, supletoriamente aplicado a la Ley de
Amparo, en ténminos de lo previsto en su articulo Zo., dispone que
ponen obsticulo a la continuacion del procedimiento los mcardentes
que nenen por objero resolver una cuesbon que debe quedar
establecida para poder continuar con la secuela en lo princpal; en
esta lupdtesrs se encuentra el mncidente mnomimado que se tramita
para resolver sobre la existencia de impedimentos para cumplir la
erecutoria, pues lo que se decida repercutrd trascendentaliente
tanto en el procedimiento de cumplinnento de la sentencia de
amparo ante el a quo, como en el incidente de ineecucion de
sentencia ante esta Suprema Corte de Jusocia de la Nacion, bien sea,
para insistr en el cumpliniento de la ejecutoria en términos de lo
dispuesto en Jos articulos 104 v 105 de la ley de la materia v
sanciondr a la auroridad responsable con la separacion del cargo v su
consignacion ante el Juez de Distrito para que sea juzgada por el
desacato a la ejecutoria, en caso de que no existan los unpedimentos
alegados y se acredite que su planteamiento constuve solo un
subterfugio de fa autoridad para eludir el cumplinuento, o bien, para
exonerarla de  esas sanciones, ante Ja existencia  de  algin
unpedinento para acatar la e¢jecutoria que dejara sin materia ¢/
cumplimiento. Por ende, al tratarsc de un mcidente de previo y
espectal pronunclannento, mientras no se decida en definitiva, los
procedimientos de cumpliniento a Ja sentencia de amparo, ante los

tribunales federales v el de mejecucion de sentencia ante este Alto
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Tribunal deben suspenderse. Incidente de mejecucion 73/95. Rafael

Uribe Alvarez. 26 de enero de 2001."

Finalmente podemos decir que en el criterio sostenido por la Segunda Sala
encontramos la justificacion juridica de la clasificacion del incidente de precision
de sentencias de amparo como incidente de pronunciamiento previo, pues el
mismo como hemos mencionado por determinar los efectos, alcances y forma de
cumplimiento de la sentencia de amparo, sea por causas latentes o sobrevenidas
a la emision del fallo: resuelve cuestiones o presupuestos que deben encontrarse
definides para iniciar y continuar los procedimientos para ejecutar la sentencia de
amparo. Asi el articulo 359 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
claramente indica que los incidentes que pongan un obstaculo a la continuacién
del procedimiento, como lo son aquelios que resuelven cuestiones que deben
quedar establecidas para poder continuar la secuela de lo principal, deben
substanciarse en la misma pieza de autos y suspenden por lo mismo el
procedimiento principal, de ahi que si el proceso de ejecucion de sentencias de
amparo, que comprende una variedad de procedimientos tendientes a tal cbjetivo,
es el procedimiento o proceso principal, entonces las cuestiones que ponen un
obstaculo a fa posibilidad de continuar validamente con el mismo, constituyen la

materia y causa del incidente.

Desde el punto de vista del momento procesal en que se presenta, puede
clasificarse como de ejecucion de sentencia, dado que se forma y falla después de
dictada la sentencia ejecutoria, en oposicion a los que se fallan juntamente o

previamente con ésta.

Por su denominacion es un incidente innominado, dado que carece de
denominacion legal, en oposicién a los que si la tienen como el incidente de

nulidad de notificaciones.

7" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X111, Marzo de 2001 p. 191.
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4.4. CAUSA.

Hemos dicho con anterioridad que regularmente a los juzgadores de amparo, Juez
de Distrito o Tribunal Colegiado, les preocupa mas, con cierta razén, declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, y de conceder el
amparo, olvidan determinar muchos factores para lograr la plena ejecucion de las

sentencia.

Luego de concederse el amparo, para determinar sus efectos, deberia
existir un apartado en el que se estudie el estado que las cosas guardaban antes
de la emision del acto, asi como los efectos y/o consecuencias de éste, tomando
en cuenta el estado actual de las cosas, y distinguiendo los efectos del acto
reclamado de otros efectos producidos por nuevos actos auténomos e
independientes de la conducta reclamada, asi como donde se determine, con
precision, las prestaciones a que se encuentra obligade el estado, y las
autoridades de éste que deban intervenir en la ejecucion de las prestaciones, es
decir, en la satisfaccién de tas conductas debidas para restituir las cosas al orden
que guardaban antes de cometerse la violacién, asi como la determinacion de las
autoridades que deben ejecutarlas con mencidn de las facultades legales o
constitucionales que les permiten actuar, identificando cada autoridad, y los actos
que debera realizar; asi como el quejoso o quejoscs en favor de los que realizard
la conducta exigida por el nicleo de la obligacién constitucional: resuttan causa del
incidente de precision de sentencia de amparo los vicios latentes pero inadvertidos

por parte de los juzgadores de amparo.

También pueden ser causa del tramite del incidente en comento eventos
que sobrevengan al fallo protector y que obstaculicen su cumplimiento, tales como
desaparicion legal de la autoridad responsable, cambio denominativo de la
autoridad responsable, pérdida de facultades para cumplir con la sentencia, por
quedar fuera de su ambito competencial, la alegacion por parte de la autoridad
respensable de impedimentos o imposibilidad juridica y/o material para cumplir
con la sentencia, etcétera, en todos éstos casos deberia tramitarse un incidente

innominado para perfeccionar el cumplimiento de la sentencia y averiguar si existe
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una real imposibilidad jurfdica o materia para el cumplimiento, o bien, si se tienen

que hacer extensivos los efectos de las sentencia a otras autoridades o terceros.

En todos los anteriores casos lo que motiva la tramitacion del incidente en
comento es la necesidad de resolver cuestiones facticas, es decir, cuestiones de
hecho atinentes al cumplimiento, ya por deficiencia de la sentencia de amparo, ©
bien por eventos supervenientes que generan anormalidades en el proceso de

ejecucion del fallo protector.

Para ilustrar los eventos latentes que dan lugar a éste incidente podemos

senalar los siguientes criterios que iremos comentando:

“INEJECUCION DE SENTENCIA E INCONFORMIDAD.
CUANDO DE LA EJFCUTORIA RESPECTIVA O DE LOS
AUTOS NO SE DESPRENDEN ELEMENTOS PARA
EVALUAR ST SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO, DEBEN
DEVOLVERSE LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO PARA
QUE TRAMITE UN INCIDENTE INNOMINADO A FIN DE
QUE LAS PARTES PRUEBEN Y ALEGUEN LO QUE A SU
DHERECHO CORRESPONDA PARA QUE AQUEL ESTE EN
APTITUD DE DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO DEL FALLO CONSTITUCIONAL. El
artculo 105 de la Lev de Amparo establece las Instotuciones del
mcrdente de incjecucion de sentencia v la inconformidad como
mecansmos procesales refacionados con el cumplimiento de un faflo

constitucional; sin embargo, en anbos casos, s¢_requiere para su

framitacion que en fa propia sentencly hava quedado precisado su

electo concreto v los actos que debe levar a cabo la responsable para

acatarlo, asi como que del expediente se desprendan Jos elementos

para evaluar si la ejecutonia se encuentra cumplida o no; por tanto, si
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de ésta y de las constancias respectivas no se desprenden elementos
concretos para determunar tal circunstancia y, por lo mismo, si exaste
conturnacia de la autonidad responsable en el icidente de
zbejccuakin o indebido cumplimiento del fallo constitucional en el

caso de Inconformudad, deben devolverse los autos al Juez de

Distrito para que tramute un inadente innorminadoe en el que precise

el alcance matenal vy concreto del fallo constitucional y, en su caso, se

pronuncie sobre si fa ejecutoria estd cumplida o _no, valorando los

elementos probatonios allegados por las partes, conforme a lo
prescrito por los articulos 358 a 364 del Cddigo Federal de

Procedumientos Civiles, aplhicado en forma supletoria al amparo,

como lo ordena el articulo 2o. de la ley de la materza.- Inejecucion
de sentencia 193/97, Tesis de jurisprudencia 53/2000.-Aprobada por
Ja Segunda Sala?*™

La anterior tesis de Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Corte
Mexicana, senala las deficiencias latentes de fas sentencia de amparo, tal como

son la falta de:
1. Precision del efecto concreto de la sentencia;

2. Actos que debe llevar a cabo la autoridad responsable para acatarlo,

3. Falta del estudio de elementos probatorios para evaluar si la

sentencia se encuentra cumplida o no.

La falta de precision del efecto concreto se refiere a las prestaciones que

son exigibles para reestablecer las cosas al estado preexistente al acto reclamado,

™ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaczt.. Novena Epoca. Tomo X11, lulio de 2000 p 67.
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es decir, a la situacion o estado que prevalecia antes de la emision de la conducta

inconstitucional.

Los actos que debe llevar a cabo la responsable se traducen en la forma de
cumplimiento es decir 1os lineamientos que deben acatarse cumplir con las
prestaciones a que nos hemos referido, y la falta de elementos probatorios para
evaluar si la sentencia se encuentra cumplida o no, obedece a que dentro del
juicio no se comprobé a plenitud el estado que guardaban las cosas antes de la
emision del acto reclamado, ni las consecuencias de éste, para evaluar si se han

eliminado éstas para el reestablecimiento del orden constitucional en términos del

articulo 80 de la Ley de amparo:

“INEJECUCION DE SENTENCIA. LA TRAMITACION DE
UN INCIDENTE INNOMINADO CON EL FIN DE PRECISAR
EL ALCANCE MATERIAL Y CONCRETO DEL FALLO
CONSTITUCIONAL, SIN DETERMINAR EL MONTO DE LA
CANTIDAD ADEUDADA AL QUEJOSO, ES INSUFICIENTE
PARA QUE L4 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION SE PRONUNCIE SOBRE EL INCUMPLIMIENTO
PLANTEADQO. E hecho de que el Jues de Distrito hava tramitado v
resuelto un mmcidente innominado, con el propdsito de precisar el
alcance material v concrero del fallo constatucional, pero sin
derermunar el monto de la canodad que debia enoegarse al quejoso,
a fin de restruirio en el goce de las garandas mdniduales 1v1oladas. no
ex suficiente para que la Suprema Corte de Jusacia de la Nacron haga
el pronuncannento correspondiente en el incidente de mejecucion
de  sentencia  respecto  al mcumplimiento  planteado v a Ja
procedencia o nmprocedencra de las sanciones respectvas, toda vez
que. en dicho Incidente mnominado, las partes debieron aportar

prueba de sus pretensiones respecto a la cuantia de Jo que debia
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cubrirse, es decir, precisar los elementos econéricos mdispcrisahles
para detcrminar el pago a realizar, mcluso, mediante una prueba
pericial idénea que pernutera estimarlos. Incidente de meecucion

133/2000. Aceite Casa, SA. de CV. 4 de octubre de 2002. "

Como se observa del criterio emitidc por la Segunda Sala de la Suprema
Conte de Justicia, se tramitd un incidente innominado con el propésito de
precisar el alcance material y concreto del fallo constitucional, pero en el
mismo no se determind el monto de la cantidad que debia entregarse al
quejoso, esta determinacién obedece al vicio latente de imprecision de las
prestaciones concretas y forma en que deben cumplirse, mismas que no se fijaron
al momento de emitirse la sentencia de amparo, lo cual trajo consigo la tramitacién
del incidente de inejecucion, probamente el segundo incidente de inejecucidn,
y todavia debera reponerse el procedimiento en el incidente innominado para no
dejar en;estado de indefension a la auteridad responsable por estos defectos,
ademas esto fodavia prorrogara mas la ejecucién de la sentencia de amparo. El
problema pudo ser resuelto si la autoridad responsable hubiese interpuesto el
incidente de precision de seniencia de amparo o bien el quejoso con antelacion al

incidente de inejecucion.

“INEJECUCION ~DE  SENTENCIA.  SI NO EXISTE
DESACATO  SINO SOLO DIFICULTAD EN EL
CUMPLIMIENTO POR OSCURIDAD EN SU" OBJETO, EL
JUEZ DE DISTRITO DEBE DETERMINARLO EN UN
INCIDENTE INNOMINADO. 51 el Juez de Distrito ordena el
em’fo de los autos a fa Suprema Corie de Justicia de Ja Nacién para
los efccios previstos en el articulo 107, fraccion X' VI, constirucional,

haciendo notar que no_existe desacato o negzativa de Ja autornidad

responsable para dar cumplimiento a la ejecutoria, sino dificultad en

'™ Semanano Judicial de a Federacién y su Gaceta. Novena Epoca Tomo X V1, Diciembre de 2002. p. 279



V. CAPITULO IV, 4. EL INCIOENTE OF PRECISIDN DF SENTERCIA DF AMPARD, 171

el cumplimiento del fallo por oscundad en su objeto, debe

ordenarse la devolucion de fos autos al a quo para que abra un
mncrdente innominado, dentro del procedinuento de ejecucion, a fin
de efectuar la deternunacion correspondiente, siempre que no exista
imposibilidad para llevar a cabo tal gecucion en términos de o
dispuesto en el articulo 113 de la Ley de Amparo, v asi’ Ja autoridad
responsable csté en posibilidad de acatar la sentencia de amparo,
allegsindose para ello de todos los elementos necesarios v valorando
las pruebas que para el efecto aporten las paries. en térmmos de lo
previsio en los articulos 79, 80 v 338 a 364, del Codigo Federal de
Procedimuemos Ciiles, de aplicacion supletornia conforme a o
cstablecido en el articulo 20. de la Lev de Amparo, en virtud de que
es presupuesto para que se mucie el madente de inejecucion de
sentencia la determunacion del juzgador en torno a que la autoridad
responsable no ha obedecido fa ejecutonia, lo que da lugar a quc
ordene la remusion del expediente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para los efectos precisados en el precepto consnrucional
artado, que preveé fa separacion del cargo de la autonidad responsable
¥ su consignacion al Juez de Distrito que corresponda.- Incidente de
mejecucion 33/2000.-Maria de Lourdes Hernindez Salazar v otras.-
11 de octubre del anio 2000.-Unanmudad de cuatro votos.-Ausente:
Jos¢ Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Mariano Azuela Giinon.-

Secretania: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. ™

Nuevamente en el criterio de la Segunda Sala se precisa la obscuridad en
el objeto de la sentencia, y con ello se alude a las deficiencias,

ambigliedades e imprecisiones de las mismas, asi como a la faita de estudio

" Semanano Judicial de Is Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X11. Diciembre de 2000. p. 445
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del estado que las cosas guardaban antes de la emision del acto reclamado, e
indeterminacion de la estado de las cosas antes de la emisién la conducta
autoritaria, de manera latente en la sentencia, es decir, preexistente al proceso de

ejecucion de sentencias de amparo.

“SENTENCIAS DE AMPARQO. CORRESPONDE AL JUEZ DE
DISTRITO O AL TRIBUNAL DE CIRCUITO QUE HAYA
CONOCIDO DEL JUICIO DE GARANTIAS HACER EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA IMPOSIBILIDAD REAL 'Y
JURIDICA DE SU CUMPLIMIENTO. De la interpretacion de lo
dispuesto en los pdrrafos quinto y sexto del articulo 1035 de Ja Leyv de
Amparo, se desprende que corresponde al Juez de Distrito o al
Tribunal de Circuiro que hava conocido del juicio de garantias
pronunciarse, en un madente mnominado, sobre el planteamiento
de ' la autondad responsable, en el sentdo de que existe
mposibilidad material o juridica para cumplir con la ejecutoria
respectiva, exponiendo las razones y Jos fundamentos por los cuales
arriha a esa consideracion; mdxime que conforine a fla lev de la
materia, la autoridad que hava conocido del amparo cstd obligada de
manera meludible a hacer cumplir las sentencias, cuando ello esté
dentro de sus posibilidades, por medio de sus secretarios o actuarios,
auxiliados con ¢l uso de la fuerza publica de ser necesario, porque de
no aceprar que son ellas quienes en prncipio estin obligadas a
resplver en relacion con ese aspecto guridico, se Jes privaria a las
partes de la posibilidad de ofrecer pruebas, asi como de alegar lo que
a su derecho conviniera, y el quejoso perderia la oportunidad de
mconformarse en caso de que se declare sin materia el cumplimiento

de una sentencia, por imposibilidad legal para ejecutarla. Incidente
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de inejecucion 332/97. Comisariado Epdal La Cruz de Loreto
Municipio de Tomatlkin, Jalisco. 9 de octubre dc 2002. Unanmudad
de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponenre: Juvenano V.
Custro v Castro. Secretario: Ariel Olva Pérez. Instancia: Primera

58_/3. i

La Primera Sala en el precedente citado ha propuesto la procedencia de un
incidente innominado del cual puede conocer un Tribunal Colegiado o Juez de
Distrito cuyo trasfondo se constituye por la pretensién de la autoridad responsable
de excusarse de la obligacidon de cumplir en sus términos la sentencia de amparo,
en virtudsde existir imposibilidad juridica o material para ello, por ser éste punto ur
presupuesto para la tramitacion del incidente de inconformidad o inejecucion, sin
embargo, ante dicha pretensién o presupuesto, existe, claro esta, el interés
contrario del quejoso, a quien para no dejar en estado de indefensién, ha sido
preciso otorgarle intervencién para su defensa, y la forma que la ley establece
para otorgar minimamente el derecho de defensa con las formalidades necesarias

es a traves del procedimiento incidental.

Pese a no estar previsto éste incidente en la leqgislacién de amparo, se
admite su tramitacién, su razén de existencia obedece a acontecimientos
posteriores al acto reclamado es decir a causas que sobrevienen al mismo, y mas
especificamente a causas que sobrevienen al dictado de la sentencia de amparo,
de ahi que el incidente de precisién de sentencia de amparo abarca la materia de
éste incidente el cual resuelve cuestiones que son presupuesto para la ejecucion y

cumplimiento de la sentencia de amparo.

“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO. ST I'N
BIEN SE EXTRAVIA- MIENTRAS SE ENCUENTRA EN
RESGUARDO DEL  MINISTERIO PUBLICO COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE, EL TRIBI'NAL DE AMPARO

" Semanano Judicial de la Federscicn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X\ L. Febrero de 2003. p. 216.
!
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DEBE TRAMITAR UN INCIDENTE INNOMINADO EN EL
Cl'AL SE DETERMINE SU VALOR, QUE DEBERA
ENTREGARSE A LA AUTORIDAD JUDICIAL FACULTADA
PARA DECIDIR SU SITUACION JURIDICA, COMO SI SE
TRATARA DEL MISMO BIEN. S para cumphr una ejecutoria de
amparo, la autoridad responsable debe poner a disposicion del Juez
un bien que se encuentra bajo su resguardo, pero manifiesta que no
puede hacerlo en virtud de que desaparecio o fue sustraido, como
acontece cuando el agente del Ministerio Piblico de fa Federacion
como autondad responsable. no pone a disposicion material del Juez
de Distrito que conoce de la causa penal un bien relacronado con Ja
averiguacion previa de la que derivé el procedimiento punitivo, para
que decida su situacion juridica en definiava, el tibunal de amparo,
con fundamento en lo dispucsto en los ardculos Zo.. 109 v 113 de fa
Ley de Amparo v 358 al 364 del Codigo Federal de Procedinienros
Civiles, de  aplicacion  supletoria.  debe tranutar un  incidente
mnnominadeo en el que, con audiencia de- las partes v en
cumplinnento de Jas formaldades legales, determine el valor
comercial del bien, con la fnalidad de que su monto se ponga a
disposicion de la autoridad que legalmente deba decidir su desano,
como si se tratara del propio bien. Incidente de inejecucion 53999,

Bernardo Mantar. 11 de mayo de 2001.77

En el precedente emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, se advierte una causa de imposibilidad juridica que eximiria a la autoridad
responsable de dar el cumplimienio exacto de la sentencia de amparo, debido a la

pérdida del objeto que es materia de alguna de las prestaciones derivadas del

" Fuente: Semananio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Navena Epoca. Tomo XT1L. Jumo de 200). Pag. 303. Tes:s Aislada
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nucleo esencial de la sentencia, como se observa en el caso de la pérdida por
extravio {del bien que el Ministerio Publico debié poner a disposicion de la
autoridad judicial para que ésta decida su destino, la Sala determiné que en tal
caso debe tramitarse un incidente innominado para que el valor comercial del bien
sea establecido, y su monto sea puesto a disposicién de la autoridad judicial para
que ésta decida a quien debe darlo, como si se tratase del propio bien, ante éste
supuesto la légica comun indicaria que lo procedente es la tramitacion de un
incidente de cumplimiento'sustituto, pero el efecto de éste incidente seria poner a
disposicién del quejoso una suma de dinero, lo cual en el caso no es factible ya
que se estaria decidiendo el destino del dinero, por ello es que estimé mas

apropiado para el caso concreto la tramitacion de un incidente innominado.

La critica que podriamos hacer al criterio sefialado, es que pudo ser mas
apropiado, en el incidente innominado, que su efecto sea determinar si el bien es
fungible, y en ese caso, obligar a la responsable a entregar un bien de similar o de
igual calidad y cualidades, a la auteridad judicial que corresponda, y en caso de no
ser fungible, entonces si actuar en los términos sefialados en el precedente de

merito.

En relacién al incidente de precisién de sentencia de amparo, podemos
decir, que éste precedente también contempla la materia del mismo, debido a que
precisa los efectos de la sentencia de amparo por causas supervententes al fallo
constitucional, donde el cumplimiento podria ser homologado, para restituir fas
cosas al/estado que guardaban antes de la violacion de garantias y salvaguardar

el orden juridico constitucional.

Podemos concluir si tomamos en consideracion todos los anteriores
argumentos vertidos en éste trabajo que el incidente de precision de
sentencia de amparo persigue ajustar los efectos alcances y forma de
cumplimiento a la realidad, juridica, material y social en el que se presente o
previsiblemente se presente el proceso de ejecucion de sentencias de
amparo; pero mas especificamente atendiendo a las circunstancias en que el

cumplimiento de la sentencia deba darse.
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4.5. FINALIDAD.

La finalidad mediata es lograr la piena, exacta y rigurosa ejecucion de las
sentencias de amparo, la inmediata es remediar alguna irregularidad latente e
inadvertida que se advierta al ejecutar la sentencia de amparo, ¢ bien remediar los
obstaculos o colmar las lagunas que sobrevengan a la ejecucion de las sentencias

de amparo.

Al respecto podemos comentar que la finalidad de todo medio de control
constitucional es garantizar la suprémacia de la constitucion por sobre todo acto,
el juicio de amparo como medio de control constitucional persigue ademas la
restitucion del Estado Constitucional de Derecho, anulando los efectos de los

actos y consecuencias de todo acto contrario a la constitucion.

Seria un contrasentido que, en la secuencia del proceso de ejecucion de
una sentencia, se ordene el reestablecimiento o raspeto del orden constitucional y
a la vez se obligara a la autoridad a violar el Estado Constitucional de Derecho, y
esto es muy posible, pues si el orden juridico (comprendiendo desde la misma
constitucidn hasta la jurisprudencia) obedece en sus cambios y transformaciones a
la realidad social, y ésta a su vez se encuentra en constante cambio, puede
acontecer que la misma situacion juridica que antes fue protegida por la
constitucion ahora, en el momento de dar cumplimiento a la sentencia de amparo,

resulte incompatible con el Estado Constitucional de Derecho actual.

Sin embargo sujetar a un quejoso a dicha situacién es tanto como olvidar
que en un momento determinado fueron violadas sus garantias individuales,

ademas de que existe una sentencia de amparo, la cual debe ser cumplida.

E! incidente de precision de sentencias de amparo persigue dentro de sus
fines el ajustamiento de los efectos, alcances y forma de cumplimiento al
Estado :Histérico Constitucional de Derecho, en el que se presente el
cumplimiento de las autoridades responsable, o sea, la restitucién de las

garantias individuales en una situacién juridica homologada, actual, a Ia
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preexistente al acto reclamado, o si se prefiere la actualizacion de la

sentencia.
4.6. ETAPA PROCESAL EN QUE OCURRE.

Este incidente se presenta en ejecucién de sentencias de amparo, es decir, luego
de que hubiere causado ejecutoria la sentencia que concede la proteccion
constitucional. En efecto sélo puede concebirse la ocurrencia del incidente de
precision de sentencias de amparo luego de que éstas se han dictado y han

causado ejecutoria.

El proceso de ejecucién de sentencias de amparo se puede definir como la
serie de procedimientos tendientes a obtener la satisfaccion de las prestaciones
gue exige el nicleo de la obligacién constitucional violada por el acto reclamado,
asi como la anulacién o eliminacion todas las consecuencias y efectos del mismo.
Los procedimientos a que hago referencia se conocen como instituciones para
logar el eficaz cumplimiento, pero en realidad toman como presupuesto la
completa exigibilidad de las obligaciones ya sefaladas, es decir, la ausencia de
obstaculos o cuestiones que impidan a la autoridad dar cumplimiento a la

sentencia.

El proceso de ejecucion de amparos, no comprende una etapa previa a las
instituciones para lograr el eficaz cumplimiento de la sentencia de amparo, sino un
breve procedimiento que se traduce en exigir el cumplimiento a la autoridad
responsable o a sus superiores jerarquicos. Pero la necesidad de ésta etapa
previa ha ido abriendo un cauce en el que una serie de incidentes
innominados cuya materia es un tanto diversa; cuyo objetivo ha sido
precisar los efectos, alcances y forma de cumplimiento a la sentencia de

amparo, asi podemos definir a ésta etapa procesal como previa de ejecucion.

4.7. FORMA.

Es de especial pronunciamiento como antes se dijo, per lo cual no suspende el

curso del juicio principal, puesto que en la materia relativa al objeto del juicio
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principal, es decir, sobre la existencia o inexistencia de un acto de autoridad lesivo
de garantias constitucionales, ha cesado la jurisdiccion del dérgano control
constitucional; esto no es asi respecto a la ejecucion de la sentencia de amparo.
cuyo objeto difiere en grado, pues atafie mas a cuanto qué, como, donde, cuando

y quién debe cumplir con la sentencia.

En relacion al procedimiento de ejecucion de sentencias de amparo como
exigencia préactica y juridica, el incidente de precision de sentencias de amparo
reviste /la forma de incidente de pronunciamiento previo a los
procedimientos de compulsién o conocidos como instituciones para el
eficaz cumplimiento de la sentencia, y por lo tanto suspende el
procedimiento de ejecucidn, por disposiciéon del articulo 359 del Coddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supfetoria al amparo, dado
que de no suspender, el proceso de ejecucion de sentencias de amparo
culminaria constantemente con la determinacién de incumplimiento y el envio del
expediente a la Suprema Corte de Justicia, quien continuamente determinaria la
reposicion del procedimiento para la continuacion del tramite, dado que la
determinacion de efectos de la sentencia de amparo, asi como de sus alcances y
forma de cumplimiento son presupuestos indispensables para la ejecucion, y cabal

cumplimiento de tales sentencias de amparo.

A colacion debe decirse que su trdmite ha de substanciarse en la misma
pieza de autos del juicio, es decir, no por cuerda separada, y por lo tanto pueden
tomarse en consideracion todas las actuaciones del juicio principal, puesto que no

existe razon para exigir 1o contrario.
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4.7.1. REGULACION LEGAL.

El incidente de precisién de sentencias de amparo encuentra su fundamento en
los articulos 14 segundo y cuarto parrafo, 17 segundo y tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 35, 77, 80, 105, 111,y
113 de la Ley de Amparo en cuanto a su fondo y en cuanto al procedimiento se
rige de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358 al 364 del Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de de la

Materia.

4.7.2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los requisitos de procedencia podemos establecerlos de la siguiente manera:
1. Se requiere de una sentencia protectora que haya causado ejecutoria.

2. Se requiere de oscuridad en el objeto de la sentencia, asi como de la falta
de medios para evaluar el estado que guardaban las cosas antes de
emitirse el acto reclamado, es decir, indeterminacion de efectos, aicances, y
forma de cumplimiento de la sentencia de amparo, latente pero inadvertida

o sobrevenida durante el proceso de sjecucion.

3. La manifestacién del quejoso, o de la autoridad responsable, o bien, la
disposicién oficiosa del organo de control constitucional, de que han
advertido algun obstaculo de los mencionados anteriormente, de manera
que deba ajustarse el cumplimiento de la sentencia a la realidad juridica y
social actual, a fin de no infringir el Estado de Derecho en el momento o

periodo que deba darse cumplimiento a la sentencia de amparo.
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4.7.2.1. ORGANO COMPETENTE.

Sera el propio 6rgano que dicte la sentencia de amparo, a quien le compete la
ejecucion de la ejecutoria, pues la resolucion que se dicte dentro de dicho

incidente formara parte de la sentencia de amparo.

La naturaleza del incidente es de aquellos que son de pronunciamiento
previo a los procedimientos de compulsién, dado que resuelve cuestiones que son
presupuestos para la continuacién del proceso de ejecucidon de sentencias de
amparo, asi Unicamente pueden resultar competentes los érgancs que emitieron la
sentencia de amparo, puesto que guienes se ocuparan de los procedimientos de
compulsién para el cumplimiento de la sentencia de amparo, son los superiores de
quienes hubieren dictado la ejecutoria protectora de garantias, con la sola
excepcion del recurso de queja por defecto o0 exceso en el cumplimiento por

tratarse de un recurso biinstancial.

Ademas, en tales procedimientos escasamente se admiten las formalidades
necesarias para el debido proceso legal, la materia del litigio suscitado en el
incidente de precision de sentencias de amparo gira en tomo a todas las
circunstancias que se refieran a los efectos, alcances y forma de cumplimiento del

falio constitucional.

En términos del articulo 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe darse oportunidad de defensa y audiencia a todos los
interesados, esto a través del procedimiento incidental previsto en los articulos
368 al 364 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se cumple
eficientemente, maxime que la resolucién que se pronuncié precisara la sentencia
de amparo. En consecuencia guien en términos de los articulos 104 y 105 de la
Ley de Amparo debe requerir el cumplimiento de la misma, o sea, la satisfaccion
de las prestaciones que contiene la sentencia, sera el Tribunal Colegiado de
Circuito en amparo directo, o el Juez de Distrito en amparo indirecto. La
compete?cia para el trdmite del incidente de precision de sentencias de amparo se

encuentra implicita en el procedimiento de requerimiento de cumplimiento. Sélo
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por excepcion correspondera a la Suprema Corte de Justicia, cuando ésta en uso
de sus facultades de atraccion hubiere dictado la ejecutoria de mérito, esto en

amparo directo.
4.7.2.2. OPORTUNIDAD DE SU EJERCICIO.

Es el mismo plazo que se dispone para la caducidad del procedimiento de
ejecucidn de sentencias de amparo el articulo 113 de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 Constitucionales el cual establece:

“No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente
cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion
constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucién. El Ministerio

Publico cuidara del cumplimiento de ésta disposicién.

Los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducargn por inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles. En estos casos el
juez o tribunal, de oficio o a peticién de parte, resolvera sobre la caducidad y

ordenara que la resoiucion que la declare se notifique a las partes.

Sélo os actos y las promociones que revelen un interés del recurrente por

la prosecucion del procedimiento interrumpen el término de caducidad.”

Al interpretar el anterior precepto encontramos gue una vez iniciado el
incidente de precisién de sentencia de amparo, o cualguiera de los procedimientos
tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, si no se incita la
continuacién del procedimiento por cualquiera de las partes, el mismo caducarg,

con el consecuente efecto de que el derecho a promover precluird perdiéndolo.
4.7.2.3. LEGITIMACION.

Diticilmente la Suprema Corte admitiria que proceda por instancia de parte ya que
éste incidente o ésta clase de incidentes solo proceden cuando es la Suprema

Corte quien los dicta por lo que cabria pensarse que no existe legitimacion de
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parte para su promocion. Sin embargo, en atencién a que el articulo 113 de la iey
de Amparo especifica claramente qgue el Ministerio Publico debe cuidar del
cumplimiento de las sentencias de amparo, por lo cual tendria legitimacion para
promover tal incidente, con mayor razon (a fortior), el quejoso dado que es la parte
interesada para el cabal y exacto cumplimiento de la sentencia dictada en su favor

a quien le compete obtener la restitucion que de la sentencia proceda.
4.7.3. TRAMITACION.

La Ley de Amparo es omisa pues no le contempla, sin embargo su tramitacién
obedece a principios constitucionales y legales contenidos en los articulos 14 y 17
constitucionales, dado que el objetivo de éste incidente es lograr la plena
ejecucion de las resoluciones judiciales, logrando el valido cumplimiento de una
sentencia de amparo, la cual no podra archivarse mientras no quede enteramente
cumplida en términos del articulo 113 de la Ley de Amparo, asi las irregularidades
u obstaculos a que se enfrente la ejecucion o el cumplimiento no pueden limitar la
plena ejecucidn de una resolucion misma que debe alcanzar los efectos previstos
en el articulo 80 de la Ley de la materia.

Por mandato de la constitucion deben aplicarse supletoriamente los
articulos pertinentes de la legislacion procesal supletoria; por si los anteriores
fundamentos fuesen pocos el articulo 35 de la Ley reglamentaria no limita su
tramitacién pues solamente veda la tramitacién de incidentes de previo y especial
pronunciamiento relativos al juicio principal, es decir al proceso de gjecucién, mas
no asi los relativos al proceso de ejecucion de las sentencias de amparo,
maxime que interpretar de otra manera tal numeral seria desconocer el espiritu
que dio origen al mismo y su evolucion, y la historia de los incidentes en el juicio
de amparo misma que hemos tratado en el capftulo 1 relativo a la historia de los
incidentes en la legislacion de amparo: de un recuento de la misma podemos decir
sin duda alguna que el poder judicial federal representado por insignes jueces
dieron tramite a diversos incidentes, incluso si no se contemplaban en la ley de

amparo e incluso sin la figura de la supletoriedad.
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En apoyo a fo anterior, podemos decir que la limitacion de los incidentes en
el juicio de amparo, fue precisamente para agilizar la imparticién de justicia, mas
no para negar la posibilidad de su tramite, y esto en el juicio principal, pero no en
el proceso de ejecucion, tan es asi que de una lectura al dispositivo actual se
admite el trémite de cualquier tipo de incidente que surja el cual se fallara
juntamente con la sentencia definitiva. Coma ejemplo de lo anterior
podemos citar el caso del incidente de faita de personalidad el cual se
niegan a tramitar muchos Jueces y Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito y cuya admisibilidad ha sido prevista por diversos precedentes come a

continuacién se citan:

“INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD EN EL
JUICIO DE AMPARO. ES ADMISIBLE POR CUANTO
ENCUADRA DENTRO DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 35 DE LA LEY DE AMPARO. El articulo 35, de la
Ley de Amparo dispone, en lo conducente, lo signiente: "En fos
Juicios de amparo no se substanciard mds articulos de especial
pronuncianmento que los expresamente establecidos por esta ley- ...
Los demds incidentes que supan, si por su naturaleza fueren de
preaio v especial pronuncianento, se decidirdn de plano s sm forma
de substanciacion. Fuera de estos casos, se fallardn juntamente con e/
amparo en la sentencia definiova, salvo lo gque dispone esta ley sobre
el madente de suspension”. De lo anteriormente transcrito se dernva
que en los qucios de amparo solo sc admiten los incrdentes de
especid pronunciumento que expresamente se establecen en fa Lev
de Amparo, v éstos son los siguientes: el de nulidad de actuaciones o
nottficaciones, ¢l de acumulacion de autos, el de competencia o
meompetencia judicidd v el de reposicion de autos; pero, enuncia la

posibilidad de resolver ouo tipo de acontecimientos que se originen
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en un negocio e mmterrumpan, alteren o suspendatr suo curso
01'(21’1);1n'n, como puede ser ef incidente de falia de personadidad de
alguna de las partes, ya que éste no esti mcludo dentro de los que
Ifinutaatvamente seiala la lev de la materia como aquéllos que
amerttan previa v oespeciad propuncianienio, pucs este apo de
ncrdentes son de los gue se resuefven de plano y, ademis, el aludido
numeral senala que todos los demis mcidentes deben resolverse a
fallar of principal. Tercera Sala Amparo en revision 1531/91. Jesis

7K

Cavazos Marroquin. 25 de mavo de 1992,

“PERSONALIDAD, INCIDENTE DFE FALTA DE  SU
PROCEDENCIA ESTA PREVISTA EN EL ARTICULO 35 DE
LA LEY DE AMPARQO. En el citado articulo se prevé la posihilidad
de que cn el juicio de amparo surjan acontecInientos accesorios que
alteren o Intcrrumpan su procedmmuento ordmario, toda vez quce
admite la procedencia de diversos mcidentes como Jos especificados,
relatvos a la nuldad de actuaciones o de notihicaciones, la
acumulacion, la competencia v fa reposicion de 'auro.s‘ que se tramitan
como de previo v especial pronuncianuento, es decir, con
suspension del jurcto en lo principal hasta en tanto se resuelvan de
plano; en cambro, ¢l mcadentc no especificado de falta de
personadidad carece de forma de sustanciacion y, en consecuencia,
debe resolverse en la sentencia que se dicte en el fondo del amparo,
como se evidencia de lo dispuesto al final del precepto de mérito, en
la parte que reza: .. Fuera de estos casos, se fallardn juntamente con

el amparo en la senfencia definitva ...  TERCER TRIBUNAL

% Semanano Judicial de 1: Federacion. Octas 4 Epoca. Tomo X. Agosto de 1992, Tesis 3a. LV/92.p 153,

/
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COLEGIADO DEL DECIM(O) SEPTIMO CIRCUITO. Queya
672003, 20 de marzo de 2003

En la misma tesitura que el anterior criterio existe la tesis aislada emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro

siguiente:

“PERSONALIDAD EN AMPARO, FALTA DE. POR NO SER
LN INCIDENTE ~ DE  PREVIO Y  ESPECIAL -
PRONUNCIAMIENTO, DEBE ESTUDIARSE Y RESOLVERSE
HASTA QUE SE FALLE EL ASUNTO EN DEFINTTIVA.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO. [...] Amparo en revision 29/91. Fideiconiso
de Vivienda para el Sector Magisterial del Banco Nacional de Obras
v Servicios Piblicos 8. N. C. 11 de abrif de 1991 ™

En efecto, el incidente de precisién de sentencias de amparo, resuelve
presupuéstos del proceso de ejecucion, por irregularidades u obstaculos latentes
no advertidos al emitir la sentencia o sobrevenidos al procedimiento de ejecucion,
mas no se refiere a presupuestos del procedimiento ordinario, por lo fanto su

admisibilidad no se encuentra prohibida o vedada, mas aun, se necesita.

Ahora bien, como de la tramitacién de éste incidente pueden derivarse
perjuicios a otras sujetos y importa la fijacién de puntos facticos, en términos del
articulo 2 de la Ley de Amparo debe aplicarse supletoriamente para su tramite las
disposiciones que van del articulo 358 al 364 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, debido a que brindan oportunidad de defensa en juicio a
fodas las demas partes. Aunque podria pensarse, analégicamente, que en la

substanciacion podrian aplicarse las reglas del articulo 35 fallandose tal incidente

'W‘ Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Novena Epoca. Tomo XV1I. Julio de 2007, tesis XV11.30.9 K. p. 1174.
"* Semanario Judicial de la Federacién, Ocwva Epoca. Tome VIL, Junio de 1991, p. 348,
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juntamente con la resolucion que se dicte al resolverse los incidentes de

inconformidad o inejecucion, por ejemplo.

El procedimiento establecido en el Cddigo procedimental aludido puede

resumirse como sigue:

“. Ef juzgador mandara dar aviso a las partes de la promocion incidental por el

término de tres dias.

- Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieron pruebas ni el
tribunal las estimare necesarias, se citara para dentro de los tres dias siguientes a

la audiencia de alegatos, que se verificar4 concurran o no las parnes.

- Si se promoviere prueba o el tribunal las estimare necesarias, se abrira una
dilacién probatoria de 10 dias, y se verificara la audiencia de ley (con posibilidad

de oir alegatos).”"®

4.7.4. IMPUGNACION.

Contra el auto que lo deseche y las resoluciones gue pongan fin al incidente de
precision de sentencia de amparo, es procedente el recurso de queja en términos

de! articulo 95 fraccion VI de la Ley de Amparo, el cuai dispone que:

"Articulo 95. E! recurso de queja es procedente:

[]

VI. Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, o el Supérior de!
Tribunal a quien se impute la violacidn en los casos a que se refiere el articuio 37
de esta Ley, durante la tramitacién del juicio de amparo o0 del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dano o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; o_contra

las que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia, cuando

"™ Polo Bemnal. Efrain. op. cit..p 22
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no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte de

Justicia‘con arreglo a la Ley.”

Este recurso puede ser intentado por el quejoso, el Ministerio Publico.
incluso por la autoridad responsable. En amparo indirecto conocera el Tribunal
Colegiado de Circuito que haya conocido de la revision, en términos del articulo
99, o bien el que se encuentre en turno, en caso de no haberse interpuesto
recurso de revision, incluso cabe la posibilidad de que si el recurso de revision fue
atraido por la Suprema Corte de Justicia, sea ésta quien conozca dei recurso de
queja aplicando por analogia los articulos 10 fraccion IV, o 21 fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, segin corresponda al Pleno o las
Salas, respectivamente. En amparo directo necesariamente conocera la Suprema
Corte en‘cuando se impugne, aplicando por analogia los mismos preceptos antes
senalados, ya que la naturaleza juridica del recurso es de caracter horizontal: no
podria ser el mismo Tribunal Colegiado quien revoque Sus propias
determinaciones: y en caso de que la Corte hubiere dictado la ejecutoria, no

podria invadir la competencia originaria de la misma.
4.8. PROPUESTA.

El tema que hemos desarrcliado, el incidente de precisién de sentencias de
amparo, constituye una solucion a frecuentes problemas que se presentan en la
ejecucién y cumplimiento de las ejecutorias de garantias; la prevencion, celeridad
y exaclitud de! cumplimiento de las sentencias es el proposito fundamental del
estudio expuesto. Sin embargo, si el quejoso, precisara en la demanda el estado
gue guardaban las cosas previamente a la emisién del acto que reclama, asi como
sus posibles consecuencias, en un apartado especial, y aportase las pruebas
pertinentes, seria mas facil y evidente para el érgano de control constitucional
(Juez de Distrito, Tribunal Colegiado, Superior de la Autoridad Responsable),
determinar los efectos, alcances y forma de cumplimiento de la sentencia de
amparo, reduciendo asf el numero de incidentes de inconformidad, inejecucion, y
repeticién del acto reclamado, y ia interposicion del recurso de queja por defecto o

exceso en la ejecucién, asi como del mismo incidente de precisién de sentencia
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de amparo, que actualmente se encuentra inmerso en éstos incidentes y que a
veces se ordena oficiosamente. No queremos que lo anterior sea un requisito
absolutamente necesario o indispensable para la admision de la demanda, ni que
opere el principio de estricto derecho en relacion a las manifestaciones del
guejoso, es decir que al momento de que sea emitida la sentencia y se realicen las
precisiones para ejecucién de sentencia de amparo, el Juez de Amparo se vea
constrediido a la litis que al respecto se hubiera entablado entre el quejoso y la
auteridad respensable, sino que en éste sentido exista libertad de criterio para el
juzgador para fijar en la sentencia el estado que guardaban las cosas antes de la

emisién de la conducta reclamada.

Seria recomendable que el mismo quejoso propusiera al érgano de control
constitucional en la misma demanda de amparo, las prestaciones a que se
encontrarian obligadas las autoridades responsables de concederse el amparo vy
proteccion de la justicia de la unién, igualmente sin que opere el principio de
estricto derecho, asi como la forma en que deberan proceder las autoridades para

dar cumplimiento a la sentencia.

También y eso si es fundamental, que en la sentencia de amparo, luego de
pronunciarse acerca de la inconstitucionalidad del acto reclamado, se establezca
un apartado donde se determinen los efectos, alcances y forma de cumplimiento

de la sentencia, donde se tomen en cuenta los siguientes puntos:

9. Determinacion del estado juridico y material que guardaban las cosas

precedente a la emision del acto reclamado.

10.Determinacién del estado de las cosas al momento de que causa

ejecutoria la sentencia de amparo.
11.1dentificacidn de las diferencias entre los estados anteriores.

12. Determinacidn de las consecuencias del acto reclamado, pues ello sera
meérito de los actos que tendria que realizar la autoridad responsable (de

acuerdo a su competencia legal) para dejar insubsistentes la conducta
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reclamada y restituir al gobernado en la situacion anterior al acto

reclamado.

13.Determinacion de las prestaciones necesarias para eliminar las
consecuencias de los actos reclamados: gque pueden consistir en un

dar o hacer.

14.ldentificacion de las autoridades competentes para realizar los actos

senalados en el numeral anterior.
15, Determinar la forma de cumplimiento.

16.Determinacién de las situaciones juridicas nuevas auténomas e
independientes del acto reclamado, cuya existencia y validez no
dgpendan de la conducta reclamada, ya que la sentencia de amparc no
concedié el amparo contra éstos actos ni puede tener el alcénce de

nulificarlos.

Aunque éste tema fue tratado con anterioridad, es importante destacarlo
nuevamente pues debe tomarse en consideracion para alcanzar un completo
entendimiento de las propuestas y su razén. Con lo anterior seguro estoy que no
se eliminan por completo los problemas latentes e -inadvertidos, y menos aun
aquellos obstaculos que sobrevergan a la sentencia de amparo para su
cumplimiento: ya gque el mundo juridico y el mundo material se encuentra en
constante mutacién; pero como he dicho con anterioridad si abatiria el enorme
trabajo que la justicia federal enfrenta en los pequenos litigios, suscitados con
posterioridad al fallo, y acortaria el largo camino que un guejoso debe enfrentar

hasta que se vea cumplida su sentencia de amparo.

También es propuesta del exponente la tramitacion del incidente de
precision de sentencia de amparo, 0 como, quiza mejor le denomine el Magistrado
Federal Jean Claude Tront Petit incidente de liquidacién de prestaciones, se
regule expresamente en la Ley de Amparo bajo reglas especiales, en las que se

deé intervencion a terceros: que acrediten su interés jurfdico, o bien, autoridades
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gue no intervinieron en el juicio de amparo pero gue por razén de sus funciones
deben cumplir con el fallo protector'®, para que realicen alegatos de derecho, mas
no para aportar pruebas, salvo mejor opinién, pues de ser asi se dilataria aun mas
el cumplimiento de las sentencias de amparo. Tratandose de terceros extranos al
juicio de amparo éstos unicamente podrian alegar que no debe afectarse su
interés juridico por no encontrarse apoyado directa o indirectamente en el acto
reclamado, ni ser consecuencia inmediata o mediata del mismo; mientras que las
autcridades que por razon de sus funciones deben dar cumplimiento a la
sentencia podria alegar simplemente que no tienen la compelencia o funciones
necesarios para dar cumplimiento a la sentencia, en cuyo caso deberan designar y
llamar al incidente relativo a la autoridad que si las tenga para los mismos efectos.
Lo anterior en virtud de que al exponente le parece injusto que los terceros no
sean escuchados sobre puntos de derecho, mas no los facticos pues estos forman
parte del caso juzgado. Pues vale la pena decir que ello contribuye al exacto
cumplimiento de las sentencias y al reestablecimiento de! orden constitucional, y

dar mayor certeza al ambito competencial de las autoridades.

Los supuestos de procedencia del incidente genéricamente serian los

siguientes:
|. Procederia de oficio:

a) Cuando la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito al
resolver cualquiera de los incidentes de inejecucion, inconformidad,
repeticién del acto reclamado, o el recurso de queja por defecto o0 exceso,
advierta que existe obscuridad, indeterminacion, ambigliedad o vaguedad
en el objeto de la sentencia: y no existan medios probatorios para evaluar el

cumplimiento de la misma, o los que haya sean insuficientes, en cuyo caso

" Vid. la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de lusticia de rubro y texto sigwentes “"AUTORIDADES NO
SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EIECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias. pero ¢n razén de sus funciones deban tener intervencitn en el cumplimiesto de la cjecutoria de amparo. estan
obligadas a reahizar. denwo de los limites de su competencia. todos los actos necesarios para el acatamiento {otegro y ficl de dicha
sentencia prolectora. v para que logre vigencia real y eficacia prictica Incidente de inejecucién 410/98. 11 de jusio de 2003 Cinco votos
Ponente. Humberto Romdan Palacios. Secretario: Elipio Nicolis Lerma Moreno." Semanano Judicial c. la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca Tomo X1X. Febrero de 2004. p. 83.
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ordenara la reposicién del procedimiento para el tramite del incidente de

precision de sentencia.

b) Cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito estimen que
existe dificultad en el cumplimiento de la sentencia por las causas
sefaladas en el inciso anterior que hubieren pasado inadveridas, siempre
gue no se haya promovido o iniciado aun alguno de los procedimientos

previstos en el inciso anterior.
li. A peticion de parte:

a) Siempre que el promovente exprese sus motivos y el Juez de Distrito o

Tribunal Colegiado, lo estime pertinente.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Los incidentes, en general, verdaderamente constituyen pequenos
litigios accesorios al juicio principal, cuya materia puede versar sobre la validez del
procedirﬁiento. o bien sobre algun punto de fondo de la litis principal, casos en los
que su resolucion debe ser anterior al dictado de la sentencia que termine con el
litigio. En adicién a lc anterior concluimos que los incidentes por su caracter
fortuito también pueden presentarse durante el proceso de ejecucion de
sentencias de amparo, evento en el que se ocupan sobre puntos relativos a la
validez del proceso de ejecucion de sentencia de amparo, o sobre el estado de
cosas anterior al acto reclamado, que se pretende restituir (lo que constituye el
fondo del proceso de ejecucion en el juicio de garantias).

Segunda.- La historia demuestra que la aparicién de los incidentes se
encuentra en una relacion proporcional a la flexibilidad de procedimiento,
expresado en ofro giro, mientras menos ritualidades (solemnidades) tenga un
procedimiento y mds oportunidades de defensa se otorguen existiran mejores
condiciones para la aparicion de los incidentes.

Tercera.- En el amparo, los incidentes aparecieron aun antes de que éstos
fuesen expresamente regulados, es mas, su reglamentacion obedece a la
necesidad de regular el tramite y efectos de éstos en el procedimiento, de manera
que en la actualidad se regulan genéricamente en el articulo 35 de la Ley de
Amparo, donde pese a las interpretaciones restrictivas que se han efectuado,
nosotros concluimos que no hay un limite definido para la admision de éstos,
solamente se limita su forma de substanciacion y sus efectos en el procedimiento,
por ello sélo se prohibe la tramitacion de incidentes de previo y especial
pronunciamiento, como tales, es decir, se prohibe la paralizacion del
procedimiento por la tramitacién de incidentes que la Ley de Amparo no regule
expresamente con tales efectos; sin embargo dicho articulo admite su tramitacion

siempre gue sean fallados en la sentencia definitiva.
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Cuarta.- Existen diversos incidentes en el juicio principal, algunos
nominados otros innominados, sin embargo ha quedado patente que no existe la
suficiente regulacion en la Ley de Amparo respecto de aquellos que se presentan
con posterioridad a que causa ejecutoria la sentencia de garantias, es decir,
aquellos que se suscitan con motivo del proceso de ejecucion de la sentencia de

amparo.

Quinta.- La fase de ejecucion de la sentencia de amparo, probablemente es
la menos estudiada por la doctrina juridica, lo cual ha originado ausencia de
elementos para obtener un eficaz cumplimiento de las sentencias de amparo, uno
de los factores fundamentales de ello obedece al sentimiento del foro respecto de
los efectos dilatorios que los incidentes generan en el juicio de amparo, pero
también, es factor para la problematica de comento, la postura ilegal que asume la
autoridad responsable de no cumplir la sentencia de amparo, buscando todos los
medios y pretextos posibles para argumentar su imposibilidad de dar cumplimiento
a la sentencia, a veces fundada, y la mayoria de veces no.

Sexta.- El incidente de precisién de la sentencia de amparo, también es
conocido, o mejor dicho, ha sido denominado como incidente de liquidacion de
prestaciones, o incidente innominado para determinar los efectos, alcances y
forma de cumplimiento de la sentencia de amparo.

Séptima.- El incidente de precision de sentencia de amparo, tiene como
materia la solucion de los problemas que se suscitan con motivo de la ejecucion
de la sentencia de amparo: problemas que pueden ser latentes, o supervenientes.
Entre los problemas latentes encontramos la inexactitud de la sentencia de
amparo, es decir, la indeterminacion de las prestaciones que debe ejecutar la
autoridad responsable, asi como la forma y medidas en que deben
cumplimentarse tales prestaciones, y otras deficiencias de redaccién de la
sentencia que al final repercuten en un cumplimiento igualmente deficiente. Los
problemas supervenientes obedecen a miltiples factores, tales como la pérdida de
la materia del amparo con posterioridad al dictado de la sentencia, caso en el que
procederia un cumplimiento homologado, o bien, el cumplimiento sustituto de la
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sentencia; también puede acontecer que las autoridades responsables hubieren
perdido facultades para dar cumplimiento a la sentencia, o que otras autoridades
sean las competentes para dar cumplimiento las cuales necesariamente deberan
intervenir en la ejecucion de la sentencia de amparo, a fin de no violar el Estado

Histdrico de Derecho, en que se presente la ejecucion.

Octava.- Por su naturaleza el incidente de precision de sentencia de
amparo es de pronunciamiento previo, es decir, previo al proceso principal de
ejecucion y a la resolucién final de archivo del expediente de amparo, misma que
una vez que ha causado ejecutoria es la que culmina el proceso de ejecucion de
sentencia de amparo, adquiriendo éste calidad de cosa juzgada. Ademas también
es previo, o mejor dicho, debe ser previo a la tramitacion de los medios de
compulsion para el eficaz cumplimiento de la sentencia, tales como: incidente de
inejecucion, incidente de repeticion del acto reclamado, incidente de
inconformidad, etcétera: puesto que resuelve presupuestos para la tramitacion de

éstos procedimientos.

Novena.- El fin que persigue la tramitacion del incidente de precision de
sentencias de amparo no es otro que el establecido en el articulo 80 de la Ley de
Amparo, que expresado en térmminos claros es el reestablecimiento del orden
constitucional, o sea, del Estado Constitucional de Derecho.

Décima.- En la actualidad encontramos muchas dificultades para que las
autoridades cumplan sentencias de amparo, sobre todo cuando se frata de
aquellas que gozan de fuero constitucional y que ocupan cargos de eleccion
popular, pues dolosamente abusan de su posicion politica en un afan electoral
para hacerse de votos. Ello no es otra cosa que ignorancia, pues quienes realizan
ese tipo de actos olvidan que hacen mal, y el mal tiene el efecto de un bumeran, al
poco tiempo regresara a quien lo produjo. En efecto, simplemente debe pensarse
que el ejemplo de incumplimiento y la cultura de ilegalidad, al final de cuentas
redundaran en propio perjuicio de quienes lo generaron, y del pueblo mismo. Pues
las sentencias de amparo seran simples oraciones pronunciadas por algun juez o

magistrado pero nada mas pues si se tiene el suficiente poder politico no seran
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cumplidds, y asi los diversos actores politicos haran lo propio, lo cual lleva a la
catastrofe: la extincion de la solucién pacifica de los conflictos. Por ello es que
resulta sugestivo que en las sentencias de amparo se sehale que el
reestablecimiento del orden constitucional es un mandato del pueblo soberano, y
por ello es que los mandatos constitucionales deben ser claros, exactos, y
posibles, fin ultimo que persigue el incidente que se expone en la presente tesis.

Décima primera.- Existe una necesidad ineludible de regular una fase previa
a la ejecucion de las sentencias de amparo, esto, si se quiere lograr el eficaz
cumplimiento de éstas, debido a que son multiples los factores que intervienen en
el cumplimiento de éstas, asi el incidente de precisién de sentencias de amparo
puede constituir ésta fase, donde se podran alegar todos aquellos efectos que
debe tener la sentencia de amparo, y todas aquellas posibles causas por las
cuales hay obstaculos o imposibilidad juridica o material para cumplir con la
misma.
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ANEXOS.

Sentencia en la que se ordena la tramitaciéon de un incidente innominado para
determinar los efectos, alcances y forma de cumplimiento de la sentencia de

amparo:

“INCIDENTE DE INEJECUCION 328/99. SILVESTRA ORTIZ MORENO Y
COAGS.

MINISTRO PONENTE: MARIANO AZUELA GUITRON.

SECRETARIO: ROLANDO JAVIER GARCIA MARTINEZ.
CONSIDERANDO: '

TERCERO.—Debe reponerse el procedimiento en el presente incidente de
ingjecucion de sentencia y devolverse los autos a la Juez Tercero de Distrito en el
Estado de Guerrero.

Lo anterior es asi, en virtud de lo siguiente:

Como se relato en el resultando octavo de esta resolucion, la Juez Federal
del conocimiento, con fecha treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y
seis dicté sentencia, que termind de autorizar el tres de abril siguiente, por una
parte, sobreseyendo en el juicio de garantias y, por otra, concediendo la
proteccion constitucional a los quejosos, esto ultimo en términos de las razones y
para los efectos indicados en el considerando sexto del fallo.

Por ser ahora pertinente, conviene conocer lo sostenido en dicha parte
considerativa:

“SEXTO.—En el presente apartado se procede a abordar lo relativo a la
determinacion del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito al
resolver el amparo en revision administrativa 227/94, relacionado con el presente
Jjuicio de amparo, el dia siete de julio de mil novecientos noventa y cuatro,
consistente en que este juzgado deje ... insubsistente la audiencia constitucional
de fecha 7 de septiembre de 1993, a efecto de que recabe oficiosamente en
términos del articulo 225 de la ley en comento (Ley de Amparo), las constancias
relativas a la indemnizacion a que tienen derecho los quejosos ahora recurrentes,
en términos de lo previsto por los. numerales 117 y 122, fraccion Il, de la Ley
Federal de Reforma Agraria entonces vigente, con motivo del decreto
expropiatorio de fecha 18 de marzo de 1972, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de marzo del mismo ano, como también haga lo propio
recabando las probanzas que en su caso acrediten el pago de las
indemnizaciones y prestaciones a que se refieren las cldusulas del multirreferido
convenio y hecho que sea lo anterior, dicte una nueva resolucion en la que
examinando los actos reclamados que le fueron planteados por los quejosos a
traves de la demanda de garantias correspondiente, asi como los que advierta y
que afecten al nucleo de poblacion ejidal quejoso, con plenitud de jurisdiccion
resuelva el fondo de la controversia planteada conforme a derecho proceda.’.
Cabe indicar que el tribunal revisor considerd, para concluir en la transcrita
determinacion, que en el caso se habian violado las reglas fundamentales que
norman el procedimiento en el juicio de amparo en perjuicio de los quejosos,
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fundamentalmente porque hasta entonces se carecia de constancias que
demuestren que ya han sido debida y legaimente indemnizados los peticionarios
de garantias con motivo del decreto expropiatorio de referencia, en terminos de lo
previsto por los numerales 117 y 122, fraccion I, de la Ley Federal de Reforma
Agraria, es decir, si a los ejidatarios hoy quejosos recurrentes ya les fueron
entregados como indemnizacion 2 lotes tipo urbanizados y el equivalente al valor
comercial agricola de sus tierras, asi como el 20% de las utilidades netas del
fraccionamiento a que tienen derecho conforme a la ley; senalando asimismo que,
aun cuando en autos obran los recibos signados por los quejosos con motivo de la
liquidacién del Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, de los mismos no consta que
se les hubieran cubierto todas y cada una de las indemnizaciones a que se
refieren las cldusulas del precitado convenio ‘.. lo que si bien es cierto no se
puede combatir a través del juicio de amparo, tambien lo es que en términos del
articulo 225 de la ley reglamentaria del juicio constitucional, atento a la materia
que nos ocupa la a quo debe recabar oficiosamente las pruebas conducentes a las
indemnizaciones relativas al multirreferido convenio, analizarlas, valorarlas y
pronunciarse respecto al cumplimiento o no del pago de las sefaladas
indemnizaciones.—Aspectos de los que soslayo ocuparse la resolutora de amparo
previo a resolver de la forma en que lo hizo; no obstante estar obligada a
analizarlos en términos de los numerales 227 y 212 de la ley reglamentaria del
Juicio constitucional.—Ahora bien, en el caso resulta pertinente senalar que, como
ya se vio en el punto considerativo que antecede, en el precitado decreto
expropiatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo
de mil novecientos setenta y dos, concretamente en el segundo punto resolutivo,
se establecid entre otras cosas que: ‘Segundo. El pago de la indemnizacion de los
terrenos ejidales expropiados serd a cargo del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.A. de C.V., el que se cubrird conforme a lo establecido en los
articulos 117 y 122 fraccion Il de la Ley Federal de Reforma Agraria ..."—En este
punto cabe senalar que el citado articulo 117 de la entonces vigente Ley Federal
de Reforma Agraria establecia: ‘Art. 117. Las expropiaciones de bienes ejidales y
comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o suburbanos,
se haran indistintamente a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y
de la Vivienda Popular o del Departamento del Distrito Federal...’, mientras que el
diverso precepto 122, fraccion Il, de la propia antigua ley agraria, disponia: ‘Art.
122. La indemnizacion correspondera en todo caso al nucleo de poblacion.—Si la
expropiacion es total y trae como consecuencia ia desaparicion del nucleo agrario
como tal, la indemnizacion se sujetara a las siguientes reglas: ... Il. Si se trata de
expropiationes originadas por las causas sefialadas en la fraccién VI del articulo
112, los miembros de los ejidos tendrdn derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo
urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola de sus tierras y el veinte
por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento.—Tratandose de las
expropiaciones cuyo objeto sea la regularizacién de la tenencia de la tierra, la
indemnizacion cubrird el equivalente de dos veces el valor comercial agricola de
las tierras expropiadas y el veinte por ciento de las utilidades netas resultantes de
la regularizacién, en la medida y plazos en que se capten los recursos
provenientes de la misma.—En cualquier caso la indemnizacion en efectivo
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deberd destinarse a los fines sefalados y bajo las condiciones previstas en la
fraccion | de este articulo."—Por lo que, en cumplimiento a dicho decreto
expropiatorio, con fecha cinco de junio de mil novecientos setenta y dos, se
celebré el contrato traslativo de dominio mediante el que se constituyé el
Fideicomiso Cumbres de Liano Largo, publicandose dicho contrato en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de junio del propio ano, en cuya celebracion
intervinieron las siguientes partes; como fideicomitente el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.A., como fiduciaria Nacional Financiera, S.A., y
como fideicomisarios los ejidatarios del ejido Cumbres de Llano Largo, por
conducto del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fonafe). En el segundo punto de
declaraciones de dicho contrato de fideicomiso, el director general de Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A., declaré que: ... la expropiacion de
que se trata tuvo como fin, entre otros, el llevar a cabo un fideicomiso traslativo de
dominio, en el que tendrd el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A.,
el cardcter de fideicomitente, segun disposicion contenida en el articulo cuarto del
citado décreto presidencial expropiatorio; por lo que al fideicomitir, a Nacional
Financiera, S.A., los bienes expropiados, quedara a cargo de ésta, de acuerdo con
lo pactado en este instrumento, el pago de la indemnizacién de los terrenos
expropiados, la que se cubrird conforme a lo establecido en los articulos 117 y
122, fraccion I, de la Ley Federal de Reforma Agraria ... En tanto, en la
declaracion 1V, el director general de Nacional Financiera, Sociedad Andnima,
expuso conocer los términos del decreto presidencial expropiatorio de los terrenos
del poblado Cumbres de Llano Largo.—Enseguida en la cldusula primera del
contrato en comento, las partes pactaron, como ‘caracteristicas esenciales’ del
mismo, entre otras: ‘Fin del fideicomiso. Es fin del fideicomiso: que Nacional
Financiera, Sociedad Andnima, en su cardcter de institucion fiduciaria: ... 5)
Entregue a los fideicomisarios, por conducto del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, la indemnizacion que deban percibir por la expropiacion de los terrenos
expropiados y ahora fideicomitidos; 6) Apligue, a favor de cada uno de los
fideicomisarios que acrediten ser ejidatarios conforme a lo que consigna el
resultando tercero de la resolucion presidencial del diecinueve de julio del afio de
mil novecientos setenta y uno, dos lotes tipo urbanizados que les corresponde
como parte de su indemnizacion por la expropiacion de los terrenos de! poblado
«Cumbres de Llano Largo», de acuerdo con lo que prescribe la fraccion Il del
articulo 122 de la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor; y, 7) Ponga a
disposicion de los fideicomisarios, por conducto del Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, las utilidades que se generen como diferencia entre las inversiones y gastos
que se realicen y los productos de los arrendamientos y de las ventas de los lotes
urbanizados y las ganancias obtenidas por las empresas turisticas y negocios
conexos que se constituyan, siempre con observancia de lo que estatuya, al
respecto, la vigente Ley Federal de Reforma Agraria.’. Ademds, en la cldusula
octava del contrato de fideicomiso se establecié que correspondia a Nacional
Financiera, como institucion fiduciaria: “... I. Realizar los fines del fideicomiso,
establecidos en la clausula primera de este contrato.”—De lo hasta aqui expuesto,
se llega al conocimiento que, tal como lo advirtio el Primer Tribunal Colegiado del
Vigesimo Primer Circuito, a los quejosos les correspondia, con motivo de la
expropiacion predicha, dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial
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agricola de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas del
fraccionamiento, conforme a lo dispuesto en el propio decreto expropiatorio y al
precitado articulo 122, fraccién Il, de la entonces vigente Ley Federal de Reforma
Agraria. Asi como que, segun el decreto en comento, el pago de los terrenos
expropiados quedd a cargo del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.A. de C.V., el que, con intervencion de la Secretaria del Patrimonio Nacional y
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, debia constituir un
fideicomiso para efectuar el fraccionamiento y venta de lotes urbanizados y la
creacion de empresas turisticas; que en la constitucion de dicho fideicomiso, el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. de C.V., tuvo el cardcter de
fideicomitente, Nacional Financiera el de fiduciaria, y los ahora quejosos el de
fideicomisarios, por lo que al fideicomitir a Nacional Financiera, S.A., los bienes
expropiados, quedo a su cargo el pago de los terrenos expropiados, mismo que
debia cubrirse conforme a lo establecido en los articulos 117 y 122, fraccion I, de
la referida Ley Federal de Reforma Agraria.—Igualmente, de las constancias de
autos se pone de manifiesto que en el mencionado Convenio de Extincién y
Liquidacion del Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, celebrado el seis de enero
de mil novecientos ochenta y cuatro, intervino el Gobierno Federal por conducto
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. de C.V., en cuanto
fideicomitente, y los representantes de los fideicomisarios nombrados en dicha
asamblea general extraordinaria, identificados en el acta respectiva como 'La
comision’, participando en ese acto las Secretarias de Programacion y
Presupuesto, de la Reforma Agraria, de la Contraloria General de la Federacion y
de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como Nacional Financiera, S.A., y el
Gobierno del Estado de Guerrero; en cuyo capitulo de declaraciones de dicho
convenio, se establecio que: ‘... 5. Ambas partes declaran que de conformidad con
el decreto expropiatorio, con el contrato de fideicomiso traslativo de dominio de
antecedentes y con los articulos 117 y 122, fraccién ll, de la Ley Federal de
Reforma Agraria, los fideicomisarios tienen derecho a la entrega de dos lotes
urbanizados como parte de su indemnizacion que debe percibir por los terrenos
expropiados y al 20% de las utilidades generadas como diferencia entre las
inversiones y gastos realizados y los productos de los arrendamientos y de las
ventas de los lotes urbanizados y las ganancias obtenidas por las empresas
turisticas y negocios conexos. Al respecio, las partes declaran que los
fideicomisarios han recibido lo siguiente: A. Cada uno de los 144 fideicomisarios
recibieron debidamente escriturados un lote de 2.500 m2, en el lugar denominado
Plan de! Chico.—B. También fueron entregados a todos y cada uno de los
«fideicomisarios» en tres partidas comprendidas en un lapso de once afnos a
cuenta de utilidades, la suma de $255,000.00 (doscientos cincuenta y cinco mil
pesos).".{Asimismo, en la declaracion numero 6, la aludida ‘Comision’ deciaré que
a nueve gjidatarios les fue reconocido el cardcter de ‘viejos fundadores’ del
poblado de Cumbres de Llano Largo, extendiéndoseles una carta de acreditacion
que les daba derecho a recibir una casa construida en una superficie de 600 m2
en el denominado ‘Nuevo centro de poblacion’.—Asimismo, el referido Convenio
de Liquidacion y Extincion del Fideicomiso ‘Cumbres de Llano Largo’ se sujeto,
entre otras a las siguientes cldausulas: ‘Primera. Adema&s de lo pagado y entregado
a la fecha a los fideicomisarios y que se especifica en la declaracion quinta de este
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convenio y como complemento por la indemnizacion que les corresponde a dichos
«fideicomisarios» por la expropiacion de los terrenos del poblado «Cumbres de
Liano Largo» y en cumplimiento del decreto expropiatorio y del contrato de
fideicomiso traslativo de dominio citados en los antecedentes de este convenio
«La secretaria» (Secretaria de la Reforma Agraria) se obliga a gestionar por parte
del Gobierno Federal la entrega a «los fideicomisarios» del segundo lote tipo
urbanizado con superficie de 2,500 m2 en el poblado Cumbres de Llano Largo
para cada uno de los que asi lo soliciten o en su lugar una casa en las condiciones
fisicas que actualmente se encuentran, en un lote de 600 m2 de terreno en el
poblado «Nuevo centro de poblacion», ubicado en los limites con la colonia
lcacos, en la ciudad y Puerto de Acapuico, Guerrero, por lo que hace a los nueve
«vigjos fundadores», «La secretaria» se obliga igualmente a gestionar por parte
del Gobierno Federal, la entrega de una casa con acabados minimos en el citado
«Nuevo centro de poblacion» o un lote tipo urbanizado en el poblado Cumbres de
Llano Largo, con las caracteristicas arriba mencionadas.—La escrituracion de los
inmuebles citados, quedara a cargo de la dependencia competente en un término
de seis meses y la urbanizacién del poblado de Cumbres de Llano Largo, se
llevarda a cabo en dos afios por «La secretaria»; ambos plazos a partir de la
publicacion del acuerdo de extincion en el «Diario Oficial de la Federacion».—
Segunda. «La Secretaria» se obliga a entregar la cantidad de $500°000,000.00
(quinientos millones de pesos) a cambio del 20% de las utilidades a que se refiere
el contrato de fideicomiso traslativo de dominio y que forma parte de la liquidacion
total de los derechos que por la expropiacion y cualquier otra causa, les pudiera
corresponder a los «fideicomisarios» por la extincion del Fideicomiso Cumbres de
Llano Largo, asi como por cualquier otra obligacion a cargo del fideicomiso
derivada de la Ley Federal de Reforma Agraria, del multicitado decreto
expropiatorio y del contrato de fideicomiso traslativo de dominio referido en los
antecedentes.—Tercera. La cantidad a que se refiere la cldusula que antecede,
serd prorrateada entre todos y cada un o de los 144 «fideicomisarios» por partes
iguales, misma que les serd entregada por «La secretaria» a través de Nacional
Financiera, de la siguiente forma: A. ... B. ... C. ... Cuarta. En virtud de lo anterior,
«los fideicomisarios» no se reservan accion o derecho alguno que pudieran
reclamar; por lo que a la firma y ratificacion de este convenio por los
fideicomisarios que asi lo deseen, en el mismo serd considerado comao el finiquito
mds amplio que en derecho hubiere, y tendrd la fuerza legal y efectos inherentes
como si se ftratara de una sentencia ejecutoriada, con autoridad de cosa
juzgada.—Quinta. Como consecuencia de este convenio las partes estan de
acuerdo en que habiendo desaparecido el nicleo agrario Cumbres de Llano Largo
con motivo de la expropiacion total que dio origen al «fideicomiso» y a los
«fideicomisarios» que habian dejado de ser ejidatarios, cambian su situacion
juridica a la firma del presente documento, para convertirse en acreedores del
Gobierno Federal, por el monto de los beneficios concedidos en este convenio, en
el plazo y condiciones que en el mismo se estipulan—Sexta. «Los
fideicomisarios» y «el fideicomitente» convienen y se obligan, a que al extinguirse
el «Fideicomiso Cumbres de Llano Largo» mediante este convenio, todos los
bienes, derechos y obligaciones que forman el patrimonio del citado fideicomiso
pasaran en propiedad al Gobierno Federal, con excepcion de los que se hayan
/
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enajenado con motivo de los fines del fideicomiso.—Séptima. Convienen las
partes, en que el Gobierno Federal se reserva el derecho sobre los bienes,
derechos y obligaciones del fideicomiso para darles el destino que mejor convenga
de acuerdo con la legislacion aplicable.—Octava. «Los fideicomisarios» no se
reservan accion o derecho alguno sobre los terrenos y demds bienes que forman
parte del patrimonio del fideicomiso por lo que el fideicomisario que mantenga la
posesion de algun terreno diverso a los que tiene derecho conforme a este
convenio, o haya intervenido o intervenga en la transmision del mismo, debera
devolverlo al Gobierno Federal, quedando hasta en tanto en garantia las clausulas
primera y segunda de este convenio.—Novena. «La secretaria» se obliga a
gestionar por parte del- Gobierno Federal la regularizacién de la posesion de
terrenos cuya superficie no exceda de 200 m2 (doscientos metros cuadrados) gue
con una antigliedad no menor de cinco afos, posean los denominados
«avecindados» dentro del patrimonio del fideicomiso, mediante la compraventa
que celebren con los mismos, conforme al precio minimo que fije la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales y a pagar en un plazo que en ningun caso excedera
de cinco anos.—Décima. ... Décima primera. ... Para los efectos legales a que
haya lugar, la institucion fiduciaria y la delegacion fiduciaria especial, haran
entrega de la documentacidn necesaria al comité liquidador y que se integre para
llevar a cabo las instrucciones contenidas en este convenio y las inherentes a la
liquidacion.—«Competencia. ...»..—Como ya quedo indicado, con fecha trece de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro se publicé en el Diario Oficial de la
Federacicn el decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal autorizo la extincion y
liquidacion del Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, ordenandc en su primer
articulo, que la extincion y liquidacion debia realizarse en los términos del
convenio referido.—Asimismo, aparece de las constancias de autos que con fecha
veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, cada uno de los 144
exfideicomisarios y los nueve viejos fundadores aludidos, suscribieron un recibo
con su firma autégrafa y huella digital, que en lo conducente, fue redactado en los
siguientes términos: 'Acapulco, Gro., a 20 de diciembre de 1985.—Recibi del
Gobierno Federal por conducto de Nacional Financiera, S.N.C., el cheque numero
(especifica un numero) a mi favor que ampara la cantidad de $986,111.00
(novecientos ochenta y seis mil ciento once pesos 00/100 M.N.), a cargo del
Banco Internacional, S.N.C.—La suma anterior me es entregada en cumplimiento
a lo establecido en la cldusula tercera, inciso «C» del Convenio para la extincion y
liquidacién del Fideicomiso Cumbres de Llano Largo celebrado con fecha 6 de
enero de 1984, mismo que fue sancionado por el titular del Ejecutivo Federal en
decreto presidencial de fecha 12 de junio de 1984 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 13 del mismo mes y afo, de conformidad con o
siguiente.—Tercer y Ultimo pago establecido en el inciso C) de la cldusula tercera
del Convenio para la extincion y liquidacion del Fideicomiso Cumbres de Llano
Largo $986,111.00.—Menos descuentos por orden judicial, relativo a -% por
pension alimenticia, S-. Menos retencion ordenada por la C. Juez Vigésimo Quinto
de lo Civil, relativo al embargo anterior manifiesto que me doy por satisfecho del
cumplimiento que en este acto efectua el Gobierno Federal, por conducto de
Nacional Financiera, S.N.C., respecto al tercer y Ultimo pago por concepto de
indemnizacion pactada en el convenio antes citado, otorgando en consecuencia a
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favor del Gobierno Federal, del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. y de Nacional Financiera, S.N.C.; el mas amplio finiquito que en derecho
proceda ,respecto a todas y cada una de las prestaciones pactadas en el
mencionado convenio y no reservdndome derecho o accion legal aiguna que
pudiera reclamar.—Nombre y firma..—Ahora bien, de la anterior exposicion se
advierte, por una parte, que en el caso a los quejosos no les ha sido cubierta la
indemnizacion derivada de la expropiacion de los terrenos del ejido Cumbres de
Llano Largo, consistente en el pago del valor comercial que de dichos terrenos les
corresponde en términos del articulo 122, fraccion I, de la entonces vigente Ley
Federal de Reforma Agraria. Se afirma lo anterior, en razén de que, de las
constancias que obran en autos relativas al pago de prestaciones a los hoy
quejosos, ninguna corresponde al referido pago del valor comercial de los terrenos
de que se trata y que se hubiera realizado durante. la vigencia del contrato de
fideicomiso indicado o después de su extincion; al contrario, del andlisis detenido
del contrato de Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, asi como del convenio de
extincion y liquidacion del mismo, se advierte gque aun cuando en el primero se
establecio como fin del fideicomiso, entre otras cosas, que la institucion de crédito
fiduciaria, al caso Nacional Financiera, Sociedad Andnima, cumpliera con las
prestaciones que por indemnizacion correspondia a los fideicomisarios hoy
quejosos, en los términos establecidos en la cldusula primera, incisos 5), 6) y 7),
ya transcritos, sin embargo, en la elaboracion del aludido convenio de extincion del
fideicomiso, precisamente en la declaracién quinta, sélo se consignd que los
fideicomisarios, aqui quejosos, tenian derecho a la entrega de dos lotes
urbanizados y al veinte por ciento de las utilidades obtenidas con el
fraccionamiento de esos terrenos, soslayando completamente lo relativo a su
derecho de recibir el pago del valor comercial de los terrenos expropiados, y en
este tenor, las declaraciones subsecuentes son relativas a las prestaciones
recibidas por los fideicomisarios en relacion a los dos puntos de indemnizacion
indicados, asi como las obligaciones contenidas en las cldusulas de dicho
convenio de extincion y liquidacion que se refieren a la forma en que se
complementaria la satisfaccion de esas dos prestaciones, es decir, la relativa a la
entrega de los lotes y del veinte por ciento de utilidades mencionadas. Motivo por
el cual se concluye que los ahora quejosos no recibieron el pago del valor
comercial de los terrenos que como parte de la indemnizacion les correspondia
por la expropiacion de los mismos, en términos del invocado articulo 122, fraccion
Il, de la Ley Federal de Reforma Agraria.—FPor otra parte, por cuanto hace al
cumplimiento del Convenio de extincion y liquidacion de! Fideicomiso Cumbres de
Liano Largo, cabe concluir que del cumulo de constancias que integran el presente
expediente no se infiere que el mismo se haya verificado en su integridad, por lo
siguiente.—En lineas anteriores quedd establecido que dicho convenio verso
sobre la forma en que se liquidaria a los fideicomisarios la parte insatisfecha, a la
fecha de la celebracion del referido acuerdo, de las prestaciones aludidas, es
decir, relativas a los lotes urbanizados y al porcentaje de utilidades a que segun se
consigno tenian derecho en los términos predichos, concretamente, en el capitulo
de declaraciones transcrito en parrafos anteriores, se establece que cada uno de
los fideicomisarios ha recibido un lote de dos mil quinientos metros cuadrados,
doscientos cincuenta y cinco mil pesos a cuenta de utilidades, que un grupo de
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fideicomisarios, a cambio del segundo lote a gue tienen derecho, acepta la
entrega, cada uno de un lote de seiscientos metros cuadradas, asi como que a los
nueve ejidatarios ‘viejos fundadores’ se les otorgd el derecho a recibir una casa
construida en un lote de seiscientos metros cuadrados; asimismo, en las cldusulas
a que se sujetd el convenio se establece que ademas de las prestaciones pagadas
y entregadas que se acaban de relacionar, la Secretaria de la Reforma Agraria se
obligo a gestionar la entrega a los hoy quejosos del segundo lote urbanizado de
dos mil quinientos metros cuadrados en el poblado Cumbres de Liano Largo o, en
su lugar, una casa construida en un terreno de seiscientos metros cuadrados en el
nuevo centro de poblacion, compromiso contraido asimismo respecto de los nueve
‘viejos fundadores’, que la escrituracion de los lotes se realizaria en seis meses
por la dependencia competente, asi como que la urbanizacion del poblado
Cumbres de Llano Largo la llevaria a cabo en dos anos. 'La secretaria’ también se
obligé a entregar a los fideicomisarios quinientos millones de pesos a cambio del
veinte por ciento de las utilidades a que por ley tenia derecho, cantidad que seria
prorrateada entre todos y cada uno de los ciento cuarenta y cuatro fideicomisarios
por partes iguales y que les seria entregada por dicha secretaria a través de
Nacional Financiera de la cual se les cubriria un millén quinientos mil pesos a eada
uno a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del referido convenio de
liquidacion, novecientos ochenta y seis mil ciento once pesos a un afno contado a
partir de la fecha de entrega de la primera remesa, y los restantes novecientos
ochenta y seis mil ciento once pesos en un plazo que no excederia del treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco.—Ahora bien, de las
constancias que obran en el presente juicio, ademds de las referidas
manifestaciones de que los hoy quejosos recibieron las prestaciones indicadas,
unicamente obran los recibos de finiquito firmados por éstos el veinte de diciembre
de mil novecientos ochenta y cinco relativos al tercer y ultimo pago de novecientos
ochenta'y seis mil ciento once pesos que se acaba de indicar y que fueron
exhibidos por los apoderados de los terceros perjudicados Fondo Nacional de
Fomento Ejidal y Nacional Financiera, S.A., empero, en autos no obra constancia
de que los fideicomisarios ahora quejosos hayan recibido el segundo lote tipo
urbanizado de dos mil quinientos metros cuadrados de superficie en el poblado
Cumbres de Llano Largo o una casa, en lote de seiscientos metros cuadrados en
el nuevo centro de poblacion, tampoco de que los aludidos ‘viejos fundadores’
hubieran recibido el terreno o casa precisados; ni que la secretaria hubiera
realizado la urbanizacion del poblado de Cumbres de Llano Largo, en los términos
en que se obligd; por cuanto hace al veinte por ciento de las utilidades a que se
refiere el contrato de fideicomisc mencionado, en el expediente, unicamente
existen los recibos supraindicados, de los cuales acreditan que los signantes
recibieron la cantidad de novecientos ochenta y seis mil ciento once pesos, segun
lo establecido en el inciso ¢) de la cldusula tercera del convenio de liquidacion, sin
que obre constancia de la satisfaccion de los pagos anteriores, esto es, uno por la
misma cantidad, y el otro por un millon quinientos mil pesos, a pesar de las
manifestaciones en contrario vertidas por el apoderado de Nacional Financiera en
el sentido de que las dos ultimas cantidades indicadas fueron cubiertas a los
interesados el catorce de junio de mil novecientos ochenta y cuatro y trece de
junio de mil novecientos ochenta y cinco (fojas 1697 y 1698), pues como ya se
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dijo, no obran los recibos correspondientes. Sin que obste para liegar a la anterior
conclusion el hecho de que los terceros perjudicados Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.A. de C.V., Nacional Financiera, S.A. y Fondo Nacional de
Fomento, Ejidal manifiesten que se dio fiel cumplimiento a todas y cada una de las
obligaciones predichas, toda vez que dicha postura no se encuentra apoyada con
prueba idénea y suficiente para acreditar tal hecho.—En este orden, al
evidenciarse que los aqui quejosos no recibieron en forma completa y
comprobada la indemnizacion a que conforme a la ley tienen derecho con motivo
de la expropiacion de los terrenos del entonces ejido Cumbres de Llano Largo, ni
la correspondiente por la liquidacicn y extincién del Fideicomiso Cumbres de Llano
Largo, se concluye en la afectacion de los derechos de los quejosos con la
omision apuntada por parte de las autoridades responsables que intervinieron en
la expropiacion de los terrenos del ejido Cumbres de Llano Largo, en la formacion
del fideicomiso indicado y en su liquidacion y extincion, a saber, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto, de la Contraloria
General de la Federacion, y de Desarrollo Urbano y Ecologia, éstas en cuanto
participes en la integracion y cumplimiento del fideicomiso de que se trata, asi
como en la celebracion del convenio mediante el cual se extinguid, y de la
Secretaria de la Reforma Agraria en cuanto se obligé a dar cumplimiento a tal
convenio extintivo y, liquidatorio, en los términos ahi estipulados, lo cual da pauta
para conceder el amparo y proteccion que de la Justicia Federal se solicita, a
efecto de que las autoridades mencionadas den cabal cumplimiento al indicado
decreto expropiatorio, respecto de todas las prestaciones que como indemnizacion
corresponde a los quejosos en términos de ley, asi como al convenio dé
liquidacion y extincion del fideicomiso formado con motivo de dicha expropiacion,
por lo que hace a las prestaciones que se han dejado de otorgar a los
peticionarios de garantias y que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente considerando.”

Segun se desprende de tal reproduccion la Juez Tercero de Distrito en el
Estado, en cumplimiento a la sentencia del tribunal revisor, procedié a recabar las
constancias relativas a la indemnizacion a que tienen derecho los quejosos, en
terminos de lo dispuesto por los articulos 117 y 122, fraccion Il de Ia Ley Federal
de Reforma Agraria, asi como las probanzas que demostraran el pago de las
indemnizaciones a que se refiere el Convenio de extincién y liquidacion del
Fideicomiso Cumbres de Llano Largo.

La violacion procesal que dio lugar a la reposicion del procedimiento, senalo
la juzgadora, obedecia a la carencia de las constancias respectivas que
demostraran si a los quejosos ya les habian sido entregados dos lotes tipo
urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola de sus tierras y el 20% de
las utilidades netas del fraccionamiento a que tienen derecho, conforme a la ley,
sin que fuera obstaculo que obraran en autos algunos recibos signados con motivo
de la liquidacion del referido fideicomiso, pues no consta en, ellos el pago de todas
y cada una de las indemnizaciones a que se refiere el convenio de que se trata.

A continuacion, la Juez de amparo hace un andlisis del decreto
expropiatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo
de mil novecientos setenta y dos; transcribe los articulos 117 y 122, fraccidn Il de
la Ley Federal de Reforma Agraria, que dijo era la vigente; examina el contrato
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traslativo de dominio por el que se constituyé el Fideicomiso Cumbres de Llano
Largo; hace lo mismo con uno de los recibos de fecha veinte de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco; de todo lo cual obtiene las siguientes conclusiones:

1. Que tal como lo habia ya advertido el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, a los quejosos les correspondia, con motivo de la
expropiacion: dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola
de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el decreto expropiatorio y por el articulo 122, fraccion
Il de la ley Federal de Reforma Agraria.

2. El pago de los terrenos expropiados quedo a cargo del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.A. de C.V., quien debfa constituir un fideicomiso
para efectuar el fraccionamiento y venta de lotes y la creacion de empresas
turisticas; en su constitucion, dicho banco tuvo el cardcter de fideicomitente,
Nacional Financiera, S.A. el de fiduciaria y los quejosos el de fideicomisarios, por
lo que al fideicomitir a Nacional Financiera, S.A., los bienes expropiados, quedo a
cargo de esta dltima el pago respectivo.

3. A los quejosos no se les ha cubierto la indemnizacion derivada de la
expropiacion de los terrenos del ejido Cumbres de Llano Largo, consistente en el
pago de su valor comercial, que les corresponde en términos del articulo 122,
fraccion Il de la entonces vigente Ley Federal de Reforma Agraria, ya que de las
constancias que obran en autos ninguna corresponde al referido pago.

4. Si bien en el contrato de fideicomiso se establecié como fin que Nacional
Financiera, S.A., cumpliera con las prestaciones que por indemnizacion
correspondia a los fideicomisarios, empero, en el convenio de extincion y
liquidacion, en su declaracion quinta, sélo se consigné que los fideicomisarios
tenian derecho a la entrega de dos lotes urbanizados y al veinte por ciento de las
utilidades obtenidas con el fraccionamiento de los terrenos, soslayandose lo
relativo al pago del valor comercial de los terrenos expropiados, de lo cual resulta
que los quejosos no recibieron el valor comercial de los terrenos que como parte
de la indemnizacion les correspondia por la expropiacion, en términos del articulo
122, fraccion Il de la Ley Federal de Reforma Agraria.

5. En cuanto al convenio de extincion y liquidacion, dado unicamente en
relacion con las prestaciones consistentes en los lotes urbanizados y en el
porcentaje de utilidades, no se ha cumplido en su integridad, cuenta habida que si
bien del capitulo de declaraciones se desprende que cada uno de los
fideicomisarios ha recibido un lote de dos mil quinientos metros cuadrados,
doscientos cincuenta y cinco mil pesos a cuenta de utilidades, que un grupo
acepto la entrega de un lote de seiscientos metros cuadrados a cambio del
segundo lote y que a los nueve “viejos fundadores” se les otorgd el derecho a
recibir una casa construida en un lote de seiscientos metros cuadrados, también lo
es que en autos solo obran los recibos de finiquito firmados por los quejosos el
veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, por concepto del tercer y
dltimo pago de novecientos ochenta y seis mil once pesos, pero no hay
constancias que demuestren que los interesados hayan recibido el segundo lote
tipo urbanizado de dos mil quinientos metros cuadrados de superficie en el
poblado Cumbres de Llano Largo o una casa en lote de seiscientos metros
cuadrados en el Nuevo centro de poblacion; tampoco que los ‘viejos fundadores”
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hayan recibido el terreno o casa construida en un lote de seiscientos metros
cuadrados, ni que la Secretaria de la Reforma Agraria hubiera realizado la
urbanizacion del poblado Cumbres de Llano Largo.

6. Tocante al veinte por ciento de las utilidades, unicamente aparecen los
recibos aludidos, que acreditan la recepcion por los quejosos de la suma ya
indicada, que concierne a lo establecido en el inciso C) de la cldusula tercera del
convenio de liquidacion.

7. No hay constancias que demuestren los pagos de los incisos A) y B),
esto es, los importes de un millén quinientos mil pesos y novecientos ochenta y
seis mil once pesos, a pesar de las manifestaciones de Nacional Financiera, S.A.,
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.A. de C.V. y del Fondo
Nacional de Fomento Ejidial, de haberlos ya cubierto.

Tales precisiones permiten llegar al conocimiento de que las conclusiones
alcanzadas por la Juez de Distrito partieron de dos eventos: uno, del decreto
expropiatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de marzo
de mil novecientos setenta y dos y del contrato traslativo de dominio y, el segundo,
del Convenio de extincion y liquidacion del Fideicomiso Cumbres de Liano Largo.

Asi, del primero arribo a la conviccion, como ya lo habia senalado el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, que a los quejosos les tocaba,
con motivo de la expropiacion de sus terrenos “el equivalente al valor comercial
agricola de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas del
fraccionamiento de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 117 y 122, fraccion Il

‘de la Ley Federal de Reforma Agraria” y que el cumplimiento de tales
prestaciones correspondia a Nacional Financiera, S.A., por conducto del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

Del otro, en principio estimé que sélo versaba en cuanto a la forma en que
se liquidaria a los fideicomisarios la parte insatisfecha, esto es “las relativas a los
lotes urbanizados y al porcentaje de utilidades”, a propdsito de lo cual determind
que la Secretaria de la Reforma Agraria se habia obligado: a) A gestionar la
entrega a los hoy quejosos del segundo lote urbanizado de dos mil quinientos
metros cuadrados o, en su lugar, una casa construida en un terreno de seiscientos
metros cuadrados en el nuevo centro de poblacion; b) A cumplir tal compromiso
también respecto de los nueve viejos fundadores; ¢) Que la escrituracion se
realizaria en seis meses por la dependencia competente; d) Que la urbanizacion
del poblado Cumbres de Llano Largo se llevaria a cabo en dos anos; e) Que la
entrega a los fideicomisarios de guinientos millones de pesos a cambio del veinte
por ciento de las utilidades a que por ley tenian derecho seria prorrateada entre
los 144 fideicomisarios y que serfa entregada a través de Nacional Financiera en
tres partes: un millén quinientos mil pesos a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del convenio de liquidacion; novecientos ochenta y seis mil once pesos
a un afo contado a partir de la entrega de la primera remesa; y los restantes
novecientos ochenta y seis mil once pesos en un plazo que no excederia del
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco.

Ahora bien, ha de recordarse que, como puede verse en el resuitando
noveno de esta resolucion, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito, si bien al dictar sentencia con fecha catorce de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, en el expediente amparo en revision administrativa
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335/96, modificé la sentencia recurrida, sobreseyé en el juicio respecto de
diversas autoridades y promoventes y otorgd la proteccion constitucional a los
quejosos, cabe sefalar que en cuanto a esto dltimo, lo resuelto fue en el sentido
de confirmar las consideraciones sostenidas por la a quo en el considerando sexto
del fallo sujeto a revision, reproducido pdrrafos atrds, pues asi se desprende de lo
expresamente dicho en el cuarto punto resolutivo de la sentencia dictada en la
segunda instancia federal.

Luego, sigue en pie el otorgamiento de la proteccion constitucional en los
términos que precisados fueron pdrrafos atrds, maxime si se toma en cuenta que
de una lectura cuidadosa de los escritos de expresion de agravios de las
autoridades que se alzaron contra tal determinacion, que obran en el tomo |V del
expediente de amparo, es decir, la titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (fojas 2154 a 2157),
procurador fiscal de la Federacion, por los secretarios de Hacienda y Credito
Publico y Programacion y Presupuesto (fojas 2158 a 2170) y directora general de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Reforma Agraria (fojas 2192 a 2198), se
desprende que ninguna de ellas formulé argumento alguno tocante al articulo 122,
fraccion Il de la Ley Federal de Reforma Agraria, aplicado por la juzgadora en la
sentencia de que se trata y que segun dijo era el vigente. Quien se alzé al
respecto fue el representante legal, del tercero perjudicado Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, como se aprecia de su primer agravio (fojas 2143 a
2155); sin embargo, fue considerado inatendible por el Tribunal Colegiado de
Circuito que conocié del recurso de revision, debido al cardcter de tercero
perjudicado que tenia el fideicomiso recurrente, como puede verse de la
transcripcion que del fallo respectivo se hizo en el resultando noveno de esta
ejecutoria.

As/ las cosas, la concesion del amparo de la especie, ha de verse a la luz
de la tesis del Pleno de este Alto Tribunal, Quinta Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXI, pagina 1524, que dice:

“COSA JUZGADA.—Las sentencias de amparo establecen la verdad legal
respecto’ de las personas a quienes se otorga la proteccion federal, pero no
respecto de sus causahabientes.” En este orden de ideas, la verdad legal
establecida en el caso, en favor de los quejosos, no puede ser alterada ni motivo
de ulterior estudio, a modo tal que lo que hoy aduce Ia delegada del Fideicomiso
para el Desarrollo Econdmico y Social de Acapuico, en principio considerada
tercero perjudicada y, posteriormente, autoridad responsable, mediante escrito
presentado el veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve en la
Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de Sentencias, de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que “se deseche por improcedente
el incidente de inejecucion de sentencia y se tenga por cumplimentada la
ejecutoria porque se pretende aplicar retroactivamente el articulo 122, fraccion Il
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que entré en vigor en mil novecientos
setenta y cuatro, cuando que la disposicion vigente en mil novecientos setenta y
dos disponia que era opcional cubrir el pago del valor comercial de los terrenos
expropiados o el veinte por ciento de las utilidades del fraccionamiento”, es por
completo inadmisible en la presente via.
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Por otra parte, del capitulo de resultandos de esta ejecutoria se llega al
conocimiento de que si bien la Juez Tercero de Distrito en el Estado de Guerrero,
una vez recibido el testimonio de la sentencia dictada el catorce de noviembre de
mil novecientos noventa y seis por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision administrativa numero 335/96,
inicio el procedimiento de ejecucion de la resolucion protectora tal y como lo marca
el articulo 105 de la Ley de Amparo, lo cierto es que el cumplimiento requerido en
innumerables ocasiones a las autoridades responsables se concentrd, finalmente,
en las prestaciones derivadas del Contrato de extincion y liquidacion del
Fideicomiso Cumbres de Llano Largo, en particular, las cantidades precisadas en
los incisos A) y B) de la cldusula tercera. ,

Ademds, dadas las manifestaciones de las diferentes autoridades
responsables y por haberse considerado autoridad sustituta de la Secretaria de la
Reforma Agraria al Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de
Acapulco (Fideaca), el procedimiento de ejecucién se orientd hacia esta ultima, lo
que trajo como consecuencia que se pasaran por alto los alcances de la concesion
del amparo, como se desprende del profuso andlisis efectuado por la Juez Tercero
de Distrito en el Estado de Guerrero al conceder la proteccion constitucional a los
quejosos en su fallo de treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y seis,
autorizado el tres de abril siguiente, confirmado a su vez por el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Primer Circuito mediante sentencia de catorce de
noviembre del mismo afio, cuyos efectos se precisaron con antelacion, de lo cual
se sigue que, sin perjuicio de la referida sustitucion, las otras autoridades
obligadas al pago de las indemnizaciones derivadas del decreto expropiatorio y del
contrato traslativo de dominio por el que se constituyo el Fideicomiso Cumbres de
Llano Largo, también lo son Nacional Financiera, Sociedad Andnima y Fondo
Nacional de Fomento Ejidal.

A lo hasta aquf expuesto cabe sumar que, ademas de que en los tomos VII
y VIl del expediente de amparo obran copias fostotdticas de las constancias
relativas a los pagos por concepto de indemnizacién establecidos en los incisos A)
y B) de la cldusula tercera del Convenio de extincion y liquidacion del Fideicomiso
Cumbres de Llano Largo y a la entrega de diversas escrituras publicas a los
quejosos, mediante escritos presentados ante el juzgado del conocimiento el
veintitrés de julio y dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y nueve, la
delegada del Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de Acapulco
(Fideaca), exhibio copias certificadas de diferentes documentos, tocante a las
cuales la Juez de Distrito, en providencias de veintiséis del mismo mes y de
veinticuatro de septiembre, respectivamente, ordend formar un tomo de pruebas
por separado, que esta integrado por dos cuadernos y cinco -carpetas
engargoladas y remitir a este Alto Tribunal las que corresponden a diversas
escrituras publicas, si bien no se pronuncié al respecto.

Todo lo hasta aqui expuesto pone de manifiesto diversas circunstancias, a
saber:

I. Que se dejo de requerir a Nacional Financiera, Sociedad Andnima y al
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que cubrieran a los quejosos la indemnizacion
derivada de la expropiacion de sus terrenos, consistente en el pago de su valor
comercial, en términos de lo previsto por el articulo 122, fraccion Il de la Ley
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Federal de Reforma Agraria, tal y como lo senald la Juez Tercero de Distrito en el
Estado de Guerrero y lo confirmd el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Primer Circuito.

Il. Que no hubo ningun pronunciamiento que en forma fundada y motivada
estableciera a cudles y a cudntos de los quejosos se les cubrio la indemnizacion
equivalente al veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento y se les
entregoé el segundo lote de dos mil quinientos metros cuadrados o la casa
construida en un terreno de seiscientos metros cuadrados; a cudntos y a cuadles de
los nueve “viejos fundadores” se les entregd una casa construida en un terreno de
seiscientos metros cuadrados; y si la autoridad responsable sustituta hizo ya las
gestiones para escriturar las propiedades y para urbanizar el poblado de Cumbres
de Llano Largo.

Ill. Que merced al trdmite del presente incidente de inejecucion de
sentencia, no se examinaron por la Juez Federal del conocimiento las pruebas
aportadas en copia certificada por la delegada del Fideicomiso para el Desarrollo
Econdomico y Social de Acapulco (Fideaca), relativas a los pagos contemplados en
los incisos A) y B) de la cldusula tercera del Convenio de extincion y liquidacion
del Fideicomiso Cumbres de Llano Largo y a la entrega de las escrituras publicas
a los quejosos.

En tales condiciones, lo que procede en este caso es reponer el
procedimiento del presente incidente de inejecucion de sentencia y devolver los
autos al juzgado de su origen, a fin de que su titular, con estricto cuidado, observe
los siguientes lineamientos:

A. Tenga en cuenta solo a los quejosos a los gue se otorgd el amparo, esto
es, a Silvestra Ortiz Moreno (1), Joaquin Bello Espiritu (2), Samuel Cruz Guerrero
(3), Justino Navarrete de Jesus (4), Prudencio Dena Agustin (5), Jesus Navarrete
Ramirez (6), Alberto Miranda Martinez (7), Norberto Arellano Adame (8), Agapito
Durén Tinoco (9), Rita Adame Liborio (10), Juan Sdnchez Fiores (11), Refugio
Garcia Espinoza (12), Petra Moreno Lemus (13), Angela Maganda viuda de
Radilla (14), Epifanio Radilla Moreno (15), Antonia Miranda Martinez (16), Romulo
Sandoval Miranda (17), Rafael Cuevas Sandoval (18), Guillermo Moreno Mendoza
(19), Domingo Bacilio Jorge (20), Teodoro Sarmiento Navarrete (21), Federico
Ramirez Ojeda (23), Wilebaldo de Dios Gutiérrez (24), Agripino Flores Sénchez
(25), José Quintero Moreno (26), Natalio Quintero Aguilar (27), Alfreda Martinez
Diaz (28), Rosa Dena Agustin (30), Rosendo Dena Agustin (31), Roman Liborio
Arellano (35), Heraclio Alcocer Bello (36), Miguel Olivares (37), Marcelino
Sandoval Zacarfas (38), Francisco Jiménez Carvajal (39), Epifanio Guerrero
Miranda (40), José Arellano Adame (41), Josefa Miranda Zacarias (42), Manuel
Jiménez Carvajal (43), Felipe Miranda Zacarias (44), Elena Cirilio Pereda (45),
Quintila Diaz Corona (46), Juan Arellano Adame (47), Gregorio Gutiérrez Arellano
(48), Apolinar Estrada Castillo (49), Hipdlito Aguilar Cirilo (50), Roberto Bello
Martinez (51), Modesto Arellano Adame (52), Martin Sandoval Martinez (53), Cruz
Navarrete Barrera (54), Carmelo Esteban Martinez (55), Mario Rico Diaz (56),
Miranda Zacarias Epifanio (57), Isidora Estrada Castillo (59), Teodomiro Dimas
Martinez (62), Agustin Ramirez Jiménez (63), José Navarrete Ramirez (64),
Eulogio Arellano Adame (65), Olivares Cervantes Ricardo (66), Eusebia Pérez
viuda de Aguilar (67), Miguel Aguilar Pérez (68) y Raquel Nunez Radilla (69).
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B. Dandole vista a los mencionados quejosos y a las autoridades
responsables, Nacional Financiera, Sociedad Andnima y Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, en el propio incidente de pago de dafos y perjuicios, como
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo se allegue todos los elementos
necesarios y desahogue las probanzas que estime pertinentes, determinando, por
ultimo, mediante una resolucion debidamente fundada y motivada, el valor
comercial de los terrenos expropiados a los quejosos, en términos de las tesis de
este Supremo Tribunal, que dicen a la letra:

“Novena Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

“Tomo: VI, abril de 1998

“Tesis: 2a. XLIV/98 '

“Pdgina: 248“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA E
INCONFORMIDAD. CUANDO EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA NO SE
PRECISAN SUS EFECTOS, O DE LOS AUTOS NO SE DESPRENDEN
ELEMENTOS PARA EVALUAR Sl SE ENCUENTRA CUMPLIDA O NO, DEBEN
DEVOLVERSE LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO PARA QUE TRAMITE UN
INCIDENTE INNOMINADO, PARA QUE LAS PARTES PRUEBEN Y ALEGUEN
LO QUE A SU DERECHO CORRESPONDA Y SE FIJE LA FORMA DE CUMPLIR
EL FALLO CONSTITUCIONAL.—EI articulo 105 de la Ley de Amparo establece
las instituciones del incidente de inejecucion de sentencia y la inconformidad como
mecanismos procesales relacionados con el cumplimiento de wun fallo
constitucional; sin embargo, en ambos casos, se requiere para su tramitacion que
en la propia sentencia haya quedado precisado su efecto concreto y los actos que
debe llevar a cabo la responsable para acatarlo, y que del expediente se
desprendan los elementos para evaluar si la ejecutoria se encuentra cumplida o
no. De lo expuesto se sigue que si de la ejecutoria de amparo no se desprenden
los elementos concretos para apreciar si existe contumacia de la autoridad
responsable en el incidente de inejecucion de sentencia, o si la ejecutoria se
encuentra cumplida o no en la inconformidad, deben devolverse los autos al Juez
de Distrito para que tramite un incidente innominado y precise el alcance material
y concreto del fallo constitucional y, en su caso, se pronuncie sobre si la ejecutoria
esta cumplida o no, valorando los elementos probatorios allegados por las partes,
conforme a lo prescrito por los articulos 358 a 364 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria al amparo, como lo ordena el
articulo 2o. de la ley de la materia.”

“Novena Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

“Tomo: VIl febrero de 1998

“Tesis: 2a. XXI11/98

“Pdgina: 226 “INEJECUCION DE SENTENCIA. SI SE AMPARO PARA
QUE SE OTORGARA UNA INDEMNIZACION Y NO HAY ELEMENTOS PARA
DETERMINAR S! LA OTORGADA ES CORRECTA, DEBE ABRIRSE UN
INCIDENTE PARA DETERMINARLO, CON AUDIENCIA DE LAS PARTES.—
Cuando la autoridad responsable manifiesta que ha cumplido con la ejecutoria de
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respecto de qué personas y para los efectos a que se refiere la fraccion XVI, del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perder de vista el criterio de esta Corte Suprema, que es del tenor literal siguiente:

“Novena Epoca

“Instancia: Sequnda Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

“Tomo: IV, julio de 1996

“Tesis: 2a. LVI/96 .

“Pagina: 206 “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO O EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE HAYAN CONOCIDO DEL
AMPARO, DEBEN PROCURAR LA PRONTITUD Y EXPEDITEZ DEL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVQ Y, POR TANTO, SIOLO ENVIAR LOS AUTOS
A LA SUPREMA CORTE DESPUES DE HABER RESUELTO EXPRESAMENTE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTC DE AQUELLAS.—De Io
dispuesto por el articulo 105 de la Ley de Amparo, se desprende que corresponde
a la autoridad que haya conocido del juicio de amparo resolver, en principio, si la
ejecutoria constitucional queddé o no cumplida, y sdlo ante una determinacion
expresa sobre el particular, le es permitido remitir el expediente a la Suprema
Corte de Justicia, para que ésta resuelva en definitiva, en la via incidental
correspondiente, si tal determinacion fue o no correcta y, en su caso, aplicar lo
establecido por la fraccion XVI del articulo 107 de la Carta Magna. Por
consiguiente, antes de remitir los autos a la Suprema Corte, el juzgador de
garantias respectivo debe emitir dicho pronunciamiento expreso, porque de no
hacerlo provoca que el Alto Tribunal no pueda determinar directamente al respecto
y, entonces, tenga que ordenar la devolucion de los autos para que se emita ese
pronunciamiento previo que luego habrd de examinar, ante la posible nueva
remision’ de los autos, lo que implica un retardo injustificado en la solucion de la
problemaética, que debe evitarse en atencion al principio de justicia pronta y
expedita que consagra el articulo 17 constitucional.”

Finalmente debe destacarse a la Juez, que para que esta Suprema Corte
esté en aptitud de aplicar lo establecido en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, debe estar acreditado en autos que las autoridades han incurrido
en contumacia y para ello es preciso que, tratandose de cumplimiento sustituto de
una sentencia de amparo, a través del pago de danos y perjuicios, este
perfectamente determinado lo que deben pagar a cada uno de los quejosos que
fueron amparados, tomando en cuenta, I6gicamente, las prestaciones que en su
caso ya se les hubieren otorgado. La referida Juez de Distrito deberd cuidar
escrupulosamente de la indicacion anterior para no dilatar la conclusion del asunto
vulnerandose el articulo 17 de la Constitucion, lo que resulta mads urgente si se
toma en cuenta que se trata de un asunto que se resolvio mediante sentencia
ejecutoria desde el catorce de noviembre de mil novecientos noventa y seis.
Asimismo debe aclararse que si con motivo de las resoluciones que se dicten en el
incidente de danos y perjuicios se llegan a interponer medios de defensa, deberan
remitirse a esta Suprema Corte a fin de que se examine si es el caso de ejercer la
facultad de atraccion para resolverlos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve: UNICO.—Debe reponerse el
procedimiento para los efectos precisados en la parte final del considerando
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amparo, para la cual debe otorgar una indemnizacion, y en autos no existen
elementaos para determinar si la fijada por la responsable es correcta o no, el Juez
de Distrito debe abrir un incidente con fundamento en los articulos 20., 105y 113
de la Ley de Amparo y 358 a 364 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
con el propdsito de que las partes le puedan aportar elementos para determinar si
con las constancias remitidas por la autoridad responsable se encuentra o no
probado el cumplimiento de la sentencia.”

C. Hecho lo anterior, la juzgadora deberd requerir a las referidas
autoridades el pago respectivo para todos y cada uno de los promoventes del
juicio constitucional que resultaron beneficiados con la sentencia protectora,
precisados en el apartado A.

D. Con vista en las constancias aportadas al juicio por la delegada del
Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de Acapulco (Fideaca) y aun
las que estime conveniente solicitar a las responsables e interesados, la Juez- de
Distrito deberd determinar, en resolucion que cumpla con los requisitos de la
debida motivacion y fundamentacion:

1) Si ya les fueron cubiertos a los quejosos beneficiados con el amparo y
especificdndolos en forma individual, los pagos a que se refieren los incisos A), B)
y C), de la cldusula tercera del Convenio de extincion y liquidacion del Fideicomiso
Cumbres de Llano Largo, debiendo hacerse una relacion pormenorizada por cada
uno, de los documentos en los que se sustente la conclusion a la que se llegue,
precisdndose asi mismo la foja y tomo del expediente respectivo en el que se
localicen.

2) A cuadntos y a cudles de ellos se les cubrieron dichos conceptos,
haciendo las especificaciones correspondientes.

3) A cudntos y a cudles de los afectados quejosos se les entrego ya el
segundo lote de terreno de dos mil quinientos metros cuadrados o la casa
construida en un terreno de seiscientos metros cuadrados, haciendo una relacion
minuciosa e individual de las pruebas en las que funde su apreciacion.

4) Si a los nueve “vigjos fundadores” se les entregd una casa construida en
un terreno de seiscienios metros cuadrados, determinando quiénes son y
aclarando si los mismos acudieron al amparo que culmind con la sentencia cuyo
cumplimiento se analiza y si fueron favorecidos por la proteccion constitucional.

5)'Si ya se gestionaron los, tramites de escrituracion y si es asi, a quiénes
se les hizo ya entrega de las escrituras publicas correspondientes y cudles son
éstas.

6) Si ya fue urbanizado el poblado de Cumbres de Liano Largo.

E. De no ser asi, la juzgadora deberd requerir a las autoridades
responsables y a la que las sustituye, el pago de dafios y perjuicios que se
determine en relacion a los quejosos que fueron amparados, como cumplimiento
sustituto de la sentencia de amparo, con fundamento en el articulo 105 de la ley
de la materia.

F. De no dar cumplimiento a lo anterior las responsables obligadas, la
sustituta o quienes las sustituyan, la Juez de Distrito deberd remitir nuevamente
los autos del juicio de amparo indirecto a este Alto Tribunal sobre la base de que
se encuentren en ellos todos los elementos que han quedado precisados a fin de
que no exista duda sobre lo que las referidas autoridades deben cumplir y
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tercero de esta ejecutoria, devolviendose los autos del juicio de amparo indirecto
115/91, al Juzgado Tercero de Distrito en el Estatal de Guerrero,

Notifiquese; y con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos al
juzgado de su origen y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Guitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente
Aguinaco Aleman y presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Fue ponente el
segundo de los seAores Ministros antes mencionados.
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