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INTRODUCCION.

El Derecho Diplomético es un conjunto de normas juridicas derivadas del Derecho
Internacional Publico cuyo objetivo es regular las relaciones y el intercambio de
representantes entre los diferentes sujetos internacionales: Estados y organismos

internacionales, estableciendo los derechos y los deberes para los mismos.

Considerando que esta disciplina es de especial interés en el campo de las relaciones
internacionales actuales, sobre todo, en época de globalizacion donde las economias y los
sistemas politicos estan interconectados, el tema de las misiones diplométicas cobra
nuevamente especial interés. Este hecho debe sumarse a un interés particular por la
materia y por poder aportar algo a nuestra Alma Mater, que nos ha legado uno de los

tesoros mas importantes que existen: el conocimiento.

El presente trabajo de investigacion documental trata el tema de la llamada diplomacia
ad hoc que practica nuestro pais; sus implicaciones politicas y juridicas, instrumento muy
atil en el contexto contemporaneo de las relaciones internacionales. Se trata de un tipo o
especie de diplomacia que si bien no es nada nuevo, lo cierto es que se considera como
diferente o especial por sus particulares caracteristicas que son: la temporalidad de las
funciones de los agentes que la practican, la confidencialidad y dificultad de las economias
que se les encargan a este tipo de representantes y sobre todo, la carencia de un verdadero
marco legal propio que permita establecer las inmunidades, facilidades y privilegios de los
representantes ad hoc o especiales y con ello una regulacion general de los mismos, ya que
al no existir tal marco juridico, se tiene que aplicar suplementariamente la Convencitn de
Viena de 1961 sobre relaciones Diplométicas, instrumento que tiene otros objetivos como
son: las misiones permanentes, ademas, existen serias discrepancias entre los Estados por
el tratamiento que debe dérseles a este tipo de funcionarios.



Esta investigacion aborda el tema de la diplomacia ad hoc o especial, partiendo desde
lo general hasta llegar a lo particular, es decir, inductiva y deductivamente, lo cual no resulta
facil si se toma en cuenta la escasez de material bibliografico existente sobre la materia. La
misma se divide en tres capitulos que contienen lo siguiente: en el Capitulo primero se
aborda los antecedentes del derecho de representacion de los Estados y los aspectos
generales mas importantes del moderno Derecho Diplomatico Jus Legati, sus fuentes de
creacion y las relaciones de esta rama con otras disciplinas juridicas y sociales, siendo la
més importante con el Derecho Intemacional Publico. En el Capitulo Segundo se hace un
estudio descriptivo de los 6rganos de representacion de los Estados: internos y extemos,
sus funciones, importancia y su estatuto privilegiado. En el Capitulo Tercero se hace un
analisis de los que es la Diplomacia ad hoc o especial, de sus generalidades y en lo
especifico de las misiones y personal que México denomina temporal o asimilado, que no

es otra cosa que el personal ad hoc.

Presentamos un andlisis sobre este tipo de personal que no pertenece al Servicio
Exterior Mexicano, y que evidentemente no pertenece al personal de carrera del mismo y
cuyas funciones son temporales en comparacion con las misiones permanentes. El Capitulo
y la investigacion concluyen con algunas opiniones y propuestas viables que estimo puedan
servir de algo en el mejor entendimiento y difusion del tema. Las propuestas se dividen en
dos tipos: las internacionales y las nacionales.



CAPITULO PRIMERO.
EL DERECHO DE REPRESENTACION DE LOS ESTADOS.

1.1. ANTECEDENTES DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS

ESTADOS.

Bien dice el célebre autor francés Philippe Cahier citando a Redslob que:
“al examinar la historia de la diplomacia se comprueba prontamente que ésta es tan
antigua como los pueblos mismos. Ello se debe a que la institucién diplomatica
satisface esa necesidad esencial de las diferentes comunidades humanas—extranjeras

las unas para con las otras--, cual es la de ordenar sus relaciones".!

Es posible apreciar que la actitud de los pueblos salvajes hacia los
extranjeros e incluso hacia los miembros de las tribus vecinas a menudo se halla
marcada por la desconfianza y la hostilidad, pero ya aparecen las etapas mas primitivas
de la humanidad, donde hay complejos intereses reciprocos de los pueblos que
presuponen un contacto y una colaboracién entre ellos.

Cabria objetar justificadamente que las tribus o pueblos primitivos no
constituian Estados politica y juridicamente organizados y en consecuencia, no puede

hablarse de una diplomacia como hoy se conoce.

' CAHIER, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo. Ediciones Rialp S.A. Madrid, 1965, p. 20.



Los autores que han tratado el tema de la historia de la diplomacia han
distinguido en general dos periodos: el que abarca desde la antigiedad hasta el siglo
XV, momento en el que se sitia el origen de las misiones diplomaticas permanentes y
el que se extiende desde el siglo XV hasta nuestros dias. Utilizaremos esta division
para explicar brevemente el devenir histérico de las representaciones diplomaticas de

los Estados.

PRIMERA FASE.- Desde la antigliedad hasta el siglo XV.

Dentro de este periodo cabria hacer una subdivision, sin embargo, la
confrontacion de una caracteristica comun a todos los siglos justifica la consideracion
unitaria.

En esta primera etapa el nacimiento de la actividad diplomatica se debe de
manera primordial al florecimiento del comercio entre las comunidades riberefias del
mar mediterréneo, destacando por su actividad los fenicios, sirios, egipcios, judios y
persas. En el momento de su esplendor, tanto los romanos como los griegos senalaron
la pauta de la materia. El resto de las comunidades de esa época mantienen relaciones
con sus vecinos o colonias y como consecuencia de esos contactos, se llega a la
necesidad de realizar algunas negociaciones y acuerdos de diversos tipos.

La mitologia sefala que el dios Hermes simbolizaba para los helénicos las
cualidades del encanto, la marrulleria y la trampa; es por esc que Zeus le asigno el

desempefio de las misiones diplomaticas mas delicadas. Se dice también que de



Hermes obtuvieron los heraldos el vigor de su voz y la retentiva de su memoria, razén

por la cual se convirtié en el simbolo de los negociadores.?

Entre los estados-ciudades griegas se fueron intensificando las relaciones,
por lo cual necesitaban cada vez mas negociadores, mas capaces Yy excelentes
oradores. Es el caso de Tucidides, el cual, ya en el afio de 432 a de C. escribia acerca
de una conferencia celebrada en Esparta, por los miembros de la Confederacién del
Peloponesio, para discutir si Atenas habia violado ciertos tratados y si debia
castigarsele con la guerra. En general, los griegos impulsaron mucho sus relaciones
con otros pueblos, fueron grandes negociadores, celebraron tratados, practicaron el jus
legati o derecho de representacion al enviar y recibir embajadores y de hecho, la
institucion consular nace en esa civilizacién aunque con una connotacién muy diferente
a la actual.

Contrariamente a los griegos, los romanos se valieron mas del uso de la
fuerza que de la negociacién, aunque para mantener su vasto imperio se hacia
necesario que contaran con informadores que le tuvieran al tanto de lo que sucedia en
esas partes conquistadas por los romanos. Hay un buen ejemplo de esto, el Imperio
Romano de Oriente o Constantinopla donde los legati romanos ostentaban la
representacion eclesiastica y del senado. Mucho se dice que su devocidon por la
celebraciéon y cumplimiento de los tratados, fue su mas grande legado para el Derecho

Internacional Publico.

% Vid. PEREZ MANZANO, Antonio. La Diplomacia, orientacién vocacional y profesional. ENEP Aragén,
México, 1989, p. 34.




En la legendaria India, en su épica obra llamada E/ Ramayana, ya se
hablaba de la designacion de misiones negociadoras, con diferentes rangos y
categorias, segln la importancia del cargo y de los enviados.® Sin embargo, es el Libro
de las Leyes de Mani, el texto sagrado que expone las leyes del brahmanismo,
reconstituidos en el primer milenio anterior a la era cristiana mas remota, es de hecho,
el mas importante documento diplomatico de la civilizacion hindu, pues en medio de
preceptos religiosos y juridicos, dispone la manera de llevar a cabo las negociaciones

para evitar la guerra o para restablecer la paz, etc.

Una vez que se produjo la caida de Roma al perder sus dominios, entre
ese hecho y el surgimiento de la sociedad occidental, con la extension territorial del
mismo Imperio se produjo un lapso donde surgi¢ la Iglesia Catdlica al lado de una
cantidad de Estados formados como producto de las migraciones desde casi todos los
puntos cardinales. Estos Estados o entidades barbaras pronto sucumbieron
violentamente o pasaron a formar parte de nuevas organizaciones estatales mas firmes,
permanentes y creadoras. La Iglesia se constituyo rapidamente en el simiente de una
nueva sociedad, y una vez establecido su prestigio, su influencia fue preponderante. Es
asi que erigido en poder espiritual y representante de un nuevo precepto inconciliable
con la guerra perpetua, el papado se arrogo el papel de arbitro supremo en un mundo

politico fraccionado.

% Ibid. p. 35.



El jus gentium o derecho de gentes era un conjunto de normas que
regulaban las relaciones entre los extranjeros, mismo término que siglos después se
daria al conglomerado de normas reguladoras de las relaciones entre Estados. Junto a
este sistema normativo surgié el jus sacrum o jus fetiale a cargo de los sacerdotes y
que perseguia la conservacion de los ritos y de las ambiciones de riquezas de estos.

Los romanos, en términos generales, nunca reconocieron la existencia de
normas que regularan sus relaciones con otros pueblos puesto que estas se basaban
en el constante uso de la fuerza, por eso no destacaron en el campo del Derecho
Internacional, aunque si realizaron algunos tratados y acreditaron embajadores como

sucedio con los pueblos chino 0 mongol a los que respetaron mucho.

Después del colapso del Imperio Romano, el llamado Imperio Bizantino o
Romano de oriente llegd a convertirse en una suerte de Estado de la cristiandad
ortodoxa, recogiendo escombros de la cultura greco-romana, entre ellos, sus

tradiciones diplomaticas.

Se cuenta que Bizancio conocio de una desarrollada actividad diplomatica
aunque se sabe también que sus misiones fueron siempre temporales. Sus
embajadores eran sacerdotes o laicos letrados y se escogian de entre las familias mas
prestigiadas con capacidad suficiente para actuar con conocimiento de causa en el pais
ante el cual eran acreditados, distinguiéndose siempre por sus buenas costumbres y

comportamiento, su amplia cultura y su gran capacidad negociadora.



Bizancio aporté al mundo el perfeccionamientc de la técnica de la
elaboracion de los tratados. En su territorio se practico por vez primera el asilo
diplomatico, respetandose como un derivado de la inviolabilidad de los embajadores.

Una vez producida la caida de Roma se produjo una coyuntura donde hizo

su aparicion la Iglesia Catélica como ya lo sefialamos.

En el anarquizado mundo del medioevo, dos instituciones mantuvieron
una constante y permanente lucha por la supremacia, el papado y el Imperio. Asl,
desde el siglo Xll, los representantes del Papa los legati, los aprocrissarii y los
embazadores intervinieron en todos los 6rdenes de la vida interna y externa de las

naciones.

No hay que olvidar que la Iglesia Catdlica organizé un movimiento que
perseguia recuperar los lugares santos de los barbaros o herejes, las cruzadas, un
movimiento social, econémico y religioso, el cual favorecié el desarrollo de un derecho

Internacional y Diplomatico a la vez que fortalecieron los nexos del mundo cristiano.

Las relaciones comerciales se intensificaron y con ello se establecié con

éxito la instituciéon consular a la que le dot6 de prerrogativas diplomaticas.

SEGUNDA FASE.- Varios acontecimientos importantes tuvieron lugar en
la segunda etapa de la diplomacia: la caida del Imperio Bizantino en poder de los

turcos; el descubrimiento de Ameérica; la invencion de la imprenta; la introduccion y el



uso de la pdlvora en el viejo continente; el Renacimiento de las letras y las artes y una
concepcion nueva de la soberania exterior de los Estados nacionales asi como el
creciente intercambio comercial entre las ciudades libres alemanas el florecimiento de
las repuablicas italianas y la reforma religiosa, entre otros mas determinaron el rumbo
que tomarian las modernas relaciones internacionales, teniendo a la diplomacia como

base.

Surgieron grandes doctrinarios internacionales como el fraile dominico
espafiol Francisco de Vitoria, profesor de las universidades de Salamanca y de Paris,
quien le niega rotundamente al Emperador su estatus de gobernador mundial. Por otra
parte, su discipulo Francisco Suarez establecidé una distincion entre el Derecho Natural
y los modos convencionales de relacién entre las naciones y argumentd que el jus

gentium es un conjunto de normas reguladoras de las relaciones de las naciones.

En esta etapa se dieron las condiciones propicias para el desarrollo de
otros notables autores como Domingo de Soto y Baltasar de Ayala, autores que
desarrollaron el jus belli o Derecho de Guerra, asi como el jus legati. Resaltan también
Alberico Gentili, autor de grandes tratados como “DE Jure Belli", "De Legationibus”, la
cual es en si un verdadero monumento al Derecho Diplomatico. Gentili desarrallé las
instituciones de las inmunidades de los diplomaticos, tanto de sus personas como de
sus bienes y domicilio, destacando la restriccion de aquellos en los que el diplomatico

actuara como particular.



Hugo Grocio, considerado como el padre del Derecho Internacional
destaca por sus obras “Mare Liberum” y “De Jure Belli ac Pacis”; realizd importantes

estudios sobre el Derecho Diplomatico.

El Congreso de la Paz de Westfalia de 1648 marco el establecimiento de
las misiones permanentes. La Republica de Venecia fue una de las primeras naciones

en recurrir a este tipo de representaciones.

En 1815 se celebré un Congreso en la ciudad de Viena que habria de
sentar las bases de una diplomacia firme y bien regdlada por vez primera. Se considera
qgue en este Congreso la diplomacia alcanza su climax y atraviesa por su etapa dorada.
Este evento marcé también una nueva distribucion geografica y politica del viejo

continente.

Afios mas tarde, en 1961 y 1963 se llevaron a cabo como un homenaje al
célebre Congreso de Viena de 1815 sendos acuerdos multilaterales destinados a
regular la diplomacia y la institucion consular, instrumentos que hoy siguen vigentes y
cuyo nombre es: Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas y

Convencién de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares.



1.2. CONCEPTO DE DERECHO DIPLOMATICO.

Antes de dar algunos conceptos del Derecho Diplomatico veremos lo que

se entiende por el vocablo “diplomacia”.

Harold Nicolson citado por el autor Jaime Paz y Puente Gutiérrez sefala:
“Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales mediante la
negociacion; el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por medio

de embajadores y enviados”.*

La diplomacia es un arte que sirve a los Estados para llevar a buen

término sus relaciones con los demas miembros de la comunidad internacional.

Dice Pesantes Garcia:

“Para muchos la institucién diplomatica sigue siendo mitica, no pueden
entenderia sino como la disciplina que regulaba al cortesano intrigante y mendaz que
fue familiar hasta siglos anteriores; atribuyéndole como caracteristicas desaprensivas,
eminentemente utilitarista y por tanto divorciada del aspecto ético en la aplicacion del
principio en boga de la razén del Estado como justificacién suficiente para cualquier

actitud de interés publico, por refiida que estuviera con las normas morales y para

* PAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Editorial Trillas, México,
1985, p. 12.




cohonestar inquietudes. Por lo anterior se decia que el diploméatico era un hombre

enviado al exterior para mentir en el interés de su gobierno”.’

Etimolégicamente, el término “diplomacia”, viene del griego “diplom”, que
significa doblar; los diploms eran actas o titulos expedidos por los soberanos que
contenian el otorgamiento de concesiones o privilegios, y estos documentos se

doblaban por la mitad de forma particular.®

En la actualidad, la palabra diplomacia tiene varias significaciones. Se le
utiliza para referirse al manejo de las relaciones en general; a la actividad profesional de
los individuos habitualmente encargados de su conduccién; al sello o las tendencias
marcadas hacia la consecucion de objetivos determinados, a la proyeccién internacional
de los Estados en particular (diplomacia mexicana, alemana, etc.); a la fijacion en el
tiempo de un modo caracteristico de relacionarse internacionalmente (diplomacia

antigua, contemporanea, etc.).

Hoy, cominmente se le emplea como sinénimo de ductibilidad, tino,
sagacidad, astucia, etc.
La diplomacia entendida como la forma en que los Estados llevan a cabo

sus relaciones con otros sujetos de la comunidad internacional fue dando pauta para el

® PESANTES GARCIA, Armando. Las Relaciones Internacionales. (Derecho Diplomatico y Préctica
Diplomatica). Editorial Cajica, 2* edicién, Puebla, 1977, p. 14.

® Idem.
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nacimiento de una nueva disciplina juridica derivada del jus gentium o Derecho

Internacional Publico, el lamado derecho Diplomatico.

A continuacion citaremos algunos conceptos doctrinales sobre esta rama
juridica:

José Lion Depetre sefiala: “Derecho Diplomatico es la rama del Derecho
Internacional Publico que se ocupa de la representacién exterior de los Estados y de las
negociaciones que dichas representaciones han de llevar a cabo. El Derecho
Diplomatico abraza pues el estudio de los agentes diplomaticos, de la funcion

diplomatica en todos sus aspectos, y de los actos diplomaticos”.”

Philippe Cahier dice: “derecho Diplomatico es el conjunto de normas
juridicas destinadas a regular las relaciones que se crean entre los diferentes 6rganos
de los sujetos de Derecho Internacional encargados de manera permanente o temporal

de las relaciones exteriores de tales sujetos”.®

Pedro Labariega Villanueva sefiala: “aquella facultad que tienen los
entes de Derecho Internacional para enviar y recibir delegados oficiales residentes o ad
hoc (lldmase agentes diplomaticos, agentes especiales, etc.) que lleven la

representacion de su gobierno”.®

” LION DEPETRE, José. Derecho Diplomatico. Editorial Porriia S.A. 2° edicién, México, 1974, p. 12,
® CAHIER, Philippe. Op. Cit. p. 19.
? LABARIEGA VILLANUEVA, Pedro. Derecho Diplomatico. Editorial trillas, México, 1989, p. 14.
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Pesantes Garcia apunta por su parte: “el derecho diplomatico es el
conjunto de normas que proporciona a la diplomacia los medios de aplicar los principios

del derecho internacional publico”.'

Coincidimos en que se trata de una rama del Derecho de Gentes que se
ocupa de regular las relaciones diplomaticas que se dan entre los sujetos

internacionales.

1.3. FUENTES DEL DERECHO DIPLOMATICO.

Antes de abordar el interesante tema de las fuentes de creacion del
Derecho Diplomatico, conviene recordar que la diplomacia es concebida en dos
grandes rubros por los autores: por una parte, la diplomacia tradicional o clasica, que
fue fundamental en el desarrollo del moderno Derecho Diplomatico, y la segunda, una

diplomacia moderna cuyo punto de partida data apenas de 1919.

Desde este punto de partida, las fuentes del tradicional Derecho
Diplomatico son aquelias formas en que se han manifestado las normas que componen
a esa disciplina.

El moderno Derecho Diplomatico ha tenido que acudir necesariamente a

varias fuentes de provision de los principios y materiales que lo conforman. Ese papel,

'® PESANTES GARCIA, Armando. Op. cit. p. 25.
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sefialadamente ha correspondido a la costumbre, la doctrina, la jurisprudencia, los

tratados tanto bilaterales como multilaterales y la legislacion interna de los Estrados.

1.3.1. LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.

Es definida como la repeticion de los actos de la misma naturaleza. Desde
un punto de vista exclusivamente lexicografico, es ademas una practica muy usada que
adquiere fuerza de ley. La costumbre ha sido fuente del Derecho, y en el caso particular
del Derecho Diplomatico, continua siendo una de sus columnas de sustento. Es sabido
que la ley internacional, mientras no admita una sancién superior a la buena fe de la s
partes sobre la que ella reposa, sera siempre una ley imperfecta. La costumbre ha ido
conformando al Derecho Diplomatico a través de siglos de aceptacion reciproca y

continuando con habitos importantes en las relaciones internacionales.

La propia Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas
sostiene que en las cuestiones no reguladas expresamente por ella, las normas de
caracter internacional consuetudinario han de continuar rigiendo, esto es, que la propia

Convencién le confiere a la costumbre, la categoria de fuente subsidiaria suya.

13



1.3.2. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Un tratado internacional es el acuerdo de dos o mas voluntades de los
distintos sujetos internacionales (Estados y organismos internacionales), para crear,
modificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones de caracter internacional. Los
tratados son en la actualidad la mayor fuente de creacién de las normas internacionales

en lo general y del Derecho Diplomatico en lo particular.

Existen varias clasificaciones de los tratados internacionales, una de ellas
atiende la nimero de entes que participan, pudiendo ser bilaterales o multilaterales, si

participan dos o mas respectivamente.

Los instrumentos bilaterales han constituido una copiosa fuente del
derecho Diplomatico, especialmente cuando se refieren a las costumbres
internacionales imperantes en las materias de que tratan, confirmandolas una y otra vez
hasta conferirles la categoria de precepto obligatorio. En la actualidad, se han
multiplicado los tratados de bloques econémicos, comerciales, etc. como el Tratado de
Libre Comercio entre México, los Estados Unidos de América y Canada o la Unién
Europea y México, instrumentos considerados como particulares que constituyen
importantes avances en cuanto a las normas juridicas que van creando.

La doctrina considera a los tratados multilaterales como los mas soélidos
puntales del Derecho Diplomatico positivo, al transformar en norma obligatoria para los

Estados integrantes del instrumento, los compromisos contraidos.
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De entre los grandes acuerdos o tratados plurilaterales de importancia
surgidos por los tratadistas y por las propias instituciones como el Instituto de Derecho
Internacional, se encuentra la Convencién de La Habana sobre Funcionarios
Diplométicos, suscrita en esa ciudad caribefia el 20 de febrero de 1928, entre los
Estados representados en la VI Conferencia Internacional Americana. Por otra parte, se
encuentra la Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas y de 1963
sobre materia consular. Se trata de dos instrumentos de caracter multilateral que siguen
siendo el sustento de esas materias en la actualidad. Ambas son el resultado de los
trabajos importantes de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre compilacién de

las normas diplomaticas y consulares en el mundo.

Es de este modo, los tratados internacionales constituyen la fuente mas

importante de creacion de las normas diplomaticas y consulares.

1.3.3. LA DOCTRINA.

Se conoce como doctrina a las opiniones de los mas destacados autores o
publicistas de la materia. Las opiniones que han esgrimido estas personalidades han
colaborado al avance del Derecho Diplomatico en forma prominente, ya que son el
producto de estudios o investigaciones de muchos afios y que han utilizado la
metodologia necesaria para llegar a una conclusion. Sin embargo, la doctrina como

fuente juridica en general, no deja de ser un conjunto de opiniones subjetivas y
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controvertibles en vista de que la materia juridica en general, y la diplomatica en lo
particular, son susceptibles de diversas apreciaciones, las cuales cambian de tiempo a

tiempo y de lugar a lugar.

1.3.4. LA JURISPRUDENCIA.

Todas y cada una de las decisiones de los diferentes organos
jurisdiccionales internacionales, desde la Corte Internacional de Justicia hasta los
tribunales o cuerpos de arbitraje en el mundo, sientan excelentes precedentes para el
desarrollo de las instituciones internacionales. La materia diplomatica resulta
beneficiada con estas resoluciones internacionales.

Asi, cada caso que se ventila en algun tribunal ya establecido o creado ex
profeso crea un excelente precedente en el basto campo de las relaciones

internacionales.

1.3.5. LA LEGISLACION INTERNA DE LOS ESTADOS.

Las diferentes legislaciones de los Estados representan un gran cumulo
de innovaciones en las relaciones diplomaticas y consulares, por ello es que el moderno

Derecho Diplomatico se nutre dia a dia de las normas internas de ellos.
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Debemos tener presente que los Estados mantienen sus relaciones
internacionales con otros entes internacionales en virtud al ejercicio de su derecho
soberano y toda vez que tienen personalidad juridica reconocida para ello.

En el caso de nuestro derecho vigente, es el articulo 89° constitucional el
que determina las funciones del Ejecutivo de la Unién en la materia internacional:
designar al secretario del ramo, a los embajadores y consules generales (con la
aprobacion del Senado de la Republica) y removerlos libremente. De la misma forma,
cada pais tiene sus propias normas al respecto. Todas y cada una de ellas enriquecen

al moderno Derecho Diplomatico con sus variados contenidos y disposiciones.

No obstante esa libertad de los Estados para organizar sus entidades que
llevaran a cabo las relaciones con otros entes internacionales, la Convencion de Viena
de 1961 establece que los estados debieron revisar sus legislaciones internas antes de

signar el instrumento multilateral.

1.4. RELACIONES DEL DERECHO DIPLOMATICO CON OTRAS

DISCIPLINASJURIDICAS Y POLITICAS.

El moderno Derecho Diplomatico como rama juridica del Derecho Publico,

no puede subsistir sola, necesita en toda momento relacionarse con otras disciplinas no
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solo del Derecho, sino con diversas areas del conocimiento humano como la historia, la

economia, la politica y las relaciones internacionales.

Resultaria muy dificil entender la verdadera esencia del Derecho
Diplomatico si no se hace referencia a aquellas ramas juridicas y del conocimiento

humano que lo nutren y con las que existen relaciones muy estrechas.

A continuacién hablaremos de las relaciones del Derecho Diplomatico con
algunas ramas juridicas como: el Derecho Internacional Publico, el Constitucional, el
Internacional Privado y con las relaciones internacionales propiamente dichas, desde el

punto de vista politico.

1.4.1. CON EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Por muchos afios se ha discutido la autonomia del Derecho Diplomatico
como una disciplina aparte, sin embargo, esta cuestion no ha podido ser dilucidada, por
lo que sélo diremos que la relacién actual entre ambas es casi simbidtica, es decir, una
necesita de la otra para subsistir y viceversa. El Derecho diplomatico cuenta, gracias al
Derecho Internacional Publico, con una regulaciéon generalmente aceptada por la
mayoria de los Estados como es la Convenciéon de 1961 sobre relaciones diplomaticas,

asi como por las leyes internas de los Estados.
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Histéricamente, el Derecho Internacional Pudblico ha albergado a las
instituciones diplomatica y consular, dotandoles de los instrumentos necesarios para su
desarrollo, baste recordar el célebre Congreso de Viena de 1815 en el cual se alcanza
el climax en la institucién diplomatica. Es por lo que no podriamos entender al derecho

diplomatico sin la presencia del Derecho Internacional Pablico.

1.4.2. CON EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

El Derecho Constitucional esta integrado por el conjunto de normas
juridicas que regulan la estructura y el funcionamiento de los 6rganos del Estado, asi
como las relaciones entre ellos y los gobernados, mediante el estudio de la Constitucion

Politica como norma suprema en un pais.

El Derecho Constitucional es la columna vertebral de todos los sistemas
juridicos en el mundo, puesto que en la Constitucién Politica descansa todo poder
publico y los érganos del Estado moderno. En ella se disponen los tipos de relaciones
existentes entre el Estado y los particulares como gobernados, asi como el marco de
legalidad que debe existir en esas relaciones para evitar atropellos de los 6rganos del
Estado a los gobernados. Por eso, el Estado, a través de sus drganos debe ser

respetuoso de las garantias o derechos constitucionales.
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La Constitucion establece la existencia necesaria de un érgano ejecutivo,
encargado de velar por el cumplimiento de las normas expedidas por el legislativo, pero
ademas, el ejecutivo funciona como Jefe de Estado o de gobierno, segun la estructura

!
del pais, figura que va a poder representar a su nacion ante la comunidad internacional.
En nuestro Estado, el Ejecutivo Federal es tanto Jefe de Estado como de Gobierno y
es el drgano maximo en materia de relaciones internacionales (articulo 89°

constitucional).

Debido a que el ejecutivo federal no puede llevar a cabo materialmente los
planes y programas de politica exterior, es que se tiene que auxiliar de un asesor o
ministro que recibe denominaciones diferentes en cada pais, en el nuestro se llama
Secretario de Relaciones Exteriores, también conocido como Canciller, jefe de la
dependencia administrativa correspondiente y que es el puente de comunicacion entre

México y la comunidad internacional.

El Presidente de la Republica designa al Secretario de Relaciones
Exteriores de manera libre de acuerdo con la fraccion Il del citado articulo 89°

constitucional, su remocién es también libre.
Podemos finalizar diciendo que el Derecho Constitucional ofrece el marco

juridico basico o fundamento para que los Estados lleven a cabo sus relaciones

internacionales.
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1.4.3. CON EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El Derecho Internacional Privado es una rama que se encarga del estudio
y de la solucién de los problemas que se presentan por la posible aplicacion de dos o
mas normas de dos 0 mas paises a un caso concreto, esto es, se refiere a los
problemas de conflictos de leyes, pero también versa sobre la nacionalidad, la
condicién juridica de los extranjeros, etc.

Todo extranjero que al encontrarse en problemas en otro pais, tiene el
derecho de solicitar la proteccion o ayuda de su embajada o consulado, para estar
representado ante las autoridades jurisdiccionales del Estado donde se encuentra.

Uno de los deberes de todo agente diplomatico y consular es velar por los
derechos de sus connacionales, y es aqui donde se relacionan tanto el Derecho
Internacional Privado con el Pablico, ya que el Estado mexicano por conducto de sus
agentes diplomaticos y consulares debe representar a sus ciudadanos avecindados en

otro pais en virtud del nexo politico y juridico que representa la nacionalidad.

1.4.4. CON LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

Las relaciones internacionales de los Estados se llevan a cabo en dos
ambitos basicamente, el juridico, mediante la aplicacion y observancia de tratados y

convenciones internacionales, bilaterales o multilaterales y, en el campo politico,
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mediante la negociacion constante de Estado a Estado para obtener beneficios mutuos
econdmicos, culturales, comerciales, cientificos, etc.

Para los Estados y en especial, en el campo de las relaciones
internacionales, resulta muy complicado separar lo juridico de lo politico y viceversa.
Son dos herramientas que, a fin de cuentas requiere todo Estado para poder lograr los
objetivos propuestos en sus arduas relaciones con los demas miembros de la

comunidad internacional.

Hoy, las relaciones internacionales tienen una inclinacién
preponderantemente econémica y comercial, mas que perseguir una simple politica de
buena vecindad. México es el ejemplo mas claro, al contar con importantes tratados de
libre comercio con los paises mas importantes: Europa, Norte América, Sudameérica,

Singapur, Israel, etc. Se ha colocado en el vértice comercial mundial.

Las relaciones internacionales contemporaneas requieren de agentes
diplomaticos y consulares mejor capacitados y actualizados en nuevas disciplinas para

poder responder a las necesidades de sus paises.

Pero, hoy vemos también la cada vez mas notoria presencia de nuevas
formas de diplomacia, fuera de la habitual. Nuevos enviados de los estados, quienes sin
ser egresados de la Carrera diplomatica estan ocupando espacios importantes en las
relaciones entre los Estados. De hecho, nuestra Ley del Servicio Exterior contempla

esas nuevas formas de diplomacia llamada “ad hoc” o para el caso, bajo el rubro del
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personal temporal y el personal asimilado, personas que cuentan con una finalidad

especifica y cuyas funciones estan determinadas en tiempo y forma.

1.5. IMPORTANCIA DE LA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS.

Debe recordarse que desde sus inicios, las primeras agrupaciones de
individuos, Estados en su aspecto mdas primitivo, en virtud de sus multiples
necesidades, tuvieron obligadamente que relacionarse con otros clanes semejantes a

efecto de obtener los satisfactores requeridos.

Con el paso del tiempo, los Estados van consolidandose como entes
juridicos y politicos, y por consiguientes, las interrelaciones de esos Estados se
incrementaban paulatinamente. Con el fin de incrementar sus muiltiples intercambios,
sobre todo en el ambito comercial y militar, los estados deciden intercambiarse
representantes a titulo soberano. Se trataba de enviados del monarca que tenian la
funcion de cuidar los intereses de su gobernante en el territorio de otro estado, a estos
enviados se les denominaba de muchas formas, pero sin duda, la denominacion que
mas se ha conservado hasta nuestros dias es la de embajador. De esa forma nacia la
institucion diploméatica, como una forma de incrementar las relaciones entre los Estados

y de negociar los intereses de los mismos.
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Al nacer el derecho diplomatico, como un conjunto normativo encargado
de regular las representaciones diplomaticas de los Estados, la institucion diplomatica
encuentra una justificacion juridica y politica importante. Se ha sefialado también que la
reglamentacion de la materia diplomatica ha recorrido un largo camino a través de las
relaciones internacionales.

La mision diplomatica es un conjunto de funcionarios que un Estado
designa para lo que represente ofro territorio. La Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961 establece en su articulo primero que, por miembros
de la misién se entiende al jefe de la misma, asi como al personal diplomatico vy

administrativo que integra a la mision diplomatica.

Actualmente, la misién diplomatica cumple con un papel trascendente en
el campo de las relaciones internacionales, al buscar un acercamiento en todos los

géneros entre el Estado que los envia y aquel que los recibe.

Las misiones diplomaticas tienen la funcidn de abrir los canales de
comunicacion entre los diversos Estados, ademas de ajustar los instrumentos de
relacién entre los pueblos, pero también, resulta entendible el negociar entre otras

autoridades para conseguir mejorias principalmente econémicas para su Estado.
El autor Modesto Seara Vazquez sefiala al respecto “En una época en que

las relaciones internacionales experimentan un cambio nunca antes visto, derivado de

la correlativa transformacion de la sociedad internacional que avanza hacia formas
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todavia dificiles de prever, cuando la brutalidad como forma de conducta parece
sustituir a las formas civilizadas de relacion entre los grupos sociales, los Estados
necesitan de una representacion bien estructurada. En la actualidad si bien se dispone
de un cuerpo normativo convencional bastante extenso al que se ha incorporado
muchas de las normas de origen consuetudinario, todavia una buena parte de las
actividades diplomaticas han quedado sometidas a usos, costumbres y reglas de
cortesia que los profesionales deben conocer con el fin de evitar las equivocaciones

que puedan debilitar a su posicién como diplomaticos”. "

"' vid. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico. Editorial Porrua S.A. 17° edicion,
México, 1998, p. 230.
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CAPITULO SEGUNDO.

LOS ORGANOS DE REPRESENTACION DE MEXICO.

2.1. CONCEPTO DE ORGANO DE REPRESENTACION DE LOS

ESTADOS.

Los Estados llevan a cabo sus relaciones a través de cierios 6rganos a los
que se denominan “de representacion externa” y que son el puente de comunicacion
entre si. Le corresponde al Derecho interno de cada pails el fijar las normas que han de
estructurar y facultar a estos drganos para su buen desempefic. Ademas, existen
algunas normas, costumbres y usos en el Derecho Internacional Publico que

determinan cuales son los drgancs de representacion externa de los Estados.

A manera de concepto, bien podemocs senalar que los organos de
representacion externa de los Estados son aquellos entes administrativos,
pertenecientes por lo general al poder ejecutivo de un Estado, y cuya funcién es

establecer vinculos con otras naciones y mantenerlos en buen estado.
Los 6rganos de representacién externa de los Estados son muy

importantes en el contexto de las relaciones bilaterales y multilaterales de las naciones

y de ellos depende el éxito en las diferentes negociaciones.
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2.1.1. SU IMPORTANCIA EN EL DERECHO DIPLOMATICO E
INTERNACIONAL PUBLICO Y EN LAS RELACIONES

INTERNACIONALES DE MEXICO.

Los ¢rganos de representacion externa de los Estados son como o
dijimos, entes administrativos, dependientes generalmente del poder ejecutivo (como
sucede en nuestro pals), plenamente capacitados y actualizados en materia de derscho
y politica internacional, pero también en los tiempos actuales en otras disciplinas como
economia, comercio exterior, inversidon extranjera, etc. cuya funcidén es comunicar a su

Estado con la comunidad internacional.

Hablar de su importancia nos obliga a remontarnos a la historia cuando los
ministros de asuntos exteriores alin no existian y los embajadores eran los unicos
Hrganos que un puehlec enviaba ante otro para estrechar los lazos de amistad,
comercio, cultura, etc. y para representar sus intereses en ese lugar. En aquellos
tiempos, los embajadores eran considerados como una extensidn del soberano, por lo
que se les tenia que tratar con el maximo respeto y de acuerdo con su alta investidura.
Esto nos indica que en los tiempos antiguos, fos pueblos o civilizaciones ya les
concedian gran trascendencia a esos enviados quienes se quedaban a vivir en el
territorio del otro pals para poder cumplir su funcién representativa.

A medida gque fue evolucionando el jus legati o Derecho de Legacién, el

papel de los 6rganos de representacion de las naciones fue adquiriendo importante rol
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internacional. Paulatinamente se fueron ampliando esos Organos, pues ademas de
soberano, rey o jefe de Estado y los embajadores, el ministro de asuntos exteriores,

persona de la més alta confianza de aquel y experto en el campo internacional.

En los tiempos actuales, no se podrian explicar las relaciones entre los
Estados y entre estos y los organismos internacionales, sin la presencia de los organos
de representacion externa. México no es la excepcidn pues el papel que juegan
nuastros entes encargados de ejecutar la politica exterior es de vital trascendencia para
el éxito de los tratados suscritos con otros paises en materia de libre comercio, lucha

contra el narcotrafico y actividades anexas, etc.

Hoy todos sabemos que México ha logrado ocupar un lugar Unico,
envidiable y estratégico en materia comercial, y los logros que ello debera traer a
nuestras familias se debe en mucho a la diaria y ardua labor del Presidente de la
Republica, al Secretario de Relaciones Exteriores y de nuestros agentes diplomaéticos y

consulares.

Agregariamos que los drganos de representacién exterior de México son
de naturaleza administrativa y dependen del poder Ejecutivo Federal, siendo el titular de
ase poder el encargado de nombrarios (aunque, en el caso de los agentes diplomaticos
y consulares, el Senado debe ratificar los nombramientos). El fundamento de tal
aseveracion lo encontramos en el articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, fracciones Il y Il en estos términos:
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“ART. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la unidn, cuyc nombramiento ¢ remocién no este
determinado de otro modo en la constitucién o en las leyes;

Ili. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con

la aprobacién del senado”.

2.1.2. CLASIFICACION DOCTRINAL DE LOS ORGANOS DE

REPRESENTACION DE MEXICO.

Nuestro pais adopta la clasificacion clasica de la doctrina internacionalista
que sefiala que los érganos de representacion de los Estados, propiamente, se dividen
en dos grupos: a) aquellos que realizan sus funciones dentrc del territorio de su mismo
Estado como lo son el Jefe de Estado y el Ministro de asuntos Exteriores y b) aquelios
funcionarios que tienen que desplazarse y ubicarse en otro pais para llevar a cabo sus

funciones de representacién como son: los agentes diplomaticos y los consulares.
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Ahora bien, cabe aqui mencionar a los enviados "ad hoc” o para el caso,

de lo que hablaremos posteriormente.

Dice el autor Gésar Diaz Cisneras que:

“La representacion de cada Estado ante los demés se ejerce por medio de
funcionarios, cuyas funciones se hallan también previstas y reglamentadas en las
respectivas constituciones politicas y leyes de los Estados que representan. Tales
representaciones son en la actualidad permanentes en casi la tolalidad de los

Estados”."?

Posteriormente agrega el mismo autor lo siguiente:

“Se ha controvertido por algunos autores, si tales érganocs, que son los
jefes de Estados, los ministros de Relaciones Exteriores, fos agsntes diplomaticos y
consulares, son en realidad drganos del Estado, o si mas propiamente se trata de

n

personas representantes del mismo..... .

Para ncsotros, efectivamente se trata de 4rganos del Estado, aunque
también se ocupan de representarlo ante otros paises, o que implica adoptar una

postura ecléctica, diferente a la adoptada por el autor.

'? DIAZ CISNEROS, César. Derecho Internacional Publico. Tomo 1. Tipografica Argentina, 2° edicién,
Buenos Aires, 19686, p. 87.
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2.1.2.1. EL JEFE DE ESTADO.

En algunos regimenes como el parlamentario, existe una diferencia de
funciones enire el Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. Mientras que el primero se
ocupa de las relaciones internacionales de su pais, el segundo realiza las funciones
propias de gobierno, es decir, administrativas. Esto quiere decir que las funciones del
Jefe de Estado recaen juridica y politicamente en el rey y las del Jefe de Gaobiermo en el
Primer Ministro o Presidente, siendo indistinta su denominacion. Algunos palses que
adoptan esta division son: Inglaterra, Suecia, Noruega, Espafia, Dinamarca, Holanda,

Nepal, Tailandia, efc.

En los Estados con regimenes federales y republicanos, hay una fusion de
ambas figuras en una sola persona, quien es tanto Jefe de Estado como de Gobierno.
Tal es el caso de nuestro pais, donde el Presidente de la Republica es quien nos
representa en el exterior y es quien ejerce las funciones administrativas de gobierno en
el interior del pais. En la primera se auxilia del Canciller o Secretario de Relaciones
Exteriores y en el segundo caso, de todos los demas integrantes de la administracion
publica federal centralizada, esto es, de los secretarios de Estado o de Despacho

administrativo.

Sobre ello, el maestro César Sepulveda argumenta que:
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“El Jefe de Estado, ademas de ser por lo comun el drgano administrafivo
mas importante de un pais, eferce la funcién representativa exterior, y sus acfos en

materia internacional se reputan directamente actos del Estado”.

Otro gran experto en el tema, el maestro Modesto Seara Vazquez sefiala;
*Jefe de Estado es el érgano supremo del Estado en materia de relaciones

iMernacionales”

Roberto Nufiez y Escalante argumenta que le corresponde el titulo de Jefe
de Estado a:

“La persona a quien gjerce de acuerdo con la Ley interna y con Ja forma
de gobierno, la autoridad suprema en el gobierno de! Estado, por tanto éste fitulo
corresponde a quien gjerce el cargo de jefe del poder gjecutivo ya se trate de monarca,
presidertte, directorio, consejero, efc. Por lo general es un cargo unipersonal, sin
embargo, en los palses de régimen parlamentario junto al Jefe de Estado existe el Jefe
de Gobierno, Primer Ministro, que en muchos casos ejerce por delegacién muchas de

las funciones que corresponden al Jefe de Estado”."®

El autor aleman Franz Von Liszt sefiata por su parte:

'3 SEPULVEDA, César. Derecho Internacional Pablico. Editorial Porrda S.A. 202 edicion, México, 1998, p.
278.

"* SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op.cit. p. 222.

" NONEZ Y ESCALANTE, Roberto. Compendio de Deracho Internacional Publico. Editorial Qridn,
Mexico, 1979, p. 171.
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..... el jefe de Estado tiene la suprema representacién internacional dentro

de los limitas impuestos por la Constitucion del Estado” 1®

Recordemos gue en los tiempos de las monarquias absolutas, el soberano
o rey era el Unico 6rgano encargado de la representacion de su Estado ante los demés,

aungue de forma muy arbitraria.

Desde el punto de vista del Derecho l_ntemo, el Jefe de Estado es
designado de acuerdo a las propias normas de cada pafs, las mismas que determinaran
su estructura (es decir, si es un ejecutivo uni o piuri personal), asi como sus
atribuciones o facuitades.

Al momentc de designarse a un Jefe de Estado, su ascension es

notificada a la comunidad internacional para que estén enterados de ese evento.

Como va se ha dicho, el Jefe de Estado se encarga de la representacion
de su pais ante la comunidad internacional; esto es, que proyecta la politica de su
Estado hacia el exterior, realiza fratados vy diferentes negociaciones ya sea

personalmente o a través de los representantes que &l designe.

Sus facultades estan dadas por el derecho intermo de cada pals, las

cuales no son ilimitadas pues, por ejemplo, en materia de tratados debe someterlos a la

® LISZT, FRANZ Von. Derecho Internacional Pablico. S/e, Barcelona, 1929, p. 171.
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ratificacion del Senado de la Republica (en nuestro derecha) asi como la designacion

de los embajadores y los cdnsules generales.

Las relaciones internacionales actuales han dado un giro importante. Hoy,
se realiza una politica de alto nivel donde los jefes de estado realizan constantemente
visitas a otros paises donde gozan de cierto tratamiento especial y donde se le deben
ofrecer una ceremonia en donde lo recibe el jefe del estado que visita, escuchan los
himnos de los palses participantes, goza de inmunidad vy jurisdiccién en maximo grado.
Ello se deriva del hecho mismo de la independencia de su Estado. Es de mucho interés
el recibir la visita de un Jefe de Estado, porque se incrementan las tareas de vigilancia
para evitar un posible atentado contra la vida o integridad corporal de un Jefe de estado

extranjero pues, de darse esto podrian provocarse serios conflictos internacionales.

Los Jefes de Estado gozan de inmunidades y privilegios en relaciéon a su
alta jerarquia, mismas que a continuacion se enumeran y que son concedidas siempre
y cuando el Jefe de estado se encuentre en un pais extranjero en su funcion
representativa.

Si algun Jefe de Estado realizara actos lesivos para la integridad vy
franquilidad del estado extranjero estos hechos deberdn ser reportados

inmediatamente a su pais para evitar posibles conflictos por malos entendidos.

1.- Los jefes de Estado estan exentos totalmente de la jurisdiccion

territarial del estado extranjero que visiten, tanto en materia civil como en materia penal.
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2.- Es inviolable la residencia en que se alojan los jefes de estado.

3.- La inmunidad de que gozan los Jefes de estado se hace extensiva a su
conyuge y los familiares que lo acompafien. También se extiende a su sequito, en la
condicion de que viajan con él. Esto siempre y cuando el Jefe de Estade viaje en esa
calidad, pero si lo hace de incégnito dichas inmunidades desapareceran.

4.- Se le conceden privilegios fiscales, esto es que, el Jefe de Estado en
pais extranjero se halla exento de impuestos en sus bienes inmuegbles y en materia de
sucesiones y legados, la tnica forma de que éste pierda sus privilegios e inmunidades

es gue pierda su calidad como tal por cualquier razén existente.

La inviolabilidad ademas de abarcar a su persona, comprende sus bienes

personales como son sus docurmentos, su coche etc.

En la actualidad es muy frecuente, que los Jefes de Estado se trasladen
con frecuencia fuera de los limites de su jurisdiccion para incrementar las relaciones
internacionales. Al respecto el derecho diplomatico prevé medidas apropiadas para las
situaciones que se presenten tomando en consideracion la alta investidura y el interés

de preservar la armonia entre los componentes de la comunidad internacional.

La presencia de un Jefe de Estado extranjero en otro estado se produce
por variadas razones, dentro de las que se pueden citar;
1.- Invitacion expresamente formulada.

2.- Presidencia de una delegacion en una reunién internacional.
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3.- Viaje forzoso que cause conmocion interna.
4 - Situaciones de emergencia internacional.

5.- Transito.

En cuanto a la materia internacional, las Facultades del Presidente de la
Republica segun el Art. 89 Constitucional son las siguientes:

1.- Fraccidn 11, Art.89.- “El presidente de la Republica tiene la facultad para
nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho”.

2.- La misma fraccian Il, le concede atribucidn al Presidente para remover
libremente a los agentes diplomaticos y demas empleados del Congreso de la Unidn
cuando su nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la
Constitucion o en las leyes.

3.- En materia de nombramientos de agentes diplomaticos y consules, las
facultades del Presidente de la Republica no son suficientes por sf solas ya que
requiere de la aprobacién del Senado:

“Nombrar los ministros, agentes dipiomaticos y cdnsules generales, con la
aprobacion del Senado”™.

4.- “Dirigir las negociaciones diplomaticas.....".

La direccién de las negociaciones diplomaticas corresponde al Presidente
de la Republica: Art. 89 Fracc. X, primera parte.

5.- Le comresponde al Presidente de la Republica la celebracion de

tratados internacionales pero, con la intervencién del senado de la Republica, segun los
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preceptos de nuestra Constitucion que a continuacion se mencionan: Art. 89, Fraccion
X; 76y 133.

Articulo 76, Fraccion |: "Son facultades exclusivas del Senado”.

I.- “Aprcbar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el

Presidente de la Republica con las potencias extranjeras”.

“Art. 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de

toda la Unién... ".

A esta disposicibn constitucional se establecen dos limitaciones
imporiantes a la actuacion del Jefe de Estado mexicano en su relacién internacional:

a) Los tratados internacionales que se celebren deben estar de acuerdo

con la Constitucion;

b) Los tratados internacionales deben ser sometidos a la aprobacion del

Senado.

Otra restriccion de importancia se deriva del hecho de que, el articulo 92
constitucional dispone que el Presidente requiere del refrendo ministerial. Por tanta, no
tendran validez los actos internacionales del Presidente si no se lleva la firma del

Secretario de Relaciones Extericres.
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2.1.2.2. EL SECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES.

Sefiala el maestro Modesto Seara Vazquez o siguiente:
“Ministro de Asuntos Exteriores.- Actua en representacion del Jefe de
Estado, con su consentimiento y bajo su control (o del Parlamento), como director de

las relaciones intemacionales de su pais” '’

Para Manuel J. Sierra:

“...el secretario de Relaciones Exteriores es fa direccion efectiva de las
relaciones exteriores y de los agentes del servicio exterior”. Agrega después: “Es el
intermediario reguiar entre el Estado y los representantes de los paises extranjeros,
ésfe es quien firma notas y comunicados concemigntes a los documentos, proyectos,

tratados y convenciones”'®

En términos generales, el Jefe de Estado cuenta en la mayoria de las
legislaciones con un conjunto de asesares ¢ perscnas de su entera confianza quienes
lo ayudan en diferentes campos o materias, en virtud de que resulta casi imposible que
sea el mismo Jefe de Estado quien realice tanto los actos de gobierno como los de
politica exterior. Por tal razén, se auxilia del Secretaric de Relaciones Exteriores,

organo que forma parte de lo que se conoce como administracidon publica federal

7 SEARA VAZQUEZ, Modssto. Op. Cit. P. 228,

'8 SIERRA, Manuel J. Tralado de Derecho Intemacional Publico. Editorlal Porria, S.A. México, 1983, pp.
356 y 357.
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centralizada, cuyo fundamento se encuentra en el articulo 28° de la Ley Organica de |a
Administracion Publica Federal. Este funcionario forma parte del llamado “gabinete
presidencial” y recibe diferentes denominaciones en los paises, siendag la mas comdn la
de Ministro o Secretario de Relaciones o Asuntos Exteriores ¢ simplemente, “Canciller”.
ksta figura es una de las mas importantes dentro del gobierno federal mexicano, a
pesar de lo controvertido que han resultado ser algunos titulares de la dependencia
como el extinto Secretario Jorge Castafieda y el actual titular de la dependencia Luis

Ernesto Derbéz, quien no posee un perfil diplomatico.

El Secretario de Relaciones Exteriores en México, cuenta con el valioso
apoyo del servicio Exterior Mexicano, un gran cuerpo de funcionarios que se ocupan de
seleccionar y preparar o capacitar a quienes han de representar los intereses de

México en el extranjero, es decir, a los funcionarios diplométicos y consulares.

Es el derecho interno de cada Estado el que determina la designacion y
remocion de este personaje, por lo que el derecho Internacional sélo define y reconoce
'su posicién como interlocutor y representante de un pais ante la comunidad
internacional.

Debemos agregar que es también el jefe de todas las embajadas y los
consulados de México en el mundo. Todos los documentos internacionales que
involucran u obligan a México estan firmados por él o sus subalternos autorizados. A

través de él se presentan las reclamaciones internacionales a nuestro pals. El
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secretario de Relaciones Exteriores es una autoridad reconocida en la interpretacion de

los tratados suscritos por México.

Se distinguen claramente dos funciones primordiales en este funcionario:
por una parte, es quien dirige las relaciones exteriores de su estado y por la otra, es el
jefe de todo el servicio exterior, tanto en su area diplomatica como consular. Sus
declaraciones obligan a su Estado, por lo que su designacion en teoria debe recaer en
personas con calidad humana y con un perfil profesional muy especifico, no debiendo

impravisarsele como frecuentemente ha sucedido en nuestro pals.

Entre algunas opiniones doctrinales estan:

Roberto Nufez y Escalante: “El Ministro de Relacicnes Exteriores
chancillerfa es la oficina por cuyo intermedio el gobierno de un Estado se dirige a otro;
es el encargado de designar a los agenfes diplomaticos y consulares en ncmbre del
Jefe de Estado, asl como por su conducto los agentes diplomaticos y consulares

acreditados en su pais entran en relacién con su gobierno”."®

E! francés Charles Rousseau advierte: “El ministro de asuntes exteriores
es el encargado de la direccién de las relaciones internacionales unas bajo la

supervision del Jefe de Estado, y otras bajo las del Parlamento. Estd en constante

¥ NUNEZ Y ESCALANTE, Roberta. Op. cit. p. 377,
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contacto con los jefes diplomaticos extranjeros que formula oficiaimente, en asuntos de

competencia obligan al gobierno que representa” ?

Recapitulando todo lo anterior, tenemos que las principales funciones del
secretario de Relaciones Extericres son: mantener estrecha comunicacion con los
agentes diplomaticos y consulares de su Estado y también con los de otras naciones,
examinando diversas situaciones que conciernan a ambes paises; conducir las
negociaciones; vigilar la ejecucion o cumplimiento de los tratados celebrados por
México, dirigir a los agentes diplomaticos y consulares de su pals;, comunicar su
nombramiento o remocién a los Estados respectivos; defender los intereses politicos y
econémicos de su Estado, asi como los de sus nacionales; redactar en los casos
correspondientes los tratados internacionales a peticion del drgano ejecutivo; conservar
los archivos diplomatico y consular; asesorar al Ejecutivo en los asuntos
internacionales, etc.

El secretario de Relaciones Exteriores cuenta con un estatuto de
inviolabilidad cuando se desplaza a otros territorios, el cual casualmente no ha sido
estudiado lo suficiente por la doctrina, sin embargo, es un hecho de que goza en la
practica de tal esquema que lo pone a salvo de cualquier acto que pueda afectar su
caracter representativo. Las normas internacionales tampoco establecen mucho al
respecto, por lo que es una costumbre que se le otorgue y reconozca su estatuto de

hener cuando se encuentra en otro Estado, ya sea en representacion del Jefe de

* ROUSSEAU, Charles. Derecho Intemacionat Publico. Editorial Ariel, 2% edicidn, Barcelona, 1986, p.
333.
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Estado o sea parte importante de su comitiva. Es usual que en la diplomacia
contemporanea los ministros de asuntos exteriores realicen constantes viajes y
contactos de alto nivel. Esto quiere decir que su papel en la actualidad es muy activo

dentro del campo de la diplomacia.

2.1.2.3. LOS AGENTES DIPLOMATICOS.

Dentro de los organos de representacidon externa de los Estados se
encuentran: los agentes diplomaticos y los consulares. Primeramente nos referiremos a

los agentes diplomaticos.

Estos agentes son personas que el Estado acreditante (el que envia)
adscribe ante ctra nacidon para que en su territorio realicen diferentes funciones
plenamente establecidas por la Convencidn de Viena de 1961 y por el derecho interno

de los paises.

Sefiala el maestro César Sepulveda lo siguiente:

“El establecimiento de la institucidon diplomatica proviene de la necesidad
de contar, en otras palses, cen representantes permanentes para tratar los asuntos del
Estado, y para obtener informacion valiosa a éste. La institucion es esencialmente

modema, pese a que se encuentran vestigios de alguna practica rudimentaria en la
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antigiedad. La prioridad de los escritos relativos a la funcion del embajador
corresponde ciertamente al siglo XV, cuando aparece el ensayo de ROSIER,
AMBAXIATOR BREVILEGIOS, en 1436, pero solo hasta el Siglo XV, y debido en parte

al ejemplo de Richeliu, pudo existir una practica diplomatica regular’ ?*

Es a partir del Siglo XVIII, cuando la practica internacional se orienta hacia
que todos los sujetos de las normas internacionales se intercambien agentes
diplomaticos a titulo de representantes permanentes. Sefiala el autor Labariega
Villanueva:

“De esta manera, la puesta en ejercicio del jus legati (derecho de
legacion), considerado en su caracter de institucion, engloba los aspectos de jus
activum (derecho de enviar) y de jus passivum (derecho de recibir), también conocido

con las denominaciones de derecho de mision y de derecho de embajada”#

Puede decirse que la diplomacia como ciencia y como arte es tan antigua
como los mismos pueblos, ya que en ellos ya se intercambiaban representantes a titulo
del rey o jefe del pueblo, los cuales eran concebidos como una extension de aquel, por
lo cual, debian ser tratados con el mayor respeto y consideracion posible. Sus tareas
eran diversas: concertar alianzas para hacer la guerra o la paz, para el intercambio

comercial, etc.

# SEPULVEDA, César. Op. cit. P. 147.

? L ABARIEGA VILLANUEVA, Pedre. Op. cit. P. 13.
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Esta institucion se fue desarrollando paulatinamente hasta convertirse en

permanente en el Siglo XV.

Al intercambic que realizan los Estados de agentes diplomaticos se
conoce como jus fegati o Derecho de [Legacidn e implica un papel activo y pasivo para
ambos. Activo en cuanto a que se envian a los agentes al otro pals y pasivo en relacion
a que se reciben a los funcionarios acreditados por otra nacidon. Este dereche asi como
el inicio de la misidn diplomatica depende del consentimiento de los Estados, por lo que

si este no se da, no podra existir dicho intercambio.

Dentro de las mdaltiples funciones que tienen los agentes diplomaticos
estan: asequrar la paz y el entendimiento permanente entre las naciones, representar
los intereses de su Estado y de sus nacionales en el territorioc del Estado receptor;
implementar mecanismos para mantener y mejorar las relaciones bilaterales; informarse
de los acontecimientos mas sobresalientes del Estado receptor e informar a su
gobierno, siempre por los medios licitos; llevar a cabo las negociaciones pertinentes

con las autoridades del Estado receptor, etc.

El articulo 1° de la Convencién de Viena de 1969 contiene una lista de
significaciones o conceptos sobre la institucion diplomatica:

“A los efectos de la presente Convencién:

a} Por ‘jefe de misidn” se entiende la persona encargada por el Estado

acreditante de actuar con carécler de tal;
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b) Por ‘miembros de la mision” se entiende el jefe de la misién y los
miembros del personal de la misién;

¢) Por “miembros del personal de la misién”, se entiende los miembros del
personal diplomatico, del perscnal administrativo y técnico y del personal de servicio de
la misién;

d) Por “miembros del personal diplomatico”, se entienden los miembros del
personal de la mision que posean la calidad de diplométicos,

e) Por “agente diplomatico” se entiende el jefe de Ja mision o un

miembro del personal diplomatico de la misién”.

De la lectura del articulo anterior se desprende realmente muy poco, por ic
que habremos de puntualizar que la misién diplomatica es el conjunto de funcionario
que un Estado adscribe ante otro para que en su territorio desarrcllen ciertas funciones
reguladas interna e internacionalmente. La mision diploméatica se encuentra dirigida por
el embajador, figura maxima dentro de la misma.

Por agente diplomatico debemos entender a los funcionarios que su
Estado adscriben ante otro para que en su territorio realicen funciones de negociacion,

observacion y de proteccidn.

Sobre su importancia, el autor francés Claude Colliard dice:

“El agente diplomético es un funcionaric al servicio de su Estado. Obedece

a las instrucciones que recibe de su gobierno. Es a la vez intermediario, pone del

45



conocimiento del gobierno extranjero las notas y comunicaciones de su gobiermno, lo
mismo sucede en sentido inverso.

Como representante, puede orientar cierta accién politica, preparar y
firmar ios convenios internacionales. Estas ultimas funciones van disminuyendo
necesariamente por la rapidez de las comunicaciones modernas, que permilen que los
ministros mimos se desplacen personalmente para resolver cierfos asunios y para
firmar los tratados. Cabe observar que en todos los paises con frecuencia los
embajadores © agentes diplomaticos mas importantes no son necesariamerite

funcionarios de la carrera diplomatica, sino personajes politicos” *

Es interesante [a posicidn del autor ya que reconoce que no siempre los
agentes diplomaticos son quienes poseen el perfil idéneo, sino que son verdaderos
politicos quienes son habilitados para representar a su pais ante ofro gobierno, a veces

cen grandes carencias de conocimientos y de diplomacia elemental.

Charles Rousseau apunta:

“El agente diplomatico es un representante de su pais y al mismo tiempo
es un representante del gobierno que lo acredita. Esta sujeto a las normas juridicas
internacionales que regulan la diplomacia, a las normas juridicas de su peis y a las

normas juridicas inferas del pals ante el cual ha sido acreditado”**

» COLLIARD, Claude. Instituciones de Relaciones Internacionales. Fondo de Cultura Econdmica, Buenos
Aires, 1986, p. 242.
% ROUSSEAU, Charles. Op. Cil. p. 496.
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La doctrina internacicnalista coincide en sefiglar que los agentes
diplométicos son drgancs de representacion de su Estadc en el territorio de otro,

mediante un intercambio bilateral de dichos funcionarios.

2.1.2.3.1. CLASIFICACION.

La doctrina se ha ocupado de los funcionarios o agentes diplomaticos. De
este modo, se ha establecido varios criterios para su clasificacion. A continuacién

veremos tales criterios,

Atendiendo a la Convencion de Viena de 1969 sobre Relaciones
Diplomaticas, el articulo 14° sefiala la siguiente clasificacion:

“1.- Los fefes de mision se dividen en tres clases:

a).- Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Estado;

b).- Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores,

¢).- Encargadeos de Negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones
Exteriores;

Salvo por lo que respecla a la precedencia y a la etiqueta, no se hard

ninguna distincion entre los jefes de misién por razén de su clase’.
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Se ha criticado mucho este precepto puesto que hace una clasificacion
solo de los jefes de misidn diplomética, mas no de los demas funcionarios que la
integran en forma descendente, de los que no habla en absoluto, quiza perque lo deja a

la legislacion intema de los Estados.

El embajador es la figura maxima y jefe de toda la misidn diplcmatica
(incluyendo el area consular). Sobre de él, la autora argentina Maria Angélica Teresa
Boris Alba senala:

“El jefe de misién, ya sea de cardcter titular o ‘ad interim’, o cualquiera
fuera de su clase o jerarquia en el escalafén del Servicio Exterior de su pais, tiene la
precedencia en todos los casos sobre los restantes funcionarios e integrantes de la
representacion diplomatica, sin excepcion.

En caso de ausencia de fraslado del jefe de misién, el funcionario
diplomatico que lo reemplace, tendra la precedencia, siempre sobre los restantes
funcionarios diplomaticos integrantes de la representacion, sin excepcion, cuando al

menos tenga el rango de conssjero...." %

Ante la oscuridad de la Convencién de Viena de 1869 sobre Relaciones
Diplomaticas, nos remitiremos a la Ley del Servicio Exterior Mexicano, como un
segundo criterio para la clasificacién de los funcionarios diplomaticos, En cuyo articulo

3° se dispone que el mismo Servicio Exterior se integra por: personal de carrera,

 BORZI ALBA, Angélica Teresa. Inmunidades v Privilegios de los Funcicnarios Diplomaticos. Editerial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1982, p. 48.

re
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personal temporal y personal asimilado. El articulo 4° sefiala que el personal de carrera
comprende las areas diplomatico—consular y la técnico—administrativa. Segun el
articulo 5° de la Ley en comento, los cuerpos diplomatico y consular integran una sola

area, que comprende las siguientes categorias:

Embajador

Ministro

Consejero

Primer Secretario
Segundo Secretario
Tercer Secretario

Agregado Diplomatico.

Esta es la clasificaciéon que adopta nuestro Servicio Exterior y en términos
generales la que la mayoria de los palses tienen en la practica, de acuerdo con sus
teyes intemasly sobretodo, su presupuesto.

Esta clasificacion se complementa con la de la Convencion de Viena de

1969 en su articulo 14° ya comentado.

Pasando al tercer criterio de clasificacidn, que atiende a la doctrina u
opiniones de los principales publicistas tenemos lo siguiente;
El célebre Congreso de Viena de 1815 clasificaba los agentes

diplomaticos en:
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Embajadores;
Enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios e internuncios;

Encargados de negocios.

Esta clasificacion duré muchos afios y fue aceptada por la doctrina hasta
que la Convencion de Viena de 1961 establecid una nueva que como vimos se refiere

solo a los jefes de mision.

LLa autora argentina Maria Angélica Borzi Alba sefiala que de acuerdc con
la Ley numero 20.957, publicada en el boletin oficial del 16 de junio de 1975 en su
Capitulo | denominade "De los funcionarios del servicio Exterior de la Nacién®, en el
articulo 3° se establece que el personal del Servicio Exterior se integrara con las
siguientes categorias:

a) Embajador Extraordinario;

b) Ministro Plenipotenciario de primera clase;

¢} Ministro Plenipotenciario de tercera clase;

d) Consejero de embajada y consul general,

e) Secretario de embajada de primera clase y consul de primera clase;

f) Secretario de embajada de segunda clase y cénsul de segunda clase;

g) Secretario de embajada de tercera clase y consul de tercera clase;?®

% |bid. Pp. 56, 57 y 62.
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2.1.2.3.2. FUNCIONES.

En general, las funciones de los agentes diplomaticos se pueden resumir

en las siguientes:

a) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado
acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites
marcados por el Derecho Internacional;

c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al gobierno del Estado acreditante;

e¢) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el estado acreditante y

el Estado receptor (articulo 3° de la Convencién de Viena de 1961).

Hablar de las funciones de los agentes diploméaticos nos ocuparia un
tratado completo, por lo que aqui nos limitamos a sefialar las principales funciones de
acuerdo con la Convencion de Viena de 1961 y con el derecho interno de las naciones

el cual se complementa con la Convencién en comento.

Para muchos autores, las atribuciones de los funcionarios diplomaticos

son basicamente: negociar, es decir, llevar a cabo los acuerdos, platicas, etc. gue sean
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utiles para los dos paises, sobre todo, abrir los cauces necesarios para la celebracion
de tratados sobre materias importantes como la econdmica ¢ la de libre comercio, tan
en voga en estos tiempos de globalizacidn; observar, esto significa, que los funcionarios
diplomaticos tienen que enterarse por todos los medios posibles y siempre que sean
licitos, de todos los sucesos relevantes que tengan relacidn con los intereses del

Estado acreditante.

Usualmente, los funcionarios diplomaticos utiizan la radio, prensa,
felevision, Internet y llevan a cabo investigaciones personales o de campo para
percatarse de los acontecimientos mas importantes de! Estado receptor, proteger, los
agentes diplomaticos deben proteger tanto los intereses del Estado acreditante, sus
inversiones y bienes muebles e inmuebles asi como los de sus connacionales, quienes
puedan tener algun problema en el territorio del pals receptor; juridico, administrativo

econémico, de salud, etc.

Cabe senalar que los agentes diplomaticos no pueden sobrepasar sus
funciones aduciendo su estatuto de inviolabilidad que le es reconocido y otorgado por la
Convencion de Viena de 1969, pues en caso contrario, el agente puede ser declarado
como persona hon grata, retirandecle el placet diplomético y por consiguiente, procede
su expulsion, sin que haya alguna responsabilidad para el Estado receptor, ni obligacion

de explicar la razén de su expulsién.
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2.1.2.3.3. ESTATUTO DE iNVIOLABILIDAD.

Los agentes diplomaticos gozan en el desempefio de sus funciones de un
completoc estatuto de inviolabilidad o inmunidad como también se le conoce. Este es
uno de los temas mas apasionantes del Derecho Diplomético.

Se entiende por inmunidad o inviolabilidad la no aplicacion de las leyes del
pais receptor a la persona, familia, bienes muebles e inmuebles del agente o
funcionario diplomatico. Este estatuto lo coloca mas alia del alcance de las leyes y
reglamentos del pals receptor, tanto federales como locales y municipales, aunque,
esta obligado a respetarlas y acatarlas en {a medida en que no interfieran con su tabor.

Las prerrogativas de los agentes diplomaticos se dividen en dos clases:
las inmunidades propiamente y los privilegios. Las primeras nacen de la costumbre y se
han regulado en la Convencién de Viena de 1961, mientras que los privilegios se
fundamentan en la reciprocidad entre los Eslados, son actos extraordinarios que se
conceden los paises para mejorar sus relaciones bilaterales.

Dentro de las inmunidades tenemos que tanto la persona del agente como
su familia gozan de ese estatuto, esto quiere decir que no pueden ser sujetos de
ninguna forma de privacién legal de la libertad como detencion, arresto, aprehension.
Tampoco pueden ser sujetos de ninguna indagatoria o averiguacidn previa en su
contra, ni mucho menos de procedimiento penal alguno; no pueden ser obligados a

declarar como testigos: no pueden ser sujetos de ninguna medida de ejecucion como el
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embargo. Estos derechos se extienden también a los archivos, locales y residencias de

los agentes, asl como a los demas bienes de la mision.

La inmunidad jurisdiccional abarca entonces las ramas penal o criminal,
civil, administrativa, laboral, fiscal, etc., y las excepciones son cuando el agente efectie
algun acto juridico a nombre vy titulo propio, no para la mision, como lo sefiala el articulo

31° de la Convencién de Viena de 1961.

Los privilegios son come ya lo dijimos actos extraordinarios gque no se
encuentran regulados y que los Estados se conceden por reciprocidad. Entre ellos
estan la exencion de impuestos tanto federales como locales y municipales, sobre los
locales de la mision, otros ejemplos son: permitir el Estado receptor y garantizar la libre
comunicacion de la misién con su gobiemo y con sus consulados y otras misiones
acreditadas ante otros paises; exencion del derecho de aduanas, impuestos vy
gravamenes conexos sobre los objetos para uso oficial de la mision; recibir la ayuda
necesaria para obtener los locales destinados a la misién y residencias de los agentes;
utilizar el escudo del Estado acreditante en los locales y las residencias de la mision,
asf como en los medios de transporte, de acuerdo con los articulos 20°, 21°, 23°, 27°,

28° y 36° de la Convencién de Viena de 1961,

Otros privilegios son: la exencién de servicios personales, de impuestos

sobre seguridad social, exencién del equipaje personal, etc., de acuerdo con los

articulos 33°, 35° y 36° de la citada Convencion de Viena de 1961.
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2.1.2.4. LOS AGENTES CONSULARES.

Otros representantes del gobierno de un pais, acreditados en el
extranjerc, son los agentes consulares; entendemos por tales a los agentes cficiales
que un Estado establece en ciertas ciudades de otro Estado con el fin de proteger sus
intereses y de los nacionales. Los cdnsules son drganos del Estado que actian en el
extranjero y realizan actos administrativos eminentemente, para cumplir su mision, con

exclusion de los de la naturaleza politica.

Su origen se remonta hasta Grecia con los prostates y los proxeni. Los
primeros eran designados para actuar como intermediarios en las relaciones politicas y
legales entre el gobierno local y el que representaba; y los segundos servian para
representar a los nacionales de ofro pals ahi radicados. Pero en realidad es en la Edad
Media cuando surge la institucidon moderna, en las ciudades en que los comerciantes
designaban a uno de sus compafieros para que resolviera los problemas gque pudieran

surgir en materias comercial y maritima.

En cuanto a su concepto, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, del 24 de abril de 1963 nos dice lo siguiente:

“Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el jefe
de un puesto consular, a quien ha sido confiado el ejercicio de funciones

consulares”
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El régimen juridico de los agentes consulares estd determinado por la
costumbre internacional, los tratados internacionales, las normas juridicas internas del

estado acreditante y las normas juridicas del Estado receptor.

Las funciones de los agentes consulares tienen un alcance internacional
limitado y un mayor significado de caracter interno. Los jefes de oficina consular son
nombrados por el Estado que envie y admitidas al ejercicio de sus funciones por el
Estado receptor. Los procedimientos a seguir en el nombramiento y en la admisién
seran determinados por las leyes y reglamentos internos de los Estados interesados. Al
jefe de oficina consular se le acredita su nombramiento por medio de una carta patente
u otro instrumento similar, para ser aceptado en el desempefio de su cargo se necesita
el exéquatur del Estado receptor, que podra negarlo sin especificar los motivos. Sin
este documento no se podra iniciar ninguna actividad, sin embargo, se menciona que la

Convencion de Viena tiene previsto este supuesto hasta que se le conceda.

2.1.2.4.1. CLASIFICACION.

En cuanto a este apartado podemos citar que es de gran importancia ta
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, no solo para nuestro pals sino para el

derecho diplomatico en general, ya que esta ley como las leyes particulares de otros
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tantos paises, al dictarse a si mismos sus propios reglamentos emanados de sus

propias soberanlas, son pequefias pero apreciables fuentes para esta materia.

Nuestro Estado Mexicano es uno de los paises que ratificaron la
Convencion de Viena para tomarla como molde vy poner asi a nuestra ley interior que es

la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano de acuerdo con la Convencion.

Es asi como dicha Ley en su capitulo |l hace una clasificacion de los

funcionarios diplomaticos y consulares en los siguientes términos:

“Art. 5.-El servicio Exterior Mexicano estara integrado por personal de

carrera y personal especial”.

“Art. 6.-El personal de carrera sera de caracter permanente y comprenderé
tres ramas:

1) Diplomdtica;

2) Consular;

3) Administrativa;

“Art. 7.- La rama diplomética comprendera las siguientes categorias de
funcionarios en orden decreciente de jerarquia:

1) Embajador;

2) Ministro;

3) Consefero;
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4) Primer Secretario”.

Es oportuno sefialar que la Ley en comento hace caso omiso de los

funcionarios consulares, a pesar de que hace mencion a ellos.

2.1.2.4.2. FUNCIONES.

Las funciones de los agentes consulares son las siguientes:

“a) proteger los intereses de sus connacionales, individuos o personas
morales, dentro del territorio del Estado receptor, y de acuerdo con lo que permite el
derecho internacional.

b) Promover el comercio y el desarrolio de las relaciones econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado receptor y el acreditante.

¢) Informar a su gobierno y a las personas interesadas acerca de las
condiciones y la evolucion econdmica, cultural, comercial y cientifica de! Estedo
receptor.

d) Facilitar pasaportes y documentos de viaje a los nacionales de su
propio Esfado, y los avisados necesarios o los documentos apropiados a las personas
qgue deseen visitar el Estado acreditante.

e) Proteger las personas de sus connacionales.
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f) Actuar como notario y funcionario del Registro Civil, y realizar ciertas
funciones de caracter administrativo.

g) Representar, en determinadas condiciones, a sus nacionales ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor.

h) Facifitar documentos judiciales o efjecutar cartas rogaforias de acuerdo
con las convenciones en vigor o, en consecuencia de tales convenciones, de cualquier
ofra manera compatible con las feyes del Estado receptor.

i} Asistir a los navios y aeronaves mencionados, y a su tripulacion en toda
clase de tramitaciones administrativas, hacer investigaciones respecto a los incidentes
gue hubieran ocurrido durante el viaje, resolver disputas que hubieran podido surgir
entre los oficiales y Ia tripulacion, etc. Todo ello con los poderes que le dan las leyes de
su Estado”?’

Por otra parte, se daran por terminadas las funciones del agente consular

mediante la notificacion del Estado que envie al receptor, bien puede ser por revocacion

o por deceso de la persona.

2.1.2.4.3. ESTATUTO DE INVIOLABILIDAD.

La oficina consular es un conjunto formado por locales, archivos vy

personal a su servicio, por lo que se les conceden ciertas facilidades en razén a su

¥ SEPULVEDA, César. Op. Cit. pp. 145 y 146.
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posicién, como son: prestar ayuda para la adquisicién por el Estado que envia de los
locales necesarios y para la obtencién de cualquier medio; encontrar aloJamiento
adecuado para el personal de la oficina; facilitar la libre comunicacion y la visita a los
nacionales del Estado que envia; informar a la oficina sin retrasos los casos de

detencion, arresto o prision de los nacionales del Estado que envia.

Igualmente se les conceden ciertas prerrogativas en razén a la importante
funcion que desempefian. Dentro de los privilegios esta la exencion fiscal para los
locales consulares y la residencia del jefe de oficina consular de carrera; la libertad de
transito y circulacion por el territorio del Estado; libertad de comunicacion. Asimismo, en
materia de inmunidades esté la inviolabilidad de los locales consulares, donde las
autoridades no podran penetrar sin autorizacion previa del jefe de oficina. Los archivos

y documentos consulares son inviolables dondequiera gue se encuentren.

Las prerrogativas que se les conceden a los funcionarios consulares son
mas reducidas en relacion con las de los agentes diplomaticos, por ejemplo, al agente
consular sf se le puede seguir una indagatoria penal y un proceso en el Estado receptor
por delitos del orden comun, siempre que ¢l jefe de la mision asi lo permita. Pueden ser

obligados a testificar, con el consentimiento del jefe de la misidn.

Estos ejemplos nos permiten apreciar la gran diferencia con respecto a las

prerrogativas de los agentes diplomaticos, las cuales son totales, mientras que para los

funcionarios consulares son s6lo parciales y limitadas.
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2.2. REGULACION DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS.

Como corolario de todo lo que hemos venida exponiendo debemos
puntualizar que las misiones diplométicas son el conjunto de funcionarios gue un
Estado acredita ante otro y viceversa, para la representacion de sus intereses mutuos:

econdtmicos, comerciales, culturales, cientificos, etc.

Anteriormente las misiones diplomaticas se regulaban sélo por la
costumbre; actualmente, cuentan con una normatividad complementaria: la interna y la

internacional.

2.2.1. INTERNACIONAL.

Después de las interesantes experiencias que dejaron instrumentos
multilaterales como la Paz de Westfalia de 1648, el célebre Congreso de Viena de 1815
y la actual y vigente Convencién de Viena de 1961 schre Relaciones Diplomaticas, las
misiones diplomaticas tienen una normatividad o regulacion adecuada y que le ha
permitido avanzar hacia la modernidad. Asl, las dos Convenciones celebradas en la
ciudad de Viena en los afios 1961 y 1983 sobre materias diplomatica y consular,
representan sendos ejemplos de la debida compilacion de las normas diplomatica y

consular en el mundo.
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2.2.2. NACIONAL.

El Derecho Diplomatico y el consular se nutren también de las normas y
practicas de los Estados. Sus normas se complementan con las de las dos

Convenciones de Viena explicadas vy utilizadas en este trabajo.

En el caso de México, contamos con la Constitucion Politica vigente, la
Ley del Servicio Exterior, su Reglamento; la Ley Organica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y su Reglamento e inclusive, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Todos estos ordenamientos se complementan con la
normatividad internacional ya explicada, brindéndole a la materia diplomatica y consular
un marco legal completo y adecuado que le permitira enfrentar los nuevos tiempos de

giobalizacién que atraviesa el mundo.
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CAPITULO 3.
ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS Y POLITICAS SOBRE LA

DIPLOMACIA AD HOC DE MEXICO.

3.1. CONCEPTO DE DIPLOMACIA.

El autor mexicano Paz y Puente Gutiérrez sefala sobre la diplomacia lo
siguiente:

“Los Estados poseen organos idéneos encargados de relacionarse con los
otros Estados, el instrumento empleado por dichos érganos para el establecimiento y
desarrollo de tales vinculaciones, se denomina diplomacia, a la cual se le reconoce
como un arte. Asi se ha dicho que la diplomacia es el arte que regula las relaciones

externas de los Estados entre si".%®

Antonio Pérez Manzano, sefiala lo siguiente:

“La palabra diplomacia se deriva del vocablo griego ‘diploo’, que significa
plegar. Por otra parte, diferentes autores afirman que en tiempos del imperio romano
fodos los pasaportes, pases para circular por los caminos de Roma, asi como los
salvoconductos, estaban estampados sobre placas dobles de metal, plegadas y cosidas

entre si; tales permisos metélicos, se llamaban diplomas”.?

** pAZ Y PUENTE GUTIERREZ, Jaime. Op. Cit. p. 12.
# PEREZ MANZANO, Antonio. La Diplomacia, orientacién vocacional y profesional. ENEP Aragon,
México, 1989, p. 25.

63



El mismo autor agrega después que:
..... al correr del tiempo, el uso de la palabra diploma, se amplié para
nombrar con ellas a otfros documentos oficiales; aunque no tuvieran exactamente las
mismas caracteristicas de aquellas placas metalicas plegadizas. Por ejemplo, a los
documentos en los cuales se asentaban los privilegios y cortesias que debian
dispensarse a un representante de otro soberano, se les llamaba diplomas; de igual
manera se les llamaba a los pliegos que contenian acuerdos o arreglos con otras
entidades extranjeras. Debido a la acumulacion de dichos documentos, se hizo
necesario emplear a funcionarios para clasificarlos, descifrarlos y conservarlos; a la
accion y oficio de encargarse de tales archivos y diplomas, se les llamo ‘cosa
diplomatica™.

El autor refiere la historia del término diplomacia, diploma y diplomatico.
Sin embargo, el uso y significado del vocablo ha cambiado a partir del Siglo XVII en el

que ya se le usé para designar a una ciencia y un arte llamado diplomacia.

Harold Nicolsson dice de este vocablo:
“Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales mediante la
negociacion; el método merced al cual se ajustan y manejan relaciones por medio de

embajadores”.*

* NICOLSSON, Harold. Historia de la Diplomacia. Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, p. 22.
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El autor francés Flassan G. Advierte:
“Diplomacia es la ciencia de las relaciones exteriores de los Estados, que

tiene por base los diplomas o actos escritos procedentes de los soberanos”'

Don Andrés Bello dice en su obra de Derecho Internacional Piblico:

“La parte diplomaética era solo el arte de conocer y distinguir los diplomas,
esto es, las escrituras publicas emanadas de un soberano; pero, habiéndose dado
aquella denominacién a los embajadores o legalos que los soberanos se acreditaban
mutuamente: Hoy se llama también diplomatica o diplomacia la ciencia que trata de los
derechos y funciones de los ministros; aunque el uso propio y autorizado, es decir,

diplomética en el primer sentido y diplomacia en el segundo”.*

El inglés Sir Emnest Satow, argumenta:
“Diplomacia es la conduccién de los negocios entre Estados por medios
pacificos. Es asimismo, la aplicacion de la inteligencia y el tacto en la conduccién de las

relaciones oficiales entre gobiernos de Estados independientes”™™

Debe otorgarse el mérito al autor francés Emile Littre (1801-1881), el cual
comenzé a utilizar la palabra diplomacia con su sentido moderno ya en el Siglo XVII.

Posteriormente, su utilizacion como ciencia y arte fue contenida en importantes obras

! Cit. Por PEREZ MANZANO, Antonio. Op. Cit. p. 25.
* Cit. Por VALDES, Raul y E. LOAEZA TOVAR. Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales.
Derecho Diplomatico v Tratados. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1975, p. 26.

Cit. Por Nicolsson, Harold. Op. cit. p. 24.
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como el “Codees Juris Gentium Diplomaticus” del afio 1693 del aleman Gottfried
Wilhelm Leibnitz y en el “Corps Universel Diplomatique du Droit des Gens”, de 1726 del

francés Dumont.

El término diplomacia, en la actualidad tiene la connotacién de aquella
disciplina, ciencia y arte de la que se valen los Estados y los organismos
internacionales para llevar a cabo sus relaciones con ofros entes o sujetos
internacionales, y por consiguiente, a sus enviados o personas encargadas de ejercer
esta tarea se denominan agentes diplomaticos, los cuales son organos de

representacion externa de los Estados.

3.2. LA DIPLOMACIA CLASICA.

En el Capitulo Primero de este trabajo de investigacién, nos referimos
brevemente a la historia de las representaciones de los Estados, es decir, a la historia
de la diplomacia.

Es dificil poder precisar exactamente el momento en el que se da la
primera practica diplomatica, puesto que la mayoria de las antiguas civilizaciones
practicaron una especie de diplomacia antigua o arcaica, que de alguna forma lograba

satisfacer sus intereses.
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Desde la antigiedad hasta el Tratado de Westfalia de 1648, el intercambio
de funcionarios diploméaticos se realizaba en base a la buena fe de los Estados, puesto
que no existian tratados al respecto; asi, la costumbre era la fundamentacion principal
de estas practicas. A partir del citado Tratado de Westfalia de 1648, el intercambio de
agentes diplomaticos empieza a regularse mediante algunas normas juridicas inmersas
en el propio tratado. Cabe agregar que el intercambio diplomatico se vio notablemente
incrementado por el desarrollo del comercio y la navegacién, asi como por la
consolidacion de las potencias de esa época: Espara, Portugal, Inglaterra, Francia y
Holanda, naciones que se disputaban el control territorial y los grandes tesoros recién

descubiertos en América, Asia y Africa.

Podemos decir que es con el congreso de Viena de 1815 cuando la
institucion diplomatica alcanza un grado de desarrollo sustentable. Este Congreso
finalizé con la firma de un instrumento multilateral signado por la mayoria de los
Estados europeos, delimitando las fronteras territoriales, tocando asuntos importantes
en esa eépoca como los maritimos y lo mas importante, por vez primera se regulan los
intercambios de los funcionarios diplomaticos, estableciéndose clara y concisamente
sus derechos y obligaciones, asi como su necesario estatuto de inviolabilidad y lo

relativo a los precedencias dentro de la clasificacion de los funcionarios diplomaticos.

El congreso de Viena y su regulacidon en materia de agentes diplomaticos
fue modificado sutilmente y complementado por otro Congreso, el de Aix la Chapelle,

Francia en 1818.
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Esta etapa que va desde la firma del congreso de Viena de 1815 hasta la
Primera Guerra Mundial en 1914, se conoce como diplomacia clasica, pues los
intercambios de estos funcionarios se dieron al amparo de una regulacion juridica que

fue la primera en su género.

Se dice que la institucion diploméatica alcanzé en esta etapa un grado de
avance muy alto, llegando a su climax, por eso, se le llama a esta etapa clésica o

dorada de la diplomacia.

En esta etapa, algunos nombres de estadistas sobresalen. Dice el autor
Antonio Pérez Manzano:

‘En esta etapa es importante mencionar los nombres de personajes
destacados que sientan escuela en la historia de la diplomacia. Ademas de los ya
mencionados representantes florentinos sobresale el Cardenal Richelieu, el Cardenal
Mazarino, Colbert, Chateaubriand y en épocas mas recientes, el célebre Talleyrand; el
austriaco Conde de Metternich, el Canciller aleman Bismarck y muchos otros de no

menor importancia”*

Finalizaremos este apartado diciendo que hasta después del Congreso de
Viena de 1815, se reconocio al servicio diplomatico como algo diferente de la profesién

del servicio politco de los Estados. Desde entonces quedaron definidas sus

% PEREZ MANZANO, Antonio. Op. Cit. pp. 40 y 41.
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caracteristicas como una profesion de vital importancia y que merece atencion especial

para los Estados.

3.3. LA DIPLOMACIA AD HOC.

La evolucién experimentada en las relaciones internacionales en los
ultimos tiempos ha sido notable. Si antes ese campo era dominio exclusivo de la
diplomacia clasica o tradicional, y obra de los diplomaticos, actualmente ese cerco ha
sido rebasado por la intervencién multiple de representantes de otras esferas de
actividad, en la obtencién de la cooperacion internacional, ahora integral.

Las relaciones entre los Estados se han diversificado en estos tiempos,
rubros como el econémico, el comercial, el juridico y otros mas ocupan gran parte de la
atencion de las naciones. Es por eso que hoy se hace un tipo de diplomacia diferente,
en la que otros funcionarios, quienes sin ser diplomaticos propiamente, realizan
importantes negociaciones, en campos como los comentados. A este tipo de diplomacia
se le ha llamado ad hoc. Se trata de un nombre relativamente nuevo, pues este tipo de
funcionarios que la realizan no son nuevos, sino que su existencia se remonta a varios

siglos atras.

A manera de concepto, podemos decir que la diplomacia ad hoc es

aquella en la que intervienen otros funcionarios que un Estado adscribe ante otros, que

no pertenecen al servicio exterior, es decir, no son personal de carrera, y cuyas
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atribuciones son limitadas a ciertos campos como el econémico, comercial, militar,
cientifico, cultural, etc., con un estatuto de inviolabilidad muy restringido y que

constituyen una nueva forma de diplomacia, mas técnica y efectiva.

3.3.1. GENERALIDADES.

La diplomacia ad hoc se compone por una nueva corriente doctrinaria y
legal, tanto nacional como internacionalmente aceptada por las naciones que consiste
en la incorporacion de diversos funcionarios a las misiones diplomaticas tradicionales
con el fin de cubrir ciertos aspectos o materias de suma importancia como la
econémica, la comercial, la militar, la cientifica, la naval, la juridica, etc. Estos
funcionarios tienen como caracteristicas y peculiaridades: que no pertenecen al servicio
exterior de su Estado, por lo tanto, no forman parte tampoco del personal de carrera,
sino que es un tipo de personal especial, temporal y que adscribe la dependencia
interesada previo acuerdo del Ejecutivo del Estado. Sus funciones son muy especificas;
gozan de un estatuto de inviolabilidad muy limitado (solo es aplicable en el desarrollo de

las funciones de los funcionarios).
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3.3.2. ALGUNOS ANTECEDENTES.

Sobre la existencia y el reconocimiento de la diplomacia ad hoc, cabe
manifestar que fue en el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1958, cuando la
Comision Internacional de las Naciones Unidas terminé el proyecto de articulado que la
Conferencia de Viena de 1961 habria de convertir en la Convencién sobre Relaciones
Diplomaticas, que hoy sigue vigente para la mayoria de los Estados que la han
ratificado. En esa ocasién se determiné también que, aparte del estatuto sobre las
misiones diplomaticas permanentes, era preciso también tomar en cuenta las otras
formas que la diplomacia puede revestir, comprendidos en estas a los enviados
itinerantes, las conferencias diplomaticas y las misiones especiales que suelen
destacarse entre los Estados entre los Estados para el cumplimiento de propdsitos
expresos. La Conferencia de Viena no estimé necesario el incluir dentro de su estudio y
regulacion a las misiones especiales, difiriendo su estudio para otros tiempos en los que

se contara con mayor experiencia.

Actualmente podemos decir que ya se cuenta con un Caédigo de Derecho
Diplomatico internacional, compuesto por importantes documentos como son: la
Convencion de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas; la Convencién de 1963 sobre
Relaciones Consulares; la Convencion de Viena de 1969 sobre Misiones
Especiales, la del mismo afio sobre materia de tratados y, la Convencion de 1975
sobre la Representacion de los Estados en sus relaciones con las Organizaciones

Internacionales de caracter universal. Estos instrumentos de enorme alcance
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diplomatico son el resultado de los trabajos de la Comisién de Derecho Internacional de

las Naciones Unidas.

Los antecedentes y las fuentes de las misiones especiales y en general de
la diplomacia ad hoc son bastante escasos, probablemente por el monopolio de las
misiones permanentes, y debido al caracter casi exclusivamente protocolar de estas.
Apenas en lo relacionado a las categorias, el Reglamento de Viena de 1815, indica en
su articulo Ill que el hecho de desempenar una mision extraordinaria no daba a los
agentes diplomaticos superioridad de categoria sobre los de su mismo rango en mision
ordinaria.

Algunos vestigios del pasado nos sefalan que se solia hablar de los
embajadores extraordinarios y de los ministros ordinarios como una forma de

diferenciar la calidad especial o ad hoc de los agentes.

Ante este panorama de anarquia sobre la materia, la Secretaria de la
Comision de Derecho Internacional elaboré un estatuto normativo en el que se indicaba

que el ambiente general se inclinaba por estos principios:

a) A reserva del consentimiento, pueden enviarse misiones
especiales;

b) Que dichas misiones, por el hecho de estar integradas por
representantes del Estado, tienen derecho a gozar de privilegios

e inmunidades diplomaticos;
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c) Que no hay razén para que tengan precedencia sobre las
misiones permanentes, y
d) Que este tipo de misiones finalizan cuando llegan a cumplir su

objetivo.*

El mismo autor Pesantes Garcia sefiala acertadamente que:

“La causa de la proliferacion de las misiones especiales a paftir de la
terminacién de la sequnda guerra mundial, hay que encontrarla en las caracteristicas
que ha asumido el intercambio mundial en todos sus ordenes de actividades, de cuyas
consecuencias, las misiones permanentes han afiadido a sus obligaciones habituales,
las de coordinacion y preparacién del trabajo técnico del que luego se encargaran de
gjecutar, con el conocimiento de causa y la precision necesaria, las misiones
especiales, que pasan asi a formar parte del gran engranaje diplomatico del Estado,
cuya finalidad no es la de procurar el brillo o el lucimiento de una institucion
determinada, sino la consecucion de los mas elevados objetivos en beneficio de la

comunidad”.

La diplomacia ad hoc se manifiesta actualmente con el incremento
importante del nimero de enviados técnicos que forman parte de ella, como sucede en

varias materias: militar, naval, juridica, técnica propiamente, etc.

* PESANTES GARCIA, Armando. Op. Cit. p. 405.
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3.3.3 SUIMPORTANCIA EN EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES

INTERNACIONALES DE MEXICO.

México es en la actualidad el mejor ejemplo de un pais que ha tenido que
abrirse a la madernidad en todos los campos. Con tratados importantes sobre el libre
comercio y grandes y poderosos socios econdmicos como los Estados Unidos, Canada
y la Unién Europea, nuestra diplomacia ha tenido que modernizarse, haciendo uso de
los nuevos instrumentos que estan al alcance de las naciones que desean alcanzar un
grado de desarrollo sustentable.

Por esta razdn, las misiones diplomaticas de México se integran constante
y generalmente con agentes especiales o ad hoc, los cuales se encargan de ciertas
labores especificas, técnicas y muy delicadas que son de enorme importancia para el
pais y que la misién diplomatica normal, dificilmente podria realizar ya que tienen un
gran cumulo de trabajo que llevar a cabo diariamente. En este contexto, la diplomacia
ad hoc, mas que una moda en las naciones y para nuestro pais, viene a ser un
instrumento de imprescindible ayuda para que México pueda cumplir mejor sus
compromisos internacionales, los que con el paso del tiempo se han tornado mas
complicados desde el punto de vista técnico: como sucede en aquellas cuestiones
sobre aduanas, energéticos y otros recursos, estrategias militares y de combate a
flagelos como el narcotrafico, el lavado de dinero, la delincuencia organizada

internacional, e inclusive, el terrorismo, el libre comercio y los aspectos econdmicos,
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etc., materias demasiado estratégicas y complicadas como para que las misiones

permanentes las puedan desarrollar cabalmente.

Hoy, México requiere de una diplomacia mas dinamica y efectiva en sus
encomiendas, por lo que la llamada diplomacia ad hoc encuentra su plena justificacion

y su importancia en los tiempos actuales de globalizacion mundial.

3.3.4. CLASIFICACION DE LAS MISIONES ESPECIALES.

El sefior Milan Bartds, relator Especial de la Comision de Derecho
Internacional para la elaboracion del proyecto sobre misiones especiales, en su cuarto
informe, presentado en el curso del décimo noveno periodo de sesiones, identifica los
siguientes tipos de misiones especiales:

a) Misiones especiales con atribuciones exclusivamente politicas, en las
relaciones bilaterales o en las reuniones multilaterales, organizadas con presidencia de
organizaciones internacionales, como por ejemplo las misiones especiales para la
conclusion de los tratados politicos o de paz.

b) Misiones especiales de cardcter militar, encargadas de concertar
acuerdos militares, presenciar maniobras, efc.

c) Misiones oficiales para arreglos fronterizos, como demarcacion,

mantenimiento de la linea demarcatoria y colocacion de hitos.
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d) Misiones especiales con atribuciones politicas, que actuen en virtud de
acuerdos especificos de cooperacién entre los Estados.

e) Misiones especiales para efectuar negociaciones sobre cuestiones
relativas al transporte es sus diferentes aspectos como el maritimo, el aéreo, el
terrestre, correos, telégrafos, eftc.

) Misiones especiales para problema hidrotécnicos.

g) Misiones especiales de caracter econdomico, incluyendo en forma
particular las destinadas a la conclusion de acuerdos sobre asuntos comerciales,
financieros y de divisas.

h) Misiones especiales para considerar problemas aduaneros.

i) Misiones especiales para tratar cuestiones veterinarias y de indole

fitopatolégicas.

j) Misiones especiales a cargo de asuntos de caracter sanitario.

k) Misiones especiales encargadas de la localizacion y repatriacién de
nacionales del Estado acreditante.

) Misiones especiales de caradcter humanitario, como las portadoras de
socorros como consecuencia de terremotos, inundaciones y ofras
calamidades.

m) Misiones especiales para la contratacion de mano de obra y la

vigilancia de la inmigracién.
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n) Misiones especiales destinadas a la localizacion de las tumbas de

combatientes, y a la repatriacién de sus restos.*

La lista anterior puede ser calificada como incompleta de acuerdo a las
variadas relaciones de caracter técnico que tiene lugar entre los Estados, sin embargo,
es un buen ejemplo de las diferentes misiones ad hoc que los Estados necesitan y

adscriben ante otros Estados y organismos internacionales.

3.3.5. EL AGENTE DIPLOMATICO MEXICANO AD HOC.

La actual Ley del Servicio Exterior Mexicano acepta y regula a los agentes

especiales o ad hoc, de la siguiente manera.

Con anterioridad habiamos mencionado que el articulo 3° de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano sefiala que el mismo se divide en el siguiente personal: “El
Servicio Exterior Mexicano se integra por personal de carrera, personal temporal
y personal asimilado”. De acuerdo con el articulo siguiente, el personal de carrera se

integra por las ramas: diplomatico-consular y la técnico-administrativa.

% |bid. p. 407.
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El articulo 7° de la misma Ley habla del personal llamado temporal y
sefiala: “El personal temporal sera designado por acuerdo del Presidente de la
Republica. Dicho personal desempeiiara funciones especificas en una
adscripcion determinada y por un plazo definido, al término del cual sus
funciones cesaran automaticamente. Los asi nombrados no formaran parte del
personal de carrera del Servicio Exterior ni figuraran en los escalafones
respectivos”. Este personal debe cumplir con ciertos requisitos detallados en el articulo
32° de la misma Ley: ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; ser menores de treinta afios de edad, pudiéndose otorgar una
dispensa al respecto por la Comisiéon de Ingreso del Servicio Exterior, si relne los
requisitos y el perfil especifico, tener buenos antecedentes; ser apto fisica y
mentalmente para el desempefio de las funciones; no pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algun culto y tener por lo menos el grado de licenciatura por una
universidad o institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, cuyo nivel de
estudios sea satisfactorio a juicio de la Comision de Ingreso del Servicio Exterior.

Este tipo de personal no formara parte del perscnal de carrera del Servicio

Exterior ni figuraré en el escalafdn respectivo del mismo.

El articulo 8° nos habla de otro tipo de personal, el llamado asimilado, en
los siguientes términos:

“El personal asimilado se compone de funcionarios y agregados a
misiones diplomaticas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya

sido gestionado por otra dependencia o entidad de la Administracion Publica

78



Federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto. Dicho
personal sera acreditado por la Secretaria con el rango que ésta determine y su
asimilacion al Servicio Exterior tendra efectos sé6lo durante el tiempo que dure la
comisidn que se le ha conferido.

El personal asimilado estara sujeto a las mismas obligaciones que
los miembros del personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estara
comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la misién diplomatica o
representacion consular correspondiente, a quien debera informar de sus
actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus gestiones,
especialmente por lo que se refiere a las cuestiones politicas y las practicas
diplomaticas o consulares.

La Secretara determinara los casos en que el personal temporal o
asimilado deba acudir a cursos de capacitacion en el Instituto Matias Romero de

Estudios Diplomaticaos, antes de asumir su cargo en el extranjero”.

De esta forma, la Ley del Servicio Exterior Mexicano regula los agentes
especiales o ad hoc que nuestro pais adscribe por conducto de la Cancilleria ante otros

entes internacionales. A continuacién abundaremos mas sobre este tema especifico.
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3.3.5.1. CONCEPTO.

Primeramente, diremos que la Comision de Derecho Internacional ha
sefialado que las misiones especiales o ad hoc son:

“Por ‘misién especial’ se entiende wuna mision oficial de
representantes de Estado enviada por un Estado a otro Estado para cumplir un
encargo especial. Se entiende asimismo la misién de un enviado itinerante que

cumple encargos especiales en los Estados a los que se le envia”.”’

Nuestra Ley vigente del Servicio Exterior no ofrece un concepto de las
misiones ad hoc, ni de sus agentes, sin embargo, de la lectura de la opinién de la
Comisién de Derecho Internacional podemos concluir que el agente ad hoc es aquél
funcionario que nuestro pais designa y acredita por conducto de la Cancilleria ante
otros entes internacionales para cumplir una funcion especifica y especial, al término de
la cual debera regresar al territorio nacional. Estos funcionarios no forman parte del
Servicio Exterior, por lo que tampoco san parte integrante del personal de carrera ni de
su escalafén respectivo , ya que son temporales y su adscripcion y emolumentos corren
a cargo de la dependencia de la Administracién Publica u otra autoridad de la que
procedan. A pesar de esas limitantes, deben acatar las instrucciones del jefe de la
mision, es decir, el embajador, y respetar las normas contenidas en la Ley del Servicio

Exterior y las del Estado receptor.

* Ibid. p. 405.
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3.3.5.2. CLASES.

Los funcionarios ad hoc pueden ser de diversa indole, de acuerdo con las
necesidades de México. Ya en el apartado relativo a la clasificacion de las misiones
especiales vimos algunas de estas. Ahora bien, de acuerdo con la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, los agentes o funcionarios que la diplomacia moderna llama ad hoc
guedan englobados en el personal temporal y el personal asimilado, articulos 7° y 8° de
la misma Ley, ya que se trata de personal considerado como especial, que no forma
parte del Servicio Exterior, ni mucho menos del personal de carrera, sino que es
temporal y que alguna dependencia de la Administracion Publica Federal u otra
autoridad adscribe en el extranjero a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

con cargo a su propio presupuesto.

El personal temporal es designado por el Ejecutivo Federal, mediante el
respectivo acuerdo, con funciones plenamente identificadas al término de las cuales su

funcidon y nombramiento cesan inmediatamente.

El personal asimilado es aquel conjunto de funcionarios y de agregados
(militares, navales, comerciales, culturales, técnicos, juridicos, etc.) que alguna
dependencia de la Administracion Publica Federal u otra autoridad competente gestiona

su acreditacion y adscripcion ante la Cancilleria, con cargo a su presupuesto. Este tipo
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de personal tendra el rango que el Servicio exterior determine y su asimilacion durara

mientras esté vigente su comision en la embajada o consulado correspondiente.

La diferencia entre ambos es que el perscnal temporal es designado por
el propio Presidente de la republica, mediante acuerdo, mientras que el personal
asimilado es gestionado por alguna dependencia de la Administracién Publica Federal u
otra autoridad competente. Ejemplo del primer caso, los enviados personales, y del
segundo, los agregados comerciales, militares, navales, los agregados de Ila

Procuraduria General de la Republica, etc.

Los dos tipos de personal son parte de la diplomacia llamada ad hoc, es
decir, para el caso (que es lo gue significa el término), temporal y especial que la
mayoria de los Estados utilizan en sus relaciones actuales con los demas sujetos

internacionales.

3.3.5.2.1. LOS ENVIADOS PERSONALES.

Los gobiernos suelen tan frecuentemente como les es posible y
conveniente para la mejor conduccién de sus relaciones con otros sujetos
internacionales, destacar a personajes juzgados como especiales o apropiados, para
hacer en su nombre ante otros gobiernos, algunas gestiones, esclarecimientos o

invitaciones de caracter muy particular. En ocasiones son presentados por los jefes de
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las misiones permanentes, o inclusive se les asigna un rango diplomatico, y a veces
una credencial en forma de carta personal de un Jefe de Estado a otro.

Casi siempre sus funciones son ocasionales. Hay paises en los que
existen funcionarios del mas alto nivel, casi siempre estan disponibles en todo momento
para servir al mandatario que los envia en cuestiones de tipo politico. En los Estados

Unidos se les conoce como Embassadors at large.®

3.3.5.2.2. LOS REPRESENTANTES PERSONALES.

Mucho se ha criticado que los Presidentes puedan enviar a representantes
personales, puesto que por el rango tan alto que ostentan, su nombramiento cae en el
campo de la funcién puablica, sin embargo, la realidad es que se trata de funcionarios
que cumplen una importante funcion encomendada por el Jefe de Estado, la cual no es
nada nueva, puesto que en los albores de la diplomacia, la figura del embajador era un
enviado particular del soberano, quien manejaba y cuidaba de sus intereses en el otro

Estado, a veces mas que los del suyo.

En este apartado y a manera de ejemplo, tenemas el caso del enviado que
el entonces Presidente de la Replblica, Carlos Salinas de Gortari decidié enviar ante |a

Santa Sede a titulo particular ,en el afio de 1991 asunto que causé gran revuelo en su

* |bid. p. 408.
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momento, puesto que no existian relaciones diplomaticas con el Vaticano en ese

entonces.

La dinamica tan absorbente de las funciones y encomiendas del Jefe de
Estado y de su equipo de trabajo hacen necesario que en ocasiones cuente con
personas de su entera confianza que pueda enviar a otros paises para tratar asuntos
especiales y confidenciales con los representantes de ellos, aunque bien se sabe en
politica que todo asunto de gobierno debe ser publico, sin embargo, hay asuntos
delicados que s6lo un enviado de este tipo puede llevar a cabo, por ello su existencia se

justifica plenamente.

En ofros supuestos, cuando los Estados no mantienen relaciones
diplomaticas, y necesitan por alguna causa sostener contacto especial, se valen de
representantes personales, quienes lejos de ser diplomaticos acreditados, no dejan de
tener un caracter merecedor de un trato especial. Ejemplo de ello, durante la Segunda
Guerra Mundial, el Presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt
envio al sefior Myron B. Taylor ante el Papa Pio XlI, siendo su contacto durante todo el

conflicto.

Estos enviados son considerados por la Ley del Servicio Exterior

Mexicano como personal temporal, de acuerdo al ya invocado articulo 7° de ese

ordenamiento.
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3.3.5.2.3. LOS MIEMBROS DE COMITES DE JEFES DE ESTADOS.

Es un regla seguida rigurosamente durante los siglos, la de adoptar
disposiciones especiales en cada visita a un pais de jefes de Estado extranjeros, para
hacer llegar hasta ellos los privilegios diplomaticos normales, y extenderlos a los
miembros de su comitiva. Pero, quizads no se habla mucho de aguellos funcionarios
quienes se encargan de preparar las visitas de Estado, debiendo llegar antes al pais
visitado y quedarse después de la visita a pagar los gastos correspondientes y a
solucionar otras cuestiones inherentes a la misma. Es incontrovertible que estas
personas requieren de un estatuto de garantias para poder organizar las visitas de

Estado, tan necesarias en estos tiempos.

Por ofra parte, la comitiva que acompana al Jefe de Estado también es
considerada como personal ad hoc, y merece un trato y distincidon de acuerdo a su
rango. Es usual que en las visitas de Estado se incluyan a empresarios, inversionistas,
etc, gente que no tiene nada que ver con la diplomacia ni con las autoridades de la
comitiva que visita, sin embargo, su deseo de invertir y crear fuentes de empleos hacen
importante su presencia, por lo que se convierten en invitados del Jefe de Estado

visitante y merecen cierto trato y consideraciones.
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3.3.6. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS AGENTES

DIPLOMATICOS AD HOC.

Las facilidades, inmunidades y privilegios de las misiones especiales
tienen el mismo fundamento que las de las misiones permanentes y descansan en el
hecho de la importancia de la funcién que realizan las primeras, garantizando el buen y
libre desemperio de sus atribuciones en el Estado receptor. Sin embargo, en el caso de
las misiones permanentes, hay uniformidad de criterios en cuanto a cuales son las
facilidades, las inmunidades y los privilegios, en el caso de las misiones especiales o ad
hoc, ha sido materia de dificil acuerdo entre los Estados, mientras que la doctrina
apenas se ha ocupado de su andlisis. Posiblemente el punto de discrepancia sea la
diversidad de atribuciones o funciones de las misiones ad hoc y su ambito de
temporalidad. Por lo que si bien, el Estado receptor de estas misiones esta obligado a
conceder toda clase de facilidades para el desemperfio de sus funciones, debe tener en
cuenta la naturaleza de éstas, su diversidad y su temporalidad, en consecuencia, no es
posible establecer una lista 0 una medida de todas ellas como si fuera un gran catélogo,
ya que estas cambian constantemente. De esta forma, los Estados acostumbran
otorgar y reconocer solo aquellas facilidades, inmunidades y privilegios que se juzguen
como indispensables para el cumplimiento de sus cometidos, pudiendo suceder que en

algunas misiones se requieran mayores o menores de ellas.
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Es muy aplicable el acuerdo previo de los Estados para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la seguridad en las mismas, lo que se
traduce a fin de cuentas en reciprocidad en el otorgamiento de las facilidades,

inmunidades y privilegios.

El estatuto de que gozan las misiones especiales o ad hoc se extiende a
estos campos:

A) Inviolabilidad de los locales.- Principio basico de las misiones
permanentes, significa que los agentes del Estado receptor no pueden entrar o penetrar
en los locales de las misiones especiales, los que por tanto son inviolables. En todo
caso, se requiere el consentimiento del jefe de ella o, a falta de éste, del jefe de la
misidn permanente, quien también lo es jerarquicamente, de la misién especial o ad
hoc. Le corresponde al Estado receptor adoptar todas las medidas necesarias para
proteger los locales de la mision contra intrusiones, danos o atentados contra su
tranquilidad y dignidad. Tanto los locales como el mobiliario y los medios de transporte

estan exentos de registros, embargos, requisas u otras medidas de ejecucion.

B) Inviolabilidad de archivos y documentos.- Los archivos de las
misiones especiales gozan también de inviolabilidad, reproduciéndose lo sefialado por
las Convenciones de La Habana de 1928, de Viena de 1961 y de 1963, En este caso,
los archivos constituyen un punto estratégico de este tipo de misiones, muy delicado,
por lo que debe salvaguardarse en todo momento de cualquier acto que los pueda

afectar y asf difundirse informacion confidencial o perderse. Ademas, hay que tener
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presente que por su naturaleza temporal o itinerante, la misién debe transportar en todo
tiempo sus archivos y documentos, lo que les da un mayor margen de inseguridad en el
territorio del Estado receptor, por eso, es necesario garantizar el libre transporte y el

destino de los mismos dentro del territorio del Estado receptor.

C) Libertad de circulacién.- Este es uno de los puntos de diferencia entre
las misiones permanentes y la especiales, pues las primeras gozan de absoluta libertad
para el desarrollo de sus funciones, pero las segundas, en base a las funciones tan
especificas, tienen mas restringido ese derecho, lo cual es asi entendido por los

Estados.

D) Libertad de comunicacion.- En este apartado, no hay diferencias con
respecto de las misiones permanentes. Ambas gozan del derecho de libre
comunicacion, necesario para gue las funciones de las dos puedan llegar a buen fin.
Pueden usarse los medios comunes que existan en el territorio del Estado receptor:
correos, telégrafos, mensajes en clave o cifra, teléfono e Internet. El Estado receptor
debe garantizar la libre comunicacidn de las misiones tanto permanentes como
especiales. Estas Ultimas alcanzan el mismo trato que las permanentes en cuanto a la

valija diplomatica y a su inviolabilidad, como otra forma de comunicarse con su Estado.

E) Exenciones fiscales.- El criterio que rige esta materia es el mismo de

las Convenciones de La Habana de 1928 de y Viena de 1961, por cuanto a que tanto el

Estado acreditante, como su jefe de misién especial y todos los miembros de su
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personal, estan exentos de toda clase de impuestos y gravamenes nacionales,
regionales o municipales que puedan pesar sobre los locales de la mision especial en
los que sean propietarios o inquilinos, excepto aquellos considerados como pago de
servicios particulares prestados. Se les exenta también de los impuestos en la

contratacion de algun nacional del Estado receptor, como el de seguridad social, etc.

F) Inviolabilidad personal y alojamiento.- En este apartado, el
tratamiento que les da la Convencién de 1961 a los agentes permanentes es aplicable
supletoriamente a los agentes de las misiones especiales (articulos 29° y 30° y el 14° de
la Convencion de La Habana de 1928). Por tanto, la persona del jefe de la misién
especial, como las personas de los miembros de la misma, asi como los locales
destinados para alojamiento o residencias son inviolables. Ninguna de estas personas
puede ser motivo de detenciéon o arresto y seran tratadas durante su funcién con el
debido respeto y atencién posible, debiendo el Estado receptor adoptar todas las
mediadas necesarias para evitar atentados contra su integridad fisica, su libertad o su
dignidad. Analégicamente, los locales son inviolables, asi como os documentos, la

correspondencia y los demas bienes que se encuentren en los locales.

G) Inmunidad de jurisdiccion.- Las inmunidades de jurisdiccion penal o
criminal, civil y administrativa de los miembros de las misiones especiales, resultan
obvias, por los mismos argumentos que fundamentan las de los agentes diplomaticos y
consulares permanentes: por ello, es ilimitada en materia penal o criminal, por el peligro

de que cualquier restriccion pueda ser aprovechada por las autoridades del pais
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receptor para coartar la independencia de un integrante de la mision especial en el
ejercicio de sus funciones. En materias civil y administrativa resulta algo limitada la
inmunidad de jurisdiccion, tratdndose de bienes inmuebles particulares radicados en el
territorio del estado receptor; de acciones reales sucesorias en las que un miembro de
la misién especial figure a titulo privado como ejecutor testamentario, administrador,
heredero o legatario, de acciones referentes a profesiones liberales o actividades

comerciales ejercidas por el miembro de la misién en su caracter particular.

Los agentes especiales estan exentos de testificar; tampoco pueden ser
objeto de medidas de ejecucidon. Solo el Estado acreditante puede renunciar a estas
inmunidades jurisdiccionales, debiendo ser expresa esa renuncia. Son aplicables los
articulos 19° de la Convencién de La Habana y los articulos 31° y 32° de la Convencion

de Viena de 1961.

H) Exencidn de la legislacion sobre seguridad social.- Tratandose de
personas nacionales del Estado receptor o residentes en él, o de personal empleado
con el caracter temporal, la misién no goza de inmunidad, debe respetar y cumplir con
las normas respectivas. A excepcion de estas personas, la mision goza de inmunidad

sobre la materia (en tratandose de sus propios nacionales, por gjemplo).
I) EXENCION DE IMPUESTOS Y GRAVAMENES.- En este campo,

persiste el mismo criterio que para las misiones permanentes sobre la necesidad de

exentarlas en materia de impuestos y gravamenes, sean federales, locales o
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municipales. Se trata de un privilegio que igualmente se concede a las misiones

especiales por razén de sus funciones.

J) FRANQUICIA ADUANERA.- E!| Estado receptor debe exonerar a las
misiones especiales de los derechos aduaneros sobre la importacion de objetos
necesarios para las funciones oficiales y aquellos destinados al uso personal de los
integrantes de la misién. Sin embargo y a diferencia de las misiones permanentes, en
las especiales se presenta el problema de su temporalidad, por ello, es una practica de
los Estados el limitar las franquicias aduaneras destinadas a este tipo de misiones.
Contradictoriamente, se aceptan las mismas cortesias en tratdandose de exencion de
inspeccion de equipajes personales, a excepcion de la idea fundada de que el agente
especial o ad hoc pueda traer objetos de uso o introduccién prohibida, en cuyo caso se

pude proceder a realizar las revisiones pertinentes.

Los privilegios, facilidades e inmunidades que se conceden a los
miembras de las misiones especiales se extienden a otras personas de la misma como:
al personal administrativo y técnico, siempre que no sean nacionales del Estado
receptor ni radiquen en él y en general se limitan al tiempo en que realicen sus
funciones; al personal privado de la misién, siempre que no sean nacionales del Estado
receptor ni residentes permanentes en él; a los miembros de la familia, siempre que no

sean nacionales del Estado receptor.
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Este estatuto privilegiado excluye definitivamente a las personas

nacionales del Estado receptor por obvias razones.

Por ultimo debemos puntualizar lo siguiente: el Estado receptor tiene el
deber de permitir la salida de su territorio a los miembros de la misién especial; las
inmunidades, privilegios y facilidades empiezan desde el momento en que el agente
llega al territorio del pais receptar y terminan cuando el agente sale del territorio. Aun en
el caso de conflicto armado, el Estado receptor debe garantizar la integridad fisica de

los agentes y sus familias, permitiéndoles la salida de su espacio geografico.

Cuando un jefe de mision especial o ad hoc u atro integrante fallece, la
familia de éste debe gozar de las inmunidades, privilegios y facilidades, al menos
durante un plazo razonable para que la familia pueda abandonar el territorio del Estado
receptor. En cuanto a los bienes, por el hecho de haber pertenecido al agente especial,

los mismos no pueden ser objeto de ningln tipo de impuesto en la sucesion.

Tanto los diplomaticos permanentes como los especiales o ad hoc deben
respetar las leyes y reglamentos federales, locales y municipales vigentes del Estado
receptor, siendo una responsabilidad impuesta por las leyes de su pais y en caso de
incumplimiento, seran sancionados administrativamente o penalmente.

Otro deber de abstenciéon que se aplica también a los agentes especiales
es el de no dedicarse a actividades comerciales o profesionales, ya que son

representantes de su Estado, aunque en la practica constantemente esto no se cumple
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y los agentes tanto permanentes como especiales ejercen actividades profesionales o

comerciales.

3.3.7. OPINION PERSONAL Y PROPUESTAS.

Este trabajo de investigacion documental concluye con un apartado
dedicado a la opinién persanal y a hacer algunas propuestas viables sobre el tema.

La diplomacia ad hoc o especial es un instrumento de gran utilidad que
los Estados utilizan actualmente en sus relaciones con los demas sujetos
internacionales. Es complementarioc de la diplomacia clasica o tradicional y posee
caracteristicas propias como son su temporalidad en las funciones y la incorporacion de
personal que no es de carrera sino improvisado de alguna manera. Este tipo de
diplomacia ha dado origen al surgimiento de las misiones especiales que se encuentran

en boga en el contexto internacional.

México utiliza desde hace ya algunos afios este tipo de diplomacia,
incorporando misiones especiales en algunos casos y en otros, sélo a ciertos
funcionarios.

Las propuestas que podemos hacer sobre este tema se dividen en dos
grupos o clases: las de indole internacional y las nacionales, es decir, referentes a

nuestro pais.
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Propuestas internacionales.- Toda vez que la diplomacia ad hoc es un
tipo de diplomacia relativamente novedosa, carece de un marco juridico internacional
propio, por lo que le es aplicable supletoriamente la Convencion de Viena de 1961
sobre Relacicnes Diplomaticas. Proponemos que se haga una enmienda a la citada
Convencion, anexandole un apartado relativo a las misiones especiales o ad hoc. De
esta manera, este tipo de diplomacia estara en posibilidad de encontrar su marco legal
necesario que establezca los derechos y deberes de los Estados en tratandose del
intercambio de funcionarios especiales. Esta propuesta se justifica dado que las
misiones especiales cobran cada dia mayor importancia en las relaciones
internacionales, los asuntos que tratan son muy confidenciales, lo que hace mas que
necesario que se cuente con una normatividad acorde con la utilidad y necesidad de las

misiones especiales.

Otra propuesta internacional importante es que los Estados traten de
capacitar constantemente a sus agentes especiales o ad hoc , ya que es usual que se
improvisen a los mismos, puesto que no son integrantes del personal de carrera ni del
Servicio Exterior de su estado, por lo general, asi que tomando en cuenta su gran
responsabilidad al manejar informacién confidencial y realizar negociaciones vy
contactos de alto nivel, estos funcionarios deben tener el perfil de todo un diplomatico,
por lo que su designacion debe ser cuidadosa y deben ser sujetos de cursos constantes

para desarrollar sus capacidades como negociadores y representantes de su Estado.
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Propuestas nacionales.- En cuanto hace a nuestro pais, cabe decir que
la diplomacia especial 0 ad hoc es toda una realidad, puesto que México ha adscrito a
gran cantidad de agentes temporales o asimilados, teniendo presente las diferencias
entre ellos, en las distintas embajadas y consulados de nuestro pais en el extranjero.
Este tipo de diplomacia es de gran ayuda para el pais, eso es indudable, sin embargo,
consideramos que muchos de los agentes que se adscriben como personal temporal o
asimilado no rednen los requisitos ni el perfil idoneo para representar a nuestro pais,
sino que esos encargos se siguen otorgando como una especie de premios o castigos,
segln sea el caso, a distintos politicos guienes al no poder ser designados como
embajadores o coénsules generales, reciben como un “premio o castigo” este tipo de
nombramientos, lo que ocasiona que su papel sea deficiente y con ello, la imagen de

México sea distorsionada y hasta negativa.

Debe la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Senado revisar a quienes
fungen como personal ad hoc, ya sea como personal temporal o asimilado, a efecto de
que sélo se adscriban a estos agentes cuando sea estrictamente necesario. Esto
significa que nuestro pais no debe hacer un uso excesivo de los agentes especiales o
ad hoc, sino que deben ser designados y adscritos con suma responsabilidad y so6lo
cuando sea de beneficio para el pais.

La propia Secretaria de Relaciones Exteriores debe capacitar a estos
agentes constantemente, a efecto de que su papel sea adecuado y de beneficio para el

pais.
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CONCLUSIONES.

Primera.- Las representaciones diplomaticas de los Estados son tan antiguas
como los pueblos mismos, los que desde la antigiedad se intercambiaban

funcionarios quienes representaban a los reyes o soberanos.

Segunda.- La diplomacia alcanza un grado considerable de desarrollo en el
Congreso de Viena de 1815, cuando se crea por primera vez una reglamentacion
de las misiones diplométicas y se establece un estatuto de inmunidades,

facilidades y privilegios en relacion con la funcion que realizan.

Tercera.- Es toda una realidad la existencia e importancia del Derecho
Diplomatico, una rama relacionada estrechamente con el Derecho Internacional
Plblico cuyo objeto es regular las representaciones diplomaticas entre los

Estados, fijando los derechos y deberes para ellos.

Cuarta.- El actual Derecho Diplomatico se nutre principalmente de los tratados
internacionales como son: la Convencion de La Habana de 1928 sobre
Funcionarios Diplomaticos y la Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones
Diplomaticas, instrumento de caracter general que han ratificado la mayoria de los
Estados, incluyendo a México entre ellos, pero también de la costumbre

internacional y de las legislaciones internas de los paises.
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Quinta.- En la actualidad, las representaciones diplomaticas tienen gran
importancia para los Estados puesto que son puentes constantes de comunicacion
entre ellos, fomentando las relaciones comerciales, economicas, culturales,
cientificas, etc. Todo Estado requiere intercambiar misiones diplomaticas para

obtener beneficios a corto, mediano y largo plazo.

Sexta.- Los Estados cuentan con ciertos 6rganos para llevar a cabo sus relaciones
diplomaticas con otras naciones. Esos ¢rganos son: el Jefe de Estado, el
Secretario o Ministro de Asuntos Exteriores y los agentes diplomaticos vy
consulares. Los dos primeros realizan sus funciones dentro de su territorio,
mientras que los agentes diplomaticos y consulares tienen que desplazarse a

otros paises para la representacion de los intereses de su Estado.

Séptima.- Los agentes diplomaticos y los consulares conforman lo que se llama
misién diplomatica, cuyo Jefe inmediato es el embajador, representante directo del

Jefe de Estado acreditante.

Octava.- Tanto los agentes diplomaticos como los consulares gozan de un
estatuto de inviolabilidad, compuesto por inmunidades, facilidades y privilegios que
les garantizan que sus funciones estén libres de cualquier acto que las pueda

impedir o alterar.



Novena.- Actualmente existe un tipo de diplomacia diferente, complementaria a la
clasica o tradicional que ha cobrado mucha fuerza en el contexto de las relaciones
internacionales, llamada ad hoc o especial cuyas caracteristicas son su
temporalidad, que los agentes que la practican no son egresados del Servicio
Exterior ni del personal de carrera, por consiguiente, y que sirve para realizar
funciones muy delicadas que requieren tiempo completo en su ejecucidn, lo cual

no podrian llevar a cabo los agentes diplomaticos tradicionales.

Décima.- Las misiones especiales o ad hoc se enfrentan actualmente a un serio
problema, su carencia de una regulacién especifica, por lo que se tiene que aplicar
supletoriamente los preceptos de la Convencion de Viena de 1961 sobre

Relaciones Diplomaticas.

Décimo primera.- La carencia de una regulacion juridica internacional propia
ocasiona otros problemas como el relativo al estatuto de inmunidades, facilidades
y privilegios que deben gozar las misiones especiales o ad hoc, por lo que los
Estados tienen que aplicar ademas de las normas de la Convencion de Viena de

1961, la costumbre y la reciprocidad.

Décimo segunda.- De acuerdo con la Ley del servicio Exterior Mexicano,
nuestras misiones diplomaticas especiales o ad hoc se pueden integrar tanto por
personal calificado como temporal, que es designado por acuerdo del Presidente
de la Republica, como por el llamado asimilado: agregados comerciales, militares,

navales, culturales, etc.



Decimotercera- La diplomacia ad hoc o especial es un valioso instrumento en las
relaciones internacionales contemporaneas, sin embargo, los Estados no deben
hacer uso excesivo de ella, sino que deben entenderla como un recurso alternativo

a la diplomacia tradicional o permanente.

Decimocuarta- Propcnemos que se haga una adicién a la Convencion de Viena
de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas a efecto de que se anexe un apartado
relativo a las misiones especiales o ad hoc, regulando todo sobre este tipo de

misiones tan necesarias para los estados.

Decimoquinta.- En cuanto a nuestro pais, consideramos que las designaciones
del personal temporal y el asimilado deben recaer en personas que efectivamente
tengan el perfil especifico para las funciones ad hoc o especiales. Ya no es
posible que el gobierno federal siga improvisando a los jefes de mision y al
personal especial, como una forma de premiar o de castigar a los politicos quienes

casi nada saben de la importancia de representar a México en el extranjero.

Decimosexta.- Debe implementarse constantemente cursos por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para aquellas personas que son designadas
como personal temporal o asimilado, para que su papel sea cada vez mejor ya
que el hecho de no ser egresados del Servicio Exterior Mexicano, ni personal de

carrera, es en si un arma de doble filo para la diplomacia mexicana.



Decimoséptima.- Proponemos que el Senado de la Repulblica tenga mayor
participacion en la designacion del personal especial o ad hoc y en su papel en el
exterior, puesto que resulta inconcebible que el gobierno federal adscriba a este
tipo de personal sélo por premiar o castigar a ciertos funcionarios, mas que por
necesidad de las relaciones de México con otros paises, haciendo a un lado a
muchas personas egresadas del Servicio Exterior, quienes sélo esperan una
oportunidad de representar al pais, la cual en nuestro sistema politico
probablemente nunca llegue por carecer de una recomendacion de un alto

funcionario
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