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INTRODUCCION

Las razones por las cuales deseo hacer un cambio o modificacién en el
procedimiento administrativo interno se debe a que en la practica he vivido los
momentos en los cuales el procedimiento actual logra perturbar el seguimiento
ordenado y correcto haciéndolo lento y por lo tanto violatorio de sus propios
reglamentos ya que debido a circunstancias de forma se han estado, deteriorando
por el rezago existente de expedientes a los cuales nosse les da un seguimiento
continuo en la investigacion y por lo tanto es consecuencia de un desahogo no
pormenorizado y consecuentemente falto de elementos, los cuales pueden llevar a
una resolucion incorrecta, logrando agravar la esfera juridica ya sea del quejoso o
del servidor publico responsable.

El objetivo principal es mejorar las politicas, normas y la secuencia de actividades
practicas que deberian seguirse en la Contraloria Interna de la Secretaria de
Sequridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, comenzando en las fases de
investigacion, prosiguiendo con el desahogo y terminando con la resolucion del
procedimiento administrativo disciplinario el cual es der'vado de actos u omisiones
de los servidores publicos de la administracion publica del Distrito Federal, para
que no afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observarse en el fincamiento de responsabilidades administrativas y la
determinacidn de sancicnes.

Ademas tocar el punto de la creacion de un reglamento que co.nglementara las
lagunas existentes en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi come el hecho de ubicar cual es el cddigo supletorio que conviniera
para conocer y resolver en materia administrativa.

Por lo tantc mi pretensién es lograr que el procedimiento administrativo en la
Contraloria Interna dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal sea rapido, eficaz, equitativo y justo pero ante todo
un derecho normativo interno rapido y seguro tanto para el servidor publico
responsable, como para el ciudadano perjudicado, logrando una pronta y expedita
solucion para ambos, sin violacion de reglas y garantas, formas y fondos.
logrando de este modo formalidad en esta parte del procedimiento administrativo y
del servicio publico.

Por lo tanto el objetivo de mi primer capitulo es el comenzar por definir cada uno
de los conceptos para abordar al Derecho Administrativo y posteriormente
enfocarlos al tema de mi tesis haciendo hincapié en la definicion de ineficacia para
que quede claro cual es mi objetivo en una palabra. Y aunque son muy variadas
las definiciones que menciono en este capitulo, tratare de conceptualizarlas como
conjunto de reglas que sirven o deberian servir para regular la organizacion y
funcionamiento del proceso administrativo.
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En cuanto al objetivo del sequndo capitulo el tema lo empiezo de la manera mas
facil, ya que unicamente menciono las leyes y reglamentos que se utilizan durante
el procedimiento administrativo, llevado a cabo en la Contraloria Interna de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federzl, esto para
mostrar y advertir las deficiencias, ausencias, fallas y carencias en el
procedimiento administrativo, asi como rzsaltar la falta de un reglamento, esto
para solventar las lagunas existentes, acerca del lema, en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto al tercer capitulo el punto a resaltar sera el procedimiento administrativo
en forma desarrollada, tocando las formas, formalidades y otros actos que dan al
procedimiento un acto de ilustracion e informacion necesaria para guiar la decisién
que constituye a una resolucion, la cual no debe ser de un modo arbitrario, sino de
acuerdo con las normas legales. Este conjunto de formalidades y actos que
preceden y preparan al acto administrativo es lo que constituye el procedimiento
administrativo y trato de enfatizar que esta serie de actos pueden llegar a tener el
caracter de imperativos y por lo tanto afectar situaciones juridicas de los
particulares. Este capitulo abarda en su totalidad el procedimiento administrativo y
mas que lograr que se denote el extenso camino por recorrer para llegar al fin del
mismo, procuraré enfatizar en cada punto de esta unidad las fallas en forma y
fondo.

Y para finalizar con el capitulo cuarto pretendo hacer hincapié en las deficiencias
del primer capitulo, logrando que se comprenda el momento exacto del
procedimiento administrativo donde se presenta la ineficacia, toda vez que debido
a las omisiones o irregularidades de los elementos o requisitos de validez se
produce nulidad del acto. Por lo contrario seria eficaz desde el momento en que se
observaran los principios del procedimiento administrativo, ya que este busca la
unidad en las areas y estructuras administrativas, la imparcialidad en las
actuaciones, la simplificacion administrativa, garantizar las notificaciones al
particular de las resoluciones, respetar la garantia de audiencia y defensa del
gobernado, pero sobretodo conservar la buena fé en el procedimiento, la
fundamentacion y motivacion de la resolucion final, toda vez que si faltara algunas
de las etapas antes mencionadas se daria la ineficacia en el procedimiento y por
lo tanto serie susceptible de impugnacion. Y esto no seria asi si lo anterior
expuesto se integrara de la manera estricta posible y que existiera algun precepto
legal que obligara al servidor publico y al particular de tal manera que se vieran
forzados por sus actos y si fuera lo contraric que se produjeran consecuencias
legales para ambos.



CAPITULO PRIMERO

LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS CONNOTACIONES JURIDICO
ADMINISTRATIVAS.

1.1 Servidor publico.

En cuanio a fijar una definicion de servidor publico es muy dificil, toda vez que nila
Ley ni los tratadistas se ponen de acuerdo para establecer cual es la acepcion
mas acertada y unicamente se limitan a establecer algunas diferencias entre
funcionarios, empleados o trabajadores al servicio del Estado.

Derivandose en general de esos tratados y la Ley, que el servicio pablico es
considerado como una parte tan sélo de la actividad Estatal, y se ha caracterizado
como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una necesidad de
interés general que de otro modo quedaria insatisfecha, ma' satisfecha o
insuficientemente satisfecha, y aunque la idea de interés publico se encuentra en
todas las actividades estatales y la satisfaccion de los intereses generales no es.
monopalio del Estado, por lo tanto lo que distingue al servicio publico es que la
satisfaccion del interes general canstituye el fin exclusiva dé su creacion.

El articulo 108 citado establece: Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este titulo se reputaran corno servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los poderes judicial Federal y judicial de!
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, er general, a toda persona gue
desemperie un empleo publico, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal, o en el Distrito Federal.?

Del parrafo que antecede queda completamente claro que cualquier representante
de la administracion publica esta sujeto a procedimiento administrativo.

Del texto de los articulos constitucionales mencionados y de otras disposiciones
constitucionales, se concluye que son altos funcionarios: El Presidente de la
Republica, los Senadores y los Diputados al Congreso de la Union, los Ministros
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios del Despacho, el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, ahora jefe del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, los Asambleistas del Distrito Federal, los
Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas de los Estados, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de justicia de los Estados y los

(1) SERRA ROJAS. Andres. Derecho Admrguslrativo Doctrina,_Legislacién v Jurisprudencia Méxiro, Editonal Propiedad cel
Autor. 1888.
(2)FRAGA, Gabino Derecho Administralivo, Editorial Porrua, Méxice 1999
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Presidentes Municipales, es decir, todos los funcionarios a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, les considera como tales
incluidos los magistrados de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Jueces de Distrito y los miembros de la Judicatura Federal, las de los Estados y la
del Distrito Federal.?

Por lo tanto los servidores publicos en ejercicio de sus funciones deberan utilizar
los recursos publicos, tanto humanos, materizi=s, técnicos y financieros, con el
mayor cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se le
proporcionen, pues su desperdicio o desvio redunda en perjuicio de la funcién
publica.

En sus demas funciones, a ellos les toca salvaguardar la soberania; procurar y
administrar la justicia; Garantizar el orden, la seguridad y la paz; Velar por el
. respeto de las libertades y los derechos del hombre; Asegurar la prestacion de los
servicios publicos y procurar el bienestar de la sociedad y de las personas que la
integran.

El articulo 113 de la Constitucion Federal establece que: Las Leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y
eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones”.
Siendo estos los valores fundamentales de la funcién publica.”

De lo anterior se determina que el servidor publico debera realizar una actividad
técnica, directa o indirecta, de la administracién publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanerte, regular, continua y sin propdsitos de lucro la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho
publico.

Por la manera en que el servicio se presta, sera publico cuando su uso se
extienda a todos o a una gran masa de ciudadanos ‘indistintamente. Existen
servicio publicos utilizados exclusivamente por el Estado, como el servicio de la
defensa nacional.

El fin del servicio publico es satisfacer servicios generales por medios y
procedimientos publicos. El servicio publico es un servicio técnico ofrecido al
publicc de una manera regular y continua, para ia satisfaccion de la necesidad
colectiva y para una organizacion publica.

(3) SERRA ROJAS, Andres. Op. Cit.. Pag. 107-110
(4) Ibid., Pag., 112



Los elementos del servicio publico.

Generalidad: todos los habitantes tienen derecho a usar de los servicios publicos
de acuerdo con las normas que los rigen, es decir, de acuerdo con su forma,
condiciones y limitaciones al mismo.

Uniformidad o igualdad: todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en
igualdad de condiciones, si cumplen con los requisitos determinados por la lev.

Continuidad: el servicio no debe interrumpirse.

Regularidad: el servicio se realiza de acuerdo con las condiciones establecidas por
la Ley, es decir, medir, ajustar o computar el servicio por comparacion o reduccion.
El servicio debe manejarse conforme a reglas.

Obligatoriedad: es el deber que tienen las autoridades encargadas de prestar el
servicio.

Persistencia: que comprenda nuevas necesidades colectivas definitivamente
persistentes.

A estos principios la doctrina administrativa agrega el principio de adaptacion del
servicio publico, la posibilidad de modificar el régimen del servicio y la igualdad de
lgs usuarios frente al servicio, que los medios y procedimientos sean publicos y se
sometan a un régimen juridico especial.

Con los criterios expuestos en-este capitulo podemos expresar que cae en el
ambito de los servicios publicos , toda actividad publica dirigida a la satisfaccion de
una necesidad de interés general.

La importancia de la labor que realiza el servidor publico, demanda que ella se
desempene con estricto apego a las normas morales; con un acendrado espiritu
del deber, con eficiencia y con un claro sentido de la dignidad y la nobleza que su
funcion implica.

1.2  Funcionario publico
A la Administracian Publica se le considera como uno de los elementos de la

personalidad, del Estado que requiere personas fisicas que formen y exterioricen
la voluntad de éste.
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Y también se indica que es necesario distinguir entre el Organo y su titular, pues
mientras que el primero representa una unidad abstracta, una esfera de
competencia, el titular representa una persona concreta que puede ir variando sin
que se afecte la continuidad del Organo y que tiene, ademas de la voluntad que
ejerce dentro de la esfera de competencia del Organo, una voluntad dirigida a la
satisfaccion de sus intereses personales.

Actualmente la Constitucion Federal, en ! _.apitulo denominado “De las
Responsabilidades de las Funcionarios Publicos”, en el articulo 108 se refiere a
los servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
de los poderes Judicial Federal. y Judicial del Distrito Federal, al Presidente, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federai.

Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios de los
empleados es relativo a la duracién del empleo, y que mientras que los
funcionarios son designados por un tiempo determinado, los empleados tienen un
caracter permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base para hacer la distincion, pues bien
pueden encontrarse entre |ds que se llaman funcionarios algunns que tienen la
misma permanencia que los empleados.

Se recurre al criterio de la retribucion para fijar la distincion, considerando gue los
funcionarios puedén ser honorificos en tanto que los empleados son siempre
remunerados. Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que en un régimen
como el nuestro todos los servidores publicos gozan de una remuneracion. Se ha
dicho que. los funcionarios publicos son los que tienen poder de decidir y ordenar,
en tanto que los empleados son meros ejecutores.

Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquel que tiene
senaladas sus facultades en la Constitucion o en la ley y empleado al que las tiene
en los reglamentos.

Sin necesidad de entrar a discutir las diversas formas que adoptan las teorias
civilistas sobre la funcion publica, deben descartarse todas ellas, en primer lugar
porque el régimen que en principio de una manera natural conviene a las
relaciones en gue el Estado interviene es el régimen de derecho publico y en
segundo lugar porque en la funcidn publica, los empleados y furcionarios son
titulares de las diversas esferas de competencia en las que se dividen las
atribuciones del Estado y, por lo mismo, el régimen juridico de dicha funcién debe
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adaplarse a la exigencia de que las referidas atribuciones sean realizadas de una
manera_eficaz, regular y continua, sin que el interés particular del personal
empleado llegue a adquirir importancia juridica para obstruir la satisfaccion del
interés general.

De acuerdo con la doctrina norteamericana, el funcionario de hecho existe en los
cuatro casos siguientes: a) cuando sin nombramiento, ni eleccion conocidos, un
individuo desempena un puesto publico bajo ta'es circlinstancias de reputacion o
aquiescencia que inducen al publico a considerarlo como funcionario legitimo; b)
cuando la eleccion o el nombramiento, han existido Y son vaélidos, pero el
funcionario ha dejado de cumplir un requisito o condicién legal; e) cuando ha
habido eleccion o nombramiento, pero el funcionario es inelegible, o falta
competencia al Organo que lo nombro o eligio o hubo irregularid3d o defecto en el
ejercicio de la competencia, y esas circunstancias son desconocidas por el
publico, y d) cuando el nombramiento o eleccién se han hecho de acuerdo con
una ley que mas tarde es declarada inconstitucional.

Dentro de la doctrina francesa, Gaston Jéze clasifica las diversas ‘situaciones que
pueden presentarse con motivo del ejercicio de un cargo publico en las siguientes
tres categorias:®

| El funcionario de derecho, que es el que goza de una investidura
regular, porque su designacidn o eleccion se ha efectuado
cumpliéndose’ con todos los requisitos que las leyes establecen;

I. El. funcionario de hecho, que es el que tiene una investidura, pero que
gsta es irregular y ademas, aparentemente, da la impresion de un
funcionario legalmente designado;

Por lo que el tema relativo a la distincién entre funcionarios y empleados publicos
ha sido motivo de diversas controversias y formulacién de distintos criterios, tal
como lo son el Funcionario de Derecho, el Funcionario de Hecho.

El funcionario de derecho es el que ocupa la funcion, ejerce la competencia y
realiza el acto en virtud de una investidura regular. Es el que invoca un titulo de
investidura regular: nombramiento o elecciéon; ademas. este titulo no deja de ser
valido y eficaz durante la actuacion del funcionario.

De lo que se desprende entonces que el funcionario de derecho es aquel que por
disposicion inmediata de la ley o por leccion popular o nombramiento de autoridad
es competente y participe del ejercicio de funciones publicas.

(5) Ibid., Pag.. 112
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El funcionario de hecho es el que, en ciertas condiciones de hecho, ejerce la
competéncia y realjza el acto en virtud de investidura irregular. ®

Este funcionario invoca una investidura: nombramiento, eleccion, delegacion, elc.,
pero dicha investidura es irregular, porque ya ha sido irregular desde el principio;
nombramiento, eleccion, delegacion, ilegales; o porque el titulo de investidura esta
permitido: revocacion, suspension, dimision aceptada, disolucién, exoneracién del
plazo, nombramiento o eleccion para una funcion incompatible.

Es indudable que la ley ha querido darle una sefalada significacion al concepto
de funcionario, ya que se le provee de imperium, es decir, poderes propios a la
funcion que desempefia, como la facultad de ordenar y decidir.

En cambio el empleado aparece como un mero ejecutor, cin facultades
determinadas, o que ejercen por delegacion o reglamentariamente.

Por lo tanto las caracteristicas del funcionario publico son expresar y participar en
la formacion y ejecucion de la voluntad estatal, decidiendo y llevando a cabo sus
determinaciones por su caracter representativo al participar en los actos publicos,
por no recibir en algunas legislaciones una retribucion, y por ejecutar las
disposiciones legales especiales de su investidura. Aludiéndose del concepto de
funcionario:

1. Una designacion legal,

2. El caracter de permanencia; _

3. El ejercicio de la funcion publica que le da poderes propios.
4. Su caracter representativo.

1.3 Responsabilidad Administrativa
El régimen de responsabilidad de los servidores publicos se encuentra en el
ejercicio del derecho disciplinario y se da en la esfera de la actuacion del servicio

publico, coma aquel que resguarda el orden institucional.

Concepto de Responsabilidad Administrativa, Juridicamente el concepto de
responsabilidad es:

La obligacién de una persona de responder por su conducta, o en ciertos casos,

(6)FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo, Ob. Cit. Pag., 128-134




por la de otros individuos. ’

La obligacion de reparar y de satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de
delito, de una culpa o de otra causa legal.”

Un funcionario o empleado publico incurre en responsabilidad administrativa
cuando comete una falta en el desempefio de sus funciones, cuando el acto u
omision aue realiza tiene solament: efectos en el ambito irterno de la
administracion publica y no afecta, en consecuencia, la esfera juridica de los
particulares.”

En este caso, por la Comision de faltas administrativas da lugar a que el superior
jerarquico del infractor sea el que /mponga la sancién correspondiete, de acuerdo
con los procedimientos administrativos previamente esteblecidos en la ley de
materia.""

Por lo tanto de anteriormente suscrito podemos determinar que tanto la accién
como omision del servidor publico que afecte la esfera juridica de los particulares,
la sancion administrativa que se le imponga correspondera comunmente con la
responsabilidad civil o penal, y nunca podra excluirse a éstas.

Se presenta la responsabilidad civil, cuando el servidor publico, con su conducta,
produce directamente un menoscabo en el patrimonio estatal o afecta en el mismo
sentido el patrimonio de un particuiar, que inclusive puede demandar
pecuniariamente al Estado y al servidor publico.

En cuanto a la responsabilidad penal un funcionario o empleado publico incurre
en responsabilidad penal cuando en ejercicio de sus funciones realiza un acto
tipificado como delito, es decir, Unica y exclusivamente cuando lo realiza una
persona en el ejercicio de la funcidn publica.

Los delitos cometidos por los servidores publicos en el ejercicio de la funcion
publica, son propiamente delitos oficiales, pues solameinte se pueden cometer
cuando el sujeto activo de mismo es servidor publico. Los delitos oficiales en que
pueden incurrir los servidores publicos: funcionarios o empleados, estan tipificados
en el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, citados en
su Titulo Noveno, capitulo unico, relativo a la revelacion de secretos, Titulo

{7FRAGA. Gabino. Ob. Cit.. pag.. 134-137.

(8) Ibid., Pag .168-170

(9) MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo Primero y Sequndoc Curso. 2° edicion, Editorial Propiedac del
Autor. 1998.

(10) BIELSA. Rafael. Derecho administrativo, 5° edicién. Editorial Roque Depalma, Buenos Aires, 1976. Tomo lIl. paginas 4
y5
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Deécimo en sus XlI capitulos relativos a delitos cometidos por servidores publicos,
ejercicio indebido del servicio publico, atso de autoridad, coalicion de
funcionarios publicos, uso rndeb|do de atribuciones y facultades, concusion,
unificacion y ejercicio de la funcién. '

1.4  Procedimiento Administrativo

Es la serie coordinada de medidas tendientes a producir y ejecutar un acto
administrativo.

El procedimiento administrativo puede ser clasificado de diversas maneras, pero
nosotros seguiremos la clasificacion que adoptaba el programa oficial.

Procedimiento interno. Se refiere a la creacién de actos que suiten sus efectos
dentro del propio Organo emisor, por ejemplo, una amonestacion del superior al
inferior.

Procedimiento externo. Es el que se realiza ante los particulares nara que el acto
surta sus efectos, satisfaga ciertas formalidades o sea ejecutado.

Asi mismo las caracteristicas del procedimiento administrativo varian segin las
diversas concepciones que del mismo se tengan, asi como por cuestiones de
indole politica:

a) Legalidad. Debe estar previsto o permitido en la ley, dentro de la competencia
del Organo.

b) Eficiencia. Que logre producir o ejecutar adecuadamente el acto.

c) Gratuidad. Generalmente existira esta nota, salvo se trate de servicios publicos
o actividad registral.

d) Publicidad. Es decir, no existen los procedimientos secretos excepto en asuntos
de seguridad nacional, diplomaticos o en que por razones morales deba
mantenerse reserva.

e)Agilidad. Aunque. en la practica ocurre casi siempre que los tramites
administrativos marchan con lentitud, todos los movimientos de reforma
administrativa tienden a darles rapidez.

f) Equidad. Ha de observarse el principio in dubio pro actione; esto es, que el
procedimiento debe tender a lograr el resultado mas favorable al administrado o
particular.

(11) CASASAGNE, Juan Carlos, Principios Generales del Derecho Administrativo. México, Editorial Abelero-Perrot. Buenos
Aires. 1998 Pag.. 156
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Requisitos del procedimiento. Deben estar contenides en ley o disposicion
reglamentaria y ser técnicamen'e idoneo para emitir o ejecutar el acto. Puesto que
no existe en Mexico un codigo o ley gue regule de manera unificads los
procedimientos administrativos, se estara a lo previsto en cada caso y siempre
acatando lo que la Constitucién Federal establece respecto a procedim ento.

Las formalidades o los requisitos que la Constitucién Politica sefala, aplicables al
procedimiento; son practicamente los mismos que se indican en el acto
administrativo: forma escrita, competencia del Organo, fundamentacion,
motivacion, no retroactividad, no dejar en estado de indefension al gobernado y
efectuarse conforme a la ley.

El procedimiento no es méas que el cauce o camino que debe seguirse para
obtener lo que teolégicamente el proceso pretende. '*

En este sentido, seria toda la sucesion formal de actos, toda vez que desde el
punto de vista del ejercicio de la funcidn administrativa del procedimiento
administrativo seria el procedimiento ejercicio de la funcion administrativa, el cual
se buscaria materializar los objetivos de este proceso que necesariamente deben
culmirrar con un producto final, el llamado acto administrativo.

Respecto al procedimiento, el Dr. Miguel Acosta Romero, dice :Para nosotros es
un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto.

Actos que se buscan como finalidad la solucidén de un conflicto, pero que en
realidad no busca la solucion de un conflicto, sino la realizacién de cierto acto.

En relacion al procedimiento administrativo, el Dr. Andrés Serra Rojas, dice: "El
procedimiento administrativo esta constituido por un conjunto de tramites vy
formalidades ordenados y metodizados en las leyes administrativas, que
determinan los requisitos previos que preceden al actoc administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y
condiciona su validez, al mismo tiempo que para la realizacion de su fin, que s2
concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. '

En consecuencia, el procedimiento administrativo puede definirse como la serie de
actos formales establecidos por las leyes administrativas y que son el cauce o
camino a través del cual se desarrolla el proceso administrativo que tiene como
finalidad producir el acto administrativo, las mas comunes de las clasificaciones
del procedimiento administrativo son las siguientes:

(12) GALINDO CAMACHO Miguel. Derecho Administrativo. Tomo | Editorial Porrua. México 1997. Pag.. 46-49
(13) NAVA NEGRETE Alfonso. op. cit..Pags. 236 y237.
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Procedimiento interno, que es aquel que lleva a cabo el Organo administrativo,
necesario en el proceso, que no afecta la esfera juridica de los particulares.

Procedimiento externo, que es aquel que tiene manifestaciones hacia los
administrados y que crea, modifica o extingue la esfera juridica de los particulares.

Desde el punto de vista de la necesidad de la ° ‘ervencién de los particularec
como origen del procedimiento.

Procedimiento vinculado, obligatorio o de oficio. Es el que realiza el Organo
administrativo en cumplimiento de sus facultades y obligaciones, sin que medie
peticion de parte.

Procedimiento que se lleva a cabo por la salicitud de los particulares. Como su
nombre lo indica, este procedimiento se realiza en virtud de la gestion que hacen
los particulares administrados para que el acto se lleve a cabo.

En relacion a la necesidad de que se lleven a cabo estudios previos para la
realizacion del acto administrativo y la necesaria ejecucion de los mismos.

Procedimiento previo. Es aquel que en cierta forma auténoma se lleva a cabo para
determinar si en el caso es procedente el acto administrativo fundamental, por
ejemplo, para llevar a cabo el acto juridico de la expropiacion, es necesario
determinar previamente, mediante estudios econdmicos, urbanisticos, etc., la
posibilidad de realizar el acto expropiatorio.

Procedimiento de ejecucion. Por regla general, en varios actos administrativos es
necesaria la existencia de los actos o procedimientos de ejecucién, pero en
algunos casos no existe, por ejemplo, tratandose de contratos administrativos.

1.5 Acto administrativo

Es toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas
subjetivas.

Es la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por la
administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria.’”

\71"4) NAVA NEGRETE Alfonso, op. cit. ,Pags. 236 y237.
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Esta definicion es una declaracion concreta y unilateral de voluntad de un Organo
de la administracion activa en ejercicio de la potestad administrativa.

Rafael Bielsa dice: Puede definirse el acto administrativo como decision general o
especial, de una autoridad administrativa en ejercicio ce sus propias funciones
sobre derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o de los
particulares respecto de ellos.'*
.

Sin pretender aportar uno mas a la larga lista de conceptcs de acto administrativo,
consideramos que éste es la declaracion unilateral de ia administracion publica
que produce consecuencias subjetivas de derecho.

La mayoria de los tratadistas del derecho administrativo apcrtan su propia
definicion del acto administrativo, de tal manera que existen decenas de ellas, en
las cuales siempre se pretende innovar, cosa que no siempre se logra.

_La dificultad para conceptuar el acto administrativo proviene de dos fuentes: la
gran produccion doctrinal y la diversidad de actos gue lleva a cabo el poder
ejecutivo.

Caracteristicas del acto administrativo

a) Es un acto juridico.

b) Es de derecho publico.

c) Lo emite la administracién publica, o algan otro Organo estatal en ejercicio de la
funcion administrativa.

d) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el Inter publico.

En el acto existe el propésito de provocar consecuencias de derecho, toda vez que
existe cierto punto de coincidencia entre los doctrinarios en lo que se refiere a que
el acto administrativo es una declaracion de voluntad de Organo publico que
produce efectos juridicos, pero como esta nocion comprgnderia los actos de
cualquiera de las tres funciones estatales, la polémica subsiste.

Requisitos constitucionales del acto administrativo

La Constitucion Federal fija requisitos de los actos administrativos, en los articulos
16 y 14, que en lo conducente prevéen:

(151 ACOSTA ROMERO. Miguel. ap. cit, Pag. 341
(16) GARCIA DE ENTERRIA, Eduarde v Tomas Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo, t | 2a ed , Civitas, Madrid, 1978, Pag..
124-136
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virlud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento (art. 16), a ninguna ley se
dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna (art. 14).

Asi, conforme a la disposiciéon constitucional, el acto administrativo debe ser
producido por un Organo competente, a través de un funcionario o empleado con
facultades para ello, las facultades deben estar contempladas también en la ley o,
por disposicion de esta, en un reglamento o en un acuerdo de delegacién de
facultades.

Elementos del acto administrativo

El sujeto

La voluntad

El objeto

Motivo

Fin y forma

Principio de Legalidad
Principio de no retroactividad

El sujeto

Es la autoridad emisora y otros consideran que hay un sujetc pasivo (guien
reclama la norma) y uno activo (autoridad).

La voluntad
Es una manifestacion externa o declaracion de voluntad y en consecuencia la

expresion de la decision del Organo administrativo que acarrea consecuencias
juridicas de tipo subjetivo para el gobernado.

El objeto

Es el producir efectos juridicos (crear registrar, reconocer, maodificar o extinguir
situaciones subjetivas de derecho).

La forma escrita

(17) SAYAGUES LASO. Ennque. Tralade de derecho admin St t . 4a ed- s. d, Montevideo 1974. Pag. 148




15

El mandato constitucional es claro en el sentido de que los actos de autoridad han
de ser por escrito. Esto constituye una garantia de certeza juridica. Ademas, la
forma escrita ha de reunir ciertos requisitos que la logica, la ley y la costumbre
contemplan (fecha, firma, claridad, etcétera)

Fundamentacion

Fundamentar un acto implica indicar con precision qué ley o leyes y cLales de sus
articulos son aplicables al caso, originan vy justifican su emisiér.. No sefalar las
normas que dan fundamento legal al acto, vicia a éste.

La fundamentacion, es decir, citar el articulo y ley aplicable, se refiere tanto al
contenido del acto como a la cornpetencia del Organo y a las facultades del
servidor publico.

Motivacion

El motivar ur acto administrativo consiste en describir las circunstancias de hecho
que hacen aplicable la norma juridica al caso concreto.

La motivacion es la adecuacion logica del supuesto de derecho a la situacion
subjetiva del administrado. En México, aparte del citado Art. 16 constitucional, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado estos requisitos, fijando que
en lo que concierne a las resoluciones administrativas, "fundarlas implica senalar
los preceptos legales sustantivos y motivarlas es mostrar que en el caso se han
realizado los supuestos de hecho que condicionan la aplicacion de aquellos
preceptos”.

Principio de legalidad

Toda la actividad del estado, ya sea funcion administrativa, jurisdiccional o
legislativa, debe ajustarse a la ley. Asi, los actos de los Organos del poder
ejecutivo han de ser producidos conforme a disposiciones previamente emitidas
por el legislador.

Si, en términos generales, el particular puece hacer todo lo que la ley no le
prohiba, la administracion publica sélo puede hacer lo que la ley le permita
expresamente.
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Desce otro enfoque, el principio de legalidad se refiere a que los actos
administrativos se reputan validos o legitimos y corresponde, en todo caso, al
gobernado o a los medios de control, demostrar !0 contrario.

No retroactividad

El principio de la no retroactividad que el Art. “- constitucional indica para la ley y
es aplicable a los actos administrativos. Fuesto que los Organos de la
administracion publica actuaran ejecutando la ley, es logico concluir que sus
acciones deben seguir las caracteristicas de ésta.

La no retroactividad del acto administrativo se refiere a los efectos de éste, es
decir, no puede lesionar derechos adquiridos con anterioridad a su emision.

Efectos del acto administrativo

=l acto administrativo una vez que se emite, debe ser acatado obligatoriamente
por el gobernado a quien se dirige y por los terceros que estuvieren involucrados;
el acto administrativo puede requerir el empleo de la coercion para gue surta
efectos.

Distincion entre acto perfecto y acto eficaz

Acto perfecto es aquel que retune todos sus elementos, si falta uno de ellos, sera
un acto irregular.

El acto eficaz es aquel que se realiza, es el que produce los efectos para los
cuales fue creado.

La eficacia de un acto perfecto puede estar sujeta a su notificacion, publicacion,
aceptacion por parte del gobernado, inscripcion en algun registro, término o plazo,
suspension decidida por alguna autoridad jurisdiccional, etc.

También es de sefnalarse que un acto imperfecto puede ser eficaz, a pesar de
estar viciado por carecer de uno o mas .de sus elementos.

1.6 Resolucion administrativa



17

Resolucion del latin resolutwo accion y efecto de resolver o resolverse. Valor,
animo o arresto. Actividad, vveza pronttud Decreto, providencia, auto o fallo de
autoridad judicial gubernativa. '

Lo anterior significa que la resolucion administrativa, es una deterrninacion o un
fallo de autoridad administrativa.

Es un acto administrativo que pone fin a un procedimiento, de manera expresa o
presunta en caso del silencio de la autoridaa competente, que decide: todas y cada
una de las cuestiones planteadas por los interesados o previstas por las normas”.

El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas, establece:
Resolucion  Administrativa, (Termino juridico). Es el acto de autoridad
administrativa que define o da certeza a una situacion legal o administrativa.

La exhaustividad es el requisito que se cumple cuando el juzgador analiza todas y
cada una de las exigencias planteadas por las partes.

Por lo tanto, la erhaustividad que debe reunir una resolucion, no es sino una
consecuencia de los aspectos anteriormente citados.

En efecto, una sentencia es exhaustiva, en cuanto haya tratado toda y cada una
de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna.

Esto es, el juzgador debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y
referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.

No se considerara que una resolucion es exhaustiva, cuando deje de referirse a
algun punto a alguna argumentacion o, a alguna prueba; en otras palabras, al
dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado en examinarla, agotandose
los puntos relativos a las afirmaciones y argumentos de las partes y a las pruebas
rendidas.

Efectos de la resolucion

Este acto esta destinado a producir efectos de Derecho, pues aun inclusive
aquellos que son exclusivamente declarativos, también producen determinados
efectos juridicos, y al respecto, recuérdese que una de las clasificaciones de los
actos administrativos esta determinada de acuerdo con el contenido y efectos del
mismo.

(181 R HERNANDEZ, RAFAEL. Gramatica Latna Edit. Esfinge S.AA de C.V Mexico. Pag.. 206
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Desde luego debe decirse que una vez que el acto administrativo se ha
perfeccionado por haber llenado todos los elementos y requisitos para su
formacién, adquiere fuerza obligatoria y goza de una presuncién de legitimidad
que significa que debe tenerse por valido mientras no llegue a declerarse por
autoridad competente su invalidez, es decir se trata de una presuncion juris-
tantum, esa fuerza obligatoria del administrativo impone la necesidad de estudiar
su trascendencia en la situacion de los particulares a quienes pueda referirse.

Para llegar a determinaciones definitivas la Administracion Publica requiere del
antecedente de numerosos actos que son necesarios o coadyuvan a una
adecuada resolucion siendo estos, los actos administratives que se clasifican en
instrumentales y principales, segun su mision en el proceso administrativo.

Actos instrumentales.- Son medios para realizar las actividades administrativas y
comprenden actos preliminares, de trémite o preparacion o en general de
procedimiento

Estos actos son necesarios para que se pueda realizar eficientemente el ejercicio
de la funcion administrativa, son actos de tramite, que estan formados por una
serie de actos que no tienen el caracter de resolutivos, ya que simplemente se
concretan a preparar una resolucién administrativa o un propésito administrativo
sin afectar ningun derecho. Son propiamente el antecedente del acto. A este grupo
pertenecen los actos de ejecucion de orden material o juridico que tienden al
cumplimiento obligatorio de las resoluciones administrativas, como €n el caso de
la facultad econdmica coactiva cuya constitucionalidad ha sido ampliamente
reconocida, asi que la mayor parte de estos actos requiere la colaboracion
voluntaria o forzada de los particulares, los cuales deben aportar a la
Administracion los datos que le permitan resolver legalmente los casos
administrativos, siendo manifestaciones, cuestionarios, estados contables,
revisiones, informes, dictamenes de los particulares, son elementos
indispensables para la aplicacion de la ley administrativa, en generzl, el régimen
de policia impone a los particulares numerosas cargas, obligaciones y limitaciones
necesarias para mantener el orden y la tranquilidad publicas.

Los actos de ejecucion tienen por objeto dar cumplimiento a las determinaciones
del acto principal.

Actos administrativos unilaterales, bilaterales y plurilaterales. Toman en cuenta las
voluntades que intervienen en su formacion, clasificandolos en:

El acto simple, llamado unilateral, es aquel en el que interviene una sola voluntad
de un ente administrativo sea individual o colectivo, es decir, la voluntad de la
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administracién publica se manifiesta en forma unilateral. Su forma mas general es
la decision administrativa, la cual puede verse asistida o precedida por
dictamenes, opiniones, consultas u otros actos, necesarios para su interaccion.

El acto complejo, puede ser bilateral o plurilate-al, es el que resulta o se forma del
concurso de dos o mas voluntades, publicas o privadas, varios Organos vy
personas, que se unen en una sola voluntad. Estos actos implican fases sucesivas
en las cuales participan autoridades administiativas difrentes en €' que segun el
efecto que producen se clasifican en actos que favorecen, aumentan o amplian las
facultades, posibilidades o los poderes de los particulares.

Ejecucion de las resoluciones administrativas

Como ya ha quedado expuesto, el acto administrativo crea, modiica o extingue
situaciones juridicas individuales, concretas y subjetivas, por lo cual, cuando el
acto es perfecto y eficaz, producira, sin discusion alguna, efectos de derecho, v,
en consecuencia, surge aqui el problema relativo a la ejecuciéon del acto
administrativo, que tiene la presuncion y consecuentemente la caracteristica de
ejecutoriedad, entendiéndose ésta como la facultad que tiene la administracion
publica para ejecutar los actos que de ella emar.an.

La ejecucion de las resoluciones administrativas es voluntaria cuando el particular
cumple por su progia decision con el acto administrativo, y cuandc d'cha ejecucion
voluntaria se realiza por medio de los Organos inferiores de la administracién
publica. Cuando el cumplimiento de los actos administrativos no se lleva a cabo en
los términos voluntarios expuestos, surge la ejecucion forzosa del propio acto.

1.7 Queja y Denuncia
El procedimiento se denuncia en algunos casos por denuncia o queja:

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no establece
algun tipo de distingos entre una y otra figura, en ocasiones aduce indistintamente
a las dos expresiones, en otras se refiere en singular a una de ellas. De ahi que no
sea posible establecer una distincion formal entre ambas figuras.

Concepto de queja.

La queja es presentada por el perjudicado con el incumplimiento de las
obligaciones que el servidor lleve a cabo, y la denuncia puede ser presentada por
cualquier persona, independientemente de haber sido perjudicado con la
actuacién del servidor."”
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La queja debe centener el nombre y domicilio del denunciante, una relacion
sucinta de hechos y elementos de prueba en que se apoye la queja, asi como la
firma del quejoso.'

En conclusion es la manifestacion de la persona, mediante la cual hace del
conocimiento a la autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos
contrarios a los principios que rigen la administracion publica, y que le significan
una afectacion directa a sus interese come gobernado.

Concepto de denuncia:

La denuncia debe ser presentada por escrito por el superior jerarquico, que
conoce la infraccion o por cualquier interesado.™

La atencion que se le da a la queja, denuncia inicia con la fase preparatoria para
llegar al procedimiento. *'

De lo anterior se concretiza que el la manifestacion de la persona mediante la cual
hace del canocimiento a la autoridad, actos u omisiones de los servidores publicos
que repercuten en la adecuada marcha de la administracion publica, pero que no
le significan afectacion directa a sus intereses como gobernado, es el medio a
traves del cual, el servidor publico cumple la obligacion de hacar del conocimiento
del Organo disciplinario de actos u omisiones realizados por otro servidor publico,
contrarios de actos u omisiones realizados por otro servidor publico, contrarios a
los principios que rigen la administracion publica.

1.8 Sancion

Las faltas generadoras de responsabilidad administrativa dan como consecuencia
un sistema de sanciones. Las faltas cometidas en el ejercicio de los cargos
pueden ser clasificadas como leves y muy graves, de igual magnitud que su
gravedad son las sanciones, por lo cual estas también son de varios tipos.

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos especifica en el
articulo 53 las siguientes sanciones:

(19) CARRILLO FLORES. Antonio. La Justicia Federal y la Administracion Publica Il, 2a. ed., Porria, México, 1973. Pag.
117.

(20)MARTINEZ MORALES, Rafael, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, 3a. ed., Oxford
university Press, México. 1999. Pag. 231.

(21)Rodriguez. Ramon, Derecho constitucional. 2a. ed., la. reirmp.. UNAM, México, 1978. Pag. 66
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Apercibimiento

Amonestacion Privada o Publica
Suspension

Destitucion

Sancién Economica
Inhabilitacion Temporal

NN YNNY

La impusicion de las sanciones estan regulados por los siguientes elementos
(articulo 54 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos):

La gravedad de la responsabilidad

Las circunstancias socioeconémicas del servicio publico

El nivel jerarquico, antecedentes y condiciones del infractor

Condiciones exteriores y medios de ejecucion

La antigliedad del servicio

La reincidencia en el incumplimiento las obligaciones

El monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado del
incumplimiento de obligaciones

o R T s R Tl

De acuerdo al articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, las facultades del superior jerarquico y de Contraleria para
imponer sanciones se sujetaran a lo siguiente:

1.- Prescribiran en un ano si el beneficio obtenidn o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo vigente del Distrito Federal.

2.- En los demas casos prescribiran en tres anos

3.- En los derechos de los particulares a solicitar la indemnizacién de darios y
perjuicios, prescribiran en un afo, a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiera incurrido en la responsabilidad a partir del momento en que hubiese
cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpe al
iniciarse el procedimiento administrativo previsto en el articulo 64.

1.9 Ineficacia

El resto de este tema esta dedicado a estudiar las llamadas nuiidades en el
derecho administrativo. Este resulta ser un punto complicado en nuestra
asignatura, en el que hay enorme confusion doctrinaria y legislativa, ya sea por
pretender calcar las instituciones que en derecho civil existen en este renglon, o
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bien, porque se desarrollan teorias propias que no son totalmente aceptadas ni
resuelven por completo el problema practico.

En principio, indiqguemos que las irregularidades son defectos o vicios de un acto
administrativo, al carecer de uno de sus elementos o requisitos o ser éstos
inadecuados; la ineficacia se refiere a la falta de realizacion de un acto, es decir, el
no producir los efectos para los cuales fue crezdo.

El problema de las nulidades o irregularidades en el derecho administrativo se
describe acertadamente en la siguiente cita:

La teoria sobre las irregularidades de los actos administrativos constituye uno de
los capitulos mas dificiles del derecho publico. La inexistencia de disposiciones
expresas que la regulen, junto con la evidente inaplicabilidad de! derecho civil, ha
hecho que la elaboracion de los principios en esta materia quede librada a la
doctrina y la jurisprudencia. Por esa razon y tratandose de cuestiones que
promueven grandes dudas incluso en el derecho privado, donde hay textos
expresos de caracter general no es de exirafiar las vacilaciones y aun
contradicciones en esta materia.

De lo anterior se desprende que no existe texto legal unificado para normar las
irregularidades e ineficacias de los actos administrativos, no obstante si se
observara lo siguiente en alguno de los casos se daria la ineficacia:

Sujeto: Si el acto es emitido por un Organo incompetente, no debe producir efecto
y resulta totalmente nulo e ineficaz..

Manifestacion de la voluntad: Cuando haya existido algun vicio de consentimiento,
el acto pndra ser convalidado. Si no ha habido voluntad alguna no existira el acto
Obijeto: Si este no existe o es ilicito, habra ineficacia total.

Forma: Si falta se invalida el acto, pero si esta es de caracter secundario, puede la
autoridad restituir el procedimiento.

Motivo: La ausencia o indebida motivacion pueden ser subsanadas, si la ley lo
permite.

Finalidad: Si no se persigue un fin de interés general, de manera directa o
indirecta, mediata o inmediata, el acto es ineficaz. Esto resulta dificil mas no
imposible, de probar por parte del administrado.

Mérito: Mas dificil de probar que lo anterior, resulta la inconveniencia o falta de
oportunidad de un acto; pero si se demuestra, tal irregularidad es insubsanable.

En el derecho administrativo, actualmente se habla mas que de nulidades, de
actos irregulares y de ineficacias. Un acto es irregular cuando no ha sido
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elaborado conforme a las reglas correspondientes; o sea, son defectuosos uno o
mas de sus elementos o requisitos.

El acto administrativo que padece una irregularidad no debe producir sus «fectos
hasta que tal irregularidad sea corregida, si ello es legalmente posible, ya que
podria tratarse de un defecto que por su naturaleza o por disposicion de la ley tal
irregularidad sea insubsanable y, en tal caso, la ineficacia seria total.

Con anterioridad indicamos que un acto, a pesar de no ser perfecto puede ser
eficaz, al acatarlo el gobernado y extinguirse de manera normal.

Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo indica que la omision
o irregularidad de algun elemento o requisito del acto administrativo, provocara la
nulidad o anulabilidad de éste, segun sea el caso; posteriormente también emplea
el vocablo eficacia y habla, en otrc. momento, de inexistencia.

De acuerdo con la teoria de las irregularidades e ineficiencia del acto
administrativo, éste no surtira efectos cuando le falte el refrendo a una orden
presidencial; requisito que es subsanable, si no implica retroactividad.

Autoridad que debe decretar la ineficacia y, en su caso, la anulacion

Es la autoridad que emitid el acto irregular o su superior jerarquico en atencion al
derecho de peticion o por virtud del poder de revision, pueden declarar que un
acto es ineficaz y que procede su anulacion o su modificacion.

Se ha afirmado que los actos administrativos gozan de una presuncion de
legaiidad. Sostener lo contrario haria inoperante la actividad del poder publico; por
tanto, es el gobernado quien debe impugnar los actos irregulares.

La autoridad que emitié el acto irregular o su superior jerarquico, en atencion al
derecho de peticiéon o por virtud del poder de revision, pueden declarar que un
acto es ineficaz y que procede su anulacion o su modificacion.

En el supuesto de actuar en virtud de una peticion del particular, parece no haber
problema en nuestro sistema juridico para que se reconozca la irregularidad e
ineficacia. La posibilidad de que el superior jerarquico o la propia autoridad
emisora anulen de oficio un ac‘o irregular resulta mas discutible: la ineficacia o
anulacion solamente podrén ser correctas si no se afecta al gobernado en
derechos adquiridos o en expectativas de éstos, salvo cuando se trate de la

nulidad de pleno derecho.
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Aceptar indiscriminadamente la anulacion de oficio seria crear una falta de certeza
Juridica en los actos de la administracion publica, pero negar'a de plano es impedir
un eficiente medio de auto tutela, con el que deben contar las autoridades.

Notificacion

La notificacion es una etapa dentro del procedir~ento administrativo, mediante |a
cual se da a conocer al gobernado un acto que ie afecta de manera directa.

La notificacion puede ser un requisito de eficacia de algunos actos administrativos;
también le permite al particular enterarse del contenido del acto y, en su caso,
empezar el computo de los términos para su impugnacion mediante el recurso
administrativo, el contencioso administrativo o el amparo, segun proceda.

Cualquier acto administrativo debe hacerse fehacientemente del conocimiento del
interesado, ya sea por medio de notificacion (por lo general en su domicilio) o
mediante publicacion en el periddico o diario oficial del gobierno. '_a notificacion
misma ha de realizarse cumpliendo ciertas formalidades que la ley prevea y
aquellas que suelan seguirse por costumbre y logica.

Es el acto mediante el, cual, de acuerdo, con las formalidades legales
preestablecidas, se hace saber una resolucion judicial o acministrativa a la
persona a la que se reconoce como interesado en. su conccimiento o se le
requiere para que cumpla un acto procesal.

Existen diversas clases de notificaciones. que son las siguientes:

A) Las personales

B) Las que se hacen mediante publicacion hecha en el Boletin Judicial.
C) Las que se realizan por edictos publicados en los periodicos.

D) La notificacion por medio de cédula.

E) Las que se efectian por medio de la policia.

F) La notificacion que las partes mismas hacen a |os terceros.



Capitulo Segundo

LEGISLACION APLICABLE A LOS SERVIDORES PUBLICOS

2.1 Constitucién Politica de los Estados Lnidos Mexicanos articulos 14,16,
17 y 20.
“ .
Articulo 14.- A ninguna ley se dara efeclo retroactivo en perjuic.o de persona
alguna. ,
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente eslablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

.En los juicios del orden criminal gueda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitii-a debera s:2r conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auloridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podré licrarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sedale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autgridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razdn
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las
reservas de ley.
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Ningin indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que detera ordenarse su libertad o ponersele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penazl.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse v los objetos que se buscan, a 1o que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante de! lugar
cateado o en su ausencia o negaliva, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ‘ey sancionara
plenamente cualquier acto que atenté contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Pulblico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier comunicacion
privada. Para ello. la autoridad competente, por escrito, debera furdar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencioén, los
sujelos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con
éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para 10s cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.
Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ¢jercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 20.- En todo proceso de orden penal. tendra el inculpado las siguientes
garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarlz la libertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delites no graves. a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpade haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Minister.o Fublico aporte
elementos ai juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
mcdificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
cauciéon. el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades vy
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimienio de las obligaciones procésales a su cargo; los dafnos y perjuicios
causados al ofendido: asi como |z sancidn oecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinara ios casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisionai:

I1.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, Direccion de Atencion Ciudadana o tortura.
La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del
juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor
probatorio;

[ll.- Se te hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria;

IV.- Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con quienes
depongan en su contra;

V.- Se le recibiran los testigos y deméas pruebas que ofrezca.
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso.
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VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y pc “tido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigadc con unz pena mayor de un afio de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medic de Ia
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacion.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

VIil.- Serd juzgado antes de cuatro meses $i se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos ancs de prision, y antes de un ano si la pena 2xcediere
de ese tiempo. salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

1X.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si. por abogado. o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor. después de haber sido requerido para hacerlo, el juer le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se
le requiera; y

X.- En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun otro motivo analogc.

Tampoco podra prolcngarse la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije 1a ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisidbn que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, Vil y IX también seran
observadas curante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a
condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica. a que se le satisfaga la reparacion del dano
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le presle atencion
médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefialen las leyes.

2.2 Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

Art. 17: Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal,
independientemente de las obligaciones que establecen la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes especiales, deberan:

I.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen,

[I.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad:

Ill.- Respetar y proteger los Derechos [Humanos;

IV.- Actuar con-la decisién necesaria y sin demora en la proteccion de las
personas y de sus bienes; .

V.- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona aiguna en
razon de su raza, religion, sexo. condicion social, preferencia cexual. ideclogia
politica o por algun otro motivo;

VI.- Desempenar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo aclo de corrupcion, asi como de
hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VII.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo abstenerse de
todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o
manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucicnales y con caracter
pacifico. realice la ciudadania;

VIII.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de
un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios meédicos de urgencia
cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como
dar aviso a sus familiares o conocidos de tal circunstancia;

IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

Xl.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

Xil.- No infligir ni tolerar. actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia. aun cuando
se trate de cumplir con la orden de un superior 0 se argumenten circunstancias
especiales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones
o cualquier otra. En el caso de tener conocimiento de tales actos, deberan
denunciarlos inmediatamente ante la autoridad compelente;

XIll.- Obedecer las 6rdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con
todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion de
éstas o el cumplimiento de aquéllas no signifique Ia comision de un delito:

XIV.- Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que
se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los derechos
humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

XV.- Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
ordenes gue reciban y la informacion que obtengan en razéon del desempefio de
sus funciones, salvo gue la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin
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perjuicio de informar al titular de la dependencia el contenido de aquellas érdenes
sobre las cuaies lengan presuncion fundada de ilegalidad;

XVI.- Asistir a los cursos de formacion policial, a fin ca adquirir los
conocimientos teoricos y praclicos que conlleven a su profesionalizacion:

XVII.- Observar las normas de disciplina y orden que eslablezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada uno de los
Cuerpos de Seguridad Publica, y .

XVIil.-  Actuar coordinadamente con ouas corporaciones, asi como

brindarles. en su caso, el apoyo que legaimenie proceda.
Art. 48: Las conductas u omisiones de los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica no sancionadas en esta ley pero si previstas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se sujelaran a lo establecido
por dicha ley.

Art. 52: Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica podran ser
destituidos por las siguientes causas:

I.- Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta
dias naturales sin permiso o causa justificada;

Il.- La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado
ejecutoria;

.- Por falta grave a lgs principios de actuacion previstos er. 10s articulos 16
y 17 de la presente Ley. y a las normas de disciplina que se estaslezcan en cada
uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;

V.- Porincurnir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

V.- Por portar el arma de cargo fuera de servicio.

VI.- Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
descuido, negligencia o abandonoe del servicio;

VIi.- Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de
sustancias psicotropicas o estupefacientes, o por consumirias durante el servicio o
en su centro de trabajo;

VIIL.- Por desacato injustificado a las érdenes de sus superiores:

IX.- Por revelar asuntos secretos o reservados de los que tenga
conacimiento;

X.- Por presentar documentacion alterada;

Xl.- Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente injustificados, y

XIl.- Por obligar a sus subalternos a entregarle dinero o cualquier otro tipo
de dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que todo policia
tiene derecho.

El cambio de los mandos no constituird una causa para destituir a un elemento
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de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Los Cuerpos de Seguridad Publica elaboraran un registro de los elementos que
hayan sido destituidos, especificando ademas, 1a causa de la destitucian.

2.3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servjdores Publicos.

Articulo 45: En todas las cuestiones relativas al procedimiento, no previstas en
esta Ley, asi como en la apreciacidon de las pruebas., se observaran las
disposiciones de! Codigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, se
atenderan, en lo conducente, las del Codigo Penal. »

Articulo 47: Todo servidor publico tendra las siguientes otligaciones, para
salvaguardar la legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

{.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea er.;omendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que calise la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implicue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision:

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas vy
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y olras
normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

Il.- Utitizar los recursos que tengan asignados para el desempeno de su
empleo, cargo o comisidn, las facultades que le sean atribuidas o la informacién
reservada a que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que
estan afectos:

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razéon de su
empleo. cargo o comisién, conserve bajo su cuidadc o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidas de aquéllas; °

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto. diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste;

VI.- Observar en ia direccidon de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas
del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
éstos dicten en el gjercicio de sus atribuciones;
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VIIL.- Comunicar por escrito al titulai de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicjos, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba;

IX.- Abslenerse de ejercer las func.ones de un empleo. cargo o comision
despues de concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por
cualquier olra causa. en el ejercicio de sus funciones:

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada- a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo. asi como de otorgar indebidamente licencias. permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las
necesidades del servicio, publico no lo exijan:

X|.- Abstenerse de desempefar algun otro empleo, cargo o comision oficial
o particular que la Ley le prohiba;

Xil.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de guien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIIl.- Excusarse de intervenir en cualguier forma en la atencion, tramitacion
o resolucién de asuntos en 105 que lenga interés personal, familiar o ce negocios.
incluyendo aquelios de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge
O parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceos con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios ¢ sociedades de las que el servidor pablico o las personas antes
referidas formen o vayan formando parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerarquico, sobre la atencion. tramite o resolucion de los asuntos a que hace
referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el
servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir. por si o por interposita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en
el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comisién para si, ©
para las personas a que se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo después
de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;,

XVI.- Desempefar su empleo. cargo o comision sin oblener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIII,
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XVII.- Abstenerse de intervenir o paricipar indebidamente en la seleccién,
nombramiento. designacion, contratacion, promocion, suspensicn. remocion. cese
0 sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o
de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para
las personas a las que se refiere la fraccron XIIi;

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de
situacion patrimonial. en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Contraloria. conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujelos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo: y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico gie pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las
normas que al efecto se expidan;

XXi .- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucion a la que legalmente le competa la vigilencia y defensa
de los derechos humanos, a efecto de que aguélla pueda cumplir con las
faciltades y atribuciones que le correspondan.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica reiacionada con el servicio publ.co; y

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. de
celebrar o autorizar la celebracidon de pedidos o contratos rzlacionados con
adguisiciones, arrendamientos y enajenaciéon de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naiuraleza y la contratacion de obra publica, con quien
desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria a propuesta razonada. conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se lrate. Por-
ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre
inhabilitado para desempenar un empleo. cargo o comision en el servicio publico y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servicor publico a su superior

jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General. el
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad,
poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarguico omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el
subalterno pedra practicarta directamente informando a su superior acerca de este
aclo.
Articulo 50: La Secretaria, el superior jerarquico y todos los servidores publicos
tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacidn de las
quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de evitar que con
motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.
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Incuire en responsabilidad el servidor publico que por si o por interpdsita persona,
utilizando cualquier medio, inhiba al quejo:> para evitar la formulacion o
presentacion de quejas y denuncias, o que con motivo de elio realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida qu= lesione los intereses de quienes
las formulen o presenten.
Articulo 52: Los servidores publicos de la Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las oblicisciones establecidas en el Articulo
47 seran sancionados conforme al presente Capitulo por la contraloria interna de
dicha Secretaria. El titular de esta contraloria sera designado por el Presidente de
fa Republica y solo sera responsable administrativamente ante él.
Articulo 53: Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

|.- Apercibimiento privado o publico;

Il.- Amonestacién privada o publica;

111.- Suspension;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancion econdmica; e

VI.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.
Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision que
implique lucro o cause danos y perjuicios, sera de un ano hasta diez anos si el
monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte anos si excede de dicho limite.
Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de
los servidores publicos.
Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por un
plazo mayor de diez anos, pueda volver a desempefnar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuestz. se requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar. de aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal
circunstancia.
La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, guedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.
Articulo 54. Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

| - La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
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Vl1.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIl.- El monto del beneficio, dafio ¢ perjuicio econdmicos derivad. del
incumplimiento de obligaciones. '
Articulo 55: En caso de aolicacion de sanciones econdmicas por beneficios
obtenidos y danos y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Articulo 47, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los
danos y perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas establecidas en este articulo se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes
al dia de su pago. conforme al siguientle procedimiento:

I.- La sancidn econdémica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que
cofresponda vy el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de su
imposicion, y

I1.- El cociente se mulliplicara por el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal al dia de pago de la sancion.

Para los efeclos de esta Ley se entendera por salaric minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo diarno vigente en el Distrito Federal.
Articulo 56: Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo
53 se observaran las siguientes reglas:

[.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, carge o
comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses. seran
aplicables por el superior jerarquico;

Il.- La destituciéon del empleo, cargo o comision de los servidores publicos,
se demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuenies con la naturaleza. de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas:;

Itl.- La suspensidn del empleo. cargo o comision durante el periodo al que
se refiere la fraccidn |. y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se
aplicaran por el superior jerarquico;

IV.- La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y lll, demandando la destitucion del servidor publico responsavle o
procediendo a la suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga. En
este caso. la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibirad las constancias
respectivas al superior jerarquico;

V.- La inhabilitacién para desempefiar, un empleo, cargo o comision en el
servicio publico. sera aplicable por resolucion que dicte la autoridad competente, y

V|.- Las sanciones economicas seran aplicadas por la contraloria interna de
la dependencia o entidad.

Articulo 57: Todo servidor publico debera denunciar por escrito a la contraloria
interna de su dependencia o entidad los hechos que. a su juicio, sean causa de
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responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su
direccion.

La contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si existe o na
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes.

El superior jerarquico de la dependencia o entidad respectiva enviara a la
Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o
cuando, en su concepto, y habida cuenia do -la naturaleza de los hechos
denunciados. la Secretaria deba, directamenta, conocer el caso o participar en las
investigaciones.

Articulo 63: La dependencia y la Secretaria, en los ambitos de sus respectivas
competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre que
se trale de hechos que no r1evistan gravedad ni constituyan celito, cuando lo
ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por
éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 64: La Secretaria impondra las sanciones administrativa a que se refiere
este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber de la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la depeidencia que
para tal efecto se designe.

Entre ta fecha de la citacidn y la de la audiencia debera mediar un plazo no
menor de cinco ni mayor de quince dias habiles:

Il.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro
de los treinta dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificara
la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su je’e inmediato.
al representante designado por la dependencia y al superior jerarquico;

Ill.- Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con los
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras
audiencias; y

IV.- En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que se
refiere la fraccidon | del presente arliculo, la Secretaria podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus carges. empleos o
comisiones. si a su juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de las
investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que
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se impute La determinacién de Ia Secretaria hara constar expresamente esta
salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regira desde el momento en que sea notificada al inleresado o éste
quede enterado de la resolucion por cualquier medio. La suspensién cesara
cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de Ja iniciacion,
continuacién o conclusion del procedimiento @ oue se fefiere el presente articulo
en relacion con la presunta responsabilidad de los servidores publicos.

Si los servidores suspendidos temporalm~nte no resultaren responsables
de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran las percepciones que debieran percibir duranie el tiempo en que se
hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacién del Presidente de la Republica para dicha
suspension si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
titular del Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerird autorizacion de la Camara de
Senadores, 0 en su caso de la Comisién Permanente, si dicho nombramiento
requirié ratificacion de éste en los términos de la Constitucion: General de la
Republica.

2.4 Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 206: Se admitird como prueba en los terminos del articulo 20 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho,
a juicio del juez o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime necesario, podra
por algun otro medio de prueba, establecer su autenticidad.

Articulo 240: El tribunal no podra dejar de examinar durante la instruccion a los
testigos presentes cuya declaracion soliciten las partes.

Articulo 241: También mandara examinar, segun corresponda, a los testigos
ausentes, sin que esto estorbe la marcha de la instruccién ni la facultad del
tribunal para darla por terminada cuando haya reunido los elementos bastantes.
Articulo 242: Toda persona que sea testigo esta obligada a declarar con respecto
a los hechos investigados. Las preguntas que formulen las partes deberan guardar
relacion con los hechos.

El juez o tribunal desechara Unicamente las preguntas que sean objetadas por
impertinentes o inconducentes para los fines del proceso. El acuerdo de
desechamiento sera revocable. En todo caso el testigo dara razon de su dicho. Si
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el testigo no comparece a la primera citacion, sin causa justificada, el juez
ordenara que sea presentado a declarar.
Articulo 246: Los testigos deben ser examinados separadamente y solo las partes
podran asistir a la diligencia, salvo en los casos siguientes:

I. Cuando el testigo sea ciego;

II. Cuando sea sordo o mudo. y

li1. Cuando ignore el idioma castellano.
En el caso de la fraccion |, el funcionario que practique las diligencias designara a
otra persona para que acompane al testigo, la que firmara la declaraciéon después
de que éste la haya ralificado; en los casos de las fracciones Il y Il se procedera
conforme lo dispone el Capitulo 1ll del Titulo Primero de este Cadigo.
Articulo 247: Antes de que los lestigos comiencen a declarar se les instruira de
las penas que el Cédigo Penal establece para los que se producen con falsedad o
se niegan a declarar.
Esto podra hacerse halldndose reunidos todos los testigos.
A los menores de dieciocho anos en vez de hacérseles saber las penas en que
incurren los que se producen con falsedad, se les exhortard para que se
conduzcan con verdad.
Articulo 248: Después de tomarle la protesta de decir la verdad, se preguntara al
testigo su nombre, apellido. edad, lugar de origen, habitacion estado civil,
profesién u ocupacion; si se halla ligado con el inculpado ¢ el ofendido por
vinculos de parentesco, amistad o cualesquiera otros y si tiene algun motivo de
odio o rencor contra alguno de ellos.
Articulo 249: Los testigos declararan de viva voz, sin que les sea permitido leer
las respuestas que tengan escritas; pero podran consultar algunas notas o
documentos que lleven consigo, cuando sea pertinente, segun la naturaleza del
asunto y a juicio de quien practique las diligencias.
Ei Ministerio Publico, el inculpado, el defensor, la victima u ofendidos, tendran
derecho de interrogar al testigo: el juez o el tribunal tendrén la facultad de
desechar las preguntas que a su juicio o por objecidn de parie sean senaladas
como impertinentes o inconducentes y, ademas, podra interrogar al testigo sobre
los puntos que estime convenientes.
Articulo 250: Las declaraciones se redaclan con claridad y usando. hasta donde
sea posible. las mismas palabras empleadas por el testigo. Si quisiere dictar o
escribir su declaracion se le permitira hacerlo.
Articulo 251: Si la declaracion se refiere a algun objeto puesto en deposito,
después de interrogar al testigo sobre las sefales que caractericen dicho objeto,
se le pondra a la vista para que lo reconozca y firme sobre él, si fuere posible.
Articulo 252: Sila declaracién es relativa a un hecho que hubiere dejado vestigios
en algun lugar. el testigo podréa ser conducido a él para que haga las explicaciones
convenientes.
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Articulo 253: Siempre que se examine a una persona cuya declaracion sea
sospechosa de falta de veracidad, se hara constar eslo en el acta.

En el momento de la diligencia, el Ministerio Publico, el inculpado o su defensor
podran manifestar los motivos que tuvieren para suponer falta de veracidad en el
declarante, e inclusive ofrecer pruebas al respecto, que se agregaran al
expediente.

Articulo 254: Concluida la diligencia, se leera al testigo su declaracion o la leera
él mismo, si quisiere, para que la ratifique o la enmiende, y después de esto serd
firmada por el testigo y su acomnanante, si lo hubiere.

Articulo 255: 3i de lo actuado apareciere que algun testigo se ha producido con
falsedad. se mandaran compulsar las constancias conducentes para la
investigacion de ese delito y se hard la consignacion respectiva al Ministerio
Publico, sin que esto sea motivo para gue se suspenda el procedinmicnto; si en el
momento de rendir su declaracion el testigo. apareciere que es manifiesta la
comision del delito de falsedad, sera detenido desde luego y consignado al
Ministerio Publico.

Articulo 256: Cuanto tuviere que ausentarse del lugar en que se practiquen las
diligencias alguna persona que pueda declarar acerca del delito, de sus
circtinstancias o de la persona del incuipado, el tribunal, a solicitud de cualquiera
de las partes, procedera a examinarla desde luego, si fuere posible: en caso
contrario, podran arraigar al testigo por el tiempo que .ea estrictamente
indispensable para que rinda su declaracion. Si resultare que la solicitud fue
infundada y por lo mismo indebidc el arraigo, el testigo podra exigir al que lo
solicitd que lo indemnice de los danos v perjuicios que le haya causado.

Articulo 257: El funcionario que practique las diligencias podra dictar las
providencias necesarias para que los testigos no se comuniquen ertre si, ni por
medio de otra persona, antes de que rindan su declaracion.

Articulo 269: El tribunal recibird las pruebas documentales que le presenten las
partes hasta un dia antes de la citacion de |la audiencia de vista, y las agregara al
expediente. asentando razon en autos.

Articulo 270: Cuando el que declare no pueda dar noticia exacta de la persona
quien se refiera, pero exprese que podra reconocerla si se le presentare, el
tribunal procedera a la confrontacion.

Lo mismo se hara cuando el que declare asegure conocer a una persona y haya
motivos para sospechar que no la conoce.

Articulo 271: Los documentos existentes fuera de la jurisdiccion del Tribunal que
se siga el procedimiento, se compulsaran a virtud de exhorto que se dirija a! del
lugar en que se encuentren.

Articulo 272: Los documentos privados y la correspondencia procedentes de uno
de los interesados. que se presenten por otro, se reconoceran por aquel.

Con este objeto se le mostraran originales y se le dejara ver todo el documento.
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Articulo 273: ‘Cuando el Ministerio Publico estime que puedan encontrarse
pruebas del delito que motiva la instruccion en 7 correspondencia que se dirija al
inculpado. pedira al tribunal y éste ordenara que icha correspondencia se recoja.
Articulo 274: La correspondencia recogida se =Lrira por el juez en presencia de
su secretario, del Ministerio Publico y del inculpado, si estuviere en el lugar.

En seguida el juez leerd para si la correspondencia; si no tuviere relacién con el
hecho que se averigua. la devolvera al inculpadc 0 a alguna persona de su familia,
sl aguél no estuviere presente; si tuviere relacicr, le comunicara su contenido y la
mandara agregar al expediente.

Articulo 275: El tribunal podra ordenar que se faciliten por cualquiera oficina
telegrafica copias aulorizadas de los telegramas por eila transmitidos o recibidos,
si pudiere esto contribuir al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 276: El auto motivado que se dicle en los casos de los tres articulos que
preceden, determinara con exacliitud el nombre del destinatario cuya
correspondencia deba ser recogida.

Articulo 277: Cuando a solicitud de parte, el tribunal mande sacar testimonio de
documentos privados existentes en los libros, cuadernos o archivos de
comerciantes, industriales o de cualquier otro particular. el que pida la compulsa
debera indicar la constancia que solicita y el tribunal ordenara la exhibicion de
aquellos para que se inspeccione lo conducente.

En caso de resistencia del tenedor del documento, el tribunal, oyendo a aquél y a
las partes presentes, resolvera de plano si debe hacerse la exhibicion.

Articulo 278: Los documentos en idioma extranjero se presentaran originales,
acompanados de su traduccion al castellano.

Si esta fuere objetada. se ordenara que sean traducidos por 05 peritos que
designe el trib inal.

Articulo 279: La autoridad judicial calificara el valor de la confesidn, tomando en
cuenta los requisitos previstos en el articulo 287 y razonando su determinacion,
segun lo dispuesto en el articulo 290.

Articulo 280: Los documentos publicos haran prueba piena, salvo el derecho de
las partes para rearguirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos o
con los originales existentes en los archivos.

Articulo 281: Son documentos publicos los que sedale como tales el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles o cualquiera otra ley Federal.

Articulo 282: Los documentos publicos procedentes del extranjero, se reputaran
autenticos. cuando:

I. Sean legalizados por el representante autorizado para atender los asuntos de la
Republica, en el pais donde sean expedidos. La legalizacion de firmas del
representante se hara por el funcionario aulorizadc de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

If. Haya sido certificada su autenticidad, por cualquier medio previsto en Tratados
Internacionales de los que México y el Estado del que procedan, sean parte, 0
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1. Cuando sean presentados por via diplomatica.
Articulo 283: Cuando no haya representante mexicano en el lugar donde se
expiden los documentos publicos y, por tanto, los legalice el representante de una
nacion amiga. la firma de este representante debera ser legalizada por el ministro
o consul de esa nacion que resida en la capital de la Republica, y la de éste, por el
funcionario autorizado de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Articulo 284: La inspeccion. asi como el resultado de los cateos, haran prueba
plena siempre que se practiquen con los requisitos legales.
Articulo 285: Todos los demas medios de prueba o de investigacion y la confesion,
salvo lo previsto en el segundo parrafo del articulo 279, constituyen meros indicios.
Articulo 286: Los tribunales, segun la naturaleza de los hechos y el enlace 18gico
y natural. mas o menos necesario que exista entre la verdad conocida y la que se
busca. apreciaran en conciencia ei valor de los indiciocs hasta poder considerarlos
como prueba plena.
Articulo 287: La confesion ante el Ministerio Publico y ante el juez debera reunir
los siguientes requisitos:
. Que sea hecha por persona na menor de dieciocho afos, en su contra, con
pleno conocimiento, y sir coaccion, ni violencia fisica o moral;
II. Que sea hecha ante el Ministerio Publico o el tribunal de la causa, con la
asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que el inculpado esté
debidamente informado del procedimiento y del proceso.
[ll. Que sea de hecho propio; y
IV. Que no existan datos que, a juicio del juez o tribunal, la hagan inverosimil.
No podréa consignarse a ninguna persona §! existe como unica prueba la
confesion. La Policia Judicial podra rendir informes pero no obtener confesiones;
si 1o hace estas careceran de todo valor probatorio. Las diligencias practicadas por
agentes de la Policia Judicial federal o local, tendran valor de testimonio que
deberan complementarse con ctras diligencias de pruebas que practique el Ministerio
Publico. para atenderse en el actp de la consignacion, pero en ningun caso se podran
tomar como confesion lo asentado en aquéllas.
Articulo 288: Los tribunales apreciaran los dictamenes periciales: aun los de los
peritos cientificos, segun las circunstancias del caso.
Articulo 289: Para apreciar la declaracion de un testigo el tribunal tendra en
consideracion: _
I. Que por su edad. capacidad e instruccion, tenga el criterio necesario para juzgar
del acto:
. Que por su probidad, la independencia de su posicion y antecedentes
personales, tenga completa imparcialidad,
lil. Que el hecho de gue se trate sea susceptidle de conocerse por medio de los
sentidos. y que el testigo lo conozca por si mismo y no por inducciones ni
referencias de otro;



42

IV. Que la declaracion sea clara y precisa, sin dudas ni reticencias ya sobre la
sustancia del hecho, ya sobre sus circunstancias esenciales; y =~

V. Que el testigp no haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por
engano, error o soborno. El apremio judicial no se reputara fuerza.

Articulo 290: Los tribunales, en sus resolucinnes, expondran los razonamientos
que hayan tenido en cuenta para valorar juridicamente la prueba.

Articulo 291: Cerrada la instruccion, se mandara poner la causa-a la vista del
Ministerio Publico, por diez dias, para que formule corftlusiones pcr escrito. Si el
expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
aumentara un dia al plazo sefialadeo, sin que nunca 3ea mayor de treinta dias
habiles. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el
Ministeno Pudblico haya presentado conclusiones, el juez debera informar,
mediante notificacién personal al Procurador General de {a Re»ublica acerca de
esta omision, para que dicha autoridad formule u ordene la formulacion de las
conclusiones pertinentes, en un plazo de diez dias habiles, contad>s desde la
fecha en que se le haya notificado la omision, sin perjuicio de que se apliquen las
sanciones que correspondan; pero, si el expediente excediere de doscientas fojas. por
cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia en el plazo sefalado. sin que nunca
sea mayor de treinta dias habiles. Si transcurren los plazos a que alude el parrafo
anlerior, sin que se formulen las conclusiones, e! juez tendra por formuladas conclusiones
de no acusacion y el procesado sera puesto en inmediata libertad y se sobreseera el
proceso.

2.5 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. (Titulo 1V)
Prueba (Capitulo I) “Reglas Generales”

Articulo 79

Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte
o tercero. y de cualguier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes o
a un tercero, sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas
por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de las
pruebas que juzguen indispensables para formar su donviccién respecto del
contenido de la litis. ni rigen para eflos Ias limitaciones y prohibiciones, en materia
de prueba. establecidas en relacion con las partes.

Articulo 80

Los tribunales podran decretar, en todo tiempo. sea cual fuere la naturaleza del
negocio. la practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la
verdad sobre los puntos controvertidos. En Ia practica de esas diligencias, obraran
como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar
los derechos de las partes, y procurando en todo su igualdad.
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Articulo 81

El ac(o‘r debe probar los hechos constitutivos de su acciéon y el rec los de sus
excepciones.

Articulo 82

El que niega solo esta obligado a probar:

.- Cuando la negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho:

Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante, y
lll.- Cuando se desconozca la capacidad.

Articulo 83

El que funda su derecho en una regla general no necesita probar que su caso
siguid la regla general y no la excepcion; nero quien alega que el caso esta en la
excepcion de una regla general, debe probar que asi es.

Articulo 84

El que afirma que otro contrajo una liga juridica, solo debe prabai el hecho o acto
que la origin®, y no que la obligacion subsiste.

Articulo 85 i

Ni la prueba, en general, ni los medios de prueba establecidos por la ley, son
renunciables.

Articulo 86

Solo los hechos estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que
se funde el derecho.

Articulo 86 Bis

El tnbunal aplicara el derecho extranjero tal como lo harian los jueres o tribunales
del Estado cuyo derecho resultare

aplicable, sin perjuicio de que las partes puedan alegar la existencia y contenido
del derecho extranjero.

Para informarse del texto, vigencia, sentido y alcance del derecho extranjero, el
tribunal podra valerse de informes oficiales al respecto, los que podra solicitar al
Servicio Exterior Mexicano. asi como disponer y admitir las diligencias

probatorias que considere necesarias o que ofrezcan las partes.

Articulo 87

El tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las paries, siempre que estén
reconocidas por la ley. Los autos en que se admita alguna prueba no son
recurribles; los que la desechen son apelables en ambos efectos. Cuando la
recepcion de una prueba pueda ofender la moral o el decoro social, las diligencias
respectivas podran ser reservadas, segun el prudente arbitrio del tribunal.

Articulo 88

Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por tas partes.

Articulo 89

Cuando una de las partes se oponga a la inspeccion o reconocimiento ordenados
por el tribunal. para conocer sus condiciones fisicas o mentales. 6 no conteste las
prequntas que le dirija, deben tenerse por ciertas las afirmaciones de la
contraparte, salvo prueba en contrario. Lo mismo se hara si una de tas partes no
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exhibe, a la inspeccion del tribunal, la cosa o documento que tiene en su poder o
de que puede disponer.

Articulo 90

Los terceros estan obligados, en todo tiempo, a prestar auxilio a los tribunales. en
las averiguaciones de la verdad.

Deben. sin demora. exhibir documentos y cosas que tengan en su pod=zr, cuando
para ello fueren requeridos.

Los tribunaies tienen la facultad y el deber de compeler a los terceros, por ios
medios de apremio mas eficaces, para que cumplan con esta obligacion; pero, en
caso de opocicion, oiran las razones en que la funden, y resolveran sin ullerior
recurso

De la mencionada obligacién estan exentos los ascendientes, descendientes,
conyuges y personas que deban guardar secreto profesional, en Ics casos en que
se trate de probar contra la parte con la que estén relacionados.

Articulo 91

Los danos y perjuicios que se ocasionen a tercero, por comparecer o exhibir cosas
o documentos, seran indemnizados por la parte que ofreci¢ 'a prueba, o por
ambas, si el tribunal procedié de oficio; sin perjuicio de lo que se resuelva sobre
condenacion en costas. en su oportunidad. La indemnizacion, en casos de
reclamacion, se determinara por el procedimiento incidental.

Articulo 92

£n cualquier momento del juicio o antes de iniciarse éste, cuando se demuestre
que haya peligro de que una persona desaparezca o se ausente del lugar del
juicio, 0 de que una cosa desaparezca o se altere, y la declaracion de |la primera o
la inspeccion de la segunda sea indispensable para ia resolucion de la cuestion
controvertida, podra el tribunal ordenar la recepcién de la prueba correspondiente.
Articulo 93

La ley reconoce cocmo medios de prueba:

|.- La confesion;

II.- Los documentos publicos;

Ill.- Los documentos privados;

IV.- Los dictamenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccién judicial; VI.- Los testigos;

VIl.- Las fotografias. escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

VIII.- Las presunciones.

Articulo 94

Salvo disposicion contraria de la ley, lo dispuesto en este titulo es aplicable a toda
clase de negocios.

CAPITULO Il (Confesion)

Articulo 95
La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y

distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, 0
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en cualquier otro acto del proceso, tacita, la que se presume en 10s casos
senalados por la ley.

Articulo 96

La confesién solo produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la
confesidn es la Unica prueba contra el absolvente, debe tomarse integramente,
tanto en lo que lo favorezca como en lo que lo perjudique.

Articulo 97

Pueden articularse posiciones al mandatario. = zmpre que tenga poder bastante
para absolverlas, o se refieran a hechos ejecutados por él. en el ejercicio del
mandato.

Articulo 98

En el caso de cesion, se considera el cesionario como apoderado del cedente,
para absolver posiciones sobre hechos de éste; pero, si los ignora, pueden
articularse las posiciones al cedente, siendo a cargo del cesionario la obligacion
de presentario.

La declaracién de confeso del cedente obliga al cesionario, quedando a salvo e
derecho de este frente al cedente.

Articulo 99

Las posiciones deben articularse en términos claros y precisos; no han de ser
insidiosas: deben ser afirmativas, procurandose que cada una no contenga mas
de un hecho. y éste ha de ser propio del que declara.

Articuto 100

Cuando la pregunta contenga dos o mas hechos, el tribunal la examinara
prudentemenle. determinando si debe resolverse en dos 0 mas preguntas, o si,
por la intima relacién que existe entre los hechos que contiene, de manera que

no pueda afirmarse o negarse uno, sin afirmar o negar el otro u otros, y teniendo
en cuenta lo ya declarado por el absolvente al contestar las anteriores del
interrogatorio. debe aprobarse como ha sido formulada.

Articulo 101

Se tienen por insidiosas las preguntas que se dirigen a ofuscar la inteligencia del
gue ha de responder, con el objeto de obtener una confesidn conlraria a la verdad.
Articulo 102

Desde que se abre el juicio a prueba, hasta antes de la audiencia final, todo
litigante esta obligado a absolver posiciones personaimente, cuando asi lo exige el
que las articula.

Articulo 103

No se procedera a citar, para absolver posiciones, sino después de haber sido
presentado el pliego que las contenga. Si éste se presentare cerrado, deberd
guardarse asi en el secreto del tribunal, asentandose la razon respectiva en la
cubierta, que firmara el secretario.

Articulo 104

El que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, a mas tardar. el
dia anterior al sefalado para la diligencia, bajo apercibimiento de que, si dejare de
comparecer sin justa causa, sera tenido por confeso.
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Articulo 105

Si el citado a absolver pogiciones comparece, el tribunal abrird el pliego, e
_impuesto de elias, las calificara, y aprobara solo las que se ajusten a lo dist vesto
en el articulo 99.

Articulo 106 )

Si fueren varios los aque hayan de absolver posiciones al tenor de un mismo
interrogalorio, las diligencias se practicaran separadamente y en un mismo dia,
siempre que fuere posible, evitando que los que absuelvan primern se
comuniquen con 10s que hayan de absolver después.

Articulo 107

En ningun caso se permitird que la parte que ha de absoclver un interrogatorio de
posiciones esté asistida por su abogado. procurador, ni otra persona; ni se le dara
traslade. ni copia de las posiciones, ni término para que se aconseje; pero, si el
absolvente no hablare el espanol, podra ser asistido por un intérprete, si fuere
necesario, y, en este caso, el fribunal lo nombrara. Si la parte lo pide, se asentara
lambien su declaracion en su propio idioma. con intervencién del intérprete.
Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable el espadiol,
0 hablandolo no lo sepa leer, debers asistirle un intérprete con conocimiento de su
lengua y cultura, asentandose su declaraciéon en espafol y en su propio idioma.
Articulo 108

Hecha. por el absolvente, la protesta de decir verdad, el tribunal p.ocedera al
interrogatorio.

Articulo 109 ]

Las contestaciones seran categoricas, en sentido afirmative o negativo; pero el
que las dé podra agregar las explicaciones que considere necesarias, y, en todo
caso, dara las que el tribunal le pida. Si la parte estimare ilegal una pregunta,
podra manifestarlo al tribunal, a fin de que vuelva a calificarla. Si se declara
procedente. se le repelird para que la conteste, apercibida de tenerla por confesa,
si no lo hace.

Articulo 110

Terminado el interrogatorio, la parte que Jo formuld puede articular oral vy
directamente. en el mismo acto y previo permiso dei tribunal. nuevas posiciones al
absolvente. En este caso, cuando, al acabar de hacerse una pregunta, advierta el
tribunal que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 99, la reprobara, y declarara
que no tiene el absolvente obligacién de contestarla; pero se asentara literaimente
en autos: '

Articulo 111

Si la parte absolvente se niega a contestar, 0 contestare con evasivas, o dijere
ignorar los hechos propios, el tribunal la apercibira de tenerla por confesa, si
insiste en su actitud.

Articulo 112
Absueltas las posiciones, el absolvente tiene derecho, a su vez, de formular en el

acto, al articulante, si hubiere asistido, las preguntas que desee, en la forma que
se dispone en el Articulo 110
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Articulo 113

El tribunal puede libremente, en el acto de la diligencia. inlerrogar a las partes
sobre todos los hechos y circunstancias que sean conducentes a la averiguacion
de la verdad.

Articulo 114

Las declaraciones seran asentadas literalmente, a medida que se vayan
produciendo, y seran firmadas al pie de la ultima hoja y al margen de las demas en
que se contengan, asi como el pliego d2 posicici s, por los absolventes, después
de leerlas por si mismos, si quisieren hacerlo, o de que les sean leidas por la
secretaria, en caso contrario. Si no supieren firmar, pondran su huella digital, y, si
no quisiera hacer lo uno ni fo otro, firmara solo el tribunal y hara constar esta
circunslancia.

Articulo 115

Cuando el absolvente, al enterarse de su declaracién, manifieste no estar
conforme con los términos en que se hayan asentado sus respuestas, el tribunal
decidira, en el acto, lo que proceda. determinando si debe hacerse alguna
rectificacion en el acta. Contra esta decisién no habra recurso alguno.

Articulo 116

Firmadas las declaraciones por ios que las hubieren producido, ¢. en su defecto,
solo por el tribunal, no podran variarse, ni en la sustancia ni er la Direccidon de
Atencion Ciudadana.

Articulo 117 .

En caso de enfermedad debidamente comprobada del que ceba declarar, el
tribunal se trasladara al domicilio de aquél. o al lugar en que esté recluido, donde
se efectuara la diligencia, en presencia de la otra parte, si asistiere.

Articulo 118

Cuando el juicio se siga en rebeldia, la citacion para absolver posiciones se hara
publicando la determinacion, por tres veces consecutivas, en el Diario Oficial; a no
ser que el emplazamiento se haya entendido personalmente con el demandado,
su representante o apoderado, pues, en tal caso, la citacion se hara por rotulo.
Articulo 119

Si el que deba absolver tas posiciones estuviere ausente, aun cuanao tenga casa
senalada para recibir notificaciones, se librara el correspondienta exhorto o
despacho, acompanando, en sobre cerrado y sellado, el pliego en que consten las
preguntas. En este caso, se abrira el pliego, v, calificadas las preguntas, se sacara
copia de las que fueren aprobadas, la cual se guardara en el secreto del tribunal,
debidamente autorizada, remitiéndose el original con el exhorto o despacho, para
que se haga el examen al tenor de las posiciones que hubiere aprobado el tribunal
del juicio.

Si el inleresado ignorare el lugar en que se encuentre el absolvente. la citacion se
hara por edictos. y. ademas, en el domicilio sefalado.

Cuando, guien haya de absclver posiciones, haya sido ya citado para ello,
cualquier cambio de domicilio o de residencia a poblacién distinta de la en que fue
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citado, no surte efecto alguno, sino que habra de absolver las posiciones ante el
tribunal que lo citd. .

Articulo 120

Para los efectos del articulo anterior, el que promueva la prueba de confesion
debera hacer su pelicion y presentar el pliego que contenga las posiciones. con la
anticipacion debida, a efecto de que el exhorto o despacho pueda estar
ditigenciado, en poder del tribunal, antes de la aud|en0|a final del juicio.

Articulo 121 °

El tribunal que fuere requerido para la practica ce una diligencia de confesién, se
limitara a diligenciar el exhorto o despacho, con arreglo a la ley, y a devolverlo al
tribunal de su origen: pero no podra declarar confeso a quien deba absolver las
posiciones.

Articulo 122

- Cuando la diligencia de confesion fuere practicada por un tribunas requerido por el
del juicio, si, después de contestado el interrogatorio, formulare, en el mismo acto,
nuevas posiciones el articulante o quien sus derechos represente, cbrara el
tribunal de la diligencia como se dispone en el articulo 110.

Articulo 123

Contra la confesién expresa de hechos propios no se admitira, a Ia parie que la
hubiere hecho, prueba de ninguna clase; a no ser que se trate 1e demostrar
hechos ignorados por ella al producir la confesion, debidamente acreditados, o de
hechos posteriores, acreditados en igual forma.

Articulo 124

La parte legaimentz2 citada a absolver posiciones sera tenida po. confesa en las
preguntas sobre hechos propios que se le

formuien:

I.- Cuando sin justa causa no comparezca;

[1.- Cuando insista en negarse a declarar;

lll.- Cuando, al declarar, insista en no responder afirmativa o negativamente, o en
manifestar que ignora los hechos, y

IV.- Cuando obre en los términos previstos en las dos fracciones que anteceden,
respecto a las preguntas que le formule

el tribunal, conforme al articulo 113.

Articuio 125 .

En el primer caso del articulo anterior, e! tribunal abrira el pliego de posiciones y
las calificara antes de hacer la declaracion. .

En los demas casos, el tribunal, al terminarse la diligencia, haré la declaracion de
tener por confesa a la parte.

Articulo 126

El auto que declare confesa a una parte, y el que niegue esta declaracion, son
apelables.

Se tendra por confeso al articulante, y solo en lo que le perjudigue, respecto a los
hechos propios que consten en las posiciones que formule, y contra ellos no se le
admitira prueba de ninguna clase.
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Articulo 127

Las autoridades, las corporaciones oficiales y los establecimientos que formen
parte de la administracion publica, absolveran posiciones por medio de oficio, en
que se insertaran las preguntas que quiera hacerles la contraparte, para que, por
via de informe, sean contestadas dentro del término que senale el tribunal. En el
oficio se apercibira a la parte absolvente de tenerla por confesa si no contestare
dentro del término que se le haya fijado, o si no lo hiciere categoricamente,
afirmando o negando los hechos.

Articulo 128

En el caso del articulo anterior y en el de la fraccién | del 124, la Jeclaracion de
confeso se hara a instancia de parte, en todo tiempo, hasta antes de la audiencia
final del juicio. '

En cualquier estado del juicio, en que se pruebe la justa causa. quedara
insubsistente la declaracion de confeso. sin perjuicio de que puedan articularse
nuevamente posiciones.

CAPITULO 1l (Documentos publicos privados)

Articulo 129

Son documentos publicos aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones.
La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores gur, en su caso,
prevengan las leyes.

Articulo 130

Los documentos publicos expedidos por autoridades de la Federacion, de los
Estados. del Distrito Federal y Territorios o de los municipios, haran fe en el juicio,
sin necesidad de legalizacion.

Articulo 131

(Se deroga).

Articulo 132

De |a traduccion de los documentos que se presenten en idioma exlranjero, se
mandara dar vista a la parte contraria, para que, dentro de tres dias, manifieste si
esta conforme. Si lo estuviere o no contestare la vista, se pasara por la traduccion;
en caso contrario, el tribunal nombrara traductor.

Articulo 133

Son documentos privados 10s que no retnen las condiciones previstas por el
articulo 129.

Articulo 134

Siempre que uno de los litigantes pidiere copia o testimonio de parte de un
documento ¢ pieza que obre en las oficinas publicas, el contrario tendra derecho
de que. a su costa. se adicione con lo que crea conducente del mismo documento
O pieza.

Articulo 135
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Los documentos existentes en un lugar distinto de aquel en que se sigue el
negocio. se compulsaran a virtud de despacho o exhorto que dirija el tribunal de
los autos al iuez de Distrito respectivo, o, en su defecto, al del lugar en que
aquellos se hallen.

Articulo 136

Los documentos privados se presentaran originales, y, cuando formen parte de un
bro, expediente o legajo. se exhibiran para que se compulse |la parte que senalen
los interesados.

Articulo 137

Si el documento se encuentra en libros o papeles de casa de comercio o de algdn
establecimiento industrial, el que pida el documento o la constancia debera fijar
con precision cual sea, y la copia testimonial se tomara en el escritorio del
establecimiento, sin que los directores de él estén obligados a llever al tribunai los
libros de cuentas, ni a mas que a presentar las partidas o documentos designados.
Articulo 138

Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huelias digitales, siempre que se niegue
o0 que se ponga en duda la autenticidad de un documento privado. Para este
cotejo se procedera con sujecién a lo que se previene en el capitulo IV, de este
Titulo.

Articulo 139

La persona que pida el cotejo designara el documento o documentos indubitados,
con que deba hacerse, o pedira al tribunal que cite al interesado, para que, en su
presencia. ponga la firma. letra o huella digital que servira para el cotejo.

Articulo 140

Se consideraran indubitados para el cotejo:

|.- Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comun acuerdo;

Il.- Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida, en juicio, por
aquél a quien se atribuya la dudosa;

.- Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido judicialmente
declarada propia de aquel a quien se atribuya la dudosa. exceptuando el caso en
gue la declaracion haya sido hecha en rebeldia;

IV - El escrito impugnada, en la parte en que reconozcea la letra como suya aquel a
quien perjudique, y

V.- Las firmas o huellas digitales puestas en actuaciones judiciales. en presencia
del secretario del tribunal, o de quien haga sus veces, por ia parte cuya firma, letra
o huella digital se trate de comprobar. y las puestas ante cualquier otro funcionario
revestido de la fe publica.

Articulo 141

Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento, se
observaran las prescripciones relativas de las leyes penales aplicables. En este
caso. si el documento puede ser de influencia en el pleito, no se efectuara la
audiencia final del juicio. sino hasta que se decida. sobre la falsedad, por las
autoridades judiciales del orden penal, a no ser que la parte a quien bereficie el
documento renuncie a que se tome como prueba.
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Cuando concluya el procedimiento penal sin decidir si el documento es o no falso,
el tribunal de lo civil concedera un término de diez dias para que rindan las partes
- Sus pruebas, sobre esos extremos, a fin de-que, en la sentencia, se decics sobre
el valor probatorio del documento.

Articulo 142 )

Las partes solo podran objetar los documentos dentro de los tres dias siguientes a
la apertura del término de prueba, lratdndose de los presentados hasta entonces:
los exhibidos con posterioridad podran serlo en igual término, contado desde que
surte efeclos la notificacion del auto que los haya tenido como pruebas.

CAPITULO VI (Prueba testimonial)

Articulo 165

Todos los que tengan conocimiento de los hechos que las partes deben probar,
estan obligados a declarar como testigos.

Articuio 166

Una parte solo puede presentar nasta cinco lestigos sobre cada hecho, salvo
disposicion diversa de la ley.

Articulo 167

Los tesligos seran citados a declarar cuando la parte que ofrezca su testimonio
manifieste no poder, por si misma, hacer que se presenten. La citacion se hara
con’ apercibimiento de apremio si faltaren sin justa causa. Los que, habiendo
comparecido. se nieguen a declarar, seran apremiados por el tribunal.

Articulo 168

Los gastos que hicieren los testigos y los perjuicios que sufran por presentarse a
declarar. seran satisfechos por la parte que los llamare, en los términos del
articulo 91. salvo siempre lo que se decida sobre condenacion en costas.

Articulo 169

Los funcionarios publicos o quiepes lo hayan sido, no eslan obligados a declarar, a
solicitud de las partes, respecto al asunto de que conozcan o hayan conocido por
virtud de sus funciones. Solamente cuando el tribunal lo juzgue indispensable para
la investigacion de la verdad, podran ser llamados a declarar.

"Articulo 170

A los ancianos de mas de setenta afos, a las mujeres y a los enfermos. podra el
tribunal. segun las circunstancias. recibirles la declaracion en la casa en aue se
hallen. en presencia de las partes, si asistieren.

Articulo 171

Los funcionarios publicos de la Federacion y de los Estados a que alude el articuio
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. rendiran su
declaracion por oficio, observandose, en lo aplicable, lo dispuesto por los articulos
127 y 174; pero. si los expresados funcionarios lo estimaren prudente y lo
ofrecieren asi en respuesta al oficio que se les dirija, podran rendir su declaracion
personalmente.

Articulo 172
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La parte que desee rendir prueba testimonial, debera promoverla dentro de los
quince primeros dias del término ordinario o del extraordinario, en su caso.
Articulo 173

Para el examen de los testigos, no se presentaran interrogatorios esaritos. Las
preguntas seran formuladas verbal y directamente, por las partes o sus abogados,
al tesligo. Primero interrogara el promovente de la prueba, y, a continuacion, las
demas partes, pudiendo el tribunal, en casos en que la demora puede perjudicar el
resultado de la investigacion, a su juicio, per™’ . que, a raiz de una respuesta,
hagan las demas partes las repreguntas relauvas a ella, o formularlas el propio
tribunat.

Articulo 174

No obstante io dispuesto en el articulo anterior, cuando el testigo sea un
funcionario de ios de que trata el articulo 171, o resida fuera d=I lugar del negocio,
debera el promovente, al ofrecer la prueba, presentar sus interrogatorios, con las
copias respectivas para las demas partes, las cuales seran puestas a su
disposicion, en el mismo auto en gue se mande recibir la prueba para que, dentro
de tres dias, presenten en pliego cerrado, si quisieren, su interrogatorio de
repreguntas; pero, si lo presentaren después, no le sera admitido, <in perjuicio de
que. en todo caso. pueda la parte inleresada presentarse directamente, a
repreguntar. ante el tribunal requeridc, el que hara la ca'ificacion de las
repreguntas. cuidando de asentar, literalmente en autos, las que deseche, como lo
manda el articulo 175. Para el examen de los testigos que no residan en el lugar
del negocio. se librara recado a!l tribunal que ha de practicar la diligencia,
acompanandole, en pliego cerrado, los interrogatorios, previa la calificacién
correspondiente.

Articulo 175

Las preguntas y repreguntas deben estar concebidas en lerminos claros vy
precisos; han de ser conducentes a la cuestion debatida; se procurara que en una
sola no se comprenda mas de un hecho y no hechos o circunstancias diferentes, y
pueden ser en forma afirmativa o inquisitiva. Las que no satisfagan estos
requisitos, seran desechadas de plano, sin que proceda recurso alquno; pero se
asentaran literalmente en aulos.

Articulo 176

Después de tomarse. al testigo., la protesla de conducirse con verdad. y de
advertirlo de las penas en que incurre el que se produce con falsedad, se hara
constar su nombre, edad, estado. lugar de su residencia, ocupacion, domicilio; si
es pariente consanguineo o afin de alguno de los litigantes, y en qué grado: si
liene interés directo en el pleito o en otro semejante, y si es amigo intimo o
enemigo de alguna de |as paries. A continuacion, se procederé al examen.
Articuio 177

Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos puedan
presenciar las declaraciones de los otros.

Cuando no fuere posible terminar el examen de los testigos en un solo dia, la
diligencia se suspendera para continuarse
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Articulo 178 ,

Cuando el testigo deje de contestar algin punto, o haya incurrido en contradiccion,
0 se haya expresado con ambigliedad, pueden las partes llamar la atencion del
tribunal. para que, si o estima conveniente, exija z aquél las respuestas y
aclaraciones que procedan.

Articulo 179 _

El tribunal tendra fa mas amplia facultad para hacer, a 4os testigos v a las partes,
las preguntas que estime conducentes a la investigacion de la veruad, asi como
para cerciorarse de la idoneidad de los mismos testigos, asentandose todo en el
acta.

Articulo 180

Si el testigo no habla el castellano, rendira su declaracion por medio de intérprete,
que sera nombrado por el tribunat.

Cuando el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracion en espafol,
podra escribirse en su propio idioma, por él o por el intérprete. Este Ultimo debera,
antes de desempenar su encargo, protestar hacerlo lealmente, haciéndose constar
esta circunstancia. .

Si el testigo fuere indigena y no hable el espanol, o hablandolo no lo supiera leer,
debera asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura, a fin de que
rirda su testimonio, sea en su propia lengua o en espafiol; pero en cualquier caso,
el mismo debera asentarse en ambos idiomas.

Articulo 181

Cada respuesla d~l lestigo se hard constar en autos, en forme que, al mismo
tiempo, se comprenda, en ella, el sentido o términos de la pregunta formulada.
Solo cuando lo pida una parte, respecto a preguntas especiales, puede el tribunal,
permitir que, primero, se escriba textualmente la pregunta, y, a continuacidn, la
respuesta.

Articulo 182

Los testigos estan obligados a dar la razdén de su dicho, respecto de las
respuestas que no ia llevan ya en si. y el tribunal debera exigirla.

Articuio 183

El testigo firmara al pie de su declaracién y al margen de las hojas en que se
contenga, después de habérsele leido 0 de que la lea poresi mismo vy la ratifique.
Si no quiere, no sabe 0 no puede leer, la dectaracion sera leida por el secretario,
y. si no quiere, no sabe o no puede firmar, imprimira sus huellas digitales. si puede
y quiere hacerlo, de todo lo cual se hara relacién motivada en autos.

Articulo 184

La declaracion, una vez ratificada, no puede variarse ni en la sustancia ni en la
Direccion de Atenciéon Ciudadana.

Articulo 185

Con respecto a los hechos sobre que haya versado un examen de testigos y con
respecto a los directamente contrarios. no puede la misma parte volver a presentar
prueba testimonial, en ningun momento del juicio.
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Articuio 186

En el aclo del examen de un testigo o dentro de los tres dias siguientes, pueden
las parles atacar el dicho de aquél, por cualquier circunstancia que, en su
conceplo, afecte su credibilidad. Para la prueba de las circunstancias alegadas, se
concederd un término de diez dias. y, cuando sea teslimonial. no se podran
presentar mas de tres testigos sobre cada circunstancia. El dichc de estos testigos
ya no puede impugnarse por medio de prueba, sin perjuicio de las acciones
penales que procedan, y su valor se apreciard en la sentencia, segur. el resultado
de la discusion en ia audiencia final del juicio.

Articulo 187

Al valorar la prueba testimonial, el tribunal apreciara las justificaciones relativas o
las circunstancias a que se refiere el articulo anterior. ya sea que éstas hayan sido
alegadas. o0 que aparezcan en autos.

CAPITULO VII (Fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia)
Articulo 188

Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que se ventila,
pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas. y. en
general. toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia.
Articulo 189

En todo caso en que se necesiten conocimientos técnicos especiales para la
apreciacion de los medios de prueba a que se refiere este capitule. oira el tribunal
el parecer de un perito nombrado por él, cuando las partes lo pidan o él lo juzgue
conveniente.

CAPITULO VIl (Presunciones)

Articulo 190

Las presunciones son:

.- Las que establece expresamente la ley, y

li.- Las que se deducen de hechos comprobados.

Articulo 191

Las presunciones, sean legales o humanas, admiten prueba en contrario, salvo
cuando, para las primeras, exista prohibicion expresa de la ley.

Articulo 192

La parte que alegue una presuncion solo debe probar los supuestos de la misma,
sin que le incumba la prueba de su contenido.

Articulo 193

La parte que niegue una presuncion debe rendir la contraprueba de tos supuestos
de aquélia.

Articulo 194

La parte que impugne una presuncion debe probar contra su contenido.

Articulo 195
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La prueba producida contra el conlenido de una presuncion, obliga, al que la
alego. a rendir la prueba de que estaba relevado en virtud de la presuncion. Si dos
partes conlrarias alegan. cada una en su favor, presunciones que mutuamente se
destruyen, se aplicara, independientemente para cada una de ellas |o dispuesto
en los articulos precedentes.

Articulo 196

Si una parte alega una presuncion general que es contradicha por una presuncion
especial alegada por la contraria, Ia partz que alegue la presuncién general estara
obligada a producir la prueba que destruya los efectos de la especial, y la que
alegue ésta snlo quedara obligada a probar, contra la general, cuando la prueba
rendida por su conlraparte sea bastante para destruir los efeclos de la presuncion
especial.

CAPITULO IX (Valuacién de la prueba)

Articulo 197

El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas
rendidas: para determinar el valor de las mismas, unas enfreats de las olras. y
para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije
las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada
especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 198

No tendrar valor alguno legal las pruebas rendidas con infraccidn de lo dispuesto
en |os articulos precedentes de este Titulo.

Articulo 199

La confesion expresa hard prueba plena cuando concurran, en ella, las
circunstancias siguientes:

|.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni violencia, y

I1l.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado o de! cedente, y
concerniente al negocio.

Articulo 200

Los hechos propios de las partes. aseverados en la demanda, en la contestacién o
en cualquier otro acto del juicio, haran prueba plena en contra de quien los
asevere. sin necesidad de ofrecerlos como prueba.

Articulo 201

La confesion ficta produce el efecto de una presuncion, cuando no haya pruebas
que la contradigan.

Articulo 202

Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados
por la autoridad de que aquellos procedan: pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares. los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autorivad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones: pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado. Las declaraciones o manifestaciones de que se trata
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prueban plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron
hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que
judicialmente se declare su simulacion. También haran prueba plena las
cerlificaciones judiciales o notariales de las con<'ancias de los libros parroquiales,
relativos a las actas de! estado civil de las personas, siempre que se refieran a
gpoca anterior al establecimiento del Registro Cuvil. Igual prueba haran cuando no
existan libros del registro, original y duplicado, v cuando, existiendo, estén rolas o
borradas las hojas en gue se encontraba el acta En caso de estar contradicho su
contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre apreciacién del tribunal.
Articuio 203

El documento privado forma prueba de los hechos mencionados er. él, solo en
cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra
cosa. Et documento proveniente de un tercero sélo prueba en favor de la parte que
quiere beneficiarse con el y contra su colitigarte, cuando éste no lo objeta. En
caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas. El
escrito privado que contenga una declaracion de verdad, hace fe Jde la existencia
de la declaracion: mas no de los hechos declarados. Es aplicable al caso lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202. Se considera como autor del
documento a aquel por cuya cuenta ha sido formado.

Articulo 204

Se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe, salvo 1a excepcion de
que lrata el articulo 206. Se entiende por suscripcion la colocacién, al pie del
escrito. de las paiabras que, con respecto al destino del mismo, sean idoneas para
identificar a la persona que suscribe. La suscripcion hace plena fe de la formacion
del documento por cuenta del subscriptor, aun cuando el texto no haya sido escrito
ni en todo ni en parte por él, excepto por lo que se refiere a agregados
interlineales o marginales, cancelaciones o cualesquiera otras modificaciones
conlenidas en él, las cuales no se reputan provenientes del autor si no estan
escritas por su mano. o no se ha hecho mencion de ellas antes de |a suscripcion
Articulo 205

Si la parte contra la cual se presenta un escrito privado suscrito, no objeta, dentro
del término sefialado por el articulo 142, que la suscripcion o la fecha haya sido
puesta por ella. ni declara no reconocer que haya sido puesta por el que aparece
como subscriptor. si éste es un tercero, se tendran, la suscripcion y la fecha por
reconocidas. En caso contrario, la verdad de la suscripcion y de la fecha debe
demostrarse por medio de prueba directa para tal objeto, de conformidad con los
capitulos antericres. Si la suscripcion o la fecha esta certificada por notario o por
cualquiera otro funcionario revestido de la fe publica, tendra el mismo valor que un
documento publico indubitado.

Articulo 206

Se considerara autor de los libros de comercio. registrados domésticos y demas
documentos que no se acostumbra suscribir, a aquél que los haya formado o por
cuya cuenta se hicieren. Si la parte contra la cual se propone un documento de
esta naturaleza, no objeta, dentro del término fijado por el ariculo 142, ser su
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“autor, ni declara no reconocer como tal al tercero indicado por quien lo presento,
se tendra al autor por reconocido. En caso contrario, la verdad del hecho de que el
documento haya sido escrilo por cuenta de la persona indicada, debe demost; srse
por prueba directa, de acuerdo con los <apit.los anteriores de este titulo. Er los
casos de este articulo y en los del anterior, no lendra valor grobatorio el
documento no objetado. si el juicio se ha seguido en rebeldia, pues entonces es
necesario el reconocimiento del documento, el que se practicara con sujecion a las
disposiciones. sobre confesion, y surtird sus mismos efectos, vy, si el documento es
de un tercero, la verdad de su contenido debe demosirarse por otras pruebas.
Articulo 207

Las copias hacen fe de la existencia de los originales. conformes a las reglas
precedentes: pero si se pone en dude su exactitud, debera ordenarse su cotejo
con los originales de que se tomaron.

Articulo 208

Los escritos privados hacen fe de su fecha, en cuanto ésta indique un hecho
contrario a los intereses de su zutor.

Articulo 209 '

Si un documento privado contiene juntos uno o mas hechos contrarios a los
intereses de su autor. y uno o mas hechos favorables al mismo, la verdad de los
primeros no puede aceplarse sin aceptar, al propio tiempo, la verdad de los
segundos. en los limites.dentro de los cuales los hechos favorables surr.inistrer;, a
aquél contra el cual esta-producido el documento, una excepcion o defensa-contra
la prestacion que apoyan los hechos que le son contrarios.

Articulo 210

El documento privado que un litigante presenta, prueba plenamente en su contra,
de acuerdo con los articulos anteriores.

Articulo 210-A

Se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada que conste en
medios electrénicos. opticos o en cualquier otra tecnologia. Para valorar la fuerza
probatcria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir alas personas obligadas el
contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.
Cuando la ley requiera que un documentd sea conservado y presentado en su
forma original. ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la informacion
generada, comunicada, recibida o archivada por medios electronicos, 6pticos o de
cualguier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inaiterada a partir del
momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo 211

El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacion del tribunal.
Articulo 212

E! reconocimiento o inspeccion judicial hara prueba plena cuando se refiere a
puntos que no requieran conocimientos técnicos especiales.
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Articulo 213

En los casos en que se haya extraviado o destruido el d:cumento publico o
privado. y en aquel en que no pueda disponer, sin culpa alguna de su parte, quien
debiera presentario y beneficiarse con €l, tales circunstancias pueden acreditarse
por medio de testigos, los que exclusivamente serviran para acreditar los hechos
por virtud de los cuales no puede la parte presentar el documento; mas de ninguna
manera para hacer fe del contenido de éste, el cual, se probara sé'o por confesion
de la contranarte, y, en su defecto, por prueh . de otras clases aptas para
acreditar directamente la existencia de la obligacion o de la excepcion que debia
probar el documento, y que el acto o conlrato tuvo lugar, con las formalidades
exigidas para su validez. en el lugar y momento en que se efectud. En este caso,
no sera admisible la confesion ficta cuando el emplazamiento se haya verificado
por edictos y se siga el juicio en rebeldia.

Articulo 214 )

Salvo las excepciones del articulo anterior, el testimonio de los terceros no hara
ninguna fe cuando se trale de demostrar:

1.- El contrato o el acto de que debe hacer fe un documento publico o privado;

I!.- La celebracién, el contenido o la fe de un acto o contrato que debe constar, por
lo menos. en escrito privado, y

IIl.- La confesion de uno de los hechos indicados en las dos fracciones
precedentes.

Articulo 215 .

El valor de la prueba testimonial quedara-al prudente arbitrio del tribunal, quien,
para apreciarla, tendra en consideracion:

I.- Que los testigos convengan en lo esencial del acto que refieran, aun cuando
difieran en los accidentes;

II.- Que declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el
hecho material sobre que dispongan:

IIl.- Que. por su edad. capacidad o instruccion, tengan el criterio necesario para
juzgar el acto:

IV.- Que. por su probidad, por la independencia de su posicion o por siis
antecedentes personales, tengan completa imparcialidad;

V.- Que por si mismos conozcarn los hechos sobre que declaren. y no gor
inducciones ni referencias de otras personas;

VI.- Que la declaracién sea clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la
sustancia del hecho y sus circunstancias esenciales;

VIl - Que no hayan sido obligados por fuerza o miedo, ni impulsados por engao,
error o0 soborno, y

VII.- Que den fundada razon de su dicho.

Articulo 216 :

Un solo lestigo hace prueba plena cuando ambas partes convengan
expresamente en pasar por su dicho, siempre que éste no esté en oposicion con
otras pruebas gue obren en autos. En cualquier otro caso. su valor quedara a la
prudente apreciaciéon del tribunail.
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Articulo 217

El valor de las pruebas folograficas. taquigraficas vy de otras cualesquiera
aportadas por los descubrimientos de la ciencia. quedara al prudente arbitrio
judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios. construcciones.. papeles,
documenlos y objetos de cualquiera especie, deberan contener la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron
lomadas, asi como que corresponden a lo- represertado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al
prudente arbitrio judicial.

Articulao 218

Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, tendran pleno valor
probatorio. Las demés presunciones legales tendran el mismo valor, mientras no
sean deslruidas. El valor probatorio de las presunciones reswantes queda al
prudente arbitrio del Tribunal.

- 2.6 Reglamentos
Reglamento de Transito del Distrito Federal

Estos son utilizados conforme al ano y vigencia de los hechos denunciados van a
partir del ano mif novecientos noventa y siete a dos mil cuatro .

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal

Capitulo Disposiciones Generales

Articulo 1 . La presente Ley es de orden publico e interés social, regira en
el Distrito Federal y tiene por objeto:
l.- Procurar una convivencia armoénica entre los habitantes del Distrito
Federal;
[l.- Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el
orden publico, entendiendo por éste:
a) El respeto y preservacion de la inlegridad fisica y psicoldgica de las
personas, cualquiera que sea su condicion, edad o sexo;
b) b) Elrespeto al ejercicio de derechos y libertades de terceros;
c) c¢) El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos
privados de acceso publico;
d) d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general.
en los términos de las leyes en la materia,



e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del

domiriio publico;y
lll.- Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura rivica
que propicien una convivencia armaénica y pacifica en la ciudad.
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
.- Consejo. al Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal;
Il.- Jefe de Gobierno, al Jefe de Gobierno del Dislrito Federal:
lIl.- Secrelaria. a la Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito Federz!:
(V.- Consegjeria. a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal:
V.- Delegados, a los titulares de las Delegaciones del Distrito Federal;
Vi.- Juzgado. al Juzgado civico:
VIl.- Juez. al Juez civico;
VIII.- Secretario, al secretario de juzgado:
IX.- Elemento de la policia, al elemento de la Policia Freventiva de la
Secretaria; :
X.- Infraccion Civica. al acto u omision que altera el orden publico; que
sanciona la presente Ley;
Xl.- Presunto infractor, la persona a la cual se le imputa la comision de una
infraccion civica,
XIl.- Salario minimo. al salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
yXIll.- Ley, a la presente Ley.
Articulo 3. Dentro del marco de las garantias fundamentales que establece
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo habitante
del Distrito Federal tiene derecho a ser protegido por la justicia civica, en
sus derechos y. en el gjercicio de sus libertades.
La responsabilidad administrativa resuelta por la via de la justicia civica es
autonoma, respecto de las responsabilidades juridicas de cualquier otra
indole.
Articulo 4. Son responsables administrativamente de las infracciones
civicas las personas mayores de once anos que cometan las acciones u
omisiones sancionadas por esta Ley. No se considerara como infraccion el
legitimo ejercicio de ios derechos de expresidn o manifestacion de las
ideas, de asociacion o de reunion pacifica, y de transito, siempre que se
ajuste a los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y.en los demas ordenamientos aplicables. El Gobierno
del Distrito Federal proveera lo conducente para que en el gjercicio de estos
derechos se observen las normas que para tales efectos dispone ia propia
Constitucion.
Articulo 5. La aplicacidn de esta Ley corresponde a:
El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal:
El Jefe del Gaobierno del Distrito Federal; La Secretaria de Seguridad
Publica det Distrito Federat,
La Consejeria Juridica y de Servicio Legales de!l Distrito Federal,
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Las Delegaciones dei Distrito Federal; y
Los Jueces Civicos.
Articulo 6. Las sanciones aplicables a las infracciones civicas son:
l.- Amonestacion, que es la reconvencion, publica o privada, que el juez
haga al infractor;
II.- Multa, gue es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la
Tesoreria del Distrito Federal y que no podra exceder del equivalente a 30
dias de salario minimo al tiempo de cometerse la infraccion; y
I Arresto, que es la privacion de la libertad por un periodo hasta de
36 horas. que se cumplira en lugares diferentes de los destinados
a a detencion de indiciados, procesados o sentenciados.
. Las sanciones sefnaladas en las fracciones |l y IlIl, podran ser
conmutadas por amonestacion en la forma prevista en este
ordenamienta.

Capitulo Il
De las Infracciones Civicas y su Sancion

Articulo 7. Se comete infraccion civica cuando la conducta tenga lugar en:
I.- Lugares o instalaciones publicas de uso comun o libre transito, como
plazas. calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de ccmunicacion
ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines. parques o areas verdes;
Il.- Sitios de acceso publico, como mercados, centros de recreo, deportivos
o de espectaculos;

I1l.- Inmuebles publicos;

V.- Medios destinados ai servicio publico de transporte;

V.- Inmuebles de propiedad particular. siempre que ten~an efectos
ostensibles en los lugares senalados en las fracciones anteriores; y

VI.- Plazas. areas verdes y jardines. senderos, calles y avenidas interiores,
areas deportivas. de recreo o esparcimiento que formen parte de los
inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio. conforme a lo
dispuesto por la Ley de la materia.

Anticulo 8. En términos del articulo anterior, son infracciones civicas las
siguientes:

| .- Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren dirigidos contra
la dignidad de persona a personas determinadas;

il.- Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente alenten
contra la tranquilidad o la salud de las personas;

HI.- Orinar o defecar en lugares no autorizados;

IV.- Arrcjar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos. desechos
u objetos nc peligrosos para la salud de las personas;

V.- Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite
libremente, o transitar con él, sin tomar las medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal, para



prevenir posibles ataques a otras personas o animales, azuzarlo, o no
contenerlo. 0 no recoger las heces fccales del ar‘mal.

VI.- Ingresar a las zonas debidamente seialadas como de acceso
restringido en los lugares publicos. sin la autonzacion correspondiente;

VIL.- Impedir o eslorbar de cualquier forma siempre que no exista permiso ni
causa justificada para ello, el uso de la via plabi.ca, la libertad de transito o
de accion de las personas en la misma. Para ©stos efectos, se entandera
que existe causa justificada siempre que la obstruccion del uso de la via
publica, de la libertad de transito o de acciéon de ias personas sea inevilahle
y necesaria, y no constituya en si misma un fin sino, un medio razonable de
manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunidn pacifica;

VIIL.- Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que
expresamente les esté prohibido:

IX.- Darar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o privados, estatuas. monumentos, postes, arbolantes,
semaforos, buzones, tomas de agua, sehalizaciones viales o de obras,
plazas. parques, jardines u otros bienes semejantes. El dafo a gue se
iefiere esta fraccion sera competencia de! juez hasta el valor de treinta
salarios minimos;

X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefales que
identifiquen los lugares publicas, las sefales oficiales o los numeros y letras
que identifiquen los inmuebles o vias publicas;

XI.- Invitar a la prostitucion o ejercerla;

Xll.- Ingerir bebidas alccholicas en lugares publicos no autorizados:

X\.- Consumir, injerir, inhalar, aspirar estupefacientes o psicotropicos o
enervantes o sustancias toxicas;

XIV.- Portar, ransportar 0 usar, sin precaucion, objetos o sustancias que
por su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las
disposicicnes aplicables;

XV.- Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud
de las personas o que despidan olores desagradables;

XVI.- Detonar o encender coheles. juegos pirotécnicos. fogatas o elevar
aerostatos, sin permiso de la autoridad competente;

XVII.- Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales, publicos o
privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan
el temor o panico colectivos;

XVIill.- Desperdiciar el agua o impedir su uso a guienes deban lener acceso
a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar
indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso:

XIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entracas ©
salidas:
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XX.- Ofrecer o propiciar la venta de bolelos de espectaculos publicos. con
precios superiores a los autorizados; y

XXI.- Molestar por cualquier medio en su integridad fisica, bienes.
posesiones o derechos a cualquier persona o personas.

En el caso de la fraccién | solo se procedera a la presantacion inmediata del
presunto infractor ante el juez civico o a !a iniciacion del procedimiento
administrativo, a peticion del ofendido. En lo que se refiere a la fraccion Xl
solo se procedera por queja de vecinos que se presente ante el elemento
de la policia. aun cuando su comision sea flagrante.

Tralandose de infracciones flagrantes, el o los elementos de la policia

presentaran en forma inmediata al presunto infractor ante el juez, siempre
que medie la peticién expresa del oferdido, cuando asi se requiera.

No procede la detencion en flagrancia en los casos de las fracciones 1l a la
VI anteriores. situaciones en que los elementos de la policia entregaran al
presunto infractor un citatorio para que se presente ante el juez gue
corresponda, dentro de las 48 horas siguientes, en los terminos del articulo
21 de esta Ley, siempre que el presunto infractor acredite de manera
fehaciente e indubitable su nombre, y domicilio mediante documentos
fidedignos.

No operara la excencion de las fracciones sefialadas en el parrafo anterior,
y el elemento de la policia detendra y presentard inmediatamente al
presunto infractor, en Ios casos siguientes:

a) Cuando una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la
conducta causzl de la infraccion o reincida en forma inmediata;

b) b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo desiruya; y ¢) Cuando
encontrandose en ostensible estado de ebriedad o intoxicacion, no
sea capaz de responder de sus actos y no se encuentre persona gue
lo asista y testifique el citatorio.

Articulo 9. Las infracciones establecidas en el articulo anterior se
sancionaran:

I.- De la fraccion | a la VI con multa por el equivalente de 1 a 10 dias de
salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas; [l.- De la fraccion VIl a ia XIlI,
con multa por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con
arresto de 13 a 24 horas: ylll.- De las frac¢iones XIV a la XXI, con multa por
el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36
horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero, trabajador, o no asalariado. la multa
maxima siempre sera el equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso
diario y tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa
maxima sera el equivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la
acreditacion de estas condiciones deberan ser indubitables al arbitrio de!
juez.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones |, 1f, VI, IX, X,
XVII y XVIII, sélo se aplicard la sancion prevista correspondiente de
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acuerdo con los parrafos precedentes cuando: habiéndose agotado el
procedimiento conciliatorio previsto en el Capitulo IV de e:ta Ley, no se
hubiere llegado a un acuerdo o éste ro se haya cumplido. En cualquier
caso, serd aplicable el procedimiento concilialorio cuando la infraceién
tuviere lugar con motivo de juegos o actividades deportivas en gue
participaren los presuntos infractores.

Articulo 10. En caso de que el presunto infractor sea menor de edad, entre
los 11y 18 afos, sin perjuicio de lo estableci  en el parrafo tercero y
cuarto del articulo precedente, el juez citara a quien lo custodie o tutele, y
aplicara las siguientes medidas correctivas:

l.- Lo amonestara y reconvendra en los términos del articulo 46 en
presencia del tutor o custodio;

Il.- Solo en los casos de las fracciones X y XXI del articulo 8° se podra.
ademas. aplicar multa o arresto en los términos de la fraccion | del articulo
9° de esta Ley:; v

Ill.- En el caso de la fraccion XI, X1y XIlI del articulo 82, el juez dara opcion
al infractor de recibir asistencia o apoyo fisico y/o psicolégico, si asi lo
consiente, por pare de instituciones publicas o privadas de ben2ficio o
tratamiento social especializado. con guienes el Consejo tenga celebrado
convenio.

En el caso de que no se presente persona mayor de edad que tenga a su
cargo la custodia o tutela, legal o de hecho, del menor, éste sera
igualmente apercibido en los términos -dei articulo 46 y canalizado en los
términos de la fraccién anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la fraccion 1l
de este articulo.

En tanto acude quien lo custodia o tutela, el menor debera permanecer en
las oficinas del juzgado, en la seccion de menores.

Articulo 11. Cuando una infraccion se ejecute con la participacion de dos o
mas personas, aun cuando la forma de participacion no constare, a cada
una se le aplicara la sancion que para la infraccion sefnala esta ley. El juez
podra aumentar la sancidon sin rebasar el limite maximo sedalado en =l caso
concreto, si apareciere que los infractores se ampararon en la fuerza o
anonimato del grupo para cometer la infraccion.

Articulo 12 . Cuando con una sola conducta se cometan varias
infracciones. el juez impondra la sancidn maxima aplicable, pudiendo
aumentarse hasta en una mitad mas sin que pueda exceder del maximo
constitucional. Cuando con diversas conductas se cometan varias
infracciones, el juez impondra la sancion de la que merezca la mayor,
pudiendo aumentarse con las sanciones que esta Ley sehala para cada una
de las infracciones restantes. siempre que tal acumulacién-no exceda el
maximo establecido en la Constitucion.

Articulo 13 . Si las acciones u omisiones en que consisten las infracciones
se hallan previstas por alguna disposicion reglamentaria, no se aplicaran las
sanciones establecidas en esta Ley.
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Articulo 14 . En todos los casos y para efectos de la individualizacion de la
sancion, el juez considerara como agravante el estada de ebriedad del
infractor o su intoxicacion por el consumo de estupefacientes o
psicotropicos o sustancias toxicas, al momenlo de la comision de la
infraccion civica: pudiéndose aumentar la sancion hasta en una mitad sin
exceder el maximo constitucional y legal establecido para el caso de la
multa.
. .

En los casos de las fracciones | y XXI del articulo 8°, cuando la persona
molestada u ofendida sea nifio, anciano, persona con discapacidad o
indigente, se aumentara la sancién hasta en una mitad sin exceder el
maximo constitucional y legal establecido para el caso de ia multa.
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Capitulo Tercero

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

3.1 Queja o Denuncia

Este procedimiento es aplicable a la Direccion de Atencion Ciudadana, ya que de
acuerdo a sus caracteristicas particulares, atendiendo al ambito de sus
competencias intervienen en la recepcion, andlisis, investigacion y seguimiento de
las Quejas o Denuncias, presentadas por los ciudadanos del Distrito Federal, en
contra de los servidores publicos. para su actualizacion, este procedimiento sera
revisado por la Direccion de Atencion Ciudadana una vez al afo a partir de su
autorizacion, o antes si existen modificaciones a la normatividad aplicable,
comunicando los cambios Que fueren necesarios a la Direccion General de
Legalidad y Responsabilidades.

El procedimiento de investigacion de quejas o denuncias, es aquel que deriva de
las que presenten los ciudadanos al verse afectados directamente en sus
intereses como gobernados, o indirectamente cuando tienen conocimiento de
hechos que dafan la buena marcha de la Administracion publica, por actos y
omisiones de los servidores publicos del Distrito Federal, que afectan la legalidad,
honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeno
de su empleo, cargo o comision. El procedimiento de investigacién es la
recepcion, analisis, investigacidén y seguimientc de las quejas o denuncias
presentadas por la ciudadania. La Institucion realizara las investigaciones de las
quejas o denuncias, a efecto de determinar la procedencia o improcedencia de las
mismas; para cuyo efecto son las responsables de emitir el acuerdo de inicio de
procedimiento; en caso de ser necesario, solicitar la ratificacion de la queje o
denuncia; de emitir los citatorios correspondientes, asi como de la realizacion de
las comparecencias; y de la emision del acuerdo .de procedencia, en su caso. La
presentacion de las quejas o denuncias no requerird de formalidad alguna, las
cuales podran ser verbales o escritas, pudiendo presentarse incluso
telefonicamente a través del Sistema Locatel o Quejatel, o bien por transferencia
electronica o via Internet. Cuando se presenten dos o mas quejas o denuncias que
se refieran al mismo acto u omision, se podran acumular los asuntos para su
tramite en un solo expediente. No procederan las quejas o denuncias que se
presenten en forma anonima, temeraria o de mala fe.

En caso de que en la tramitacion de las quejas o denuncias se .determine la
improcedencia de las mismas, o de las investigaciones se desprenda la
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inexistencia de los hechos que se reclaman, el asunto sera enviado al archivo
remitiendo las quejas o denuncias que les indique, en virtud de la gravedad y
trascendencia de los hechos.

Ya dictado ei Acuerdo de procedencia, se turnara el expediente debidamente
integrado a lz Direccion de Responsabilidades y Sanciones, mediante el oficio de
promocién de fincamiento de responsabilidades administrativas e imposicién de
sanciones, para iniciar el procedimienty administrativo disciplinario se turnaran
tambien a traves del oficio de promocién de fincamiento de responsabilidades e
imposicion de sanciones, al area que dependa de ellas, que instruya los
procedimientos disciplinarios, informaran al ciudadano e' resultado de las
investigaciones de la queja o denuncia presentada

3.2 Citacion a Audiencia

El Procedimiento Administrativo de Responsabilidades se inicia ccon la etapa de la
instruccion, que va desde el citatorio, hasta la audiencia de ley la instruccién. es el
periodo del procedimiento durante el cual se producen las pruebas y se oyen los
aleqatos de las partes, a fin de poner el proceso en estado de citacién para la
resolucion.

Tiene por objeto dar a conocer al juzgador los elementos probatorios y las razones
juridicas que sean necesarias para que pueda fallar en justicia el litigio. Es
importante destacar que entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles segun lo
estipulado por este articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilijades de los
Servidores Publicos. fraccion |. Es el llamamiento que se hace de orden judicial a
una persona para que se presente en €l juzgado o tribunal en el dia y hora que se
le designa, bien a oir una providencia o a presenciar un acto o diligencia judicial,
administrativa, etc.

El oficio citatorio para la audiencia de ley, debera: Expresar el dia, hora y lugar en
que tendra verificativo la audiencia; precisando todos y cada uno de los hechos
que constituyen las presuntas infracciones administrativas que se atribuyen y el
monto del beneficio o lucro obtenido y dafio o perjuicio econdmico causado; segun
lo establecido por el Tribunal Fiscal de la Federacidn en Ia tesis que se transcribe
a continuacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuando se instruya procedimiento
aun funcionario, se le debera citar a una audiencia, haci¢ndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que concretamente se le imputen, sir que en
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forma genérica pueda informarsele que el procedimiento se sigue por diversas
irregularidades que ha cometido; ya que algunc precisarle cuales son esas, se le
dejara en un notorio eslado de indefension que impedira su legitima defensa.

Enunciar todos y cada uno de los orderiamientos legales infringidos precisando los
articulos y fracciones: y tratandose de menuales de organizacion, ¢ cualquier otro.
tipo de normatividad que rija el servicio; se del zran citar los apartados, puntos e
incisos que se infringen: asi como la fecha de su publicacion. en el Diario Oficial
de la Federacion: mismos que se relacionaran con las previsiones, contenidas en
las fracciones que correspondan del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Precisar que el expediente esta a disposicion del infractor y el lugar en el que
puede ser consultado: asi como que a la audiencia de ley, puede acudir, asistido
de un defensor para declarar. ofrecer pruebas y alegar lo que 3 su derechn
convenga.

Contener el apercibimiento al servidor publico, que de no asistir a la audiencia, se
le tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas y formular alegatos dentro
del procedimiento administrativo, en términos del articulo 288 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles; y el requerimiento de que sefale domicilio para que se
hagan las notificaciones personales, en la poblacion en que tenga su sede oficial
el Organo interno de control que cita a procedimiento, apercibido, que de no
hacerlc se le haran todas las notificaciones por rotulé conforme lo prevé el articulo
316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El oficio citatorio debera ser notificado conforme a lo dispuesto en los articulos 303
al 321 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles cuidando que se cumpla con
el plazo que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 64; que deberd comenzar a contar a partir del dia siguiente
de aquel que surta efectos la notificacion; y que el oficio en que se notifique sea
legible y con firma autografa; recabando la constancia de recibido.

3.3 Celebracion de Audiencia de Ley

AUDIENCIA: Es el acto procesal complejo y publico. que se desarrolla en la sede
y bajo la direccion del Organo jurisdiccional. y en el que intervienen las partes, sus
abogados y los terceros cuya-presencia sea necesaria para la celebracion del
acto.
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La audiencia se debera llevar a cabo en. los dias y horas sefialados, con Ia
intervencion de los interesacos y con las formalidades que todo procedimiento
exige.

Esta debe celebrase en un plazo no menor de cinco dias ni mayor de quince a
partir del momento de la citacion, la audiencia se celebrard ante los Oiganos
internos de control, de cada dependencia gubernamental, dentro de ella se
ofreceran pruebas y se formularan alegatos y durante la audiencia. se elaborara
acta pormenorizada, en la que se haran constar. el desarrollo de la misma, los
argumentos expuestos por el presunto responsable en su defensa las preguntas
planteadas, sus respuestas, la relacion de documentos exhibidos y entregados
como pruebas por el acusado y en tcdo caso los alegatos que el servidor publico
haga valer asi como los acuerdos de la autoridad que procedan, al terminar la
audiencia. el Organo interno de control, desahogara las pruebas y las valorara
junto con los alegatos para posteriormente emitir la resolucion correspondiente.

3.4 Ofrecimiento de Pruebas

En sentido estricto la prueba es la verificacién o confirmacion de las afirmaciones
de hecho expresadas por las partes, en sentido amplio es todo el conjunto de
actos desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador con el objeto-
de lograr la obtencion'del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y
discutibles.

El ofrecimiento de prueba es un acto de las partes; son las partes las que ofrecen
a la autoridad los diversos medios de prueba. En este ofrecimiento, por regla
general, la parte relaciona la prueba con los hechos y las pretensiones o defensas
que haya aducido. La ley nos sefiala que estas se ofreceran en el escrito inicial,
siempre gue la naturaleza del asunto asi lo exija. Ademas, la autoridad
competente acordara dentro de los tres dias habiles siguientes el ofrecimiento de
las pruebas.

La admision, es el acto por el cual se estd aceptando o se esta declarando
procedente, la recepcion del medio de prueba gue se ha considerado idoneo para
acreditar el hecho-o para verificar la afirmacion o negativa de la parte con dicho
hecho. En el procedimiento administrativo, la admision se realizara en una
audiencia.

3.5 Desahogo
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El desahogo de la prueba, consistira en el desarrolio o desenvolvimiento mismo de
esta. Existen pruebas, que por su naturaleza, como las docuementales, las cuales
basla, en la mayoria de los casos exhibir. Este desahogo se realizara en la
audiencia de admision y desahogo de pruebas y alegatos la cual tendra
verificacion dentro de los siete dias habiles siguientes a que se notifique el
acuerdo en el que se admitan las pruebas. Hay excepcién al plazo para la
audiencia, pero la ley establece como méaximo veinte dias.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, reconoce como medios de prueba
los siguientes:

1. La confesion:

2. Los documentos publicos:

3. Los Documentos privados;

4 Los dictamenes periciales;

5. El reconocimiento o inspeccién judicial,

6. Los testigos,

7. Las folografias, escritos y notas taquigraficas, y en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia: y

8. Las presunciones.

CONFESIONAL: Es la declaracion vinculativa de parte, la cual contiene la
admision de que determinados hechos propios son ciertos.

DOCUMENTAL.- Medio de prueba que consiste en un objeto mueble apto para
representar un hecho. regularmente a través de la escritura.

Existen dos tipos de documentos los publicos y los privados; los primeros los
describe el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, diciendo
que son aquellos cuya formacion estd encomendada por la ley dzantro de los,
limites de su competencia, aun funcionario publico revestido de fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones; y son
documentos privados los que no rednen las condiciones previstas por el articulo
antes mencionados. ‘

DICTAMEN PERICIAL: Es el juicio emitido por personas que cuentan con una
preparacion especializada en alguna ciencia técnica o arte, con el objeto de
esclarecer algun o algunos de los hechos materia de la controversia.

INSPECCION JUDICIAL: Es el examen o comprobacion directa que realiza el
juez o tribunal a quien corresponda verificar hechos o circunstancias de un juicio,
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cuya descripcion se consigna en los autos respectivos, para dar fe de su
existencia, asi como de las personas, cosas o lugares que deban ser examinadas
a proposicion de las partes en contienda.

TESTIGOS: Es aquella que se basa en la declaracion de una persona, gjena, a las
partes sobre los hechos relacionados con la litis, que hayan sido conocidos

directamente y a traves de sus sentidos. A esta persona se le denomrina testigo.
[ ]

PRESUNCIONES.- Es una légica mediante la cual, partiendo de un hecho
conocido, se llega a la aceptacion como; existente de otro desconocido.

Las pruebas fundamentales en el procedimiento administrativo son:

Las auditorias practicadas por los Organos internos de control, que deben
contener como minimo los siguientes elementos:

1. Oficios de comision dirigidos al visitado debidamente notificado: .
2: Actas de inicio y conclusion de Auditoria requisitada conforme a derecho;
3. Documentacion Soporte con firma autografa o en copia legible detidamente

certificada

4. Conclusiones 2en las que se deben citar las disposiciones legales,
reglamentarias o de manuales de organizacion que se haya infringido por ello los
servidores publicos": sefialando los elementos probatorios en que se apoya; para
determinar, en su caso: el dafio y perjuicio patrimonial causado a' Erario Federal
y/o el lucro o beneficio indebido imputable al servidor publico de que se trata, es
decir, deberan estar debidamente fundadas y motivadas.

Es indispensable que las actas administrativas levantadas con motivo de los
hechos gque se le imputar al presunto infractor y demas documentos en que se
asiente ello, estén firmados autografamente al margen y al calce de todas las
hojas. En el supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la audiencia, la
admision y/o desahogo de pruebas, deberan tenerse por, ofrecidas y reservarse
expresamente el derecho de acordar su admision y desahogo con posterioridad,
pero invariablemente dicho acuerdo debera emitirse antes de cerrar la Instruccion
y notificarse al oferente.

En este contexto el acuerdo que se emita sobre el ofrecimiento de pruebas,
(Confesional, Periciales, Testimoniales, etc.), puede ser en el sentido de lenerlas
por ofrecidas y admitidas, reservarse para acordar posteriormente sobre su
admision y desahogo, o admitirlas sefialando fecha para su desahogo, ordenando
en su caso, la preparacion de las pruebas que asi lo requieran, asi como tener por
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desahogadas las que por su propia y especial naturaleza proceda (Documentales,
Presuncionales e Instrumentales).

Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan validez, deben
ser legibles y constar en original 0 cosia legible autégrafa o certificada por
funcionario competente las cuales debera obrar dentro del expediente
administrativo respectivo. Si en la audiencia se advierten elementos que impliquen
nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsab.e o de otras
personas, se podra disponer la practica de Investigaciones vy citar para otra u otras
audiencias, mediante nuevo oficio citatorio que debera notificarse personalmente
con el objeto de garantizar la audiencia.

Una vez desahogadas las pruebas e integrado el expediente, debera recaer un
acuerdo de cierre de Instruccion ordenando se turne a resnlucion, a fin de cumplir
con los términos senalados por el articulo 64 fracciones | v Il de la Ler Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

3.6 Alegatos

Los alegatos es la disputa para hacer valer las consideraciones logico juridicas,
argumentos, informes los cuales pueden ser aceptados o negados y pueden ser
de forma verbal o escrita. Los escritos son todos aquellos que estan agregados a
las actuaciones. Y los verbales son todos aguellos de los cuales no existe
constancia formal en autos. Los alegatos se llevaran acabo en la audiencia de
admision, desahogo de pruebas y alegatos, la cual tendra verificacion dentro de
los siete dias habiles siguientes a que se notifiqgue el acuerdo en el que se admitan
las pruebas.

3.7 Conclusién

Finalmente puede decirse que si bien existe una preponderancia de la logica en la
valoracion de las pruebas, la actividad intelectual y razonadora que la acompania
no funciona, tal y como algunos pretenden, en la forma del silogismo, ya que si
bien se trata de juicios, estos estan sometidos a reglas de experiencia y esa
actividad intelectual no puede ser reducida a una mera operacion inductiva-
deductiva.

Es toda aquello de lo que se toma una decision para formar un juicio y finalizarlo.
de lo que resulta una consecuencia de un razonamiento.

El pronunciamiento que la autoridad hace de la conviccion que tiene con los
elementos que se allegd, se debe hacer por escrito y oportunamente.
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Concluyendo en una resolucion administrativa que es un acto de autoridad, actos
administratives producidos por mandato legal y con determinadas consecuencias
juridicas.

3.8 Resolucion

Una vez concluida la etapa de la inatruccion, se dicta el auto de cierre de
instruccion y se tiene treinta dias habiles siguientes, para determinar sobre la
existencia de responsabilidades; mediante una resolucion administrativa, la cual
puede imponer una sancion. La resolucion es el acto de autoridad administrativa
que define o da certeza a una situacion legal o administrativa.

Como acto administrativo comparte la presuncion de legitimidad, es decir, parte
del principio que es legal salvo prueba en contrario. Esta presunc'én no exime a
loda resolucion de autoridad de cumplir con los requisitos de legalidad que
previene el articulo 16 de la Constitucion o sea, que debe estar motivada y
fundada y provenir de autoridad competente. Es el documento en el que constan
los hechos o situaciones que motivaron a la resolucion y los ordenamientos y
preceptos legales que la fundan, las resoluciones administrativas se formularan
expresando:

El lugar, fecha y nombre del Contralor Intetno de la dependencia administrativa; el
nombre. domicilio y profesion del responsable, el nombre de los abogados si los
tuviere y el objeto del pleito.

Parrafos separados, que principiaran con la palabra resultando, se consignaran
con claridad, y con la mayor concision posible, ias pretensiones del juzgador (en
este caso del Contralor y los hechos en que funde las cuestiones que hayan de
resolverse. En el Gltimo resultando se consignara se han observado las
prescripciones legales el;

La substanciacion del juicio, expresando en su caso los defectos u omisiones que
se hubieran cometido;

También en parrafos separados, que principiaran con la palabra considerando, se
apreciaran los puntos de derecho fijados, dando las razones y fundamentos
legales que se estimen procedentes para el fallo que haya de dictarse, y citando
las leyes o doctrinas que se consideren aplicables al caso. Si en la substanciacion
del juicio se hubieren cometido defectos u omisiones, que merezcan correccion, se
apreciaran en el ultimo considerando, exponiendo, en su caso, la doctrina que
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conduzca a la recta inteligencia y aplicacion de |a ley, fijando cantidades liquidas si
las hubiere, etc., haciendo también, 2n su caso. las prevenciones necesarias para
corregir las fallas que se hubieren cometido en ¢! procedimiento.

Se pronunciara por ultimo, el fallo el cual debe tener claridad, precision,
congruencia.

Estas resoluciones pueden dictarse en tres sentidos:

1. Imponiendo sanciones administrativas.

2. No ha lugar por falta de elementos.

3. Se abstiene con base al articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Las sanciones administrativas se encuentran contempladas en el articulo 53 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y sorn:

Apercibimiento

Es una medida preventiva, que tiene por finalidad corregir la incorrecciéon de una
conducta o licitud y aun la inmoralidad de la misma. en la esfera del derecho.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no define el
concepto y el contenido de esta razon, por tal motivo se recurre al Codigo Penal
Federal. que en su articulo 47 dispone que: El apercibimiento consiste en la
conminacion que el juez hace a una persona, cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que esta en disposicion de cometer un nuevo delito, ya sea por su
actitud o por amenazas de que en caso de cometer éste, sera considerado como
reincidente. De lo que se acaba de transcribir, se puede decir que el
apercibimiento es una llamada de atencion, a quien ha incurrido en falta para que
no lo vuelva a cometer.

Amonestacion

Es una correccion disciplinaria que tiene por objetos mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en el servidor publico, consistente en una
medida por la cual se pretende encauzar la conducta del servidor publico en el
correcto desempeiio de sus funciones. El Cadigo Penal Federal la define en su
articulo 42 como, la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometid, excitandolo la enmienda y conminandolo
con que se le impondra una sancion mayor si reincidiere, esta manifestacion se
hara en publico o en lo privado segun lo parezca prudente el Juez.
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Suspension

Es una sancion administrativa que consiste en prohibir a un servidor publico que
realice sus funciones por un liempo determinado. En la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se regulan dos tipos ciferentes de
suspension: la que tiene caracter de sancion y estd prescrita por el articulo 53
fraccion 1ll; y la que prescribe el articulo 64 fraccion IV, que no tiene esa
naturaleza, sino que se trata de una medida de, caracter procedimental que no
prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado.

Destitucion

Es la sancion administrativa por la cual un servidor publico es separado
definitivamente del empleo, cargo o comisién gque desempefiaba en el servicio
publico. por habérsele encontrado responsable en los términos de ley.

Sancién economica

En los términos del articulo 113 Constitucional, las sanciones econémicas por la
comision de responsabilidades administrativas de los servidores plblicos deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el
responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refie.e la fraccion Il del articuio 109, pero que no podran
exceder de tres lantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados en caso de que un servidor publico regrese los fondos publicos de que
dispuso indebidamente, no por ello se ira de la sancion, pues el hecho ilicito ya
esta consumado; en este particular, ya no se ejerceria en su contra la accion de
reparacion del dafio y perjuicio causado a titulo de sancién econdmica, pues en
este caso la confesion o arrepentimiento del sujeto activo no suprime la existencia
de la falta o responsabilidad administrativa, pues ésta, inequivocamente, ya es un
hecho en el tiempo y por ello tiene coansecuencias juridicas.

Cabe destacar, en el caso comentado, que como aliciente para fomentar las,
recuperaciones econémicas pueden operar los beneficios a que alude el articulo
76 de 'a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual
reduciria el monto .de la sancién econémicos a dos tercios de la que debio,
haberse impuesto originalmente.

Inhabilitacion

Es la prohibicién temporal de ejercer un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, decretada por autoridad competente.
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3.8.1 Naturaleza Juridica.

Toda resolucion administrativa es un acto administrativo de autoridad pero existen
actos administrativos que o revisten el caracter juridico de verdaderas
resoluciones administrativas.

Son numerosos los casos en que la autoridad opina o solicita opinién, consulta o
propone, investiga, constata o verifica hechos o situaciones.

Son actos Administrativos producidos por mandato legal y con determinadas
consecuencias juridicas, pero sin decidir ni resolver.

Las resoluciones administrativas como actc administrativo, deben compartir la
presuncion de legalidad, es decir, se parte del principio que es legal salvo prueba
en contrario. En otras palabras el que dude de la legalidad de una r=solucion de
autoridad administrativa tiene que acreditar que carece de ella. a resolucion se
encuentra debidamente fundada y motivada cuando ademas de citarse los
preceptos violados se mencionan los hechos concretos en los que consistio la
violacion. .
Es en el documento en el que consta la resolucion administrativa donde deben
precisarse los hechos o situaciones que motivan la resolucion, los ordenamientos
y los preceptos legales que la fundan, hacerlo en documento anterior, posterior o
distinto, significa no cumplir con el mandato constitucional, es violatorio por
desconocerlo.

3.8.2 Requisitos de la Resolucion Administrativa

La resoluciéon Administrativa debe contener requisitos de forma y de fondo
contemplados en el articulo 14 y 16 constitucional.

3.8.21 Forma

La forma debera contemplar el seguimiento del articulo 14 Constitucional, misma
que debera contener lo siguiente:
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1.- Una narracion sucinta de los hechos ocurridos durante la substanciacion del
juicio, como lo son: -
La presentacion de la demanda
La contestacion
Los alegalos
Cierre de instruccion, capitulo que se denomina * Resultandos”
2- Los razonamientos logicos juridicos y los fundamgntos legales en que se
sustenta la decision del Tribunal; o que se conoce como “consideran ‘os”.
3.- La decision de la juzgadora que son puntos resolitivos la emisidn de una
resolucion es un acto de autoridad y por tanto, requiere de diversas formalidades
esenciales.
El Proemio
- El Resultando
Considerando y
Resolutivos

- Requisitos de Fondo:

Congruencia
Motivacion
Fundamentacién y
Exhaustividad

3.8.2.1.1 Proemio

La forma debera contemplar el seguimiento del articulo 14 Constitucional, misma
que debera contener lo siguiente:

En todas las resoluciones, deben senalarse:

El lugar y fecha de su emision, .

El nombre del Organo interno de control de! cual emana dicha resolucion
Los nombres de las partes

El numero para identificar la resoluciéon de la cual se trata.

Como puede apreciarse en el Proemio deben vaciarse todos aquellos datos que
sirvan para identificar plenamente el asunto.

3.8.2.1.2 Resultando
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La forma debera cantemplar el seguimiento del articulo 14 Constitucional, misma
que debera contener lo siguiente:

El resultando son simples consideraciones de tipo histérico descriptivo, en ello se
debe contener:

Un relato de todos los antecedentes del asunto, se debe hacer una referencia de
las Posiciones de cada una de las partes, sus afirmaciones, asi como los
argumentos que ha esgrimido.

Se hara mencion a las pruebas que las partes han ofrecido y se sefalara el
mecanismo de desenvolvimiento.

38213 Considerando

La forma debera contemplar el seguimiento del articulo 16 Constitucional, misma
que debera contener lo siguiente:

Es importante destacar que en esta parte del resultando, no debe hacerse ninguna
consideracion de tipo estimativa o valorativa.

Las consideraciones son la parte medular de las resoluciones administrativas, es
aqui donde después de haber relatado en la parte de resultando toda la historia v
todos los antecedentes del asunto, se llena a las conclusiones y a las opiniones de
la autoridad que la emite, resultado de la confrontacion entre las partes y las
resistencias, y tambiéen a traves de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la
materia, por lo cual debe cuidarse en extremo la fundamentacion y motivacion. En
los considerandos se hace una relacion entre los argumentos de las partes, y las
pruebas aportadas por ellas, ademas se realiza el analisis v consideraciones
juridicas, técnicas o economicas que conllevan a determinar la procedencia o
improcedencia de los argumentos que se analizan, debiendo considerar que los
considerandos son la parte en la cual se basa una resolucion, por lo cual debera
elaborarse con el mayor cuidado.

3.8.2.1.4 Resolutivos

La forma debera contemplar el seguimiento del articulo 16 Constitucional, misma
que debera contener lo siguiente:
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Los puntos resolutivos son la parte final de la misma, en donde se precisa en
forma muy concreta si el sentido de la risma, en suma es donde se resuelve el
asunto, asi como las consecuencias y destino del evento impugnadn, los plazos
para que se cumpla dicha resolucion.

3.8.2.2 Requisitos de Fondo

El articulo 16 Constitucional, dispone que nadie podra ser molestado en su
persona, familia. domicilio, papeles o pcsesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En lo que respecta a los requisitos de fondo de una sentencia,
estos se hacen consistir en los siguientes:

Congruencia: En esta debe existir concordancia entre lo solicitado por las partes y
lo resuelto por el Tribunal. En otras palabras, por congruencia ha de entenderse
aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades del resolutor, por lo
cua. debe existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido por las partes y en
relacion con las facultades que a dicho resolutor otorga las leyes aplicables. Asi
que la congruencia es una correspondencia o relacion entre lo aducido por las
partes y lo considerado y resuelto en la resolucion. Por lo tanto si esa
correspondencia se encuentra en sentencias, entonces puede decirse que reune
los requisitos de congruencia, por lo contrario si la sentencia se refiere a cosa que
no han sido materia de litigio, ni de las posiciones de las partes. la misma sera
incongruente.

El principio de congruencia estriba en que las sentencias deben astar en armonia
o concordancia con la demanda y la contestacion formuladas por las partes; es
decir, que lo fallado debe estar de acuerdo con los hechos invocades por las
partes en los escritos que fijan la litis y que el juzgador debe encuadrar en el
derecho que le sea aplicable, segun el resultado del examen de las pruebas
rendidas para demostrarlos. La sentencia que resuelva que el actor no probé los
hechos constitutivos de la accion intentada en su demanda, y absuelve a la paite
demandada de las . prestaciones reclamadas, podra ser el resultado de una
incorrecta apreciacion de las pruebas rendidas en el juicio; pero dicha sentencia
no sera incongruente, si no altera los hechos de la litis ni cambia la causa de pedir
invocada en los escritos que la forman.

Motivacion: Una resolucion se encuentra debidamente fundada y motivada cuando
ademas de citarse los preceptos violados se mencionan los hechos concretos en
los que consistio la violacion.
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Fundamentacion: Una resolucién se encuentra ‘ebidamente fundada y motivada,
cuando, ademas de citarse los preceptos viclzdos, se mencionan los hechos
concretos en los que consistio la violacion.

Exhaustividad: Es el requisito que se curnple cuando el juzgador analiza todas y
cada una de las exigencias planteadas por las p.ites.

3.8.2.21 Exhaustividad

Debe reunir una resolucion, no es sino una consecuencia de los aspectos
anteriormente citados.

En efecto, una sentencia es exhaustiva, en cuanto haya tratado toda y cada una
de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna.

Esto es, El juzgador debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y
referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.,

No se considerara que una resolucion es exhaustiva, cuando deje de referirse a
algun punto, argumentacion o alguna prueba; en otras palabras, al dictarse una
sentencia debe tenerse mucho cuidado en examinarla, agotandose los puntos
relativas a las afirmaciones y argumentos de las partes y a las pruebas rendidas.

3.8.2.2.2 Valoracion de Pruebas
En la doctrina existen cuatro sistemas de valoracion de la prueba a saber:

El sistema de la prueba legal, tasado o sistematizada, en esa ley procesal prefija,
de modo general, la eficacia conviccional de cada prueba, la cual establece bajo
que condiciones se debe dar por convencido de la existencia de un hecho o
circunstancia, o a la inversa senalando los casos en que no puede darse por
convencida. Este sistema se funda por la necesidad de prevenir la arbitrariedad o
la ignorancia. El sistema de intima conviccion, aqui la ley no establece regla
alguna para la apreciacion de las pruebas, se deja al libre convencimiento, segun
el intimo parecer, aun cuando tiene ventajas sobre la prueba legal, pues no ata a
la conviccion del juez a formalidades preestablecidas, presenta como defecto
evidentemente el de no exigir la motivacion del fallo, generando el peligro de
arbitrariedad y por ende de injusticia. Sistema de sana critica racicnal o libre
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~ conviccion, en esta se establece la mas plena libertad de convencimiento, pero se
exige que las conclusiones a jue se llega sean el fruto racional de las pruebas en
que se las apoye. El sistema mixto, como su mismo nombre Io indica partic: »a de
dos sistemas; tarifa legal y sana critica racior.al.

38223 Motivacion

La motivacion consiste en la obligacion para la autoridad de expresa- los motivos,
razones y fundamentos de su resolucion.

Por lo cual la autoridad debe sefialar cuales son las circunstancias de hechos y de
derecho, inmediatas anteriores a la resolucion administrativa que la originaron. La
motivacion por el articulo 16 constitucional consiste en el razonamiento, contenido
en el texto mismo en el acto autoriiario de molestia, segun el cual quien lo emitid
llegd a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir,
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formuld Ia autoridad para establecer la adecuacion del caso
concreto a la hipétesis legal. Por motivacion debe entencerse el raz:onamiento
contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segun el cual quien lo emitié
llegd a la conclusion de que el acto concreto al cual se dirige se ajusta,
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. En otros
terminos, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las
cifcunstancias de hecho gue se formulo |la autoridad para establecer la adecuacion
del caso concreto a la hipotesis legal. El motivar un acto administrativo consiste en
describir las circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al caso
concreto. La motivaciéon es la adecuacion légica del supuesto de derecho a la
situacion subjetiva del administrado. En Mexico, aparte del citado Art. 16
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado estos
requisitos, fijando que en lo que concierne a las resoluciones administrativas,
fundarlas implica sefalar los preceptos legales sustantivos y motivarlas es mostrar
que en el caso se han realizado los supuestos de hecho que condicionan la
aplicacion de aquellos preceptos.

3.8.2.2.3 Fundamentacion

La fundamentacion en las resoluciones administrativas, consiste en la obligacién
de la autoridad de expresar los fundamentos, motivos y razones de su resolucion.
En el régimen juridico mexicano, la fundamentacion de los actos no es exclusiva
de los Organos Judiciales, si no que se extiende a toda autoridad como lo expresa
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el articulo 16 Constitucional. Lo que debe entenderse en el sentido de que la
propia autoridad esta obligada a expresar preceptos o princ pios juridicos en los
que funde su actuacion (fundamentacidn) y los motivos o razonamientos que
lleven a la autoridad a aplicar el principio juridico al caso concreto (mutivacion).
Por tanto, es obligacion de toda autoridad la motivacion y fundamentacion de sus
actos. La fundamenlacion legal es gue la autoridad cite o invoque los preceptos
legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar 2| acto dirigido al
particular. ‘

Si en todos los conceptos de violacion se esgrime la falta de fundamentacion legal
de los diferentes incisos que componen el fallo reclamado, debe decirse al
respecto, que si la sentencia examina la legalidad de la resolucion impugnada a la
luz de los conceptos de oposicion y determina si existe o no violacion de los
preceptos aplicados en dicha resolucion o de los invocados por la demandante,
esos preceptos que interpreta para establecer si fueron o no infringidos,
constituyen precisamente el fundamento legal de la resolucion. De manera que si
la responsable procedi6 en tales términos, es inconcuso que su sentencia se
encuentra fundada en la ley.

Fundamentar un acto implica indicar con precision qué ley o leyes y cudles de sus
articulos son aplicables al caso, originan y justifican su emision. No senalar las
normas que dan fundamento legal al acto, vicia a éste. La fundamentacion, es
decir, citar el articulo y ley aplicable, se refiere tanto al contenido del acto como a
la competencia del Organo y a las facultades del servidor publico.

3.9 Notificacion
La notificacién en términos generales abarca diferentes especies:

La notificacion en sentido especifico, o sea la que se limita a dar traslado de una
resolucion.

La citacién, que implica un llamamiento para concurrir a la presentacion judicial en
lugar, dia y hora determinado.

El emplazamiento, que si impone la fijacion de un plazo para comparecer.
Todavia podriamos agregar como una subespecie de notificacion el requerimiento.

que contiene una intimacion judicial para que una persona haga o deje de hacer
alguna cosa.
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En términos muy amplios, la notificacion es pues Jla forma, manera o
procedimiento marcado por la ley a través de los cuales. el tribunal hace llegar a
las partes o a terceros el conocimiento de alguna resolucion o de algun aclo
procesal o bien, tiene por realizada tal comunicacién narra los efectos legales.

Notificaciones, son todas aquellos procedimientos, formas o maneras a través de
los cuales el tribunal hace llegar a los particulares, partes, les‘igos, peritos.
etcétera, noticia o conocimiento de los actos procésdles, o bien, presume que
tales noticias les han llegado a dichos destinatarios o los da por enterados
formalmente.

Emplazamiento. Es el acto formal en virtud del cual se hace del conccimiento de la
persona. 2

El requerimiento es un medio de comunicacion procesal, una notificacion especial
que debe ser hecha personalmente.

Citacion es la que dirige la autoridad a las personas que desee qUe comparezcan
o acudan a la practica de alguna diligencia, fijandose por regla general, para tal
efacto, dia y hora precisa.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en el capitulo Quinto
nos refiere a los términos y notificaciones, nos sefala, cuando las notificaciones
deben hacerse personalmente, por correo, por edictos.

También sefiala los requisitos que debe reunir para que la notificacion sea valida,
asi como cuando surten sus efectos.



Capitulo Cuarto

LA INEFICACIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
LLEVADO A CABO EN LA CONTRALORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDA PUBLICA DEL GOBIERNO DgL DISTRITO FEDERAL.

41 Ineficacia derivada de las deficien<ias en las fases del procedimiento.

E: primer problema que se plantea para una correcta decision iudicial, es el
conocimiento de los hechos sometidos al juzgamiento. por lo que para una
comprension del conocimiento humano se hace necesario precisar, mediarte una
correcta observacion y descripcion, este fenémeno de la conciencia. En el
conoc:miento se hallan frente a frente la conciencia y el objeto. Ternemos un sujeto
que conoce y un objeto que es conocido. Se establece unra relacion en la cual ei
sujeto invade la esfera del objeto para capturar las propiedades Je éste. El
concepto de la verdad se relaciona eslrechamente con la esencia del
conocimiento. Un conocimiento es verdadero cuando su contenido concuerda con
el objeto. Ahora bien, no basta con que el conocimiento sea verdadero, sino que
es necesario alcanzar la cerleza de que es verdadero v tai cuestion es la del
criterio de verdad. Toda vez que son tres 10s requisitos para que pueda hablarse
de conocimiento: creencia, verdad y prueba. En primer lugar. quien formula la
afirmacion debe creer en ella; en segundo lugar, el conocimiento expresado debe
ser verdadero. v, en tercer término, debe haber pruebas de aquél.

Criterio de verdad.- No basta que nuestros juicios sean verdaderos: es recesaria
la certeza de que 10 son. Se puede adoptar un concepto inmanente de ella, segun
el cual su esencia no radica en la concordancia dej contenido del pensamiento
con algo que se encuentra fuera de él, sino que la verdad consiste en Ia
concordancia del pensamiento consigo mismo. La verdad del conocimiento
consiste también en la concordancia del pensamiento con sus propias leyes. Todo
conocimiento cientifico tiene caracter universal y encuentra su fundamenio en fas
leyes logicas del pensamiento, el principio de identidad y el principio de
contradiccion. Todo verdadero conocimiento se funda. de esta manera. en el
pensamiento, siendo éste su verdadera fuente y base. Todo juicio que no
contenga una necesidad légica y una validez universal, no contiene para el
racionalismo un verdadero conocimiento.

El criterio de verdad en el Derecho contiene elementos de diverso orden como
conducta. norma y valor. el dato historico lo aporta la conducta humana, ya que ‘as
pruebas judiciaies recaen sobre hechos ordinarios. sobre ios fendomenos gue
ocurren en la vida. sobre las mismas cosas, !0s mismos hombres y las acciones
realizadas por éslos. Sin embargo, la verdad implica algo distinto de la rectitud
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formal. 1a que no se le puede supririr su relacicn con algo objetivo sin destruir su
esencia.

El aspecto objetivo del conocimiento constituye la esencia de la verdad. La verdad
consiste, en sintesis, en una relacion enlre pensar y ser, pensamiento y objeto, en
la cual el contenido del conocimiento se funda en una situacion objetiva. Dicho de
otra manera. la verdad constituye una relacion entre la inteligencia y el ser.

La probabilidad surge de datos objetivos y consiste en un estado de animo
derivado de la percepcion de éstos, para alcanzar tal resultado, se precisa del
examen cntico y razonado de distintas situaciones, hechos y relaciones que
permitan descartar los elemenfos negativos por imperio de la fortaleza que
exhiben los positivos. Si la probabilidad basta para determinar acciones en la vida
real, no sucede asi para decidir una causa en la cual se torna necesaria la
formacion de conviccion.

La conviccidn.- Es quien senala que para adoptar su decision con iundamento en
:a prueba, es indispensable que el juez se encuentre convencido por ella o, 1o que
es 'o mismo. en estado de certeza sobre los hechos que declara. Si la prueba no
es suficiente para lograr tal resultado, no puede decidir con basamento en ella; en
materia penal debera absolver frente a la duda. La conviccion, \oma el nombre de
cerleza desde el momento que rechaza wictoriosamente todos los motivos
contrarios, o desde gque éstos no pueden destruir el conjunto irmponente de los
motivos afirmativos. Solo 3 certeza nos parece bastante poderosa para servir de
regla a nuestros actos, y la razon aprueba este aserto, puesto que el hombre, en
sus esfuerzos para llegar a la verdad histérica, no puede esperar ir rnas lejos que
ella . Para llegar a tal resultado. senala este autor que se requiere un conjunto de
medios acreditados por a razon y la experiencia, siendo preciso un razonamiento
que se traduzca en un esfuerzo grave. imparcial y profundo para descartar los
medios que tiendan a hacer admitir Ia solucion contraria.

Por otra parte. la certeza tampoco descarta el vicio de la imperfeccion humana,
pero en la certeza razonable descansa la base de la sentencia. Ademas, posee un
ingrediente historico, ya que tiende a la reconstruccion de hechos pasados ¢ a
llevar al proceso la exacta representacion de los presentes, para lo cual se utilizan
los sentidos, el razonamiento, la critica psicoldgica y cientifica.

En cuanto a la sentencia, depende de la correcta y completa representacion de 108
hechos. en cual no debe omitirse ninguno, por contrario que parezca, para Juego
coordinarlos y colocarlos en el sitio adecuado, y a la que sin logica no puede
existir valoracion de la prueba, en esta apreciacidon de {a prueba, el Juez debe
seguir varios pasos ftjando los diversos elementos probatorios para finalmente
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reuni’los y relacionarlos cencluyendo en una consecuencia, e razonamiento y la
«0gica {a cual es indispensable para que surta ef: ctos.

En conclusidon lo antes dicho son las fallas primordiales en las fases del
procedimiento, (as cuales son basicas para el cesarrolio de las mismas y no son
tomadas en cuenta, toda vez que si l¢ citado arriba se llevara a cabo en todas las
fases del procediniiento, por simple logica, & procedimiento administrativo se
desarrollaria con fluidez, rapidez, eficacia, equicad y ecuanimidad.

4.1.2 Procedimiento de oficio

Finalmente el procedimiento de oficto la administracion publica cumple
obligatcriamente con sus tareas, sin intervencion de los particulares.

Es el que se ‘'eva a cabo por iniciativa de |a autoridad administraliva en ejercicio
de sus facultades. para el cumplimiento de las tareas competencia del Organo y
sonforme ala asignacion de asuntos que la ley haya hecho.

Se Ja por un impulso interno de la autoridad administrativa, por ejemplo, en los
procedimienios de control, evaluacién y sancionatorios.

Procedimiento vincu.ado, obligalorio o de oficio. Es el que realiza el Organo
administrativo en cumplimiento de sus facultades y obligaciones, sin que medie
peliciér de parte.

4.1.3 Procedimiento a petician de parte

Para que se inicie es necesario una solicitud previa del goberrado, por ejemplo,
en las quejas. '0s recursos y las peticiones de los particulares.

En este caso, aungue ya quedd aclarado que el acto administrativo es unilateral.
para que el Organo actue legalmente se requiere que el gobernado lo solicite, ya
sea porque la ley asi lo prevé o porque se hace uso del derecho de peticion
establecido en el Art. 8, constitucional; tal seria a proposito de un permiso o
licencia.

Procevimiento que se lleva a cabo por la solicitud de los particutares. Como su
nombre lo indica. este procedimiento se realiza en virtud de la gestion que hacen
los particulares administrados para que el acto se lieve a cabo.
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‘Cuando el procedimiento se inicia 3 peticion de parte, .a ley debe de regular los
requisitos que ha de llenar la instancia inicial, *a forma de acreditar la personalidad
en caso de gue se actie por medio de representante, los documentos que d: hen
acompanarse al primer escrilo, el lugar de presentacion y los medios de subsanar
la falta de los requisitos exigidos. asi como Ins medics de prueba y las normas
para su apreciacion.

4.1.4 Procedimiento de Instruccion

En esla fase el Organo administrativo se allega de los elementos necesarios para
lograr un real convencimiento del asunlto que conoce. El particular afectado por el
acto que se haya dictado, debe ser oido en el procedimiento administrativo, ya que
de 10 conlrario se estaria violando el articulo 14 constitucional, aportar pruebas y
formular sus alegalos para ia defensz de sus intereses.

4.1.5 Procedimiento de Ejecucién

Son las fases necesarias para poder producir adecuadamente el acto
administrativo.

También anota el procediniiento previo y de ejecucion, en él primer supuesto esta
la |ntegracion de un expediente de expropiacion que requiere una serie de
es{ugios previos, después viene &l procedimiento de ejecucion en donde aparece
la coaccion del Estado para hacer cumplir una decision administrativa, como el
cobro forzoso de tributos o la notificacién de una expropiacion y la ocupacion del
bien expropiado.

4.1.6 Procedimiento Revisor
Este se da en intima relacion con un procedimiento antericr, cuyo fin el realizar un

acto administrativo nuevo. el cual confirme, anule o maodifique el acto que revisa.
Por ejemplo. en la interposicion de 10s recursos.

4.1.7 Procedimiento sancionador
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Se da por el gjercicio sancionador de la administracion, ya sea por incumplimiento
de particulares denominado correctivo, o de los emplea.los de la propia
administracién. ltamado disciplinario.

4.1.8 Etapa de investigacion (analisis de los formatos de quejzs)

Esla fase se puede presentar tanto de oficio como a peticion de parte, la primera
da inicio cuando en la propia administracion, et Organo realiza los tramites que
impulsan el procedimiento, o porque otros Organos de la propia administracion lo
solicitan. Esto se da por ejemplo en las funciones administrativas de control y
evaluacion, ya que por disposicion legal. los Organos administrativos deben
acigar. en cuanlto a pelicion de parle, soio se podra iniciar por instancia que
presenta el particular, como por ejemplo en la solicitud de una Jicencia, un permiso
o la interposicidn de un recurso.
FORMATOS DE QUEJAS Y DENUNCIAS

t.- FORMATO DE OFICIO PARA CITAR AL CIUDADANO ACUDA A RATIFICAR
SlU QUEJA O DENUNCIA

2 - FORMATO DE COMPARECENCIA DE RATIFICACION.

3.- FORMATO DE CONSTANCIA POR FALTA DE COMPARECENCIA DE
CIUDADANOS PARA RATIFICAR SU QUEJA.

4.- FORMATO PARA ACUERDO DE INICIO
5.- FORMATO DE SOLICITUD DE INFORMACION
6 - FORMATO PARA CITATORIO DE DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER.

7.- FORMATO DE ACTA DE DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER O DE
INVESTIGACION.

8.- FORMATO DE NOTIFICACION AL CIUDADANO.

9.- FORMATO DE ACUERDO DE PROCEDENCIA.
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10.- FORMATO DE OFICIOC DE PROMOCION DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS E IMPOSICION DE SANCIONES.

OBJETIVO: Eslablecer las politicas, las normas y la secuencia de actividades que
deperan seguirse en la Direccion General de Legalidad y Responsabilidades
Direccion General de Legalidad y Responsabilidades y en las -Contralorias
Internas  de las dependencias, Organcs “ politico-diministralives, Organos
desconcenlrados y entidades. para la recepcion, anlisis e investigacion y
seguimiento de las. Quejas o denuncias presentadas po: la ciudadania, derivado
de actos u omisiones de los servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal. Que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia Que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo O comision.

ALCANCE: Este procedimiento es aplicable a la Direccion de Atencién Ciudadana,
ya de acuerdo a sus caracteristicas pariculares. que atendiendo al ambito de sus
compelencias inlervienen en la recepcion, analisis, investigacion y seguimiento de
"las Quejas o Denuncias, presentadas por los ciudadancs del Distrito Federal, en
conlra de los servidores publicos. para su actualizacion, este procedimiento sera
revisado por la Direccién de Atencion Ciudadara, una vez al afio a partir de su
autorizacion, o antes si existen modificaciones a la normatividad aplicable,
comunicando Jos. cambios Que fueren necerarios a la Direccidn General de
Legalidad y Responsabilidades.

POLITICAS: El procedimiento de invesligacion de quejas o denuncias, es aquel
Que deriva de las que .presenten jos ciudadanos al verse afectados directamente
en sus inlereses como gobernados, o indirectamente cuando tienen conocimiento
de hechos que dadan la buena marcha de la administracion publica, por actos y
omisiones de los servidores publicos del Distrito Federal, que afeclan la legalidad,
honradez. :eallad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en e. desempeno
de su empleo. cargo o comision.

La Direccion de Alencion Ciudadana, asi como las Contralosia Interna, atendiendo
el ambito de sus competencias, seran las responsables de la recepcion, analisis,
investigacion y seguimiento de las quejas o denuncias presentadas por la
ciudadania. La Direccion de Atencion Ciudadana y las Contralorias Internas
realizaran las investigaciones de las quejas o denuncias, a efecto de determinar la
procedencia o improcedencia de las mismas; para cuyo efecto son las
responsables de emitir el acuerdo de inicio de procedimiento;, en caso de ser
necesario. solicitar la ratificacion de la queja o denuncia; de emitir los citatorios
correspondientes. asi como de la realizacion de las comparecencias: y de la
emisior dei acuerdo .de procedencia. en su caso. 4. La Contraloria General a
través de la Direccion de Atencidén Ciudadana o de sus Contralorias Internas
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iniciaran sus actuacio s a instanciz Je parte inleresada. 5. La presentacion de
las quejas o denuncias no requerird de formalidad alguna, {as cuales podran ser
verbales o escrilas, pudiendo presentarse incluso telefénicamente a través del
Sistema Locatel/Quejstel, o bien por wansferencia electronica viz Internet. 6.
Cuando se presenten ¢os 0 mas quejas o denuncias que se refieran al mismo acto
u omision. la Direccién de Atencion Ciudadana y tas Contralorias Internas podran
acumular los asuntos para su tramite en Jn solo expediente. 7. No procederan las
quejas o denuncias que se presenten en forma anénima, temeraria 0 de mala fe

En caso de gue er la tramitacidn de las quejas o denuncias se .determine la
‘mprocedencia de las mismas, o de las investigaciones se desprenda la
inexistencia de los hechos que se reclamar, el asunto sera enviado a archivo. Las
Contralorias internas a soiicitud expresa Je la Direccion de Atencion Ciudadana le
remitiran las quejas ¢ denuncias oue les indique, en virud de la gravedad vy
trascendencia de los hechos.

En casu, de que la Direcciéon de Atencion Ciudadana haya dictaco el Acuerdo de
procedencia. se turnara el expediente debidamente integrado a la Direccion de
Recsponsabilidades y Sanciones, mediante el oficio de promocion de fincamiento
de responsabilidades administrativas e imposicién de sanciones, para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario las Contralorias Inlernas lo turnaran
también a través del oficio de promocién de fincamiento de responsabilidades e
imposicion de sanciones, al area Que dependa de ellas. cue instruya los
procedimientos disciplinarios. La Direccion de Atencidn Ciudadana o las
Contralorias Internas informaran al ciudadano el resultado de las investigaciones
de .a Queja o Denuncia presentada.

~ RESPONSABLE ACTIVIDADES

Direcéi—én Ee ‘ 1.- Recepciona las quejas o denuncias que presenie la cudadania

Atenciéon Ciudadana |
o Contraloria Interna |

Jefatura de Unidad | 2-Analizala que;;o denuncia presentadz v cetermina la competencia de la CG.

Departamental -

Subdireccion - 3- Determina si el asunto es acumuiable a olras quejas o denuncias: o bien revisa |

la determinacion de compelencia de 1a Contraloria Generz

4.-En caso de que el asunto presentado no sea competencia de la Contraioria
‘. . i General. emite acuerdo de incompelencia y elabora oficio para lurnar el asunto a ‘

Atencion Ciudadana l la dependencia b drea compelente para su lramite En caso Je acumulacién, ‘

o Contraloria Interna | emite el acuerdo correspondiente. |

3 5.- Arrhiva el asunto. termina el rocednmmnlo.
Jefatura de Unidad | v p

Departamental | B
Jefatura de Unidad | 6.- Clasifica el asunto como queja o denuncia. asig-a~do el nomero qe cantrol W

Direccién de
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Departamental

| respectivo. (en caso de que el asunto sea u~a consulta o asesora, el registro en
el sistema serd umcamente par= fnes estacisticos.
7.- Solicita la rauficacion de fa .eja o denuncia, cuando esta sea ambigua o se
| requiera de mayores elemenlos nara precisar el contenido de la reclamacion.
B. Elahorar oficio citalorio oara ... el ciudadano se presente a ratificar su queja o
| denuncia.

‘ Direccion de
‘ Atencion Ciudadana
' o Contraloria Interna

| 9-. Emite acuerdo de inicio correspondiente.

| 10. E1abora citatario (s) de com:: -recencia para los servidares publicos, quejosos
0 denunciantes.

Jefatura de Unidad
_PeRartamental

T 5 T N R - -
11 Realiza la comparecencia de investigacion

Direccién de
Atencion Ciudadana

o Contraloria Interna |

12. Revisa y rubrica las acluaciones realizadas.

Subdireccion

13. E'abara., en caso de ser necesario. oficio de solicilud de informacion para
| lograr el esclarecimiento de 1os hechos.
| 14: Analiza el expediente 2 fin de resoiver.

Direccion de
Atencion Ciudadana

o Contraloria Interna |

15. Elabora acuerdo de improcedencia. (falta de elementos suficientes para
determinar _.na conducla administralive irregular; prescripcién).
| 16. Se informa af ciudadano.

~ Jefatura de Unidad

' 17. Archiva el asunto, termina el procedimienlo.

Departamental

Direccion de
Atencion Ciudadana
o Contraloria interna

| T .. . v N N
| 18 -Elaborar acuerdo de procedencia para niciar el procedimienio agministrativo

| disciplinario.

\ 18 - Turna a través del oficio de promocidn de fincamiento de responsabilidades
administrativas e imposic.on de sanciones el expediente. debidamente integrado a
la direccion de Responsabi.idades y Sanciones Direccion de Atencion Ciudadana
Las Contraloria Interna lo turnaran |, a lravés del citado oficio al area encargada de
instruir el pracedimiento disciphnario.
20.-Recibe copia de ia resolucion emitida por la Direccion de Atencion Ciudadana.

| 0 por el area de la Contraloria Intema. encargada de instruir el procedimeento

| disciptinano.

|21 -informa al ciudadano de 1a resolucién emitida.
22.-Archiva el asunto como conciuido

| FIN DEL PROCEDIMIENTO
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3.- FORMATO DE CONSTANCIA POR FALTA DE COMPARECENCIA DE
CIUDADANOS PARA RATIFICAR SU QUEJA.

En la ciudad de México. Distrito Federal siendo las horas del dia

del ano dos mil.  __, reunidos en las oficinas que ocupa a Direccion de
Atencion Ciudadana o Contraloria Interna. s~ en esta: Ciudad, ante ¢l
suscrito . asistido por mismo que funge como testigo de asistencia, se
hace constar que el C. No se presentd a dar cumplimiento al oficio citatorio
numero de fecna hecho por este Organo de Control, con el fin de
ratificar su . de fecha . Por lo que se tiene por tacita su falta de interés

juridico para continuar con la integracion del presente asunto, - - - - - == =« <« oo - -

Direccion de Atencién Ciudadana o Contraloria Interna

Testigo

4.- FORMATO PARA ACUERDO DE INICIO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, 109, f-accion Il y
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, 47, 49, 50,
57. 64, 65y 68 de la Ley Federal de. Responsabilidades de Servidores publicos;
34, fraccion XXVI, de la :Ley Organica del Distrito Federal y 108, fraccion X! del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal: “en términos

del de fecha .Téngase al C. , presentando ___ante este
Organo de control. en contra de en su celidad de por 'a
presunta irregularidad consistente en . por lo que para e. esclar¢cimiento de

los hechcs abrase y registrese expediente en el Libro de Gobierno que se lleva en
la Direccion de Atencion Ciudadana o Contraloria Interna, practiquense las
diligencias e investigaciones necesarias y, de ser procedente, instaurese el
procedimiento administrativo disciplinario; en su" aportunidad, dictese la resolucion
conforme a derecho y notifiquese el contenido de la misma.

(Asi io proveyo vy firma el C. (Titwiar de 1a Direccién de Atencion Civdadana
o Contraloria Intema).

"Las Contraloria tnterna, sustituiran el articulo 103, del Reglamento interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por el articulo 108. fraccion Xl, de
dicho Reglamento, para la fundamentacion del presente acuerdo.
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5.- FORMATO DE SOLICITUD DE INFORMACION. "
OFICIO NO.;
EXPEDIENTE N°:
ASUNTO: SE SOLICITA INFORMACION
C.
Presente . °

Con fundamento en los articulos 47, fraccion XIX, 49, 50 y 51 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos, 34, fraccion XXVI, de la Ley
organica de la Administracion publica del Distrito Federal y 103, fracciones ll y v
de su Reglamento Interior. solicito a usled, informe a esta Autoridad en un termino
de 3 dias habiles, contados a parir de la notificacion del’ presente oficio

Lo anterior a efecto de continuar con las investigaciones que lleva acabo esta
Direccion con motivo de

Sin mas por el momento, quedo de usted.

ATENTAMENTE
Direccion de Atencién Ciudadana o Contraloria Interna

" Las Cortraloria Internas, sustituiran el articulo 103, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por el articulo 108, fracciones VIl y XI.
de dicho Reglamento. para la fundamentacion del presente oficio.
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6.- FORMATO PARA CITATORIO DE DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER,
ASUNTO: DILIGENCIA PARA MEJCR PROVEER.

México, D.F.,
C.
CARGO
DOMICILIO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65, de 1a l.ey Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos: 103, fraccion Il del Reglarmento
interior de la Administracion publica del Distnto Federal, y por ser necesario para
las investigaciones que realza este Organo de control, sirvase comparecer en el
domicilio al rubro indicado, el dia __ __ a las horas, con el objeto de
llevar a cabo una diligencia para mejor proveer, debiendo traer consigo una
identificacion oficial vigente.

Cabe sefalar que dicha actuacidn se relaciona con

ATENTAMENTE
Direccion de Atencion Ciudadana o Contraloria Interna

Las Conlraloria Interna, sustituiran el articulo 103, del Reglamento Interior de 1a
Administracion-pablica del Distrito Federal, por el articulo 108, fraccion Xl, de
dicho Reglamento. para la fundamentacion del presente formato.
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7.- FORMATO DE ACTA DE DILIGENCIA PARA MEJOR PROVEER O
DEINVESTICACION.

En la Ciudad de__, siendo las horas del dia Je de
____ . diay hora senalados para que tenga verificativo la diligencia para mejor
proveer con fundamento en los ariculos 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos; 79 y 80 del Chdigo Federal de
procedimientos Penales de Aplicacion Supletoria en Materia Administ-ativa, en las
oficinas ubicadas en comparece ante el | quien actia ante los
testigos de easistencia C. | el C. quien se identifica con :
documento Que se tuvo a 1a vista y en ei cual aparece una fotografia cuyos rasgos
fisicos concuerdan fielmente con los de su presantante y Que en esle acto se
reintegra por no existir inconveniente iegal para ello. ASi mismo, se hace constar
que esta diigencia se relaciona con 3 presentadz por____ ., mediante
escrito de fecha T s

Acto seguido, el Director de Atencidn, Ciudadana, declara formalmente abierta la
presente diligencia y protesta al compareciente para que se conduzca con verdad
durante la misma, haciendo de su conacimiento el contenido -del articulo 247
fraccion 1 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero comun .y
para toda la Republica en Materia Federal.

Enseguida. en uso de la palabra ., guien por sus genarales manifesté
llamarse como ha quedado escrito, ser de __ anos de edad, de
nacionalidad . estado civil , con domicilio particular en relacion
con los hechos que se investigan CECLARA:

El titular de la Direccidon de Atencion Ciudadana o Contraloria Interna ACUERDA:
Téngase por hechas las manifestaciones que anteceden, las que seran tomadas
en consideracion en su momento, agréguense a los autos en que se actua, la
documentacion aportada por el compareciente para que forme siendo. horas
de dia de su inicio, firmando al margen y al calce para constancia de ley, los que
en ella intervinieron previa lectura y ratificacion de su dicho. - - - - - -----------

C. C.
Direccion de Atencion Ciudadana o Contraloria Interna
COMPARECIENTE TESTIGOS DE ASISTENCIA

C.
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8.- FORMATO DE NOTIFICACION AL CIUDADANO.

OFICIO N°:
EXPEDIENTE:
México, D.F., ..
CIUDADANO.
Hago referencia a su escrito presentado el dia del afno en curso, ante

el. cual fue remitido a esta Direccion de Atencion Ciudadana o Contraloria Interna,
en el que denuncia diversas irregularidades que pudieran constituir
responsabilidades administrativas en contra de , en el desempeno de sus
funciones.

Al respecto, me permito correr traslado del acuerdo recaido. Sin otro particular,
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Titular de la Direccion de Atencién Ciudadana o Contraloria Interna

NOMBRE y F RMA
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9.-FORMATO DE ACUERDO DE. PROCEDENCIA -

Visto el eslado que guards el expediente numero abierto con mativ.. de la
presentada por encontra __ _ 'de Y e e
RESULTANDO
1‘-‘—‘
2.-
3.-

CONSIDERANDOS

1.- Que esta (DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA o Cl ) es competente
para conocer y resolver el presenle asunto. con fundamento en los arliculos 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10° 2°, 46, 47, 49, 50
y 91 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34
fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
y 103 fracciones [, Il y VII} del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal. :

En mérito de lo expuesto, esta, Direccidén de Atencién Ciudadana o Contraloria
Interna

RESUEVE

PRIMERO.- Que esta autoridad es competente para conocer y resolver el
presente. asunto, atento a lo dispuesto en el Considerando | de este acuerdo.

SEGUNDO.- Que una vez analizadas las constancias que obran en el citado
expediente | y de conformidad con lo senalado en los capitulos de Resultandos y
Considerandos del presenle -acuerdo, esta autoridad encontrdo elementos
suficientes para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a que se
refiere el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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TERCERO.- Remitase el presente asunto a . para gque inicie el procedimiento
adgministrativo disciplinario. de conformidad con el articuio *103 fraccion VI gel
Reglamento Interior de la Administracién publica del Distrito Federal.

CUARTO.- Haganse fas anotaciones correspondientes en el libro de gobierno.

QUINTO.- Notifiquese a el contenido del presente acuerdo.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA (EL TITULAR DE LA DIRECCION DE ATENCION
CIUDADANA 0 Cl A LOS

“Las Contralorias Internas, sustituiran el articulo 103, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por el articulo 108, fraccidn X, de
dicho Reglamento. para la fundamentacién del presente acuerdo.
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10.- FORMATO DE OFICIO DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS E IMPOSICION DE SANCIONES.

OFICIO N?
N° DE EXPEDIENTE:

ASUNTO: PROMOCION DE FINCAMIENTO
DE REGPONSABILiDADES.

. México, D.F.,

Con fundamento en el articulo 108, fraccién VIl del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, remito a usted el expediente citagdo al

- rubro, constante . en fojas Utiles, integrado por esta
. con motivo de fa interpuesta
por el C. ., donde sefala presuntas irregularidades administrativas en fas que

pudiera haber mcumdo durante el desempefio de sus funciones, el C.
asi como el acuerdo respectivo, en el cual se estima que existen eiementos
suficientes para instruir el procedimiento administrativo disciplinario.

ATENTAMENTE
El Titular de Direccion de Atencidon Ciudadana o Contraloria Interna

NOMBRE Y FIRMA

-Las Contralorias Internas. sustituiran el articulo 103, fraccion VI, del Reglamento

Interior de la Administracion Publica del Distritito Federal, por el articulo 108,
fraccion XI. de dicho Reglamento, para la Fundamentacién del presente oficio.
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4.1.9 Etapa del desahogo de la investigacion o instruccién (analisis de los
formatos ara audiencia de ley)

1.- FORMATO DE OFICIO DE DEVOLUCION DE EXPEDIENTE.
2.- FORMATO DE OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION.

3-FORMATO DE ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO BISCIPLINARIO.

4 - FORMATO DE OFICIO CITATORIQO PARA DESAHOGO DE AUDIENCIA DE
LEY. '

5- FORMATO DE CEDULA DE NOTIFICACION ESTADO PRESENTE EL
SERVIDOR PUBLICO.

6.- FORMATO DE CITATORIC ESTANDO AUSENTE EL SERVIDOP. PUBLICO.
7.- FORMATO DE CEDULA DE NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO.

8.- FORMATO DE ACTA DE DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY.

OBJETIVO

Establecer las politicas, normas y la secuencia de actividades gue deberan
seguirse en la Direccion General de Legalidad y Responsabilidades vy en las
Contralorias Internas de las dependencias, Organos Politico Administrativo,
Organos Desconcentrados y Entidades. para conocer, investigar, desahogar y
resolver el procedimiento administrativo disciplinario, derivado de actos u
omisiones de los servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito
Federal. que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
debe observar en el desempefo de su empleo, cargo o comisidn, a fin de fincar
las responsabilidades administrativas, y determinar las sanciones que
correspondan.

ALCANCE
Este procedimiento es aplicable ala Direccién de Responsabilidades y Sanciones |

a la Direccion de Cuenta Publica, y a las Contralorias Internas de acuerdo a sus
caracleristicas particulares, que atendiendo al ambito de sus competencias
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conocen. investigan. desahogan y resuelven el procedimiento administrativo
disciplinario. a fin de fincar las responsabilidades administrativas. y determinar las
sanciones que correspondan.

Para su actualizacién este procedimiento debera ser revisado por le Direccion de
Responsabilidades y Sanciones y por la Direccion de Cuenta Publica una vez al
ano a partir de su autorizacidn. o antes si existen modificaciones a la Normatividad
aplicable. comunicando los cambios que fueren necesarios ala Direczion General
de Legalidad y Responsabilidaces .

La instruccion o tramite del procedimienio administrativo disciplinario, debera ser
llevada acabo por el area de la ¢ que correspor.da, en el entendido de que los
titutares de las Direccion General de Legalidad y Responsabilidades, de acuerdo a
sus atribuciones. deberan suscribir los citatorios, notificac ones, resoluciones, o
cualquier otra actuacion, que juridicamente lo requieran para tene- validez legal.

REFERENCIAS NORMATIVAS.

CLZNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTNACIO PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. ’

POLITICAS

£l procedimiento administrativo disciplinario. es aguel que se inicia con las
promociones de [incamiento de responsabii-dades administrativas e imposicion de
sanciones realizadas. en ei ambito de sus atribuciones, por la Direccion General
de Auditoria, la Direccién de Normatividad y Situacion Patrimonial, las Contralorias
" Internas, y las Contadurias Mayores de Hacienda fede.al o local, con motivos de
actos u omisiones de 10s servidores publicos del Distrito Federal, que afecter la
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiercia que deben observar en el
desempeno de su empleo. cargo o comision.

La Direc.idn de Responsabilidades y Sanciones, la Direccion de Cuenta Publica y
las Cor:ralorias internas, de acuerdo al ambito de sus competencias. seran las
responsables de sustanciar el procedimiento administrativa disciplinario.
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La Direccion de Responsabilidades y Sanciones. la Direccion de Cuenta Puablica, y
las Contralorias Internas, iniciaran el procedimie ‘to adminisirativo disciplinario con
base en e! oficio de promocion de fincamiento de responsabilidades
administrativas e imposicién de sanciones.

La Direccion de Responsabilidades y Sarciones la Direccion de Cuenta Publica y
las Contralorias Internas, analizaran los oficios de promocion de fincamiento de
responsabilidades administrativas y verificaran la debida integracion de los
expedientes técnicos que contienen la documertacidén soporte. a fin de estar en
posibilidad de emilir el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo
correspondiente.

Las promociones de fincamiento de responsabilidades se realizaran, en lo
aplicable. con base en las formalidades previstas en las “ Reglas para ia
promocién de fincamiento de responsabilidades administrativas, derivadas de
audiorias practicas por la Direccion General de Audiloria y las Contraiorias
Internas ”

Cuendo se presentan dos o mas promociones de fincamiento de
responsabilidades que se refieran a un mismo asunto, la Direccidn de
Responsabilidades y Sanciones, Direccion de Cuenta Publica. y las Contralorias
Internas podran acumularlos para seguir su tramite en un solo expediente.

En caso de que en la sustanciacién del procedimiento administrativo disciplinario,
se determine la improcedencia del asunto, el expediente sera enviado a archivo
previa emisior del acuerdo correspondiente.

El Contralor Interno enviara al titular del area de la Contralorias Internas que
instruya e! procedimiento disciplinario correspondiente, el oficio de promocién de
fincamiento de responsabilidades acompanado del expediente técnico, salvo que
:a Direccion General de Responsabilidades, solicite instruir dicho procedimiento,
en cuyo caso le sera remitido el asunto.

NORMAS

La Direccidén de Responsabilidades y Sanciones, la Direccion de Cuenta Publica, y
las Conlralorias Internas, analizaran los oficios de promocion de fincamiento de
responsabilidades administrativas, asi como la documentacion soporte que
Integran los expedientes técnicos, para determinar la existencia de elementos
suficientes parainiciar el procedimiento administrativo disciplinario.
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En caso de existir inconsistencia en ta documentacién para acredi'ar la probable
responsabilidad administrativa de algun servidor pubiico. se procedera a devolvar,
medianle el acuerdo respectivo, L. expedienle 1écnico para su debida integrecion,
O en su caso. se elaborardn los oficios correspondienles a fin de solicitar la
informacion o documenlacion  necesarie  para  iniciar el grocedimiento
correspondiente.

Una vez confirmada Ia falta administrativa. se emitiran por el tituiar de la Direccién
de Responsabilidades y Sanciones, la Direccion de Cuenta Piblica o las
Conlratorias Internas. el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, asi como el citatorio para la audiencia de ley y, en su caso, el
acuerdo de suspension temporal

Se procedera al registro de procedimiento disciplinario correspondiente,
asignandole una c'ave Unica, y se notificaran oportunamente los citatorios.

Audiencia de ley

La Direccion de Responsabilidades y Sanciones, fa Direccion de Cuenta Publica o
las Contralorias Internas, desahogaran la audiencia de ley en un plazc no menor
de 5 dias ni mayor de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha
de notificacién del citatorio, de la cual se levantara el acta correspondiente en &l
dia y hora sedalados. con la presencia o ausenc.a del servidor o ex servidor
pubitico cilado.

Cuando la audiencia de ley se desahogue, estando presente el presunto
responsable se dejara constancia de su identificacién, de su defensor y en su caso
del representante de 1a dependencia, Organo desconcentrado o entidad, el cual
participara como coadyuvante de la Contraloria General.

Las sanciones se impondran tomando en consideracion las caracteristicas det
servigor publico y demas condiciones en la comision de la irregularidad, que se
encuentran previstas en el articulo 54 de ta Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pubticos.

La resolucion serd modificado al interesado. al representante designado por la
dependencia. Organo desconcentrado o entidad, y al superior jerarquico del
sancionado para que proceda a la aplicacion de 1a sancién impuesta.

Se procedera a enviar la comunicacidén respectiva al Registro de servidores
plblicos sancionados, a efecto de que inscriba la sancidon impuesta.
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La Direccidon de Responsabilidades y Sanciones, la Direccién de Cuenta Publica,
fa Contralorias Internas, obtendran las constancias que acreciten el cumplimiento
de la aplicacion de las sanciones impuestas.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

RESPONSABLE

_ACTIVIDADES

Duector de
Responsabilidades y
Sanciones

Direccion de Cuenta Publica
Contraloria Interna

1. Recencionan los oficios de promocion de |

fincamierto dé responsabilidades, los expedientes
técnicos correspondientes. En el caso de la|
Contraloria Interna emite el oficio de promocion de |
fincamiento de responsabiidades acompanado del.
expediente técnico.

Jefatura de Unidad
Departamental

| 2. Analizan los oficios de promocion de fincamiento
| de responsabilidades admiristrativas, y la
| documentacién soporte que integran los expedientes |

3.En caso de no existir elementos suficientes para

técnicos. gque demuestra la irregularidad y la
presunta responsabilidad administrativa (continua en
|a actividad 6 )

| acreditar  la  irregularidad y la probable
responsabllldad administrativa, elabores proyectos de
| oficio de devolucién o de solicitud de informacién ¢
documentacion. \

S[Ji:direccién

~4.Revisa los proyectos de oficio de devolucion o de |
. solicitud de informacidn o documentacion. y los

rubnca

Direccion de
Responsabilidades y
Sanciones,

Direccian de Cuenta Publica
o Contralorias Internas

5 Recibe los proyectos de oficio de devolucion o de |
solicitud de informacion o documentecion, y en su |

caso los firma para su tramite. i
|

Jefatura de Unidad
Depantamental

6 Elabora proyecto de acuerdo de inicio del’
procedimiento administrativo disciplinado y del
| citatorio de audiencia de ley. y en su caso del
acuerdo de suspension temporal. -

Subdireccion

' 7.Revisa y rubrica el proyecto de acuerdo de inicio |
de procedimiento administrativo disciplinario, el |
citatorio de audiencia de ley. y en su caso el acuerdo |
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mé_suspensidn temporal. _1

Direccion de

Responsabilidades y
Sanciones,

| Direccion de Cuenta Publica
: o Contralorias Internas

8.Autoriza y firma el "acuerdo de inicio de
procedimiento administrativo disciplinario, el citatorio
de audiencia de ley, y en su caso &l acuerdo de
suspension temporal.

9.Registra el procedimiento disciplinario

\ correspondient as:gnandole una clave unica |

Jefatura de Unidad
E Departamental

1 10. Integra el expedaente administrativd y verifica que
se hayan notificado en tiempo y forma la
documentacion

11.Inicia la &udiencia de ley, el dia y hora
establecido, y procede a su desahogo.

‘ Subdureccnon y Direcciton de
} Responsabilidades y
| Sanciones,

Direccion de Cuenta Piiblica
o Contralorias Internas

~12.Verifican y supervisan el correcto desarrollo de la
audiencia de ley. ‘

I Jefatura de Unidad
! Departamental y
Subdireccion

Direccién de
Responsabilidades y
Sanciones,

Direccion de Cuenta Publica
o Contralorias Internas

]

. 13.Revisan y firman el acta de audiencia de ley.
| 14.Revisan y firman el acta de audiencia de ley
| ..

\

Jefatura De Unidad
Departamental

| 15.Elabora proyecto de resolucion, con base en las |
constancias y actuaciones que integra el expediente

Subdirecciér;

y elabora oficios para notificar. |

16.Revisa y rubrica el proyecto de resolucion vy |
oficios para notificar.

| Direccién de
Responsabilidades y
J Sanciones,

| Direccion de Cuenta Publica
o Cantralorias Internas

. . ., N
17 Analiza y firma ia resolucion correspondiente.

18.Suscribe los oficios para notificar la resolucion
impuesta. '

19.Informa al registro de servidores publicos

| sancionados.

Jefatura de Unidad
Departamental

:‘ 20.Recibe la resolucidn firmada y los oficios para su
| notificacién, y  procede a notificartos a los
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interesados.
21.Verifica que las notificaciones se hayan
efec;uado aebidamente.

Subdireccion

cumplimiento de la aplicacion de la sancion
| impuesta e integra las actuaciones al expediente y
archivo como concluido.

{22.0btienen las consltancias que acreditan el




2IANLIZA GFICIOS DI
PRONMOCTON Y LA
DOCUNMENTACION OUE INTEGRA
L ENPEDIENTE TEONK O

v

LUNO ENISTEN ELENENTOS
PARA ACREDITAR LA
{RREGULARIDAD O
PRESUNTA
RESPONSARITDAD,

| LABORA PROYIC [O DL
OFLIO O DEVOLUCION O
SOLICITUD DI
INFORNAUTON

61 ELABORA PROYECTO DY
ACUERDO DI INICIO DEL
PROCEDINIENTO
WDMINISTRATA O
DISCIPLINARIOL
CHEATORION DE AUDIENCIA
DELENY Y INSU CASO
ACUERDO DE SUSPENCION
TENPORAL

IMVINTEGRA ENPEDIENTE,
NV VERIFICA LA CORRECTA
NOTITICACION DE LA
DOCLUMENTACION

I

o

1) RECEPCIONA OFICIO DE PROMOCION DE
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES Y
EXPEDIENTE TECNICO LA CONTRALORIA
INTRRNA FMITFE SITOFICIN

L SCLICITUD DL
INFOPNMACION.

AIREVISA PROYLECTOS DE
OFRICION DE DEVOLUCION O

S RICIBL PROYECTOS
DL UFICIO DE

DEN OLUCION O DE
SOL'UITUD DE
INFORMACION. EN SU
CASO LO FIRMA PARA
SUTRAMITLE.

{ TIRLVISA PROY ECTOS DE

ACLTRDO DE INICIU DE
PROCCDIMIENTO
DISCIPLINARIO. DE

DELFY. Y ENSL CASO

TEAMPOR AL

CITATORIQ DE AUDIENCIA

ACUERDO DE SUSPENSION

%) \UTORIZA Y

‘ £112N):, ACULCRDO DE
—» INICIODC
PROCEDIMIFNTC
DISCIPLINARIO. DEL
CITATORIO DE
ALINACIA DE LEY.

Y ENSU CASO EL
ACURRDO DE
SUSPENSION
TEMPORAL

v

A

91 REGISTRA PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO Y ASGNA CLAVE
UNICA

VLEINICIA AL DIENCIA DE

12y VERIFICA Y SUPERVISA
EL CORRECTO

LEY Y PROCEDER A SL
DESAHOGO

v

DESARROLLO DE LA
ALDIENCIA

L) VERIFICA Y
SUPERVISA EL CORRECTO
DESARRO (1L.O DE LA
ALDIENCIA

TR RENVISA Y FIRMALL

I REVISA Y FIRMA EL

ACT A DE ALDIENCTA

ACTA DFE AUDIENCIA
Db LEY

DELEY

131 CLABORA
PROYECTO DE
1L NOLUCION Y OFICI0S

T REVISA Y FIRMA LL ACTA DFE
AUDIENCLIA DELEY.

1oy REVISA Y RUBRICA
PROYECTO DE RESOLUCION
\ OFICIOS PARA NOTIFICAR

17VANALIZA Y FIRMA LA
RESOLLUCION CORRESPONDIENTE

'

PARANOTHICAR

) RECIBE

[ N

RESOLLUCION Y OFICIOS
FIRY ADXUS PROCEDE A
NOTIFICARLOS

181 SUSCRIBE OFICIOS
PARA NOTIFICAR LA
RESOLUCION IMPUESTA.

4

SO VERIFICA QUE LAS
NOTIFICACIONES SE
HAYAN CFECTLUADO
DIBIDAMFNTE [

221 OBTIENE LAS CONSTANCIAS
OE ACREDITAN EL
CUNMPLIMIENTO DE LA SANCION
IMPUESTA F INTEGRA LAS
ACTUACIONES AL EXPEDIENTE Y
ARCHIVA EL ASUNTO COMO
CONCLLIDO

19) INFORMA AL REGISTRO
DE SERVIDORES PUBLICCS
SANCIONADOS,

FIN DEw
PROCEDIMIENTO
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1.- FORMATO DE OFICIO DE DEVOLUCGION DE EXPEDIENTE

ASUNTO: Se remite expediente:

México D.F ., , de 2000.
Presente
Por oficio numero de fecha_  ~ fue enviado a esta , el
expediente . integrado con motivo

A este respecto me permito remitir a usted el expediente del asunto en cuestion
por no existir elementos suficientes para acreditar la irregularidad y la probable
responsabilidad administrativa_ .

Lo anterior con el proposito de que sea debidamente integrado de acuerdo

con la normatividad vigente y en su oportunidad no sea regresadn a efecto de que
se instrumente el procedimiento administrativo disciplinario.

ATENTAMENTE

2- FORMATO DE OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION.

Asunto: Se solicita informacidn

México D.F., .de 2000
C.
PRESENTE.
Por oficio numero , de fecha , fue enviado a Esta , el
expediente , integrado con motivo
A este respecto, me permito solicitar , consistente en , respecto

ala asunto en cuestion; lo anterior, a fin de integrar el expediente y proceder al
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

ATENTAMENTE.



110

" 3.- FORMATO DE OFICIO CITATORIC PARA DESAHOGO DE AYUDIENCIA DE
LEY. '

C.

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 64 fraccion |,
65 y 91 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsatilidades dz los
Servidores Publicos; 34, fraccion XXIV de la Ley Organica, 7°, fraccicn X1V, 24,99,

fraccion XVIIl y , fraccion del Reglamento interior estos dos uitimos
ordenamientos de la Administracion Publica dej Gobierno del Distrito Federal, se
les cita para que comparezca ante ante [3 Contraloria
General al desahogo de la audiencia prevista en la fraccion 1 del
articuio 64 de la | Federal en cita, 1a cual tendra verificativo a las horas,
del dia de del ano.

Se hace de su conocimiento que el motivo de esta diligencia deriva de
irregularidades administrativas que se detectaron en el desempefio de iuncion,

como .dependiente de , derivadas .

Ahora bien. fuera de las atribuciones que le fueron
encomendadas, ‘

conductas que presumiblemente infringen lo dispuesto por el articulo 47
fracciones de la l.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos. por lo que tormado en consideracién que todo servidor publico tiene la
obligacion de apegar su actuacion a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
‘mparcialidad y eficiencia que deben ser observados durante el desempeno de su
empleo cargo o comisién y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones GJe correspondan.

La fraccion del articulo 47 de la Ley Federal en cita,
dice” ] e e

La anterior hipotesis normatlva presuntamente se vio infringida por usted, en razén
deque __ .- - mmmmmmmmesesssmanooeoooooseoooos

La fraccion de| articulo 47 de ia Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores PUblicos dice:” M emmmmmemeem e e
La hipdtesis normativa referida en el parrafo anterior, presuntamente fue infringida
por usted. toda vez que
En la audiencia mencionada, podréa por si o por medio de un defensor. ofrecer las
pruebas que estime pertinentes las que se acordaran sobre su admision y en su
caso. se desahogaran en la misma diligencia.

ATENTAMENTE
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4- FORMATO DE ACUERDO DE I[NICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, E INSTRUCTIVO DE LLENADO

Expediente:

En___de_ de dos mil, LUIS MIGUEL GALLARDO CHEW, Jefe Je la Unidad
Departamental de Quejas y Denuncias, da cus-ta al Contralor Interno en 3
Secrelaria ge Obras y Servicios, con el estado que guarda el expediente en que
5€ aCt08. CONSTE ---rmom e
PROVEIDO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

México, Distrito Federal, a flos dias del mes de del dos
mil o

Vislo el estado que guarda el expediente citado al rubro, integrad’ con motivo de
ia investigacion derivada de la recepcion del
oficio __del__ de del ano en cita, suscrito por el., titular
de. por el que remitid el expediente administrativo
numero____, integrado con mativo de la denuncis presentada por . (Cargo),
en contra de., en virtud de gue, esencialmente, omiti® haber
realizado_ 000 e

De las constancias que integran el expediente en analisis, se advierte que existen
elementos para presumir la . responsabilidad adm’nistrativa de

1 toda vez que con 'su conducta infringio la (s) fraccién (es) _del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que
a la letra dice En consecuencia, al no dar cumplimiento a la,

oblinacién encomendada. entrd en contravencion con o previsty en la fraccion
sefalada. por 10s siguientes MOtVOS:  —m-memmmme e
La conducta desplegada por la , infringe la hipdtesis conlemplada en la
legislacion anteriormente transcrita, toda vez que la misma nos conduce a
eslablecer que, ésta sujeta a todo servidor publico a acatar las leyes. incluso la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos como ley fundamental,
reglamentas, acuerdos, decretos, circulares o cualesquiera otra disposicion de
observancia general, relacionadas con el servicio publico, entendido éste como
"La actividad organizada que realice o concesion la administracion publica
conforme a las disposiciones juridicas vigenies en el Distrito Federal, con el fin de
salisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de
caracter colectivo, ello en los términos del articulo 3 de |z Ley Organica de la del
mMeS de del OS M sammme e e oo oo e

Administracion Publica del Distrito Federal; resultando que 12 trasgresion a la
norma de referencia se dic en razdn de que el _las cuales no fueron
acatadas ni cumplidas por el servidor pubnco en mencidon__ smmsmemsmeoaees
Esto es asi, porque en el articulo del , se sefz.a que éste tiene por




objeto e e
En este orden de ideas, se concluye que, (Servidor Publico), al fungir como desde
infringio .
se senala que éste tiene por . Por lo anterior, con
fundamento en los articulos 14, 16. 108, 109, fraccion 111 y 113 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 y 3, fraccion IV, 46, 47, fracciones
1 48. 49. 64, fraccion 1, 91 segundo parrafo y 92 de la Ley. Federal 'de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34, #accion XXVI de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal; asi cotno 7 fraccidn
XIV, 8. 24 y 108. fraccién Xi de su Reglamento Interior, esta Contraloria Interna es
competente para conocer, investigar, substanciar y resolver sobre el asunto
planteado, toda vez que el mismo deriva de los hechos referidos, donde se
presume la responsabilidad de y visto que se encuentran
reunidos [0S requisitos previstos por los citados preceptos leyales, iniciese el
procedjmiento administrativo disciplinario, girandose los oficios __

dependencia en la que el servidor publico presta sus servicios para que envien un
representante, asi como todos aquellos a que hubiere lugar, senalando fecha y
. hora para que tenga verificativo la audiencia de ley, prevista por el articulo 64,
fraccion 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos,
respetando los términos establecidos en dicho dispositivo legal, fundando vy
motivando la causa que dio origen al presente procedimiento administrativo
disciplinario, e indicandc en dichos oficios citatorios, que se ponen a 'a vista de los
presuntos responsables las coi:stancias que integran el expediente, para que se
impongan de todas y cada una de ellas, de la responsabilidad que s les. atribuye
y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo conducente- por lo anterior con
fundamento en el articulo 17 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal. en relacion con el segundo parrafo del articulo 91, asi como 92,
segundo parrafo de ia Ley Federal de Responsabilidades de 'los Servidores
Publicos. se instruye al Jefe de la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias,
para la sustanciacion del mismo; y en su oportunidad, dictese la resolucion que
proceda conforma a derecho., dejando constancia por escrito de tocas y cada una
de las actuaciones y promociones que se lleven a cabo, las cuales deberan
contener nombre y firma de quienes intervenganenlasmismas ____ —--

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL N ‘
CONTRALOR INTERNO EN LA SECRETARI/,. DE SEGURIDAD PUBLICA,
DEPENDIENTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.
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5.-FORMATO DE OFICIO CITATORIO PARA DESAHOGO DE AUDENCIA DE
LEY.

México D.F., del 2000.
C.

Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 14 y16 de la constitucion politica
de los estados unidos mexicanos y con fundamento en los articulos A4 fraccion 65
y 91 parrafo segundo de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos 34 fraccion XXV de la ley organica 7° fraccion X1V 24 99 fraccion XVIII
y . fraccion . del Reglamento Interior, estos dos ultimos
ordenamientos de ia administracién publica del Gobierno de! Distri* » Federal se les
cita para que comparezca ante , de la Contraloria General al
desahogo de la audiencia prevista en la fraccién | del articulo 64 de lu ley federal
cita la cual tendrd verificativo a las horas, del dia . de , del
ano en curso.

Se hace de su conocimiento que el motivo de esta diligencia deriva de las
irregularidades administrativas que se detectaron en el desempefo de su funcién

como . dependiente de . derivadas de R G EEE e
Ahora bien, fuera de las atribuciones que le fueron
encomendadas,

Conductas que presumiblemente infringen lo dispuesto por el articulo 47
fracciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por lo que tomando

En la audiencia mencionada podra por si 0 por medio de un defensor ofrecer las
pruebas que estime pertinentes las que se acordaran sobre su admisidon y en su
caso se desahogaran en la misma diligencia asimismo podra alegar lo que a su
derecho convenga apercibido que de no comparecer sin causa justificada se le
tendra por precluido este derecho debiendo presentar identificacion oficial con
fotografia.

Asimismo se le ponen a la vista los autos que integran el expediente que se cita al
rubro en la misma oficina donde se le cita comparecer en dias habiles y en horario
de 10 a 14 horas.

ATENTAMENTE

NOMBRE Y FIRMA del titular de ia Direccién de Responsabilidades y Sanciones.
Direccion de Cuenta Pablica o Contraloria Interna.
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6- FORMATO DE CEDULA DE NOTIFICAC!ON ESTANDO PRESENTE EL
SERVIDOR PUBLICO.

EXP ADMVO NO.

Ciudad de México a las horas del dia  _  del ano dos mil el
Suscrito adscrito 2 _ _ comisionado para realizar la notificacion del
oficio citatr-io__ _ de fecha ___ del ano dos mil __ suscrito ___por__
__dingido a___ __ para que comparezca a la auc'iencia de ley que prevé el
articulo 64 fraccion | de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos acompanado de los tesligos de asistencia los CC. vy
cerciorandome de que es el domicilio, _ de  _ tomando en cuenta_
~acto seguido procedi a llamar a la puerta en repetidas ocasione: se presento
quien dijo kamarse__ _ identificandose con___ _ _ por lo que se procede a
notificar el oficio citatorio por mecioc del cual se le cita para que comparezca a
las  ___ horasdeldia  _  delafc en curso, en las oficinas que ocupa la____
___de ia contraloria___ del gobierno del distrito federal sita en __ _ de
esta ciudad de Meéxico para |a celebracion referida audiencia por lo que en este
momento se da por legalmente notificado el oficio citatorio numero___ ___ del
dia___ del ano dos mil dos relativo al expediente numero___ __ firmando
para constancia legal las personas que en la presente intervinieron.

CONSTE

EL NOTIFICADOR. ' EL NOTIFICADO

TESTIGO DE ASISTENCIA TESTIGO DE ASISTENCIA




7.-FORMATO DE CEDULA DE NOTIFICACION POR INSTRUCTIVO

Ciudad de México, a las __ horas del dia ____ del afio dos mil, el suscrito
adscrito a

De la contraloria del Distrito Fe“=ral, comisionado para realizar la

notificacion del oficio citatorio nomero .~~~ de fecha ___ del ano en

curso, suscrito por ~ dingido a , para que comparezca ala

audiencia de ley que prevé el articulo 64 fraccibn de la ley federal de
responsabiiidades de los servidores publicos. acompafiado de los testigos de
asistencia los C. y , me constitui en la casa marcada con el
numero _ delacalle de . colonia delegacion

y cerciorandome de que el domicilio asentado en el citatorio cuenta,
procedi a llamar la puerta del mencionado inmueble, con objeto de notificar 2a

, @ quien el dia de los corrientes, se le dejd citatorio
para que esperara al suscrito dia y hora asentados al inicio de la presente
diligencia, y después de tocar ala puerta en repetidas ocasiones, se presento

quien dijo ser por lo que aun habiendo sefalado en el referido citatorio
_ ., entregando un ejemplar de este instructivo, asi como el oficio
citatorio___ de fecha del afio dos mil; por medic de la cual se le
cita para que comparezca 3 las horas del dia del afo dos
mil, en la cita para la celebracion de la audiencia de ley
que preveé el articulo 64 fraccién | de la ley federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al mismo que se comprometio a entregarlos . por
lo que en este momento se da por legalmente notificado el oficio citatorio

relativo al expediente administrativo numero _ , firmando

para constand.ia legal las personas que en 1as presentes intervinieron. CONSTE- -

EL NOTIFICADOR EL NOTIFICADO
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8.-FORMATO DE ACTA DE DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY
1.- LUGAR, HORA Y FECHA

EN LA CIUDAD DE MEXICO. DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS

MINUTOS DEL . LUGAR, HORA Y FECHA SENALADOS EN EL
OFICIO CITATORIO QUE OBRA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE CG DE

FECHA - PARA LA VERIFICACION DE LA PRESENTE
AUDIENCIA DE LEY = - - - - - oo oo oo e em i ool

2 UBICACION
OOMICILIO OFICIAL DE LA CONTRALORIA DEL DISTRITO
FEDERAL DIRECCION DEL DISTRITO FEDERAL , SITIO EN

DE ESTA CIUDAD. = == - - oo m mem e oo oo C
3 INTERVIENEN

3.1, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 91 Y 64, FRACCION ! DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y 34 FRACCION

XVIIl Y FRACCION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EL , AMBOS
ADSCRITOS A DE LA CONTRALORIA DEL DISTRITO
FEDERAL - = <« =2 @ o mmmm e m ot e e e emn s oDl e e
3.2 ASISTIDOS POR EL : , JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL,
ADSCRITOS A DE LA CONTRALORIA DEL DISTRITO
FEDERAL. - « <=« « = @t m w e m st x o e e mmm e e e s e

3.3 LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA MISMOS QUE PRESTAN SU SERVICIOS
EN .

3.4 PROBABLE RESPONSABLE : C QUIEN EN USO DE LA
PALABRA, MANIFIESTA QUE COMPARECE A ESTA AUDIENCIA EN
CUMPLIMIENTO AL OFICIO CITATORIO NUMERO . DE ESTA
FECHA FIRMADO POR EL _____ SOLICITANDO SE LE TENGA
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POR PRESENTADO EN COMPANIA DEL LICENCIADO DE DERECHO
__QUIEN DURANTE LA AUDIENCIA - ==~ == == oo =~ = oo e oo o

3.5 EN ESTA ACTO SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRA PRESENTE EL

REPRESENTANTE DE LA DEPENDENCIA . QUIEN SE IDENTIFICA

CON  CREDENCIAL  NUMERO ESPEDIDA  POR ,

PROCEDIENDOSE A OBTENER COPIA FOTOSTATICA DE.. DOCUMENTO,

MISMA QUE SE ENTREGA ALAS PRESENTES ACTIUACIONES
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EL PROPIO CITATORIO SENALA. QUIEN EN EL CATO SE IDENTIFICA CON LA
CREDENCIAL _ EXPEDIDA POR __. , MISMA QUE
CONTIENE LA FOTOGRAFIA, QUE CONCUERDA CON LOS RASGOS
FISONOMICOS DEL COMPARECEINTE, DOCUMENTO QUE SE TUVO LA
VISTA Y PREVIA FOTOCOPIA QUE SE INTEGRA AL EXPEDIENTE QUE SE
DEVUELVE EL ORIGINAL SOLICITADO AL INTERESADO POR ASI HABERLO
SOLICITADO. « = - = = - e m e e ee e

6. PROTESTA LEGAL

EL CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO PCR EL ARTICUNP 247, FRACCION |
DEL CODIGO PENAL PARA EL EDISTRITO FEDERAL, SE EXHORTA AL
SERVIDOR PUBLICO , PARA CONDUCIRSE CON:VERDAD EN LA
PRESENTE DILIGENCIA'Y SE ADVIERTE DEL DELITO EN QUE INCURREN DE
LAS PENAS Y DE LAS SANCIONES AQUE SE HACEN ACREEDORES LOS
QUE DECLARAN LA FALSEDAD ANTE AUTORIDAD DISTINTADE LA JUDICIAL;
ENTERADO DE LO ANTERIOR, MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD. QUE ES SU DESEO DECLARAR EN RELACION ALOS HECHOS QUE
SE INVESTIGAN DENTRO DEL EXPEDIENTE  ADMINISTRATIVO
NUMERO , SIN QUE MEDIE PARA ELLO COACCION FiSICA
O MORAL PARA TALEFECTO. - ------c-mmmmmm o e momm emmm o oo m o s o

7 DATOS GEMERALES

EL COMPARECIEINTE DECLARA LLAMARSE COMO HA QUEDADO ESCRITO,
SER DE , ORIGINARIO DE ., CON DOMICILIO
PARTICULAR EN ., OCUPACION ACTUAL SENALA
CON DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR TODO TiPO DE NOTIFICACIONES Y
DOCUMENTOS: EL UBICADRO EN: R

8 ANTECEDENTES LABORALES

QUE SU RGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES ‘ES: QUE
ACTUALMENTE SE DESEMPENA COMO Y QUE SU ULTIMA
REMUNERACION MENSUAL ASENDIO APROXIMADAMENTE A
3 _ TENIENDO UNA ANTIGUEDAD DE ADMINISTRACION

PUBLICA APROXIMADAMENTE ANOS, EN C--

9 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
QUE o HA SIDO SUJETO A PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO EN DE LA CONTRALORIA
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Y ADEMAS HA SIDO SANCIONADO
ADMINISTRATIVAMENTE - - - - - - o oo e oo iie .

10 DEFENSA Y REPRESNTACION LEGAL

TENIENDO CONOCIMIENTO DE QUE PODRIA COMPARECER A ESTA
AUDIENCIA ASISTIDO DE DEFENSOR O PERSONA DE SJ CONFIANZA,
DECLARA DE ESTE ACTO QUE NOMBRA COMO SU DEFENSOR
PARTICULAR AL LIC . QUIEN SE IDENTIFICA CON ,
MISMA CON FACULTAD DE EJERCER LA PROFESION DE LICENCIADO EN
DERECHO. LA QUE UNA VEZ QUE SE TUVO A LA VISTA Y PREVIA COPIA SE
TUVO QUE CERTIFICAR, SE ORDENA VISTA, Y PREVIA COPIA SE DETUVO
PARA CERTIFICAR, SE ORDENA DEVOLVERSELA EN ESE ACTO A SU
REPRESENTANTE, QUIEN EN ESE ACTO MANIFIESTA QIJE ACEPTA Y
PROTESTA AL CARGO CONFERIDO POR EL C. R

DECLARACION D'EL SERVIDOR PUBLICO ACTO SEGUIDO DE LA PALABRA
EL SERVIDOR PUBLICO COMPARECIENTE EN RELACION DE LOS HECHOS:

DECLARA

EL PERSONAL ACTUANTE A EFECTO DE ALLEGARSE ELEMENTOS PARA LA
AVERIGUACION DE LA VERDAD. PARA LA CUAL FORMULA LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS ALO QUE EL COMPARECIENTE CONTESTO:

1- e? R
L ' R
3.- o? R

SIENDO TODAS LAS PREGUNTAS QUE SE LE DESA FORMULAR

12 OFRECIEMIENTO DE PRUEBAS

EN ESTE ACTO EL PERSONAL ACTUANTE CONCEDE NUEVAMENTE EL USO
DE LAS PALABRA AL SERVIDOR PUBLICO COMPARECIENTE, A EFECTO
QUE OFREZCAN LAS PRUEBAS CON QUE CUENTA EL PRESENTE ASUNTO,
PARA LO CUAL MANIFIENTA QUE ES SU DESEO OFRECER PRUEBAS LAS
SIGUIENTES:

SIENDO LAS PRUEBAS QUE QUIERE OFRECER
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ACUERDO.- EL PERSONAL ACTUANTE MANIFIESTA TENER POR
OFRECIDAS LAS PRUEBAS SENALADAS, RESERVANDOSE PARA ACORDAR
SOBRE SU ADMISION Y DESAHOGO EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO Y PREVIO ALA AL CIERRE DE LA INSTRUCCION
PROCEDIMENTAL, I:DICANDOLE QUE LAS MISMAS SERAN VALORADAS Y
TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
QUE EN DERECH!O PROCEDA = - = = = cx = = < e s oo w e e mea o ma oo

13 ALEGATOS

EN VIA DE ALEGATOS B . SENALO . SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. «rarormmsmsst - sormmmmmmmmcmmmmem ommccemcemcemes

ACUERDO.- EL PERSONAL ACTUANTE TIENE POR  HECHAS
MANIFESTACIONES QUE EN VIA DE ALEGATOS FUERON VERTIDAS POR EL
C. Y DIGASELE QUE LAS MISMAS SEAN VALORADAS Y
TOMADAS EN CONSIDERACION AL MOMENTO EMITIR LA RESOLUCION
QUE EN DERECHO PROCEDA ~--mmmmmm o oo oo oo s mom o mcs s csm oo oo —

14.- CIERRE DE ACTUACION

SIENDO LAS - HORAS DEL DIA DEL ANO EN CURSQ,
NO HABIENDC ACTUACION PENDIENTE POR PRACTICAR, EN EL ACTA SE
DA POR TERMINADA Y -PREVIA LECTURA DE LA MISMA SE RAMIFICA AL
MARGEN Y ALCANC DE LA MISMA LO QUE EN ELLA INTERVINIERON ANTE
LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA QUE DANFE. — -+ - ccccmmmmmmm oo -
--------- CONSTE - - < =« eemm mmmm mmmmmm e et e e

COMPARECIENTE PERSONAL ACTUANTE

REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA

TESTIGO DE ASISTENCIA TEST!GO DE ASISTENCIA
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4.10 Etapa Ejecutoria, terminacion o conclusion (analisis de los formatos
para resoluciones)

1.- FORMATO DE RESOLUCION CONDENATCRIA
2.- FORMATO DE RESOLUCION ABSOLUTOF'A
3.- FORMATO DE RESOLUCION DE ABSTENCION

4.- FORMATO DE OFICIO PARA NOTIFICAR ESOLUCION,

REFERENCIAS NORMATIVAS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

POLITICAS: Las sanciones se impondran tomando en consideracion las
caracteristicas del servidor publico y demas condiciones en la comision de la
irrequiaridad, que se encuentran previstas en el articulo 54 de fa Ley Federal de
Responsabitidades de los Servidores Publicos. La resolucién serd modificado al
interesado, al representante designado por la dependencia, Organo
desconcentrado o entidad. y al superior jerarquico del sancionado para que
proceda a la aplicacion de la sancion impuesta. Se procederd ¢ enviar la
comunicacion respectiva al Registro de servidores publicos sancionados, a efecto

de que inscriba la sancion impuesta.

La Direccion de Responsabilidades y Sanciones, la directora de Cuenta Publica. la
Contraloria Interna, obtendran las constancias que acrediten el cumplimiento de la
aplicacion de las sanciones impuestas.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

RESPONSIBLE B ACTIVIDADES |

Direccion de 1.Recepcionan los oficios de promocion  de |
Responsabiidadesy | Fincamiento de responsabilidades. los  exnedientes |
Sanciones | técnicos correspondientes. En el caso de la Contraloria |
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Direccion de Cuenta
Publica
Contraloria Interna

" Interna emite el oficio de promocion de fir camiento de
' responsabilidades acompafnado del expediente técnico.

!

Jéfatura de Unidad
Deparnamental

| 2.Analisan los oficios de promocion de fincamiento de
| responsabilidades admistrativas, y la documentacion
| soporte que integran los expedientes técnicos, que
| demuestra la irregularidad y la presunta responsabilidad
1 administrativa.

3.En caso de no existir elementas suficientes para
| acreditar Iz irregularidad y ia probable responsabilidad
ini elabora proyectos de oficio de
devolucion o de solicitud de informacion o
documentacion.

Subdireccion

l4 Revisa los proyectos de oficio de devclucion o de
| solicitud de informacion o documentacior-, y los rubrica.

Direccion de
Responsabilidades y
Sanciones
Direccién de Cuenta
Pubiica
Conlraloria Interna

1 5.Recibe los proyectos de oficio de devolucidn o de
solicitud de informacion o documentacion, y en su ¢aso |
los firma para su tramite.

Jefatura de Unidad
Departamental

Subdireccion

| 6.Elabora proyecto de acuerdo de inicio del
| procedimiento administrativo disciplinado y del citatorio |
| de audiencia de ley, y en su caso del acuerdo de!
| suspension temporal. J
|

| | 7.Revisa y rubrica el proyecto de acuerdo de inicio de |

procedlmlemo administrativo disciplinario, el citatorio de
audiencia de ley, y en su caso el acuerdo de‘
. suspension temporal.

Direccién de | 8.Autoriza y firma el acuerdo de inicio de procedimiento
Responsabilidades y | administrativo disciplinario, el citatorio de audiencia de |
Sanciones |ley, y en su caso el acuerdo de suspension temporal, |
Direccion de Cuenta | 9.Registra el procedimiento disciplinario |
Publica correspondiente, asignandole una clave unica |
Con}ialgrla Interna N _!‘

Jefatura de Unidad
Departamental

10.Integra el expediente administrativo y verifica que se |
hayan notificado en tiempo y forma la documentacion

|
|

| 11.inicia la audiencia de ley, el dia y hora establecido, y
| procede a su desahogo. L

Subdi'reccu‘an
Direccidon de

‘ | 12.Verifican y supervisan el correcto desarrollo de la |
" audiencia de ley.
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| Responsabilidades y
Sanciones )
Direccion de Cuenta
Publica
Contraloria Interna

Jefatura de Unidagd 13.Revisan y firman el acta de audiencia de ley.
Departamenial [

y Subdireccion
Direccién de 14 Revisan y firman el acta de audiencia de ley
Responsabilidades y |
Sanciones | ‘
Direccion de Cuenta
Pubtica | ‘
Contraloria Interna ‘
Jefalura de Unidad | 15.Elabora proyecto de resolucién, con base en las |
Depanamental constancias y actuaciones que integra el expediente y
elabora oficios para notificar.

|

N = |

Subdireccion 16.Revisa y rubrica el proyecto de resolucion y oficios |

para notificar. ;

Direccion de 17.Analiza y firma la resolucion correspondiente. ‘

| Responsabilidades y ' 18.Suscribe los oficios para notificar la resolucion |
. Sanaones | impuesta.

Direccién de Cuenta ' 19.Informa  al registro de servidores puUblicos |

Publica | .
. sancionados.
Contraloria Intema | ;
Jefatura de Unidad 20.Recibe la resolucién firmada y los oficios para su ;

f Departamental notificacion, y pracede a notificarlos a los interesados.
| 21.Verifica que las notificaciones se hayan efectuado
debidamente. |
Subdireccion | 22.0btienen las constancias que acreditan el |
| cumplimiento de la aplicacion de la sanciéon impuesta e
‘ !integra las actuaciones al expediente y archivo como

| concluido.

1.- FORMATO DE RESOLUCION CONDENATORIA

México, Distrito Federal, a los dias del mes de del ano dos
mil
VISTOS.- Para resolver definitivamente los autos del expediente

administrativo , integrado en con motivo de las presuntas
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irregutaridades a 1dministrativas :imputables a quien al momento de
suscitados los hechos se desempefaba como con Regislro Federal de
Contribuyentes __. lo anterior por presuntas violaciones a lo dispuesto por
el articulo 47 fracciones de la ley Federal de Responsabitidades de

los Servidores Publicos: y- - - - - - - e eeao- e e il

PRIMERO.- Con fecha se recibid en___ el oficio suscrito
por en el que se sefalan hechos que podrian constituir faltas
administrativas imputables a mismas que en lo mer'ular consisten
L I I I A P
SEGUNDO.- Cor fecha el . suscribio :n acuerdo en & que

ordend iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, establecido en el
articulo 64 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
contra de por considerar que existian los elementos de juicio que podian
acreditar las fallas administrativas imputables al servidor publico antes
me ncionado. citandolo a fin de que ejercitara su derecho de audiencia en relacion
con los hechos gue se le imputan, ofreciera pruebas y alegara lo que en derecho
CONVINIETa @ SUS INEBTESES =--mmmmmmm e o e oo e e oo

TERCERO.- Con fecha fue nctificado personalmerite del
dia y la hora en que debia comparecer en las oficinas de la Contraloria
del Distrito Federal a desahogar la audiencia de ley ---=--=-=-s-mmmceommoomeeee

CUARTO.- Siendo las del dia del mes
de dei ano dos mil dia y hora sefialados para la celebracion de
la audiencia de ley, se presento en las oficinas de la Contraloria

quien se identificd plenamente ante el personal actuante
y fue apercibido(a) por el mismo de las penas en que incurren los que se
conducen con falsedad ante autoridad distinta de |a judicial; manitestando por sus

generales ser mexicano(a) por nacimiente. originario de

de anos de edad, con instruccion y con
domicilio : , ¥ en relacién con lo hechos que se le imputan
esencialmente. manifesto: . En ese mismo acto. se hizo constar
gue se encontraba presente profesionista que fue nombrado por la
compareciente como su abogado defensor, quien se identifico con quien
manifesté  que: ( En la misma audiencia, el (la)
C. manifestd  que ofrece como  pruebas:

i Por su parte; esta autoridad. procedido a su admisidén y
desahogo. ordenando tener por admitidas las marcadas con los
nuameros con fundamenta en los articulos -
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A continuacion el . en via de alegalos, manifesto:

Cor lo anlerior, se tuvo por concluida la audienzia de ley, en la que previa lectura
de la misma, ratificaron vy firmaron al rnargen y al calce los que en ella intervinieron
Y PUAIEION NACEIO. - emm oo e

QUINTO .- EI . de la Conltraloria , teniendo en cuenta que no
existia diligencia o prueba pendiente por desahogar, en el presente expediente,
orocede a Jiclas 1a resolucion Befinitiva.------mm-mmmmmme e

------------------------------------- CONSIDERAND O--—ooeomm e

PRIMERO.- Esta Contraloria General del Distrito Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos
108, 109 fraccion IIl y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 1 fraccion | 2°, 3° fraccion IV, 49, 64 fraccion Il 68 y 91 parrafo H, de
la Ley Federal de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos; 34 fraccion XXVI.
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 7°, fraccion
XV, y fraccién del Reglamento Interior de la
Administracion Publica de! Distrito Federal.--=---~s-smm oo

SEGUNDO .- Con base en lo sefziado en el punto anterior. -es conveniente hacer
un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en a3 valaracion de lodas las
pruebas apor.adas a la luz de ias disposiciones legales que son aplicables al caso

concreto. a fin de resolver si el (la) C. es responsavle o no de
alguna falta administrativa cometida en el ejercicio de sus funciones
como , debiendo acreditar en el caso dos supuestos: 1.- La calidad de!

servidor publico. y 2.- Que los hechos cometidos por el presunto infractor,
constituyen una vio'acion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la ley
Federal de Resporsabiiidades de los Servidores Publicos.

TERCERO.- Por lo que toda al primero de los supuesios, consistente en acreditar
la calidad del servidor publico, este quedd acreditado con: Lo manifestado por: el

(la) en el acta de audiencia de ley de fecha en la que
afirmé que “en el momento de los hechos que se invesligan, ocupaba el cargo
de adscrito a . Declaracion que tiene el caracter de una confesion

expresa y valor probatorio pleno. ya que la misma fue expresada por persona con
capacidad para obligarse, con pleno conocimiento sin coaccion ni violencia y que
se trataron de hechos propios; b) Con la copia certificada de la constancia del
nombramiento de fecha . { afoa suscrita a favor del (la)
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por __ quien autorizod que le confirid el cargo e
. Documento que tiene fs calidad de publico y valor probatorio pleno. va
que fue expedido por funcion“ric publice en ejercicio de sus funciines,
otorgandole a ( un empleo en la administracién publica def Distrito Federal -----<---

CUARTO.- Por lo que *aca al sequndo de los supuestos consistente en acreditar
gue los hechos comelidos por __. constituyen una violacion a las
disposiciones descrilas en la fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que estribaron en que

quedo acreditado con: a) Lo manifestado por ., eén el acta de audiencia de
ley, de fecha ,afojas___ |, enla que afirmé que . Declaracion que
tiene 1a calidad de confesion expresa y valor probatorio pleno, ya que la misma fue
hecha por persona capacitada para obligarse, Con pleno conocimiento, sin
coaccion nj violencia y de hechos propios; b Con la , documento en el que
se detalla . Documento gue tiene valor probatorio pleno.

QUINTO - Por su pane al comparecer en la audiencia _ofrecio comc
pruebas de su parte . con la finalidad de acreditar su defensa consistente
en: . En ése mismo acto alego: B

SEXTO.- Por lo que toca a las pruebas ofrecidas por el presunto infractor, estas
(no acredilan o acreditan las excepciones que
hizo : B e CEEEEE LS

SBPTIMO.- De los argumentos vertidos en los. considerandos que anteceden se
puede concluir que los hechos cometidos por en el desempeno de su
cargo una faita administrativa, pues al haber , viola las oblgaciones
en el desempeno de este empled expresamente enumeradas en el .articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que ordenan
entre otros: ) B bt

OCTAVOQO.- Con base en todo lo anteriormente expuesto. concluimos que el

es (0 no) administrativamente responsable de la falta que se (e imputa debiendo
sancionarla, tomando en cuenta los elementos enumerados en el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que establece:
Fraccion 1.- La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de esta ley
o las que se dicten con base en ella. En lo que correspende a la gravedad de Ia

falta cometida por . esta autoridad estima que con base en la
responsabilidad del cargo que se le encomendo, el grado de confianza que se
depositd en su persona por , resulta grave, debiendo ademas considerar

que es necesario suprimir para el futuro conductas como las agui analizadas que
violan las disposiciones legales de la materia, Fraccion | Las circunstancias



127

socioeconomicas del servidor publico. En este punto, debemos tomar en cuenta
de que se trata de una persona____ afnos de edad, grado de educacion___ y
un salariode__, aproximadamente. circunstancias que lo ubicanr dentro de un
estrato socioeconomico (56) @ Fraccidn Ill. El nivel jerarquico. los antecedentes y
.as condiciones del infractor. Relacionada con la presente infracciéon consideramos
que dentro ‘da’. ‘a eslructura escalonada de las diferentes persoras que integran
la administracion de la dependencia, el___ | o~upa un nivel . Aunado 2
lo anterior, esta autoridad no tiene conocimients 4 btras conductas realizadas por
el presunto infractor con arderiordad o posleriores a las relatadas en la presente
causa que pudieran servir de soporte para emitir un juicio a futuro. O bien (que el
servidor pubiico denunciado . posteriormente 0 anteriormente al haber
comelido los hechos que. se investigaron en la presente causa realizd otra
conducta que fue  investigada en et expediente  administrativo

___desprendiendose que con fecha se emitio resolucion definitiva al
citado expediente, imponiéndole al sancion consistente
en misma que se le notifico el dia ., sin que a la frcha en que se
emite la presente resolucién la anterior haya causado estado, circunstancia que
impide a esta autoridad considerar al como reincidente, p¢ro que esta

autoridad observa como un antecedente negativo.); Fraccion IV Las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion. En este punto esta autoridad toma en.
cuenta que el (, abusé de la conflanza que depositaron en su persona ya que &l
puesto que le asignaron, tenia entre otras las funciones , por lo que se
requeria de una persona con honestidad, defraudando la confiinza que se le
depositdé como funcionario publico; Fraccion V.- La antigledad en e! servicio: Por
10 que respecta a este punto el servidor publico. tiene aproximadamente de
servicio en la administracion publica: Fraccion VI.- La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. En este apartado. es necesario mencionar que el
servidor publico (solamente sera aplicable en caso de reincidencia es sujeto de
otro procedimiento administrativo disciplinario para considerar si es reincidente).
Fraccion VIi.- E! monto del beneficio. dano o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones: e s

NOVENO.- Con fundamento en los articulos 33 fraccion 56,
fraccion y 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. y tomando en cuenta los hechos narrados y los razonamientos
expresados en la presente resolucion, esta autoridad procede a individualizar la

sancion que corresponde al por las conductas que realizo en el gjercicio de
sus funciones y que constituyen una violacion a las obligaciones establecidas en la
citada Ley y que consiste en . Por todo lo expuesto y fundado. es de

TES0IVErSE Y S imnmmmm e oo o e e s s e m e e e e e

PRIMERO. - es administrativamente responsable de haber violado
las obligaciones previstas en las fracciones del articulo 7 de (a Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores. Publicos, en el desemperio de su
cargo, en términos de los considerandos Direccidn de Atencion Ciudadanos en la
presente resolucion, en consecuencia se le sanciona con e

SEGUNDO - Remilase copia autégrafa de la aresente resolucion a la- Direccion
de Normatividad y Situacion Patrimonial de la Contraioria Generat. a efecto de que
se inscriba en el registro de servidores publicos sancionados,. al area de
informatica de esta Contraloria. asi como a la dependendia en donde se encuentre
adscnto el servidor publico para los efectos de su competencia.------------ccocecceee e

TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion al y en su
oportunidad archivese el expedienle referido, como total y definitivamente

CONCIUIG0 - - - == oo o e o o o e e e et e

Asi lo Tresolvio y firma el de la Contraloria del Gobierno del
DIStit0 Feleral. - mm oo oo e o e e

(NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERNA)
2.- FORMATO DE RESOLUCION ABSOLUTORIA

México, Dislrito Federa ¢ los dias de] mes de del ano dns mil.---------

VISTOS.- Para resolver definitivamente los autos del- expediente

administrativo _, integrado en con motive de 1as presuntas
irregularidad imputables a quien al mcmento dé suscitados los hechaos se
desempenaba como con Registro Federal de Contribuyentes oo
anterior por presuntas violaciones a lo dispuesto por el articulos 47
fracciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUDICOS: Y- n - mme am e o e e e e oot e sas e
----------------------------------- RESULTAND O-mmmmmmmmmmmss s sn et oo
PRIMERO .- Con fecha se recibid en el oficio suscrito por

en el que se senalan hechos que podrian constituir faltas
administrativas (mputables a mismas que en o medular consisten
en e e e e
SEGUNDOD.- Con fecha el ., suscribid un acuerdo en el que

ordend iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, establecido en el
ariculo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
contra de por considerar que existan los elementos de juicio que podian acreditar
las faltas administrativas imputables al servidor pulblico antes mencionado,
citandolo a fin de que ejercitara su derecho de audiencia en relacion con los
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hechos que se le imputan, ofreciera pruebas y alegara lo que en derecho
CONVINIEIE 8 SUS INLEI@SES, ~---=mmmmmmmmmeaes ooimmeoo oL

TERCERO.- Con fecha y fue notificado y la hora en que debia comparecer
en las - del Distrito Federal a la auciencia de ley. -=--------m-mvecmmmmeee e

CUARTO.- Siendo ias_____horas del dia del mes de del ano dos
mil. dia y hora senalados para la celebracion de la audiencia de ley. se presento
en las oficinas de la Contraloria: . quien se identificod plenamente
anle el personal actuante y fue apercibido(a) por el mismo dé las penas en que
incurren 10s que se conducen con falsedad ante autoridad istinta de Ia Judicial;
manifestando por sus generales ser mexicano(a) por nacimienlo, originario
de de afos de edad, con instrucciones y con domicilic .y en
relacién con los hechos que se ie imputan esencialmente manifesto: .
En ese mismo acto, se hizo constar que se encontraba

presente .. profesionista que fue nombrado por la compareciente como
su abogado defensor, quien se identificd con . quien manifestd
que: . Enla misma audiencia, el (la) C. manifesto que ofrece
como pruebas: 1.- . Por su parte, esta autoridad., procedio a su
admision y desahogo, ordenando iener por admitidas las marcadas con los
numeros__ con fundamento en los articulos R IE R R R
A continuactén el , en via de alegatos, manifestd:  ceeeeeeeeeeees

Cor lo anterior, se tuvo por concluida la audiencia de ley. en la que prewa lectura
de la misma, ratificaron y firmaron al margen y al calce los que en ella intervinieron
Y PUGIETON NABCEII0. mmmmmmm e oo oo e e e e e s

QUINTO.- El .de la Contraloria . teniendo en cuenta que no exista
diligencia o prueba pendiente por desahogar. en el presente expediente, procede
a dictar la resolucion Qefinitiva. ——-—--=smmmmmm e
---------------------------- CONSIDERANDQ -=--mmmmmmmmmm e mma o

PRIMERO .- Esta Contraloria General del Distrito Federal. es competente para
conocer y resolve: el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos
108. 109 fraccion lll y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 1° fraccion lll, 2° 3° fraccion IV, 49, 64 fraccion Il, 68 y 91 par-afo I,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34 fraccion
XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, 7°,
fraccion XIV, y ( fraccion (30)_ del Reglamento Interior de la Adminristracion
Publica del Distrito Federal. ------mmmmmmmm oo e e
SEGUNDO.- Con pase en lo senalado en los puntos del capitulo anterior, y demas
constancias que obren en autos. se advierte que no existen elementos suficientes
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para. atribuir responsabilidad administrativa a toda vez que .
Por todo lo expuesto y fundado, es de rezolverse y Se:i---------zceesscmmeemmocenmceaeee.
--------------------------------------- RESUE LV B

PRIMERO.- Se declara que no exisien elementos suficientes nara atribuir

responsabilidad administrativa al_ . por lo que con fundamento en los
articulos 57, parrafo sequndo y 64 fraccion Il de la Ley Frderal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le absuelve, en términos del
(los) Considerando (s) numero d2 la presente resolucion. ----=-----asmmmeeeeee

SEGUNDO.- Remitase copia autbgrafa de la presente resolicion al area de
informatica de esta Contraloria. para e registro correspondiente. asi como a !a
dependencia en donde se encuentre adscrito el servidor pub-ico para los efectos
38 SU COMPELENCIA == mmmrrm o mm oo e e e s
TERCERO .- Notifiquese personalmente |2 presente resolucion al en su
opontunidad archivese el expediente referido, como total y definitivamente
CON U0 == mm e e e
Asi lo resolvio y firma el C. de la Contraloria _del Gobierno del
DISINtO Federal, mmmmmm oo oo e e e e
(NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERNA)

3.- FORMATO DE RESOLUCION DE ABSTENCION DE SANCION

Mexico. Distrito Federal, a los dias del mes de del ano dos mil.-

VISTOS - Para resolver definitivamente los aJtos del expediente administrativo

. integrado en _. con motivo de las presuntas ‘rregularidades
administrativas imputables a . quien al momento de suscitados 10s
hechos se desempenaba como con Registro Federa' de Contribuyentes

. lo anterior por presuntas viclaciones a lo dispuesto por el articulo 47
fracciones de la Ley Federal de Responsabilidades ce los Servidores
PUBNICOS. ymmmmm o s o o o oo oo moan oo
--------------------------------------- RESULTANDOQO -----rommmvmmmmmmm oo
PRIMERO.- Con fecha se recibid en el oficio

suscrito por en el que se sehalan hechos que
podrian constituir faltas administrativas imputables a , mismas que

en lo medular consisten en B

SEGUNDO.- Con fecha el suscribio un acuerdo en
el que ordend iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. establecido en el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, .en
contra de por considerar que existian los elementas de juicio que
podian acreditar las faltas administrativas imputables al servigor publico antes
mencionado, citandolo a fin de que ejercitara su derecho de audiencia en relacion
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con 'os hechos que se le imputan, ofreciera pruebas y alegara o que en derecho
CONVINIBTa 3 SUS INHBME SO S~ mmm e s

TERCERO.- Por lo que toca. a' primero de los = rpuestos, consistente en acredilar
'a calidad del servidor publico, este quedd acreditado con: lo manifestado por: el

(la) __en el acta de audiencia de ley de fecha en la que afirmo
que "en el momento de los hechos que se investigan, ocupaba el cargo de
o adscrito a . Declaraciur que tiene el caracter de una

confesion expresa y valor probatorio pleno. ya que la misma fue expresada por
persona con capacidad para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccion ni
violencia y que se trataron de hechos propios; b) Con la copia cerificada de la

constancia de nombramiento de fecha . (a foja ,) suscrita a
favor del (la) por quien 0 autorizo que le confirié ei
cargo de . Documento que tiene la czlidad de publico y valor probatorio
pleno. ya que fue expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
olorgandole a un empleo en ia administracion Poblica del Distrito
Yo =T T et

CUARTO - por lo que toca al segundo de los supuestos. consistente en acreditar
que los hechos cometidos por . constituyen una violacion a las
disposiciones descritas en las fracciones del articulo 47 de la ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que estribaron en que
, guedo acreditado con: a) lo manifestado por en el acta de
audiencia de ley. de fecha , a fojas , en la que afirmé que
Declaracion que tiene la calidad de confesion expresa y valor

probatorio pleno. ya que la misma fue hecha por persona capacitada para
obligarse, cor. pleno conocimiento. sin coaccion ni violencia y de hechos propios;
b) Con la . documento en el que se detalla . Ducumento que
tiene valor probatorio plen0.------mm-mmsmm-ssmsmmmcssoss s oo o e

QUINTO.- Por su parte al comparecer en la audiencia ofrecid como
pruebas de su pare _ con ia finalidad de acreditar su defensa

consistente en: _Enese mismo acto alego: _ | =memeememoomommeeoes

SEXTO.. Por lo que toca a las pruebas ofrecidas por el presunto infractor, éslas
(no acreditan o acreditan las excepciones que hizo valer). mmmmmm e an

SEPTIMO.- De los argumentos vertidos en los considerandos que anteceden se
puede concluir que los hechos cometidos , por en el desempeno de su
cargo una falta administrativa, pues al haber , viola las
obligaciones en el desempeno de su empleo expresamente enumeradas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos que
ordenan entre otros: T



OCTAVO.- Con base en lodo lo anteriormente expuests, concluimos que
el . s adminictrativamente responsable de la falta qu.- se le
imputa debiendo sancionarlo, tomandc en cuenta los elementos cnumerados an €l
articulo 54 de la Ley Federal de Respensabilidades ce los Servidores Publicos que
establece: Fraccion | La gravedad de la responsabilidad en que incuria y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones de esta ley o ias que se dicten con base en ella. En lo que
corresponde a la gravedad de la falta cometida por , esta
autoridad estima que con base en la responsabilidad del cargo que se le
encomendd. no resulta grave: Fraccion |l Las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico. En este punto, debemos lomar en cuenta de gue se trata de una
persona con B afios de edad, grado de
educacion y un salario de . aproxmadameme
circunstancias que lo ubican dentro de un estrato socioeconomico
Fraccion il El nive: jerarquico, |05 antecedenles y las condiciones cel mfractor
Relaciorada con la presente infraccion consideramos que denlro de la estructura
escalonada de las diferentes personas que integran la administracion de la
dependencia, el . ocupa un nivel . Fraccion IV Las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En este punto esta autoridad
toma en cuenta que el . en el desempero de sus funciones
como ., conducta (u omision) que debid evitar
como funcionario publ|co [Fraccion V La antigiedad en el servicio: Por lo que
respecta a este punte € servidor publico, tiene aproximadamente ae
servicio en la administracién publica;, Fraccion VI la reincidencia, sobre el
particular, el servidor publico no es reincidente en el incumplimiento de
obligaciones: Fraccion VIl E. monto del beneficio, dafo o perjuicio economicos
derivado del incumplimiento de obligaciones. asciende a la cantidad de

De lo anterior. se desprende que la conducta del
no reviste gravedad ni conslituye delito alguno, y tomando en cuenta los
antecedentes, como las circunstancias personales del infractor y que

. esta Contraloria _ se abstiene de sancionar por esta
unica vez a_ . con fundamento en el arliculo 63 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Por todo lo expuesto y fundado.
es de resolverse D S ~
—RESUELV E-rmmmmmmmmmm e

PRIMERO.- Se declara. Que incurrié en responsabilidad
administrativa al contravenir con su conducta la fraccion del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no
obstante esta Conlraloria se abstiene de sancionario por esta Unica
vez. con fundamento en el articulo 63 de la Ley Federal de referencia. en términos
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del (los) Considerando (s) numero (s) .. de la presente
=[N oo g B R

SEGUNDO.- Remitase copia autografa de la presente resolucion a la D eccion de
Normatividad y Situacian Patrimonial de la contraloria General, al area de
informatica de esta Contralorta para el regisiro correspondiente, asi como a la
dependencia en donde se encuentre adscrilo el servidor publico para los efec'os
G€ SU COMPEIENCIA. =mrmmm s mm e e e s

TERCERO - Notifiquese  personaimente la presente  resolucion  al
y en su oportunidad archivese e expediente referido, como total
definitivamente CoNCIUIdO. - -o = mmmmmmrmm oo o

Asi lo resolvio y firma el de la Contraloria
del Gobierno del Distrito Federal, ---=-==-=n-mmmmeeeee e

(NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA CONTRALORIA INTERNA)
4.- FORMATO DE OFICIO PARA NOTIFICAR RESOLUCION

ASUNTO: Se remite expediente:

Meéxico, D.F., de 2000.
c_
PRESENTE
Con fundamento en el articulo 64, fraccion 1l, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, fraccion
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Dlstrlto Federal. debera
comparecer ante ésta . sita en . alas horas del
dia del aio en curso.

Lo anterior, a efecto de que le sea notificada la resolucion emitida por .
en el expediente citado al rubro. Se fe apercibe que de no asistir oportunamente,
se le tendra por notificado.

ATENTAMENTE



4.11 CGonsecuencias de la ineficacia en el procedimiento administrativo

Resulta ser un punto complicado en nuestra asignatura. en el que hay enorme
confusion doctrinaria y legisiativa, ya sea por pretender calcar las instituciones que
en derecho civil o dereche penal en un renglon, o bien, porque se .desarrollan
tecrias propias que no son totalmente aceptadas ni resuelven por completo el

problema practico.
)

En principio, indiquemos que las irregularidades son defectos o vicios de un acto
administrativo, al carecer de unc de sus elementos o requisitos o ser éstos
inadecuados: la ineficacia se refiere a la falta de realizacion de un aclo, es decir, el
no producir los efectos para los cuales fue creado.

Ahora bien la inexisténcia de disposiciones expresas que evidantemente son
inaplicables en el derecho civil y mucho menos en el derecho penal, de tal manera
que la doctrina y la jurisprudencia, no puede ser aplicada en forma. Por esa razén
y tratandose de cuestiones que promueven grandes dudas incluso en el derecho
privado. donde hay textos expresos de caracter general no es de extradar las
vacilaciones y aun contradicciones en esla maleria. Por lo tanto las consecuencias
de lal ausencia o vicio pueden ser muy diversas y se han efectuado clasificaciones
y vertido opiniones en una interminable polémica, sin que hasta la fecha se haya
logrado alcanzar ccnsenso acerca de esle pariicular.

La teoria de las nuiidades vino a complicarse con ei estudio de los actos
inexistentes. cuyo origen aigunos atnbuyen al derecho romano y otros al cédigo de
Napoleon, hasta llegar al surgimiento de una corriente, mayoritaria en 3
actualidad, la cual califica a la inexislencia de contraria a la logica, lo que ha
conducido a que insistentemente se habte s6lo ge nulidades.

Al lado de ia nulidad en sus dos variantes se anade un cuarto renglon:
irreqularidades secundarias que no trascienden a la validez del acto, al carecer de
importancia.

.
Un acto es irregular cuando no ha sido elaborado conforme a las reglas
correspondientes; o sea. son defectuosos uno 0 mas de sus elementos o
requisitos.

El acto administrativo que padece una irregularidad no debe producir sus efectos
hasta que tal irregularidad sea corregida, si ello es legalmente posible, ya que
podria tratarse de un defecto que por su naturaleza o por disposicion de la ley tal
irreqularidad sea insubsanable y. en tal caso, la ineficacia seria tolal.
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Con antenoridad indicamos que un acto. a pesar de no ser perfecto puede ser
eficaz. al acatarlo el gobernada y extinguirse de manera normat.

Por su parte. la Ley Federal de Procedimicntio Administrativo indica que a omision
a irregularidad de algun elemento o requisilo dei acto administrativo, provocara la
nulidad o anulabilidad de éste, segun sea el caso; posteriormente también emplea
el vocablo eficacia y habla, en otro momento. de inexisiencia.’

No existe texto legal unificado para normar !as ircegularidades e ineficacias de los
actos administrativos (a2 pesar del intento parcial de la Ley Federal de
Procedimierto Administrativo. de 1994). Csta es una situacién casi generalizada
en el derecho comparado, y en ia teoria no hay unanimidad al respecto.
Usuaimente se opta por comentar cada elemento o requisiln y sedala qué
consecuencia produce su ausencia o defeclo; este sistema es e que
adoptaremos.

a) Sujelo. Si el acto es emitido por un Organo incompetente, no debe producir
efecto y resulta totalmente nulo o ineficaz.

b) Manilestacion de la voluntad. Cuando haya existido algin vicio del
consenlimiento. el acto podra ser convalidado. Si no ha habido voluntad alguna,
no existira el acto.

¢) Objeto. Si éste no existe o es ilicito, habra ineficacia total.

d) Forma. La falta de forma invalida el acto, pero siI ésta es de caracter secundario
puede la autoridad restiluir el procedimiento.

e) Molivo. La ausencia o indebrda molivacién pueden ser subsanadas, si fa ley lo
permite.

f) Finalidad. Si1 no se persigue un fin de interés general, de n1anera directa o
indirecta, mediata o inmediala, el acto es ineficaz. Esto resulta dificil, mas no
imposible, de probar por parte del administrado.

g) Mérito. Mas dificil de prabar que lo anlerior resulta la inconvenienzia o falta de
oportunidad de ur acto: pero si se demuestra, 12l irregularidad es insubsanable.

Se ha afirmado que los actos administrativos gozan de una presuncidén de
legalidad. Sostener lo contrario haria inoperante la actividad del poder publico; por
tanto, es el gobernado quien debe impugnar los actos irregulares.

La auloridad que emitié el acto irregular o su superior jerarquico, en atencion al
derecho de peticion o por virtud del poder de revisiéon, pueden declarar que un
acto es ineficaz y que procede su anulacion o su modificacion.

{1)Laubadere Ancre de Trale ce droil admimistrall, 8a Ed. ( I LGDJ. Pans. 1980 Ley Faderal de Procedimienio
Admumistranvo.
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En el supuesto de actuar en virtud de una peticién del particular, parece no haber
problema en nuestro sistema juridico para que se reconozca la irregularidad e
ineficacia. La posibilidad de que el superior jerarquico o la propia autoridad
emisora anulen de oficio un acto irregular resulta mas discutible: 1a ireficacia o
anulacion soiamente podran ser correctas si no se afecta al gobernado en
derechos adquiridos o0 en expectativas de éstos, salvo cuando se trate de la
nul.Jad de pleno derecho.

Aceplar indiscriminadamente la anulacion de oficio seria crear una falta de certeza
juridica en los actos de la administracién publica, pero negarla de planc es impedir
un eficiente medio de auto tutela, con el que deben contar las autoridades.

De tal manera que ia doctrina del Derecho Administrativo hable de 'as ineficacias
como gel acto administrativo de la nulidad absoluta y de la nulidad relativa:

Nulidad absoluta no se impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos,
los cuales son destruidos retroactivamente cuanco se pronuncia la resolucion
administrativa. comparandose esto a2 una sancién de caracter legal para prevenir
las infracciones. omisiones e irregularidades de los actos administrativos, que
atentan contra la legalidad, el orden publico o el inferés colectivo. es un acto
afectado de llicilud y a tenido su inspiracion en la legislacion civil y se ha hecho
extensiva a la administrativa.

Y la nulidad relaliva se da cuando un acto administrative padece algunos vicios
formales como consecuencia de error, omision de formalidades legales. por dolo,
por violencia. por lesion, incapacidad o incompetencia de los autores de, acto.

4.2 Propuestas de solucién

Las propuestas para que el procedimiento administrativo llevado a cabo en la
Contraioria Interna de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal son
basicos y nada complicados solo es cuestién de sujetarse al sistema y tener un
criterio lagico juridico elemental, comenzando por las normas juridicas que rigen el
procedimiento administrativo, las cuales deben ser interpretadas con el criterio
antes expuesto, de tal manera gue no exista posibilidad dz refutarlas o
inconformarse por un error en la interpretacion.

Que 10s elemenrtos de existencia sean bien establecidos tal y como lo son el
consentimiento y el objeto. Al igual que los elementos de validez siendo la
capacidad. ausencia de vicios en la voluntad. la ilicitud, el cbjeto y la forma.
Porque una vez que todos estos elementos son unificados en tiempo y forma,
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ademas de reunir todos los requisitos de las leyes que rigen el procedimiento
administrativo, nos encontraremos anle un 3clo eficaz. Capaz de producir
consecuencias de derecho. de conformidad con su objeto.

Que (as normas gue rigen el procedimiento administrativo fueran observadas y
bien inlerpretadas. pare evitar propiciar la ilegalicad.

Que el procedimiento administrativo sea justo, pronto y eficaz, tal y como esta
contemnplado en {as leyes que rigen Ia materia, loda vez que desde el moiaenio en
que se Inicia. hasta que se termina existen términos de los cuales deben sujetarse
logrando ia eficacia en la forma y el fondo, del procedimiento adminisirativo.

Que los formatos expedidos por la Contraloria General de! Distrito Federal. sean
tomados en cuenta en 0005 l0s aspectos tal y como se enviars sin que existan
cambios de fondo, respetando lo esencial tal como lo es la competencia y
fundamentacion.

Que se respeten los derechos de los gobernados logrando |a justicia y eficacia en
el procedimiento adminisirativo, instaurado por alguna vejacion producida en su
contra.

Que el procedimiento administrativo tenga como fin la funcién administrativa que
es !a ulilidad publica. De tal modo que solo se persiga el interés publico, no una
finalidad extrana a @ que marca la ley, aun cuando el acto sea correcto en
apariencia, toda vez que si la administracion no persigue el fin que es debido. la
doctrina sefia 3 que el acto adolece del vicio de "desvié de poder”. De tal manera
que debe ser tomada muy en cuenta la regia o norma psicolégics, la cual nos
obliga a perseguir el inlerés publico.

En el procedimiento administrativo puede variar segun |as diversas concepciones
gue del mismo se tenga, asi como por cuesticnes de indole politica. Por mi parte
sefalo las siguientes como las esenciales para lograr un procedimiento pronto,
justo y eficaz;

2) La Legalidad: Debera estar previsto o permitido en la ley, dentro de la
competencia del Organo.

b) La Eficiencia: Que logre producir o ejecutar adecuadamente el acto.

c) La Gratuidad: Generalmente debera existir esle acto. salvo se trale de
servicios publicos o actividad registral.

d) La Publicidad: Es decir, no deberan existir los procedimientos secretos
excepto ¢n asuntos de seguridad nacional, diplomaticos o =n que por
razones morales deba mantenerse reserva.
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e) La Agilidad: Aunque en la praclica ocurre siempre que |os (ramites
administrativos marchan con lentitud, todos los movimientos de reforma
administrativa tiende a darl2s prontitud, aun cuando no (o parezca y . gren
beneficiar mas al servidor publicos responsable de alguna fzita
adminisirativa que al gobernado.

f) La Equidad: Aqui se debera lograr el resullado mas favoratle al
administrado o al particular.

g) Los Requisitos del Procedimiento: Deben eslar contenidos en la lay o
disposicion reglamentaria y ser técnicamente 1déneos para emitir o ejecutar
el acto. Puesto que no existe en Mexico u Codigo o Ley que regule de
manefa unificada los procedimientos administrativos, por lo cual se estar
previsto en cada caso: y siempre acatando lo que la Conslitucion Federal
establece respeclo al procedimiento. La anterior afirmaciéon es valida a
pesar de la Ley Federal de Procedimiento Aaministrativo. ya que ésta no
contempla como objeto de (a misma materias muy importantes, tal como lo
es la que estamos tratango.

Por lo tanto las formalidades o los requisitos que la Constitucior Politica senala,
aplicables al procedimiento administrativo externo, son practicamente los mismos
que se indican en el aclo administrativo: forma escrita. competencia del Organo,
fundamentacion, motivacion. no retroactividad, no dejar en estade de indefension
2l gobernado y efectuarse conforme a la Ley.

Para complementar las formalidades esenciales del procedimiento, se debera
notificar al particular para no dejarie en estado de indefension, sefaldndole que es
lo que e afecta directamente. Toda vez yue este acto de notificacién es un
reguisito de eficacia.

421 Elementos basicos para su sistematizacion

lo basico para su sistematizacion la veremos contemplada en el acto
administrativo, toda ves, que después de haber pasado por su ciclo de formacion y
reunir sus elemenios esenciales, de expresar su modo de ser por medio de los
caracteres que denotan la presencia del mismo, hace impacto en el iundo juridico.
Pero para que produzca las consecuencias de Derecho a que esta destinado.
necesila en primer término perfeccionarse, eslo es, quedar integrado en sus
componentes. A la reunién de los elementos esenciales, tanto de fondo, es a lo
que se denomina perfec forma. El acto ha reunido asi los requisitos de la especie
a que pertenece.



140

producir efectos juridicos. que sea ejecutivo, d) Que ordene positiva o
negativamenle al participante y éste no lo acate voluntariamerite.

Los fundamentos de la ejecutoriedad del acto admiristrativo son de caracler
polilico vy juridico.

El primero deriva de 1a urgencia de |1a salisfaccién e las necesidades sociales que
la administracion debe. atender las cuales no permiten demora de ninguna
naturaleza Los intereses generales no pueden tener obstacuio o retraso en su
salisfaccion

El sequndo de los ‘undamentos, o sea el juridico, radica en la presunciéon de
legitimidad que tiene el acto administrativo, presuncion “juris tantum®, o sea, gque
admite prueba en contrario.

4.2.2 Manejar las fases del procedimiento administrativo con apego ala Ley
de la materia y Reglamentos, que logran eficacia y prontitud durante el
proceso.

En el ejercicio de su diario quehacer, las unidades de atencion ciudadana y de
responsabilidades de 1as Contralorias Internas del Gobierno dei Distrito Federal se
encuentran frenle 2 problemas que Oeben resolver tanto er la atencion vy
desahogo de quejas y denuncias presentadas por la ciudadania en contra de
servidores publicos, como en la instruccior del procedimiento administralivo
disciplinario. A estos problemas no siempre se encuenlra una sapida solucion
debido a que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contiene tanlo el aspecto sustantivo como el aspecto adjetivo de la materia, este
ultmo, por ciero, tan incompleto que es necesario remitirse, para ser aplicado en
forma suplelorio. al Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo
conducerte. (Articulo 45 de a Ley Federal de Responsabilidedes de los
Servidores Publicos).

La carencia de un ordenamiento juridico completo y sistematizado crea confusion
en su aplicacion, a grado tal que no hay uniformidad y si muchas ocasiones
contradicciones entre los propios Organos de Control interno al atender,
desahogar y determinar las quejas y denuncias que se les presentan, al igual que,
posteriormente. al iniciar, instruir y resolver 10s procedimientos disciplinarios a su
cargo. A fin de coadyuvar con los Organos de Control Interno en materia de quejas
y denuncias se mencionan los presentes aspectos basicos, es decir, 'os minimos a
sequir en la integracion de ios expedientes. En materia de Quejas v Denuncias o
el procedimiento administrativo es aquél que. en el primer caso, deriva de las que
presenten los ciudadanos al verse afectados directamente en su interés como
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gobernados o, en el segundo, indirectamente, cuando tienen conocimiento de
hechos que dafian la buena marcha de la Administracion Publica, por actos u
omisiones de los servidores publicos del Distrito Federal, que afectan la legatidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeno
de su empleo, cargo o comision.

Las Contralorias Internas, atendiendo al ambito de su competencia..(ariculos 57.
60y 61y 92 de 1a Ley Federal de Responsatilidades ¢® los Servidores Pablicos;
17. 34 fracciones XII'Y XXVI de la Ley Organica de la Administrazion Publica del
Dislrito Federal y, 113 fracciones XI y XIll del Regiamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal) seran las responsables de ta
recepcion analisis, investigacién y seguimiento de ias quejas o denuncias
presentadas por la ciudadania.

Los Titulares de los Organos de Control Interno cuidaran que el publice tenga facil
acceso a la unidad de quejas a fin de que de manera aqil y eficiente se le atienda.
Colocando, letreros con el nombre de la unidad, asi como de 10s responsables de
* la misma v gdel Titular de fa Contraloria Interna y. los horarios en los que sera
atendido. (Articulo 49 de |3 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos). Las presentaciones de quejas ¢ denuncias no deberian tener formalidad
alguna; podran presentarse de manera verbal o por escrito, incluso
telefénicamente, a través del sistema Locatel’Quejatel, o bien por transferencia
electronica via Internet. Las Contralorias Internas analizaran la queje o denuncia
presentada a fin de delerminar si se trata de actos u omisiones cometidos por
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal de la Dependencia, Entidad o
Institucion competercia de ese Organo de Control Interno: de ser 2si, se asignara
el nUmero de expediente, ef cual se anotara, sin excepcion, en el libro de gobierno
que para tal efecto se lleve, mismo que eslara debidamente autorizado por el
Titular. Es necesario dar seguimiento a las guejas y denuncias a fravés de un
registro informatica. en el cual se anotaran las mismas, asi como el tramite que
estas sigan hasta su conclusion y la fecha de prescripcion de la facultad
sancionadora del Organo Interno de Control. En los casos en que ios hechos
motivo de queja o denuncia no sean de la competencia de la Contraloria interna
revisora, se emitird el acuerdo de incompetencia respec'tfvo'y, a traves de oficio. el
escrito de queja original se enviara de inmediato al Organo de Control interno
competente, sea del orden local o federal. De dicho acuverdo denunciante. (57 Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos) se notificara al quejoso
al. hecho lo anterior, las Contralorias Internas deberian emilir el acuerdo de inicio
de investigacion, el cual sera dictado dentro de los tres dias siguientes a la
captacion de la queja o denuncia y, en caso de ser necesario, citara de inmedialo
al quejoso a fin de que ratifique su queja y para que precise [os datos que se
requieran. también de ser necesario, cuando se trate de represeniantes de
personas morales acrediten su personalidad. (articulo 50 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos). Una vez dictado el acuerdo de
inicio y'llevada a cabo la diligencia de ralificacion de la queja. las Contralorias
Internas solicitaran a las instancias correspondientes la informacidn necesaria par
a la integracién de la misma, siendo su responsabilidad evitar que existan periodos
de inactividad, de tal manera que sea posible determinar la procedencia o
improcedencia de 1a queja en un plazo prudente, considerando la complejidad de
cada asunto. Evitaran, desde luego. 'a prescripcion de |a facultad sancionadora e
iniciaran la investigacion disciplinaria correspondiente en contra de 13s servidores
publicos responsables de que. en su caso, haya prescrito dicha facuitad. El
Organo de Control Interno deberia emilir los citatorios para que ¢ccmparezcan los
servidores publicos involucrados en !os hechos. motivo de 'a queja presentada. En
los citatorios se deberia hacer saber a .05 servidores publices el nombre del
quejoso, »a presunta irregularidad que motivo la queja, asi como que se lrata de
una diligencia de investigacion. el lugar, fecha y hora de la co.nparecencia. Es
necesario lener atencidon en la cédulas de notificacion y, de ninguna manera se
interrumpe la investigaciéon o procede decretar archivo, en el supuesto de no lograr
la comparecencia del servidor publico citado. A cualquier persona que declare
ante el Organo de Control Interno se les apercibira de las sanciones en que
incurran quienes falten a la verdad, conforme el articulo 66 de la Ley Federal de
Responsavilidades de los Servidores Publicos. Todo 0 anterior para que del
resultado de estas investigaciones se atiendan las debidas formalidades
contenidas en el Capitulo \l Titulo Primero del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. de aplicacion supletorio a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. De este modo. por procedimiento administrativo debe
entenderse la sene de actos, tramitados segun determinado orden y forma y que
se encuentran en ntima relacién con la unidad del efecto juridico final, que es !a
declaracion administrativa. Es la via que conduce 3 la meta 0 sea al acto
administrativo. El procedimiento administrativo se establece tanto en beneficio de
la administracion, como en el de los particulares. La administracion debe tener la
pretension de dictar sus actos conforme a Derecho, en juridizar su acluar en
beneficio de su propio prestigio, asi como obtener la mayor eficiencia. Los
administrados quieren estar garantizados en contra de las arbitrariedades vy
caprichos de la administracion. cumpliendose las formalidades preestablecidas y
dando seguridad publica, por lo tanto los articulos 14 y 16 Constitucionales deben
ser respetado en ‘orma y fondo, sin ser violenlados o traspasados por polilicas.

4.2.3 Determinacion de la Ley supletoria de la materia administracion.
E! Cooigo federal de Procedimientos Civiles sera supletorio en lo conducente a la

presentacion de pruebas del propio procedimiento que sefala la Ley Federat de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Ha surgido la cuestion de determinar cua! es la norma supletoria en el
procedimiento disciplinaric que coriempla la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en viud de que a ultimas fechas el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal ha emitido algunas sentencias en
las que declara fa nulidad de resoluciones que sancionan a servidores p{publicos,
por haberse aplicado supletoriamente el codigo Federal de Procedimiertos Civiles.
y no el codigo Federal de Procedimientos Penales a que se refiere el articulo 45
de la mencionada ley.

-a supletorizdad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles er el
procecimiento disciplinario a que se refiere el anticulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, nc es nueva. A nivel federal desde
la entrada en vigor de la referid> Ley en 1983, la Secretaria de 'a Contraloria
General de !a Federacién, procedio a aplicar supletoriamente el procedimiento
disciplinario. las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; de
tal modo que dicho criterio lo establecid para todo el sistema de responsabilidades
en el servicio publico, a través de la "Guia para la Aplicacion iel Sistema de
Responsabilidades en el Servicio Publico”.

En d.cha Guia se sefala que el articulo 45 de la mencionada ley, establece la
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Penales en materia de juicio
politico y de procedimiento para la declaracidon de procedencia. pero la ley es
omisa en cuanto al ordenamien.o supletorio en maleria cde procedimiento
administrativo, por lo que se entiende que le corresponde al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles desempefarse como C6digo supletorio en esta materia.

En virtud de esa guia tanto la Secretaria de Contraloria como la Contralorias
Internas de las dependencias, Organcs desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, procedieron a aplicar supletoriamente
las disposiciones del citado Cédigo de Procedimientos Civiles.

Asimismo, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, continda
aplicando supleloriamente el Codigo Federal de rrocedimientos Civiles al
procedimiento disciplinario que contempla la citada ley, io cual ha reafirmado a
través de diferentes documentos como el denominado “Normas supletorias del
Procedimiento de Responsabilidades previsto en el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos”, en el cual conciuye que el
Codigo Federal de Procedimientos Penales debe aplicarse supletoriamente solo
en materia de juicio politico y para la declaracién de procedencia a que se refiere
el Titulo Segundo. Capitulos Il y Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mientras que para el procedimiento disciplinario se aplicara
supletoriamente e. Codigo Federal de Procedimientos Civiles.



144

La Contraloria General de Departamen(o del Dislrito Federal, no fue la excepcion,
pues como Organo Interno de Conirol tambiér procedio a aplicar supletoriamente
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siguiendo los lineamientos
establecidos en la refer'da Guia.

En el ambito local, la Contraloria General del Distrito Federal, 1a cual a partir de
diciembre de 1997, forma parte del Gobierno & esta entidad federativa, continua
con la supletoriedad de Codigo Federal de Frocedimientos Civiles, criterio que
extendio a todas las contralorias internas de ta Administracion Publica del Distrito
Federal.

La supleloriedad del Cédigo Sederal de Procedimientos Civiles al procedimiento
disciplinario ha sido sustentada en diversas tesis Jurisprudenciales que han
emitido los lribunales federales, entre otras se pueden citar a las siguientes:
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
SALVO DISPOSICION DE LA LEY, TIENE APLICACION EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS FEDERALES

El Codigo fFederal de Procedimientos Civiles debe estimarse supletoriamente
aplicable (salvo disposicidn expresa de la ley respectiva), a todos los
procedimientos administrativos que se tramiten ante aur:cridades federales,
teniendo como fundamento este asero. el hecho de que si en derecho sustantivo
es el Codigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las
diversas ramas del Derecho. en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es
el codigo respectivo el que senala las normas que deben regir los procedimientos
que se siga.. ante las autoridades adminisirativas, salvo disposicion expresa en
contrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRTUITO.

Amparo en revision 82/89. Margarita Bernardina Hernandez de los Santos. 27 de junio de
“989. Unanimidad de votos Ponente: Carlos Gerardo Ramos Coérdoba. Secrelario:
Diogenes Cruz Figueros.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Epoca: Oclava Epoca Tomo XV-Il Febrero. Tesis: VI1.10.185 C Pagina: 563.
Tesis Aislada

En el ambito doctrinal. es poco o que se ha escrito sobre la supletoriedad en el
procedimiento disciplinario. sin embargo es unanime la opinion consistente en
considerar como norma supletoria del procedimiento administrativo disciplinario a
la que emana el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En materia legislativa. cabe destacar que recientemente se presento a fa Camara
de Senadores Je Congreso de la Union, una iniciativa de reformas a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la cual sz contempla
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la adicion de un ultimo parrafo al articulo 64, cuyo texto expresa: "En o no previsto
en esta ley sera aplicable al procedimiento disciplinario el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles”. Dicto proyecto de reformas ya fue dictamninado
favorablemente por el Senado, turnandose a la Cémara de Ciputados para su
aprobacion.

A fin de gdilucidar la cueslién planteada es necesario examinar las dos posturas
que existen en cuanto a la supleloriedad en el procedimiento administrativo
disciplinario, a saber: una que postula Ia aplicacion supletoria del Coédigo Federal
de Procedimientos Penales. y otra que sefala la supletoriedad del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Se examina er: primera inslancia la postura que opira que la ley supletoria
aplicable al procedimiento adminislrativo disciplinario es el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, llegando a tal conclusion comc consecuencia de una
interpretacidn gramatical de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. que en su articulo 45 seniala texiualmente que:

“Articulo 45, En todas las cuestiones relalivas “al procedimiento” no previstas ern
esta Ley, asi como en la apreciacion de pruebas, se observaran las disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, se alenderan, en [o
conducenle. a las del Codigo Penal”.

Por otro lade. los seguidores de esta corriente han sustentado su criterio no solo
en 'a interpretaciéon gramatical de la ley, sistema que como se ha senalado,
aungue no esta proscrito, debe realizarse en relacion con el método sistematico,
para evitar que resulten inoperantes unas normas frente a2 otras. o bien, que se
aplique la fey conlraviniendo su espiritu

£n conclusidon, de la exégesis realizada hasta el momento no se puede concluir
que la aplicacion supletoria det Cédigo Federal de Procedimientos Penales. sea la
mas idonea en retacion con el procedimiento disciplinario administrativo, pues la
corriente que asi lo-sostiene se basa en una interpretacion gramatical de la ley, la
cual como se ha-dejado precisado. no es suficiente para determinar el contenido
de la norma. Lo anterior se confirma por los siguientes argumentos en contra de la
aplicacién del ordenamiento adjetivo federal penal:

La ubicacion del articulo 45 dentro del capitulo de disposiciones comunes
perieneciente al titulo en el que se regula el juicio politico y la declaracion de
procedencia. lo excluye para aplicarlo al procedimiento disciplinario. La existencia
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de tesis de jurisprudencia que apoyan la idea de aplicar supletoriamente el Codigo
Federal Adjetivo Civil. Muchas figuras juridicas que habi‘ualmente se manejan
denlro del procedimiento administrativo disciplinario, no se encuentran
reglamentadas en el procedimiento penal federal, como por =zjemplo Iz
representacion del probable responsable o la notificacion con efectos de
emplazamiento. La doctrna unanime al considerar que la naturaleza de los -
procedimientos administrativos. asi como de 1as instituciores juridicas que
convergen er los mismos. son mas afines a 'a  ituraleza dei derecho civil. Existe
tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado de Primer Circuito, que senala que
es aplicable supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para
emplazar a los servidores publicos a la audiencia de ley previstia en la fraccior |
del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Ahora corresponde analizar la corriente que considera como valida la aplicacion
supletoria del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, al procedimiento
administrativo disciplinario reglamentado en la Ley Federal De Respensabilidades
de los Servidores Publicos, la cual se sustenta en diversas tesis Jurisprudenciales,
asi como en la doctrina, que es unanime, pues la naturaleza del procedimiento
administrativo tiene mas semejanza con el procedimiento civil que con el peral,
siendo ejemplo de esta afirmacién lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece que debe existir
Ia citacion a audiencia del servidor publico (lo cual equivale a la rotificacion con
efecto de emplazamiento), para que se le vincule al proceso administrativo
disciplinario.

Ahora bien. si la citacion dentro del proceso administrativo se hiciera como 1o
sefala el Codigo Federal de Procedimientos Penales, se dejaria en estado de
indefension al servidor publico al que se le sigue procedimiento disciplinario.
vulnerando en su contra la garantia de audiencia que establece el articulo 14 de la
Corstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues los articulos del
Codigo adjetivo penal que reglamentan este tema, aluden a la citacion de terceros
dentro del proceso penal. como ios son testigos, peritos, o alguna otra persona
que intervenga en forma indirecta en el procedimiento penal de ‘o que se derive
que en ningun articulo que tenga relacion con la citacion, se encuentre la mencion
de que la persona a3 quien vaya dirigido el citatorio tenga la garantia de
presentarse a declarar en compania de un defensor o de ofrecer pruebas, pues la
citacion no es la diligencia idonea para requerir la *declaracién del indiciado”, sino
como ya se aclaro es un medio para que personas que irtervienen indirectamente
en el procedimiento penal se presenten ante el juez a declarar o gue conozcan en
relacion a los hechos que se investigan.
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Reafirma lo expuesto en el parrafo que antecede, el hecho de que es necesario
que las nolificaciones en el ambito penal no sean solo hechas al defensor, sino al
interesado directamente, pues la existencia del defensor es sélo para hacer valer
los derechos dei procesado, no para compromelerlo u obligarlo, por lo que si
opera en el procedimiento administrativo disciplinario .a supletoriedad. del Codigo
Adjetivo Federal Penal. no serian validas las notificaciones que se reatizaran a
través del representante legal. sino que lendrian que hacerse personaimente al
servidor publico. y si éste se ausentara. el pr@cedimiento administrativo
disciplinano quedaria paralizado. ’

Por lo que si bien es cierto que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en su articulo 45, sefiala la supletoriedad del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales, ésta debe estar reservada para el juicio de
declaracion de procedencia y para el juicio politico pues por le forma que se
desarrolla el procedimiento administrativo disciplinario, y el ordenamiento indicado
es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. ya que diversos actos que son
imprescindibles para que se pueda desarrollar e! procedimiento administrativo solo
se encuentran conlemplados en materia civil, no en materia penal. como es el
caso de la “citacion” a aue hace mencion la Ley Federal de Responsabilidades de
ios Servidores Publicos, acto que constituye una notificacion con efectos de
emplazamiento, pues por este medio se vincula al servidor publico al
procedimiento administrativo disciplinario, y que como se senaa en la tesis
preinserta, el ordenamiento legal aplicable es el Codigo Federai de los
Procedimientos C.viles, por tener las figuras juridicas mas semejantes a los
requerimientos del procedimiento administrativo de responsabilidades; uego
entonces. si para el emplazamiento se da la supletoriedad en materia civil por ser
la via de suplencia mas adecuada, durante todo el procedimiento administrativo se
debe seguir con el citado ordenamiento para efecto de subsanar las lagunas
legales que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
presenta en la reglamentacion del procedimiento administrativo disciplinario, ya
que de lo contrario se prestaria a violaciones procedimentales graves. pues en
primera instancia al servidor publico sancionado se le violaria flagrantemente la
garantia de seguridad juridica, toda vez que no se tendrfa 'a certeza juridica de
qué ordenamiento seria el aplicable para poder ejercer un# defensa adecuada.

En el procedimiento administrativo disciplinario. el servidor publico que se sujete a
éste, a través de la citacion sera el primer contacto que tenga con la litis planteada
en su contra, por lo que si se realiza la citacion como lo senala el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, se dejaria en total estado de indefensién al servidor
publico. pues no se le harian de su conocimiento todos los datos de que consta la
queja interpuesta en su contra, de lo que se colige que la forma que debe revestir
la notificacion del servidor piblico es la establecida para los emplazamientos en
materia civil, y luego enlonces si para la notificacion de los servidores publicos lo
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adecuado es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el srocedimiento
administrativo disciplinario se debe substanciar con el mismo ordenamiento.

El la similitud del procedimiento civil con el administrativo, forzosamente debe
nace la supletoriedad de aquél para éste, pues de lo contrario muchos acios
quedarian fuera de lugar y orden, como es el caso de [a representacion legal, pues
en el procedimiento administrativo como en el civil se permite la figura de la
representacion juridica, y se rige por las normas de Derecho Civil, mientras que en
el Derecho Penal no existe esa figura juridica respecto del indiciado, con lo cual se
comprueba que la supletoriedad que debe ser aplicable es la del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, y no la del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En efecto, el articulo 1° del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, seRaia en
su segundo parrafo la existencia de representantes o apoderados, dando plena
validez de ‘os actos que éstos realicen dentra de juicio en la representacion del
aclor. mientras que en el Codigo Adjetivo Penal, no se contempla esta figura
respecto def probable responsable.

Analizando e! procedimiento administrativo, en relazion a 'a figura de la
representacion, figura que es con frecuencia usada en el desarrollo del
procedimiento administrativo disciplinario, a pesar de que I= legislacion aplicable
no se hace mencién al respecto, pues de la leciura de la Ley Federal de
Responsabilidades a los Servidores Publicos no se desprende la existencia de
esta figura juridica: mas bajo la maxima juridica de que todo fo que no esta
expresamente prohibido para el ciudadano esta autorizado tacitamente, se da la
representacion de los servidores publicos en los procedimientos administrativos.
con lo que es indudable que la supletoriedad en el ambito administrativo proviene
dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dado gque el Codigo Federal de
Procedimientos Penales no contempia esta figura, respecto del indiciado, quien a
todos los actos del proceso debe comparecer en forma personal.

Por otra parte, la valoracidn de pruebas en el procedimiento administrativo, es de
naturaleza distinta a la valoracion de pruebas que se realiza en materia penal,
pues por la diferencia que existe entre (0s procegimientos. no puede aplicarse el
mismo rigor técnico en la valoracidon de pruebas, toda ves que en materia penal los
bienes juridicos que se tutelan son de mayor importancia, pues en la mayoria de
los casos se trata de la libertad de las personas, bien que solo es sobrepasado por
la vida misma, debido a lo cual la valoracién de pruebas debe ser rigurosa y
eslricta. evitando er. la medida de o posible el margen de error, mientras que para
el procedimiento administrativo disciplinario, por la forma en la que se da la
comisidr de las infracciones, si se apiica el Cadigo Adjelivo Penai Federal. para la
valoracion de pruebas. tendrian que aplicarse las orincipios de derecho de
“indubio pro reo”, “testigo singular” e "insuficiencia de ta prueba™.
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Lo enterior obedece a que la naturaleza del procedimiento pena! es diferenle a la
naluraleza c'e! procedimiento administrativo, y luego entonces el espiritu que el
legislador plasmoé en cada uno de eillos es diverso. pues en el prccedimiento
administrativo se busca salvaguardar la imagen del Estado como ‘nstitucion
publica de s2rvicto sancionando a 10s servidores publicos que sean nocivos. por 1o
que el espiritu que encierra la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, va encaminado a sancionar incluso la deficiencia del senvidor
publico.

Si se busca proscribir conductas dafinas al buen desempeno del servicio publico,
se debe apiicar el ordenamiento supletorio con ¢! gue se obtenga el fin Ultimo que
busca la Ley Federal de Respo.sabilidades de los Servidores PUblicos, siendo
dicho ordenamiento el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, teniendo como
fundamento este aserto, el hecho de que en el derecho sustantivo es e! Cédigo
Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas ralas del
derecho. encontrando similitud y acomodo para suplir |3 mayoria de
procedimientos que presentan deficiencias o lagunas, siendo claro que el
desarrollo de procedimiento administrativo es mas uniforme y arménico aplicando
el Codigo Adjetivo Federal Civil. pues se puede desarrollar de manera mas facil
para lograr el fin ultimo del espiritu que encierra la ley e cuestidn, que es
sancionar a los servidores publicos que desmeriten el servicio publico, con
conductas daninas.

Los argumentos a favor de aplicar supietoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, son los siguientes:

La doclkrina es unanime en considerar como supletorio al procedimiento
administrativo las disposiciones procedimentales de caracter civil, por considerar
que la naturaieza del procedimiento civil es mas afin a dicho procedimiento.
Existen diversas tesis de jurisprudencia que consideran como ordenamiento
‘supletorio al Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

La mayoria de figuras juridicas que resultan indispensables para desarrollar el
procedimiento  administrativo  disciplinario. se encuentran contempladas vy
reguladas por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ccmo es ef caso de la
representacion. el emplazamiento y las notificaciones, figuras que sin su uso
careceria de sentido el procedimiento administrativo disciptinario.

La ubicacion y la Direccion de Atencién Ciudadana del articulo 45 de ta Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. pues por un iado la
Direccion de Atencion Ciudadana es excluyente, al hablar sdlo del
“procedimiento”, y al ser parte de un capitulo que corresponde a un {itulo que
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reguia solo al juicio politico y la declaracién de procedencia, sin estar
expresamente regulada la supletoriedad zplicable a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publiccs. en relacién al procedimiento
administrativo disciplinario. por lo que de confrrmidad con lo establecido por la
jurisprudencia la supletoriedad civil es !a idonea para aplicarse en el procedimiento
administrativo disciplinario.

Existe tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuilo, que
senala que es aplicable supletoriamente el Codigo Federa! de Procedimientos
Civiles, para emplazar a los servidores publicos a la audiencia de ley prevista en la
fraccion | del articulo 64 de 12 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Del analisis legal y doclrinario, antes realizado, se desprende gue es el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, es el que debe aplicarse sunletoriamente al
procedimiento disciplinaric que prevé el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues la naturaleza de ésle
procedimiento es administrativo, lo cual lo hace compatible con las formalidades
que eslablece el citado Coédigo de Procedimientos Civiles, por el contrario resuitan
extranas a' procedimiento disciplinario muchas figuras jurigicas del Codigo Federal
de Procedimientos Penales lo cual podria obstaculizar el desarrollo del relerido
procedimiento disciplinario.

Por tanto. no obstante las consideraciones realizadas en el Anélisis anterior
debido a la jurisprudencia obligatoria mencionada, se recomienda en lo
subsiguiente la aplicacion supletoria del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales y el Codigo Penal Federal, al procedimiento administrativo disciplinario
previsto en el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, mientras se aprueba la reforma a esta ley, que establece ia
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4.2.4 Creacion de un Reglamento en apoyo a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esto es debido a que la Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores
Publicos es escueta y mal interpretada debido a la falta de un Reglamento que la
auxilie y complemente en el fondo de la materia.

Este reglamento deberia constar de actualizaciéon ya que debido al paso de los
afios las .nfracciones y violaciones a esta ley se han diversificado dejandola
deteriorada y confusa al razonamiento logico juridico del Derecho Administrativo
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4.2.5 Realizar con apego a la Ley los formatos que se manejan durante el
Procedimiento Administrativo, especivicamente el de las Resoluciones

A continuacidn se muesira ana resolucion realizada en el area de
Responsabilidades de la Contraloria Inle'na en la Secretaria de Segurnidad publica
del Gobierno del Distrito Federal, en la cual es notable las irregularidades
comparado con las guias de procedimiento mencionados en los fcrmatos para
resolucicnes asi como tas violacicnes a la Carta Magna y a la misma Ley Federal
de Responsabilidades de 'os Servidores Publicos.

En esta resolucion se puede apreciar que es del ano 1998, la cual ya prescribio al
ano dos mil tres.

Por lo que corresponde a los RESULTANDOS se omilen actuaciones con las
cuales se puede estar violando las garantias de los servidores publicos, mismas
que carecen de forma y fondo, toda vez que son escuetas en informacion con
relacion a los heches suscitados, dejando indefenso al servidor publico y al mismo
ciudadano perjudicado. En cuanto a los Considerando en la competencia se
anulan los fundamentos 14 y 16 de (a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, violando las garantias del servidor publico. y como en el parcafo
anterior se dijo es breve 'a informacion en cuanto al fondo de los hechos, por lo
tanto no existe una resoiucion, sino perfecta por lo menos razonable y sustancial.
El*formato de Ias resoluciores es versado conforme al criterio personal de cada
servioor publico que esta sujetc a responsabilizarse por las mismas, quedando a
descubierto la negligencia y quizas inexperiencia para sujetarse a las leyes que
nos rigen, o bien puede ser a causa de la mala interpretacion de las mismas leyes.
En cuanto al fondo y forma que marca fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. es totalmente sorprendente, como es mal interpretado estos
fundamertos legales primordiales en el fondo y forma de las resoluciones, a 1al
grado de desvanecerlos de los formatos. Para que fuera realizado con apego 2 las
leyes de la materia en cuestion se comenzaria con los siguiente:

En primera que los asuntos no estuvieran prescritos dandoseles prontitud
conforme a los términos que maneja la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, el Codigo Federal de Procedimientos Penales vy
Reglamentos, llevando con esto a cabo la fluidez del procedimiento administrativo
y haciendo eficaz la etapa de investigacion en la cual deben de llenarse los
requisitos esenciales y necesarios para un seguimiento veraz del procedimiento.

En cuanto a la etapa de Audiencia de ley, deberd de acercarse de todo lo
posiblemente jegal y humano para fincar responsabilidad administrativa, de tal
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manera que Ssi se presumiera tal responsabilidad se tuvieran los elementos
necesarios para ejercer el cumplimiento de (3 ley de la matcria vy cumplir con el
procedimiento. logrando eficacia en el mismo en las resoluciones. sin tener que
versar los hechos a INEXISTENCIAS (s faita de elementos vy prescrinciones),
siendo ineficaz el Derecho Administrativo.

RESOLUCIOWN

Mexico D. F.. alos treinta y un dias del mes de julio del afo dos mil tres.- - - - - - -

VISTO. Para resolver los autos de. expediente administrativo disciplinario numero
EDR-0147/98, instruido conforme al articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos a los CC. RUBEWN DOMENZAIN
ROSARIO, GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO [.IMA CASTRO,
policias adscritos al Sector Carranza Dos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federat, con Registro Federal de Conlribuyentes DORRS20818-PWS,
GAAC550110G65 y LICA 480227N30, respectivamente, por hechos
presuntamente irregulares, imputables a dichos servidores publicos, consistentes
en la falta de cuidado en la guarda y custodia de las balelas de infraccion de la
serie H, numero 000273248, 000273496, 000263462 y 000263370, las cuales
fueron erréneamente elaboradas por eslos servidores publices; hechos que
pudieran constituir un incumplimiento a tas obligaciones que impone el anticulo 47
fraccion I, IN y XXIV de :a Ley Federal de Responsabilidades de Jou Servidores
PUDNCOS. Y. - mm - - - - - e s oo

1.  Que el dia veintiddos de mayo de mil novecientos noventa y ocho, esta
Contraloria Interna en 13 Secretaria de Seqguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal. recibio oficio numero 1267/s-6/98 de fecha veintidos de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, signado por la Delegada de Infracciones C.
GUILLERMINA RODRIGEZ HERNANDEZ. |2 cual remite cualro actas de
infracciones con ndmeros de folio 000273248, 000273496. 000263462 vy
000263370, ya que los elementos que las elaboraron pertenecen al Sector
saliente.--------- e e e - e -
2. Con fecha diecinueve de enero de mil novecientos noventa y nueve, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica dei Gobierno del Distrito
Federal, suscnbié acuerdo de Radicacion en el que se tuvo por recibido el oficio
namero 1267/s-6/98 de fecha veintidos de mayo de mil novecientos noventa y
ocho, signado por la Delegada de Infracciones C. GUILLERMINA RODRIGEZ
HERNANDEZ, la cual remite cuatro actas de infracciones con numeros de folic
000273248, 000273496, 000263462 y 000263370, ya que los elementos gue las
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elaboraron pertenecen al Sector Seis Venustiano Carranza, siendo los CC.
RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO
LIMA CASTRO, mismas que lienen un valor unitario de $35.87 (TREINTA Y
CINCOPESOS 87/100 MIN.). - - - - oo oo e e

3. Con fecha dieciocho de enero de mil novecientos noventa y nueve, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
l"ederal. emitid Proveido de Inicio de Procecimiento Aeministrativo Disciplinario
con motivo de la recepcion del oficio numero 1267/s-6/98 de fecha veintidos de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, signado oor la Delegada de Infracciones
C. GUILLERMINA RODRIGEZ HERNANDEZ, en el cual se sefala a los CC.
RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO v ARMANDO
LIMA CASTRO, como presuntos responsables de supuestas irregularidades
cometdas en el desempeno de sus funciones, con cargo de policias adscritos al
Sector Carranza Dos, consistentes en falta de cuidado en la guardia y custodia de
las boletas de infracciones con numeros de folio 000273248, (000273496,
000263462 y 000263370. ias cuales fueron erréneamente elaboradas por los CC.
. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO
LIMA CASTRO, teniendo un valor unitario de $35.87 (TREINTA Y CINCO PESOS
B7/100 MN.) .« - - o s oo e e e iiaiioooa-

4. Con fecha veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y nueve, esta
Contraloria Interna en la Secrelaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal. dio irxcio 3 Audiencia de Ley en la que ¢l C. RUBElII DOMENZAIN
ROSARIO, manifestd: "que al lener a la vista la Boleta de Infraccion serie H,
numero 000273248. en principio si reconoce que el sello que aparece en la misma
con su nombre es el que utilizaba, pero que cuando el depcnente fue enviado al
curso de actualizacion en el campo militar nimero uno a partir del catorce de julio
y hasta el nueve de sepliembre de mil novecienfos noventa y siete. por lo cual él
no pudo firmar esa boleta, ya que cuando se ponia el sello debia ponerse el
nombre de quien la elaboré y su firma. asi como el llenado de la misme-a pufio y
letra del que la firmara, desconociendo la letra de quien la lleno, ademas que
cuando entregan las Boletas de Infraccion la llenan los siguientes comparieros que
torman el turno. ademas de que en el crucero que citan que sucedieron los hechos
estan tres elementos pie a tierra y el andaba en patrulla, agregando que el entrego
la Bolela a la delegada de infracciones por lo cual debe estar registrado quien las
tomo para reaprovechamiento. por lo anterior el de la voz hace hincapié de que €l
no labord la infraccion, tods vez que 1a letra con la que se flenoc no es 1a de él y
que el dia que sucedieron los hechos el de la voz esfaba en curso y qué por o
mismo no esta dispuesto a hacer el pago de la infraccion” (Sic). - - - - == - - - - - -
En el periodo de ofrecimiento y admision de pruebas ofrece:

LA DOCUMENTAL consistente en la conslancia que otorgo el Instituto de
Formaciéon Policial, donde se prueba que dicho curso se llevo a cabo a partir de!
catorce de julio al nueve de septiembre de mil novecientos noventa y siete. - - - - -
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LA DOCUMENTAL consisiente en el Aviso de Cambio de Adscripcion de fecha
veintinueve de sepfiembre de mil novecien'os noventa y siete. - - == ===~ - - - - . .
LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo lo que ie beneficie - - - - -- - - -
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES 2n todo [o que le favorezca. - - -« - - - -
En el periodo de Alegatos manifestd: “que con su declaracién y sus pruebas
demuestra que no tiene ningln tipo de responsabilidad en este asunto. - - - - - - - --
Acto seguido comparecid el C. Policia GONZALO GARCES ACEVEDO,
manifestando que: “aproximadamente el dia diez de julio de mil novecientos
noventa y siete. el de la voz hizo entrega de un block de Boletas de Infracciones.
las cuales no utilizo ya que 1va a cumplir con el curso de actualizacion en ef
Campo Militar numerc Uno del catorce de julio al nueve de septiembre de mil
novecienlos noventa y siete. y que entre las boletas que entreqo estaba ia de serie
H. numero 000273496, que ahora obra anexa al expediente, la cral no firmé ni
utilizé por estar en el curso. aclara que las boletas son reutilizables por otros
companeros aun cuando eslas fengan el nombre de ectos perc por eso esta
regislrado a quien se le entregan estas bolelas y quienes las utilizar y que esos
datos los tienen los Delegados de Infracciones en los Libros de Registro” (sic). - - -
En el periodo de ofrecimiento y admisidn de pruebas ofrece:

LA DOCUMENTAL consistente en ‘a constancia que otorgo el Instituto de
Formacion Policial, donde se prueba que dicho curso se ilevo a cabo a partir del
catorce de julio al nueve de septiembre de mil novecientos noventa y siete. - - - - -
LA DOCUMENTAL consistente en la copia de la credencial de elector expedida
por el tnstituto Federal Electoral para que se corrobore su firma la cual no es la
misma gue la gue parece eniainfraccion. - - - - - - - - c e oo oo
LA DOCUMENTAL consistente en Ja capia de la infraccion numero 000273496.
para que se corrobore lafiirma que parece. - - - - - === - - - - e mm oo oo
En el periodo de Alegatos manifestdé: “que con su declaracidon y sus pruebas
demuestra que no tiene ningun tipo de responsabilidad en este asunto y solicita se
le absuelva de responsabilidad. - - - - ---------mie i m i meee

5 Con fecha veinliddés de junio de mil novecientos noventa y nueve, esta
Conlraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal tuvo a la vista el oficio numero S1-4512 de fecha ocho de marzo de mil
novecientos noventa y nueve. signado por e Subdirector de la Seccion Primera
del Estado Mayor Policial. por medio del cual informa que el C. CRUZ CASTILLO,
no tiene ningun antecedente en el Registro Alfabético de esta Secretaria, lo cual
hace inferir a este Organo de Control Interno que existe una imposibilidad fisica y
juridica de poder establecer el domicilio de dicho servidor. - - - - - - - - ----------
6 Con fecha veintinueve de julioc de mil novecientos noventa y nueve. esta
Contraloria Interna en 1a Secretaria de Seguridad Publica de! Gobierno del Distrito
Federal. dio inicio a Audiencia de Ley en la que él C. ARMANDO LIMA CASTRO,
manifesté: "que estaba en la mejor disposicion de pagar la infraccidon numero
000263462 y que si esta tiene algin error en su elaboracion fue totalmente
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involuntario. sin reconocer que exisie este. ya que no se le aclara al de la voz en
que consistio el error” (Sic). - -« - -« -« - ool

En el periodo de ofrecimiento y acmision de pruebas ofrece:

LA DOCUMENTAL ccrsistente en Ia copia de 12 infraccion numero 000263462,
para que se cnrrobore 1a firma que parece. - - - - < - -~ === oo oo
LA DOCUMENTAL consistente en el comprobante de pago de dicha infraccion
que se sirve enlregar la caja de esla Secretaria. - - - - - - = e oo oo i il iiaaoo.
LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA en todo o aue le benelicie. - - - - - - - - -
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en todo o que le favorezeca, - - « - - - - -
En el periodo de Alegatos manifesto: "que se le libre de cualquiel responsabilidad
ya que realizara el pago de la infraccion citada de conformidad. - - - - <= = - - - - - -
7 Se integraron al presente expediente, los documenlcs considerados
necesarios por este Organo de Control Interno, como medios probatorios de ‘os
hechos. satisfecho el procedimiento y no habiendo diligencias pendientes de
practicar. ni pruebas por desahogar, se acordd cerrar ia instruccion y se turnd el
presente expediente para Resolucion, la que se pronuncia ccnforme a los
SIQUIBNIES - - - == - - - - oo L.

--------------------- CONSIDERANDOS- - commeaann «m

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna de la Secrelaria de Sequridad Puoblica del
Gobierno del Distrito Federal, es competente para conocer y resolver sobre el
preser:e asunto. por la naturaleza de los hechos que han quedads mencionados
anteriormente. conforme 3 |2 dispuesto en los articulos 108, 109. fraccién 1. 113 y
122. base segunda. fraccion |l, inciso A de ia Constitucion Politica de los Estados
Un:dos Mexicanos: articulo 1°, 2°, 3°, 152, fracciones X y XVI. 17, 34 fraccion V,
VIl 'y XXVI de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal: 1°,
fraccion Ill, 2°, 3° fraccidon IV, 49, 64, fraccién |I; 68, 91. parrafo sequndo, y 92 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 7°, fraccién XV,
8¢ y 108. fraccién Xl del Reglamento Interior de .8 Administracion Publica del
Distrito Federal - = = - -« - -2 oo e e e e

SEGUNDO.- Con base en lo sehalado en el punto anterior. es conveniente hacer
un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en :a valoracion de todas las
pruebas aporiadas a la luz de las disposiciones legaies que son aplicables al caso
concreto. a fin de resolver silos CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO
GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO, incurrieron en inobservancia
de lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidoras Publicos. debiendo acreditar en el caso de estudio dos supuestos: 1.-
la calidad de servidores publicos; 2.- Que los hechos motivo de la denuncia,
efectivamente se cometieror. por 10s presuntos infractores: 3.- Que estos hechos
constituyen una violacion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubicos.- - ==« =« -------
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1. - Por lo que toca al primero de los sup estos, consistente en acreditar la
calidad de servidor publico, del C. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO, esto quedo
acred:tado con la credencial de la Policia Preveriiva el Distrita Federal en la que
se hace constar nombre. Registro Federal e Contribuyentes DORRS520818,
cateqoria Policia Tercero, Puesto Comandante Escuadra (A), adscripcion Seccién
Dos Poniente Venustiano Carranza. clave de zobro 412162628030200238. folio
PP-Q-06031. numero de empleado 827068386 y recibo de pago: el cual contiene
el nombre, numero de recibo 007706, Registro Federal de Contribuyentes
DORRS520818. fecha del recibo primera quincena de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, percepcion sin deduccion $2,526.67 (DOS MIL GUINIENTOS
VEINTISEIS PESOS 67/100 MONEDA NACIONAL), documental a .a cual se le
otorga valor probatorio pleno, con fundamento en lo dispuestc por 'os articulos 280
y 281 del Cédigo Federal de Proceaimientos Penales Aplicado Supletoriamente a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - - -« - - - - - - - -

Por lo que toca al primero de los supuestos, consistente en acreditar la calidad de
servidor publico, del C. GONZALO GARCES ACEVEDO, esto quedo acreditado
con el recibo de pago: el cual contiene el nombre, numero de recibo 0100248,
Reyistro Federal de Contribuyentes GAACS550110C65, fecha del recibo segunda
quincena de marzo de mil novecientos noventa y nueve, percepcion sin deduccion
$2,438.23 (DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 23/100
MONEDA NACIONAL), documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales Aplicado Supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUbiCOS. - - - -~ - - -- - - - e o oo m o oo m oo - -

Por io que toca al primero de los supuestos, consistente en acreditar la calidad de
servidor publico, del C. ARMANDO LIMA CASTRO, esto quedd acreditado con fa
credencial de la Policia Preventiva del Distrito Federal en ia que se hace constar
nombre. Registro Federal de Contribuyentes LICA480227. categoria Policia
Segundo. Puesto Comandante de Peloton (P). adscripcion Seccion Dos Poriente
Venustiano Carranza. clave de cobro 412162428030300114. folio PP-Q-04167,
numero de empleado 687142074 y recibo de pago: el cual contiene el nombre,
numero de recibo 007537, Registro Federal de Contribuyentes LICA480227N30,
fecha del recibo segunda quincena de julio de mil novecienlos noventa y nueve,
percepcion sin deduccidon $2,481.17 (DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS 17/100 MONEDA NACIONAL), documental a la cual se le otorga valor
probatorio pieno, con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 280 y 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales Aplicado Supletoriamente a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ----------------~-

2. - Porlo que wca al segundo de los supuestos. consistente en acreditar que los
hechos motivo del presente asunto efectivamente fueron cometidos por los CcC.
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RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMAMDO
LIMA CASTRO, al respecto se procede a analizar y valorar cada una de las
pruebas y constancias de autos, en términos de 1o establecido en el Titule Sexto
Canitulo 1X del Codigo Federal de Procedirientos Penales, esto con fundamento
en lo senalado en el articulo 45 de la Ley ce la maleria que a la letra establece:
‘que en lodas las cuestiones relativas al procedirmiento, no previstas en es'a ley,
asi como en la apreciacion de [as pruebas. se observaran las disposiciones del
Codiqo Federal de procedimientos penales. Asi _mismo. se atenderd zn lo
conducente. Jas del Codiqo Penal” - - -~ - - - < = o o c o o s oo o -

3 La irrequiaridad que se les imputa a los CC. RUBEN DOMENZAIN
ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO,
consisientes en no cumplir con la maxima diligencia el servicio que se le
encomendo y al no utilizar adecuadamente los recursos que le fueron asignados
para el desempeno del mismo. por falta de cuidado en su guardia y custodia de las
boletas de nfraccion serie H. ~umeros 000273486. 000273248 000263462,
000263370, las cuales elaboraron errbneamente . segur se informé mediante
oficio 1267/s-6/38. de fecha veintidds de mayo de mil novecientos noventa y ocho,
signado por Ia Delegada de Infracciones del Sector Seis Venustiano Carranza,
mismo documento en el que se senalan como responsables a los citados
elementos. teniendo un costo ias boletas de $35.87 (TREINTA Y CINCO PESCS
B7/100 MN.). - - = m s s st o m e oo oemmoo e esom s

Ahora bien. se tiene que .as irfracciones citadas tienen los sellos con el nombre
de los servidores publicos CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO
GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO, no obstante en las mismas
irfracciones establece en el apartado donde estan los sellos que seran validado
con nombre, numero. firma y numero del vehiculo motorizado del Agente de
Transito que levante esta acta. en las cuales no aparece ningun dato de los
citados elementos solo el sello y su nombre y nidmero de elemento pero no asi la
firma. desprendiéndose esta denuncia del oficio 1267/s-6/98, de fecha veinlidos de
mayo de mil novecientos noventa y ocho. mediante el cual la Delegada de
infracciones C. GUILLERMINA GODINEZ, envia cuatro infracciones
supuestamente mal elaboradas de las cuales no hace hincapié en cuanto a la
mala elaboracion y en que consiste, de tal manera que estos hechos no son
comprobables y mucho menos fueron robustecidos o esclarecidos por ia
denunciante. Por su parte ios CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO y GONZALO
GARCES ACEVEDO, durante sus declaraciones hechas en Audiencia de Ley
manifestaron que se encontraban en un curso de actualizacion policial, por lo gue
no pudieron realizar esas infracciones. haciendo hincapié que no estan firmadas
por ellos, y que no se les detalla en que consiste el error de llenado, en cuanto al
C. ARMANDO LIMA CASTRO, sefala que el paga la infraccion para evitarse
problemas y que no aceptaba la responsabilidad de ta! imputacion. de tal manera
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que la pago en fecha tres de agosto de mil novecientos noventa y nueve,
resarciendo el dano que presuntamente no cometid, con :3stas pruebas quedo
debidamente acreditado que las infracciones, serie H, numero 000273248,
000273496 y 000263370, no fueron levantadas por :0s citados servidore s publicos
y en cuanto a la infraccion numero 000263462 esta fue pagada por el C.
ARMANDO LIMA CASTRO, esto robustecido con sus declaraciones vy
documentales ofrecidas durante la Audiencia de Ley, por lo tunw al no exi<tir
incongruencia en sus declaraciones y pruebas i Snadas para el sustento de sus
declaraciones, las mismas son valoradas con forme al fundamento establecido en
los articulos 285 y 286 del Coddigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidares
PGolicos. Pues si bien las declaracion y los documentos referidos de origen tienen
unicamente valor indiciario, sin embargo al adminicularlas y apreciando que son
congruentes es que se determina darles valor probatorio pleno. - - -« - - -~ ------

No obstante lo anterior, dentro de las presentes actuaciones nu existe medio de
prueba alguna para estimar que las infracciones serie H. numero 000273248,
000273496. 000263462 y 000263370. fueron elaboradas por los CC. RUBEN
DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA
CASTRO, en tal sentido se concluye que los presuntos responsables acreditan
que las infracciones no las elaboraron ellos y que una fue pagada restituyendo el
daio, acreditandolo con el original del pago de la misma de fec~a tres de agosto
de mil novecientos noventa y nueve, que no existio ningun acto de negligencia u
omision de su parte durante su servicio, ya que se encontraban er. un curso de
actualizacion policial, por lo tanto no hay elementos para acreditar responsabilidad
adnvnistrativa a cargo de los CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO
GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMACASTRO. - ------------ o ---- - -

3.- Por lo cue respecta al tercero de los supuestos, una vez acreditada la conducta
del servidor pubico de 'a que resuitan invoucrados en la falta de cuidado er: su
guardia y custodia de las boletas de infraccion serie H, numeros 000273498,
000273248, 000263462, 000263370, las cuales elaboraron errbneamente , se
procede a determinar si la conducta desplegada por los CC. RUBEN DOMENZAIN
ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO, es
violatoria de las fracciones 1, I y XXIV, del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. ------=------~----=-----~

Articulo 47. - Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempeno de su empleo cargo o comision y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
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normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas.------emmcmmmmmeena- - N e ————

Fraccién 1.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendade y abstenerse de cualquier acto u omisidn que.cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo 0 cOMISION, ~-ececmrmmmaemamecana e - -
[ ]
LA FRACCION III: establece: * Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempeno de su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su
funcion o exclusivamente, para los fines a que estan afectos”. «---ccsmaicaniane

- LA FRACCION XXIV: establece: “Las demas que inierponglan las Leyes y
Reglamentos” —-mmemmmme e o s

En cuanto a ia violacién a lo establecido por las fracciones que se sedalan, se
. tiene que los servidores publicos no incumplieron con tzles disposiciones. pues de
las constancias que obran en autos se observa gue se encuentra debidamente
demostrado que ‘a elaboracion de 'as infracciones fue correcta, en 13s que los CC.
RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO
LIMA CASTRO, demostraron un ccnduclta sin negligencia ni omisiones. - - - - - - - -

TERCERO.- D¢l anzlisis de los anteriores elementos de prueba. que valorados en
términos de los articulos 279, 280, 281, 287, 289 y 280 del Caodigo Federal de
Proceoimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubucos, se observa que no existen
elementos de juicio para atribuir responsabilidad a los CC. RUBEN DOMENZAIN
ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO, por lo
que para quien juzga los presentes hechos considera pertinente aplicar lo
establecido por los articulos 57 y 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y determinar la INEXISTENCIA DE

RESPONSABILIDAD. - - - - - - o ccc o mmm oo oo ee s e

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADQ, SE.; ----------------
RESUELVE

PRIMERC: Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal. es competente para conocer y resolver el presente asunto por la

naturaleza de los hechos contenidos en el mismo, y de corformidad en lo
sefialado en el Considerando PRIMERQ que antecede. - - - -----------------
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SEGUNDO - Se declara que no existen elementos suficientes para atribuir
responsabilidad administrativa a los CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO
GONZALO GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO. - =« < ===~ .

TERCERO.- Este Organo de Control Interno determina la INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD a los CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO
GARCES ACEVEDO y ARMANDO LIMA CASTRO, de conformidad con los
considerandos SEGUNDO y TERCERO de la presente resolucion, de conformidad
con lo establecido por los afticulos 57, 64 fraccién Il y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.- == - - -« - - - - - - - - -~

CUARTO.- Notifiqguese personalmente el contenido de la presente resolucion a los
CC. RUBEN DOMENZAIN ROSARIO GONZALO GARCES ACEVEDO y
ARMANDO LIMA CASTRO, para que surta los efectos legales conducentes vy
mediante oficio a las auloridades correspondientes. - - - - - - - - - - oo - - - oo s

QUINTO.-. En su oportunidad, archivese el presenle asunto como total vy
definitivamente concluidO,- -~ - - - = = -« - - - - e e e e

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL CONTRALOR INTERNO EN LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. - - - - - -

NOMBRE Y FIRMA DEL CONTRALOR INTERNO EN LA. SSPDF



1.

CONCLUSIONES

En primer punto es necesario precisar, mediante una correcta observacion
y descripcion, de lo que es la verdad que es Ia que se relaciona
estrechamente con la esencia del conocimiento. Ya que un conocimiento es
verdadero cuando su contenido concuerda con el objeto. Ahora bien no es
necesario que sea verdadero, sino que es necesario alcanzar la certeza de
que es verdadero y tal cuestion es la del criterio de verdad, ya que son tres
criterios para que se pueda hablar del conocimiento: creencia, verdad y
prueb~. En primer lugar, quien formula la afirrnacion debe creer en ella: en
segundo lugar, el conocimiento expresado debe ser verdadero, y en tercer
término, debe haber pruebas de aquel.

El criterio de la verdad en el Derecho contiene elementos de diverso orden
como conducta, norma y valor, los cuales deben ayudarnos a conocer la
conducta humana en los términos ya que no pueden separarse de la
verdad, que es la que prueba que trata de demostrar la verdad y el
conocimiento del juez, quien para sentenciar necesita adquirir plena
certeza, ya que lo mas importante deberia ser procurar obtener la verdad
historica.

Lo importante en el procedimiento administrativo debe ser la logica, la
valoracion y la argumentacion de la prueba, que es lo esericial para llegar a
verdad.

De lo anteriormente descrito, finalmente, pude decirse que si existe una
preponderancia de logica en la valoracion de las pruebas, la actividad
intelectual y razonadora que la acompafa no funciona, tal como algunos
pretenden, en la forma del silogismo, ya que si bien se trata de juicios, ellos
estan sometidos a reglas de experiencia y esa actividad intelectual no
puede ser reducido a una mera operacion inductivo-deductiva.

En cuanto a la valoracién de las pruebas debe ser una actividad intelectiva
que correspende efectuar en exclusiva al juzgador, la que tiene su
basamento en el arbitrio judicial, dicha actividad debe basarse en los
conocimientas del derecho como lo son la psicologia, sociologia, logica,
etc., también con apoyo en su saber privado y maximas de la experiencia,
razona sobre los hechos, las personas y las declaraciones, las cosas v,
scbre todo, acerca de aquello que como prueba se hubiera llevado al
proceso, para tratar de reconstruir y representarse mentalmente la realidad
de los sucesivo y asi obtiene la conviccion que le permita fallar con justicia.
Por lo tanto esta actividad y arbitrio judicial no es parte integrante del
procedimiento probatorio, ya que el analisis critico que hace e' Organo
Jurisdiccional de las pruebas desahogadas, no lo efectua en esa fase del
proceso, sino que ello es parte de la funcion decorosa en que el tribunal se
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enfrenta al cotejo de los hechos alegados e investigados con la prueba
producida, para asi aplicar a los sucescs probados el derecho de fondo y
forma que habra de pronunciarse en las sentencias.

Ahora bien el procedimiento administrativo que es el que esta regulado por
el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, deberia contar con caracteristicas muy especiales como lo es que
tenga una debida tramitacion, lo que es desde recibir la queja o denuncia
bien integrada, realizar la investigacién respectiva, recabando las pruebas
pertinentes para encauzar y sostener la acusacion, y de manera imparcial,
valorar los elementos y hechos constitutivos de la causa procedimental para
resolver conforme a derecho. Resultando importante resaltar la necesidad
de gue a todo procedimiento le debe recaer una resoiucion, pues existe una
practica viciada consistente en archivar los casos en los que no hubo
suficientes elementos para determinar responsabilidad considerandose por
ello concluidos, tan necesario es que se sancione cuando se determino
cierta una imputacion, como emitir una resolucién de no existencia de
responsabilidad.

Si como resultado de la audiencia de la ley se desvanecen los hechos
materia de la acusacion o mediante las probanzas rendidas se desvi.tlan
las imputaciones no puede la autoridad mandar el expediente a archivo,
pues ello implicaria generar incertidumbre juridica perjudicial para el sujeto
a procedimiento.

Por lo tanto el procedimiento administrativo en la Contraloria Interna en la
Secreraria de Seguridad Publica del Distrito Federal, deberia se rapido,
seguro vy eficaz, ya que si el mismo se realizara a conciencia y con la
exactitud que la ley impone, lo anterior propuestc beneficiaria el rezago
existente en esta Institucion y a los ciudadanos que interponen sus quejas o
denuncias.

Por lo que hace a la Ley supletoria de la materia esta a mi ver juridico debe
ser materia civil, por que si bien es cierto el derecho administrativo proviene
de la materia del derecho publico y por consecuencia civil. No obstante que
el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefala que sera el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
pero para | procedimiento administrativo relativo al Titulo Il Capitulo I,
Procedimiento en el Juicio Politico y no para el titulo Il Capitulo I
Asimismo, existen muchas figuras que se manejan en el Derecho Civil y no
Penal, lo cual complica y retrasa un analisis firme y eficaz en el
procedimiento Disciplinario.
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En cuanto a las deficiencias que presentan la Ley de Seguridad Public~ y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para estas
deberia existir un Reglamento que esclarezca estas deficizncias,
regulaciones que deberan ser especificas, calaras y cuncisas, pare asi
esclarecer muchas de las dudas que dejan esta leyes, asi mismo en cuanto
a la supletoriedad de: Codigo Federal de Procedimientos Penales, el mismo
beneficia al procedimiento en cuanto a la valoracion de las pruebas, pero no
ayudan a ampliar el criterio que se uliliza para regular el procedimiento
administrativo, ni a esclarecer el mismo.

Por ultimo debe llevarse y dirigirse con apego a la normatividad regente los
formatos para procedimiento disciplinario, ya que de ser el caso de que
estos formatos estén incompletos en forma y sobretodo en fondo conlleva a
una ineficacia determinantemente imperfecta.

10.Las propuestas para cue el procedimiento disciplinario llevaco a cabo en la

i1

Contraloria Interna de la Secretaria de Segurided Publica del Distrito
Federal no sean complicados, solo es cuestidn de sujetarse al sistema y
tener un criterio logico juridico elemental, comenzando por las normas
juridicas que rigen el procedimiento administrativo, las cuales deben ser
interpretadas con el criterio antes expuesto, de tal manera gue no exista
posibilidad de refutarlas o inconformarse por un error en la interpretacion.
Que los elementos de existencia sean bien establecidos tal y como lo son el
consentimiento y el objeto. Al igual que los elementos de validez siendo la
capacidad, ausencia de vicios en la voluntad, Ia ilicitud, el objeto y la forma.
Porgue una vez que todos estos elementos son unificados en tiempo y
forma, ademas de reunir todos los requisitos de las leyes que rigen el
procedimiento administrativo, nos encontraremos ante un acto eficaz.
Capaz de producir consecuencias de derecho, de conformidad con su
objeto.

Derivado de lo antes expuesto nos conlleva a realizar actos imperfectos que
se traducen en la ineficacia durante y después del procedimiento
administrativo, siendo irregular, déteriorando el mismo y por ultimo siendo
improcedente
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