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INTRODUCCION

La base de la sociedad es la familia, es por ello que el lugar idéneo para que
una persona pueda desarrollar sus potenciales y alcanzar su felicidad, es

precisamente este nucleo.

Si partimos de esta idea, vemos que la figura de la adopcion, trata de darle a
los menores, sujetos de la misma, el medio adecuado como lo es el seno de una
familia para que dentro de ésta, puedan desarrollar sus sentimientos, emociones y
experiencias al maximo; en pocas palabras puedan gozar del amor, que por su

propia naturaleza les corresponde, a través de relaciones padre-hijo.

Debemos estar convencidos de |la necesidad de crear las figuras adecuadas
o los medios basicos para que un menor que fue abandonado por sus padres
biolégicos, pueda lograr el desarrollo armonico de su persona y crezca dentro de
una familia en la que encuentre la felicidad, amor y comprensién que éste

requiere.

Es precisamente a traves de la figura de la adopcién, que se pretende lograr
lo anteriormente apuntado, y es de ahi de donde proviene el fin social y humano

de ésta, su utilidad y aplicabilidad.

Es por lo que en el capitulo primero, se realiza un pequefio esbozo histoérico
de la Institucién de la adopcién a través del tiempo, para observar como ha ido

evolucionando y por consiguiente perfeccionandose.

En el capitulo segundo, define lo que es la adopcion con el propdsito de

entender su naturaleza y distinguir entre la adopcion simple y plena.

Por lo que respecta al tercer capitulo se refiere a la composicion y

caracteristicas de la adopcion.

En el cuarto capitulo hacemos una propuesta para consignar los requisitos

que marca el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. en el



Cadigo Civil vigente, considerando el entorno y aspectos trascendentes de la
adopcion.

Y para llevar acabo este trabajo de investigacion nos ayudaremos de

métodos y técnicas que a continuaciéon enunciaremos, como son:

El método inductivo, deductivo, analitico, analdgico, sintético, socioldgico,
comparativo, y exegetico.

Las técnicas que utilizaremos son las siguientes: documentos historicos,
encuestas, estadisticas, y todo tipo de documentos que nos ayuden a conseguir

la terminacién de este trabajo de investigacion.

El objetivo que se pretende con este trabajo de investigacion, es integrar al
Cédigo Civil para el Distrito Federal los requisitos que marca el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, en toda la documentacién que pide y
requiere en su Manual de Procedimientos de Adopcion de Menares del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y hacer del conocimiento a toda
persona interesada asi como a la sociedad en general, todo sobre la adopcién ya
que resulta ser un via crucis este proceso tan largo y tan engorroso el cual debe
de ser mas facil y expedito para los interesados, asi como para las propias
autoridades que lo llevan a cabo ya que tienen que pasar por una serie de pasos y
procedimientos muy largos, ya que el mas corto puede llegar a ser hasta de
catorce meses en los cuales tienen que cumplir con los siguientes pasos del

tramite:

Entrega recepcién de solicitud a tramite, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos, valoraciones social y psicolégica, resolucion de
procedencia o improcedencia de la solicitud y su notificacion al solicitante.

De resultar procedente: Ingreso a lista de espera, asistir a escuela de padres
adoptivos, asignaciéon del menor, actualizaciones de valoraciones social y
psicoldgica, presentacion documental del nifo o nifa a los solicitantes,

II



presentacion fisica del menor a los solicitantes (en caso de haber aceptado),
convivencias intra y extrainstitucionales, informe de convivencias, proceso judicial
de adopcion, Inscripciones en el Registro Civil (si la sentencia firme aprueba la
adopcion). Entrega-Recepcion definitiva del nifo o la nifa a los padres,
seguimiento del menor por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, e integracion familiar del menor.

Es por todo esto, el origen de nuestra propuesta que trata de que se integre
al Cadigo Civil para el Distrito Federal, los requisitos que marca el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su Manual de Procedimientos
de Adopcion y asi juntar tanto los requisitos juridicos como los administrativos en

un solo paso y proceso.

I
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ANTECEDENTES DE LA ADOPCION



ANTECEDENTES DE LA ADOPCION

1.1 Antigua Roma

La adopcion ha tenido un amplio desarrollo a través del tiempo y el espacio,
y podemos observar una mayor evolucidén en el Derecho Romano asi como una
gran semejanza con nuestro Sistema Juridico, es por eso que tomaremos a este
sistema como referencia ya que presenta un gran crecimiento, pues tenia diversas

finalidades aunque no siempre en beneficio del adoptado.

Los origenes de la figura de la adopcion datan desde tiempo remotos,
previos aun al Derecho Romano, pues ya los Babilonios la regulaban en el Cédigo
de Hamurabi, en la India donde fue transmitida con las creencias religiosas a otros
pueblos vecinos, de ahi la tomaron los hebreos, transmitiéndola a su vez, con su
migracion a Egipto donde pasd a Grecia donde se estima como probable que esta
figura de la adopcion existiera solamente en Atenas, no asi en Esparta por el
hecho de que todos los hijos se debian al Estado, y posteriormente en Roma

donde alcanzo mayor progreso.

Es probable que la adrogacién sea el género mas antiguo y sus formas y
caracteristicas permiten considerarla como contemporanea del mismo origen que

Roma.



En Roma la familia civil estaba expuesta a extinguirse a toda prisa, sea por la
esterilidad de las uniones, o bien por la descendencia femenina, y entonces la
adopcién se imponia coma una necesidad primordial, de lo que se desprende que

la existencia de la dependencia fuera de vital importancia.

La adopcion en la Sociedad Romana solo tenia importancia en la aristocracia
donde la voluntad del jefe influye sobre la compasicion de la familia al medio de
perpetuidad de las familias en una época donde cada una tenia un papel politico
en el Estado, y donde la extincion del culto domeéstico aportaba una especie de

deshonra.

La falta de descendencia en Roma se consideraba una tragedia, ya que
ponia fin a la organizacion familiar y al culto familiar. Por lo que la hija casada y
sus descendientes pertenecian a la familia del marido, de manera que la adopcion
constituia el medio para que el abuelo trajera a su familia a sué propios
descendientes y asi continuaron el culto familiar y heredaran sus bienes; también
adquiriria la patria potestad sobre sus descendientes que no estaban sometidos

en tanto descendia por la rama materna.

El paterfamilias era el que mas provecho sacaba de la figura juridica de la
adopcion (propietario, juez y sacerdote de su Domus) era la figura mas importante,
el hijo con la actividad que realizaba, lograba acrecentar el patrimonio familiar y
cuando el paterfamilias fallece el titular sera su heredero, la esposa entraba a

formar parte de la familia del marido rompiendo toda relacion con su familia.

En Roma, el que recurria a la adopcién era el hombre ya que de él dependia

que la familia continuara.

Dentro del Derecho Romano hay dos clases de adopciones: la adopcion de
una persona sui iuris que es la adrogacion y la de una persona alieni iuris, que es

la adopcion propiamente dicha.

(88



1.1.1 Clases de Adopcion en Roma
En Roma se practicé la adopcion de dos formas: la adrogacion y la adopcion.

Se recurria a la adrogacion cuando un matrimonio no procreaba varones que
pudieran lograr la existencia de la descendencia, y posteriormente surgio la

adopcion como un medio mas adecuado.

1) La adrogacion es el procedimiento por medio del cual, el paterfamilias
adquiere la patria potestad sobre una persona sui juris (persona que goza de
capacidad juridica plena, no esta sometida a ninguna potestad).

Cabe sefialar que el Estado y la religion se interesaban en esta figura juridica
de la adrogacién, puesto que podia resultar la extincion de la familia y la extincién

de un culto privado.

Ya que era colocar a un ciudadano sui iuris, emancipado de toda potestad y

generalmente jefe de .familia, bajo la potestad de otro jefe.

Segun Eugéne Petit: "La adrogacion tenia lugar después de una encuesta

practicada por los pontifices, a base de una decision de los comicios por curias." '

El efecto principal de la adrogacion es la extincién de la familia del adrogado
porque pasaba con todos sus descendientes y bienes a la familia del adrogante.

" PETIT. Fugéne. Derecho Romano. Volimen I. Cuarta ediciéon. Cardenas Editores.
Meéxico. 1989. p. 114.
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Como consecuencia de la aprobacién de la adrogacion daba como resultado
que el adrogado pasara bajo la potestad paterna del adoptante adquiriendo la
categoria de persona alieni iuris (persona sujeta a la potestad de otra como la
mujer respecto al marido o a los miembros de la familia con respecto al

paterfamilias).

Todos los bienes del adrogado los adquiriria el adrogante, pero como se
confundia el patrimonio del adrogado con el del adrogante, Justiniano decidio que
el adrogante solo adquiriera el usufructo de los bienes (derecho real y temporal de
disfrutar de los bienes ajenos) del adrogado mientras que éste estuviese decidido

a continuar bajo la adrogacion.

Para que la adrogacion pudiera darse era necesario cumplir con varios

requisitos que son los siguientes:

a) Que el paterfamilias (adrogante), y el adrogado estuviera de acuerdo, y
que el adrogado aceptara que de ser un ciudadano sui iuris pasara bajo la
autoridad de otro jefe, asi como la existencia de las preguntas hechas al pueblo

para saber si se consagraba la voluntad de las partes.

b) Que el adrogante sea mayor de setenta afios, sin excepcion a los que
pretenden adrogar a parientes siempre que el adrogante careciera de hijos

naturales o adoptivos.
c) Que la adrogacion tenga una finalidad licita.

d) El adrogado debe ser sui iuris que después de dada la adrogacion se

convierte en alieni iuris.



2. Asi mismo el jurista Petit indica que: La adopcidon "es una institucion de
derecho civil, cuyo efecto es establecer entre dos personas relaciones analogas a

las que crean las Justae Nuptiae entre el hijo y el padre de familia." 2

Es una figura menos antigua que la adrogacion, la cual estaba compuesta
por dos momentos; uno de ellos consistia en que el menor debia ser desligado de
la potestad segun lo que establecian las Xl Tablas, el padre perdia la potestad
cuando éste habia vendido tres veces a su hijo. Esto consistia en que el padre de
cada venta debia recuperar la patria potestad. El adoptado debia ser una persona

alieni iuris, es decir, sometida a la potestad de otras personas.

Manifiesta el jurisconsulto Eduardo Zannovini que: “A diferencia por /a
adoptio adopcion, un filius familias, ingresaba en calidad de hijo a la familia
"agnaticia" del pater. Originalmente. Teniendo en cuenta las funciones que
cumplia la adopcidn, solo se admitia respecto a los ciudadanos varones y
puberes. En cuanto a las mujeres, sujetas a la tutela perpetua, no podian ser
adoptadas por que ellas eran caput et finis familias suae, situacién que, no

obstante, vario en tiempo de la republica.”

Para que la adopcién fuera posible era indispensable la presencia de un
magistrado, en donde comparecieran el pater adoptante y el pater original. De esta
forma el adoptante reclamaba la potestad, pues como se dijo anteriormente esta

ya lo habia adquirido tres veces, (cuando se trataba de una hija o de un
descendiente lejano bastaba una sola venta para producir el mismo resultado).

Cita Flores Barraza que: Justiniano simplifica este procedimiento, bastando
para tal efecto la comparecencia de ambos pater ante el magistrad.

2 Ibid., p. 113.

3 ZANNOVINI, Eduardo A., Derecho de la Familia, Tomo 1II, Tercera edicién, Astrea,
Argentina, 1991, p.509.



Lo que manifiesta Justiniano procedia de esta manera: el padre natural
declara su voluntad ante el magistrado en presencia del adoptado y del adoptante,
dicha voluntad se hacia constar en un acta publica, para que la adopcién fuera

considerada consumada.

Debido a que el adoptado es una persona alieni iuris en este acto no
interviene el pueblo, ni los pontifices, no era necesario su consentimiento expreso

de adoptante, bastaba que no se opusiera.

De acuerdo con Eugéne Petit que: "En el Derecho Clasico, el adoptado sale
de su familia civil perdiendo sus derechos de agnacion, para conservar su calidad
de cognado, aunque entrando en la familia civil del padre adoptivo adquiere sobre
éste la autoridad paterna." *

Era un riesgo para el adoptado, ya que perdia el Derecho de Sucesion en su
familia natural, también si el padre adoptivo lo vendia, éste también perdia esta
sucesian, pero debido a esto, se dispuso que el adoptado que cayera en tal
supuesto debian de restituirle sus bienes y en caso de que el padre adoptivo
falleciera, éste deberia de recibir la cuarta parte de los bienes del padre adoptivo.
Cuando el adoptado llegara a la pubertad y probara que no le conviene la
adopcion se considera justo que fuera vendido y se recuperara su antigua

condicion.

Para que la adopcion pueda quedar configurada en el Derecho Romano era

necesario cumplir ciertas condiciones y efectos que son:

! PETIT. Eugéne. Op. Cit.. p. 116.



a) El adoptante debia tener mas edad que el adoptado. Con Justiniano se

fijé la diferencia de diez afos.

b) El adoptante debia ser capaz de ejercer la patria potestad, por lo que

solamente podian adoptar las personas que tuvieran la calidad de sui iuris.

c) Era preciso el consentimiento del adoptado, o al menos que no se

opusiera.

d) La adopcion entre los romanos se fundaba en el principio de la imitacién a
la naturaleza, de ahi que solamente podian adoptar quienes eran capaces de
engendrar hijo, no asi, los castrados e impuberes. En cambio se consideraba que
a los impotentes no debia impedirseles para adoptar, por cuanto su incapacidad

para engendrar era un problema que podia cesar por accion de la naturaleza.

e) No podia adoptar quien tuviera hijos matrimoniales o no la esencia misma
de la institucion explica el motivo de esta prohibicién. En cuanto a los hijos
extramatrimoniales se practicaba, respecto a ellos, la legitimacidon por su siguiente
matrimonio, suprimida por el emperador Justino, y vuelta a implantar por

Justiniano.

En la figura juridica de la adopcidn, el padre adoptivo no tenia derecho sobre
los bienes del adoptado, el adoptado deja de ser agnado respecto a la familia

original para pasar a serlo en la familia adoptiva.

1.1.2 Similitud entre la Adopcién y la Adrogacién en Roma

En estas figuras juridicas existe la semejanza ya que en la adopcion era
posible que permitiera que ingresara a la familia una persona que estaba sujeta a

la patria potestad de otra, la cual era el padre natural el que perdia esta y el que la



obtenia, era el adoptante, por tal motivo se consideraba al menor como un alieni
iuris, sin embargo la adrogacion se refiere a personas que tenian la calidad de su/
iuris, que con el procedimiento de la adrogacion pasaban a ser alieni juris por estar

sometida a la autoridad paterna.

Por lo tanto se desprende que en ambas figuras juridicas el sujeto adquiere
la categoria de alieni iuris (personas sometidas a la autoridad de otro, sujeta a su
potestad), los cuales se encuentran sometidos al nuevo paterfamilias, ambos
casos tendran un nuevo apellido, gentilicio, derechos sucesorios, y en cada caso

en particular perdian relacion con su familia originaria.

1.1.3 Distincion entre la Adopcién y la Adrogacion en Roma

Cabe destacar que la adrogacion encuadra en lo que actualmente es la
adopcion plena y la adopcion es lo que ahora conocemos como adopcion medio

plena.

En la adrogacion un ciudadano sui iuris, emancipado de toda potestad y
generalmente jefe de familia era colocado bajo la potestad de otro paterfamilias,
es decir, es de interés publica ya que se suponia la extincion de la familia del
adrogado. Ademas, era importante la intervencion del pueblo y de los pontifices
mientras que en la adopcidn no intervenia el pueblo, ni los pontifices.

Dentro de la adopcion hay un filius familias ya que se ingresa en calidad de

hijo a la familia "agnatica" del pater.

En la adopcién sélo se puede adoptar ciudadanos varones y puberes ya que
las mujeres, sometidas a la tutela perpetua, no poseia ser adoptadas y en la
adrogacion sélo sui iuns.



Para que la adrogacion fuera posible, era necesario la aceptacién de

adrogado y adrogante para que quedara conformada.

En cambio en la adopcion el consentimiento del adoptado no era importante,

bastaba con que no se opusiera.

1.2 La Adopcion en el Derecho Germanico

En el Derecho Germanico la adopcion tiene una finalidad propiamente
guerrera cuyo objetivo era ayudar en la Guerra a las familias, por tal motivo el que
iba a ser adoptado debia mostrar sus cualidades, destreza y valor para servir en

las camparias bélicas.

En este sistema juridico se da la affatomia "adoptio in hereditatem”, conocida
en el Derecho Romano coma adopcion anémala, efectuada testamentariamente,
la cual se basaba en la institucion del heredero hecha por el padre en la que

impania la obligacion de llevar su apellido.

La diferencia de la adopcion testamentaria en la que no tenia intervencion
alguna el Colegio de Pontifices, ni la autoritas de los populos a través de los
comicios, la affatomia de los germanos era un acto entre vivos, con intervencion
del Rey y de la sippe, tendiente a instituir a los propios hijos ilegitimos como una

forma de legitimacion.

En la Edad Media se pierde importancia en la adopcion y en algunos paises

cayo en desuso.



1.3 Cadigo Napolednico

Después de que en algunos paises la adopcién cayd en desuso, en Europa
en el siglo XVIIl vuelve a adquirir importancia gracias a que en el Codigo de

Napoledn se contenian disposiciones sobre la adopcion.

Se puede decir que el resurgimiento de esta figura juridica que es la
adopcién se da con grandes restricciones ya que fue considerada como un
Contrato y sélo los mayores de edad podian ser adoptados, aunque
posteriormente se admiti6 la adopcién de menores de edad.

El Cddigo Civil Francés de 1804 mejor conocido con el nombre de Codigo
Napolednico, crea una forma de adopcion muy semejante a la "adoptio plena" que

se conocio en el Derecho Romano.

Esta forma de adopcion se basa en que el adoptado ingresaba como un
nuevo miembro de la familia del paterfamilias y obligaciones de todos los que se
encontraban bajo la potestad de éste. El adoptado adquiria nombre, pronombre

patronimico, etc.

1.3.1 En el Cddigo Napolednico la Adopcion es Considerada como un

Contrato

La adopcion fue considerada como un contrato que se formalizaba mediante
contrato escrito confirmado por un tribunal. En un principio sélo los mayores de

edad podian ser adoptados, aunque después se permitié la adopcién de menores.

Por tal motivo en el Cédigo Francés se establece que podian ser adoptados
aquellos menores de edad, pero podria decirse que la finalidad en si de la

adopcion fue la transmision del nombre y de esta forma pudieran darse derechos



sucesorios corno si fueran hijos legitimos, aunque deja subsistente el vinculo del

parentesco natural del adoptado.

En el Cddigo de Napoledn no hay una gran evelucion ya que la adopcion aln
es considerada como un Contrato y como una Institucién estructurada y firme. Lo
que hace en si este Codigo es retomar las clases de adopcion que se conocian en
el Derecho Romano y la adopcion que se practico fue la minusplena, dejando a un

lado la adopcion plena romana.

Para el maestro Galindo Garfias: En el Cadigo Civil Francés se establecio
que la finalidad de la adopcidn era que el "adoptante pudiera darse un heredero,
que ocupe el lugar de hijo legitimo y que lleve su apellido a fin de que no se

extinguiera por falta de descendencia." ®

De igual forma el jurista Chavez Asencio manifiesta que: Los requisitos de
Adopcion en el Codigo de Napoleodn eran los siguientes: "en relacion al adoptante,
este debera haber cumplido cincuenta afios, tener quince afios mas que el
adoptado y no tener descendencia legitimos en el momento de la adopcion. El
adoptado deberia prestar su consentimiento por lo que era indispensable ser
mayor de edad y asi se abandona la idea de adopcion de menores. Antes de los
veinticinco afnos era menester contar con la autorizacion de sus padres y después
de esta edad solicitar su consejo. Como contrato solemne que era, debia

someterse ante Juez de Paz.” ©

Se hizo una primer reforma en 1923 considerando que la adopcion como un

instrumento idéneo como ayuda y proteccion de las menares que se encuentran

* GALINDO GARFIAS. Ignacio. Derecho Civil, Décimo Cuarta edicion, Porria, México.
1995, p. 676,

¢ CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. La Familia en el Derecho. Tercera edicion, Porria.
México, 1995, pp. 206 v 207.



desamparados, logrando de esta forma que se dejara de tomar en cuenta
principalmente el interés del adoptado se confieren al adoptado condiciones de
hijo legitimo, con derecho a heredar, aun cuando después nacieran hijos legitimos.

Se establecen impedimentos matrimoniales entre adoptado y adoptante.

Debido a lo mencionado anteriormente se puede observar una evolucién y es
cuando la adopcion se considera como una institucidon de servicio social, de

interés publico y de asistencia a la nifiez desvalida.

1.4 Derecho Espaiiol

Debido a las disposiciones referentes a la imposibilidad de adoptar menores
de edad en el Codigo de Napoledn en esta institucion se observd un numero

reducido de adopciones en Europa y fue poco aceptable.

Por lo que en Europa nace la necesidad de actualizar la adopcién, y es asi
como surge en el Cadigo ltaliano de 1942 y en leyes posteriores va siendo
reestructurada, reduciendo edad para adoptar y también disminuyendo la edad
que debe mediar entre adoptante y adoptado.

Posteriormente, en Esparna aparece la Primera Referencia en el Breviario de

Alarico se regula /a Perfilatio, aparece después de la invasion Musulmana.

Se destaca que el Sistema Juridico Espafiol al tener influencia de Derecho

Romano y el Germanico se ha fusionado y da lugar a un nueve Derecho.

En el Fuero Real aparece el Perfiliato notablemente romanizada en la que se
permite a todo hombre o mujer sin descendientes legitimos respecto de quien, por
la edad, pudiera ser hijo; pero no se adquiere patria potestad ni parentesco, por tal

motivo los efectos son patrimoniales.



Donde se establecen los requisitos, sclemnidades y senala quienes pueden
ser adoptados es en las Partidas que es una reglamentacion de lo que es la

adopcidn y adrogacion.

Las Siete Partidas siguieron sus lineamientos generales, la legislacion de
Justiniano, los cuales acogian a la adopcioén bajo las figuras genéricas de
"prohijamiento" y de "profijamiento” las cuales eran una manera que establecieron
las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no les sean
naturales; estas formas vinieron a comprender a la adrogacién y la adopcién de la
siguiente manera "adoptio” en latin, vale tanto en romance como pro-fijamientos,
que es una manera que establecieron las leyes, por lo cual pueden los hombres

ser hijos de otros, aunque no lo sean naturalmente.

La patria potestad no se adquiria cuando el que prefijaba era un extrafio, ya
que seguia sometiendo a la de su padre natural, pero si el que prohijaba era el

abuelo y otro ascendiente prohijador, éste era el que ejercia la patria potestad.

Donde se establecen las diferencias entre adopcién y adrogacion es en las

Siete Partidas donde existe una completa reglamentacion al respecto.

La adopcion propiamente es el "prohijamienta”, lo que significa que saélo
podria ser adoptado el hijo que estuviera bajo la patria potestad, y la adapcion
bastaba con el consentimiento del padre con tal que el hijo no contradiga. En
cambio, en la adrogacién era necesario el consentimiento expreso del que va a ser

adrogado.

Como podemos observar el prohijamiento era dado solamente a los
ascendientes consanguineos, obteniendo con esto la patria potestad del menor,
mientras que el profijamiento se referia a los que no eran consanguineos y no
adquirian la patria potestad paterna sobre el adoptado, pues seguia unido a su

familia natural, ya que se buscaba no romper los lazos con la familia original.



La posibilidad de llevar a cabo el prohijamiento (adopcion) sélo se concedia a

los mayores de dieciocho anos, que no pudieran tener familia.

La voluntad del Rey era necesaria cuando los menores fueran mayores de
siete afios de edad y menores de catorce afios para ser prefijados. El Rey les

otorga las facultades de poder decidir si aceptan o no.

Cuando el adoptante sin justa causa deja sin proteccion al adoptado, se
obliga a darle todo lo suyo, asi como también las ganancias, exceptuando el

usufructo y ademas la cuarta parte de sus bienes.

Con la realizacion de la adopcion se producia como consecuencia el
impedimento para que se pudiera efectuar el matrimonio entre éstos es decir, el
padre adoptivo no podia contraer matrimonio con la hija adoptiva, aun cuando se
diera por terminada la adopcion, mientras que la hija por naturaleza si podia

caontraer matrimonio con el hijo adoptado por el padre.

Hubo un cambio muy trascendental en la Institucion de la Adapcion debido al
cambio realizado al Cadigo Civil el 24 de abril de 1958, en donde se hace la
diferencia entre adopcion menos plena, reservada a los nifios abandonados y
expositos tratando con ésto de que los menores quedaran en la situacion a la del
hijo‘ legitimo respecto al padre, no se considerd prudente una equiparacion total

entre el adoptado plenamente y los hijos legitimos.

1.5 EIl Cddigo de la Familia en Cuba

En la legislacién cubana se busca basicamente el beneficio del menor,

solamente se reglamenta la adopcién simple.



La adopcién simple crea soélo relaciones entre adoptante y adoptado en
vinculo de parentesco que se conforma es igual al que existe entre padre e hijo del
cual se desprenden los mismos derechos y deberes en cuanto a la relacion
paterno - filial.

Como condiciones para poder otorgar la adopcion es que entre adoptante y
adoptado exista una diferencia de quince anos, que el adoptante debe haber
cumplido veinticinco afios, hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
politicos, solventar las necesidades econdmicas del adoptado, haber observada

buena conducta y tener buena referencia moral.

1.6 La Adopcion en el Derecho Mexicano

En nuestro pais la figura juridica de la adopcién ha sido contemplada en el
Cédigo Civil vigente que data de 1928, que es el que actualmente nos rige.

Este ordenamiento ha tenido diversas reformas que de alguna manera ha

logrado eliminar requisitos que originalmente sélo servian de obstaculo.

En nuestro sistema juridico la adopcién es incorperada en la Ley Sobre las
Relaciones de Familia de 1917 que tiene todo un capitule que hace referencia a la
adopcion.

Se tienen referencias que en México se practicaba y se conocia a la
adopcion desde el Méexico Independiente del Siglo pasado.

Nuestro pais es heredero del Derecho Privado Espaniol, las leyes vigentes
espafnolas como son: Las Siete Partidas, El Fuero Real, Los Ordenamientos de
Alcala, El Ordenamiento Real, Las Leyes de Toro, La Nueva y La Novisima

Recopilacion y en especial para México, La Recopilacion de Indias.



1.6.1 Cédigo Civil de 1870

El Codigo Civil de 1870 no contemplaba la figura juridica de la adopcion
debido a las disposiciones del Cédigo Napolednico que hicieran que la institucion
no se arraigara en las costumbres, y se observé pocas adopciones, por la cual no
tuvo mucha trascendencia. Debido a que no se podia adoptar menores de edad
provocd que no fuera aceptable al no cumplir la finalidad de beneficio de los

menaores.

En 1861 en un proyecto del Primer Codigo Civil mexicano el jurista Justo
Sierra, sefal6 que la adopcidn era una figura inaplicable en nuestro pais, por estar
fuera de nuestras costumbres ademas en aquel tiempo no se interesaban los

legisladores sobre la materia familiar.

Dentro del ordenamiento legal de 1870 no se hace referencia sobre los actos
del estado civil de las personas y decia que."La ley no reconoce mas parentesco

que los de consanguinidad y afinidad."

1.6.2 Codigo Civil de 1884

En este ordenamiento legal hay una concepcion distorsionada acerca de lo
que es la adopcion, ya que se pensaba que su finalidad era reconocer a los hijos
naturales, es decir a los hijos nacidos fuera del matrimonio, cosa que podria
perjudicar a la Sociedad, ya que ponia en peligro el reconocimiento y la

legitimacion.

Por lo que en este Cadigo Civil tampoco se regulé a la institucion de la
adopcion, pese a que los Caodigas de 1870 y 1884 son inspiracion del francés que

a su vez se basa en las disposiciones del Derecho Roamano que si la contemplaba.
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En nuestra legislacion tenemos como antecedentes los Cadigos Civiles de
los Estados de Tlaxcala de 1885, de Veracruz de 1868 y del Estado de México de

1870 que si regulaban la adopcién.

El Codigo Civil del estado de Tlaxcala retoma aspectos referentes a la

adopcion del Codigo Napoleodnico.

Este Codigo dispone que pueden adoptar personas mayores de cincuenta
afnos, siempre que no tuvieran descendencia legitima y deberia existir una
diferencia de edad de dieciocho arios a favor del adoptante, existe la obligacion de

darse alimentos, etc.

Los ordenamientos legales del Estado de Veracruz asi como el del Estado de
México reconocian las dos clases de adopcion que contemplaba el Derecho
Romano, es decir, la adopcion (adopcion media plena) y la adrogacion (édopcién
plena), pero no se menciond cual es la diferencia entre ellas, ni nada referente a la

capacidad ni las consecuencias que producia la adopcion.

Todo esto derivo que tales cuestiones quedaran a la libertad del Juez, asi el
también se encargaba de indicar las obligaciones y derechos que resultaban de la

misma.

1.6.3 La Ley Sobre las Relaciones de Familia

Esta teoria tenia contemplado, la regulaciéon de la familia, asi como de sus

instituciones que la conformaban.

Esta Ley fue expedida por Venustiano Carranza el 9 de abril de 1917 y se

regula a la adopcién, en donde tiene todo un capitulo.

17



Para el Licenciado Chavez Asencio: “La Ley Sobre las Relaciones de Familia
define a la Adopcion: como aquel acto legal por el cual una persona mayor de
edad acepta a un menar como hijo, adquiriendo respecto de él todos los derechos
que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo
reporta, respecto de la persona de un hijo natural.” 7
En esta ley se indica que pueden adoptar personas solteras, asi como los

coényuges de manera conjunta.

Se establece que el adoptado tendria los mismos derechos y las mismas
obligaciones para con la persona o personas que lo adoptaran, como si se tratara

de un hijo natural.

Por lo que se deduce que se trata de una adopcion simple, pues se limita la

relacion juridica entre adoptante y adoptado.

El procedimiento que seguia comenzaba con la solicitud prestada ante el

Juez Civil firmada por las personas que intervienen en la adopcion.

Una vez que los solicitantes cumplen con los requisitos mencionados el Juez

dara una resolucion, la cual sera en sentido afirmativo o negativo.

Cuando la resolucién es negativa, los interesados deberan de protestar, el
fallo en la jurisdiccion, y en caso de que se hubiere autorizado esta se mandara
una copia certificada a la Oficialia del Registra Civil para su inscripcion.

En esta ley ya se hace menciéon a la revocacion, la cual se podra promover

por las personas que intervinieron en el acto.

" Ibid., p. 220.



Estas personas quedaran sujetas a la decision del Juez siempre tomando en
cuenta el beneficio del adoptado, que siempre sera menor ya que la Ley sobre las

Relaciones Familiares no admite la adopcion de mayores de edad.

1.6.4 Cadigo Civil de 1928

Cabe destacar que el Codigo Civil de 1928 es el que a la fecha nos rige salvo

algunas modificaciones que ha tenido.

Este Codigo entra en vigor en 1932, ya que no habia sido elaborado su

correspondiente Codigo de Procedimientos Civiles.

En 1938 se redujo la edad del adoptante a 30 afios, ya que en un principio

fue de 40 anios.

Con posterioridad el Congreso de la Union, por ley el 23 de diciembre de
1969, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de enero de 1970,
modificé algunos articulos del Cédigo Civil. Las modificaciones efectuadas fueron

las siguientes:
1) Se redujo la edad del adoptante a 25 afios en vez de los 30 arios.

2) Cuando es un matrimonio el que adopta, basta que uno soélo reuna la edad
exigida, siempre que se mantenga la diferencia de 17 anos entre adoptante y

adoptado.

3) Se preciso que podrian adoptarse a uno o mas menores, pero no se dijo si

podria ser en un soélo acto o en actos sucesivos.



4) Se establecid que el adoptante podria darle nombre y apellidos al
adoptado haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de adopcion.

Sin embargo, no aclard si al nombre se le agrega el ya existente o lo substituye.

5) Se exige, para que la persona que ha acogido a un menor pueda ser oida
en el juicio de adopcion que el acogimiento haya durado un minimo de seis meses
a efecto de que esto concuerde con el tiempo requerido para que a través del

abandono de los padres éstos pierdan la patria potestad.

6) Desaparece el requisito de ausencia de descendientes para poder

adoptar.

7) En cuanto al procedimiento para la adopcion de los abandonados, se
exige que entre las pruebas se presentes constancia del tiempo en que el menor
ha sido abandonado, pues soélo se decretara la adopcion cuando este abandono
ha sido mayor de 6 meses y mientras se cumpla este plazo, se decretara el

deposito del menor con el presunto adoptante.



CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES DE LA ADOPCION



GENERALIDADES DE LA ADOPCION

2.1 Concepto

La palabra adopcion viene del latin adoptio, y adoptar, de adoptare. ahijar o
prohijar. Es recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las

leyes, al que no lo es naturalmente.

En el devenir histérico diversidad de autores han definido a la adopcién

dependiendo de las circunstancias de tiempo y lugar.

Para los profesores juristas Mazeaud senalaron que la adopcién "es un acto de
naturaleza mixta, un acto bilateral y un acto judicial a la vez, indican que la

adopcion "es mas aun”, por otra parte, una institucién que no contrato;

“Libres para comprometerse por la adopcion, las partes no son libres para

regular sus requisitos y efectos; es el legislador quien los fija imperativamente.” 8

El Licenciado Edgar Baqueiro define a la adopcion como "el acto juridico de
cémo recibir como hijo, con los requisitos y solemnidades que establecen las

* MAZEAUD. Henry y MAZEAUD. Jean. Lecciones de Derecho Civil. Volimen IV,
Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1976. p.394.



leyes, al que no lo es naturaimente." *

Para el maestro Rafael de Pina, senala que: "la adopcién es un acto juridico
que crea, entre el adoptante y el adoptado, un vinculo de parentesco civil del que
se derivan relaciones analogas (aunque no idénticas) a las que resultan de la

paternidad y filiacion legitimas." '

El Codigo Civil vigente no define a la adopcion, sino que Unicamente sefala el
articulo 295 que el parentesca civil es el que nace de la adopcién, en los términos
del articulo 410-D.

Por lo que se puede estimar que la adopcion es la circunstancia que otorga a
un menor o incapaz la posibilidad de tener una familia, un hogar y protecciéon que
no tiene y que trae consecuencias juridicas tanto para el adoptante y adoptado.

Ademas cumple el deseo de paternidad de matrimonios infértiles.

Se considera a la adopcidn como la fuente de parentesco civil y la tercera
fuente del parentesco en general, ya que también se reconoce al parentesco

consanguineo y al parentesco de afinidad.

Para el jurista Edgar Baqueiro: “El parentesco es la relacion juridica que se
establece entre las personas que descienden de un progenitor comun, es decir,
por generacién, o bien por lazo matrimonial, o finalmente, por virtud de la

adopcion." 1

? BAQUEIRO ROJAS. Edgar v BUENRROSTRO BAEZ. Rosalia. Derecho de Familia y
Sucesiones. Harla, México, 1990, p.216.

" DE PINA VARA. Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Volimen L. Décima
Novena edicion. Porria. México. 1995, p.386. ’

" BAQUEIRO ROJAS Edgar. y BUENRROSTRO BAEZ. Rosalia.. Op. Cit.. p. 216.

)



El parentesco de consanguinidad (lazos de sangre), es aquel que existe entre
las personas que descienden de un tronco comun, es decir, de progenitores

comunes.

El parentesco de afinidad es aquel que nace en virtud del matrimonio, éste se
establece entre el marido y los parientes de la esposa y ésta con los parientes de

el

La adopcion ha sido regulada en los diversos sistemas juridicos de distintos

paises que la admiten, por lo que se da la division en dos grupos:

a) Los paises que deciden separar al adoptado de sus parientes
consanguineos y por consiguiente se prohibe realizar cualquier investigacion de la

paternidad o maternidad del adoptado.

b) Los paises que conservan el vinculo del adoptado con sus parientes
biologicos, teniendo estos las mismas obligaciones y derechos que tiene el
adoptante respecto del adoptado, ya que se considera que los derechos vy
obligaciones que resultan del parentesco natural no tiene que extinguirse por la
adopcion, pues solo se extingue la patria potestad la cual se transfiere al

adoptante.

Cabe senalar, que los paises que regulan a la institucion de la adopcion
convienen que esta debe ser satisfactoria para el adoptante y adoptado.

Es de observarse que los ordenamientos legales referentes a la adopcion

exigen condiciones que la paternidad natural na requiere.



2.2 Naturaleza Juridica

El problema que se nos plantea al tratar de senalar cual es la naturaleza
juridica de la adopcion es analizar qué figura juridica da lugar al nacimiento del

parentesco civil.

Al igual que los fines de la adopcion, su naturaleza juridica ha variado a lo largo
del tiempo. Los Cddigos Civiles latinos hablan de la adopcion en cuanto a su
constitucion como un acto juridico, mientras que lo tratan como institucion en

cuanto a sus efectos.

2.2.1 Como Contrato

En el Cédigo Napoleonico, la adopcién era considerada como un contrato por
.existir en la misma, los tres elementos esenciales de todo contrato: el

consentimiento, el objeto y la causa.

Para el maestro Planiol, la adopcién es: "un caontrato solemne, sometido a la
aprobacion judicial, que crea entre dos personas relaciones analogas a las que

resultarian de la filiacion legitima." 12

Para los juristas Colin y Capitant es "un acto juridico (generalmente un
contrato) que crea entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles de

paternidad y filiacion."

En el Codigo Napoleédnico, la adopcion considerada como un contrato presento

ciertas deficiencias legislativas ya que requeria el consentimiento del adoptado, y

'* PLANIOL. Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil, Décima Segunda edicidn,

Cardenas Editores. México. 1981. p. 426.



al no poderlo prestar los menores por ser incapaces civiimente, éstos no podian
ser adoptados, hasta que esta situacion fue corregida en 1923.

En Mexico es inaceptable la tesis contractualista, en virtud de que, segun lo
establecido, por nuestro derecho civil, ain cuando se exige la manifestacion del
consentimiento de ambas partes, a través de la misma no se establecen los
derechos y obligaciones reciprocas entre adoptante y adoptado como entre las
partes de cualquier contrato, sino que éstos son fijados por la ley, sin permitir

modalidades que ellos determinen.

2.2.2 Como Acto Juridico Familiar

Existen en el derecho de familia lo que llamamos actos y hechos juridicas

familiares.

Mientras que los hechos juridicos familiares son aquellos a los que la ley les
atribuye consecuencias independientemente de la voluntad de los sujetos
afectados, como es el caso de los alimentos, patria potestad, tutela y sucesion
legitima, los actos juridicos familiares como el matrimonio, reconocimiento de
hijos, tutela, el parentesco civil y por afinidad requieren de la expresion de la

voluntad de los sujetos, a quienes se atribuiran sus consecuencias.

El Licenciado Manuel Chavez Asencio define al acto juridico familiar como: "el
acto de voluntad unilateral o plurilateral, que tiene por objeto crear, modificar,
transferir, extinguir o regular, vinculos juridicos que constituyen un estado familiar,
cuya regulacion se integra con deberes y facultades juridicas de caracter

patrimonial-econémico." *?

Es correcto que la definicion sefale que el acto juridico familiar puede tener por

¥ CHAVEZ ASENCIO. Manuel F..Op. Cit.. p. 160.



objeto la transmision de los derechos y obligaciones, ya que a pesar de que la
misma no se da en la mayoria de los actos juridicos familiares. se presenta en la

adopcion respecto a la patria potestad.

2.2.3 Como Acto Complejo

Otros autores como Alberto Trabucchi se refieren a la adopcion como un acto

complejo:

Segun el jurista Alberto Trabucchi: No es facil determinar la naturaleza del acto
con que se da origen a la adopcion. Por constituir un presupuesto de la misma el
consentimiento de las partes, hace pensar en un negocio bilateral: pero en
realidad, la relacion se constituye por un decreto del tribunal correspondiente, que
no se limita al acreditamiento de los requisitos formales requeridos por la ley.

Tenemos por consiguiente, un acto complejo de derecho familiar.

En este caso, se dice que hay una serie de actos con caracteres propios cada
una de ellos, que se entrelazan y se condicionan uno a otro. Estamos ante un acto
formado por el concurso de varias voluntades, por lo que también se llama de

formacion sucesiva.

Consideramos que no es valido por el sélo hecho de que se requiera el
concurso de varias voluntades el clasificarlos como un acto complejo, ya que esta
divisidon no corresponde a lo apropiado, en este caso es necesario considerarlo

como un acto juridico plurilateral de derecho familiar.



2.2.4 Como Acto de Poder Estatal

Se dice que la adopcion es un acto de poder estatal en cuanto a que el vinculo
juridico, entre adoptante y adoptado es consecuencia de la aprobacion judicial.

Creemos gue este punto de vista no debe ser aceptado en nuestro derecho, en
virtud de que aunque es verdad que el decreto del Juez de lo Familiar que
apruebe la adopcién es un elemento esencial para la creacion de ese vinculo
juridico, la adopcidén no puede jamas surgir por imperio de autoridad ya que en
realidad debe concurrir junto a la voluntad de los particulares la aprobacion del
érgano jurisdiccional.

2.2.5 Como Institucion

Esta es la opinion mas aceptada por los tratadistas y se basa en la
transformacion que esta figura ha sufrido a lo largo del tiempo. tomando en cuenta
el valor que actualmente tiene, siendo considerada como una institucion juridica al

existir un conjunto de disposiciones legales ordenadas que la reglamentan.

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la adopcion como "la institucién
juridica incorporada a las modernas legislaciones, que establece entre personas
que pueden ser extrafas y cuya voluntad se encamina a ello, un vinculo artificial
de parentesco, analogo al que existe entre el padre o madre unidos en legitimo

matrimonio y sus hijos legitimos."

Como instituciéon adquiere cada dia un aspecto social que se funda en la
necesidad de lograr en la mejor manera posible mediante el esfuerzo de los
particulares y del Estado, la proteccion y amparo del menor.



2.2.6 Nuestro Punto de Vista

En cuanto al estado civil que genera ese acto constitutivo, su naturaleza es
institucional, ya que con las reformas publicadas el 09 de junio del 2004,
Unicamente se regula la adopcion plena mediante, la cual se crea un parentesco
equiparable al consanguineo y sus consecuencias se encuentran reguladas en la

ley, configurando una institucion juridica ese conjunto de normas.

En lo que respecta a la constitucion de la adopcion, esta se presenta como un

acto juridico familiar.

El fundamento se encuentra en el articulo Cuatro Constitucional contiene una
declaracion dogmatica de caracter social al consagrar en su ultimo parrafo como
principio, el derecho de los menores a satisfacer sus necesidades y a la salud
fisica y mental, sefialando a los padres la obligacion correlativa de preservar ese

derecho, implicando con ello una actitud tanto activa como pasiva.

Por otro lado, senala que la ley determinara los apoyos a la proteccion de los

menores a cargo de las instituciones publicas.

En nuestra opinién este precepto sirve de fundamento axiologico a la adapcion,
en virtud de que considera que los menores tienen también derechos especificos
dentro de la familia y del grupo social que deben ser respetados y alrededor de los

cuales deben actuar las instituciones publicas con base a lo establecido en la ley.

Consideramos, que la inclusién de este parrafo no era necesaria en virtud de
que toda persona tiene derecho a satisfacer sus necesidades, considerando
dentro de las mismas, las alimenticias, vivienda, atencién meédica, educacion,

salud fisica y mental, sin distincion por motivos de sexo, edad y religion.

Sin embargo, estimamos que este precepto fue plasmado atendiendo a la
desatencion y maltrato del que son victimas muchos menares, lo que hizo surgir
en el legislador la inquietud de sentar las bases para crear un orden juridico bien

estructurado para proteger su vida, seguridad, subsistencia y educacion, poniendo
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especial énfasis en la labor de los padres tanto naturales como adoptivos ya que
no se hace distincion de las instituciones publicas que tengan intervencién en la

materia.

2.3 Clases de Adopcion

La comunidad humana no se constituye solamente sobre cimientos bioldgicos,
ya que para edificar a la familia se requieren otros elementos fundamentales que
definen y caracterizan a la persona humana, como lo son: los vinculos afectivos,
éticos, culturales y morales. Sobre estas bases se deben educar a los hijos; y por
ello, cuando los padres bioldégicos no cuentan con los elementos necesarios ya
sean econdmicos 0 emocionales para lograrlo, y deciden que sean otros quienes
se hagan cargo de ellos, es entonces cuando la figura juridica de la adopcion

adquiere importancia.

Por lo que a continuacién analizaremos a la adopcién plena y la adopcién

simple.

2.3.1 Adopcién Simple

La Adopcion Simple también llamada Ordinaria (adoptic mindsplena)
actualmente ya no esta contenida en nuestro Cédigo Civil debido a las reformas
publicadas el 09 de junio del 2004, quedando como régimen unico el de la
adopcién plena.

Esta consiste en que el adoptado es considerado como un extrafio por los
parientes del adoptante; aqui el adoptado esta bajo la patria potestad del

adoptante y los vinculos de parentesco con su familia contintan.



Esta clase de adopcion era contradictoria e iba en contra de los fines de la

misma.

Esta adopcion de corte clasico es la que domina en los Cdédigos y leyes del
mundo Occidental hasta los Codigos Civiles de Europa y Latinoamérica dictados

en el siglo XIX la consagran, par ejemplo el Cadigo Francés de 1804.

El Codigo Espanol de 1899; los Cddigos Italianos de 1865 y 1942; el Codigo
Aleman de 1902; el Caédigo Suizo de 1907; Codigo Mexicano de 1928; el Codigo
Cclombiano de 1873; el Cédigo de Panama de 1916; el Cadigo Peruano de 1936;
el Cédigo de Brasil de 1917; el Cédigo de Venezuela de 1942; la Ley 7613 dictada
en Chile en 1943,

En nuestro derecho, la adopcién se nos presentaba anteriormente a las
reformas del 09 de junio del 2004 como un acto juridico, plurilateral, mixto,

solemne, constitutivo, extintivo, revocable y de interés publico.

1) Acto juridico.- Por ser una manifestacion de la voluntad licita que produce

las consecuencias juridicas deseadas por sus autores.

2) Plurilateral.- Porque intervienen mas de dos voluntades: la del adoptante o

adoptantes en caso de que se trate de un matrimonio.

3) Mixto.- Participa en ella tanto los particulares como el Estado. El juez de lo
familiar debe dictar una resoluciéon judicial para que la adopcion se considere
autorizada, y en ciertos casos, se requiere el consentimiento del Ministerio

Publico.

4) Solemne.- S6lo se puede llevar a cabo mediante la forma procesal que

establece el Cadigo de Procedimientos Civiles por la via de jurisdiccion voluntaria.

5) Constitutivo.- Constituye la filiacion entre adoptante y adoptado semejante a

la filiacion legitima generando los mismos derechos y obligaciones, y como



resultado de la misma, se transmite la patria potestad de los padres naturales a los

adoptivos.

6) Extintivo.- Extingue la patria potestad a cargo de los progenitores, aun
cuando no se dan por terminados los lazos de parentesco. En este caso, el padre
o padres’ consanguineos sélo la podian recuperar por revocacién, por convenio

entre adoptante y adoptado.

7) Revocable.- De acuerdo a los articulos 405 al 410 del Codigo Civil (ya
derogados), esta podia ser revocada o impugnada, con lo cual el acto juridico se
daba por terminado para todos los efectos legales.

8) De Interés Publico.- Por ser un instrumento de proteccion a los menores de
edad o a los mayores incapacitados, el Estado esta interesado en que la adopcion
cumpla su funcion creando diversos instrumentos normativos, sustanciales y

procesales.

2.3.2 Adopcion Plena

A principios del siglo XIX surgio un movimiento que tomé fuerza después de la
Primera Guerra Mundial cuyo objeto era solucionar los problemas de los nifios que

habian quedado en la orfandad.

Por otro lado, en América Latina este movimiento es producido por otros
motivos como la miseria, la enfermedad y la ignorancia que dan comao resultado el
que los menores sean objeto de abandono y exposicion. La adopcion tal como ha
sido reglamentada en la mayor parte de los Codigos Civiles de tradicién romana,
es una creacion del Codigo de Napoleon de 1804, en que aparece reglamentada

con grandes restricciones.



Rapidamente otros paises adoptaron esta institucion afrontando los problemas
que despues de la Segunda Guerra Mundial sufrian millones de nifos

abandonados.

La adopcion simple es eliminada de nuestro Cadigo Civil vigente gracias a las

reformas publicadas el 09 de junio del 2004.

Porque si la finalidad de la adopcidn es proparcionar a los nifios que carecen de
hogar y familia constituida, de un ambiente vital indispensable para su desarrollo
fisico, moral e intelectual dentro de las mejores condiciones es necesario propiciar

soluciones definitivas que la adopcién simple no cumplia.

Una integracion afectiva plena y el logro de una adecuada identificacion paterna
y materna de los adoptantes en el hijo adoptado, reclamaba una relacion paterno-
filial definitiva e irrevocable por lo que la legislacidon se orientd en ese sentido y se

incorpord a la adopcion plena como modalidad unica.

La adopcion plena se caracteriza por romper el vinculo que une al hijo adoptivo
con su familia de origen; los familiares adoptivos con su familia de origen; los
familiares de los padres adoptivos y a los descendientes del hijo adoptivo; por ser
irrevocable y en general, por reconocer que en la filiacion adoptiva se generan los

grandes efectos de la filiacion.

De acuerdo al maestro Galindo Garfias la adopcidn plena es: "la instituciéon que
responde verdaderamente al sentir de los sujetos que optan por incorporar a su
familia a un menor desamparado y, por otro lado, la que da proteccion humana y

afectiva a los infantes necesitados de ella." '

Esta figura es contemplada en Espana, Francia, Argentina. Chile y en México.

" GALINDO GARFIAS. Ignacio. Op. Cit.. p. 679.
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Algunas de las caracteristicas de este tipo de adopcidn son las siguientes:

1) El vinculo existente entre el adoptado y la familia de arigen, se extingue en
virtud de este tipo de adopcidon y en consecuencia el adoptado definitivamente es

asimilado a la calidad de hijo consanguineo de él o los adoptantes.

2) El adoptado tiene en la familia del adoptante o adoptantes. los mismos

derechos y obligaciones que un hijo legitimo.

3) El hijo adoptivo toma el apellido de o de los adoptantes y pierde, en su caso
el apellido de origen, la cual no impide al menor al llegar a la mayoria de edad

pueda investigar cual es su familia de origen.
4) El adoptante adquiere los derechos de patria potestad.

5) El adoptado adquiere lazos de parentesco con toda la familia del adoptante
o de los adoptantes, por lo que al morir los padres adoptivos, sera posible suplir el
consentimiento de éstos en caso de matrimonio del menor adoptado, sin olvidar
los impedimentos para contraer matrimonio.

6) A falta de los adoptantes, los derechos y abligaciones recaen sobre los

ascendientes de éstos.

El adoptado y sus padres legitimos conservan sus impedimentos en materia de

matrimonio entre ellos.

2.3.3 Tutela y Patria Potestad

Consideramos, que es necesario sefialar el significado de tutela y patria
potestad ya que anteriormente se han mencionado pero no se han definido.

(9%]
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2.3.3.1 La Tutela

Debemos entender que tuvo su arigen en Roma en donde su principal interés
era la familia para el cuidado de los bienes del menar impdber sui iuris.

En la actualidad esto ha cambiado ya que ahora la tutela es de interés publico y
no meramente familiar ya que pone un interés especial con las personas

discapacitadas.

Conceptualmente es: "una institucién juridica cuya funcion puede ser confiada a
una persona que sea capaz del cuidado, proteccién y representacion de los
menores de edad no sometidos a la patria potestad, ni emancipados, y de los

mayores de edad incapaces." '°

El Licenciado Chavez Asencio sugirié en las reformas que se llevaron a cabo, el
mes de mayo de 1998 que se suprimiera la adopcién cuando se tratara de
mayores incapaces, ya que en éstos casos la tutela seria la institucion que se

encargaria de protegerlos.

Creemos que la apreciacion del Licenciado Manuel Chavez Asencio es
acertada ya que si se adoptara a un mayor incapaz ya no se ejerceria la patria
potestad debido a que incapaz o no, se trata de un mayor de edad por lo tanto
ejerceria sobre él, la tutela y no la patria potestad porque ésta se deja de ejercer

hasta la mayoria de edad.

Nuestro Caédigo Civil vigente sefiala en su articulo 449, gue la tutela tiene por
objeto la guarda de la persona y bienes de todos aquellos que no estén sujetos a
la patria potestad, asi como de aquellos que tienen incapacidad natural y legal o
solamente legal para gobernarse por si mismos.

S BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUENRROSTRO BAEZ, Rosalia, Op. Cit., p. 237.



La tutela es un carga publico del cual nadie puede eximirse sino por causa

legitima.

La tutela se desempefara de acuerdo al articulo 454 "...por el tutor con
intervencion del curador, del Juez de lo Familiar, del Consejo Local de Tutelas y
del Ministerio Publico, en los términos establecidos en este Codigo.”

La tutela puede ser conferida a una persona que sea capaz de cuidar, proteger
y representar a menores de edad no sometidos a la patria potestad y de mayores
de edad incapaces de administrarse por si mismos.

Cuando el Juez de lo Familiar ha determinado, quien ejercera la tutela, se
nombrara la intervencion de un curador, el cual actuara como vigilante de todos

los actos que lleve a cabo el tutor.

Es importante, vigilar como se maneja la administracion de los bienes del
menor para lo cual el Juez dictara las medidas convenientes y en su caso

autorizar, la venta o hipoteca de los bienes del mismo.

La figura del curador no es necesaria en el caso de menores abandonados y
que haya sido recogidos por alguna persona o por alguna institucion de

beneficencia.

Sélo tendra lugar cuando se trate de menores sujetos a la tutela testamentaria,

legitima o dativa.

El érgano de la Tutela, es sin lugar a dudas, el tutor una persona en pleno uso

de sus facultades y de conducta intachable.
El tutor tiene a su cargo el cuidado y representacion del menor y de sus bienes.

La tutela como cargo publico no puede dispensarse excepta por edad,

enfermedad, ignorancia, pobreza o familia numerosa.
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En estos supuestos el Juez puede excusarlos de su cargo.

La tutela se extingue ya sea por la muerte del menor o porque la incapacidad
que le afectaba haya desaparecido o cuando el menor ya sea por la adopcion o

por el reconocimiento quede sujeta a la patria potestad.

Cuando haya concluido la tutela, el tutor debera entregar todos los bienes y
documentos que le pertenezcan al menor, ésto lo debera hacer dentro del mes
siguiente a la terminacién de ésta, al menos que el juez senale una fecha o plazo

para que entregue estos bienes y documentos.

Es importante recalcar que al lado de la figura del tutor esta la del curador que

es el que vigila los actos del tutor.
En algunas legislaciones el curador se le conoce como "protutor”.

El curador no debe exhibir garantias ya que no debe administrar bienes ya que

solo su funcion es de vigilancia.

Teniendo como punto de referencia a su origen nuestro Coédigo Civil divide a la
tutela en tres clases que son; la legitima, la dativa y la testamentaria.

a) Tutela Legitima

Este tipo de tutela es la otorgada por la ley a falta de nombramiento por
testamento por lo regular recae este nombramiento en parientes del menor que no

les corresponde ejercer la patria potestad.

Para el ejercicio de la tutela los padres, los hijos, los hermanos seran preferidos
a los tios y primos, es decir, se aplica el principio de que los parientes cercanos

excluyen a los lejanos.

Cuando en la tutela concurran varios parientes para ejercerla el Juez elegira al

mas idoneo para desempenar el cargo.



La tutela es individual y no por pareja como ocurre en la patria potestad.

Cuando un menor no ha cumplido dieciséis anos, éste elegira a su tutor.

Esto encuentra su fundamento legal en lo dispuesto en el articulo 495 fraccion |

y en el articulo 496 del Cédigo Civil.

La tutela legitima correspondera a extranos cuando el menor sea abandonado y

la podran ejercer en este caso los directores de orfelinatos y hospicios.

Por lo que se desprende que esta se da cuando se encuentre cualquiera de los

siguientes presupuestos:

1. El menor de edad no tenga a alguien para que ejerza la patria potestad y no

se le ha designado a un tutor testamentario.

2. Cuando se frate de menores abandonados, sin familia conocida y hayan
sido reconocidos por alguna persona o por una institucion de beneficencia estatal

o privada.

b) Tutela Dativa

Esta clase de tutela se configura cuando no haya tutor testamentario, ni
persona designada por la ley para ejercer la tutela legitima o por estar el tutor
imposibilitado para ejercerla.

‘La tutela dativa tiene su origen en la voluntad de un menor que haya cumplido
los dieciséis afios o en caso de no tener dicha edad la designacion sera hecha por
el juez pupilar. Esta tiene lugar cuando no haya tutor testamentario ni persona a la
que conforme a la ley corresponda la tutela legitima o cuando el futor esté

impedido temporalmente para ejercer el cargo o no haya pariente que esté



obligado a desempeiiarla.” '
c¢) Tutela Testamentaria

La tutela testamentaria es aquella en la que el testador designa a la persona
que se va a encargar de administrar los bienes que haya testado a un menor de
edad.

Esta surte sus efectos a la muerte del testador, aqui el tutor debe administrar
los bienes del menor hasta que se cumpla la mayoria de edad.

Esta clase de tutela so6lo procede cuando se concurre en los siguientes
supuestos, esto conforme a los maestros Edgar Baqueiro Rojas y Rosalia

Buenrostro Baez y son:

Esta tutela la pueden desempenar los abuelos, pero si por alguna razdn estos
se encuentran incapacitados para ejercerla podra escoger al designar el testador a
otra persona para que pueda desempenar el cargo de tutor de sus hijos menores,
pero si por algin motivo los abuelos recobran la capacidad pueden reclamar la
patria potestad, al menos que el testador senale que la persona designada

continte la tutela.

Cuando haya quien ejerza la patria potestad o la tutela en general, el testador
tiene la oportunidad de nombrar tutor para que administre los bienes del menor

incapacitado.

Cuando la madre sea incapaz o haya fallecido el testador si es padre y tutor de
un hijo mayor de edad pero incapaz puede designarle tutor en el testamento.

Cuando el testador es padre adoptivo.

' DE PINA VARA. Rafael. Op. Cit.. p. 486.



2.3.3.2 La Patria Potestad en la Adopcion

En la legislacion romana se tenia como finalidad y objeto el beneficio del grupo

familiar representado por la figura del paterfamilias.

La patria potestad era ejercida por el paterfamilias nunca por una mujer y era

permanente independientemente de la edad del hijo.

El alieni iuris no tenia bienes todo era del paterfamilias aunque este podia

renunciar a ella.

En la actualidad esta figura ha ido teniendo modificaciones, podemos entender
por patria potestad como aquella facultad que tienen los padres sobre los hijos y

solo a falta de los padres, los abuelos.

La patria potestad en el Derecho Romano no se extinguia como ahora a la

mayoria de edad.

En esta figura juridica encontramos a los sujetos activos que son los
ascendientes: padre y madre y a falta de ambos los abuelos y los sujetos pasivos

el menor de edad no emancipado

Encontramos al sujeto de la patria potestad en la filiacion, se considera como la
obligacion que tienen lo conyuges con sus descendientes, en otras palabras en un
poder que se les concede a los ascendientes para que estos cumplan con sus

deberes de educacion y cuidado de sus descendientes.

Debemos considerar que al ser la Patria potestad irrenunciable esta hace que

se eleve a la categoria de orden publico.

También debemos considerar que al ser la patria potestad una figura de orden
publico cumple con una funcidn social que es no solo el concebir a los hijos sino

de ser los arquitectos en la formacion integral de estos.



La patria potestad es elemento primordial en el buen funcionamiento de la

Institucion mas importante de la sociedad que es la familia.

Por lo que se desprende la patria potestad es: "El conjunto de derecho, deberes
y obligaciones conferidos por la ley a los padres para que cuiden y gobiernen a

sus hijos desde el nacimiento hasta la mayaria de edad o la emancipacién, asi

como para que administren sus bienes y los representen en tal periodo.” V7

Con las reformas realizadas el 09 de junio del 2004 quedaron modificados

diversos articulos en lo referente al derecho de familia.

El articulo 443 fue reformado quedando sus cuatro primeras fracciones

igual, sdlo se incluye una quinta.

Articulo 443 “La patria potestad se acaba:

I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en quien recaiga;
Il. Con la emancipacion derivado del matrimonio:

lll. Por la mayor de edad del hijo.

IV. Con la adopcién del hijo.

V. Cuando el que ejerza la patria potestad de un menor, lo entregue a una
Institucion publica o privada de asistencia social legalmente constituida,
para ser dado en adopcion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
901 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles.”

El articulo 444 del Codigo Civil senala lo siguiente;

" BAQUEIRO ROJAS. Edgar. v BUENRROSTRO BAEZ. Rosalia. Op. Cit.. p. 226.
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“La patria potestad se pierde por resolucién judicial:

|. Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese

derecho;

Il. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo
283 de este Cadigo;

lll. En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que ésta

constituya una causa suficiente para su pérdida;

IV. El incumplimiento de la obligacion alimentaria por mas de 90 dias, sin

causa justificada;

V. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por mas
de tres meses, sin causa justificada;

VI. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes
de los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia

ejecutoriada; y

VII. Cuando el que la ejerza, sea condenado dos o mas veces por delitos

graves.”

Dentro de las reformas del 25 de mayo del 2000 se integro el articulo 444 Bis
mencionando lo siguiente: “La patria potestad podra ser limitada en los casos de

divorcio o separacion, tomando en cuenta lo que dispone este Cédigo.”

El articulo 445 se reforma el 25 de mayo del 2000 y queda asi: “Cuando los que
ejerzan la patria potestad pasen a segundas nupcias, no perderan por ese hecho
los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad; asi como tampoco el
canyuge o concubino con quien se una, ejercera la patria potestad de los hijos de

la union anterior.”
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El articulo 446 es derogado. ( el 25 de mayo del 2000 )

El articulo 447 senala que “La patria potestad se suspende:
I. Por incapacidad declarada judicialmente;

Il. Por ausencia declarada en la forma:

lll. Cuando el consumo del alcohal, el habito de juego, el uso terapéutico de las
substancias ilicitas a que hace referencia la Ley General de Salud y de las licitas
no destinadas a ese uso, que produzcan efectos psicotropicos, amenacen causar

algun perjuicio cualquiera que éste sea al menor; y
V1. Por sentencia condenatoria que imponga comao pena esta suspension.”

Como podemos ver en las reformas del 25 de mayo del 2000 sus dos_primeras
fracciones quedaron igual, modificandose la tercera fraccion e incluyéndose una

cuarta en las cuales se suspende la patria potestad.



CAPITULO TERCERO

ESTRUCTURA DE LA ADOPCION



ESTRUCTURA DE LA ADOPCION

3.1 Requisitos de la Adopcion

Debido a que en el capitulo anterior hemos analizado lo referente a las
generalidades de la adopcion; ahora procederemos a dar una revision en cuanto a
lo relativo a los requisitos que se deben cumplir de acuerdo a lo dispuesto por el
Caodigo Civil vigente para el Distrito Federal, que la Institucion de la Adopcion

pueda efectuarse.

No hay que olvidar que para obtener la adopcion en nuestro pais es necesario

cumplir con requisitos que la paternidad natural no necesita.

Por lo que respecta al Distrito Federal, para que proceda la adopcion, el Cédigo
Civil senala ciertos requisitos respecto del adoptante y del adoptado, asi como del

acto mismo de adopcion.

3.1.1 Requisitos del Adoptante

1. Debe ser persona fisica (un hombre o mujer, libres de matrimonio, o la

pareja de casados cuando ambos estén de acuerdo en la adopcion).



El que a las personas casadas o concubinos se les permite adoptar de manera
conjunta es bueno ya que cuando un adoptante vive en pareja, ésta debe aceptar
también al adoptado como hijo. (Articulos 390, 391, y 392 del Cadigo Civil).

2. Debe ser mayor de veinticinco anos. Anteriormente se fijaban edades que
sobrepasaban los cuarenta afos porque se consideraba que si el adoptante no se
habia casado a esa edad ya no lo haria después. y esto se dio cuando era
requisito para adoptar el no tener descendencia, (articulo 390 del Cadigo Civil).

3. Tener una referencia de edad de cuando menos diecisiete afos mas que el
adoptado. Cuando quien adopta es un matrimonio, basta con que uno sélo de ellos

cumpla con el requisito de la edad. (Articulo 391 del Cadigo Civil).

4. Debe estar en pleno ejercicio de sus derechos (no ser incapaz). (Articulo
390 del Codigo Civil).

5. Debe tener buenas costumbres, es decir, acreditar su buena conducta.

6. Tener medios econdmicos bastantes para proveer a la subsistencia y
educacion del menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo
propio, segun las consecuencias de la persona que trata de adoptar, lo cual debera
de probar a través de un estudio socioeconémico, (articulo 390 del Cadigo Civil).
Con el estudio del estado socio-econémica del adoptante y las causas por las
cuales la adopcidn se solicita, se determinara si la adopcién es o no benéfica al

adoptado.

3.1.2 Requisitos del Adoptado
1. Debe ser menor de edad o mayor de edad incapacitado.

2. Ser diecisiete anos menor que el adoptante. Ello obedece al fin de

establecer una dinamica interpersonal de autoridad sobre todo moral por parte de
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el adoptado, ademas de que se requiere alcanzar una situacion lo mas semejante
posible a la paternidad o maternidad naturales (articulo 390 del Cédigo Civil).

3.1.3 Requisitos del Acto de la Adopcidon

1. Deben consentir en la adopcion: de acuerdo al articulo 397 del Cédigo Civil

vigente:

a) Quien ejerce la patria potestad sobre el que se va a adoptar, ya que va a

transmitir ésta al adoptante.

b) El tutor del que se va adoptar, ya que sélo obrara en representacion del

adoptado.

Debido a las reformas publicadas el 25 de mayo del 2000 el articulo 397 del
Cadigo Civil fue modificado en sus fracciones Ill y IV y derogada la fracciéon V
quedando asi:

“Ill- El Ministerio Pablico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no
tenga padres conocidos ni tutor;”

Aqui el Ministerio Publico sélo interviene dando su consentimiento en forma
supletoria, cuando no lo otarguen las personas que ejerzan la patria potestad sobre
el menor, el tutor, por lo cual estimo conveniente que se otorguen al Representante
de la Sociedad mas facultades para investigar sobre los adoptantes a través del
establecimiento de un sistema adecuado para poder obtener la informacion
necesaria para llevar a cabo la autorizacion de la adopcién por parte del Juez de lo
Familiar. También, es importante que la intervencion del Ministerio Publico no sea

supletoria sino obligatoria en todos los casos.

“IV- El menor si tiene mas de doce arios.”
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Esto es porgque a esa edad puede apreciar la convivencia o inconveniencia de

la adopcidn para sus intereses morales y materiales.
V — Derogado.

2) Sequir el procedimiento sefialado en los articulos 923 y 924 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

3) La aprobacion del Juez de lo Familiar, la cual sera otorgada una vez que se

agote el procedimiento requerido, (articulo 924 C. P.C.).

4) Un a vez que el Juez de lo Familiar apruebe la adopcion remitira copia de las
diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar para que levante el acta
correspondiente, a partir del levantamiento del acta, se haran las anotaciones en el

acta de nacimiento ariginaria, la cual quedara reservada.

No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el origen del
adoptado ni su condicion de tal, salvo providencia dictada en Juicio. (Articulo 401 y
87 del Codigo Civil reformados el 25 de mayo del 2000).

3.1.4 Reglas Generales

1.- Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo cuando se trate

de que los adoptantes sean marido y mujer, (articulo 392 Codigo Civil).

2.- El autor no puede adoptar a su pupilo si no han sido aprobadas las cuentas
de la tutela (articulo 393 del Codigo Civil).

3.- Puede adoptarse a dos 0 mas menaores o @ mas incapacitados en el mismo

acto o sucesivamente (articulo 390 del Codigo Civil).
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3.1.5 Efectos de la Adopcion Plena

Anteriormente al aceptarse la adopcion simple se creaba una situacion
compleja, en cuanto se creaba una relacion juridica entre adoptante y adoptado; el
adoptado conservaba los vinculos con su familia de origen. Este conflicto
actualmente no se da ya que al ser incorporada la adopcion plena como régimen

unico se rompe el nexo del adoptado y su familia natural.

La adopcion plena produce efectos en relacién a la familia de origen del

adoptado y en relacién a la familia adoptiva.

Como acertadamente lo sefialan los juristas Antonio Gullén y Diez Picazo: “Los
efectos que produce la adopcién plena son las mas vigorosas de todas las
adopciones: De acuerdo con las reglas generales, tienen el mismo contenido de
una relacion de filiacion. Rompe el vincula familiar entre el adoptado y sus
parientes e inserta plenamente al adoptado en el circulo familiar del adobtante. En
especial, genera la adopcion plena los grandes derechos que derivan de toda
filiacion."

En relacién a la familia de origen, la adopcion extingue automaticamente todos
los vinculos juridicos del adoptado con aquella. Solamente hay dos excepciones de
acuerdo a lo establecido en el articulo 410-C en sus fracciones | y II, que a la letra

dicen:

“|. Para efectos del impedimento para contraer matrimonio”.

Lo cual es perfectamente valido por ser un impedimento de derecho natural.

" DIEZ PICAZO. Luis. v GULLON. Antonio. Sistema de Derecho Civil. Volumen IV,
Quinta edicion. Tecnos. Madrid. 1989. p. 236.
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IIl. Cuando el adoptante desee conocer sus antecedentes familiares, siempre y
cuando sea mayor de edad, si fuera menar de edad requerira el consentimiento

de los adoptantes”.
También es correcto porqué el adoptado tiene derecho a saber su origen.

De tal forma que en la adopcion plena, los parientes naturales, ascendientes y
colaterales del adoptado, no conservan ningun derecho sobre él mismo, quedando

éste exento de deberes para con ellos.

En relacion a la familia adoptiva, la adopcion plena se caracteriza por crear un
parentesco entre el adoptado y sus padres adoptivos, asi como entre el adoptado y
los ascendientes, descendientes y colaterales de los padres adoptivos y los
descendientes del hijo adoptivo.

Es un gran acierto la ampliacion del parentesco ya que de esta manera se
inserta al hijo adoptivo no sélo en la familia en sentido estricto, sino también en
sentido amplio, lograndose asi en primer término el reconocimiento legal de una

situacion que de tacto sucede y tambien al derecho reciproco a los alimentos.

Por otra parte, en caso de faltar los padres adoptivos, el ejercicio de la patria
potestad recaera sobre los abuelos adoptivos y faltando quien la ejerza, podra

constituirse la tutela legitima.

Otro efecto importante, es que la adopcion plena confiere al adoptado, los

apellidos de los adoptantes.

En cuanto al nombre de pila debe ser opcional para los adoptantes el
cambiarselo o no, ya que pueda darse el caso de que se adopte a un nifio no tan
pequenio, el cual se siente identificado con su nombre y que lo mas conveniente

sea no cambiarselo.

Por lo que podemos clasificar a los efectos de la adopcion plena: En efectos

personales y patrimoniales respecto a la familia de origen, en efectos personales
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respecto a la familia adoptiva, y efectos patrimoniales respecto a la familia

adoptiva.
1) Efectos personales y patrimoniales respecto a la familia de origen.

a) El adoptado queda desligado por completo de su familia de origen, pero se

conservan los impedimentos matrimoniales respecto de ella.
2) Efectos personales respecto a la familia adoptiva.

a) Se asimila al adoptado dentro de la familia como si se tratara de un hijo
legitimo. El adoptado adquiere los mismos derechos y obligaciones que el hijo

legitimo frente a sus padres adoptivos y la familia de éstos.
b) El principio en vigor es que el adoptado toma el nombre del adoptante.
c) La adopcién plena es irrevocable.
3) Efectos patrimoniales respecto a la familia adoptiva.
a) Importa obligacion alimentaria reciproca.

b) Por regla general surge un derecho sucesorio ab intestato reciproco: el
adoptado hereda a la familia adoptiva en las mismas condiciones que un hijo
legitimo, y el adoptante tiene derecho de heredar al adoptado bajo las mismas

condiciones en que lo hace un pariente legitimo.

3.1.6 Comentarias de los Articulos 390 al 393, 395 al 401 y del 410-A al
410-D

A efecto de lograr una mejor comprension de las disposiciones que son
aplicables a la adopcion, a continuacién se hara una revision de los articulos

relacionadaos con la Institucion.
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El Cédigo Civil, para el Distrito Federal en su exposicion de motivos hace
referencia a la adopcion, al expresar que: "La legitimacion cuyos beneficios deben
ampliarse al reconocimiento de hijos naturales cuya afiliacion debe ser protegida
contra la mancha inflamante de las leyes actuales, conservan con el nombre de
designacion de hijos espurios; a las pruebas de paternidad y otras disposiciones
analogas, entre las cuales debe considerarse muy especialmente a la adopcion,
cuyo establecimiento, necesidad entre otros, no hace mas que reconocer la libertad
de afectos y consagrar la libertad de contratacidon que para este fin no solo tiene un

objeto licito, sino can frecuencia muy noble."

El Cadigo Civil sigue los lineamientos que en materia de adopcion establecia la
Ley de Relaciones Familiares y la regia el Libro Primero, - de las Personas,- Titulo
Séptimo,- De la Paternidad y Filiacion,- Capitulo Quinto,-De la Adopcion.-Articulos
del 390 al 393 y 395 al 401 y del 410-A al 410-D.

1) Adoptante Requisitos:

Primeramente analizaremos al articulo 390 del Cdédige Civil que con las
reformas publicadas el 28 de mayo de 1998 sus fracciones |, Il y Il fueron

modificadas.

a) Libre de matrimonio .Articulo 390 en su primer parrafo menciona que debe

tratarse en el adoptante de una persona libre de matrimonio.

Sin embargo, el articulo 391 de acuerdo a las reformas realizadas el 25 de
Mayo del 2000 en forma adecuada establece que cuando se trate de los conyuges
o concubinos, ambos deben consentir en la adopcion, aunque solo uno de ellos
cumpla con el requisito de la edad a que se refiere el articulo 390, siempre y
cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea

de diecisiete afos. Esta disposicion busca brindar al adoptado un hogar estable.

Habria sido mas conveniente haber incluido dentro del articulo 390, debiendo

mejorar la redaccion de éste.



El articulo 392 indica que nadie puede ser adoptado por mas de una persona
salvo en el caso de matrimonio o concubinato. Este requisito atiende al principio de

la atribucién de un sélo padre y una sola madre a cada individuo.
b) Mayor de 25 afios. (Articulo 390 primer parrafo)

Aungue el Cédigo Civil no expresa que solo pueden adoptar persanas fisicas.
éste es uno de los requisitos que el adoptante debe reunir, ya que sélo las
personas fisicas son las que constituyen una familia y pueden generar el lazo de
parentesco. Por lo que toca a la edad requerida de 25 anos en el adoptante y
tomando en cuenta la edad minima que se exige para contraer matrimonio,
algunos autores consideran que deberia permitirse la adopcién cuando el
adoptante tenga 14 afios en el caso de ser mujer y 16 en el caso de tratarse de

varén. Al respecto argumentan:

Los fines y fundamentos que se tienen no son los mismos que en el pasado,
donde para adoptar se requeria que no hubiera hijos, la seguridad de que no los
habria, y que era necesario para la continuidad de la familia y del culto familiar, o
bien como anteriormente acontecio, para felicidad de aquellos que no podian tener
hijos. El matrimonio tiene como uno de los fines la procreacion: si puede haber
procreacion licita entre menores de edad (pero mayor de catorce la mujer y mayor
de dieciséis el hombre) y si, por otro lado, se sigue pretendiendo que la adopcion
imita a la naturaleza, no hay razon para que en la actualidad se fije la edad de

veinticinco anos.

Sin embargo no estoy de acuerdo con esta postura ya que atiende mas a los
intereses de los adoptantes que a los del adoptado mismo ya que a esa edad atn
no pueden obtenerse todos los elementos necesarios para formar una familia
aunque fisicamente se esté en aptitud para crear un hijo, ademas de que la familia
debe estar integrada por otros elementos mas como la madurez de los consortes
en su caso y la suficiente capacidad econémica para brindarle al adoptado una

mejor vida.
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¢) Pleno ejercicio de sus derechos, (articulo 390 primer parrafo).

Al respecto. me remito a lo expuesto por el Licenciado Chavez Asencio:"Esta
ex.gencia implica que se tenga la capacidad de obrar completa, es decir, que se
tenga la facultad de disponer libremente de su persona y de sus bienes, sin estar
comprometido dentro de las limitaciones que establece la ley (articulo 24 del
Cadigo Civil).” "

Por lo tanto, no pueden adoptar aquéllos que tienen incapacidad natural y legal

que se encuentran enumerados en el articulo 450 del Codiga Civil.
d) Tener diecisiete afios mas que el adoptado (articulo 390 primer parrafo).

La razon del establecimiento de la diferencia de edad es fijar una dindmica

interpersonal de autoridad por parte del adoptante y por parte del adoptado.

Consideramos adecuado que baste con que uno de los cényuges cumpla con
este requisito ya que en la realidad existen parejas, cuyas edades son muy
distintas y seria injusto el negar a un menor el derecho de entrar a formar parte de
una buena familia por el hecho de que uno de los adoptantes no lo reuniera, ya que
se supone que cuando un matrimonio desea adoptar es porque tiene la suficiente

madurez personal y economica para hacerlo.

Al ser omiso nuestro Codige en cuanto a la posibilidad de adoptar cuando se
tenga descendencia propia, es perfectamente valido el que los adoptantes que

tengan hijos lo hagan.

e) Acreditar de acuerdo a la fraccion | del articulo 390:Tener el adoptante

medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacion y el cuidado de la

" CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. Op. Cit.. pp. 206 v 207.



persona que trate de adoptarse como hijo propio, segun de la persona que trata de

adoptar.

Esta posicion es correcta ya que en un momento dado podria prestarse a que
el organo jurisdiccional concediera o negarse una adopcion por el hecho de decir
gue un menor no puede ser adoptado porque el adoptante es una persona de
escasos recursos, |0 cual vendria a contrariar totalmente la esencia misma de la
adopcién. En ese sentido, seria recomendable cambiar la redaccion estableciendo
que sdlo puede adoptar quién demuestre que tiene bienes. trabajo o elementos de
subsistencia que puedan permitirle incorporar dentro de su familia al adoptado,
fijando criterios para determinar su solvencia, ya que en la practica, la indefinicion
legal se puede prestar a la arbitrariedad de los juzgadores o de los encargados de

elaborar los informes relativos a /a situacion econémica del adoptante.

Fraccion II: “Que la adopcién sea benéfica para la persona que trata de

adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma, y"

Esto es que para obtener la adopcion no basta con ofrecer una situacion
economica suficiente, sino que ademas debe ser en beneficio del adoptado por lo
que se observaran todas las circunstancias tanto personales, economicas y

sociales, para decidir si es conveniente la adopcion.

f) Que el adoptante sea persona de buenas costumbres (articulo 390 fraccion
1.

Seria prudente que el Codigo estableciera criterios para poder evaluarlos y asi
evitar arbitrariedades en la valoracion de este concepto por parte del drgano

jurisdiccional.

El concepto de buenas costumbres no se encuentra definido en la ley. La
ambigliedad de este concepto, deberia de ser eliminado y comprenderse dentro de
la valoracion que el Juez tuviera que efectuar al analizar si la adopcion es benéfica

al adoptado.
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g) Deben consentir en la adopcion las personas sefaladas en los articulos 397
y 398.

Para el maestro Chavez Asencio, cabe distinguir dos tipos de consentimiento:

a) Basicos- Los dan adoptante y adoptado. El juez no tiene facultades

decisorias en contra de consentimiento expreso.

b) Complementarios.- Los deben prestar aquéllos a los que la ley obliga a

comparecer para dar su consentimiento.

No debemos olvidar que la Institucion es solemne porque el Estado va a
intervenir por conducto del Poder Judicial; por lo tanto, es un elemento esencial y

no declarativo, de ahi deriva su caracter solemne.

La adopcion es un acto mixto porque intervienen varias personas que la

caracterizan como un acto juridico plurilateral.

Para que la adopcion pueda efectuarse es necesario la intervencion de el, a los
que van a adoptar, el menor si tiene mas de doce anos y de las personas

sefaladas en el articulo 397 del Cédigo Civil).

La solemnidad de ése acto radica en que debe obtenerse un decreto judicial
para que la adopcion quede conformada, por lo que la intervencion del Juez le da

esta caracteristica esencial.

Para el Licenciado Manuel Borja Soriano la solemnidad "se aplica en actos que
no solamente se exige para probar el hecho, sino porque el legislador, en razén de
la importancia del acto, ha querido rodearlo de mayor solemnidad para hacer mas

dificiles la supresion del acto." 2

" BORJA SORIANO. Manuel. Teoria de las Obligaciones. Décima octava edicion.
Porrtia. México. 2001. p.189.



El Licenciado Chavez Asencio, estima ciertos elementos solemnes y son: “el
nombre del adoptante, y del menor o incapacitado, el nombre de las personas que
ejerzan la patria potestad o tutela, el nombre de la persona que lo haya acogido, o
la denominacion de la institucion en donde se encuentra el menor, el
consentimiento de quienes deben darlo para que la adopcion tenga lugar y para
que esto suceda deberan expresar su consentimiento ante el Juez de lo Familiar,

con lo cual la adopcién quedara consumada.” 2!

Una vez que se cumplieron los requisitos que exige la ley de las personas que
pueden adoptar y de decidir quién o quiénes pueden ser adoptados se procede a
oir en el proceso a las personas o la institucion de asistencia publica y privada que
deben otorgar su consentimiento para que la adopcion proceda de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 397 del Cddigo Civil.

Debemos considerar que lo dispuesto en el articulo 397 del Codigo Civil

vigente se refiere al consentimiento de aquellos a que Ia ley obliga a comparecer.

Como es el caso, de quienes ejercen la Patria Potestad, la adopcion se
concedera de acuerdo a si se otorga o no su consentimiento ya que de negarlo el
Juez de lo Familiar no puede hacer nada al respecto porque carece de potestad

para decidir.

Caso contrario sucede cuanto quien ejerce la Patria Potestad no se haya aqui,
el Juez tendra facultades para determinar conforme a los intereses y beneficios del

menar.

Lo anterior tiene su base legal en lo previsto en el articulo 398 del Cadigo Civil
vigente. El consentimiento del tutor tiene lugar cuando no hay quien ejerza la patria
potestad o para el caso de los mayores de edad incapacitados ya que la figura

juridica encargada de proteger y representar a los incapaces es la tutuela.

M CHAVEZ ASENCIO. Manuel F.. Op. Cit.. p. 207.



La tercera fraccion del articulo 397 tendra lugar para el caso de hijos de padres

desconocidos.

Por lo que debemos entender que se trata de un menor desamparado, sin

proteccion, que no tiene quien ejerza sobre él, la patria potestad, ni tutor.

Por menor abandonado se entiende que es aquél, que no tiene quien le

proporcione alimento, educacion y proteccion.

En este caso, el Juez de lo Familiar tendra potestad decisiva ya que éste

debera proceder de acuerdo al beneficio y provecho del menor o incapaz.

Este procedimiento se ventilara por la via de jurisdiccion voluntaria ante el Juez

de lo Familiar.
2. En el Adoptado

a) Puede surgir la duda a si se puede o no adoptar a quienes caigan en los

siguientes supuestos:

1) Huérfanos.- No existe impedimento para su adopcion. En este caso, al
tratarse de un menor privado de padre y madre, quiénes deben dar su
consentimiento para la misma son los abuelos que ejercen la patria potestad y a

falta de los mismos su tutor.

2) Los menores abandanados, entendiéndose por tal el menor o incapacitado

que carecen de persona que le asegure la guarda, alimento y educacién.

De acuerdo al articulo 58 del Caodigo Civil, dentro de los menores abandonados
también se comprenden a los hijos de padres desconocidos a los que el Juez del
Registro Civil les pondra el nombre y apellidos, haciendo constar esta circunstancia

en el acta.



3) Hijos cuyos padres hubieran perdido la patria potestad, o que se les haya
sido suspendida, en cuyo caso el consentimiento lo otorga el cényuge que ejerce la

patria potestad, los abuelos o el tutor en su defecto.
h) Prohibiciones

El Articulo 393 sefala que. "El tutor no puede adoptar al pupilo sino hasta

después de que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de tutela."

La base de esta prohibicion es evitar que el tutor incumpla su obligacion y que
la adopcion sea utilizada como medio para evitar las responsabilidades de una

mala administracion.

Articulo 394 queda derogado con las reformas realizadas el 25 de Mayo del
2000.

3) Efectos:

Articulo 395. “...El adoptante dara nombre y sus apellidos al adoptado, salvo

que, por circunstancias especificas, no se estime conveniente.”

Articulo 396: “El adoptado tendra para con la persona o personas que lo

adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo."

Esto es, un sustento mas para considerar a la adopcién como una imitaciéon de
la relacion paterno-filial que aunque biologicamente no desciende unos de otros
logran establecer una relacion interpersonal como la que se da entre padres e hijos

consanguineos.

Anteriormente, se dejaban las puertas abiertas a la adopcion simple,
posteriormente con las reformas publicadas el 28 de Mayo de 1998 se regula
también a la adopcion plena quedando a eleccion del adoptante, el optar por la

aplicacion de una o la otra.



Ante la coexistencia de ambos tipos de adopcion, era una necesidad y

resultaria mas beneficioso el decidir por un sélo régimen.

Por lo que el 09 de junio del 2004 nuestro Codigo Civil vigente es nuevamente

objeto de diversas modificaciones en lo referente al Derecho de Familia.
Finalmente, se incorpora a la adopcion plena como modalidad unica.

Por lo que a continuacion procedere a comentar los articulos concernientes a

los efectos de la Adopcién Plena.

El articulo 410-A indica: “El adoptado en adopcion plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los efectos, incluyendo los impedimentos del
matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes los mismos

derechos, deberes y obligaciones del hijo cansanguineo.”

Los lazos de sangre no se pueden romper; y los lazos que imita a los de sangre
deben tener su misma contextura. Como es el caso de la adopcién por lo que el

adoptado se equipara a un hijo consanguineo para todos los efectos legales.

La excepcion que se establece son los impedimentos para contraer matrimonio;

respecto de la familia de origen.

Con esta adopcion, el menor no va a convivir de hecho tnicamente con sus
padres adoptivos, sino con la familia de éstos, llegando asi a formar parte de la
misma. Con el objeto de buscar la integracion completa del menor a la nueva

familia y favorecer la vida familiar en su integridad.

Por su parte el segundo parrafo del articulo 410-A sefala: “La adopcion plena
extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el
parentesco con la familia de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga una

relacion de concubinato con alguno de los progenitores del adoptado, no se



extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que

resulten de la filiacion consanguinea.”

El adoptado por adopcién plena adquirird la misma condicion de un hijo
consanguineo con respecto al adoptante o adoptantes y a la familia de éstos.
substituyendo los vinculos que tuvo con su familia de origen, salvo para el efecto
del impedimento para contraer matrimonio, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 156 fraccion XII.

El articulo 410-A en su tercer parrafo nos menciona que: “La adopcion es

irrevocable.”

Es aqui, que al apoyar los legisladores, la irrevocabilidad de la adopcion,
cuando se reitera la importancia que tiene el que los adoptantes tomen en cuenta
el alcance y responsabilidad que genera el adoptar a un nifio, antes de proceder

hacerlo.

Por tal motivo, sugerimos que los requisitos que exigen el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el Albergue de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y de algunas instituciones privadas sean incorporados

al Cadigo Civil vigente.

Ya que la Institucion de la adopcion es un acto constitutivo del estado civil que
por su naturaleza y por la propia estabilidad de la familia exigia la condicion de
irrevocabilidad, cualquiera que fuera la conducta que asumiera el hijo adoptado

frente a los padres adoptivos.

Articulo 410-B decia: "Para que la adopcion pueda tener efectos, ademas de
las personas a que se refiere el articulo 397 de este Codigo, debera otorgar su
consentimiento el padre o madre del menor que se pretende adoptar, salvo que

exista al respecto declaracidn judicial de abandono."

Este es un requisito para llevar a cabo el acto de adopcion y el consentimiento

de estas personas es indispensable para la validez del acto juridico.



Pero, ahora con las reformas del Codigo Civil para el Distrito Federal
publicadas el 09 de junio del 2004 el articulo 410-B ha quedado derogado.

Articulo 410-C menciona, "El Registro Civil se abstendra de proporcionar
informacién sobre los antecedentes de la familia de origen del adoptado, excepto
en los casos siguientes y contando con autorizacion judicial."

Esto es porque con la adopcidn plena se trata de asemejarse lo mas posible a
la naturaleza; sin embargo, es imposible que la imite de manera exacta ya que
hechos como el nacimiento y la concepcién no se puede imitar, por lo que seria
ilégico pretender de que por el hecho de que el nifio tuviera un acta de nacimiento
ya estaria imitdndose a la naturaleza en su totalidad. La verdad por dolorosa que
sea, es que los menores adoptados no son en realidad hijos de los adoptantes, es
decir, no son sangre de su sangre pero no por ese hecho se quiere decir que no se
les puede llegar a amar profundamente, y como lo mejor es no engafar a los

adoptados con una situacién que no es la realidad.

Lo mas recomendable es el no engafarlos sobre su situacion de hijo adoptivo y
también tienen el derecho a saber cual es su verdadero origen cuando ellos lo

decidan.

El articulo 410-C fraccion primera indica: “Para efectos del impedimento para

contraer matrimonio; y"

En este caso el Registro Civil si puede proporcionar informacién con el objeto

de evitar una relacién incestuosa.

El articulo 410-C en su fraccion segunda indica: “Cuando el adoptado desee
conocer sus antecedentes familiares siempre y cuando sea mayor de edad, si fuera
menor de edad se requerira el consentimiento de los adoptantes”.

Como ya lo mencionamos anteriormente éste es un derecho que todo ser

humano debe tener.
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Articulo 410-D: “Para el caso de las personas que tengan vinculo de
parentesco consanguineo con el menor o incapaz que adopte; los derechos vy
obligaciones que nazcan de la misma, se limitaran al adoptante y adoptado.”

En caso de que los adoptantes tengan vinculo consanguineo con el adoptado,
la relacion que nace soélo es entre él o los adoptantes y el adoptado, no se crean
vinculos de parentesco entre el adoptado y la familia consanguinea de los
adoptantes.

El adoptado sodlo tiene obligaciones y derechos con la persona o personas que
lo adoptaron y el padre o padres de un hijo adoptivo tiene con el adoptado los
mismos derechos y obligaciones que tendria con un hijo natural.

3.1.7 Procedimiento Judicial en la Adopcion

La autoridad competente para dictar resolucion acerca de la adopcion es el
Juez de lo Familiar de acuerda a lo dispuesto por el articulo 58 fracciones | y Il de

la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal.

De acuerdo al articulo 156 fraccién IX de Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal sefiala como competente en los actos de jurisdiccion voluntaria
al Juez del lugar de la residencia del menor o incapacitado para el caso de

adopcion.

Por su parte el articulo 397 del Caddigo Civil dice que el Ministerio Publico
competente para intervenir en un adopcion es el del lugar del domicilio del
adoptado, razén por la cual para los asuntos de adopcion, es juez competente el

de domicilio de los menores o incapacitados.
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José Ovalle Favela, nos dice que: “La jurisdiccion voluntaria es el conjunto
variado de actos y procedimientos que se realizan ante juzgados y que tienen

como caracteristica comun la ausencia de conflicto entre las partes.” 22

Por lo que debemos entender que jurisdiccion voluntaria son todos los actos
que por disposicion de la ley o de alguna persona interesada se requiere de la

intervencion del Juez pero sin haber controversia entre una parte determinada.

El fundamento legal lo encontramos en los articulos ocho y veintidés de la
Constitucion y su finalidad es que quede constancia de los actos realizados por la

persona interesada.
Aqui no se dictara sentencia sino exclusivamente una declaracion judicial.

Los encargados de conocer de este procedimiento son los Juzgados de lo
Familiar porque conocen tanto de los juicios y procedimientos de jurisdiccion
voluntaria concernientes a las relaciones de familia, el estado civil de las personas,

como de los juicios sucesorios.

El articulo 399 del Codigo Civil para el Distrito Federal nos remite al Codigo de

Procedimientos Civiles en lo que toca al procedimiento para hacer la adopcion.

El procedimiento judicial para adoptar se encuentra regulado en el Titulo
Décimo quinto de Codigo de Procedimiento Civiles para el Distrito Federal,
correspondiente a la jurisdiccion voluntaria. En el Capitulo IV se regula la adopcién
y va del articulo 923 y 924,

2 OVALLE FAVELA. José. Teoria General del Proceso, Cuarta edicion. Oxfor. México.
1999, p.19.
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Los tramites de adopcion se llevan a cabo en via de jurisdiccion voluntaria e
inicia con una promocion inicial dénde se solicita la adopcion del menor y se
proporcionan diversos datos como el nombre y la edad del menor o incapacitado,
el nombre y domicilio de quienes ejercen sobre €l la patria potestad o Ia tutela, o de
la institucion publica a privada que lo haya acogido debiendo acompaniar certificado
médico de buena salud. Los estudios socioeconomicos y psicologicos necesarios
para efectuar el tramite de adopcién deberan realizarse por el Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia.

En el caso de que el nifio sea expodsito o abandonado, los presuntos
adoptantes deben recabar constancia del tiempo de exposicion o abandono,
extendido por la institucién en donde se encuentre el presunto adoptado ello en
virtud de que la adopcién debe hacerse concordar con la pérdida de la patria
potestad, lo cual sucede 6 meses después de abandono o exposicion que el padre

o la madre hubieron hecho de su hijo.

Debera darse vista a las personas que requieran dar el consentimiento para
que expongan lo que a su derecho corresponda y puedan asistir a una audiencia
en la que se rindan las justificaciones que exige le articulo 923 de Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En caso de que el menor no tenga padres conocidos y no haya sido acogido
por institucién publica o privada, se preve su depésito con el presunto adoptante

por 8 meses.

En el supuesto en que el menor haya sido entregado dichas instituciones por
quienes ejerzan la patria potestad, para promover su adopcion, no se requerira que
transcurra el plazo de seis meses.

El articulo 924 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

sefiala: “Rendidas las constancias que se exigen en el articulo anterior y obtenido

el consentimiento de las personas que deben darlo, conforme al Cédigo Civil, el



Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, lo que proceda sobre la

adopcion.

La resolucion que dicte el Juez causa ejecutoria quedando con esto
consumada la adopcian, una vez que se aprobd la adopcion el juez remitira copias
de las diligencias al Juez del Registro Civil para que éste levante el acta de
adopcién esto se encuentra previsto en el articulo 84 del Codigo Civil para el

Distrito Federal.

El articulo 86 se reforma el 25 de Mayo del 2000 y queda asi: “En los casos de
adopcién, se levantara un acta como si fuera de nacimiento, en los mismos
términos que la que se expide para los hijos consanguineos, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 87 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.”

El articulo 87 se reforma también el 25 de Mayo del 2000 quedando de la
siguiente manera: “En caso de adopcion, a partir del levantamiento del acta, se
haran las anotaciones en el acta de nacimiento originaria, la cual quedara
reservada. No se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el origen

de adoptado ni su condicién de tal, salvo providencia dictada en juicio.”

La falta de registro del acta de adopcidon, no invalida a ésta esto se encuentra

previsto en el articulo 85 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Ya dada la resolucion y cuando esta cause ejecutoria la adopcion plena

quedara consumada.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA PARA CONSIDERAR QUE LOS
REQUISITOS QUE MARCA EL DIF COMO
INSTITUCION ENCARGADA DE CONCEDER
LA ADOPCION SEAN HOMOLOGADOS EN
EL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DF



PROPUESTA PARA CONSIDERAR QUE LOS REQUISITOS QUE
MARCA EL DIF COMO INSTITUCION ENCARGADA DE
CONCEDER LA ADOPCION SEAN HOMOLOGADOS EN EL
CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DF

4.1 Contexto de la Adopcion

Una vez que ya se analiza la composicion de la adopcion. asi como su
procedimiento pasaremos a estudiar el entorno de la Institucién de la adopcion
para su correcto tratamiento. también se debe hacer ciertas consideraciones que
se ven vinculadas a esta figura juridica como es el hombre, unido y consolidado en
pareja. asi mismo, €l o los hijos producto de esa union, los seres que rodean a esa
familia. a veces en forma primordial, a veces mas accidental pero que de forma
indudable se afaden como eslabdn en una cadena necesaria y finalimente la
familia para determinar lo que es el ambiente de la estructura familiar como

elementos indispensables.

De esta manera hecha tal revision se puede proceder a analizar lo siguiente:

4.1.1 El Hombre

No hay ser mas desconocido para la ciencia que el hombre.



Los conocimientos que tenemos acerca del hombre nos llevan a concluir que lo

que conocemos de él, nos abre una serie de incognitas sobre él mismo.

Los avances de las ciencias médicas. antropoldgicas. socioldgicas vy
psicologicas ponen en relieve que cada uno de los componentes del ser humano
representan para el propio hombre un verdadero misterio, el mismo ser humano
viviendo, resulta la prueba misma. la sorpresa diaria. que nos revela la grandeza

de la naturaleza de su creacion.

El hombre es el centro de la naturaleza y de lo creado: todo fue hecho para el
hombre y en funcion del hombre y esta verdad es la base del humanismo. Sin
embargo el hombre, como todo ser viviente. con composicion de cuerpo y espiritu

también debe colmar grandes necesidades.

Aunque. el hombre nace entre hombres en su familia. padece la necesidad de
seguir enfrentando su soledad. en tanto va creciendo, y se desarrolla. Por lo cual.

naturalmente busca una pareja que complemente su vida.

En cuanto a las potencias corporales, vivificadas por el espiritu. advertimos el
trabajo de los sentidos, la vista, el oido. el olfato. el gusto y el tacto, y sobre tado el
conjunto funcional de todos ellos que es el sentimiento. En cuanto a las potencias
espirituales. el hombre busca hacer la vida con sentido, tendiente a lo justo y
verdadero y a lo que es razonable para si y para quienes a la larga. habran de

rodear su vida. haciendo una vida comun.

El instinto se distingue de la tendencia por su caracter biologico, ya que se
dirige a la conservacion, del individuo y de la especie y esta ligado a una
determinada estructura organica; tambien se distingue del impulso por su caracter

estable.

Aungue éstos son los instintos indiscutibles del hombre, a veces se confunden
estos primarios impulsos con las cualidades, propiedades o actividades que

desarrolla; el hombre. en esas realizaciones. es el homofaber, el hombre que
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trabaja, que nacio para trabajar racionaimente para remediar sus necesidades,
presentes o futuras previsibles: y también es homo iudens. el ser que juega,

viviendo, trabajando o haciendo cualquier cosa.

Todos los animales racionales e irracionales funcionan instintivamente, pero el

hombre racional hombre. debe actuar sometiendo sus instintos a su razén.

Y por ultimo. todos lo logros alcanzados por el hombre en el uso de sus
capacidades fisicas y espirituales, tiene por anhelo ser trascendentes permanecer.
en cuando tengan de positivos y justos, de razonables e idealistas y aun, de
equivocos y frustrados, de finitos y falibles, para que encaminen, en lo posible a las

futuras generaciones.

Por lo que el hombre en general pretende, hacer realizaciones que queden,
que hablen de su paso por la vida. que indiguen a otros lo que hicieron y omitieron

hacer. para que no se borre la huella de su existencia.

Ese generar, es dar paso a otras generaciones, a través de si misma, como la
forma mas trascendente y definitiva de perpetuar fa especie y de perdurar en la
naturaleza. Trasladar sus esfuerzos e ideales a otra carne, compuesta por la

propia. para que su vez, genere nueva vida. material y espiritual.

El hombre no puede obrar sélo, requiere de la complementariedad que guarda
con otro ser para dar vida a nuevos seres, que lleven en si mismo las célula del

eslabon de la humanidad.

Cuando ésto no es posible naturalmente, si el hombre en unidn con su pareja,
no pudiera generar nueva vida, ef anhelo de trascender y traspasar a otros lo poco
o mucho que el ser aprende y desarrolla durante Ia existencia, sigue latente y no se
agota. El hombre debe transmitir a otros su fuerza vital y espiritual, y son seres que

reciben esas lineas de formacion son los hijos.
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El hombre, es naturalmente prohijador de otros seres. Necesita y busca criar y
proteger, encausar y albergar a otras personas con [os conocimientos mas

sensibles pero también, los mas practicos que recoge en su paso existencial.

La fuerza generadora del hombre es de tal manera poderosa, que si la
naturaleza no concede que germine en el cuerpo mismo de la pareja una célula
portadora de la esencia de los padres, el hombre y la mujer unidos, la pareja busca
su paternidad trascendente y generadora por otros medios. haciendo suyos a los
hijos sin padres, buscando querer como producto de su carne a quienes han

devenido de otras parejas ajenas, para perpetuar la continuidad humana.

4.1.2 La Pareja

El hombre genéricamente. como hombre o mujer, es el elemento mas relevante
de la creacidn. dentro del marco maravilloso en que debe realizar su destino

instintivo despues de nacer, crecer, reproducirse en algunas ocasiones, y morir.

La naturaleza humana prepara al ser desde su nacimiento, para vivir en

sociedad, donde realiza su destino.

El destino del hombre para realizarse en pareja, es anterior a cualquier
conjunto normativo, puesto que la union del hombre y la mujer, es conforme a la
naturaleza humana y sélo después esa unidén ha sido regulada por el derecho

como matrimonio y concubinato.

Cuando el hombre y la mujer se unen, es por adolecer de elementos en su
soledad, que son llenados por las caracteristicas del otro. Estos efectos no sélo
juegan con relacion estricta a ta pareja. sino que estan determinados a infundirse
también respecto a otros seres cuya relacion, es mas o menos directa y

dependiente de aquellos dos iniciales.
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En ese sentido los hijos seran los primeros y mas inmediatos receptores de la
complementariedad de sus padres. que complementan a su vez, las necesidades

de los hijos y la finalidad de la familia.

Cuando no hay descendencia genética, la pareja puede buscar por otros
medios el logro de tener hijos, éstos necesitan de padre y madre, requieren ser
hijos de una pareja, convivir con cada uno de sus padres para lograr alcanzar . los

elementos que haran de ellos. hijos genuinos del grupo en conjunto, una familia.

Entonces para que haya hijos, debe haber previamente pareja que los haya
generado: pero para formar a aquellos hijos en forma completa. previstas las
alternancias de caracteristicas que aportan el padre o madre en su individualidad
necesariamente deben estar presentes padre y madre. En su forma original. la
familia debera contar con ambos padres, si se requiere hablar genuinamente de la
familia. puesto que ambos son complementarios, pero son infaltables e
insustituibles, en su singularidad, no sélo genéticamente sinoc sobre todo

formativamente.

Como idea propuesta de este trabajo se entiende que la familia es la celula de
la sociedad y que ésta supone un marco de permanencia para la generacion. Que
es el medio idoneo para la formacién completa de los seres que se proliferan en su

nucleo.

Todas las vanantes del grupo familiar se dan alrededor de los padres con sus
hijos. ya sea que se trate de un solo grupo nuclear o que materialmente se

encuentren unidos varios nucleos descendientes de uno inicial.

Por lo que la funcion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia como institucién encargada de conceder la adopcion es sumamente
importante ya que de la eleccion que se haga de los padres adoptivos dependera

el futuro de un nifo.
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Por que hay que tomar en cuenta que el nifio ya sufrio un primer abandono o
pérdida al ser dejado o separado de quien lo trajo al mundo, la cual puede superar
si recibe el carifio, la proteccion y seguridad necesarios. Por el contrario. si se le
somete a una nueva situacion conflictiva. el dafio que sufrira quiza sea irreparable.
Hay que tomar en consideracidn que se eligen unos padres para un nifio y no un

niAo para unos padres.

Por lo cual es conveniente e indispensable que las condiciones que pide el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en su Manual de
Procedimientos de Adopcion de Menores, sean consignadas en el Cadigo Civil

vigente para el Distrito Federal.

Ya que en nuestro Sistema Juridico. fa mayor parte de las adopciones son
realizadas con [a intervencion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, ya que es la que canaliza a los nifios a los futuros padres adoptives. Fuera
de este caso. se presentan pocos casos de adopciones de derecho en la que los
padres naturales dan en adopcion a su hijo a una pareja determinada efectuandose
el procedimiento judicial. ya que muchas veces lo que se hace es simplemente

dejar que el hijo viva con esa pareja.

Los hijos encarnan un receptaculo no solo fisico. genético y material de lo que
son los padres, también son el anhelo de la trascendencia espiritual, los alcances y

cualidades de los padres, de sus logros vitales.

Con los hijos, se cierra el circulo de proyeccidon familiar iniciado por la unién de

una pareja.

Pero cuando ese ambiente familiar bioldgico falta, este puede ser suplide por
una pareja que consciente de sus propositos. carencias y limitaciones, busque a
los seres que no tienen padres, y quieran constituir con ellos, por elecciéon una

familia.
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Esta familia en la que personas extranas, ajenas a un menor o un incapacitado,
que deseen acercarlo a ellos de manera tal. que no sélo pretendan llenar vacios

propios sino deseen trascender su vida en ellos y aportarles lo que les falta.

De esta forma los dos componentes alejados se compaginan-y la pargja sin
hijos bioldgicos encuentra en su hijo sin padres el trayecto natural de la pareja, y el
hijo encuentra nuevos padres, que desean compartir en definitiva su vida con él, en

una auténtica union familiar.

Por lo que consideramos necesario que una vez que el adoptado ha entrado en
un circulo familiar no debe salir, cosa que ya es posible gracias a las reformas
realizadas el 09 de junio del 2004 por medio de las cuales se elimina la adopcion

simple quedando como régimen Unico la adopcion plena.

Ademas ;A quién le interesaba verdaderamente la adopcidn simple? Tal vez a
un adoptante egoista que desea sentirse padre sin asumir completamente su

responsabilidad de tal.

La incorporacidn de un régimen unico nos parece mas conveniente por esta
modalidad la unica que logra una integracion afectiva plena y el logro de una
adecuada identificacion paterna y materna de los adoptantes con el hijo adoptadao,

lo cual rectama una relacién materno-filial definitiva.

4.1.3 Los Familiares

Quedaria incompleto el entorno familiar si no se considera como factor

importante del mismo a los otros componentes del gran grupo celular.

Contar con hermanos, abuelos, tios, primos, sobrinos, etc. es la naturalidad, la
ordinariedad familiar, entender que la familia mantiene y conserva vinculos en
circulos concéntricos amplios con otros nucleos hace experimentar la solidaridad y

la cooperacion humana, asi como el respeto a la vida y formas de otros en forma



inmediata y directa. No sélo se generan nexos genéticos, sino auténticos lazos de

sentimientos carifiosos y humanos.

La sensacion de pertenencia al género humano se percibe a través de esa
multitud se percibe a través de esa multitud de lineas de parentesco. que

complemente el desarrollo de un ser como miembro de un grupo.

La mejor forma de entender cudl es la relacion paterno-filial es constatar la
proyeccion de ese vinculo a escalas mayares. Asi, experimentar que el padre o la
madre guardan a su vez una relacion profunda con su propio progenitor. con sus
hermanos y otros parientes. nos ejemplifica cuales son los alcances positivos y

negativos de nuestro vinculo paterno y materno.

En fin los familiares son los elementos mas contingentes de una familia porque
le aportan caracteristicas humanas que, no pueden ser desechadas y que si

influyen en el desarrollo de cada ser.

4.1.4 La Familia

Desde que el hambre aparece en la historia y deja rastros de existencia. existe

la familia.
La familia es la agrupacion mas elemental y a la vez mas solida de la sociedad.

La familia es una institucién natural ya que deriva de la propia naturaleza
humana y. por tanto, ha estado presente desde el momento en que el hombre

existe.

En un sentido amplio, la familia comprende en general a lodos los
descendientes de un antepasado comun, para abarcar a los parientes en linea
recta y en linea colateral, hasta determinado grado que el derecho en cada caso ha

precisado.



La familia en sentido estricto comprende en realidad sélo a los padres e hijos,

entre tanto éstos no se casen y constituyan una nueva familia.

Para el maestro Galindo Garfias, “la familia moderna esta formada por los
progenitores y su prole, el padre, la madre, los hijos y los nietos que habitan con
ellos. Fuera de este grupo ya no subsiste, por lo menos con el mismo rigor, el
antiguo lazo de familia extensa." »

La Licenciada Sara Montero Duhalt sefala que: “son dos formas las mas
comunes de integracién del nucleo familiar en razon de los miembros que lo
componen. Asi se habla de familia extensa, cuando en la misma se incluye,
ademas de la pareja y de sus hijos, a los ascendientes de uno o de ambos de sus
miembros, a los descendientes en segundo o ulterior grado, a los colaterales hasta
el guinto. sexto, o mas grados, a los afines y los hijos adoptivos. Cpuesta a la
anterior, surge la llamada familia nuclear o conyugal, cuyos componentes estrictos
son anicamente el hombre, la mujer y sus hijos. “ 2

Con base a lo anterior consideramos que en sentido amplio, la familia abarca a
todas aquellas personas entre las que existe parentesco, y en sentido estricto se

entiende por familia a la agrupacion de un padre, una madre y a sus hijos:

Aunque éstos sean adoptivos ya que de acuerdo a las reformas realizadas el
09 de junio del 2004, conforme a lo dispuesto por el articulo 410-A del Cédigo Civil
para el Distrito Federal “El adoptado en adopcién plena se equipara al hijo

consanguineo para todos los efectos legales,...”

En nuestro derecho, la familia es reconocida en ambos sentidos, ya que el

Codigo Civil para el Distrito Federal marca deberes y derechos entre padres e

2 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. Cit., p. 676.

' MONTERO DUHALT, Sara, Derecho de Familia, Cuarta edicion, Porria, México,
1990, p. 9.
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hijos. asi como derechos y deberes correlativos a los parientes colaterales hasta el

cuarto grado.

Se puede afirmar que la familia es la célula basica de la organizacion sccial, lo
mas comun es que esté formada por bases bioldgicas pero cuando ésto no es
posible se puede edificar a la familia por otros elementos que caracterizan al ser

humano.

Estos elementos fundamentales son los vinculos afectivos, éticos. culturales y
morales y sobre éstos se deben educar a los hijos y cuando los padres bioldgicos
no pueden o no quieren hacerse cargo de sus hijos entra la figura juridica de la

institucion de la adopcidn.

Asi, dichos nifios se veran beneficiados con la adopcion y los matrimonios y
concubinos que no han podido procrear podran desarrollar una dinamica familiar

mas completa.

Anteriormente a las reformas del 09 de junio del 2004, en la institucién de la
adopcion a la familia también podia entenderse en un sentido estricto, es decir
(adopcion simple), unicamente padres e hijos adoptivos; actualmente ésto ya no es
posible con la incorporacion de la Adopcidn Plena como modalidad unica. Aungue
existe una excepcion de acuerdo a lo sefalado por el articulo 410-D del Cédigo
Civil para el Distrito Federal que indica que cuando os adoptantes tengan vinculo
consanguineo con el adoptado, los derechos y obligaciones que nazcan de la

misma se limitaran al adoptante y adoptado.

Hoy gracias a estas reformas la familia en la adopcion también puede
entenderse en un sentido amplio (adopcién plena), comprendiendo a los padres e
hijos adoptivos, a los demas parientes de los padres adoptivos, y a los

descendientes del hijo adoptivo.
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4.1.5 Importancia Social de la Adopcidn

Una vez que se analizaron los aspectos mas trascendentales que rodean a ia
adopcién, observaremos el interés y valor que la institucién ha ido adquiriendo en

el devenir histérico.

Es logico que con la evolucion de los diferentes sistemas juridicos, algunas
instituciones juridicas, vayan cobrando mayor importancia, mientras que otras van
desapareciendo, de acuerdo con los cambios sociales, politicos, economicos y

culturales que van experimentando los Estados.

Uno de esos cambios, se dio en la institucion de la adopcion, la cual tiene
actualmente un fin social, protegiendo al menor desvalido, para o cual se permite
al Estado dirigir y orientar relaciones entre particulares en esta materia a fin de
lograr la integraciéon adecuada de la sociedad, toda vez que el vinculo disoiuble,
que se pretende asemejar a la relacion de filiaciéon que se da entre un padre y un

hijo legitimo.

En nuestro sistema juridico sélo se regula la adopcién plena con la cual se
establece un parentesco total con la familia del adoptante o adoptantes los
descendientes del hijo adoptivo. El adoptado se equipara al hijo consanguineo para

todos los efectos legales.

Por [o que el menor adoptado, tiene una vida juridica que se divide en dos
partes, una con su familia de origen y a falta de ésta, con la persona que lo acogié
o con la institucién que lo guardo, y por otro lado la vida juridica que inicia en virtud

de la adopcién.

El marco afectivo familiar es fundamental para el desarrollo fisico y psiquico de
un menor el cual tiene derecho a poseer una familia que se ocupe de €l, razén por
la cual es necesario analizar cudles son las atribuciones con que cuenta el

Ministerio Publico en la figura juridica de la adopcién.
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4.2 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y su Reglamento

Para suU estudio se requiere saber cuales son las atribuciones con que cuenta

el ministerio publico para intervenir en los juicios civiles o familiares.

El articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal sefala que el Ministerio Publico interviene en los juicios civiles o

familiares en los que los menores sean parte o puedan resultar afectados.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal en su articulo 2 numero 11 crea la Direccion General del Misterio
Publico en lo Familiar y Civil y da intervencion a los agentes del Ministerio Publico
adscritos a juzgados y salas en los casos en que sean parte los menores e
incapaces. En su articulo 13 se les impone la obligacion de estudiar los
expedientes de los juicios familiares y civiles en los que se da vista ya en caso de

que existan hechos que puedan constituir delito, debe promover lo procedente.

Debemos tener en cuenta que la legislacion civil exige el consentimiento del
Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado en el caso de que el menor
no tenga padres conocidos, ni tutor. ni persona que ostensiblemente le imparta su
proteccion y lo haya acogido como hijo. Si aplicamos las disposiciones antes
mencionadas, sera el Ministerio Publico adscrito al juzgado que conozca del
procedimiento de adopcion (que es el del domicilio del menor o incapaz) quien

intervenga en el procedimiento de adopcion.

Antes de analizar los aspectos por los que no se recurre a la adopcién haremos
una breve descripcion acerca de los aspectos sociologicos y psicolégicos que la
adopcién entrana, ya que tomarlos en cuenta se hace necesario para una mejor

regulacion de la misma.

76



4.2.1 La Mujer que da o Abandona a un Hijo

Nuestra mentalidad social que hace que la mujer sea la destinataria de todo
tipo de critica. sin buscar entender la situacién en que la misma se encuentra para
llegar a rechazar a su hijo, conducta que no es privativa de grupos sociales o

personas con inferioridad econdmica o intelectual.

A diferencia de los animales que se manejan solo por el instinto, protegiendo a
su cria por un tiempo, y cuando ésta puede desenvolverse scla, termina ahi toda
relacion filial, en el ser humano entran en juego cosas mucho mas complejas que

el mero instinto.

Mientras hay personas que pueden llegar a rechazar al ser que engendraron,
hay quienes pueden llegar a amar a quien no lleva su sangre, sin que esta

situacién los haga ser peores o mejores que otras personas.

Por lo cual hay que buscar entender los sentimientos, realidades.

padecimientos de los demas a través de los propios.

Muchos embarazos son resultado de una relacion casual, de fa violacion, el
temor, la ignorancia y la miseria. En la mayor parte de los casos, es determinante
el ambiente en que la mujer se ha desarrollado para que pueda amar y proteger al
nifo, por lo que si al embarazo se le suma la falta de apoyo moral y matenal. la
ausencia de comprension familiar, el abandcno de ta pareja, y el miedo a
enfrentarse a criticas del trabajo y comparieros de estudio, es muy probable que
esta mujer no tenga la suficiente dosis de carino y segundar para poder
transmitirsela y expresarsela a su hijo. A pesar de ello, hay madres que superan
sus propias frustraciones y estan dispuestas a luchar por su bebé y enfrentar la

vida juntos.

Por otro lado, también hay personas que recibieron grandes dosis de afecto y

no quieren al bebe, tal es el caso de las mujeres en los paises desarrollados donde
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muchas veces el sélo embarazo puede crear conflictos en el desarrollo profesional

de la misma.

La decision que la mujer tome es influenciada por su pareja. la familia y las

mujeres en condiciones semejantes.

4.2.2 Dar al menor en Adopcién

En nuestro pais, la mayor parte dé las adopciones que se efectuan son
realizadas con la intervencion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. ya que es la que canaliza a los niRos a los futuros padres adoptivos. Fuera
de este caso se presentan, pocos casos de adopciones de derecho en los que los
padres naturales dan en adopcion a su hijo a una pareja determinada efectuandose
el procedimiento judicial, ya que muchas veces lo que se hace es simplemente

dejar que el hijo viva con esa pareja.

También se regala o abandona al hijo a cambio de atencion gratuita, maxima
discrecién y ninguna pregunta. Muchas veces hay mas ninos que vender o regalar
que para ser dados en adopcion debido a las dificultades del tramite, ello debido a
que no se brinda a las mujeres la informacion y orientacion necesarias de ahi la

necesidad de nuestra propuesta.

Ya que esta situacion se presenta frecuentemente en nuestro pais, 1o que da

lugar a lo que conocemos como “adopcion de hecho.”

Y se debe como ya lo mencionamos a lo dificil del tramite, otra de las razones
por las que se busca evitar la adopcién es por la fragmentacion de los servicios
que se dan en torno a ella, por lo que estimamos, que si la institucion de la
adopcion ha de convertirse en el instrumento mas frecuente para resolver la
situacion del embarazo, y de los menores 0 incapaces es por ésto que se deben

hacer cambios estructurales en su regulacion.
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Por lo que creemos conveniente que los requisitos que exige el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; sean plasmados en la ley para
facilitar el procedimiento sin descuidar las exigencias que deben conservarse en el
ambito de proteccidn de los menores y para evitar que se siga recurriendo a la

adopcion de hecho y no de derecho.

Se dan también las llamadas adopciones al vapor que son llevadas a cabo a

través de ciertas irregularidades en el procedimiento.

El procedimiento judicial, conducente a la adopcién de menores de edad, se
llevan a cabo para lavar una actividad delictiva de apoderamiento del menor
mediante actos juridicos, actas, documentos, testimonios, declaraciones,
falsedades por interés; o por falsificacion y por lo tanto siempre estan afectados de

nutidad.

Dentro de esta irregularidades se encuentran: la corrupcion de los médicos,
abogados y autoridades gubernamentales, inician el procedimiento ante un Juez
distinto del domicilio real del menor, en la mayoria de los casos, los presuntos
padres adoptivos no conocen al menor, por lo que no se da la relaciéon final que

debe en principio existir por ser el fin primordial de la adopcién.

Se debe prevenir en lo posible las adopciones "de facto" es decir, las que se
realizan sin llevar a cabo las formalidades administrativas y judiciales y que son

indispensables para darle a la institucion |a seriedad o formalidad requerida.

De igual manera se debe impedir las adopciones independientes, es decir, las
que son llevadas a cabo sin cumplir las formalidades exigidas, sin la intervencién
del Ministerio Publico y del Consejo de Tutelas, y que normalmente se llevan a
cabo por particulares a través de agencias o entre ellos directamente, sin la

intervencién de un organo.

Por lo que consideramos es una verdadera necesidad incluir las condiciones

que exige el Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia en su
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Manual de Procedimientos de Adopcidn de Menores al Codigo Civil para el Distrito

Federal.

4.2.3 La Revelacion de la Verdad al Hijo Adoptado

Una vez realizada la adopcion surgira en los padres adoptantes el
cuestionamiento acerca de que tan bueno ¢ malo sera para el menor el decirle o no

que es adoptado.

Existe conflicto sobre si decirle al hijo acerca de la situacidn en la que se
encuentra respecto a su familia para saber decirla no hay férmulas, sino puntos de

vista, experiencias, vivencias y cada uno saca sus conclusiones.

Al respecto se sostiene agui, que una de las bases de la formacion integral del
adulto del manana, debe cimentarse en la necesidad de infundir en el nifo,

sequridad y confianza, inculcandole la idea de que siempre se dice la verdad.

Esto es como base de su recta formacion ética y porque aunque puede ser
algo bastante traumdtico, lo seria aun mas el descubrir el engano; haciendo
parecer a la adopcidén como algo que debe ocultarse, como si fuera algo “mala"” o

como si se tratara de padres o hijos "marcados.”

El jurista Pedro Amords, en su libro La Adopcion y el Acogimiento Familiar
sefiala tres razones por las cuales se le debe dar conocimiento al nino de su

situacion:

“a) Corear. ya que no puede basarse una vida sobre la mentira, y el nifio tiene

derecho a la verdad.

b) Psicolégicas. ya que las relaciones entre padres e hijos no pueden ser de

desconfianza, siendo dificil callar la verdad.



¢) Materiales, no es posible callar la verdad durante la vida; el adoptado aprendera
w25

fatalmente su situacién por una conversacion o un documento escrito.

Si bien, las consecuencias graves (psicolégicamente hablando) de no decirles
la verdad. las sufren los adoptados, para tratar de disminuirlo lo mas posible, los
adoptantes deberan ser debidamente instruidos desde el comienzo de la adopcién;
haciéndoles ver que el posible sufrimiento para el adoptado seria menor al no
ocultarselo, y ellos no estarian con la preocupacion y angustia de lo que pasaria si

el nifo se llegase a enterar, por alguna razon, que no es hijo biolédgico.

Hay que disuadir a los adoptantes para que no tengan ni verglenza, ni
sentimiento alguno de inferioridad, y para que desechen la idea de que los tendra

al hijo adoptivo si se entera.

En tanto los padres adoptantes actien con naturalidad sobre esta situacion
sera mas facil para los adoptados el asimilarlo como un acto de amor y deseo de
ayuda mutua, y no como algo tan rebuscado; y de esta forma, lo mismo ira

sucediendo con soledad.

No se sabe cuando es conveniente habiar del tema. Para muchos desde que
pregunten sobre el origen de la vida, buscando que sea de la mejor forma y en el

mejor momento, para asi evitar tragedias familiares.

Se considera conveniente realizar la revelacién en forma gradual, progresiva y
prudente, comenzando en la edad en que el individuo empieza a discerntr, la
ampliacidn paulatina del suministro de informacion pertinente debe ir acompanada
de las adecuadas manifestaciones del carifio que el menor debe recibir en forma
permanente; de esta forma se evitaran los posibles conflictos que se pueden hacer

presentes en el momento critico de la adolescencia, ya que en general, dichos

% AMOROS MARTI. Pedro, La Adopcion y el Acogimiento Familiar, Narcea. Madrid.
1987. p. 214,
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conflictos iran siendo mas graves entre mayor edad tenga el adoptado de conocer

la realidad.

El jurista Pedro Amords Marti. nos senala que: "todo ser humano tiene derecho
a conocer sus raices; o porque alguien puede informarle de mala manera, o sin la
anuencia de los padres, ademas de que cuando los padres guardan en secreto,
generalmente asumen una serie de conductas artificiales, carentes de

espontaneidad frente al hijo y frente a los demas." 2%

Todos los elementos anteriores hacen evidencia que. el absurdo y la
deformacion en que incurren algunos de los sistemas juridicos, que admiten la
adopcion plena, en que se permite cancelar el acta de nacimiento original del
menor y no levantar acta de adopcion; parece insélito que una ley se funde en la
mentira y en el engano del principal interesado. ;,Por qué debe ocultarse un acto

tan noble y altruista corno la adopcion? -

Ademas de que la realidad es que, a pesar de que tomasen estas medidas
legales, el adoptado, tarde o temprano, por cualquier situacion o persona, podria

llegar a: enterarse de su origen, lo cual, como ya se ha dicho, seria peor para él.

El hablarle con la verdad al menor, diciéndaole los adoptantes que él esta con
ellos con amor, y que es su hijo porgue lo quieren, ;no serian razones suficientes y

mas convincentes para el menor, que mentirle?

Al ser regular la adopcién plena como modalidad Unica es conveniente que se
conserve lo que sefalaba la adopcion simple, en el sentido de gue se levanta el

acta de adopcion y se anota en el acta de nacimiento.

Esto es algo con lo que no estan de acuerdo en su mayoria los padres

adoptivos y por lo cual ha surgido la practica viciada que se conoce con el nombre
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de "Adopcion Clandestina”, la cual consiste en el falso registro de nacimiento del
mencr, ya sea que los adoptantes reciban al nifio y en lugar de tramitar el juicio de
adopcidn, lo registran como su hijo bioldgico; 0 que una vez realizada la adopcion
lleven a cabo un doble registro levantando un acta de nacimiento del menor,

independiente del acta de adopcion.

Esto tenia su razén de ser fundamentalmente en el miedo de los adoptantes de
que, como la adopcion simple no desvinculaba totaimente al adoptado de su familia
consanguinea, pudieran perder al menor o verse amenazados o chantajeados por
sus progenitores o por algunos de sus parientes; por esa razon fue necesario
incorporar la adopcion plena ya que de esta manera se les dota de una plena

seguridad a los adoptantes.

El adoptado queda totalmente desvinculado de su familia de origen e
incorporado a la familia adoptiva como verdadero miembro de la misma con todos
los derechos y obligaciones de un hijo consanguineo, y al estar debidamente
amparados, y protegidos por la ley no hay ningun sentido en incurrir en la
necesidad de levantar un acta de nacimiento con el objeto de pretender que por

ese simple hecho el adoptado nunca se va a enterar de su verdadero origen.

Ademas, si al fin de cuentas se va a levantar un acta de nacimiento
pretendiendo que nunca ha existido la adopcion. ;Para qué regularla?, quedaria

desvirtuada por la propia ley que la regula.

Por otro lado, ;Cual sera el estado de un nifio que ha sido registrado como
cansanguineo por quienes no son sus progenitores, y que por tanto dicha acta es
nula?; y quien tampoco es adoptado, ya que hablamos de una adopcién de hecho
y no de derecho. Se insiste entonces en la falta de un vinculo, salvo al efectivo

probablemente, con dichas personas.

Ese menor sigue formando parte de su familia de origen, la cual si aparece,

tiene derechos y obligaciones sobre él, y ésto con respecto a aquéllos.



Aunque podria suceder que nunca se llegara a saber de su familia de origen,
pero tarde o temprano el nifio se enteraria de su situacion y seria mas traumatico
aun ver que en realidad y de derecho, nada lo une con los "adoptantes" y que
carece de una familia de origen. ;Respecto a quién surgirian los derechos vy

obligaciones derivados del derecho de famitia, si no la tiene?

4.3 Analisis del Procedimiento Administrativo que Entrana la Adopcién

En nuestro derecho, el procedimiento administrativo es llevado a cabo por el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como institucion
publica busca divulgar las normas creadas para la proteccién de los menores,
también busca una familia adecuada para los menores que se encuentran en dicha
institucion, los cuales estan en espera de unos padres que puedan brindarle la

familia y gue &l no tiene.

Esta mision no es facil, pues para que un menor pueda crecer de una forma

sana y adecuada depende mucho de la familia en [a cual, él se desarrolle.

Por tal motivo. la busqueda de una familia sera un proceso largo, pues de la

designacién que se haga la institucion dependera el futuro de un nifo.

4.3.1 Fundamento Legal del Sistema Nacional para el Desarrolio Integral

de la Familia

La base legal de esta institucién publica se encuentra en la Ley General de
Salud que se expide con base en el articulo Cuatro Constitucional parrafo cuarto,
porque aqgui se reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda

persona, estableciendo las bases y las modalidades para el acceso a los servicios
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de salud y la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia

de salubridad general.

Dentro de estos servicios de salud se encuentran los servicios de asistencia
sacial que impidan al individuo su desarrollo integral. asi como la proteccion fisica.
mental y social de personas en estado de necesidad. de proteccion o desventaja

fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Con base en el articulo 172 de la Ley General de Salud. el Gobierno Federal
ganara con un organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el cual "es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios y tiene como objetivos la promocion de la interrelacion
sistematica de acciones que en la materia lleven a cabo las acciones que en la
materia lleven a cabo las instituciones publicas, asi como la realizacion de las

demas acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables.”

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia tiene como
actividad primordial la proteccion a los menores, de conformidad con [a Ley Sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social, [a cual sirve de fundamento legal a los
procedimientos de adopcion. En ella, se establece que los sujetos beneficiarios de
los servicios de asistencia social son los menores en estado de abandono y de

incapacidad fisica o mental, desamparo, desnutriciéon o sujetos a maltrato.

Para poder cumplir con sus objetivos, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, cuenta con dos Casas Cuna y dos Casas Hogar. una para

ninas y otra para varones.

4.3.1.1 Asistencia Social en Casas Cuna

Trabajo social efectta el estudio del ingreso del menor, el estudio

socioecondmico al solicitante de adopcion y el seguimiento del proceso.
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En el estudio del ingreso del menor estimo pertinente que se acredite la
identidad. origen étnico, entorno social, antecedentes familiares, religiosos vy
culturales. y la historia médica de quien se pretende adoptar. siempre y cuando no

se trate de un menor exposito o abandonado.

Si bien es cierto que esto en la practica dificultara una adopcion, la finalidad de
que sean acreditadas estas circunstancias es el lograr una mejor afinidad entre los

adoptantes y el adoptado.

En cuanto el estudio socioeconomico que se hace al posible adoptante se debe
fijar criterios para determinar la solvencia econdmica. ya que en la practica, la
indefiniciéon legal se puede prestar a la arbitrariedad de los encargados de elaborar

los informes relativos a la situacion econdmica del adoptante.

En la Casa Cuna, se brinda servicio de asistencia social a personas menores
de 6 anos de edad. cuya situacion familiar los coloca parcial o totalmente en estado

de orfandad.

Es aqui cuando el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
tiene la tarea de encontrar una familia adecuada para estos menores que se
encuentran en esta institucion que estan en espera de unos padres que puedan

proporcionarle ia familia que no tiene

De la eleccidon que se haga de los adoptantes sera decisivo en la vida del

menor.

4.3.1.2 Asistencia Social en Casas Hogar

En las Casas Hogar se dan servicios de asistencia social a menores, de la
edad de 6 a 18 anos, cuya situacidén familiar lo coloca parcial o totalmente en

estado de orfandad 0 abandono.

36



Los servicios de asistencia social y las actividades de trabajo social y apoyo

juridico son las mismas que las realizadas en las Casas Cuna.

La adopcion de ninos mayores de 6 anos no es muy frecuente porque los
padres adoptivos piensan en las secuelas psicoldgicas que pudiera haber causado

el desamparo, ya que los traumas tempranos pueden provocar graves danos.

Aunque algunos adoptantes si buscan a niflos mayocres de 6 afos porque no

creen tener la suficiente capacidad para estar a cargo de un bebé.

La mayoria de los ninos que se encuentran ya sea en Casa Cuna o en Casas
Hogar del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, son
canalizados por el Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

La estadia de los menores o incapacitados en la Unidad de Albergue Temporal
sera lo mas corta posible debido al caracter temporal de la misma. buscando que
aungue los tramites de caracter juridico sean tardados. el menor no vea
obstaculizado su desarrollo, maduracion y educacion formal al verse impedido de

asistir a una institucion idonea.

Cualquier canalizacion que se determine estara orientada hacia la busqueda de

una integracién social adecuada.

4.3.1.3 Manual de Procedimientos de Adopcién de Menores del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Se aplica al Sistema Nacional y a las Entidades Federativas Estatales y
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, siendo de observancia

general y obligatoria.



Regula el procedimiento mediante el cual. la adopcién puede ser llevada a

cabo.

Pueden acudir ya sea a Casa Cuna o Casa Hogar para solicitar la adopcion de
un menor todas las personas que reunan los reqguisitos establecidos en las
disposiciones legales aplicables en la materia vigente en el Distrito Federal y en
cada una de las Entidades Federativas, ademas de las senaladas en el

Reglamento.

La persona o la pareja interesada en adoptar a un nino es recibida por una
secretaria, la cual los hace pasar a trabajo social para que se efectiue una
entrevista filtro. Tomada la entrevista, se le entrega una solicitud en el caso de que

se le considera candidata a ia adopcién.

Se exigen distintos requisitos administrativos, ya se trata de nacionales o

extranjeros.
1) £n el caso de nacionales:
a) Entrevista con el area de trabajo social;
b) Llenar la solicitud proporcionada por la institucion:.

c) Entregar cumculum vilae de la persona o personas solicitantes de la

adopcion acompanada de fotografia reciente;

d) Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan a los solicitantes,
que incluya domicilio y teléfona de las personas que conozcan al o los saolicitantes,

que incluya domicilio y teléfono de las personas que o recomiendan;

e) Fotografias tamafo postal a color tomadas en su casa que comprenda
fachada, sala, comedor, recamaras; asi mismo de una reunion familiar 0 en un dia

de campo (A criterio del o de los solicitantes).
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fy Certificado médico de buena salud de los solicitantes, expedido por

institucion oficial;
g) Resultado de pruebas aplicadas para la deteccion del SIDA;
h) Constancia de trabajo. especificando puesto. antigiiedad y sueldo;
i) Comprobante de domicilio:

i) Copia certificada del acta de matrimonio de los solicitantes o acta de

nacimiento del solicitante si es soltero;
k) ldentificacion de cada uno de los solicitantes;
{) Estudio socioecondmico y psicolégico que practicara la propia institucion;

m) Que él o los solicitantes siempre acudan a las entrevistas programadas de

comun acuerdo con la institucién; y

n) Aceptacion expresa de [o que la institucion realice el seguimiento del menor

dado en adopcién.
2. En el caso de extranjeros:

a) Presentar la documentacion requerida para los nacionales traducida al
espafnol por perito autorizado certificada por notario publico de su pais de origen. y

legalizada por el Consulado Mexicano;

b) Presentar estudios socioeconomicos y psicologicos practicados, por
institucion publica o privada de su pals de origen debidamente traducido al idicma

espanol por perito autorizado de origen y legalizados por el Consulado Mexicano;

¢) Presentar autorizacion de su pais de origen para adoptar a un menor

mexicano;



d) Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y
maxima de tres con el menor asignado. en la ciudad en que se ubique la
institucion, la que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de

adopcidn; y

e) Aceptacion expresa de que la institucidon realice el seguimiento del menor

dado en adopcidn, a través de autoridades mexicanas en su pais de origen.

Una vez que se hace entrega de estos documentos, se practican estudios
socioldgicos y psicolégicos: las trabajadoras sociales se desplazan al domigcilio
para ver el medio social en que se desenvuelven los candidatos a adopcion y se
entrevistan a los familiares y a los vecinos para ver si realmente el trato que se le
quiere dar a la adopcién es abierto. Mas tarde se calendarizaran visitas para que
sean sujetos a estudios psicclégicos: deben hacer una autobiografia acerca de
como fue su infancia, su adolescencia. cOmo se conocieron como paregja,
experiencias sexuales previas, si las actuales son o no satisfactorias, si son fértiles
y en caso contrario si se encuentran conscientes de ello, no se da tanta
importancia como se piensa a que los candidatos a adopcion sean propietarios de

bienes.

Efectuados los estudios socioecondmicas y psicoldgicos, la Junta Disciplinaria
interna de la Casa Cuna o de la Casa Hogar manifiesta su conformidad en turnar el
expediente al Consejo Técnico de Adopciones el cual se reuine previa convocatoria
gue haga el Secretario Técnico de Adopciones, debiendo tomarse sus decisiones

como imevocables.

Nuevamente vuelve a sesionar la Junta Interdisciplinaria para la asignacion del

menor, y una vez asignado:
1) En el caso de nacionales:
Se les habla a los solicitantes para que acudan a la Casa Cuna o Casa Hogar y

se les hace saber el nombre del menor, sus caracteristicas, si hay que promover o
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no juicio de pérdida de la patria potestad y en su caso el costo de los edictos. En el
caso de que los candidatos a adopcion estén de acuerdo, comienza la siguiente

etapa: la convivencia.

La institucion programa la presentacion del menor con los presuntos padres
adoptantes. siendo supervisada esta entrevista por psicologia y trabajo social. las
cuales efectuaran una evaluacion de lo observado inmediatamente que los

solicitantes se retiran.

Del resuitado de esta evaluacion, se programan las convivencias dentro de la
institucién del menor solucionado con los solicitantes adoptados por un periodo de
tres a diez dias. Mas tarde. se permite la convivencia fuera de Ia institucién hasta
que se llega a la convivencia domiciliaria por el tiempo de dos semanas dentro de
la ciudad en que se ubique la institucion, o bien hasta cuatro semanas en otras
ciudades dentro de la Republica Mexicana, pudiendo prorrogarse mas estas
convivencias de acuerdo a la valoracion que efectien las areas de trabajo social

respecto a la integracion familiar establecida.

El procedimiento judicial de adopcion, lo efectta la institucion cuando cuenta
con los recursos necesarios para ello, de acuerdo a la legislacién vigente en cada
entidad, a través de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia o en su
caso solicitando en apoyo de las Defensorias de Oficio Locales. Se trate de
adoptantes mexicanos o extranjeros, ambos deben comparecer ante la autoridad
judicial que conozca de la adopcién, cuando asi lo requiera ésta o porque asi lo
exija la disposicion legal; en el caso de extranjeros, pueden otorgar mandato para
ser representados judicialmente en el procedimiento de adopcién a favor de las
personas sefaladas por cada unao de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia: en estos casos hay normaimente un intermediario con quien se entrega la
documentacién debiendo contar con dos personas en México que funjan como
testigos en la audiencia de ley, a quienes les conste que se trata de personas

aptas tanto moral como econémicamente.
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Para garantizar la transparencia de las adopciones, normalmente quien
promueve en nombre de los extranjeros es el Jefe del Departamento de Quejas y
Denuncias. una coordinadora Técnica del mismo departamento y un Coordinador

Técnico Juridico de la Direccion de Asistencia Juridica.

Hay que hacer notar que en el caso de adopcion de menores mexicanos ya sea
por parte de nacionales o de extranjeros, la convivencia es una etapa previa al
procedimiento judicial de adopcién, ya que hasta que la misma no se inicia y hay
una primera valoracion de la reaccion del nifio y de los futuros padres adoptivos, no
se inicia el procedimiento. aunque en la mayoria de los casos, se excusa a los
adoptantes extranjero esta convivencia: se les envian por escrito las caracteristicas
del menor, sus fotografias. y ellos manifiestan su conformidad. Todo se tramita por
poder, excepto la audiencia, a la cual si tienen que acudir personalmente. En caso
de ser posible se les pide que vengan unos dias antes para observar el grado de

adaptacion del menor.

Concluido el procedimiento, se solicitan copias certificadas de lo actuado y de
la audiencia, que sean emitidos los oficios a la Secretaria de Relaciones

Exteriares. al Registro Civil y a la Procuraduria de la Defensa del Menor.

Una vez que revise los requisitos que exige el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, tanto a nacionales como extranjeros es necesario
hacer énfasis a ciertas consideraciones significativas que deberian estar mejor

reguladas.

Deberia tomarse en cuenta en la adopcion la regulacién de los aspectos tanto
psicolégicos como socioldgicos que la caracterizan, toda vez que el marco afectivo

- familiar es fundamental para el pleno desarrollo fisico y psiquico de una persona.

Es incongruente que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, pida certificado médico de buena salud y sea tolerante en la practica de

deteccion de SIDA y solo se practica cuando hay cierta duda al respecto de su



existencia, ésto deberia de practicarse en todos los casos por ser un requisito

indispensable que él o los adoptantes gocen de buena salud.

En el aspecto econdmico deberia establecerse que sélo puede adoptar quien
demuestre tener trabajo o elementos de subsistencia que puedan permitirie
incorporar dentro de su familia al adoptado, fijando dentro de su familia al
adoptado. fijando critenos para determinar su solvencia ya que en la practica, la
indefinicion legal se puede prestar a injusticias y no otorgar la adopcién a personas

aptas.

En cuanto a la solvencia moral no se encuentra definido en la ley, seria
conveniente que el Cédigo Civil vigente se dirigiera en esa direccion para poder

evaluarlos y asimismo evitar arbitrariedad en la valoracién de este concepto.

Por lo que estos criterios deben establecerse para poder evaluarlos y asi evitar
injusticias por parte de los encargados de elaborar los informes relativos dentro de

la Institucion o que el Organo Jurisdiccional concediera o negara una adopcién.

4.4 Postura para Homologar en el Codigo Civil para el DF los Requisitos
de Adopciéon que Seftala el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia en su Manual de Procedimientas de Adopcion de Menores

Aunque al decidir adoptar a alguien, parece algo sencillo, si no se tiene una
verdadera conciencia de lo que esto implica y de la responsabilidad que trae
aparejada dicha decision, las consecuencias derivadas de la misma pueden llegar

a ser sumamente graves.

Los problemas mas serios son los que importan para efecto de este trabajo. se
presentan una vez que el nifno ha ingresado a la familia de los adoptantes. Esto es
algo que hay que analizar desde ambos puntos de vista: el de los adoptantes y el

de los adoptados.



Partiendo primero por los adoptantes, se deberia realizar un estudio profundo
por un equipo especializado de la pareja que desea adoptar a un menor de edad (o
un mayor incapacitado) principalmente para ver cuales son las causas que lo llevan
a querer adoptar (sobre todo en el caso en el que ya tengan otros hijos. propios o
adoptados) y que es lo que esperan de la adopcion, es decir, cual es su finalidad.
Si bien es cierto, que en el caso del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, y de algunas instituciones privadas, si se toman en cuenta estos
factores al tramitar las adopciones, considero que deberia ser una obligacion
consignada en la propia Ley, en el Codigo Civil vigente. Asi se podra descubrir si
dichos candidatos a ser padres adoptivos en el fondo son movidos por
sentimientos contrarios al nino, los cuales se pueden manifestar por tendencias
excesivas o la sobreproteccion, por angustia o neurosis que pudiera redundar en
perjuicio del adoptado. o que éste se busque con el unico fin de afianzar un

matrimonio mal avenido.

El nino no debe ser tomando en adopcién como un medio, ya que se le
convertiria en la victima de la compensacién buscada por los adoptantes:; sino que
debe ser tornado con una finalidad noble y generosa para poder brindarle la mayor
felicidad posible y para darle una sensacion de seguridad basada en el amor y en

la aceptacion (valorando al nifio como es y por lo que es).

De esta forma. y en base a los estudios realizados quedara al arbitrio del juez
el fallar o no a favor de los posibles adoptantes, debiendo tomar en cuenta si en
realidad son las personas optimas y capacitadas para llevar a cabo dicha funcidn
de padres; para lo cual es importante que tome en cuenta, en cada caso, su salud
mental y fisica, asi como su edad, ya que no seria benéfica la adopcion al
adoptado si lo adoptasen personas de edad muy avanzada o enfermas, asi como
la situacién econdmica de los adoptantes. Tal situaciéon no hace referencia a que
las personas con escasos recursos no puedan adoptar, ya que muchas veces la
gente humilde es la que mayor atencion y cuidado brinda a los hijos adoptivos,
pues son movidos por un verdadero sentimiento de amor y necesidad de entrega;

se refiere a determinar si dentro de las posibilidades econdmicas de cada pareja.
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se le pueden proporcionar los medios necesanos para su subsistencia, educacién y
salud, ya que también se podria prestar a adoptar nifos con el fin de explotarlos

para allegarse al dinero.

A quien la ley debe proteger primordialmente es la adoptado, (a él es a quien
mas afecta positiva o negativamente la adopcion, ya que dependera del ambiente
familiar en el que el niho se desenvuelva y se desarrolle, de cémo podra o no

superar el trauma que crea el no haber sido aceptado por sus verdaderos padres.

Hablamos de nifios que ya traen una “carencia afectiva de origen" pues
independientemente de que sean adoptados desde recién nacidos, lo cual es lo
mas aconsejable, esta cientificamente comprobado que el feto siente el amor o
rechazo, 1a felicidad o la desesperacion de su madre, principalmente. Y mas grave
aun pueden ser los problemas cuando el nifio ya haya vivido un tiempo con su
familia bioldgica, o en Casa Hogar o en Casa Cuna, orfanatorio o asilo, ya que el
medio ambiente en el que el niho se haya desenvuelto, aunque sea por poco

tiempo, también determinara muchas de sus conductas futuras.

Tampoco hay que olvidar que las caracteristicas genéticas y hereditarias estan
determinadas de manera definitiva por los progenitores, y que éstas se iran

observando con el desarrollo fisico y mental del individuo.

Por ello, es importante también analizar este otro punto de vista, el de los

adoptados. antes de tomar la decisién de adoptar.

Los adoptantes deberian tratar de investigar los antecedentes de los nifos y
asi analizar tanto los aspectos positivos (que pueden ser muchisimos) como

negativos que pueden derivar de la adopcién.

No por el hecho de que existan posibles elementos negativos con ello se quiere
decir que no se adopte a un nifio, ya que los adoptantes pueden incluso decidir

hacerlo con el objeto de ayudar a que ese nifio salga adelante en la vida.

O
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Desgraciadamente existe el temor por parte de los padres adoptivos a la
herencia que traera el nino respecto a su familia biolégica y no toman en cuenta
que lo que llega a heredarse son predisposiciones temperamentales, aptitudes,
rasgos fisicos, pero no los valores que forman parte de cada persona, como la
bondad, la decencia, la honestidad, las formas de actuar. creer y querer, lo cual se

adquiere, se comparte y se vive.

Actualmente, las relaciones se suelen establecer mejor con quien esta ligado
por vinculos de afecto y amistad, que con los consanguineos, con los cuales a
veces ni siquiera se tiene un trato frecuente, por lo cual es esencial que los padres
adoptivos tengan en cuenta que son factores mucho mas importantes vy
determinantes que la herencia: el ambiente, la estimulacidn, el carifno y la

educacion que les brinden a sus hijos.

Desgraciadamente, en la mayoria de los casos. el hecho de ser adoptado tiene
una consecuencia social discriminativa o compasiva, debido a que muchas veces
no se torna en cuenta que: es posible concebir una criatura sin llegar a ser
realmente padres y, por el contrario. sin haberla engendrado, poder sentirla como
salida del propio ser. Tanto la concepcion como el alumbramiento no garantizan la
presencia de sentimientos maternales en una mujer, mientras que cuando los
sentimientos paterno-maternos estan presentes. comprenden en plenitud a toda la

persona.

En la adopcion hay prejuicios por parte de la sociedad pero éstos se combaten
ignorandolos, ya que muchas veces la ausencia de una experiencia semejante, los
hace pensar que los sentimientos paternos vy filiales no pueden ser iguales a los
experimentados en una paternidad bioldgica, por lo que muchas veces se felicita a
los padres adoptivos por la buena obra que han hecho, sin entender que la llegada
de este hijo es un priviegio. En este sentido, muchas veces se da un mal
asesoramiento, debido a que médicos, abogados y psicologos no pueden
desprenderse de los propios prejuicios. También por parte de los padres existen,

parten de la propia inseguridad. de los conflictos no superados, las situaciones no
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asumidas, de creer que una conducta es producida por la ausencia de un vinculo
bioldgico, no viendo como normales ciertas conductas que lo son. Es normal que
un padre experimente sentimientos momentaneos de rabia, fastidio y rechazo
hacia el hijo, pero no deben preocuparse y sentir que esto es propio y exclusivo de

su condicion.

Lo importante es que estén conscientes de la situacion. debido a que muchas
veces los problemas iran surgiendo a lo largo del tiempo y habra de tratar de irlos
superando, de manera conjunta, por lo cual es necesaric que una vez realizada la
adopcion, tanto los adoptados como los adoptantes, ya sea de manera conjunta o
por separado, reciban ayuda psicoterapéutica por el tiempo que cada caso en

particular lo amerite.

La adopcion es una institucion que interesa tanto a la sociedad (ya que busca
el bien de fa comunidad) como a los abogados, jueces, adoptantes, y adoptados.
Asimismo, las multiples contingencias o consecuencias que puedan derivar de ella
tambien interesan al médico (ginecologo. pediatra, etc.) o psicoélogo de los
adoptantes y adoptados; a los legisladores {(quienes tiene la responsabilidad de ir
adecuando las instituciones, juridicas a las realidades practicas del momento); a
los representantes del gobierno que tienen a su cargo el manejo de asilos,
orfanatorios, Casa Hogar y Casa Cuna que alojan a los menores abandonados y a
las madres solteras o desamparadas, asi como el brindarles apoyo y ayuda
financiera, laboral psicologica, educativa y moral a los familiares tanto de los
adoptantes como adoptados y a sus amigos (a quienes en algun momento se les

podria pedir su consejo).

Al observar que la Institucion juridica de la adopcién tiene gran relevancia es
necesario regular los aspectos psicoidgicos, sociales, morales y econdmicos en su
propia ley que es el Cadigo Civil vigente. Tambien debe eliminarse los conceptos
ambiguos porque se presta a que los aspirantes idéneos a la adopcion sean

rechazados por la mala valoracidon que se les da a los mismos.
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Todo esto con la finalidad de prevenir arbitrariedades e impedir injusticias por
parte del personal encargado de llevar a cabo las evaluaciones. Tomando ante
todo él interés superior del menor, es decir, que la adopcion sea en beneficio para

el adoptado por lo que esto lo debe garantizar, el Estado, de conformidad con sus

leyes.
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PROPUESTA

La adopcion como figura creada por el derecho, tiene una finalidad, la cual debe
conciliarse con los fines del hombre, y por tanto del derecho, para justificar su
nacimiento y existencia, por lo tanto es importante determinar, jcual es su

finalidad?

Si bien es cierto que un ser, necesita de figuras paternas y maternas directas
para crecer, madurar, para ser conducido y albergado de la mejor manera posible
es facil darse cuenta que en nuestra realidad, lo mas frecuente es constatar cémo
los hijos se crian en ausencia de alguno o los dos progenitores. También son
abundantes los casos de menores sin padres, sin un ambiente familiar auténtico,

que sufriran los efectos de esa falta, tarde o temprano.

Es aqui, cuando ese ambiente familiar biologico falta que entre en accion la

figura juridica de la adopcion.

Y, para que esta pueda ser posible, es necesario cumplir con ciertos requisitos
que exige el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; que es la
institucion encargada de conceder la adopcion, por lo que se hace un analisis de

los aspirantes a adoptar para elegir a los futuros padres de un menor.

Es cuando la institucion de la adopcion es considerada como protectora de la
ninez desvalida por lo que es menester preguntarnos ¢cumple con su finalidad?, y

si la cumple ¢;la cumple eficazmente?
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Si la institucion juridica de la adopcion busca proteger a los menores dicha
funcién en algunos casos no es posible y esto es debido a la mala valoracién de
los aspirantes por parte de los encargados de las Instituciones responsables de
conceder la adopcion o del drgano Jurisdiccional por la falta de regulacion de los
aspectos psicologicos, socioldgicos, morales y econémicos que caracterizan a la

Institucion.

Por lo que los aspirantes a adoptar deben tener una verdadera conciencia de lo
que entrafia y de la responsabilidad que trae aparejada dicha decision, por lo que
se debe hacer un estudio profundo a la persona o pareja que desea adoptar, para
ver cuales son las causas que los llevan a querer adoptar, asi como que es lo que
esperan de la adopcion, es decir, cuales son sus razones y motivos. Si bien es
cierto que en los casos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y de algunas instituciones privadas, si se toman en consideracion éstos
factores, que son: el moral, el economico, el sociologico y el psicologico. Siendo
este Ultimo uno de los mas importantes, ya que mediante esta valoracion las
instituciones y los organismos encargados de regular la adopcion pueden saber si
los solicitantes son aptos o no, para cuidar y proteger a un menor mediante la

figura juridica de la adopcion.

Por todas estas situaciones me doy a la tarea de sugerir que estos requisitos
deben ser consignados en la propia ley, en el Cadigo Civil vigente para el Distrito

Federal y evitar asi arbitrariedades y proteger al menor ante todo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Respecto a la adopcion, es evidente la nobleza de la institucion en
cuanto a la finalidad que ésta persigue ya que pretende crear, entre dos personas,
en ausencia de vinculos de sangre, relaciones analogas a la filiacion legitima, es
decir, la adopcion tiende a brindar a los menores y mayores incapaces sujetos de
adopcion, la oportunidad de obtener un estado que les de seguridad, proteccion y

el medio adecuado para proveer a su subsistencia, educacion y felicidad.

SEGUNDA.- La adopcion es tan antigua como |la misma humanidad, toda vez que
a través de |a historia siempre han existido menores e incapacitados sin padres,
que se encuentran desamparados y gracias a hombres y mujeres justos que
buscan a un ser donde desbordar su amor filial, a quien proteger y a quien cuidar
los aceptan como si fuesen hijos propios haciendo posible llegar a lo que hoy en

dia conocemos como Adopcian.

TERCERA - La adopcion tiene un marcado fundamento ético, lo cual justifica su

inclusién en la normatividad juridica.

CUARTA.- La evolucién histérica de la adopcidn muestra como tal institucion ha
ido cambiando en cuanto a su objeto, apareciendo en un principio como un medio
para mantener el poder politico o para continuar el culto doméstico posteriormente
se procuraba el amparo de los menores huérfanos o abandanados; actualmente lo
que se persigue, es la integracién de dichos menores a una familia, mediante el
establecimiento de una relacion paterno-filial con plenitud de derechos y

obligaciones entre los miembraos que la integran.

QUINTA.- En nuestro derecho mexicano se empieza a regular la adopcién a partir
de la Ley Sobre las Relaciones de Familia; posteriormente la regula el Codigo Civil
para el Distrito Federal de 1932, reconociendo Unicamente la adopcion simple.
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SEXTA.- En la actualidad se regula la adopcién plena, esta presenta como
principal ventaja el que el adoptado pasa a formar parte integrante de la familia del
adoptante, surgiendo entre ellos todos los derechos y obligaciones que se prevén
para los hijos consanguineos, desvinculandose por completo de su familia de
origen salvo en lo relativo a los impedimentos matrimoniales y cuando el adoptado
desee como sus antecedentes familiares siempre y cuando sea mayor de edad, si

no se requerira el consentimiento de los adoptantes.

SEPTIMA - EI Cédigo Civil no define a la adopcion pero a través de su regulacion
se desprende que la considera como acto juridico constitutivo del parentesco
consanguineo de naturaleza mixta ya que en ellas participan tanto particulares
como el Estado. Por lo que toca a la constitucion de la adopcién, se considera
como una acto juridico familiar en virtud del cual se genera el parentesco
equiparable al consanguineo entre adoptante y los familiares de éste, el adoptado
y sus descendiente de éste, a sus efectos, emerge una institucion, el existir un

conjunto de normas que los regulan.

OCTAVA.- La adopcion tiene fundamento axioldgico en el articulo cuarto
Constitucional al consagrar el derecho de los menores a satisfacer sus
necesidades y a la salud fisica y mental, regulacion que estimo necesaria debido a
que no solo los menores tienen ese derecho, sino toda persona sin distincién
alguna. Sin embargo, considero que su inclusion se debié a la desatencion y
maltrato del que diversidad de menores son victimas, lo cual origind se sentaran
las bases a efecto de que fuera creado un orden juridico bien estructurado para
proteger su vida, seguridad, subsistencia y educacion; buscando resaltar la labor
de los padres tanto naturales como adoptivos y la de las instituciones publicas que

tengan intervencion en la materia.

NOVENA.- Considero indispensable que toda persona interesada en adoptar tenga
en cuenta la regulacion de aspectos tanto psicologicos, sociologicos, morales y
economicos que lleva acabé el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la

Familial, toda vez que el marco afectivo familiar es fundamental para el pleno
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desarrollo fisico y psiquico de una persona.

DECIMA.- Para una mejor valoracion de los aspirantes a la adopcion y para
beneficiar al adoptado es conveniente consignar los requisitos que exige el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia en su Manual de

Procedimientos de Adopcion de Menores en el Cadigo Civil vigente.

DECIMA PRIMERA.- Para favorecer que la adopcion sea exitosa en todos los
aspectos se deben de agotar varios pasos tanto administrativos como judiciales,
que llevan su tiempo, pero en muchas ocasiones son desconocidos por las partes
interesadas y es aqui donde surge la necesidad de homologar los requisitos que
maneja el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su Manual

de Procedimientos de Adopcion en el Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Como conclusion final haré hincapié en la propuesta del
presente trabajo de tesis; que es donde sugiero que sean integrados al Codigo
Civil vigente para el Distrito Federal todos y cada uno de los requisitos de forma y
de fondo; asi como los tramites administrativos y juridicos, para que las
personas o las parejas interesadas en esta noble figura que es la adopcion sepan
cuales son y tengan en consideracion todos y cada uno de los tramites que,

tendran que llevar a cabo para conseguirla.
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