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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el mundo ha sido victima del terrorismo, flagelo
que expresa su desprecio, su ira y su resentimiento contra la sociedad
mediante la ejecucion de acciones violentas y crueles cuyo fin es sembrar el
terror en la sociedad. El terrorismo se constituye como una via abierta a todo

acto violento, degradante e intimidatorio, aplicado sin reserva moral alguna.

El presente trabajo tiene el objeto de estudiar al terrorismo en los
continentes de Europa, Asia y América, desde sus crigenes hasta los
actuales acontecimientos, para poder asi determinar si México esta
preparado para combatirlo. Teniendo como resultado de dicha investigacién
una propuesta para replantear el actual marco juridico mexicano que regula

al delito del terrorismo.

En el &ambito internacional las Naciones Unidas tienen la
responsabilidad de englobar y llevar a cabo las acciones de coordinacién en
contra del terrorismo. Con ayuda del Consejo de Seguridad y de su plenaria,
deben determinar las acciones y los castigos en contra del terrorismo.

Este trabajo de investigacién comprende cuatro capitulos, de los cuales,
el primero trata de los antecedentes del terrorismo en los paises de Espania,
Inglaterra, Francia, Rusia, Palestina. Afganistan, Colombia, Estados Unidos
de Norteamérica y México.

Las primeras formas del terrorismo datan del siglo Xll, donde un grupo
ismaili de los musulmanes shiies llevd a cabo camparias terroristas contra
musulmanes sunies. Pero fue a partir de la revolucién Francesa donde el
terrorismo sistematico recibié un gran impulso.



Siendo que los recientes acontecimientos en los Estados Unidos de
Norte América, Espana, y en el Medio Oriente, nos inducen a reflexionar
sobre uno de los fendmenos politicos mas complejos de nuestra época, a
saber, el terrorismo. El terrorismo es tan sélo una técnica usada por todas las
partes: guerrillas, contraguerrillas, luchadores de libertad, activistas politicos,
pandillas, criminales, y narcotraficantes. La esencia del terrorismo no ha

cambiado, tal coma lo dice un proverbio: "Mata a uno y aterraras a diez mil".

Por eso es menester conocer su origen y evolucion en dichos paises
para conocer sus factores que lo provocan y buscar una posible solucién a

dicho fenédmeno.

En el segundo capitulo se desarrollan los conceptos fundamentales del
trabajo, tales como terrorismo, ONU, Consejo de Seguridad, resoluciones,
rebeliones, guerrillas y levantamientos guerrilleros, con el punto de vista
doctrinal, juridico, legal y personal.

Con los diferentes puntos de vista de los antes mencionados conceptos,
se desprende una caracteristica que lograréd distinguir la rebelion de la
guerrilla; la guerrilla del levantamiento guerrillero y dichos movimientos, del

terrorismo.

El tercer capitulo se refiere al marco juridico del terrorismo, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencidn
Interamericana contra el Terrorismo, la Carta de las Naciones Unidas,
resoluciones del Consejo de Seguridad, hasta las Leyes Federales de
México.

Aunque existe la cooperacion de México con Estados Unidos y con las
Naciones Unidas en materia de terrorismo, México carece de un marco
juridico actualizado para encarar a el problema del terrorismo; tal es el caso
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del Cédigo Penal Federal que no se aplica para los que usan la via armada
como forma de expresion politica al no ser considerados como terroristas,
sino como grupos transgresores de la ley o guerrilleros.

Y por ultimo, en el cuarto capitulo se sefala la problematica actual del
delito del terrorismo en México, con base en el estudio comparado en los

paises de Europa, Asia y América.

En este capitulo se desarrolla la propuesta de reformar el marco juridico

actual que regula al delito del terrorismo en México.

La caracteristica fundamental del terrorismo mexicano es gue no es ni
estatal, ni contra-estatal. Lo mas preacupante quiza del terrorismo en México
es que parece ser el preambulo inevitable del terrorismo abierto, en
cualquiera de sus modalidades. México esta obligado a aplicar los mandatos
de la ONU en contra de grupos guerrilleros que tienen objetivos sociales y
politicos que causan terror o utilicen el terrorismo como un medio entre la

poblacion nacional y extranjera.

Es necesario reformar el marco juridico que regula al terrorismo en
Meéxico. Asi, las medidas de la sociedad civil y la poblacién seran las formas
de evitar que el terrorismo suceda en el futuro de México, porque ese
enemigo puede encontrarse en todas partes y en diversas organizaciones.

El asunto empeoraria si se confirman algunas relaciones de grupos
arabes radicales vinculados a las practicas terroristas, con algunas
organizaciones guerrilleras, con el fin de ayudar a terroristas a cruzar las
fronteras por territorio mexicano. Por lo que es necesario buscar una
estabilidad en la sociedad para garantizar la proteccién y seguridad de la
Nacidn.
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El legislador mexicano debe de observar como se ha transformado el
delito del terrorismo a nivel internacional y como podria repercutir a nivel
interno en nuestro pais, por lo cual se necesita una legislacion que se
adecue mas a la realidad de nuestros dias y que contemple las conductas y
medidas que se le pudieran dar al delito del terrorismo.

En la actualidad se ha creado un grupo con representantes de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de la Secretaria de Marina
(SEMAR), de la Policia Federal Preventiva (PFP), de la Agencia Federal de
Investigaciones (AFI) y de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada (SIEDQO), que analiza periddicamente la
informacién con que se cuenta respecto de los grupos guerrilleros como son
basicamente el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el Ejercito
Popular Revoalucionario (EPR) y Tendencia Democratica Revolucionaria
(TDR).

La finalidad del primer grupo estd enfocada a la obtencién de
informacion a fin de detectar oportunamente alguna actuacién de grupo u
organizacion dedicada a realizar atentados terroristas.

En este trabajo se utilizaron los siguientes métodos: comparativo, con el
cual se estudi6 la legislacion y el terrorismo de otros paises en relacién con
México; exegético, por medio de él se analizaron las leyes federales,
resoluciones y tratados en materia del terrorismo; analitico, con el cual se
examinaron los factores y elementos que provocan el terrorismo; e histérico,
a través del cual se instruyé la evolucidn que ha tenido el terrorismo en los
diferentes paises.

Se aplicaron los tipos de estudio explicativo y descriptivo; asi como la
técnica de documentos basada en libros, escritos y ordenamientos juridicos.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL TERRORISMO

La histaria ha establecido que la amenaza mas impredecible, pero
duradera dentro de una nacion, es el Terrorismo. Por o que es necesarioc el

estudio desde su origen hasta la actualidad en Europa, Asia y América.

1.1 Espana

El Pais Vasco durante el franquismo se llamé Vascongadas. La
Segunda Republica dio vida a un Gobiemo auténomo antes del inicio de la
Guerra Civil. El partido mas representativo fue el PNV, de origen burgués,
que mantuvo un gebierno en el exilio y que tratd -en el final de la |l Guerra
Mundial- de hacer escuchar sus razones en los Estados Unidos de América y
ante las Naciones Unidas, sin que éstas hayan hecho nada para devolver a

Espafia su Gobierno legitimo.

Al finalizar el régimen franquista hay un amplic nimero de disposiciones

vigentes sobre delitos de terrorismo y otros aspectos procesales.'

'Cfr. LOPEZ GARRIDO, Diego. Terrorismo, Politica ¥ Derecho: La Legislacién Antiterrorista
en Espafia, Reino Unido, Republica Federal de Alemania, ltalia y Francia. Segunda ed.
Alianza, Madrid. 1987, p. 77




La transicion espafiola a la democracia se produjo entre 1975 y 1982,
es decir, en el auge del ciclo terrorista en Europa. El terrorismo lo sufrid
Espana durante dicho periodo de transicién y dentro de él se distinguieron

tres componentes:

1. El terrorismo revolucionario,
2. E!} terrorismo nacionalista v,
3. El terrarismo vigilante.

1.1.1 El Terrorismo Reveolucionario

El terrorismo de extrema izquierda surgid en Europa con el movimiento
estudiantit en Espaifa, hasta los Ultimos meses del régimen de Franco, pero

nunca llego a tener un gran desarrollo.

A partir de 1956, el Partido Comunista de Espafa adoptd una politica de
reconciliacion nacional que implicaba la superacion de la division entre los
espanoles y la via pacifica hacia el socialisme, una orientacion para quienes
eran fieles a los principios leninistas, 1o que representaba una traicion y (a
renuncia a la revolucion. Solo hubo dos organizaciones que lograron poner

en marcha una estrategia terrorista; El FRAP y los GRAPO. 2

El FRAP inicio su actividad terrorista en el verano de 1975, pero la

represion culmind con el fusilamiento de tres de sus miembros en septiembre

I Cfr. TAPIA VALDES, Jorge A. El terrorismo de estado: La doctrina de la_sequridad
nacional. Sin ed. Nueva imagen. México .1980, p. 73.




de 1975, antes de ia muerte de Franco, lo que acabd con la organizacién en
1977.

A fines de 1975 se produjeron los primeros atentados terroristas de los
GRAPQ, que mantuvieron una importante actividad durante todo el periodo
de la transicion y siguieron actuando esporadicamente después de que la

democracia se consolidd plenamente.

Los GRAPQO asesinaron a mas de ochenta personas, mas de la mitad
de ellas entre 1977 y 1979. En 1979 sucedieron las detenciones y Ia

organizacion quedo desarticulada.

1.1.2 El Terrorismo Nacionalista

En 1952, durante el franquismo, se da la desaparicion del PNV, lo que
provoco el nacimiento de un grupo de estudiantes radicales disidentes del
colectivo Ekin, quienes fundaron el ETA, una alternativa tdecldgica a los
postutades del PNV con cuatro pilares basicos: la defensa del euskara, el
etnicismo (como fase superadora del racismo), el antiespafiolismo y la
independencia de los territorios que, segun pertenecen a Euskadi: Alava,
Vizcaya, Guipuzcoa (en Espafa), Lapurdi, Baja Navarra y Zuberoa (en

Francia).?

Su primera accién violenta se dio el 18 de julio de 1861, en un intento
falido de descarmilamiento de un tren ocupado por voluntarios franquistas
gue se dirigian @ San Sebastidn para celebrar el Alzamiento. Las bases de la

organizacién de la ETA se consolidan en mayo de 1962, en la celebracion de

* Cfr. hitp://besnard-javaudin.chez liscali fyDESCUBRIR/EtaFranco/Eta.htim
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su 1ra. Asamblea en el monasterio de Belloc (Bayona, Francia), donde se

presenta cama Mavimiento Revolucionario Vasco de Liberacion Nacional,

Se autodefinen como una organizacién clandestina revolucionaria, que
defiende la lucha armada como el medio de conseguir la independencia de
Euskadi.

Dentro del pancrama del terrorismo en la Espafia democratica, ninguna
otra organizacion comparabie a la ETA, ha alcanzado los niveles de
peligrosidad que han afectado a mas de ochacientas victimas, durante mas

de treinta afos.

El 95 % de las victimas de ETA fueron asesinadas después de la
muerte de Franco y el mayor nimero de asesinatos se produjo en 1978, el
afio en que se aprabéd la Constitucidn que abrid el paso al sistema autébnomo;
en 1979, el aflo en que se aprobd el estatuto de autonomia vasco; y en 1980,

el afo en que se constituyo el primer gobierno y el primer parlamento vasco.

La ETA, ha logrado perdurar durante décadas. A esa capacidad de
perduracion, ha contribuido el hecho de que se trata del elemento dirigente
de una compleja trama en la que se articulan de manera flexible un gran
numero de entidades clandestinas y legales. E! nicleo central es la propia
ETA y en su conjunto se articula en una cocrdinadora gue desde 1975 hasta
1988 se denomind KAS; y Herri Batasuna, un partido creado en 1978, que
constituye su brazo politico.

La reciente ilegalizacion de este partido y de otras organizaciones del
movimiento encabezado por ETA, ha puesto fin a una situacidén mantenida

durante un cuarto de siglo, en la que les resuitd posible colocar a los



asesinatos con {a accion en un marco de legalidad e incluso la obtencion de

subvenciones oficiales.

1.1.3 El Terrorismo Vigilante

En Espafa -en las (ltimas décadas- se han dado dos variantes de
terrorismo vigilante; por un lado el terrorismo de extrema derecha,
protagonizado por nostalgicos del réegimen de Franco y por partidarios de
algun tipo de orden fascista, y por otro lado el terrorismo contraterrorista de
quienes pretendieron combatir ETA, mediante métodos violentos y al margen

de la ley.

En los afios de la ftransicidén se produjeron algunos atentados de
extrema derecha, que contribuyeron a incrementar la tension surgida de las
dificultades inherentes al cambio de régimen y de las acciones terroristas de
ETA y GRAPO.

El segundo tipo de terrorismo vigilante que Espafa ha conocido en las
ultimas décadas, es el dirigido contra los militantes y simpatizantes de ETA,
se diferencia del terrorismo de extrema derecha con su clara vinculacién con
sectores de la administracién del Estado. Es un caso de guerra sucia,

promovida contra una organizacién terrorista que parecia dificil eliminar.

En la historia de la guerra sucia contra ETA, es necesario distinguir dos
etapas que se conocen de manera muy desigual. La primera, que se
prolongd de 1975 a 1881 y en la que la mayoria de 'os atentados fueron
reivindicados por un Batallén Vasco Espaiiol, v sélo existen indicios acerca
de las conexiones entre los ejecutores de los atentados y los sectares de la



administracion. Respecto a la segunda, se prolongd de 1983 a 1987 y en ia
que los atentados fueron reivindicados por los GAL, los que se hallaban al

frente del ministerio del Interior.

En total, 26 personas murieron en acciones de los GAL entre 1983 vy
1987. Algunas de estas victimas eran mifitantes de ETA, y ofras eran

completamente ajenas al terrorismo.

De lo que no cabe duda es de las consecuencias negativas que tuvo la
guerra sucia. Los atentados de los GAL, contribuyeron a que un sector de la
poblacién vasca se negara a aceptar la realidad de la democratizacion, y el
créditc del anterior presidente espaiicl Felipe Gonzalez se vio muy danado,
cuando a partir de 1994 se empezé a saber la realidad de io ocurrido. Sin
embargo, la guerra sucia, comenzada en 1975 habia acabado

definitivamente en 1987.

La capital espariola fue victima del peor acto terrorista cometide en su
contra, el 11 de marzo del 2004 en Madrid Espafa, donde una cadena de 10
bombas explosivas, dejd un saldo de 201 muertos y 1500 heridos

aproximadamente.

Los atentados dinamiteros ocurrieron a las siete de la mafana con 35
minutos cuando siete bombas estallaron en la estacidn de Atocha, dos en la
del pozo y una en la de Santa Eugenia, del tren suburbano de Madrid, siendo
el mas grave atentado terrorista de la historia de Europa. En este acto
terrorista no hubo una llamada preventiva y los expertos espafncles sefalaron
que los ataques ocurridos no corresponden al modus operandi de la ETA
Los separatistas vascos suelen dirigir sus atentados contra objetivos
precisos: cuarteles militares o de la policia, © bien personalidades de la
politica. Las ocasicnes en que han realizado atentados contra sitios pUblicos,



lanzan voces de alerta, para minimizar la pérdida de vidas humanas. De
confirmarse, la linea de investigacion apunta hacia Al-Qaeda como autores
del atentado, toda vez que el pueblo espafiol apoyo a Estados Unidos de
Norte América en la guerra, en contra de Irak.

ETA negd el 12 de marzo del 2004 cualquier responsabilidad en la
serie de atentados en Madrid. Estados Unidos sostuvo |a hipotesis de que los
atentados lanzados en Madrid fueron una accién conjunta de ETA y

miembros de Al Qaeda.

“La seccidn espafiola de Al Qaeda tenia seguidores en Madrid, Murcia
Aragén, Catalufia, Valencia y Andalucia entre otras comunidades. Durante fa
primera redada del 20 de enero del 2002 fueron detenidos -entre 10
islamistas- el hispano-sirio Imaz Edin Barakat conocide como Abu Dahdah, el
soldado de los dirigentes de Ala quien figura en los organigramas de la
policia como cerebro del Al Qaeda en Espafia Dichas pesquisas policiales
mostraron un gran financiamiento de cuentas bancarias, 30 de las cuales

estan vinculadas a organizaciones terroristas ™

El ministro del Interior de Esparia, Angel Acebes, reiterd que ETA fue la
principal linea de investigacion, pero después trascendid que miembros del
grupo separatista se comunicaron con el diario Gara, ligado al
independentismo vasco, para reiterar que ese grupo no fue el autor de i0s
ataques. Tanto la pista del terrorismo isldmico como la de ETA fueron
consideradas por los expertos norteamericancs en un mismo nivel de
credibilidad.

! Diario: LA CRONICA DE HOY, “El estilo terrorista del 11-S, vivo reflejo de los atagues en
Madrid”, Seccidn Mundo. Viernes 12 de marzo del 2004, p.9.



1.2 Inglaterra

“El Reino unido dentro  del conjunte de los Estados europeos que
pudieran incluirse en el modelo democratico liberal, es el primer en
poner en practica una beligerante legislacion contra la violencia
politica. El origen de la misma estd en la situacién que en los
altimos afos se produce en Irlanda del Norte”.®

1.2.1 Terror de Coercion

Irlanda mantiene una tradicion de resistencia violenta a la ocupacion
britAnica que se remonta varios siglos atras. Esta cultura se da en un ciclo de
rebeliones antibritanicas (1641, 1690, 1798, 1803, 1848, 1867 y 1882),
anadiéndose la fobia religiosa entre las minorias del Ulster, donde el
terrorismo, clandestinidad y militarizacion fueron factores habituales de la

vida poiitica.

“El poder de las scciedades fue hostil, por la alternancia del terror y
el engano, la esperanza y el miedo, las promesas vanas y
maivadas, las amenazas atroces, los informes exagerados se da la
esencia del terrorismo”®

La Irish Republican Broterhood respondi¢ vy cred en noviembre de 1913
los Irish National Volunteers, que con el Irish Citizen Army (organizacion
defensiva del sindicato de transportes de Dubiin) protagonizd el
levantamiento del lunes de Pascua -el 24 de abril de 1916-, lucha irlandesa
por la independencia. De estos grupos paramilitares surgiria en 1919, el IRA

* LOPEZ GARRIDO, Diego. Ob. Cit. pp.56.
¢ O'SULLIVAN, Nosl. Terrorismo, ldeoloafa y_Revolucién. Copyright. Alianza Editorial,
Espafia.1987. p. 123




como Ejército del Gobiemo revolucionario irlandés. El IRA fue creciendo y

desarrollandose al calor de la lucha guerriliera antibritanica de 1919-21. !

La violencia no finalizdé con la creacion del Estado Libre de Irlanda en
1921, sino que desembocé en una guerra civil en 1922-23, librada por el
Gobierno de Dublin contra algunos grupos radicales (los Irregulares del IRA)

que ansiaban la anexién del Norle por el resto del pais.

Las demostraciones pacificas fueron adquiriendo tono violento en los
anos 1968-68, por las manifestaciones de los protestantes radicales: los
unionistas, atacaron a [os catdlicos en sus guetos, obligando el 20 de agosto
de 1969 al Gobierno de Londres a declarar la ley marcial y ordenar la
interposician de las tropas britanicas. Por esa épaca. el IRA Cficial estaba en
manos de simpatizantes comunistas y se adheria a una teoria gradualista
que contemplaba la lucha por las reformas democraticas antes que [a lucha

por la independencia.

Un sector de jovenes militantes deseaban dar prioridad a la lucha
armada y algunos viejos partidarios de la accion directa militar
protageonizaron la transformacién en octubre de 1969, de la que salio el
PIRA, grupc apoyado por parte de la comunidad catélica desencantada con
el pacifismo de sus lideres tradicionales. Los provisionales buscaban el
establecimiento de una republica federal, democratica y socialista a través de

una revolucion en el conjunto de la isla.

El PIRA en 1970 cobré una ventaja sobre el IRA, tanto en financiacion
COMO en armas y apoyo de los catdlicos norte irlandeses. Ei IRA Oficial

7Cfr.h’clp:l‘fwww.arwhismn'a.comlframes.htm’r‘http:l/\.m.m\rw.anehismria,com.lhision'a/comexlosl:s
658.htm




suspendié sus actividades violentas en mayo de 1972, y sufrid una nueva
transformacion en diciembre de 1974, cuando aparecio en escena el INLA,

un grupo armado mas radical que el PIRA.

El PIRA inici6 en 1969-70 su primera campana violenta, con ataques a
destacamentos militares y puestos de policia, que se coordinaron con la
campana por los derechos civiles. La situacion se deteriord en los dos afos
siguientes, obligando a las autoridades britanicas a intensificar la actuacién

militar, las detenciones y los internamientos administrativos.

Los sucesos mas graves ocurrieron en Londonderry. tras una marcha
de protesta catdlica por la politica de internamientos, los ataques planeados
y ejecutados conira oficiales militares durante el Domingoc Sangriento,
provocaron efectos observables sobre la totalidad del servicio de inteligencia.
Trece civiles fueron abatidos por soldades britanicos, lo que provocd una
escala de violencia; centenares de atentados con explosivos, arrestos en
masa, detenciones sin juicio y represalias unionistas. Hasta gque el 24 de
marzo de 1972, el Gabinete de Londres asumid la gobernacion directa del
territorio, anulando temporalmente los poderes del Gobierno y el Parlamento

auténomos de Belfast &

Desde el 1 de febrero de 1973, el PIRA reinicid sus ataques contra las
fuerzas de seguridad y objetivos situados en Inglaterra: el 7 de octubre de
1974 un objeto causd en Guilford cince muertos, y el 21 de noviembre dos
bombas causaron 20 muertos y 180 heridos en Birmingham, dando lugar a la
detencién de sospechosas que fueron condenados a largas penas de prision.
Los hechos de Birmingham aceleraron lz promulgacion de una Ley de
Prevencién del Terrorismo que introdujo en todo el Reino Unido la legislacién

de emergencia aplicada en el Ulster por casi medio sigio.

* Cfr. O'SULLIVAN, Noel. Ob. Cit. p.128.



El terrorismo protestante del Uister Volunteer Force, el Ulster Freedom
Fighters (creado en 1973) y otros grupos paramilitares unionistas, como la
Ulster Defence Association y la Protestant Action Force, han sido sobre todo
un terrorismo de respuesta, y a menudo indiscriminado, sobre negocios,

transportes publicos y centros sociales catélicos.

En diciembre de 1973 se llegd en Sunningdale a un acuerdo para la
formacién de un ejecutivo provincial compuesto de catdlicos y unionistas.
Aunque este pacto de cogebierno entre las dos minarias parecio insuficiente

al IRA y lesivo a la minoria protestante, la violencia disminuyd.

El numero de victimas mortales aumentd de nuevo debido a una nueva
oleada de explosiones fuera del Ulsier, pero la maycor eficacia de las medidas
preventivas y de informacion permitid en las afnos siguientes una significativa
reduccién de los atentados y de las fuerzas militares implicadas en la zona,
que comenzaron a ser sustituidas por tropas auxiliares dei UDR y agentes
del RUC, quienes son palicias de ios seis condados de la composicion

mayoritaria protestante.

El PIRA optd desde los ochenta por una guerra de desgaste, basada en
el ataque a objetivos econdomicos (quema de tiendas y almacenes, sabotajes
a fabricas) y a instituciones de especial significado, como el RUC, a fin de

obligar a los protestantes a desistir.

Durante los afios setenta, la actitud del Gobierno britanico habia
consistido en calmar a los protestantes mediante el despliegue militar e
iniciar una serie de gestos conciliadores hacia los catdlicos moderados,
prometiendo una convencidn constitucional y una asamblea regicnal con
representacion proporcional. La conservadora Margaret Thatcher se convirtié

en la primera mujer en ocupar el cargo de Primera Ministra en 1979; y en



politica exterior se destacd la marcha del procesc de paz en Irlanda del

norie.

A mediados de los ochenta se abrié una etapa de conversaciones con
Dublin que culmind en el acuerdo de Hillsbaorough Castle (15 de noviembre
de 1988), que dio al Gobierno de Dublin el status de interiocutor en cualquier
posible solucién al problema del Ulster:, y reafirmé su posicidn de que todo
campio constitucional en los territorios del Norte se efectuara con el

consentimiento de fa poblacion.

John Major sucedid a Margaret Thatcher como ministra, y su gobiemo
estuvo marcado por dos temas de importancia: la orientacidon politica
econdmica para cumplir los objetivos del Tratado de Maastricht y en alcanzar

los acuerdos de pacificacion en Irlanda del Norte.

En estos dltimos afes, el Partido Socialdemdcrata y Laborista, ha
acercado al PIRA a los unionistas y a los Gobiernos de Londres y Dublin a
una solucion viable y negociada. En 1994 se llegd a un principio de acuerdo,
recibido per el PIRA con un alto a el fuego indefinido desde el 31 de agosto,

y lo cual ha permitido abrir negociaciones directas con el Gobierno britanico.

En las elecciones celebradas el 1 de mayo de 1937, Tony Blair se
canvirtid en el primer ministro y su gobierno se aplicd en la resolucién de uno
de los problemas mas conflictivos de la historia contemporanea del Reino
Unido, el de Irlanda del Norte. Tras meses de negociaciones, el 10 de abril
de 1998, se firmo en el castillo de Storment el esperado acuerdo de paz

histérico.



Poco después de estos comicios, Blair alined a su pais de forma
decidida en la coalicion internacional formada por Estados Unidos contra el

terrorisma, tras los atentados que sufric el 11 de septiembre det 2001,

De forma simultanea el desarrollo de esta crisis, el proceso de paz en
Irlanda del Norte vivid un esperanzador momento. El 23 de octubre de 2001,
el IRA hizo publico que habia comenzado a destruir sus arsenales para
salvaguardar la via politica acordada en Stormont; a su vez, el gobierno de
Blair comunicd que se habia iniciado el desmantelamiento de determinadas

instalaciones militares localizadas en territorio norirlandes. °

1.3 Francia

El punto de partida de {a revolucidon francesa, es el momento historico
que supone la aparicién en Europa de un nuevo estiio ideoldgico en politica,

que da Jugar al terrorismo moderno.

En 1789, el clero y la nobleza fuercn las clases privilegiadas exentas de
determinados impuestos y gue campesinos, comerciantes y artesanos
estaban obligados a pagar. Con el lema "Libertad, Igualdad, Fratemidad”, el
14 de julio de 1789 se dio inicio de la Revolucion Francesa, movimiento que
derrocd a la monarquia absoluta y proclamo los derechos del hombre e

instituyo la republica.

El 5 de mayo de 1789 se reunieron ios Estados Generales (la nobleza,
el clero y el pueblo), que se erigieron en Asambiea General Constituyente,

dejandase en claro que sdlo el pueblo y no el rey tenian poder de decision

Y cir. http://www.monografias.comftrabajos13/inanlibfirtantib. shtmt



sobre este d6rgano y se anuncid que se promulgaria una constitucién.
Posteriormente, el 14 de julio de 1789, la gente de Paris toma la prision real
conocida como la Bastilla, con lo que se dio por iniciado el movimiento
revolucionario y un comité de ciudadanos de clase media se hizo cargo del

gobierno.

Poco a poco, en las provincias se imitd el procedimiento seguido en la
capital. Se impusieron limitaciones a la monarquia (antes absoluta) y se dio a

conocer la Declaracion de los Derechos del Hombre.

“Lo que era original y perduraria como parte de la revolucion
francesa, fue la idea de que era legitimo recurrir a este tipo de

meétodos para regenerar una sociedad que no tenia plena

conciencia de lo que era bueno para ella” '’

"La palabra terrorismo se usé por primera vez como tal durante el

reino del Terror, en medio de ila Revolucidn Francesa. Es el

nombre dado al periodo posterior a la toma del poder de la fraccion

mas extrema de los jacobinos, en el que se uso la viclencia fisica

para crear las bases de un nuevo orden social”."!

En el terrorismo contemporaneo, destacé la participacion de
Francia en el 2002 con Espafa, cuando dos presuntos miembros de la
organizacion ETA fueron detenidos cerca de la localidad francesa de

Agen.

Los detenidos fueron supuestos miembros del aparato logistico de la
banda ETA, lo cual explicaron fuentes policiales francesas. Segun fuentes
policiales, los presuntos etarras iban armados en el momento de su

detencion, y fue posible su captura gracias a la colaboracidén ciudadana.

La operacién fue llevada a cabo por agentes de la Direccidn Nacional

Antiterrorista y la poficia judicial. En el arresto la policia encontro

" O"SULLIVAN, Neel. Ob. Cit. p. 90.
" Ibidern. p. 48.




documentacion falsa, dos fusiles de asalto, seis pistolas automaticas, dos

granadas y sislemas de detonacion.

Ademas se enconfraron materiales informaticos, una troqueladora vy

varios juegos de matriculas falsificadas de coches, entre otros equipos.

1.4 Rusia

En el siglo IX se formé el primer estado ruso, conocido como "Antigua

Rus" o "Rus de Kiev"

En 1380, el principe Dmitri de Moscu derroté a Mamai en la batalla del
campo Kulikovo, cerca del rio Don, dande el inicio de !a liberacion de Rusia
del yugo tartarc, y adjudicdndose el titulo de Donskoi. La lucha libertadora

durd un siglo y termind victoricsamente en 1480.

En 1547, en Moscua lvan IV, llamado el Terrible, tom6 Kazan y anexo a
Rusia el territoric del curso medio del Volga, poblado por los tartaros,

chuvashes, mari, morduinos y udmurtos.

En 1601-1602, en el territorio de Ucrania perteneciente a Polonia, un
impostor se proclamd ‘“principe Dmitri' que supuestamente se habia
escapado del atentado de Boris Godunov. Reunid un ejército y se dirigié a

Moscu y logré amotinar a los habitantes de la ciudad y ocupar el trono.

En 1694, tras el ascenso de Pedro |, el reinc moscovita pasd a
denominarse Imperio Ruso. En 1703, Pedro fundd San Petersburgo, adonde

trasladé la capital imperial.



La expansion territorial, econémica y comercial de esa época hizo de
Rusia una de las mayores potencias eurcpeas y a la vez, un mosaico de

etnias y culturas dificiimente asimilables en una sola.

Hacia fines del siglo XVIlI, 'a Revolucién Francesa y la lucha contra el
absolutisme influyeron en la intelectualidad rusa, que paso a rebelarse contra
las condiciones sociales vigentes en el pais. El emperader Pavel | (1796-
1801) reacciond con extrema dureza, impuso la censura cultural, el exilio
internc e incluso prohibié los viajes al exterior. En 1801, Pavel fue muerto por
conspiradores. Al ascender al trono Algjandro |, la politica rusa dic un

viraje.'?

Las ideas socialistas influyeron en estudiantes e intelectuales, que veian

en el campaeasinado la clase revolucionaria.

En 1861-1862, diverscs grupos revolucionarios crearon en San
Petersburgo la asociacion clandestina Tierra y Libertad que existid hasta
1864,

La rebelién polaca de 1863 y un fallido atentado contra el zar en 1866

agudizaron la represidn.

A principios del siglo XX, el socialismo ruso tenia dos grandes
corrientes. Los SR proponian la socializacién de la tierra en comunidades
campesinas y la Socialdemocracia (fundada en Rusia por Gregory Plejanov)
basaba el socialismo en la industrializacion y en la clase obrera. Dentro del
POSDR, los bolcheviques, liderados por Vladimir Lenin, defendian la
insurreccidn proletaria, mientras los ‘“mencheviques" compartian el

sacialismo evolutivo de los demés partidos socialdemacratas de Europa.

" CIr. ©'SULLIVAN, Noel. Ob. Cit. p. 85



1.3.1 Los Bolcheviques

Hacia 1890 se crea en Rusia e! partido obrero socialdemocrata ruso (en
el que estaba Vladimir Lenin). Este partido se fracciond después en los
bolcheviques (que significa mayoria) vy los Mencheviques (que significa
minoria). Los bolcheviques con Lenin al frente creian que el proletariado era
incapaz de articular un gobierno. Los mencheviques consideran que lo que

hay que hacer es modernizarse por |la via del capitalismo.

En Qctubre de 1817 se instaura el gobiernc bolchevique. Nunca antes
se habia organizado ninguna sociedad bajo principio socialista, por estc no
tenfan ningun modelo tedrico ni pracltico de como se tenia que fijar. Los
bolcheviques cantrotaban Moscu, San Petesburgo y algunas ciudades mas.

La Guerra Civil fue muy destructiva y el nimero de victimas muy elevado.

El principal objetivo de Lenin era ganar la guerra (el pericdo

comprendide entre 1917-1921 se conoce como comunismo de guerra).

Lenin creé y lanzé una policia politica denominada principalmente
CHEKA después GPU, y mas tarde KGB. La Cheka era la comision

extraordinaria de persecucion contra lapidaje y terrorismo.
Los bolcheviques, al subir al poder, promulgaron las siguientes leyes:

1. Jornada laboral de 8 horas.
2. Repudian la deuda Zarista.

3. Crean el VSNJ: Consejo Soviético Supremo de economia nacional.'®

"*Crwww_unbichiloverde.com/.LA%20REVOLUCI%D3N%20RUSA%20Y %20LA%20CONS
OLIDACI%D3N%20DEL%20NUEVO%20ESTADO. htmwww.guiadelmundo.org.uy/ed/countri
es/rus/History.html -



La entrada de Rusia en la Primera Guerra Mundial precipito la crisis del
régimen. Las pérdidas de guerra y la falta de comida agudizaron el
descontento popular. En enerc de 1917, en Petrogrado, un Consejo (Soviet)
elegido por los obreros y soldados y la Duma formaron un gobierno. En
febrero, Nicolas Il abdicd y la Duma establecid un nuevo Gobierno

Provisicnal, mientras {os Soviets se multiplicaban.

El gobierno aleman autorizd el pasaje por territorio aleman de un grupo
de bolcheviques, encabezado por Lenin, con la esperanza de desestabilizar
el poder de Rusia. Los bolcheviques regresaron a Rusia en un vagén sellado.
Pronto empezo a crecer su influencia en los Soviets y surgid¢ la dualidad de

poderes entre los cansejos y el gobierno de Alexandr Kerensky.

La decisién de proseguir la guerra y la persistencia de las dificultades de
la poblacién hicieron perder la credibilidad en el Gobierno Provisional. Los
bolcheviques lanzaron las consignas de "Paz, pan y tierra” y de "Todo el
poder a los Soviets", exhortando a “convertir la guerra mundial en una guerra
civil'. Ante la paz unilateral de Rusia, Alemania, Francia e Inglaterra
mandaron sus cuerpos expedicionarios a su ex aliada en 1918 para derribar
el gobierno revolucionario, en apoyo a los Guardias Blancos, grupos del
ejército del antiguo régimen. La intervencion extranjera fue derrotada en
1920 y dos afos después ceso la guerra civil con el triunfo del Ejército Rojo,
comandado por teén Trotsky. En este periodo el gobierna saviético implantd
el "comunismo de guerra”, con la maxima centralizacidén del poder y las

relaciones monetarias practicamente abolidas.

La Federacidén Rusa, Ucrania, Belarus y la Federacion Transcaucasica
(Azerbaijan, Armenia y Georgia) formaron a fines de 1922 la URSS. En «!
transcurso de la guerra civil, el régimen se convirtié en un gobierno del

Partido Comunista de Rusia (bolchevique).



En 1924 la NEP fue interrumpida por la muerte de Lenin, Josef Stalin
habia asumido la secretaria general del partido en 1922 Trotsky debid

exiliarse y fue asesinado en México, en 1940

Stalin reimplanto la planificacion centralizada de la economia e impuso
la colectivizacion forzosa en el campo. La eliminacién de disidentes condujo
a Juicios sumarios. Segun se estima, la Gran Purga de 1935-1938, por si

sola, costd la vida a 10 millones de personas.

En 1985, Mijail Gorbachov asumio la secretaria general del PCUS e
inicid drasticos cambios. La Hamada glasnost (transparencia) politica y 1a
perestroika (reestructura) de la economia movilizaron fuerzas en pro de
transformaciones en el pais y reavivaron el tema de la autonomia de las
nacionalidades. El cambic en la URSS desencadend procesos similares en el

este europeo.

En abril de 1986, se produjo un accidente en uno de los reactores de la
central nuclear de Chernobyl, en Ucrania y 135,000 personas tuvieron que

ser evacuadas, y hasta 1993 alrededor de 7,000 habian fallecido.

Gorbachov adopt iniciativas en la politica exterior de la URSS, como la
retirada del ejército soviético de Afganistan {donde se habia involucrado
desde 1979), acuerdos de desnuclearizacion de Europa y la aceptacion de Ia

reunificacion de Alemania.

En junio de 1891, Boris Yeltsin fue elegido presidente de Rusia. Con
posterioridad al intenta de golpe de Estada comenzaron disturbios en la
regidn de Chechenia-Ingushetia (Caucaso de! Norte). A fines de octubre se
celebraron alli elecciones parlamentarias y presidenciales. Asumio el poder el
general Dzhojar Dudaev, lider del movimiento nacionalista checheno. A

comienzos de noviembre prociamé la independencia de la Republica de



Chechenia, la cual fue sometida a un blogueo economico por parte de

Mosct.

El 6 de octubre de 1991, Yegor Gadar fue nombrade viceprimer
ministro e inicié una reforma econdmica liberal: "terapia de choque". El 8 de
diciembre, Boris Yeltsin {Rusia), Stanislav Shushkevich (Belards) y Leonid
Kravchuk (Ucrania) denunciaron el tratado de 1822 de la fundacion de la
URSS vy proclamaron la Comunidad de Estados Independientes (CEI} para
susiituirla. En politica exterior Rusia asumié la representacion formal de la ex
URSS. Letonia, Estonia y Lituania se separaron y fueron reconocidas por la
ONU.

En septiembre de 1998, con el voto de comunistas, nacionalistas y
algunos liberales, Evguenni Primakov fue nombrado canciller. Primakoy,
economista titutado, consiguid refinanciar deudas con los organismos
internacionales sin prometer cambios concretos. Se reinstalaron controles
fiscales y el estado comenzé a intervenir en la economia. En el plano
internacional, Primakov introdujo una politica menos dependiente de las
decisiones de Washington y se enfrenté a Hill Clinton y al primer ministra
britanico Blair por los ataques gque Estados Unidos y Gran Bretana
efectuaron contra lrak en diciembre de 1998.

Un contingente guerrillero que cruzd la frontera chechena ingresé en
Daguestan en agosto de 1999 y tomé varias ciudades. El Ejército Ruso
desalojd a los rebeldes después de algunas semanas de lucha. Una serie de
atentados con bombas contra edificios civies en Moscl, que causaron
decenas de muertes, fueron atribuidos a terroristas chechenos. Putin se
dispusc a recuperar Chechenia para la Federacion y usd todos los medios
posibles para conquistar el territorio, pero aun asi, después de ocho meses

de combates, apenas si lograba mantener la calma en Grozni y la region



central, mientras que los guerrilleros conservaban su posicion en las

montanas.

El 31 de diciembre de 1999 Yeltsin renuncid sorpresivamenie, dejando
el gobierno en manos de Putin. En marzo de 2001, Putin sefald que los
cambios ayudarian a desmilitarizar la vida publica rusa, lo gue coincidia con
su plan de reducir a un tercio el ejército, gue seguia siendo uno de los mas
numerosos del mundo, y reconvertirlo en "una fuerza compacta y moderna".
Putin enfrentd una crisis severa en octubre del 2002, cuando los rebeldes
chechenios tomaron un teatro en Moscu, reteniendo a 750 rehenes, y
exigiendo un cambio de politica de Moscu respecto a Chechenia. Viadimir
Vasiliev, viceministre del Interior, informd que 750 rehenes fueron liberados y
reveld que en la operacion relampago de asalto se utilizaron recursas
especiales, en tacita alusidbn a un potente gas somniferc que provoco
desmayos, mareos y vomitos. Las explosiones tuvieron 'Iugar 20 minutos
antes de cumplirse un plazo inicial dado por los terroristas para comenzar a
ejecutar a los rehenes si el Kremlin no cumplia su demanda de poner fin a la

guerra de Chechenia.

Las tropas de élite rusas arrgjaron un gas -que resulto mas téxico de lo
esperado- matande a 50 rebeldes, a 120 rehenes y dejd gravemente
afectados a buena parte de las 750 que fueron hospitalizados. Putin recibio
llamadas de la comunidad internacional que, si bien apoyo la accién contra
los terroristas en cambio, se le exigid revelara la naturaleza del gas
empleado. Tras pedir perddn a la ciudadania y especiaimente a los deudos
de los fallecidos, Putin dio al ejércitc nuevos poderes para combatir el

terrorismo, ¢on el fin de aniquilar a los rebeldes chechenos.

A pesar de que Rusia y otros miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU no apcyaron la guerra, Estados Unidos, el Reino Unido

y las fuerzas de la coalicion invadieron a Irak en marzo de 2003.
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El 1 de septiembre del 2004, un grupo de terroristas pro-chechencs
retuvo 1.200 personas en una escuela de la ciudad de Beslan, en Osetia del
Norte. Los servicios secretos rusos identificaron a los secuestradores como
radicales ingushes vinculades con el lider militar Shamil Basayev. Los
terroristas exigieron la retirada de las tropas rusas de Chechenia y
amenazaron con matar a 50 rehenes por cada hombre suyo abalido. E!
Grupc armado, esta vinculado a la guerrilla chechena, que de acuerdo con
los servicios secretos rusos pertenecen al "Segundo Grupo del Salajin

Riadus Shajidi", vinculado al lider guerrillero checheno Shamil Basayev.

El comandec terrorista, exigia la retirada de las tropas rusas de
Chechenia como condicién para liberar a sus caudtivos y amenazaba con
dinamitar la escuela. El secuestro durd alrededor de 48 horas y después de
que las negociaciones no dieran resultado, las tropas rusas intervinieron en
el rescate de ios rehenes. El principal problema al que se enfrentaron las
autoridades, fue el elevado numero de victimas civiles que se produjeron
durante el asaito al colegio, ya que en los Ultimos balances oficiales se
contabilizaron un total desde 338 hasta 460 muertos aproximadamente,

entre ellas 30 terroristas.

Ante la gravedad de la situacion, el Consejo de Seguridad de la ONU
tuvo una sesion de emergencia. En su declaracion, la instancia exigido “la
liberacién inmediata e incondicional de todos los rehenes de este ataque
terrorista”, y ademas expresd su condena "en los términos mas firmes" por ia
toma de rehenes a manos de independentistas chechenos, asi como por "los
otros atentados terroristas cometidos recientemente contra civiles inocentes
en Moscl y a bordo de dos aviones ruscs”. La accion terrorista generd el
unanime repudio en todo el mundo, asi como efusivas muestras de

solidaridad con el pueblo ruso.
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1.5 Palestina

Como el IRA. los terroristas palestinos actdan impulsados por principios
nacionalistas; su descontento esta profundamente arraigado en la historia y
obedece también al establecimienio de exiranjeros en su pais. Estan
divididos en varias facciones marxistas y nacionalistas que peridodicamente
luchan entre si y sus actividades son financiadas en gran parte por sus
simpatizantes que radican en paises ricos aunque en su c¢aso, no en los

Estados Unidos sino en los paises arabes productores de petrdleo.

“A diferencia del IRA. entre sus dirigentes predominan los
intelectuales, aunque algunos de sus militantes ordinarios
pertenecen a comunidades pobres de refugiados, operan a nivel
mundial mientras que el IRA, hasia la fecha, ha operado
danicamente en Irlanda y Gran Bretafa; finalmente, los palestinos
cuentan con una organizacién mucho méas compleja y disponen de
una red internacional que les permite secuestrar persocnas y
aviones en todo el mundo con objeto de ejercer presion politica y
obtener publicidad para su causa.”*

Cuando colaboraron con el ejército britanico para expulsar a los turcos
de la region, el gobierno ingles les prometid, por conducto de Lawrence,
entre otros, que tras la liberacién podrian gobermar sus tierras como io
desearan. Esa promesa contravenia la de Declaracién Balfour de 1917, en la
cual el gobierno britanicc prometia a los judios instituir un hogar nacional

judio en Palestina.

Durante la Segunda Guerra Mundial, e! Haganah, que era una especie

de guardia civil judia que tenia efectives en zonas especificas, ayudd a los

" CLUTTERBUCK, Richard. Guermilleros v Terroristas. Copyright. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1986. p. 123.
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ingleses a luchar contra los nazis e integrd una brigada judia que combatio

en el gjército britanico.

Terminada la guerra, era evidente que el gobierno laborista de Gran
Bretafia tenfa el propodsito de renunciar al mandato, pero declaré que
solamente deseaba poner en practica un plan que fuera aprabado tanto por
los arabes como por los judios. Dado que lo anterior no parecia verosimii,
anuncio que, en todo caso, Gran Bretana cederia el mandatc a las Naciones
Unidas el 15 de mayo de 1948.

En 1947, la UNSCOPR -una comision especial de las Naciones Unidas-
visitd Palestina y la Agencia judia rindi® un breve informe de la situacién,
pero los arabes boicotearon abiertamente las conversacicnes habiendo
decidido para entonces que, independientemente de la forma en gque fuera

creado el nuevo estado de israel, ellos se encargarian de destruirlo.

El plan de particion se basaba en la tenencia de la tiema. £n los meses
previos a la particibn, cuando se dieron a conocer las fronteras, se
registraron constantes incidentes terroristas por ambas partes, los que
provacaren que 150,000 civiles drabes huyeran y se refugiaran detras de la
frontera. Durante esos meses los ejércitos de Siria, Jordania y Egipto se
prepararon para invadir el nuevc Estado en cuanto se retirara el ejército
britanico, mientras que el Haganah se preparaba para defenderlo. Los sirios
comenzaron a bombardear fas colonias agricolas situadas frente a las
colinas del Golan. Israel amenazé con invadir Siria y, los egipcios, esperando
aliviar la presién que pesaba sobre Siria, destacaron un numeroso ejército al
desierto del Sinai, ordenando a |as fuerzas de las Naciones Unidas que se

retiraran.

En junio de 1967, los Israelies avanzaron en tres frentes y en seis dias

desalojaron a los sirios de fas colinas del Golan, expulsaron a los jordanos de



Jerusalen hasta la ribera oriental del rio Jordan e hicieron retroceder a los
egipcios obligandolos a cruzar el canal de Suez. El nimero de refugiados

arabes ascendio al milién y medio.

Los drabes habian perdido hasta el dltimo palmo de terreno en
Palestina y mucho mas que eso, dado que los territorios ocupadas por los
judios formaban una barrera contra las bases guerrilleras de los palestinos, a
excepcion de las situadas en Libano. A raiz de esta derrota, los guerrilleros
palestinos desviaron sus actividades de Israel y las dirigieron al resto del
mundo. '°

En los anos siguientes los palestinos se dividieron en varias facciones,
todas ellas habrian de seguir reconociendo en cierta medida la autoridad de

la OLP. Los principales movimientos guerrilleros eran jos siguientes:

Al Fatah, formado originalmente en 1956 por miembros de la
hermandad musulmana, aungue en realidad no comenzd a operar sino hasta
1968. Era &l movimiento que contaba con el mayor nimero de adeptos y el
mas moderado. Estaba dirigide por Yasser Arafat, quien era también

presidente de la OLP.

La OSN, grupo violento de Al Fatah, que se formd a raiz de que las

guerrillas drabes en Jordania en septiembre de 1970,

El FPLP es un movimiento marxista fundade en 1968 por el doctor
Jorge Habache. Apoyado por Irak y otros estados arabes radicales, es el
responsable de |la mayoria de los secuesiras de aviones que se cometieron
de 1968 a 1972 Esta integrado por cerca de 500 militantes,

El FDPLP. comandado por Nayef Hawatmeh, es un movimiento

extremista de tendencia marxista que se separé del FPLP y se opone a todos

¥ Cir. CLUTTERBUCK. Richard . Ob. Cit. p. 128.

12
N



los regimenes arabes, sean éstos fradicionalistas o de otro tipo, y ha
declarade su intencion de derrocarlos y sustituirlos por democracias

populares.

El primer secuestro de un avién perpetrado por palestinos lo realizo el
FPLP en julic de 1968. Hasta entonces el secuestro de aviones se habia

limitado principalmente a Cuba y los Estados Unidoes.

En 1870 varios terroristas palestinos fueron arrestados por su
participacion en atentados en Grecia, Suiza y Alemania Occidental. Con el
proposito de obtener su liberacién, en septiembre de 1970 el FPLP tratd de
secuestrar otros tres aviones. Ese incidente provoco una ola de repulsa en
todo el mundo. El rey Hussein de Jordania, una vez que fueron liberados los
rehenes, aprdvechc') fa oportunidad para expulsar de su pais a las guerrillas

palestinas, pues éstas amenazaban abiertamente con tomar el poder.

El 6 de octubre de 1973, los egipcios y los sirios invadieron el desierto
del Sinai y las colinas del Goléan. Todo parecio indicar que el secuestro de
Austria habia tenido el deliberado propésito de distraer la atencién de Israel
de los preparativos de guerra, ya que esta teoria se corrobora por el hecho
de que los terroristas pertenecian a Saiga, el movimiento que esta controlado

en forma directa por el gobierno de Siria.

En esa guerra, los arabes borraron algunas de las humillaciones del
pasado y aprendiercn a emplear el arma del petroleo. El primero en hacerlo
fue Feisal, rey de Arabia Saudita, quien comenzo por restringir el suministro
de petréleo y posteriormente, junio con otros paises elevd su precio en un
400 por ciento. El arma del petréleo ha demastrado ser incomparablemente
mas eficaz que el terrorismo y los gobiernos arabes se muestran cada vez

mas desilusionados de los terraristas palestines,



En diciembre de 1975, los palestinos atacaron en otra direccion, al
atentar contra los propios estados arabes productores de petrdleo en una de
las operaciones terroristas mas extravagantes. el secuestro de once
ministros que asistian a una reunion en Viena. Cuando se amenazd con
matar a dos de las victimas, los ministros de Arabia Saudita y Kuwait, los
rehenes y sus secuestradores fueron trasladadas en avion a Argelia, donde
todos ellos fueron liberados. Se leyeron algunos comunicados por radio y
television, pero como se sabia que se difundian bajo presién, poco efecto
debiercn tener. De hecho, al parecer, el unico objetivo de 1a operacion habia
sido obtener publicidad, aunque es dudoso que esa publicidad haya
contribuido positivamente a la causa de los palestinos en visperas de un

debate importante en las Naciones Unidas'®

Como en el caso del IRA, a corto plazo tos logros de los terroristas
palestinos han sido considerables, pera a la larga parecen haber sido
contraproducentes. Se han ganado el repudio del resto del mundo y tal vez
nada habria salvado al movimiento a no ser el arma del petroleo. La situacion
actual es que los arabes han perdido progresivamente terreno en Palestina,
al grado de que ya no controlan ninguna parte de su tefritorio. Solo resta ver
si los gobiernos arabes estan dispuestos a seguir utilizando el petrdieo como
un arma para recuperar al menos parie de Palestina, algo que evidentemente

no ha logrado el recurso del terrorismo.

1.6 Afganistan

Los taliban llegaron al poder en Afganistan en 1986, con la misidén de

restaurar la ley y el orden -basandose en una interpretacion fuertemente

'* Cfr. CLUTTERBUCK, Richard. Ob. Cit. p. 136.
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conservadora y basica del Islam- en un pais sacudido desde la ocupacion
soviética por una farga guerra civil heredando un pais lleno de campamentos

de instruccion para activistas y radicales islamicos procedentes de toda Asia.

Entre 1980 y 1985, la CIA financia el reclutamiento y entrenamiento de
miles de voluntarios de paises musulmanes para luchar en Afganistan. Entre
estos drabes afganos estd Osama Ben Laden, heredero de una fortuna
saudita proveniente de negocios en el sector de la construccién, asi como
lideres de movimienios islamicos de todo Oriente Medio y Asia. Muchos de
estos guerreros y grupos luego se unieron para formar la red Al Qaeda y

oponerse a sus anteriores benefactores estadounidenses y sauditas.

En 1985, el gobierno del presidente Reagan de los Estados unidos de
Norteamérica incrementé radicalmente acciones encubiertas en Afganistan, y
durante los afios ochenta el gobierno envid, por medio de la CIA, entre 2.000
y 3.000 millones de délares en armas y pertrechos, en lo gue fue su mayor

programa de acciones encubiertas desde la Segunda Guerra Mundial.

Para 1987, los Estados Unidos de Norteamerica enviaron mas de
65,000 toneladas de armas al afio a los mujaidines, especialmente a

Guibuddin Hekmatyar, el lider de la fraccion mas despiadada.

En 1989 el ejército soviético se retira, dejando un gobierno sustituto
liderado por el Or. Najibullah; fos mujaidines contindan combatiendo contra e!

régimen de Najibullah.

En 1996, a pesar de fa victoria de los taha banes, la ONU continia
reconociendec el gobierno anterior de Rabbani. Solamente Pakistan, Arabia
Saudita y la Unién de Emiratos Arabes establecen relaciones diplomaticas

formales con los talibanes. La respuesta inicial de los Estados Unidos de

28



Norteamérica frente a los talibanes es optimista, basada en la idea de que

los talibares probablemente se desarrollen como los sauditas.

En 1998, el presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Bill
Clinton afirmo que Ben Laden es responsable de los ataques conira las
embajadas de Estados Unidos en Kenya y Tanzania. Bajo la operacion
‘Alcance Infinito”, los Estados Unidos de Norteamérica atacan a Afganistan
con mas de 200 misiles, matan a 34 personas pero no a Ben Laden ni a sus

colaboradores

En octubre de 1899, la Resolucion Numero 1267 del Consejo de
Seguridad de la ONU impuso sanciones econdmicas sobre los talibanes por
brindar refugio a Ben Laden. En agosto del 2000, el Ceordinador de Ayuda
Humanitaria de la ONU para Afganistan informoé que el bloqueo de fondos
tuvo un efecto minimo sobre los talibanes, pero las sanciones tuvieron un
terrible efecto negativo sobre la economia afgana. En diciembre del 2000, se
impusieron nuevas sanciones debido a que los talibanes contindan apoyando

al terrorismo y el cultivo de narcéticos

“Los talibanes, en el idioma de los pushtus: "estudiantes” surgiercn
como fuerza en 1993 en las escuelas religiosas madrassas de
Pakistan. Muchos miles de estudiantes afgancs fueron
adoctrinados en las madrassas segun una interpretacion
fundamentalista del Islam. También recibieron entrenamiento
militar y armamenio del organismo de inteligencia de Pakistan, con
apoyo de la CIA y fondos de Arabia Saudita. Desde que tomaron
con violencia el poder en 1996, los talibanes, con sus
aproximadamente 50.000 tropas, mantienen bajo control mas del
90% de Afganistan. Los talibanes trajeron una cierta estabilidad a
un pais devastado por dos décadas de guerra, conflictos internos,
corrupcion y caos. Al mismo liempo, el régimen impone
estrictamente una interpretacion muy limitada de la Shara (ley
islamica) que prohibe que las mujeres trabajen, reprime las
mincrias, condena la television, el cine, el canto v la danza, y
castiga con la pena de muerte una amplia variedad de delitos.
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Después de que Arabia Saudita y la Unidn de Emiratos Arabes
rompieran relaciones diplomaticas en septiembre del 2001,
solamente Pakistdan reconoce a los talibanes como gobierno

legltimoe de Afganistan. El restc del mundo, incluyendc la ONU,
reconoce al gobiemo anterior de Rabbani”, 7

Pakistan ha desempefiado un papel clave en Afganistan, respaldando la
resistencia de los mujaidines contra la ocupacion soviética y posteriorments,

ayudando a los talibanes a tomar el poder.

El organismo de inteligencia pakistani ha sido el principal nexo entre los
mujalidines y los talibanes, por un lado, y los benefactores extranjeros, por el
otro, haciendo entrar armas norteamericanas y dinero de Arabia Saudita a

Afganistan, y también facilitando el comercio de! opio.

EL 11 de septiembre del 2001 se dan los ataques terroristas contra las
torres gemelas del World Trace Center, en Nueva York, y el Pentagono, en
Washington D.C., causando la muerte de mas de 5,000 civiles; los Estados
Unidos de Norteamérica afirman que Ben Laden es el principal sospechoso y

amenazan con atacar a Afganistan.

En octubre del 2001 Afganistan queda casi complstamente aislado,
dado gque Arabia Saudita y la Unién de Emiratos Arabes rompen relaciones
diplomaticas y los organismos de ayuda humanitaria de la ONU deben
abandonar el pais, por temor al ataque de los Estados Unidos de
Norteamérica, grandes cantidades de afganos huyen a las fronteras.

i http:/iwww.aunmas com/ataque/afgan_terrorismo_islam. htm




1.7 Colombia

Desde 1950, poco después que terminara la guerra en Corea, se
empezd a extender en Latinoamérica el comunismo que triunfo en Cuba y
siguié hacia ofros paises del area, siendo Colombia uno de los paises en los
que mas se cotizo este pensamiento. En ésta época nacieron los primeros
grupos subversivos que se opusieron a! gobierno para lograr su objeiivo de
alcanzar el poder por la via de las armas. En 1952 nacen las FARC y en
1960 el FARC mas tarde el EPL, el M-19y las AUC.

En los afos ochenta aparece el narcotrafico como un nuevo y grave
ingrediente para la guerra donde alli se desarrolla (siembra, procesamiento y
comercializacién de la cocaina y heroina), inicialmente liderado por los
llamados “carteles de la droga” que no tenian relacidn con los grupos
subversivos y después del afio 1995, pasa a hacer parte del negocio de los
grupos subversivos que encontraron en éste la mayor fuente de ingresos

para su financiamiento e intercambiarlo por armas, municiones y explosivos.

Los metodos terroristas de los grupos subversivos mas usuales son:

1. Asaitar a las poblaciones, destruir caserios completos y dejar a la gente
en la absoluta miseria.

2. Asesinar ingcentes en atentados dinamiteros con carro-bombas en las

ciudades.

Secuestrar soldados, pelicias, politicos, civiles, nifios y ancianos.

Destruir torres de conduccién eléctrica y de comunicaciones.

Destruir puentas en las carreteras y quemar vehiculos.

Explotar los oleoductos de conduccidn de petréleo, gasolina y gas.

Noe o s w

Extorsionar a los comerciantes, finqueros y a todos los ciudadanos.



8. Colocar campos minados en carreteras, caminos y veredas.
9. Utilizar al narcotrafico como su gran soporte economico.

10. Reclutar forzadamente a menores de edad.

Las FARC, a través de su proceso histérice, han atravesado las

siguientes etapas:

Primera Etapa: Se inicia practicamente el 09 de abril de 1948, a raiz del
asesinato del lider popular Jorge Eliecer Gaitan; situacion que desembocd en
la organizacion de grupos armados que con un claro objetivo, incrementaron
la violencia. Termina esta etapa en 1959 y abarca dos fases plenamente
definidas:

1a. Fase: Se inicia en 1948-9, cuando el PCC, en su intento por
capitalizar el caos que cubria gran parte del territorio nacional, lanza la
consigna de organizar la masa campesina para que sirviera de apoyo en la
conduccion de la Resistencia Armada. Termina esta fase en 1953, con la
amnistia del 13 de junio, otorgada por el General Rojas Pinilla e instalacion
del Nuevo Gobiemo, habiéndose realizado durante esta fase, como tarea
principal, la evacuaciéon campesina hacia las regiones seleccionadas por el
Partido Comunista, para instalar en ellas el mayor nimero de familias

campesinas afiliadas al Partido.

2a. Fase: Se inicid en 1954 con la organizacidon de [a Resistencia
Armada en Cunday y Villarrica, bajo el mando de los antisociales Pedro
Antonio Marin Y Ciro Trujillo Castano; sin embargo, por la accién de las
tropas se vieron en la necesidad de replegarse hacia la region de
Marquetalia, Guayabero y Rié Chiquito; concluye esta fase en 1953 con la

organizacion de autodefensas en las areas sefialadas.

[9%]
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Termind asi la primera etapa del proceso revolucionario, la cual se
caracterizd por falta de coordinacién en las acciones y la carencia de una

direccién politica militar centralizada.

Segunda Etapa: Se inicid en enero de 1960. El partido Comunista,
lanzd el movimientc de Autodefensa de Marquetalia, debidamente
organizado y entrenado en la cantienda armada por Pedro Antonio Marin e
Isauro Yosa, jefes armado y politico respectivamente, quienes proclamaron la
zona como Replblica Independiente de Marquetalia, estructuraron vy

difundieron el Programa Agraric de los Guerrilleros.

L.os terroristas de las FARC asesinaron en el 2002 a 10 secuestrados,
quienes llevaban varios anos en cautiverio. Las FARC le dieron un duro
golpe a la paz, al secuestrar y luego asesinar a Guillermo Gaviria y el asesor
de Paz, Gilberto Echeverri, quienes el 21 de abril del 2002 realizaban una
marcha por la paz en Antioquia, en compafia de un grupo de ciudadanos
quienes iban armados Unicamente de banderas blancas; con esto, este
grupo terrorista ratificé una vez mas al pais y al mundo que el terror es el
mecanismo de su lucha absurda en contra de la poblacidn civil. En esas
condiciones, tanto la toma de rehenes como su asesinato, constituyen

crimenes de guerra. '8

1.8 Estados Unidos de Norteamérica

La histeria de Estados unidos de Norteamérica ha estado marcada por

varias tragedias. £l 7 de diciembre de 1941, una incursidn aérea japonesa

8 ctr. http:/fwww salvecol 4t com/terrrorismocol/masacre%20cometida%20farc_htm
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ataco la base estadounidense de Pearl Harbor (isla de Oahu, en Hawai} la
cual dejo a 2,230 muertos estadounidenses e involucrd a los Estados Unidos

de Norteamérica en la Segunda Guerra Mundial.

El 22 de noviembre de 1963, es asesinado el presidente John F.

Kennedy en Dallas. Su muerte ocasiond una gran conmocion.

El 4 de abri! de 1968, asesinaron al pastor Martin Luther King, principal
figura de la lucha no viclenta por los derechos civiles y premio nébel de la
paz en 1864. Después de su muerte, la violencia estalld en 125 ciudades, lo

gue provoct 46 muertos.

El 23 de octubre de 1983, un camion suicida estalld en un cuartel de

marinos en Beirut matando a 241 soldados estadounidenses.

El 30 de abril y el 1 de mayo de 1992, en los Angeles surgieron los
disturbios mas violentos de la historia de Estados Unidos de Norteamérica y
causaron 59 muertos y 2,328 heridos. Los hechos tuvieron lugar cuando
cuatro policias blancos fueron absueitos del ataque violento a un

automovilista negro.

En diciembre de 1992 y marzo de 1994, se dio la derrota de las
fuerzas estadounidenses en Somalia frente a un grupo opositor. Las tropas

estadounidenses con 30 muertos, se ven obligadas a retirarse.

El 26 de febrero de 1993, se dio el atentado en contra de una de las
dos torres del World Trade Center en Nueva Cork, la bomba estaba
escondida en una camicneta ubicada en el estacionamientc subterraneo de
una de las torres gemelas. Cuatro extremistas musulmanes fueron

condenados a 240 afos de prisién cada uno.



El 11 de septiembre del 2001, un avién de American Airlines se esltreli¢
contra una de las torres del World Trade Center de Nueva York. Poco
después, otro avion de United Airlines se estrellé en contra de ia otra torre
del World Trade Center. El choque causd una violenta explosidn y el

derrumbe de ambas torres, en medio de una inmensa nube de poivo.

Mas tarde, otro avién de American Airlines se estrelld en contra del
primer piso del Pentagono. Provocando estos actos terroristas, la
cancelacion de todos los vuelos comerciales en el pais y el cierre de todos

los aeropuertas.

Un Boeing 757 de United Airlines, que viajaba de Newark a San
Francisco, se estrelld cerca de Pittsburgo y de la residencia presidencial de

descanso de Campo David, en Pensilvania.

El SIN de Estados Unidos de Norteamérica colocd en alerta maxima sus
fronteras con México y Canad4d, aunque se declind por cerrarlas. Se liamé a
la Guardia Nacional para reforzar los equipos de socorro y de mantenimiento

del orden en Nueva York.

El presidente Bush viajé a Louisiana desde Florida y declard que las
fuerzas armadas estadounidenses estuvieran en esiado de alerta maxima. El
alcalde de Washington, Anthony Willams, decretd estado de emergencia, en

la capital federal por un periodo indefinido.

Todos los mercados bursatiles estadounidenses permanecieron
cerrados durante esa tarde y se anuncid ia Comisién de Operaciones en la
Bolsa de Estados Unidos. Se especuld que el grupo érabe de Osama Ben

Laden estaba implicado en ios atentados.



El 13 de septiembre del 2001, Ia policia federal norteamericana (FBI)
identificd al menos a 50 personas que colabararon en los atentados y el
secretario de Estado, Colin Powel, apunté a Ben Laden como principal

sospechoso de |a tragedia.

El 28 de septiembre del 2001 en Nueva York, el Consejo de Seguridad
de la ONU adoptd una resolucion que permitid la congelacién de activos
financieros de sospechosos terroristas o vinculados con organizaciones

terroristas.

Bush acuso al millonario saudita Osama Ben Laden de ser el principal
sospechoso y anuncio una accidén arroiladora, continuada y eficaz en contra

de los autores.

El lider de los talibanes, el muliah Mohammed Omar, llamd a los
musulmanes a la guerra santa. Y e presidente Bush anuncid un ataque

inminente sobre Afganistan.

1.9 México

La experiencia terrorista en Meéxico no ha tenido una circunstancia
importante como en Espana, Irlanda, israel o Colombia. Desde tos aros 70,
grupos subversivos atentaron contra funcionarios o empresarias, sin que

tuvieran la dimensién de un acto terrorista.
Es importante destacar gque en la segunda mitad de los afios 80, siendo

presidente Migusl de la Madrid, durante el tradicional desfile obrerc del

primero de mayo frente a Palacio Nacional, un trabajador arrojé una bomba
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molotov contra el palacio presidencial sin que se registraran consecuencias
importantes. Ya en los 90, los movimientos armados como el del EZLN, con
posiciones de la defensa de los derechos indigenas, los coloca en una

posicion distinta a las guerrillas historicas en América Latina.

La DEA norteamericana, recientemente calificé de terroristas a los
zapatistas mexicanos, pero en la actual legislacion militar soélo son

contemplados como grupos transgresores de la ley.

En esta linea se inscribid un reporte emitido por la DEA que sefald al
EZLN como un grupo terrorista e involucré al EPR coma agrupaciones
violentas financiadas por el narcotrafico. En este informe se inscribid, dentro
de la estrategia antiterrorista que impulsa el gobierno americano, la
configuracién del enemigo intericr -sea el EZLN, el EPR, o cualguier otro
grupo que manifieste oposicion o inconformidad, ya por la via legal o por las
armas-, s una cuestion vital que sirve para endurecer, aun mas, las politicas
internas represivas y de control social. En este sentido hace falta una
diferenciacion clara entre terrorismo y guerrilla, ya que algunos grupos
armados de! pais corren el riesgo de enfrentar las medidas antiterroristas
aprobadas por el Consejo de Seguridad vy la Asamblea General de Naciones
Unidas.

Asl pues, hay grupos que han hecho armas contra el Gobierne de
México, con ideclogia y personalidad propias: el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, a partir de enero de 1994, y el Ejército Revolucionario

del Pueblo, de julio de 1996, del cual se desprendid el ERP] goco después.

El levantamiento del EZLN se produjo en 1894 con un profundo

sacudimiento social en México. Con el transcurso del tiempo, los zapatistas
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ganaron el apoyo de cierlos grupos politicos y sociales del pais, pero con el

paso del tiempo empezaron a perder el de la sociedad en general.

El segundo ha emprendido acciones principalmente en los estados de
Guerrero y Oaxaca. No goza de ninguna proteccion aparente y tampoco ha
sido beneficiado con ninguna ley. En la misma siluacién se encuentra el
ERPI. Del ERPI no se tienen mas noticias que las que ofrece su misma
pagina de intemet del EPR; asi como Ilas que ocasionalmente aparecen en
los medios. El EPR, afortunadamente no ha hecho cimbrar a la poblacion
mexicana, ni ha generado la simpatia del sector intelectual de izquierda, nt

ha tenido eco en el escenaric internacional. Al menos, a a escala del EZLN.

“En 1996 el entonces actual presidente mexicano Ermesto Zedillo
distinguid claramente al EZLN del EPR, sosteniendo que el
segundo, a diferencia del primero, carecia de base social y habia
irumpido por la via del terror. A su vez el subcomandante Marcos
del EZLN se apresurd a corregir esta distincién aclarando: que se
equivocaba el gobierno, pues en las montanas del sureste
mexicano no habia guerrilla buena y guerrila mala, sino
ciudadanos rebeldes en armas que no tenian espacios
democraticos de participacién politica pacifica. Sin embargo, en
esta misma ocasion, el subcomandante también rechazo un
ofrecimiento de apoyo por parte del comandante eperrista Oscar, vy
resumid las diferencias entre ambos grupos guerrilleros del
siguiente modo: Ustedes luchan por la toma del poder. Nosotros
por democracia, libertad y justicia. No es lo mismo. Aungque
ustedes tengan éxito y conquisten el poder, nosctros seguiremos
luchando por democracia, libertad y justicia”. '°

Un mes antes del 11 de septiembre, un grupo ligado al insurgente
Ejército de Liberacion Popular Independiente, escision del EPR, estalld
petardos de fabricacién casera en las sucursales bancarias de BANAMEX y
BBVA Bancomer y cuyo saldo fueron unos cristales rotos y la pinta de

¥ hitp:/iwww.geocities.com/Pentagon/Bunkeri5061/pavon. html
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consignas en las paredes de dichas sucursales. Estos actos fueron
catalogados como terroristas y 10s medios sobredimensionaron esta noticia,
al grado de preguntarse si las autoridades policiacas ya habian elaborado

manuales para el combate del terrorismo organizado.

Ocasionalmente han surgido otros grupos en distintas partes del pais y
que también se han ostentado como guerrilleros; pero su naturaleza y
comunicados son vagos, ocasionales y difusos., que en caso de que
realmente existan, dificilmente podrian representar una amenaza para el

Estado.

El autoliamado EVRP, que se presentd como un desprendimiento mas
del EPR, ya que el desprendimiento anterior, an enera de 1998, fue el del
ERPI. El nuevo grupo no ha dado ninguna explicacién sobre las causas de
su supuesta escision, ni tampoco ha presentado plataforma politica propia.
Mientras esto no ocurra, tendra gue seguirsele considerando como parte del

EPR, si es que realmente o ha sido.

Lo anteriormmente expuesto es aplicable a las FARP, de aparicidén mas
reciente, de las cuales el gobierno sostiene que son un desprendimiento mas
del EPR, aunque ofros, entre los que destaca el diputado Carles Medina

Placencia (PAN) aseguran que son una invencién del gobierno.

La reaparicion del ERPI vy {a busqueda de una coordinacion con otros
grupos armados, configura un nuevo escenario que reconoce diferentes

vertientes.
En el ambito de {as agrupaciones armadas clandestinas, se vislumbran

los ditimos comunicados de TDR y en la conferencia de prensa ofrecida por

el CJ-28, el capitan Silvano subrayo la vocacion de influencia junto a la
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Nueva Brigada Campesina de Ajusticiamiento y hasta con el mismo EPR, no

asi con el ERPI.

La experiencia de la Coordinadora Guerrillera Nacional José Maria
Morelos (Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo, Ejército Villista
Revolucionario del Pueblo y CJ-28), es uno de los antecedentes inmediatos

de construccion conjunta.

La coordinacién plantea el reagrupamiento de expresiones integradas
primariamente por cuadros politicos y militares que confermaron el proyecto
inicial del EPR. Al respecto, el eperrismo es la instancia de unificacion de
catorce organizaciones clandestinas.

El EPR fue parte aguas de la guerrilla en Guerrerc y para los demas
grupos radicales, pero no alcanza mas alla de las fronteras del estado, aun
cuando realizd incursiones militares que no se limitaron geograficamente al
sureste mexicano, regidn donde se reconoce la presencia mas activa de las

guerrillas mexicanas.

En México, a diferencia de otros paises, los atentados tuvieron una
connotacién distinta. La cercania con los Estados Unidos produjo efectos
politicos y econdmicos en lo inmediato. El cierre y control total de la frontera
entre ambos paises afectd todas las actividades economicas y coloco al
gobierno mexicano en una posicion de adhesién a los Estados Unidos de
manera indiscutible. Por otro lade, la muerte de mexicanos (legales e
ilegales) en las torres provocd inseguridad, generando un éxodo de familias

hacia Méxica en busca de un refugio temporal o definitivo.
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CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 TERRORISMO

£l terrorismo, como la agresion a un individuo para intimidar y presionar

a muchos otros, es tan antiguo corno la civilizacion.

2.1.1 Doctrinal

El terrorismo es una dominacion por medio del terror, come acontece en
el rigor disciplinario llevado a sus Gltimas consecuencias y mas aun, en un
severo sistema de ocupacién de paises enemigos, en que toda disidencia o

pasividad se juzga como crimen y se castiga mortalmente.?®
Existen dos diferentes clases de terrorismo:

Terrorismo sistematico. Es el que se realiza mediante una accion violenta
en grado sumo y consiste en atacar a la poblacion sin eleccidén de blanco,
eliminando personas sin distincién de sexo, edad, profesion, jerarquias,

credos o situacién econdmica; su finalidad es lograr un efecto psicolégico

Cir. SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Ei Derechc de Ia Guerra. Copyright. Trillas. México.
1998. p. 134,
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en la poblacion, por lo cual los atentados se hacen en establecimientas
pabiicos y como resultado se producen matanzas.

Terrorismo selectiva. En éste se escogen victimas entre aquellas personas
que por su destacada actuacién y prestigio sobre sus ciudadanos pueden
resuitar justos para la causa y representar las ventajas del poder legai. Por
ejemplo, un atentado en contra de un presidente, un jefe politico,

personajes publicos o industriales connotadaes.

En la antigua mitolagia griega, el terror (Pliobos) y el temor (Delmos)
eran los nombres de los caballos gemelos que tiraban del carro de Ares
(Marte), el dios de la guerra. La revolucion no sélo es como la guerra en
cuanto involucra el uso convincente de Ia fuerza o la amenaza de la fuerza,
sino que también las grandes revoluciones sociaies han sido influidas y han
dado origen a guerras, y algunos tedricos recientes han tratado de incluir ia

teoria de |a revolucién en la de la guerra, como una guerra intema.

Pero el terror debe ser distinguido del temor, es decir, del miedo. El
miedo es una reaccion fisiopsicoldgica generalizada a lo extrafio, Io
ingsperado o lo amriesgado. El temor es una reaccion normal a los grandes
cambios politicos, si son considerados tan importantes como para amenazar
la seguridad fisica de los ciudadanos; el Gran Temor que recorrio Francia en
1789 fue un ejemplo masivo de tal temor que se trasmitia de un individuo a
otro.

El terror, en cambio, es el uso sistematico del temor en circunstancias
revolucionarias para ayudar al establecimiento de un nuevo gobiemo. El
terror es sdlo un desarrollo del temor; el temor es un instrumento de

gobierno.

El terror desde un punto de vista historico, se presta a meditaciones
que tienen hoy una significacion de actualidad, porque de modo continuo
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vemos que se realizan actos de terrorismo, con propdsito distinto al que
tenian los comunes a fines del siglo XIX o comienzos de éste, y también en
otros tiempos y sociedades. Se frata de las actuaciones de grupos
nacionalistas extremados que, para llegar a su objetivo, cometen asesinatos,
secuestros, exacciones y lanzamientos de bombas y explosivos en lugares

determinados.

El concepto de terrorismo surgid en la etapa thermidoriana de la
Revolucion Francesa como un término despectivo referido al Sistema,
régimen de terror utilizado por los jacobinos. Mas adelante sirvio para definir

los atentados perpetrados por los revolucionarios populistas rusos.

En los diccionarios de la lengua espaficla de la primera mitad del siglo
XIX no estd incluida la palabra terrorismo, pero se va divulgando en funcion
de la historia de la Revolucion Francesa y del periodo llamado del terror, que

va de septiembre de 1793 3 julio de 1794,

Quintanilla Saldafia y Sottile, parten de la idea de que el terrorismo es
un acto criminal, es decir, una conducia que tiene que estar tipificada como

delito comdn. @'

Con dichos elementos podemos concluir que el concepto de terrorismo

exige:

Un acto inicialments criminal.
Ef empleo de la violencia, de medios capaces de crear un peligre comun.

Un maovil consistente en la creacion de un estado de alarma.

W N =

Un fin dltimo, que aungque no sefale expresamente esta definicion

¥Cfr. EBILE NSEFUM, Joaquin. El delito de Terrorismo. Su concepto. Motecorvo S.A.
Sin ed. Espana. 1685. p. 45.




se supone que es politico.

A diferencia de otras formas de conflicto politico armado el terrorismo
ignora y viola cualquier norma preestablecida. Su  intencién es
destruir o al menos alterar su tejido social, politico y econdmico de un pais,
interfiiendo en la distribucidon del poder de los recursos materiales o

simbolicos en el seno de una sociedad.®

En el terrorismo se pretende que sus atentados sean espectaculares y
logren la simpatia ideolégica a su favor, asi como el prestigio en sus grupos,
también se busca descontrolar al poder establecide por la ineficacia en sus

sistemas defensivos y crear temor entre |a poblacion.

Es la tactica a la que suelen recurrir las mincrias y los individuos
frustrados por su incapacidad para transformar a la sociedad por medios
considerados legitmos por dicha sociedad. ElI terrorismo es
fundamentalmente un atentado contra las instituciones legales encaminado a
abolirlas o bien a transformarlas radicalmente para conformarlas al ideal de

sociedad que sustenta el terrorista.

2.1.2 Juridico

Doctrina politica que funda en e! terror sus procedimientos para
alcanzar fines determinados. El terrorismo no es por to tanto un fin, sino un
medio. En todo caso procede de una manera coercitiva, no dialoga y se

impane por la violencia.

% Cfr. GONZALEZ CALLEJA, Eduardo. E! Terrorismo en Eurgpa. Sin ed. Arco Libros. S.L.
Espaia. 1980. p. 9.
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El terrorismo es una figura heterogénea, pues puede revestir formas
muy distintas de delitos, aunque predominan Ios que van en contra de las
personas, eligiendo a las victimas entre jefes de Estado, ministros,
muchedumbre o los que atentan contra la propiedad en su mayoria por

medio de incendios o explosivos.

E! terrorismo se traduce en atentados personales o patrimoniales y
cualquier acto de violencia que tenga por objeto pravocar panico, desorden y
desmoralizacién del ciudadano. Es un sistema de lucha revolucionaria gque
consiste en provocar un clima de terror e inseguridad mediante atentados

individuales y colectivos.®

El terrorismo es una accion violenta dirigida a la realizacion de actos en
contra de las personas, cosas © servicios al publico que produzcan alarma,
temor, terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella para perturbar la
paz publica o fratar de menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la
autoridad para que tome una determinacion mediante la utilizacion de
explosives, sustancias toxicas, armas de fuego, incendio, inundacién o por

cualquier otro medio violento.*

2.1.3 Legal

Desde una perspectiva general es posible sostener que el terrorismo es
un método cuyo objetivo es sembrar el terror para establecer un contexto de
intimidacion, generar péanico, producir histeria y miedo. Es preciso mencionar
que de acuerdo con la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la

ONU, todo acto de terrorismo internacional es una amenaza a la paz y a la

1

= Cfr. GARRONE. José Alberoto. Diccionario Juridico. Segunda ed. Abeledo-Perrot
Argentina. 1987. p. 510.

* Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Vigésima ed. Porria. México. 1998.
p. 523.
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seguridad internacionales. Ademas, ios actos terroristas ponen en peligro la
vida y e! bienestar de las personas en todo el mundo (Resolucidn 1269 del
Consejo de Seguridad de la ONU).

En este sentido, el concepto de terrorismo inciuye los siguientes
elementos:
1. Secreto
Operacién encubierta.

Factor sorpresa.

HowN

Busca liquidar el orden y el respeto a la autoridad

Asimismo, de acuerdo a la Resolucidon 1378 del Consejo de Seguridad
de la ONU, otros perpetradores de actos terroristas son los autores,
organizadores y patrocinadores de ataques terroristas y los complices de los
autores, organizadores y patrocinadores de estos actos y los responsables

de darles apoyo o asilo.

El Cédigo Penal Federal de México define al terrorismo como una
conducta ilicita que se da mediante la utilizacion de explosives, sustancias
toxicas, armas de fuego o por incendio, inundacidn. ¢ por cualquier otro
medio violento, realice actos en conira de las personas, las cosas o servicios
al publico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacidn o en un grupo
o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menascabar la
autoridad del estade, o presionar a la autoridad para que tome una

determinacion,
El terrorismo puede ser definido como una forma letal de intimidacidn o

como una manera de ejercer presion politica y social. £l plan maestro es

lograr que |la ley, independientemente que sea justa o no, deje de funcionar.
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El terrorismo es tan solo una técnica usada por todas las partes:
guerriltas, contraguerrillas, tuchadores de la libertad, opresores de ella,
disidentes, activistas politicos, nacionalistas, pandillas, criminales, narcos y
también por gobiernos autoritarios, et terror como la dicha esta en la psiquis

humana.

La esencia del terrorismo na ha cambiado. El General Sun Tsu en su
libro "El Arte de la Guerra", hace mas de 2500 afos atras decia, "Mata a uno

y aterraras a diez mil"; modo de operacion de Al Qaeda entre otros.

2.1.4 Personal

El terrorismo es un fendmeno de alcance global caracterizado por la
utilizaciéon ilegal o amenaza de violencia premeditada, encubierta vy
sorprasiva que a partir de un motivacion politica busca sembrar el terror para
establecer un contexto de intimidacion, provocar repercusionas psicologicas
de amplic espectro mas alla de la victima elegida como objetivo, generar
panico, producir histeria, miedg, y liquidar el orden y la autoridad en las
sociedades, afectando sustantivamente el Estado de Derecho.

2.2 0NU

Las Naciones Unidas son una organizacion internacional compuesta por
1391 Estados soberanos.
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2.2.1 Doctrinal

El antecedente mas inmediato a las Nacicnes Unidas lo constituyd la
Sociedad de Naciones que fue fundada en la Conferencia de la Paz dei 28
de abril de 1919, con base en los proyectos del presidente norteamericano

Wilson.

En la Sociedad de Naciones prevalecidé el dominio de los Estados
eminentemente europeos, lo que constituye una diferencia notoria con la
Organizacién de las Naciones Unidas. Pero los Estados europeos no
presentaban un frente comdn pues Europa estaba fragmentada en ftres
grupos: el de los Estados democraticos al estilo tradicional, fa Rusia

comunista y los Estados fascistas de ltalia y Alemania.

En opinion de Charles Rousseau, la Sociedad de Naciones resolvio
diversos litigios entre pequenas potencias o Estados secundarios. En
cambio, fracasé en todos los conflictos graves que afectaron a las grandes
potencias. La responsabilidad de estos fracasos la hace recaer menos sobre

la Sociedad de Naciones que sobre los Estados que la constituian.®

Por tanto, el fracaso de la Sociedad de Naciones es una de las causas
que originaron la actual Organizacidén de las Naciones Unidas que recogié
como herencia una experiencia y un deseo de estructurar una mejor

organizacion internacional de la comunidad de paises.

La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas se produce a

través de tres etapas:

% Cfe. ARRELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Publico. Sin ed. Porrda. México.
1983. p. 627.
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1. La Declaracion de las Naciones Unidas

En Washington, el 10. de enero de 1942, veintiséis paises aliados, en
guerra con las naciones del eje, firmaron la Declaracidn de las Naciones
Unidas. Conforme al texto de esta Declaracion, entre los Estados signatarios,
mientras durase la guerra, se constituia una coalicion basada en los
principios enunciados en la Carta del Atlantico de 14 de agosto de 1941.
Posteriormente, otros 21 Estados se adhirieron a este lexto. En la
Conferencia de Moscu, celebrada del 19 al 30 de octubre de 1945 en la que
se reunieron Gran Bretana, Estados Unidos, URSS y China, se reconocio la
necesidad de crear, una vez terminadas las hostilidades, "una organizacion
internacional fundada con el principio de igualdad soberan de todos los
Estados pacificos y abierta a todos los Estados, grandes y pequerios”. Este
compromiso se confirmd un mes despues, el 10. de diciembre 1943, en la

Conferencia de Teheran.

2. £l Proyecto de Dumbarton Qaks

Cerca de Washington, en Dumbarton Oaks, a fines del verano de 1944,
se realizd una conferencia en la que participaron Estados Unidos, URSS e
Inglaterra. En una segunda fase de esta conferencia, del 29 de septiembre al
7 de octubre del mismo afo, participaron Gran Bretana. Estados Unidos y
China. En la primera conferencia se elabord en lo fundamentat el proyecto de
Carta de la Organizacion: "Primeras Propuestas respecto a la fundacién de
una organizacion general internacional para el mantenimiento de la paz y de

la seguridad"”.
En la segunda conferencia lo aprobd también China. En ese momento

no se logro el acuerdo sobre cuestiones de trascendencia como: el

procedimientoc de violacion en el Consejo de Seguridad, el destino de los
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territorios bajo mandato, el contenido del Estatuto de la Corte Internacional
de justicia, y otras. Estas divergencias se resolvieron en la Conferencia de
Yalta, celebrada del 3 al 11 de febrero de 1945, entre Gran Bretaria, Estados
Unidos y ta URSS.

3. La Conferencia de San Francisco

En la Conferencia de San Francisco, celebrada del 25 de abril al 26 de
junio de 1945, a la que asistieron 46 Estados, se redacto la Carta de las
Naciones Unidas, con 111 articulos. La Carta entréd en vigor cuatro meses
después de su firma (24 de octubre de 1945) al ser efectuado el depdsito de
las ratificaciones por parte de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad. Por ello, el 24 de octubre de cada afio se celebra come Dia de tas

Naciones Unidas.

El 14 de febrero de 19486, la Asamblea General de las Naciones Unidas
decidid instalar provisionalmente la residencia de la Organizacion en el
Estado de Nueva York. El 14 de diciembre de 19486, resolvid establecer la

sede permanente en Nueva York.

Como antecedentes mas proximos de la Organizacion de las Naciones
Unidas figuran la Declaracién de los Aliados, firmada en Londres el 12 de
junio de 1941 por representantes de 14 paises aliados, y la Declaracion
conjunta llamada Carta del Atlantico firmada por Rcosevelt y Churchill et 14
de agosto de 1941. Otro paso importante fue la firma de la Declaracion de
Washington o Declaracion de las Naciones Unidas gue suscribieron 26

naciones el 1 de enero de 1942.%

* Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Publico. Sequnda ed. Oxiord, México.
2002, p. 207.
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El nombre "Naciones Unidas”, concebido por el Presidente de los
Estados Unidos Frankiin Delano Roosevelt, se usd por primera vez en plena
Segunda Guerra Mundial, el 1°. de enero de 1942: ese dia se aprobd la
Declaracion de las Naciones Unidas”, en la que representantes de 26
naciones comprometieron a sus respectivos gobierncs a seguir luchando

juntos contra las Potencias del Eje.

La Carta de las Nacicnes Unidas se firmo en San Francisco el 26 de
junio de 1945, al cierre de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional, reunida alli desde el 25 de abril. La Canla se
redactd durante esta Conferencia en base a propuestas gue habian
elaborado en Dumbarton Osaks, entre agosto y octubre de 1944, los
representantes de China, los Estados Unidos, el Reino Unido y 1a Union
Soviética. La firmaron los 50 palses representados en la Conferencia.
Polonia, que no estuvo representada, la firmd mas tarde, convirtiéndose en
uno de los 51 Estados miembros fundadores.

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre
de 1945, al ralificar la Carla China, los Estados Unidos, Francia, el Reino
Unido, la Unién Soviética y la mayoria de los demas signatarios. Es por eso

que el Dia de las Naciones Unidas se celebra todos los afios en esa fecha.

La Carta de las Naciones Unidas es el documento conslituyente de Ia
Organizacion: no solo determina los derechos y las obligaciones de los
Estados Miembros sino que establece los érganos y procedimientos de las
Naciones Unidas. La Carta es también un tratado internacional que codifica
los principios fundamentales de las relaciones internacicnales, desde la
igualdad soberana de los Estados hasta {a prohibicién de la utilizacion de 1a
fuerza en las relaciones internacionales.
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La Carta tiene un preambulo y secciones que tratan sobre los propositos
y principios, miembros y drganos de las Naciones Unidas, el arreglo pacifico
de controversias, la accién en caso de amenazas a ia paz, quebrantamiento
de la paz o aclos de agresidon, la cooperacion internacional econdmica vy

social y ios territorios no auténomos.”’

Los propésitos de las Naciones Unidas, estipulados en la Carta, son los

siguientes:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Fomentar entre {as naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
a los principios de iguaidad de derechos y de libre determinacion de les
pueblos;

3. Cooperar en la solucidon de los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el estimulo del respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales;

4. Servir de centro gue armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propdsitos comunes.
Las Naciones Unidas actuan de acuerdo a los siguientes principios:

La Organizacién se basa en la igualdad soberana de todos sus Miembros;
Todos los Miembros cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas
conforme con la Carta;

Arreglaran sus controversias infernacionales por medios pacificas, sin
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales o la justicia;

Se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra

cualquier otro Estado;

* Cfr. Departamento de informacién Piiblica. ABC de las Naciones Unidas. Sin ed. Estados
Unidos de Norteamérica. 1998. p. 3.
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V. Prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accidn

VI

que ejerzan conforme con la Carta, y no ayudaran a Estado alguno contra
el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accidn preventiva o coercitiva;

Ninguna disposicién de la Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntcs que son esencialimente deé la jurisdiccién interna de los

Estados.

Pyeden ser Miembros de las Naciones Unidas tcdos los paises amantes
de la paz que acepten las obligaciones consignadas en la Carta y a juicio de
la Organizacion. La Asamblea General admite a los nuevos Estados
Miembros por recomendacion del Consejo de Seguridad. La Carta autoriza a
suspender o expulsar a un Estado Miembro por violacién de los principios de

la Carta, pero tal medida no se ha adoptado nunca.

Los seis organos principales de las Naciones Unidas que establecié la
Carta son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, e! Consejo
Econdmice y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria. Sin embargo, el sistema de las
Naciones Unidas es mucho mas grande, pues abarca a 15 organizacicnes y

varios programas.
2.2.2 Juridico

ONU, sigla espafiola y francesa de la Organizacion de las Naciones
unidas. En una declaracién dirigida en 1949 a la corte internacionai de
justicia el secretaric general adjunto para asuntos juridicos de la ONU,
explico el problema del uso de las siglas de la crganizacion en documentos

oficiales, por lo que varios delegados se mostraron partidarios de que el

. pr——
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nombre no debia ser simplemente naciones unidas, sino arganizacion de las
naciones unidas, aun en el texto inglés precisamente para evitar toda
confusién entre |]as naciones unidas come organizacion y las naciones unidas
que son miembros de la organizacion. Sin embargo, decidid adoptar el titulo
de naciones unidas como homenaje a la memcria del presidente Roosevelt,
une de los primeros en concebir la carta y quien uso por primera vez durante
la guerra, la expresion United Nations (nacicnes unidas). No obstante, de
acuerdo con la propia carta, las palabras naciones unidas definen la
organizacion como tal. En la practica, para evitar la confusion entre nombre
de miembros y nombre de organizacion, la mayoria de los estados acepto la
sigla ONU, QOON, ONZ, OZN, eic; lo mismo se puede ver en las
publicaciones oficiales de la ONU.%?

La idea de una nueva Organizacién Mundial fue mencionada por
primera vez en un documento oficial intemacional en ia Declaracion de

Moscu de los Gobiermnos de Polonia y de la URSS, en diciembre de 1941.

ONU, sigla correspondiente a organizacion de las naciones Unidas. Su
creacion después de la segunda Guerra Mundial, estuvo destinada a

remplazar la malograda Liga de las naciones.®

Las Naciones Unidas fue el nombre concebido por el presidente de los
EU, Frankiin Delanc Roosevelt (1882-1945), en diciembre de 1941, como
denominacién de los paises democraticos en guerra contra los estados

fascistas y autocraticos llamados Estades del eje: Alemania, ltaliay Japon.

Las Naciones Unidas es la organizacién internacional de estados

constituida en el ano de 1945 con el propésito de mantener la paz y la

* Cfr. JAN OSMANCZYK, Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones intemacignales_y
[\rlaciones Unidas. Copyright. Fondo de Cultura Econdmica. Espafla. 1976. p. 926.
~ Cfr. GARRONE, José Alberolo. Ob. Cit. p. 564.
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seguridad internacicnal, el respeto al principio de igualdad de derechos y
libre determinacién de los pueblos y realizar la cooperacion intermnacional
para solucionar los problemas mundiates de caracter econdmico, sccial,
cultural y humanitario. *

Las Naciones Unidas son el conjunto que integra la organizacion
internacional 0 asociacion de pueblos y gobiemos soberanos que trata de

estructurar la paz y evitar la guerra.™!

2.2.3 Legal

La Sociedad de Naciones quedo regulada juridicamente por un tratado
multilateral denominado Pacto de la Sociedad de Naciocnes. Ingresaron en
ella los Estados aliados y sus asociados durante la guerra de 1914-1918 y
otras naciones invitadas a formar parte de la organizacion. Inglaterra,
Francia, ltalia y Japdn figuraron entre sus primeros miembros. A ellas se
sumd, en e} afio de 1826, la Alemania de Weimar, y en 1934 la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, como naciones principales entre las
invitadas. No obstante que Estades Unidos fue un pais promotor de la
Sociedad de Naciones, no ingresé a ella, en virtud de una votacién adversa
en el Senado de los Estados Unidos, lo que frustrd los proyectos det

Presidente Wilscon.

Entre los logros mas destacados de las Naciones Unidas figura el

desarrcllo de un sistema de derecho internacional -convenios, tratados y

3‘1’ Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Ob. Cit. p. 379.
¥ Cfr. CABANELLAS TORRES, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Segunda ed.
Heliasta. Argentina 1979. p. 210.




normas-, que es de capital importancia para promover el desarrollo
economico y social, ast como la paz y la seguridad internacionales. Muchos
de los tratades auspiciados por las Naciones Unidas constituyen la base

normativa que rige las relaciones entre las naciones.

Cuando los Estados pasan a ser Miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas,
que es un tratado internacional en el que se establecen los principics
fundamentales de las relaciones internacionales. De conformidad con la
Carta, las Naciones Unidas tienen cuatro propdsitos: mantener la paz y la
seguridad internacicnales, fomentar entre las naciones relaciones de
amistad, realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales y la promocién del respeto de los derechos humanos y servir

de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

A 1o largo de los afos, las Naciones Unidas han patrocinado mas de
500 acuerdos multilaterales sobre una amplia gama de cuestiones de interés
comun para los Estados, acuerdos éstos que son vinculantes para los paises

que los ratifican.

Las Naciones Unidas han desempefado una labor juridica innovadora
en muchos ambitos, la cual ha cobrado una dimension de vanguardia al
abordar los preblemas en cuanto empiezan a despuntar en el horizonte
internacional, al establecer el marco juridico para proteger el medio
ambiente, al regular el trabajo de los emigrantes, y al luchar contra el trafico

de estupefacientes y el terrorismo, por mencionar uncs cuantos ambitos.

Las Naciones Unidas siguen desempefando esa labor mediante su
contribucién a la centralizacién del derecho internacional que reguia las

relaciones de una amplia gama de cuestiones, come los derechos humanos




y el derecho internacional humanitario. La Corte internacional de Justicia ha
impuisado e! desarrollo del derecho internacional con fundamentales

sentencias y opiniones consultivas.

En la Carta de las Naciones Unidas se dispone expresamente que las
Naciones Unidas han de impulsar el desarrcllo progresivo del derecho
internacional y su codificacion. En mas de 500 convenciones, tratados vy
normas emanados de esa labor se proporciona un marce para la promocion
de la paz y la seguridad internacionales y el desarrollo econdmico y social.
Los Estados que ratifican esas convenciones gquedan vinculados

juridicamente en virtud de ellas.®

La Comision de Derecho Internacional prepara proyectos relacionados
con el derecho internacional que pueden ser incorporades a las
convenciones y abiertos para su ratificacion por los Estados. Algunas de
esas convenciones forman la base de las normas que rigen las relaciones
entre los Estados; entre ellas, la convencidn sobre relaciones diplomaticas o

la convencion sobre el uso de los cursos de agua intemacionales.

Las Naciones Unidas siguen estando en el centro de los esfuerzos
internacionales tendientes a crear un marco juridico contra el terrorismo. Bajo
los auspicios de la Organizacién se han negociado 12 convenics mundiales
sobre esta cuestion, en particular la Convencion Internacional contra la toma
de rehenes, de 1979, el Convenio internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas, de 1997, vy el Convenio
Iinternacional para la represioén de la financiacidn del terrorismo, de 1999,
ademas de las gestiones que se llevan a cabo para concertar un tratado

global contra el terrorismo.

Cfr. http:/iwww.un.org/spanish/aboutun/brief3.htmi
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2.2.4 Personal

Las Naciones Unidas son una organizacion de Estados soberanos, en
total, 191 paises. Los Estados se afilian voluntariamente a las Naciones
Unidas para colaborar en pro de la paz mundial, promover ta amistad entre
todas las naciones y apoyar el progreso econdmico y social. La Organizacion

nacié oficialmente el 24 de octubre de 1945

Las Naciones Unidas no son un gobierno mundial, y tampoco
establecen leyes. Sin embargo, la Organizacidon proporciona los medios
necesarios para encontrar soluciones a los conflictos internacionales vy
formular politicas sobre asuntos que nos afectan a todos. En las Naciones
Unidas todos los Estados Miembros, grandes y pequenos, ricos y pobres,
con diferentes puntos de vista politicos y sistemas sociales, tienen voz y voto

en este proceso.

2.3 CONSEJO DE SEGURIDAD

La accidn del Consejo de Seguridad esta encaminada a mantener la

paz y la seguridad intemacional.

2.3.1 Doctrinal

El Consejo de Seguridad es uno de los seis érganos principales de las

Naciones Unidas, sus funciones son mantener la paz y la seguridad




internacionales de acuerdo con los propdsites y principios de las Naciones

Unidas.

El Consejo de Seguridad esta integrado por 15 miembros, cinco de los
cuales son permanentes (Republica Popular China, Francia, Rusia, Reino
Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y Estados Unidos de América).
Los 10 no permanentes son elegidos por la Asamblea General para un
periodo de dos anfos, en el cual se considera su contribucion al

mantenimiento de la paz y se busca una debida distribucién geogréfica.™

La AG escoge cada afio la mitad de los miembros elegidos bajo un
“arregio de caballeros"”, pero asigna los diez escanos electivos entre ias
principales zonas geograficas. Asia y Africa cuentan con cincoe escanos,
Europa Oriental tiene uno, América Latina dos y dos "los estados de Europa

Qccidental y otros™.

A diferencia de la AG, el Consejc de Seguridad es un 6rgano
permanente. Cada uno de sus miembros tiene un sala voto, y ias decisiones
de dicho consejo en cuestiones de procedimientos se toman con el voto

afirmativo de nueve miembros.

Las cuestiones de importancia se toman por el voto afirmativo de nueve
de los miembros; esos nueve votos deben incluir la totalidad de los votos de
los quince miembros permanentes. De esa forma, un miembro permanente
de! Consejo de Seguridad puede vetar una resolucién con su voto negativo.
Este derecho de veto se puede ejercitar dos veces en relacion con un mismo
asunto. Una primera vez seria decidir si el asunto es o no de procedimiento y
otra seria al resolver la cuestidon de fondo. Asi, un miembro permanente

puede ejercer un doble veto en un mismo asunto.

* Cfr. ORTIZ AHLF. Loretta. Ob. Gil. p. 219.
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Las competencias del Consejo de Seguridad son las siguientes:

a) Investigar controversias o situaciones que puedan conducir a un
conflicto para determinar si afectan ia paz y la seguridad
internacicnales;

b) Determinar la existencia de amenazas o quebrantamientos a la paz o
a la seguridad internacionales, de modo gue haga recomendaciones
oportunas y tome medidas para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales;

¢) Administrar las zonas estrategicas;

d) Elaborar planes para la regulacion de armamentos a fin de someterlos
a los Estades miembros;

e) Dictar medidas o hacer recomendaciones para ejecutar los fallos de la
cu

f)  Pedir dictamen a la ClJ acerca de cualquier cuestion juridica;

g) Crear los organismos subsidiarios que se reguieran para realizar sus
funciones;

h)y Emifir su reglamento intemo.

El Consejo de Seguridad tiene competencia concurrente con la AG en

las materias siguientes:

a) Recomendar |la admisidn de Estados como miembros de la
organizacion,

} Sugerir la suspension o expulsidon de miembros de la organizacion;

) Recomendar el nombramiento de Secretario General;

d) Decidir, junto con la AG la convocatoria a la Conferencia General de

} Revision;

f) Participar en la eleccidn de magistrados de la ClJ;
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g) Recomendar a la AG las candiciones en que los Estados no miembros
de Naciones Unidas pueden llegar a ser partes en el Estatuto de la
Cld y fijar las condiciones bajo las cuales Ja Corte estara abierta a

ofros Estades que no sean parte del estatuto.

En lo referente a las medidas de arreglo que puede ordenar el consejo,

cabe distinguir las siguientes:

a) Recomendaciones en las que se pide a las partes que escojan los
medios de arreglo que consideren adecuados;

b) Sugerencias en las que se sefalan los medios de solucion de la
controversia;

¢) Recomendacicnes en las que se establecen los términos de arreglo

apropiados.

2.3.2 Juridico

Organo de las Naciones Unidas que tiene la responsabilidad primordial
del mantenimiento de !a paz y 1a seguridad. La Carta de las Naciones Unidas
obliga a los estados z resolver por medios pacificos las controversias

internacionales. ¥

El Consejo de Seguridad esta crganizado de medo que pueda funcionar
continuamente. Un representante de cada uno de sus miembros debe estar

presente en todo momento en la sede de las Naciones Unidas.

* Cfr. VALLETA. Maria Laura. Diccionario Juridico. Segunda ed. Valieta Ediciones.

Argentina. 2001. p. 180.
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Cuando se le somete una denuncia de amenaza contra la paz, la
primera medida del consejo suele ser la de recomendar a las partes que
traten de llegar a un acuerdo pacifico. En algunos casos, el propio consejo
procede a la investigacion y la mediacién. Puede nombrar representantes
especiales o pedir al Secretario General que ejerza esa funcion o interponga

sus buenos oficios. También puede enunciar principios para un arreglo35

2.3.3 Legal

La Carta de las Naciones Unidas -un tratado internacional- obliga a los
Estados miembros a solucionar sus conflictos por medios pacificos, a fin de
no poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. Esto significa que
deben abstenerse de ia amenaza o el uso de la fuerza contra todo ctro
Estado y que pueden someter cualquier controversia al Consejc de

Seguridad.

Conforme a la Carta de las Naciones unidas, el Consejo de Seguridad
tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad

internacionales.

En algunos casos, el Consejo ha autarizado, confarme al Capitulo VII, el
uso de la fuerza militar por una coalicion de Estados Miembros o por una
organizacién o agrupacién regional. Sin embargo, el consejo toma tales
medidas sélo come Ultimo recurso, cuando se han agotado las vias pacificas
para el arreglo de la controversia y luego de gue existe una amenaza a la

paz, una vialacién de la paz o acto de agresian.

* Cfr. Departamento de informacién Piiblica. Ob. Cil. p. 10.



Si a pesar de las recomendaciones del Consejo de Seguridad persisten
las controversias, éste podra ejercitar medidas ejecutivas a fin de mantener
la paz y la seguridad internacionales. Ei Consejo también envia fuerzas de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz a las regiones donde
hay disturbios, mantener separadas a las fuerzas contendientes y crear
condiciones de tranguilidad en las que se pueda gestionar un areglo

pacifico.

Con base a la Resolucion Unién Pro Paz, la 377 (V) del 3 de noviembre
de 1950, la AG ha intervenido por ineficacia del Consejo de Seguridad
conflictos como el del Canal de Suez en 1956, el de Hungria en 1956, el de
Libano en 1958, el de Congo en 1960, el de Oriente Medio en 13867, ei
habido entre India y Pakistan en 1971, y el de Afganistan en 1980.

El Consejo también establecid el Comité contra el Terrorismo para
supervisar la aplicacion de la resolucion mediante, entre otras cosas,

informes de los Estados sobre las medidas que hubieran adoptado a tal fin

Una parte fundamental de las iniciativas contra el terrorismo serla
aumentar la cooperacidon en fos planos intemacional y regional. y compartir
informacion sobre el terrorismo, conocimientos técnicos vy asistencia. En
respuesta a los informes de cada Estado, el Comité responderia al gobiernoc
interesado, pediria mas informacion o sefalaria esferas en las que se podria
aumentar la capacidad de ese Estado para luchar contra el terrorismo y los
posibles recursos de conocimientos técnicos o asistencia disponibles.

2.3.4 Personal



La Carta de las Naciones Unidas -en su blsqueda de la paz- delegod la
responsabilidad primordial a las grandes potencias que funcionan bajo la
estructura del Consejo de Seguridad. Mientras prevalezca la unanimidad
entre ellas, ninguna potencia o agrupacion de potencias podra violar
impunemente la paz. El Consejo de Seguridad ha resuelto disputas y ha
ayudado a detener la lucha en varias zonas del mundo, pero cuando chocan
los intereses de las grandes potencias, el Consejo de Seguridad ha quedado
paralizadc. Sin embargo, sigue siendo un foro muy significativo para las
negociaciones, sobre asuntos importantes que se relacionen con problemas

de paz y seguridad.
2.4 RESOLUCION INTERNACIONAL

Las decisiones de la Asamblea General de ias Naciones unidas, del
Consejo de seguridad, ECOSOC, y de los drganos especializados tienen el
caracler de resolucion.

2.4.1 Doctrinal

Las fuentes del derecho internacional han tendido a ampliarse con un
nueve elemento de regulacidn que son las resoluciones adoptadas por las
organizaciones internacionales, particularmente por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, esto por el caracter universal y democratico que priva

en este drgano.
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En primer términc habra que distinguir las resciuciones que adopta la
Asamblea General de las Naciones Unidas con base en atribuciones
especificas, sobre materias en las gue existen facultades expresamente

consignadas a favor de este organo.

En segundo lugar, se encuentran las resoluciones que adopta la
Asamblea General sobre la amplisima tematica objeto de sus deliberaciones.
En virtud de que la Asamblea General es un drgano politico, deliberativo, sin
que pueda en forma alguna identificarse con una legislatura capaz de emitir
actos con fuerza vinculante, las resoluciones adoptadas tienen sélo valor de

recomendacion.

Sin embargo, se advierte la infiuencia de ta Asamblea General en la
creacidon y desarrollo de nuevos regimenes juridicos. Las resolucicnes de fa

Asamblea General pueden llegar a ser obligatorias a través de tres vias:

a) Cuando una resolucion recoja normas consuetudinarias ya existentes. En
este supuesto, la obligatoriedad de la resolucion provendré de la norma
que quede plasmada en el instrumento.

b) Cuando se inicie y se consolide consuetudinariamente una determinada
vertiente de regulacidon a través de un conjunto de resoluciones en un
mismo sentida.

¢) Cuando una resolucidon sea aprobada por consenso sin voto en contra.
Dado que la Asamblea General es receptaculo de casi |a totalidad de los
Estados existentes en el mundo, el pronunciamiento de todos ellos en un
determinado sentido, constituye la prueba del reconocimiento y la
abligatoriedad de un determinado régimen.

Sin embargo |0s avances doctrinales son importantes y la fuerza misma
de una resolucién adoptada en estas condiciones, apuntan en favor de una

rnueva fuente de derecho internacional que se ha dado en ltamar "costumbre



instantanea”, "costumbre revolucionaria” o “costumbre salvaje’, a pesar de

que faite el elemento material de ia repeticion de fas conductas estatales.

2.4.2 Juridico

La resolucién es un termino internacional. El valor juridico de las
resoluciones es objeto de interpretaciones diversas. £s una decision
aprobada por las instituciones intergubernamentales por mayoria de votos,

distintamente que las declaraciones aprobadas por unanimidad.

Una resolucién entrana por igual una orden, una invitacién o una
variedad de formas hibridas intermedias, versa sobre cuestiones técnicas o
acerca de asuntos eminentemente bolilicos; tiene caracter materialmente
legislativo, es decir, expresa normas juridicas, o constituye un acto
administrativo individua!, puede estar dirigida a otros drganos del mismo
sistema, a un organismo internacional distinto, a todos los estados en
general, a ciertos estados o aun a individuos; es resultado de una mecanica
decisoria que implica una representacion igual u otra desigual; y pudo haber
sido adoptada conforme a un régimen de votacidn undnime o bien

mayoritario.

2.4.3 Legal

La resolucion es una solucion de conflictos. Medida para un caso.
E! caso mas claro e importante de rescluciones obligatorias de las Naciones
Unidas es el de las decisiones que adopta el Consejo de Seguridad.

Conforme al articulo 25 de la Carta de las Naciones Unidas, los miembros
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convinieron en aceptar y cumplir estas decisiones. Su obligatoriedad es
latente porque deriva directamente de la Carta, son importantes porque
representan la instancia suprema de la auloridad de la Organizacion y
constituyen, desde un punto de vista constitucional, el gje en torno al cual

gira la mecanica de la segundad colectiva.

Se ha sostenido que el Consejo puede adoptar decisiones obligatorias
para los miembros, tnicamente dentro del cuadro de los capitulos VI, Vil y
VIl de la Carta de las Naciones Unidas. Por otra parte, suele afirmarse
también que las decisiones del Consejo tomadas conforme al capitulo VII,
solo pueden versar sobre las medidas coercitivas para mantener o
restablecer la paz, y gue las disposiciones del mencionado capitulo no
autorizan al Consejo a impaoner decisicnes acerca del fondo de la

controversia.

Cuando el vinculo entre la materia de la resolucion y el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales autoriza al ubicar juridicamente la
decision dentro del marco del capitulo VIl , el Consejo se ha reconocido
competente para actuar con el proposito general de mantener o restablecer
la paz, mediante decisiones que el propio Consejo ha estimado obligaterias,
inclusive al margen de los procedimientos concretos que sefala el capitule
VI

Una cuestién conexa, que también ha sido materia de controversia,
consiste en averiguar si la adopcién de medidas coercitivas por el Consejo
de Seguridad puede ser constitucionalmente recomendada, o sdlo ordenada.
La duda proviene tanto del texto mismo del articulo 39 de Ia Carta de las
Naciones Unidas y de la probable intencion de sus autores, como de

exigencias estructurales de la Organizacion.
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"Kelsen plante¢ asi el problema al examinar la resclucion del
Consejo a proposito de Corea, del 27 de junio de 1850: Es cierto
que el articulo 39 autoriza al Consejo de Seguridad, una vez que
determind la existencia de una amenaza ¢ quebrantamiento de la
paz a hacer recomendaciones, sin restringir el contenido de estas
recomendaciones. Pero es dudoso que la recomendacion de una
accidn coercitiva corresponda a la intencion de los aulores de la
Carta de las Naciones Unidas. E! articuio 39 distingue entre
recomendaciones y medidas tomadas de conformidad con los
articulos 41 y 42, los cuales prevén medidas coercilivas que
implican o no el uso de la fuerza armada. El| hacer,
recomendaciones y el tomar medidas coercitivas son, conforme al
sentido del articulo 39, dos funciones diferentes del Consejo de
Seguridad. Si el Consejo, después de determinar conforme al
articulo 39 la existencia de una amenaza o guebrantamiento de la
paz, estima que ia adopcion de medidas coercitivas es necesaria
para mantener o restaurar la paz, el Consejo debe adcptar estas
medidas actuando conforme a los articulos 41 o 42, esto es,
ordenando a los miembros. Esto significa que las medidas
coercitivas previstas en el articulo 39 pueden ser ordenadas, pero
na recomendadas por el Consejo de Seguridad ™

Sin embargo, afnade el mismo autor mas adelante, que debe admitirse
que la letra del articulo 39 no excluye una interpretacion conforme a la cual el
Consejo de Seguridad puede, de acuerdo con ese articulo, recomendar & los

miembros el uso de la fuerza y especialmente el uso de la fuerza armada.

2.4.4 Personal

La actividad de los organismos internacionales se expresa
principalmente por medio de resoluciones, esto es, a través de
manifestaciones formales de opinidn. Las resoluciones son el vehiculo para

realizar las finalidades de los organismos internacionales y representar el

* CASTANEDA, Jorge. Obras Completas | Naciones Unidas. Cepyright. Instituto Matias
Romero de Estudios Diploméaticos Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1995,
p. 360.
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proceso deliberante y decisorio. Son declaracicnes de la ONU, aprobadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas; aigunas poseen las
decisionss obligatorias, ofras las recomendacicnes; tienen una importante
significacion para el desamollo del derecho internacicnal y a menudo

constituyen procedente en las relaciones internacionales.

2.5 REBELION

E! hecho -en su materialidad- consiste en alzarse en armas. La
expresién proviene del derecho espafol y supone un movimiento mas o

menos organizado de personas que disponen de armas.>’

2.5.1 Doctrinal

La rebelién puede ser militar y no militar, segun participen y
predominen, o no, fuerzas del Ejército; haya mandos militares; se produzca
con caracter simultaneo en distintas partes del temitorio; y sea, 0 no,

hostilizado el Ejércitc que haya permanecido fiel al gobiemo constituido.

Jiménez de Asua sostiene que la rebelion Unicamente puede
considerarse como delito politico cuando su finalidad sea instituir regimenes
de tendencia avanzada, orientada hacia el porvenir: pues, si las acciones
delictivas estan guiadas por un designio politico regresivo, entrarian en la

categoria de los delitos comunes. La falla de esta teoria esta, principalmente,

3 Cfr. GARROE, José Afberoto. Ob. Cit. Tomo III. p. 237.
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en la dificultad de determinar lo que es avanzado y lo que es regresivo,

porque se trata de apreciacionas subjetivas.

Asi, para unos, una rebelién cuyo proposito fuese implantar el fascismo
o el comunismo, tendria tendencias avanzadas con vistas al porvenir, y se
consideraria delito politico; mientras que, para otros, su caracter seria
regresivo como atentatorio a las libertades individuales y caeria en el

concepto del delito comun.

La rebeliébn auténtica, es la que pretende por la fuerza cambiar un
gobierno o un régimen, constituye una guerra civil en un solo acto, con la
unidad de accion clasica, porque rara vez supera las 24 horas, plazo en que
triunfa o fracasa. La prolongacién hace que se perfilen los bandos y se creen
frentes mas o menos genuinos, sin esa lucha por las poblaciones o sus

edificios principales de ia rebelién tipica.

2.5.2 Juridico

Accion y efecto de rebelarse. Delito contra el orden publico, penado por
la ley ordinaria y por la militar. La rebelién es desobediencia a la ley, a ia
autoridad legitima, a la orden obligatoria, Indisciplina. Insurreccion.
Alzamiento armado. Levantamiento violento. Sublevacion. Evolucién. Guerra
civil, desde el bando faccioso. Impropiamente, sedicion. Por antonomasia,
delito de naturaleza politica -civil © militar que cometen quienes se alzan en
armas contra el régimen legitima con la intencion de deponerlo, a veces
juzgar a los gobernantes o darles muerte, y sustituir 12 situaciéon anterior por

el sistema surgido de la violencia triunfante.
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Por su parte, la insurreccion es una revuelta contra un gobierno
establecido que no alcanza las proporciones de una revolucidn a escala
completa. De acuerdo con el Derecho Internacional, una insurreccion es una
rebelidn gue no se reconoce como guerra civil o de "beligerancia”. Una
insurreccion puede dar por resultado la publicacion de proclamas por otros
estados, en las que se advierta a sus ciudadanos que fengan precaucion en
sus relaciones comerciales y de viajes, pero primordiaimente la ccmunidad
internacional la considera como una cuestion nacional. Desde la Segunda
Guerra Mundial, la insurreccion se ha atribuido cada vez mas a las fuerzas
comunistas, que utilizan las aspiraciones nacionalistas y econémicas para

retar al orden establecido en muchos paises subdesarrollados.

Las proclamas soviéticas y chinas en las que se piden guerras de
liberacién nacional han hecho que los estados occidentaies, y especialmente
los Estados Unidos, hayan adoptado politicas y programas anti-
insurreccionales. Entre las principales insurrecciones ocurridas en ia década
de 1960 se han contado la guerra limitada en Vietnam, los levantamientos en
los territorios portugueses africanos de Angola, Mozambigque y Guinea, vy
varias guerras de guerillas que se han llevado a cabo en paises

latinoamericanos.

2.5.3 Legal

La rebelidén puede revestir forma violenta o no violenta, con la natural
variacion de las penas en uno u otro caso. Es evidente, empero, que en la
punibilidad del delito de rebelibn constituye factor decisivo el éxito que
obtengan quienes la inician. Histéricamente no se ha dado un solo caso de

que una rebelion triunfante haya sido sancionada; vy cabe aqui senalar que lo
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que parezca castigarse en la rebelién es la falta de habilidad, de fuerza o de
decisién de quienes en ella participan. Como delite politico, sus participes
pueden llegar a ser glorificados o vilipendiados (cual salvadores de la patria o
traidores a eila), segun la suerte que tengan al conseguir o no, la finalidad
propuesta. En realidad, la auténtica rebelidon, con independencia de su
fracase o su triunfo, es la que ataca al Poder legalmente constituido y
pretende, por medio de la violencia o empleando resortes distintos de {os que

establecen las leyes, su madificacion.

El alzamiento implica de parle de ese grupo de personas una accién
efectiva. Accién supone agui movimiento, actividad conjunta dirigida. La
rebelidn supone una organizacidn previa;, perc tal organizacién no es la
rebeliédn misma, que se constituye con el acto dirigido claramente hacia

determinado objetivo.

El delito queda consumado con la accion de alzarse en armas con el
proposita generalmente, de desplazar ¢ deponer al gobierno constituido, sin
que se requiera gue los fines propuestas hayan sido logrados. Lo que la ley

reprime es el levantamiento en armas.

El hecho so6lo es imaginable en la forma dolosa y debe acompariar al
dolo alguno de los propdsitos especificos que suelen sefalar las normas

siguientes:

1) Cambiar la Constitucion. La Constitucién puede ser reformada legalmente
por los procedimientos que en ella misma se indican. Hacerlo por medio
de la fuerza que implica el alzamiento armado, es lo delictuosa. Cambiar
la Constitucion, quiere decir reemplazarla por ofra o modificarla
parcialmente.
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2)

4)

9)

Deponer alguno de los poderes piiblicos del gobierno nacional. La accion
puede ser ltevada contra cualquiera de los tres poderes del gobierno
nacional en la persona de quienes los desempeftan. Es decir, que en este
supuesto, la rebelién no tiende al cambio def sistema politico institucional,
sino al de los hombres que desemperian los poderes.

Atrancarle alguna medida o concesion. En este tercer supuesio se
persigue, mediante el alzamiento, imponer al gobierno determinada
medida.

Impedir, aunque sea temporalmente, el libre ejercicio de sus facultades
constitucionales, El alzamientdo en armas se propone en este supuesto
impedir que el gobierno nacional actue de acuerdo con las facultades que
le confiere la Constitucidén nacional.

Impedir la formacion o renovacion del gobiemo dentro de los téerminos y
formas legales. La renovacion de los poderes egjeculivo y legislativo
constituye una de las notas mas caracteristicas del sistema republicano
de gobierno. La Constitucidn indica los términos y formas legales de esas
renovaciones. Querer impedir el cumplimiento de tales disposiciones
constitucionales por medio de ia fuerza, es lo que constituye también un

supuesto de rebelion.

2.5.3 Personal

La rebelibn es un acto- delictivo en contra del gobierno, mediante el

alzamiento para cambiar la Constitucion Palitica del pais ¢ sus instituciones y

asi poder impedir el libre ejercicio de sus facultades constitucionales,

calificdndose aun mas graves cuando sus hechos son perpretados por

personas que tuvieran asimilacién militar.
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2.6 GUERRILLA

Esta accidn subversiva es considerada como un método de fucha,

consistente en ataques realizados por pequefos grupes armados.

2.6.1 Doctrinal

La guerra de guerrillas y el terrorismo se han convertido indudablemente
en la forma principal de conflicto de nuestra época.

En nuestros dias, la violencia contra los individuos es utilizada con
mayor frecuencia como un medio de coaccion en el plano internacicnal y ha
demastrado ser mas eficaz que las manifestacicnes y los disturbios publicos
para ejercer presion en el ambito nacional. Ciertamente, los guerrilleros y los
terroristas han existido en todas las épocas, pero en los ultimos arios se han
convertido en una fuerza que influye sustancialmente en los asuntos

internacionales y en la politica interna de los paises.

Un aspecto importante es el apoyo que reciben los movimientos
guerrilleros y terroristas de parte de sus simpatizantes en el extranjero. Esos
simpatizantes pertenecen generalmente a grupos revolucionarios fraternos
de otros paises ¢ a comunidades que suministran fondos o armas a los

terroristas como acostumbran hacerio.

¥ Cfr. CLUTTERBUCK, Richard. Ob. Git. p. 13.
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El historiador mexicano J. S. Herzcg dividid la guerrila en cuatro

géneros;

1. Guerrilla revolucionaria que tiene por objetivo conquistar la independencia
en un pais colonial.

2. Guerrilla en un pais relativamente independiente desde el punto de vista
politico, con la tarea de derrocar el orden existente e introducir cambios
estructurales con todas sus consecuencias.

Guerrilla defensiva ante la invasion de tropas extranjeras.
Guerrilla reaccionaria que trata de oponerse al movimiento revolucionario

en defensa del viejo régimen™

2.6.2 Juridico

La guerrilla se refiere a un grupo o partida armada de paisanos que,
mandados por un jefe espontaneo, acosa al enemigo y libra con él acciones
de sorpresa, con preferencia en sus vias de comunicacion, puestcs de

aprovisionamiento, convoyes y pequefios destacamentos.

La guerrilla es una agrupacién de paisanos no muy numeroses que al
mando de un jefe particular y con poca o ninguna dependencia de los det
ejército, practica la guerra irregular, acosando y molestando al enemigo. Las
guerrillas suelen buscar los terrenos montaniogos o boscosos, al menos como

refugio o campamento.

* Gfr. JAN OSMARNCZYK, Edmund, Ob. Cit. p. 2123
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La guerrilla es una practica de los guerrilleros a la que también se le
denomina guerra de guerrillas consistente en el hostigamienlo de los
ejércitos militarmente constituidos sin presentar ni aceptar frentes de batalla.
Su finalidad es retirarse después de haber producido la mayor cantidad de
bajas posibles al adversario. Actdan en grupos pocos NUMErosos y su arma
mas importante es el factor sorpresa. Desde el punto de vista militar hay dos

clases de guerrilla: la rural y la urbana

La primera tiende a ser una modalidad revolucionaria, ensayada con
reiteracion fuego de la segunda guerra mundial, corr objeto de perturbar Ia
vida de un pais, fomentar la adhesion de adeptos combatientes, agitar la
opinién publica y preparar por las armas o por crisis gubernamentales, la

caida de un régimen y la instauracion de otro.

La guerrilla rural, es de tipo colectivista declarado o clandestine; se da
en regiones selvaticas, abruptas o despobiadas, pero buscando aislados y
subitos chogues con fuerzas de orden publico o tipicamente militares y

ensanandose con pobladores y poblaciones indefensos.

La segunda se da por medio de la esterilidad politica, sccial y militar,
pese a sus excesos y victimas, se conduce por la explotacion de los nicleos
de violencia formados y mantiene la situacidn mundial en un sentido
revolucionario activo. Esto 1o llevd a optar por la lucha en las ciudades, por
sorpresa, su objetivo: es destrozar y matar. Los grupos dedicados a esta
actividad son objeto de rigurosisima seleccion y aleccionamiento, a fin de

contar con lealtad, disciplina y eficacia.

T

DE SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de Ecgnomia.
Sin ed. Universidad Argentina. Argentina 1999. p. 472.
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I,

2.6.3 Legal

México no considera més guerra que la exierior, por {0 que no existe
guerra interna bajo ninguna denominacién sin que exista un estado de guerra
de hecho o de derecho, puesto que, aun en los casos mas graves en la qué
los mexicanos tomen las armas en contra de las instituciones de la Patria, no
seran considerados como guerrilleros ni beligerantes y seran tratados como
lo estipulan las feyes penales vigentes, es decir, en este caso como rebeldes

o traidores.

Los rebeldes podran emplear tacticas de guerrilla, mientras que las fuerzas
armadas conduciran operaciones de restauracion del orden.

No se consideran guerras revolucionarias puesto que México vive una
revolucion, todc lo que se atente contra ella sera considerado como
actividad contrarrevelucionaria y quedara dentro del campo de seguridad
interior.

Tampoco se consideran estados de insurgencia, ya que México no es

colonia de ningdn pais y jamas lo sera.

Con base en lo antes expuesto, se puede concluir que México sélo
considera la guerra cuando proviene del exterior y que, para hacer frente a
cualquier agresion, presentara las formas de hacer la guerra: convencional y
la guerra irregular. La primera empleando las fuerzas armadas dentro los
campos de la tactica y de la estrategia y la segunda a todo el puebio, en un
esfuerzo continuo de resistencia y guerrillas en la totalidad del territorio.

El surgimiento y proliferacion de la guerrilla en México después del 68 y
mas atin después de 1971, refleja un tmportante fendmeno politico. Como en
toda América Latina, la practica de la guerrilla en México paso por las dos

formas clasicas que reviste dicho movimiento, ¢ sea la guerrilla urbana y ia
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guerra ¢e guerrillas rural, mas o menos en este orden. La primera
representaqa potentemente por el MAR, el FUZ, las FRAP y la tristemente
heroica Liga Comunista 23 de Septiembre, que surge de la fusion de otros
grupos armados en via de descomposicion como el MAR, el FUZ vy
elementos del fracasado grupo de Arturo Gamiz; y la guerrilla rural por la
ACNR y el PDLP en tierras guerrerenses. Ambas formas de lucha armada
son, sin embargo, correlativas, ya que lienen en comun, basicamente, el

haber negado de plano "la lucha por ia democracia®.

La evolucion hacia las tacticas terroristas de los grupos guerrilleros en
América Latina ocurrio, no precisamente en la primera experiencia guerriliera
en Cuba, sino posteriormente con la aparicion de estos grupos influidos por
fa Revolucion Cubana. Es importante recordar que los lideres cubanos nunca
apoyaron al terrorismo; por el contrario, se opusieron a [os secuestros a
cambio de rescate, a los asesinatos y a las bombas puestas al azar. Los
cubanos ni siquiera expropiaron nunca un banco, sino gue financiaron su

movimiento con las donaciones de sus partidarios.
2.6.4 Personal

La guerrilla es un movimiento llevado a cabo por pequefios grupos en
cantra de un ejército invasor o al rebelarse contra un gobierna establecido.

La guerrilla es sélo una fase de una extensa revolucion palitica, social,
econdémica y cultural. Es una lucha que se efectia principaimente en las

zonas rurales, por personas que conocen perfectamente el temitorio v a

menudo son imposibles de distinguir del resto de la poblacion.
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2.7 LEVANTAMIENTO GUERRILLERO

Es la sublevacion, rebelidn armada que lleva a cabo un grupo de
personas generalmente con participacion militar. El levantamiento puede

preducirse en un cuartel o en un poblado.

2.7.1 Doctrinal

Encontramos que la guerra, el genocidio y la violencia entre 103 pueblos
y las paciones continuaron sin disminuir; simplemente cambiaron de caracter
Se convittio en terrorismo, conflictos  étnicos, guerras  religiosas vy
levantamientas guerrilleros. Hoy, como nunca antes, es mayor la necesidad

de la educacion para la paz, y para la reduccidn de conflictos.

La violencia es, por supuesto, causada por muchos factores —sociales,
politicos. étnicos y psicologicos— pero la propensién a recurrir a la violencia
es mas frecuentemente inculcada en las personas durante la infancia o |2

juventud.

La influencia que ejerce esta dltima repercute en toda América Latina
hasta finales de los setenta, en donde los ievantamientos guerrilieros son
una de las formas en que se expresan algunos sectores, a veces
mayoritarios o minoritarios, de la poblacidn que muestran su repudit a las
condicicnes politicas, sociales, econémicas, culturales o ideolégicas en que

se encuentran. La maycria de los movimientos fueron derrotados y pasaron
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de la lucha armada a la batalla en el campo politico, como lo fue en el

Salvador.

En la década de los noventa, salvo excepciones, se ha vuelto a recobrar
el camino de la democracia como via para resolver politicamente los

problemas.

Sin embargo, los movimientos populares reivindicativos se presentan
tanto en el campo como en la ciudad en otras formas donde, mas gue
cuestionar el rumbo de Ia palitica ecanémica, plantean problemas especificos
con demandas tales como vivienda, tierra, educacion, saiud, transporie,
elcétera, que a nuestro juicio son el resultado de la politica econdmica que
sigue la mayoria de nuestros gobiernos al ser los principales —que no
unicos— conductores del Estado. Estos movimientos ponen a prueba la
gobernabiiidad vy la busqueda de salidas corresponde tanio a los actores y

las organizaciones como a los distintos niveles de autoridad politica.

Hasta donde sabemos, en América Latina hay tres problemas, para los
cuales se buscan negaciacicnes que satisfagan las demandas gor medio de
las armas; dos son a nivel nacionél, como lo es el caso de Colombia, donde
desde los arics sesenta la guerrilla se ha mantenido activa; en el otro casa
estan los ya menguantes movimientos Tupac Amaru y Sendero Luminoso en
Pera y, el tercero se da a nivel regional e inicia en enero de 1994 en el
estado mexicano de Chiapas.

Los problemas que plantean reflejan los complejos acertijos de todos
nuestros paises. En Colombia y Peru la lucha es un medio para lograr
cambios politicos, econdomicos y sociales. £En Perd, Tupac Amaru, tiene
caracteristicas de guerra de guerillas, en tanto que Sendero Luminoso
privilegia el terrorismo.
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En Chiapas, por ofra parte, salvo los primeros dias, se libra una batalla
de baja intensidad buscando sean reconocidos los derechos de los indigenas
y que incluso se respeten sus usos _y costumbres en la forma en que se
gobiernan, si bien su tider, el subcomandante Marcos ha declarado que sus
demandas son también de todos aquellos que son excluidos del actual

Proceso economico.

Acaso la clave del éxito de dicho movimiento Zapatista en el segundo
lustro de la Uitima década del siglo XX, fue el haberse reconvertido
aceleradamente de una guerrilla que buscaba el poder, a un vaslo

movimienta social de gran convecatoria.

Puede decirse sin temor a equivocaciones que n¢e ha habido guerrilla
més exitosa en América Latina (lo que incluye a las FARC de Coiombia con
sus 20 mil efectivos y 60 frentes en todo el pais) puesto que habiendo
realizado una precaria guerra de guerrillas de 12 dias tuvo efectos politicos

de gran importancia.

2.7.2 Juridico

El levantamiento guerrillero es el pronunciamiente hostil contra un

régimen. Se dice de la orden a rebelion, sedicidon y alboroto popular.

La sedicidn es el alzamiento colectivo contra la autoridad, el orden
publico o la disciplina sin flegar a la gravedad de la rebelion, caracterizada
como forma de levantamiento localizado, mas espontaneamente popular y
menos organizada que la rebelién, con finalidades subversivas de menor

impacto. Asi pues, la rebelion se refiere a los ataques dirigidos contra él
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gobierno nacional y la sedicion a los emprendidos contra ios gobiernos
provinciales, y a los que el Cédigo suma los que van en contra de  gobiernocs

de territorios nacionates.

2.7.3 Legal

Los levantamientos guerrilleros -como delito o cual revolucion
liberadora-, sus formas y su gravedad son muy variadas. Comprende por ello
toda perturbacién de la quietud o paz publica ya alzandose contra el régimen
o gobiemo supremo del pais negéndole la obediencia debida, procurando
substraerse de ella y oponiéndose can armas o sin ellas la gjecucion de una

ley, acto de justicia, servicio legitimo o providencia de autoridad.

Atacando o resistiendo violentamente a estos, empefiandose en hacer
dafio a las propiedades publicas ¢ particulares; exigiendo a la fuerza con
gritcs, insultos o amenazas que las autoridades permitan algo justo-injusto;
va asi exirayendo violentamente los presos de las carceles, tomando
directamente conocimiento de sus procesos e impidiendo a magistrados
ejercer sus cargos, cbligando a suprimir 0 aminorar 0s impuesios y otros
excesos mas o menos disculpables en que se oponen el pueblo y 1a

autoridad. 4!

2.7.4 Personal

Los levantamientos guerrilleros son una consecuencia de los problemas

de gobernabilidad, con énfasis en el contexto econdémico, el cual no se

1 Cfr. CABANELLAS, Guillenmo. Ob. Cit. p. 135.



puede soslayar, especialmente en los momentos acluales pues, como
siempre ha sucedido a lo large de ia historia, cuando los sectores sociales
desprotegidos, marginados o inconfarmes con la parte de la riqueza que se
les asigna se manifiestan, exigen cambios que pueden ser tanto de tipo
estructural.

Es indudable que estos movimientos sociales pueden definirse también
como comportamientos colectivos que tienen una variedad de acciones como
estallido hostil; linchamiento; ccupacion de locales pdblicos o privados; toma

de embajadas; manifestaciones; bloqueo de carreteras y atentados.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DEL TERRORISMO

En la actualidad, las actividades humanas se encuentran en su mayoria
apegadas a normas juridicas para la proteccion y seguridad de los
individuos. Asi pues, partiremos del estudio desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Convenciones, hasta las leyes federales que

regulan a el terrorismo.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Varias disposiciones de la seguridad nacional, se encuentran en la
legislacién interna de México, tal es el caso del articulo 73 de nuestra Carta
Magna, que con base en el ultimo decretc de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de abril del 2004, se
adiciono la fraccién XXIX-M al antes mencionado articulo, la cual faculta al

Congreso de la Union:

“Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los

requisitos y limites a las investigaciones correspondientes”.

Dicha fraccion otorga al Congreso de la Unién la expedicion de leyes

necesarias relativas al terrorismo como parte de la seguridad nacional.
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El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las facultades y obligaciones del Presidente, de las
cuales destaca la fraccion VI. “Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.”

Por lo que dichas organizaciones colaboran en conjunto en contra del

terrorismo, cada una apegada y regulada a sus disposiciones internas.

Ademas de que en la fraccion X del citado articulo de la Constitucion
obliga a que uno de los propésitos y principios fundamentales de la politica
exterior de México debe ser el de la lucha por la paz y la seguridad
internacional.

3.2 Convencidn Interamericana contra el Terrorismo

En respuesta a los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001,
por iniciativa de México, se convoco a la XXIll Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada el 21 de septiembre de dicho
ano, en la que se aprobd la resoluciéon: “Fortalecimiento de la cooperacion
hemisférica para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo”, a través de la
cual se instruyé al Consejo Permanente a convocar lo antes posible una
reunion del Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), a fin de
que identificara acciones urgentes dirigidas a fortalecer la cooperacién
interamericana para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo en el
hemisferio.
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“CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL TERRORISMO
LOS ESTADOS PARTE EN LA PRESENTE CONVENCION,

TENIENDO PRESENTE los propdsitos y principios de la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta
de las Naciones Unidas;

CONSIDERANDO que el terrorismo constituye una grave
amenaza para los valores democraticos y para la paz y la
seguridad internacionales y es causa de profunda preocupacion
para todos los Estados Miembros;

REAFIRMANDO la necesidad de adoptar en el sistema
interamericano medidas eficaces para prevenir, sancionar vy
eliminar el terrorismo mediante la mas amplia cooperacion;

RECONOCIENDO que los graves dafos econdémicos a los
Estados que pueden resultar de actos terroristas son uno de los
factores que subrayan la necesidad de la cooperacion y la urgencia
de los esfuerzos para erradicar el terrorismo;

REAFIRMANDO el compromiso de los Estados de prevenir,
combatir, sancionar y eliminar el terrorismo; y

TENIENDO EN CUENTA la resolucion RC.23/RES. 1/01 rev.
1 corr. 1, "Fortalecimiento de la cooperacion hemisférica para
prevenir, combatir y eliminar el terrorismo", adoptada en la
Vigésima Tercera Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores,

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

Articulo 1 Objeto y fines

La presente Convencién tiene como objeto prevenir,
sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, los Estados
Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias y
fortalecer la cooperacion entre ellos, de acuerdo con lo establecido
en esta Convencion.

Articulo 2 Instrumentos internacionales aplicables

1. Para los propdsitos de esta Convencién, se
entiende por “delite” aquellos establecidos en los instrumentos
internacionales que se indican a continuacion:

a. a. Convenio para la represion del apoderamiento ilicito
de aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970.
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b. b. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de
septiembre de 1971.

c. ¢. Convencion sobre la prevencion y el castigo de
delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomaticos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1973

d. d. Convencion Internacional contra la toma de rehenes,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17
de diciembre de 1979.

e. e. Convenio sobre |la proteccion fisica de los materiales
nucleares, firmado en Viena el 3 de marzo de 1980.

f. f. Protocolo para la represion de actos ilicitos de
violencia en los aeropuertos que prestan servicios a la aviacion civil
internacional, complementario del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en
Montreal el 24 de febrero de 1988.

g. g. Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacién maritima, hecho en Roma el 10 de
marzo de 1988.

h. h. Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988.

i. i. Convenio Internacional para la represion de los
atentados terroristas cometidos con bombas, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de
1997.

j- j. Convenio Internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999.

2. Al depositar su instrumento de ratificacion a la presente
Convencién, el Estado que no sea parte de uno o més de los
instrumentos internacionales enumerados en el parrafo 1 de este
articulo podra declarar que, en la aplicacién de esta Convencion a
ese Estado Parte, ese instrumento no se considerara incluido en el
referido parrafo. La declaracidon cesara en sus efectos cuando
dicho instrumento entre en vigor para ese Estado Parte, el cual
notificara al depositario de este hecho.
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3. Cuando un Estado Parte deje de ser parte de uno de los
instrumentos internacionales enumerados en el parrafo 1 de este
articulo, podra hacer una declaracion con respecto a ese
instrumento, tal como se dispone en el parrafo 2 de este articulo.

Articulo 3 Medidas internas

Cada Estado Parte, de acuerdo con sus disposiciones
constitucionales, se esforzard por ser parte de los instrumentos
internacionales enumerados en el articulo 2 de los cuales ain no
sea parte y por adoptar las medidas necesarias para la aplicacion
efectiva de los mismos, incluido el establecimiento en su
legislacién interna de penas a los delitos ahi contemplados.

Articulo 4 Medidas para prevenir, combatir y erradicar la
financiacion del terrorismo

y 1% Cada Estado Parte, en la medida en que no lo haya
hecho, debera establecer un régimen juridico y administrativo para
prevenir, combatir y erradicar la financiacién del terrorismo y para
lograr una cooperacion intemacional efectiva al respecto, la cual
debera incluir:

a. a. Un amplio régimen interno normativo y de
supervision para los bancos, otras instituciones financieras y otras
entidades consideradas particularmente susceptibles de ser
utilizadas para financiar actividades terroristas. Este régimen
destacara los requisitos relativos a la identificacién del cliente,
conservacion de registros y comunicacion de transacciones
sospechosas o inusuales.

b. b. Medidas de deteccion y vigilancia de movimientos
transfronterizos de dinero en efectivo, instrumentos negociables al
portador y otros movimientos relevantes de valores. Estas
medidas estaran sujetas a salvaguardas para garantizar el debido
uso de la informacion y no deberan impedir el movimiento legitimo
de capitales.

c. c¢. Medidas que aseguren que las autoridades
competentes dedicadas a combatir los delitos establecidos en los
instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 tengan
la capacidad de cooperar e intercambiar informacién en los niveles
nacional e internacional, de conformidad con las condiciones
prescritas en el derecho interno. Con ese fin, cada Estado Parte
debera establecer y mantener una unidad de inteligencia financiera
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que sirva como centro nacional para la recopilacion, el andlisis y la
difusién de informacidén relevante sobre lavado de dinero y
financiacion del terrorismo. Cada Estado Parte debera informar al
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
sobre la autoridad designada como su unidad de inteligencia
financiera.

2. Para la aplicacidn del parrafo 1 del presente articulo, los
Estados Parte utilizaran como lineamientos las recomendaciones
desarrolladas por las entidades regionales o internacionales
especializadas, en particular, el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) y, cuando sea apropiado, la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), el
Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC) y el Grupo de
Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD).

Articulo 5 Embargo y decomiso de fondos u otros bienes

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los
procedimientos establecidas en su legislacion interna, adoptara las
medidas necesarias para identificar, congelar, embargar y, en su
caso, proceder al decomiso de los fondos u ofros bienes que
constituyan el producto de la comision o tengan como proposito
financiar o hayan facilitado o financiado la comision de cualquiera
de los delitos establecidos en los instrumentos internacionales
enumerados en el articulo 2 de esta Convencion.

2 Las medidas a que se refiere el parrafo 1 seran
aplicables respecto de los delitos cometidos tanto dentro como
fuera de la jurisdiccion del Estado Parte.

Articulo 8 Delitos determinantes del lavado de dinero

1. Cada Estado Parte tomara las medidas necesarias
para asegurar que su legislacion penal referida al delito del lavado
de dinero incluya como delitos determinantes del lavado de dinero
los delitos establecidos en los instrumentos internacionales
enumerados en el articulo 2 de esta Convencidn.

Los delitos determinantes de lavado de dinero a que se
refiere el parrafo 1 incluirdn aquellos cometidos tanto dentro como
fuera de la jurisdiccion del Estado Parte.

Articulo 7 Cooperacion en el ambito fronterizo
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1. Los Estados Parte, de conformidad con sus
respectivos regimenes juridicos y administrativos internos,
promoveran la cooperacidn y el intercambio de informacién con el
objeto de mejorar las medidas de control fronterizo y aduanero
para detectar y prevenir la circulacion internacional de terroristas y
el tréfico de armas u ofros materiales destinados a apoyar
actividades terroristas.

2. En este sentido, promoveran la cooperacién y el
intercambio de informacién para mejorar sus controles de emision
de los documentos de viaje e identidad y evitar su falsificacion,
alteracion ilegal o utilizacién fraudulenta.

3. Dichas medidas se lievaran a cabo sin perjuicio de
los compromisos internacionales aplicables al libre movimiento de
personas y a la facilitacion del comercio.

Articulo 8 Cooperacion entre autoridades competentes para
la aplicacién de la ley

Los Estados Parte colaboraran estrechamente, de acuerdo
con sus respectivos ordenamientos legales y administrativos
internos, a fin de fortalecer la efectiva aplicacién de la ley vy
combatir Jos delitos establecidos en los instrumentos
internacionales enumerados en el articulo 2. En este sentido,
estableceran y mejoraran, de ser necesario, los canales de
comunicacién entre sus autoridades competentes a fin de facilitar
el intercambio seguro y répido de informacidn sobre todos los
aspectos de los delitos establecidos en los instrumentos
internacionales enumerados en el articulo 2 de esta Convencion.

Articulo 9 Asistencia juridica mutua

Los Estados Parte se prestaran mutuamente la mas amplia y
expedita asistencia juridica posible con relacion a la prevencion,
investigacién y proceso de los delitos establecidos en los
instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 y los
procesos relacionados con éstas, de conformidad con los acuerdos
internacionales aplicables en vigor. En ausencia de esos
acuerdos, los Estados Parte se prestardan dicha asistencia de
manera expedita de conformidad con su legislacién intema.

Articulo 10 Traslado de personas bajo custodia
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1. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una
condena en el territorio de un Estado Parte y cuya presencia se
solicite en otro Estado Parte para fines de prestar testimonio o de
identificacién o para que ayude a obtener pruebas necesarias para
la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos establecidos en
los instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 podra
ser trasladada si se cumplen las condiciones siguientes: .

a.a. La persona presta libremente su consentimiento, una vez
informada, y

b.b. Ambos Estados estdn de acuerdo, con sujecién a las
condiciones que consideren apropiadas.

2. A los efectos del presente articulo:

a.a El Estado al que sea trasladada la persona estara
autorizado y obligado a mantenerla detenida, salvo que el Estado
desde el que fue trasladada solicite o autorice otra cosa.

b.b.El Estado al que sea trasladada la persona cumplira sin
dilacion su obligacion de devolverla a la custodia del Estado desde
el que fue trasladada segun convengan de antemano o de ofro
modo las autoridades competentes de ambos Estados.

c.c.El Estado al que sea trasladada la persona no podra
exigir al Estado desde el que fue trasladada que inicie
procedimientos de extradicion para su devolucion.

d.d. Se tendra en cuenta el tiempo que haya permanecido
detenida la persona en el Estado al que ha sido trasladada a los
efectos de descontarlo de la pena que ha de cumplir en el Estado
desde el que haya sido trasladada.

3. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de
trasladar una persona de conformidad con el presente articulo esté
de acuerdo, dicha persona, cualquiera sea su nacionalidad, no
sera procesada, detenida ni sometida a cualquier otra restriccion
de su libertad personal en el territorio del Estado al que sea
trasladada en relacion con actos o condenas anteriores a su salida
del territorio del Estado desde el que fue trasladada.

Articulo 1 Inaplicabilidad de la excepcion por delito politico

Para los propositos de extradicion o asistencia juridica mutua,
ninguno de los delitos establecidos en los instrumentos
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internacionales enumerados en el articulo 2 se considerara como
delito politico o delitoc conexo con un delito politico o un delito
inspirado por motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de
extradicion o de asistencia juridica mutua no podra denegarse por
la sola razén de que se relaciona con un delito politico o con un
delito conexo con un delito politico o un delito inspirado por
motivos politicos.

Articulo 12 Denegacioén de la condicion de refugiado

Cada Estado Parte adoptara las medidas que corresponda,
de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho
interno e internacional, para asegurar que la condicidon de
refugiado no se reconozca a las personas respecto de las cuales
haya motivos fundados para considerar que han cometido un delito
establecido en los instrumentos internacionales enumerados en el
articulo 2 de esta Convencion.

Articulo 13 Denegacidn de asilo

Cada Estado Parte adoptara las medidas que corresponda,
de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho
interno e internacional, a fin de asegurar que el asilo no se otorgue
a las personas respecto de las cuales haya motivos fundados para
considerar que han cometido un delito establecido en los
instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 de esta
Convencién.

Articulo 14 No discriminacion

Ninguna de las disposiciones de la presente Convencion sera
interpretada como la imposicion de una obligacién de proporcionar
asistencia juridica mutua si el Estado Parte requerido tiene razones
fundadas para creer que la solicitud ha sido hecha con el fin de
enjuiciar o castigar a una persona por motivos de raza, religién,
nacionalidad, origen étnico u opinion politica o si el cumplimiento
de la solicitud causaria un perjuicio a la situacién de esa persona
por cualquiera de estas razones.

Articulo 15 Derechos humanos

1. Las medidas adoptadas por los Estados Parte de
conformidad con esta Convencién se llevaran a cabo con pleno
respeto al estado de derecho, los derechos humanos y las
libertades fundamentales.



2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion se
interpretard en el sentido de que menoscaba otros derechos y
obligaciones de los Estados y de las personas conforme al derecho
internacional, en particular la Carta de las Naciones Unidas, la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, el derecho
internacional humanitario, el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.

3. A toda persona que se encuentre detenida o respecto de la
cual se adopte cualquier medida o sea encausada con arreglo a la
presente Convencion se le garantizara un trato justo, incluido el
goce de todos los derechos y garantias de conformidad con la
legislacion del Estado en cuyo territorio se encuentre y las
disposiciones pertinentes del derecho internacional.

Articulo 16 Capacitacion

s Los Estados Parte promoveran programas de
cooperaciéon técnica y capacitacion, a nivel nacional, bilateral,
subregional y regional y en el marco de la Organizacion de los
Estados Americanos, para fortalecer las instituciones nacionales
encargadas del cumplimiento de las obligaciones emanadas de la
presente Convencion.

2. Asimismo, los Estados Parte promoveran, segun
corresponda, programas de cooperacién técnica y de capacitacion
con ofras organizaciones regionales e internacionales que realicen
actividades vinculadas con los propésitos de la presente
Convencién.

Articulo 17 Cooperacidon a través de la Organizacion de los
Estados Americanos

Los Estados Parte propiciaran la mas amplia cooperacion en
el ambito de los 6rganos pertinentes de la Organizacién de los
Estados Americanos, incluido el Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE), en materias relacionadas con el objeto y los
fines de esta Convencién.

Articulo 18 Consulta entre las Partes

1.  Los Estados Parte celebrarén reuniones periédicas
de consulta, segin consideren oportuno, con miras a facilitar:
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a. a. La plena implementacion de Ila presente
Convencion, incluida la consideracion de asuntos de interés
relacionados con ella identificados por los Estados Parte; y

b. b. El intercambio de informacion y experiencias sobre
formas y métodos efectivos para prevenir, detectar, investigar y
sancionar el terrorismo.

2 El Secretario General convocara una reunién de
consulta de los Estados Parte después de recibir el décimo
instrumento de ratificacion. Sin perjuicio de ello, los Estados Parte
podran realizar las consultas que consideren apropiadas.

4. Los Estados Parte podran solicitar a los 6rganos pertinentes de la

Organizacion de los Estados Americanos, incluido el CICTE, que
faciliten las consultas referidas en los parrafos anteriores y preste
otras formas de asistencia respecto de la aplicacién de esta
Convencién.

Articulo 19 Ejercicio de jurisdiccion

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultara a
un Estado Parte para ejercer su jurisdiccion en el territorio de otro
Estado Parte ni para realizar en él funciones que estén
exclusivamente reservadas a las autoridades de ese otro Estado
Parte por su derecho interno.

Articulo 20 Depositario

El instrumento original de la presente Convencidon, cuyos
textos en espanol, francés, inglés y portugués son igualmente
auténticos, seré depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 21 Firma y ratificacion

1. La presente Convencidn esta abierta a la firma de
todos los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos.

2. Esta Convencion esta sujeta a ratificacion por
parte de los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales. Los instrumentos de ratificacion
seran depositados en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos.
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Articulo 22 Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado el sexto instrumento
de ratificacion de la Convencion en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion después de
que se haya depositado el sexto instrumento de ratificacion, la
Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 23 Denuncia

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar la presente
Convencidon mediante notificacion escrita dirigida al Secretario
General de la Organizacidén de los Estados Americanos. La
denuncia surtira efecto un ano después de la fecha en que la
notificacién haya sido recibida por el Secretario General de la
Organizacion.

2. Dicha denuncia no afectara ninguna solicitud de
informacién o de asistencia hecha durante el periodo de vigencia
de la Convencion para el Estado denunciante”.

De la citada Convencion es notorio mencionar el papel relevante que
México desempefi® en los trabajos que culminaron con la suscripciéon en
junio del 2002 de la Convencién Interamericana Contra el Terrorismo.

El Proyecto de Convencion reafirma que cualquier accion de lucha
contra el terrorismo debe realizarse con estricto apego al derecho
internacional, al derecho internacional de derechos humanos, al derecho
internacional humanitario, al derecho internacional de los refugiados y
confirma las garantias del debido proceso y la no discriminacién para los
inculpados.
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Asi mismo, el Proyecto de Convencidon es un texto de acuerdo
muiltilateral actualizado, que contempla nuevos aspectos de cooperacion

como los de caracter fronterizo y los de caracter financiero.

La Convencion fue adoptada como se previo durante la XXXII Asamblea
General de la OEA que se celebré en Bridgetown, Barbados y fue firmada
por 30 de 34 estados miembros el dia 2 de junio de 2002.

A través del cual los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas
internas para prevenir, sancionar y eliminar el terrarismo. Su redaccion fue
encargada al Consejo Permanente de la OEA como medida preventiva
después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 ocurridos en
Washington y Pensilvania.

La Convencién entiende por delitos los atentados terroristas cometidos
con bombas, la financiacién de actividades terroristas, el apoderamiento
ilicito de aeronaves, los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil,
la toma de rehenes y los actos de violencia en aeropuertos internacionales y

naves maritimas, entre otros.

Segun la Convencién, los Estados deben tomar acciones para prevenir,
combatir y erradicar la financiacion del terrorismo, a través de la supervision
y el seguimiento a los bancos y entidades financieras que puedan ser
susceptibles de ser utilizadas para financiar actividades terroristas.

Asi mismo los gobiernos deben vigilar los movimientos fronterizos de

dinero en efectivo y estrechar los lazos de cooperacién e intercambio de
informacion sobre el lavado de activos.
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De acuerdo con la Convencion, cada Estado y segun los procedimientos
establecidos en su legislacion interna, debera identificar, congelar y
embargar o decomisar los fondos y/o bienes producto de la comisién de
delitos o que tengan como objetivo financiar actividades terroristas.

La Convencion Interamericana contra el Terrorismo establece que los
Estados americanos deberan promover la cooperacidn y el intercambio de
informacién con el objeto de mejorar las medidas de control fronterizo y
aduanero, para detectar y prevenir la circulacion internacional de terroristas y
el trafico de armas u otros materiales destinados a apoyar actividades

terroristas.

La Convencién establece que ningunc de los delitos contemplados en el
documento podra ser considerado como delito politico o conexo de delito
politico. Contempla también que los Estados deberan tomar medidas para
evitar que alguna persona responsable de los delitos contemplados en el
documento reciba la categoria de refugiado o asilado.

El texto de la Convencién establece que todas las medidas que tomen

los Estados en relacion con la lucha contra el terrorismo deben observar el
pleno respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

3.3 Carta de las Naciones Unidas

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es el Gnico de los 4
organos principales de la ONU que, seglin el capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, puede aplicar acciones coactivas que puedan abarcar
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desde la imposicion de sanciones economicas hasta medidas militares, en
casos establecidos de agresidn o violacién a la paz.

Segun queda consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad tiene como responsabilidad primaria mantener la paz

y seguridad internacionales.

Cualquier Estado Miembro de la ONU puede someter al Consejo
problemas de disputas y de incumplimiento de la paz. Los paises que no son
miembros de este organo, si se consideran afectados por el tema en
cuestion, pueden ser invitados a participar sin voto en la discusion.

El Consejo de Seguridad consta de 15 Miembros, pero solo 5 de ellos
son permanentes: Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Reino Unido,
Francia y China. Los otros 10 miembros son elegidos por la Asamblea para
periodos de 2 afios que no pueden ser consecutivos. El reparto se determina
segun un criterio geografico: 5 corresponden a Asia, Africa y Oriente préximo,
2 a los paises occidentales, 2 a Latinoamérica y 1 a Europa Oriental.

En apoyo del proceso de paz, el Consejo puede desplegar
observadores militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona
de conflicto.

De acuerdo con la Carta, todos los miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad.
Este es el Unico érgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones los
Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir. Los
demas drganos de las Naciones Unidas hacen recomendaciones.

98



En la Carta se estipula que las funciones y poderes del Consejo de
Seguridad son:

1. Mantener la paz y seguridad internacionales de conformidad con los
propdsitos y principios de las Naciones Unidas;

2. Investigar toda controversia o situacidbn que pueda crear friccion
internacional;

3. Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo;

4. Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

5. Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresiéon y
recomendar qué medidas se deben adoptar;

6. Instar a los miembros a que apliquen sanciones economicas y otras
medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o
detener la agresion;

7. Emprender accion militar contra un agresor,

8. Recomendar el ingreso de nuevos miembros;

9. Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas
en “zonas estratégicas”;

10.Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario
General y junto con la asamblea, elegir a los magisterios de la Corte
Internacional de Justicia.

En el parrafo segundo del articulo 41 de la Carta de las Naciones
Unidas, sefiala que ninguna disposicion de la Carta menoscabara el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva y, en caso de ataque,
el Consejo de Seguridad tomara las medidas necesarias para mantener la
paz y la seguridad internacionales.



Las cuales seran tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa y no afectaran la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién
gue estime necesaria con el fin de mantener o restablecer ia paz y Ia

seguridad internacionales.

3.4 RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Dos semanas despues de los ataques terroristas contra los Estados
Unidos del 11 de septiembre de 2001, el Consejo aprobé ia resolucion 1373
(2001), en la que pidid6 a los Estados Miembros que se abstuvieran de
proporcionar todo tipo de apoyo a las entidades o personas que participaran
en la comisidon de actos de terrorismo, y denegaran refugio a quienes
financiaran, planificaran, apoyaran o cometieran esos actos.

3.4.1 Resolucién 1373 (2001)

La Resolucion 1373 del 2001, fue expedida el 28 de septiembre de ese
afo, la cual, fue la primera respuesta de la comunidad internacional frente a
los ataques terroristas del 11 de septiembre en Washington y Nueva York.
En ella las Naciones Unidas expresaron su compromiso de luchar
frontalmente contra todas las formas del terrorismo.

“Resolucion 1373 (2001)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 438S' sesion.
celebrada el 28 de septiembre de 2001

100



El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre
de 1999 y 1368 (2001) de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los atagues
terroristas ocurridos en Nueva Ycork, Washington, D.C., vy
Pensylvania el 11 de septiembre de 200 1, y expresando su
determinacion de prevenir todos los actos de esa indale,

Reafirmando asimismo que esos actos, al igual que todo acto
de terrorismo internacional, constituyen una amenaza a lapaz y la
seguridad internacionales,

Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa
individual o colectiva reconocido en la Carta de las Naciones
Unidas y confirmado en la resolucion 1368 (2001),

Reafirmando la necesidad de luchar con todos los medios, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, contra las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales representadas
por los actos de terrarismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en varias
regiones del mundo, de actos de terrorismo motivados por la
intolerancia o el extremismo,

Insta a los Estados a trabajar de consuno urgentemente para
prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular
acrecentando su cooperacion y cumpliendo plenamente los
convenios internacionales contra el terrorismo que sean
pertinentes,

Reconociendo la necesidad de que los Estados
complementen la cooperacién internacional adoptando otras
medidas para prevenir y reprimir en sus territorios, por todos los
medios legales, la financiacién y preparacidon de esos actos de
terrorismo,

Reafirmando el principio establecido por la Asamblea General
en su declaracion de octubre de 1970 (2625) (XXV» y confirmado
por el Consejo de Seguridad en su resoluciéon 1189 (1898), de 13
de agosto de 1998, a saber, que todos los Estados tienen el deber
de abstenerse de organizar, instigar y apoyar actos terroristas
perpetrados en otro Estado o de participar en ellos, y de permitir

101



actividades organizadas en su territorioc encaminadas a la comision
de dichos actos.

Actuando con virtud del Capitulc VIl de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Decide que todos los Estados:

a) Prevengan y repriman la financiacion de los actos de
terrorismo;

b) Tipifiquen como delito la provision o recaudacion
intencionales, por cualesquiera medios, directa ¢ indirectamente,
de fondos por sus nacionales o en sus territorios con intencion de
que dichos fondos se utilicen, o con conocimiento de que dichos
fondos se utilizaran, para perpetrar actos de terrorismo;

c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activos
financieros o recursos econdmicos de las personas que cometan, o
intenten cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o
faciliten su comisidén; de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas, y de las personas
y entidades que actuen en nombre de esas personas y entidades o
bajo sus érdenes, inclusive los fondos obtenidos o derivados de los
bienes de propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas
personas y de las personas y entidades asociadas con ellos;

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y
entidades en sus territorios que pongan cualesquiera fondos.
recursos financieros o econdémicos © servicios financieros o©
servicios conexos de otra indole, directa o indirectamente, a
disposicién de las personas que cometan o intenten cometer actos
de terrorismo o faciliten su comision o participen en ella, de las
entidades de propiedad o bajo el control, directos o jindirectos, de
esas personas y de las personas y entidades que actien en
nombre de esas personas o bajo sus érdenes;

2. Decide también que todos los Estados:

a) Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o
pasivo, a las entidades o personas que participen en la comision
de actos de terrorismo, inclusive reprimiendo el reclutamiento de
miembros de grupos terroristas y eliminando el abastecimiento de
armas a los terroristas;
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b) Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision
de actos de terrorismo, inclusive mediante la provision de alerta
temprana a otros Estados mediante el intercambio de informacion;

e) Denieguen refugio a quienes financian, planifican o
cometen actos de terrorismo, o prestan apoyo & esos actos. o
proporcionan refugios;

d) Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o©
cometen actos de terrorismo utilicen sus territorios respectivos para
esos fines, en contra de otros Estados o de sus ciudadanos;

e) Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe
en la financiacién, planificacion, preparacion o comision de actos
de terrorismo o preste apoyo a esos actos, y aseguren que,
ademas de cualesquiera otras medidas de represion de esos actos
que se adopten, dichos actos de terrorismo queden tipificados
como delitos graves en las leyes y otros instrumentos legislativos
internos y que el castigo que se imponga corresponda a la
gravedad de esos actos de terrorismo;

f) Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de
asistencia en lo que se refiere a las investigaciones o los
procedimientos penales relacionados con la financiacion de los
actos de terrorismo o el apoyo prestado a éstos, inclusive por lo
que respecta a la asistencia para la obtencion de las pruebas que
posean y que sean necesarias en esos procedimientos;

g) Impidan la circulacion de terroristas o de grupos terroristas
mediante controles eficaces en frontera y controles de la emision
de documentos de identidad y de viaje, y mediante la adopcion de
medidas para evitar la falsificacion, la alteracion jlegal y la
utilizacién fraudulenta de documentos de identidad y de viaje;

3. Exhorta a todos los Estados a:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio
de informacién operacional, especialmente en relacién con las
actividades o movimientos de terroristas individuales o de redes de
terroristas; los documentos de viaje alterados ilegalmente o
falsificados; el trafico de armas, explosivos o materiales peligrosos;
la utilizacion de tecnologias de las comunicaciones por grupos
terroristas y la amenaza representada por la posesion de armas de
destruccion en masa por parte de grupos terroristas;
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b) Intercambiar informacion de conformidad con el derecho
internacional y la legislacién interna y cooperar en las esferas
administrativas y judiciales para impedir la comisién de actos de
terrorismo;

c) Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios
bilaterales y multilaterales, para impedir y reprimir los ataques
terroristas, y adoptar medidas contra quienes cometan esos actos;

d) Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios y
protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo,
inclusive el Convenio internacional para la represion de la
financiacion del terrorismo, de 9 de diciembre de 1999;

e) Fomentar la cooperacién y aplicar plenamente los
convenios y protocolos internacionales pertinentes relativos al
terrorismo, asi como las resoluciones del Consejo de Seguridad
1269 (1999) y 1368 (2001);

f) Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la legislacion nacional y el derecho
internacional, inclusive las normas intemacionales en materia de
derechos humanos, antes de conceder el estatuto de refugiado,
con el proposito de asegurarse de que el solicitante de asilo no
haya planificado o facilitado actos de terrorismo ni participado en
Su comision;

g) Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, que
el estatuto de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por los
autores, organizadores o patrocinadores de los actos de
terrorismo, y que no se reconozca la reivindicacion de
motivaciones politicas como causa de denegacion de las
solicitudes de extradicion de presuntos terroristas;

4. Observa con preocupacion la conexion estrecha que existe
entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional
organizada, las drogas ilicitas, el blanqueo de dinero, el trafico
ilicito de armas y la circulaciéon ilicita de materiales nucleares,
quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales, y a
ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la
coordinacion de las iniciativas en los planos nacional, subregional,
regional e internacional, para reforzar la respuesta internacional a
este reto y amenaza graves a la seguridad internacional;

104



5. Declara que los actos, métodos y practicas terroristas son
contrarios a los propésitos y principios de las Naciones Unidas y
que financiar intencionalmente actos de terrorismo, planificarlos e
incitar a su comision también es contrario a dichos propositos y
principios de las Naciones Unidas;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su
reglamento provisional, un Comité del Consejo de Seguridad
integrado por todos los miembros del Consejo, para verificar la
aplicacion de la presente resolucidén, con la asistencia de los
expertos que se consideren apropiados, y exhorta a todos los
Estados a que informen al Comité, a mas tardar 90 dias después
de la fecha de aprobacion de la resolucion y con posterioridad
conforme a un calendario que sera propuesto por el Comité, de las
medidas que hayan adoptado para aplicar la presente resolucion;

7. Pide al Comité que establezca sus tareas, presente un
programa de trabajo en el plazo de 30 dias después de la
aprobacion de la presente resoluciéon y determine el apoyo que
necesita, en consulta con el Secretario General:

8. Expresa su determinacion de adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar la aplicacion plena de la presente
resolucion de conformidad con las funciones gque se le asignan en
la Carta;

3. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

A través de esta Resolucion, los Estados se comprometen a
prevenir y reprimir la financiacion de actos terroristas, al tiempo
que deben tipificar dentro de su legislacion interna como delito los
movimientos de dinero y bienes con los cuales se cometan
atentados terroristas.

Los Estados deben congelar de manera inmediata los fondos
0 activos financieros de las personas que cometan o intenten
cometer actos de terrorismo © que participen en ellos. También
deben prohibir a los ciudadanos y entidades colocar fondos,
recursos financieros a econémicos, de manera directa o indirecta,
a disposicion de las personas que cometan o intenten cometer
actos de terrorismo o faciliten su comisién o participen en ella”.

105



En comento a dicha Resolucién del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, se establece que los Estados deben negar refugio a
quienes financian o planifican actos de terrorismo. Asi mismo, deben evitar
que su territorio sea usado para planificar o facilitar la realizacion de estas

acciones.

Segun la Resolucién, los Estados deben encontrar los medios para
agilizar e intensificar la caoperacién internacional en lo que tiene que ver con
los movimientos de terroristas individuales o de redes de terroristas. También
se necesita intercambiar la informacién sobre documentos de viaje alterados
de manera ilegal o falsificados, asi como el trafico de armas, explosivos y

otros materiales peligrosos.

La utilizacion de tecnologias de las comunicaciones por grupos
terroristas y la amenaza representada por la posesion de armas de
destruccion masiva por parte de estos individuos, también debe ser objeto de

cooperacién internacional.

La Resolucion sefala que no podra recibir esa calificacién la persona o
grupo de personas que sean autoras, organizadoras o patrocinadoras de los
actos de terrorismo e indica que no se reconozca la reivindicacion de
motivaciones politicas como causa de denegacion de las solicitudes de
extradicién de presuntos terroristas.

El documento de Naciones Unidas declara su preocupacién por la
conexién entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional
organizada, las drogas ilicitas, el lavado de dinero, el trafico de armas y la
circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros
materiales potencialmente letales.
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El Presidente del Comité en reuniones de informacion y sesiones
posteriores, informé al Consejo sobre los progresos realizados, la asistencia
prestada a los Estados para que aplicaran la resolucion 1373 (2001), el
numero de informes de Estados recibidos y los contactos con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, y la determinacion
de las lagunas y deficiencias en las iniciativas contra el terrorismo. Sefiald
que la ratificacion de los 12 convenios y protocolos internacionales relativos

al terrorismo habia aumentado mas del 15% desde el mes de julio anterior.

Los Estados Miembros instaron a los Estados que todavia no lo habian
hecho a que se convirtieran en partes de esos convenios y protocolos y
también pidieron que se ultimara la convencion de las Naciones Unidas
contra el terrorismo.

El Consejo pidid al Comité que invitara a todas las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales pertinentes a contribuir con
informacion sobre sus actividades en |z esfera de la lucha contra el
terrorismo, y enviar un representante a la reunion especial que el Comité
celebrara el 7 de marzo de 2003 con esas organizaciones.

El Comité aprobd la resolucién 1438 (2002), en la que condend los
ataques con bomba en Bali (Indonesia) el 12 de octubre; la resolucion 1440
(2002), en la que condend la toma de rehenes en Moscu el 23 de octubre; v,
la resolucion 1450 (2002), en la que condend el ataque terrorista con bombas
contra el Paradise Hotel, en Kikambala (Kenya), y el intento de ataque con
misiles contra el vuelo 582 de Ar-kia Israeli Airlines que habia partido de
Mombasa (Kenya) el 28 de noviembre del 2002.

107



En la resolucion 1452 (2002) se ajustaron las disposiciones del Consejo
relativas a la congelaciéon de los fondos de los talibanes y los miembros de
Al-Qaida.

3.5 Leyes Federales

3.5.1 Ley Patriota USA

El congreso de los Estados Unidos de América, aprobd la Ley Patriota
USA, a unos meses después a los ataques terroristas del 11 de septiembre
del 2001. La Ley proporciona a los funcionarios federales una mayor
autoridad para rastrear e interceptar comunicaciones, tanto para imponer el
cumplimiento de la ley como para los propositos de la creciente inteligencia
extranjera. Dicha Ley le confiere al Secretario del Tesoro poderes
reguladores para combatir la corrupcion de instituciones financieras

estadounidenses con propositos de lavado de dinero extranjero.

Busca fomentar el cierre de nuestras fronteras a terroristas extranjeros y
detener y acabar con éstos desde el interior de nuestras fronteras. Establece
nuevos delitos, nuevas penas y eficiencias de procedimiento para su uso en
contra de terroristas nacionales e internacionales.

A pesar de que no tiene garantias, los criticos sostienen que algunas de
sus disposiciones van demasiado lejos. Aunque concede varias de las
mejoras que buscaba el Departamento de Justicia, esta ley no tiene aun el

alcance necesario.
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3.6 Leyes Federales de México

Finalmente expondremos las leyes que regulan a México, en relacion

con el terrorismo.

El Articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en su

fraccion | numeral 4 establece:

“Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales
de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales
siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, péarrafo primero.”

3.6.1 Cédigo Penal Federal

De conformidad con el articulo 139, parrafo primero, del Cédigo Penal
Federal, dentro de su apartado de Delitos Contra la Seguridad de la Nacion. El

cual establece:

"Se impondra la pena de prision de 2 a 40 afios y multa hasta
de 50 mil pesos, sin perjuicio de las penas que correspondan por
los delitos que resulten, al que utilizando explosivos, sustancias
téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién o por cualquier
otro medio violento, realice actos en contra de las personas, las
cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor, terror
en la poblacién o en un grupo o en un sector de ella, para perturbar
la paz publica o tratar de menoscabar la autoridad del Estado o
presionar a la autoridad parea que tome una determinacion'.
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3.6.2 Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Con base en lo expresado por el articulo 20, fraccion |, de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, el terrorismo es un delito que
puede cometerse por miembros de la delincuencia organizada.

“Cuando tres o mas personas acuerden organizarse 0 se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el Articulo 139, parrafo primero del
Cadigo Penal Federal; "

Tanto el delito de terrorismo, como los delitos previstos en la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, son calificados como graves por
el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por afectar de

manera importante valores fundamentales de la sociedad.

3.6.3 Ley Organica de la Armada de México

El propésito de la Armada a lo largo de la historia ha estado y estara
ligado directamente al bienestar econdmico, politico y social. La Armada de
México salvaguarda la capacidad de nuestro pais para hacer uso de los mares,
y debe estar preparada para enfrentar cualquier amenaza a los mismos.
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La Ley Organica de la Armada de México en su articulo segundo,
fraccion IX, establece las atribuciones de la Armada de México la cual
manifiesta la de Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas
marinas mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes
en el combate al terrorismo.

3.6.4 Manual de Guerra Irregular Tomo |l

La Secretaria de la Defensa Nacional, para dar cumplimiento a las lineas
de accion en materia de Proteccién Civil, establecio los objetivos de proteger a
las personas y sus bienes.

En el capitulo segundo, primera seccion del Manual de Guerra Irregular
Tomo Il de la SEDENA esta el apartado que define al terrorismo, como el
conjunto de actividades violentas dirigidas a personas y a instalaciones
publicas o privadas con propésitos de producir temor, alarma o panico
colectivos en la poblacion, perturbando la paz publica para presionar a las
autoridades en beneficio de los patrocinadores de las acciones terroristas.

“El terrorismo es una actividad que pueden realizar ciertos
elementos adiestrados, como complemento a cualquier accion
guerrillera subversiva o bien, como una actividad independiente.
Por sus caracteristicas el terrorismo altera el orden publico en
forma progresiva y en proporcion a la intensidad con la que se
aplique.

Existen actividades terroristas realizadas con diversos fines,
entre otros tenemos los paliticos, econémicos e ideoldgicos y los
desarrollados por grupos gangsteriles.

El objeto principal del terrorismo es crear un ambiente de
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inquietud e inseguridad, por medio de la realizacion de actos
violentos contra personas o grupos, organizacion, autoridad, etc.
Generalmente para garantizar la consecucion de un plan
subversivo determinado (u obtener medios econémicos).

El terrorismo puede desarrollarse en cualquier ambiente, tipo
de sociedad y marco geogréfico; pero el terreno donde tiene su
desarrollo y una mayor garantia de éxito, es en las grandes
aglomeraciones urbanas que presentan las siguientes
caracteristicas:

A. Dimensiones muy amplias, con gran desajuste entre servicio
social e infraestructuras y las propias demandas de la sociedad.

B. Generacién de tensiones, inconformidades, etc., motivada por la
dificil integraciéon de la poblacién que llega del medio rural,
tratando de encontrar empleo en el medio urbano.

C. Practica continua de agravio, surgiendo el descontento, la queja,
la agresividad, que aumenta si no se lleva a cabo una politica
realista entre los grupos de desafectos y oportunistas que son
facil presa de ideologias extranas.

D. Existencia de un gran nimero de objetivos remunerativos para la
accion violenta en puntos sensibles, cuya vulnerabilidad sera
muy dificil de disminuir o bien, requerira de un despliego continuo
de gran numero de medios para su seguridad.

E. Propagacién rapida de noticias y rumores intrigantes con los
cuales se puede influir en la opinién publica.

F. Condiciones Optimas para la accién violenta, inmunidad, facilidad
de huida y ocultacion posterior de los autores”.

En la segunda seccion del mismo capitulo del Manual de Guerra Irregular,

trata de la clasificacién, caracteristicas y actividades de los terroristas.

“El cual por las formas en que se desarrolla su accién y la
finalidad inmediata particular de cada una de ellas, el terrorismo se
clasifica en:

I. Terrorismo Sistematico: Procura mediante una accion
violenta e indiscriminada crear el miedo y el terror en la
poblacion limitando o anulando sus capacidades. alcanza
a toda clase de personas sin distincion de credos,
jerarquias, profesiones, etc. Asi como también a toda
clase de abjetivos fisicos.
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Il. Terrorismo Selectivo: El cual actia concretamente sobre
individuos previamente seleccionados de acuerdo a 10 aue
ellos en si representan; pueden ser personas importantes
en los ambitos politico, religioso, gubernamental, policiaco,
empresarial, militar, etc.

Para alcanzar su finalidad no necesariamente se debe
desaparecer o eliminar a la persona, sino que también se puede
actuar anulandola o bien, a través de ella allegarse recursos de
cualquier naturaleza.

Actua en general sobre el espiritu de la poblacion creando en
el individuo un estado psicolégico que lo lleva a la indiferencia o no
dar crédito a la autoridad y posteriormente oponerse a ella”

El terrorismo -ya sea sistematico o selectivo- puede iniciarse simultaneo o
separadamente. Su opcion depende de la magnitud y alcance segun sea
dirigido sobre la poblacién en general o sobre individuos y/o agrupaciones
particulares.

Se debe tener en consideracion que la existencia de un sistema eficiente
en el terrorismo sistematico puede reducir al minimo las posibilidades de
emplear el terrorismo selectivo, dificultando el control de la poblacién de parte
de la contraguerrilla.

“El terrorismo presenta, dos etapas:

1. Etapa destructiva, en la cual se infunde el terror como
medio para lograr el convencimiento de la poblacion.

2. Etapa constructiva, en la cual se explotan los éxitos
alcanzados durante la primera etapa.

Las caracteristicas del terrorismo son entre otras las
siguientes:

a) Los miembros de la organizacién se desenvuelven dentro
de la clandestinidad.

b)  Secreto en la seleccion de los agentes, en su instruccion y
adiestramiento.
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c) Necesidad de un minucioso planeo
d) Rapidez y violencia en el cumplimiento de sus misiones.
e)  Oportunidad y coordinacién de sus acciones’.

El terrorismo normalmente se vincula en forma estrecha a la accion
psicolégica ya que se le considera como arma eficaz productora de terror,

objetivo principal de este tipo de operaciones.

El hecho de que este tipo de operaciones precisa de poco personal para
la obtencidon de éxito y de gran secreto, no es necesario que los componentes
de la organizacion abandonen las areas urbanas, excepto cuando una

situacién demasiado comprometida lo imponga.

“Los métodos que los terroristas emplean para lograr su
objetivo principal pueden ser entre otros los siguientes

1) El asesinato.

2) El asalto a mano armada

3) El secuestro

4) El robo

5) La extorsion

6) Destruccion principalmente por medio de explosivos
(sabotaje)".

Es frecuente que para este tipo de actividades se empleen terroristas
profesionales; consecuentemente, los terroristas se caracterizan por ser
individuos sin escrupulos que normalmente se esconden en el anonimato o en
la proteccion que les brinde un lider o dirigente y que para la realizacion de sus
actividades manifiesten amplio dominio en el manejo de toda clase de armas y
medios de destruccion.

Tanto el Ejercito Mexicano y la Armada de México poseen capacidades
que se complementan unas a otras en el combate al terrorismo.
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CAPITULO IV

ESTUDIO COMPARADO DEL TERRORISMO Y LA SITUACION
JURIDICA DE MEXICO EN RELACION CON ESTE DELITO

4.1 Tipos de terrorismo

En la actualidad, encontramos que la guerra, el genocidio y la violencia
entre los pueblos y las naciones contindan sin disminuir; simplemente
cambiaron de caracter. Se convirtié en terrorismo, conflictos étnicos, guerras
religiosas y levantamientos guerrilleros. Hoy, como nunca. es mayor la
necesidad de la educacion para la paz y para la reduccion de conflictos.

Los terroristas utilizan la violencia para atraer la atencién del mundo
hacia ellos y a sus causas; por ello, la comunidad internacional le ha dado el
si a la guerra contra el terrorismo, que pasa de ser una guerra entre estado
y guerrillas a una guerra entre estado y terroristas. El fenomeno del
terrorismo exige, por lo tanto, ser matizado. Por lo que se debe diferenciar los
tipos de terrorismo.

El terrorismo de estado se produce cuando el conjunto de los poderes
estatales (legislativo, ejecutivo y judicial), es puesto a funcionar en contra de
una poblacién dada o de un sector relativamente homogéneo y bien
identificado de la misma. Por ejemplo, durante la Segunda Guerra Mundial,
las fuerzas alemanas de acupacién practicaran el terrorismo de estado en los
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territorios de Europa Oriental, en particular de Polonia y de la Union
Soviética. Dejando a las poblaciones sin electricidad, gas, agua, no
permitieron entrar y salir mercancias de ninguna clase (comidas, medicinas,
ropa, lefia), bloquearon toda comunicacion con el mundo exterior, efc; eso es
practicar una politica terrorista de estado. Paraddjicamente, en la actualidad,

el gobierno de Israel es para la poblacion de Palestina, un estado terrorista.

Los estados pueden cometer accicnes de tipo terrorista en la medida en
que realizan acciones de guerra con el fin, no tanto de debilitar la capacidad
militar del enemigo, sino mas bien de doblegar su voluntad atacando
objetivos civiles. Desde el punto de vista tanto moral como politico, no hay
duda sobre |la naturaleza terrorista que se da en el bombardeo indiscriminado

de civiles, ya sea convencional o nuclear.

El otro tipo de terrorismo que se da, es contra el estado, que puede
tener causas de lo mas variado: nacionalista, religioso y revolucionarias. En
general, la forma anti-estatal de lucha terrorista representa el eslabén final de
la lucha politica, el recurso ultimo y desesperado en la reivindicacion de
derechos cuando se carece de un ejército formal y los mecanismos politicos
quedaron rebasados. Los casos de Israel e Inglaterra o de Argelia y Francia,
durante sus respectivas luchas de liberacidn, y los terrorismos vasco y
palestino de nuestros dias, lo ilustran.

Por lo que debe quedar claro que lo mas contraproducente para lidiar
con el tema del terrorismo, es ignorar cualquiera de las dos formas del
terrorismo: terrorismo de estado y terrorismo contra el estado, o pretender
reducir una a la otra.
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Ahora bien, se trata de terrorismo que en ambos casos las victimas son
los civiles, es decir, los inocentes. En una situacion tipica de terrorismo quien
vive amedrentado, asustado, es el ciudadano normal.

Debemos concentrar nuestros esfuerzos en hacer frente a la violencia
que se presenta bajo nuevas formas que no proceden necesariamente de los
estados, y que por lo tanto, no se pueden combatir con el arsenal de los
estados que han desarrollado a lo largo de la historia, para enderezar sus

relaciones.

4.2 El Combate al Terrorismo

Se considera al terrorismo internacional como un problema serio de la
actualidad, razén por la cual debe ser abordado de manera urgente por los
Estados.

Las mentes de los terroristas se abren para inventar armas con las
cuales pueden causar mas y mas muertes; es asi como han aparecido las
armas quimicas que son inconcebibles dentro de la mente racional de las
personas y el nuevo género del bioterrorismo.

Es asi que los gobernantes de los paises buscan soluciones a estos
conflictos, y la solucién es buscar la coalicion mundial de paises para luchar
contra ellos y declararles formalmente la guerra abierta buscando debilitarlos
hasta su derrota.
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El terrorismo es la forma agresiva en que responden los grupos
opositores a un gobierno, el cual, con su aparato militar, politico y econémico
les ha asestado duros golpes; por ello, la Unica salida para atraer la atencion
de muchos sectores del campo nacional e internacional, es atacar por los
terroristas los intereses nacionales de los estados, sin importar cuales sean
las consecuencias. Generalmente, la poblacion civil que -aparentemente no
esta involucrada- es afectada y todo grupo terrorista es automaticamente un

violador de los Derechos Humanos.

El crecimiento del trafico mundial de drogas, el acceso demasiado facil
a las armas de fuego, la quiebra de la familia tradicional y la vida comunitaria,
la brecha grande y creciente entre los “ricos’ y los “pobres”, y las ansiedades
ocasionadas por la vida en las grandes ciudades superpobladas,
consecuentemente, las diferencias religiosas y raciales son todavia
poderosos estimulos para la conducta violenta. Los paralizantes efectos de la
violencia en las peliculas y en la televisién son factores que pueden
contribuir potencialmente al terrorismo.

Por otra parte, el terrorismo tiene un aliado indirecto y lo usa para
propagar sus actos de barbarie por todo el mundo: La prensa y la television;
sin ellos no tendria razén de ser, pues su objetivo principal es atraer la
atencion de sus ayentes y televidentes sobre sus objetivos.

El terrorismo es uno de los problemas claves con los que histéricamente
los paises de América Latina se han tenido que enfrentar. Las causas
sociales y econémicas de este fendbmeno son ampliamente conocidas. Los
gobiernos de América Latina a menudo han respondido al terrorismo con
medidas altamente represivas, que no soélo incluyen a los presuntos
terroristas sino que violan los derechos fundamentales de la poblacion en
general.
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Los estados tienen autoridad directa sobre sus ciudadanos y fuerzas
armadas. Y a nivel intemacional, la ONU carece de recursos propios para
alcanzar sus fines y no tiene fuerzas armadas propias que impongan
coercitivamente sus decisiones, ni puede disponer de los recursos
financieros de sus miembros o pedir obediencia a los ciudadanos por encima
de su gobierno.

Como en los dltimos afos, varios gobiernos han pasado o pretenden
pasar, leyes que limitan los derechos de los ciudadanos bajo la excusa de
eliminar el terrorismo. Tal es el caso del congreso de Estados Unidos de
Ameérica, que a pesar de que no tiene garantias aprobo la Ley Patriota USA.
Dicha ley proporciona a los funcionarios federales una mayor autoridad para
rastrear e interceptar comunicaciones, tanto para imponer el cumplimiento de
la ley como para los propositos de la creciente inteligencia extranjera. Busca
fomentar el cierre de nuestras fronteras a terroristas extranjeros y detener y
acabar con éstos desde el interior de nuestras fronteras. Establece nuevos
delitos, nuevas penas y eficiencias de procedimiento para su uso en contra

de terroristas nacicnales e internacionales.

Estamos frente al fortalecimiento de poderes extranjeros que pueden
ser usados en contra de trabajadores inmigrantes que estan legalmente
dentro de Estados Unidos de Norteamérica. Dichos poderes, ahora pueden
legalmente mantener a los detenidos hasta 7 dias incomunicados y sin que
se presenten cargos en su contra, e incluso, los acusados de terrorismo
pueden ser llevados ante un tribunal militar secreto sin ser sujetos a un
procedimiento normal y ser juzgados sin derecho a una defensa legal.

Sin embargo, con el aumento del desempleo y con las tensiones de

seguridad aumentadas por la lucha contra el terrorismo, podemas prever que
se dara un control excesivo fronterizo entre México y Estados Unidos de
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Norteamérica, y la viclencia contra los migrantes estarén en el orden del dia
y tenderan a incrementarse. Se dara asi un deterioro continuo de garantias
constitucionales.

A lo largo del afio del 2003, el gobierno de México se mantuvo firme
como socio intemacional y bilateral en los esfuerzos del antiterrorismo. Pero
de qué sirve si México carece de un marco juridico actualizado para encarar
al terrorismo y el actual Cédigo Penal Federal no se aplica a los que usan la
via armada como forma de expresion politica.

A pesar de que el terrorismo parece ser una actividad sin sentido, es un
tema complejo y dinamico involucrado con fenomenos politicos, por ello, no
existe un acuerdo entre las comunidades respecto a la definicion de
terrorismo. Sin embargo, cualquiera que sea la definicion debe ayudar a
establecer ciertas distinciones entre una rebelién, guerrilla, y levantamiento
guerrillero y el terrorismo, por lo que una definicion simple que considero del
terrorismo es “el uso de la violencia con el propdsito de ejercer una
extorsién, coercion y publicidad para una causa politica”.

En una resolucion de febrero de 1995, la ONU ratificé una Declaracion
Formal de la Asamblea General en la que se caracterizaba el terrorismo
como una practica politica: “"Los actos criminales con. fines politicos
concebidos y planeados para provocar un estado de terror en la poblacién en
general, en un grupo de personas 0 en personas determinadas son
injustificables en todas sus circunstancias, cualesquiera sean las
consideraciones politicas, filoséficas, ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas
o de cualquier otra indole que se hagan valer para justificarlas”.

De acuerdo con el Codigo Penal mexicano y con la Carta de la ONU y

las resoluciones de la misma, los grupos guerrilleros mexicanos caen en la
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tipologia de grupos terroristas. Las leyes no eximen del castigo las razones
sociales y politicas de la via armada, sino que califican las formas de operar.

En términos estrictos, la guerrilla -tanto la "buena” del EZLN o la "mala”
como el EPR o la Coordinadora Nacional Guerrillera- caen dentro del delito
del terrorismo. Ninguna ley justifica el uso de la violencia por causas sociales
o razones politicas. Y mas aun, en el articulo 144 del Cédigo Penal Federal
sélo considera "delitos de caracter politico” los de "rebelion, sedicion, motin y
el de conspiracion para cometerlos”. El terrorismo ya es considerado delito
politico por la legislacion penal mexicana con el articulo 145-Bis que lo
contempla en el mismo titulo: Y el Cédigo Penal Federal sélo castiga el acto

terrorista mas no la preparacion.

Por lo tanto, no toda violencia no estatal, no convencional,
insurreccional, es terrorismo. La guerrilla no es terrorismo. Pero es
precisamente aqui donde el problema creado por quienes desean liberar
cualquier violencia de liberacién se complica ulteriormente para quienes -en
el lado opuesto- quieren incriminar como terrorista cualquier violencia

insurreccional o guerrilla.

En este orden de ideas, debe existir una caracteristica con la cual se
logre distinguir la rebelion de la guerrilla; la guerrilla del levantamiento
guerrillero y dichos movimientos del terrorismo; como en el ¢aso de una
rebelién, que es un acto delictivo en contra del gobierno, como medio para
cambiar la Constitucion Politica del pais' 0 sus instituciones y asi poder
impedir el libre ejercicio de sus facultades constitucionales. Por su parte, la
insurrecciéon es una revuelta contra un gobierno establecido que no alcanza
las proporciones de una revolucion a bajo nivel. La guerrilla es una
agrupacion de paisanos no muy numerosa que al mando de un jefe particular
va en contra de un ejército invasor o contra un gobierno establecido. La
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guerra de guerrillas consiste en el hostigamiento de los ejércitos militarmente
constituidos sin presentar ni aceptar frentes de batalla y su arma mas
importante es el factor sorpresa. Los levantamientos guerrilleros son una
sublevaciéon a cargo de un grupo de personas generalmente con
participacion militar.

Sin embargo, es muy sencillo: el ataque a una unidad militar es guerrilla;
una bomba en un restaurante o un avion que se estrella voluntariamente
contra un edificio civil, es terrorismo. Esta claro que son acciones diferentes,
aunque las lleven a cabo los mismos movimientos armados. Distintas
militarmente, distintas politicamente, distintas moralmente: ;por quée no
deberian serlo también juridicamente?.

En México no es posible calificar de terroristas a las luchas de liberacion
nacional de conformidad con nuestro principio constitucional de la libre
determinacion de los pueblos, dado que hasta el ejército nacional no los
considera como terroristas, solo como grupos trangesores de la ley; por lo
gue no estan regulados a nivel federal y seguiran formandose lagunas entre
los grupos guerrilleros y los terroristas.

Pera México esta obligado a aplicar los mandatos de la ONU en contra
de grupos guerrilleros con objetivos sociales y paliticos que causan terror
entre la poblacién nacional y extranjera. De ahi los resolutivos de la ONU que
México debe no sblo cumplir sino acatar. El asunto empeoraria si se
confirman algunas relaciones de grupos arabes radicales, vinculados a las
précticas terroristas, con algunas organizaciones guerrilleras de Meéxico.

Conociendo al enemigo se deben tener en cuenta las causas que dan
lugar al surgimiento del terrorismo para encontraries una respuesta politica,
social, econémica y en Ultimo caso, militar; lo primordial en una estrategia es



conocer al enemigo, para luchar efectivamente contra él, evitando incurrir en
violaciones de derechos humanos y respetando la soberania. Por lo que el
estado podria proceder militarmente en acciones abiertas o incubiertas, para
golpear o destruir un grupo terrorista localizade en el territorio y que por
informes de agentes especiales se den cuenta si va a realizar una accion

terrorista contra este pais u otro.

En la actualidad, se creo un grupo con representantes de la SEDENA,
SEMAR, de la PFP, de la AFl y de la SIEDQ, quienes en forma conjunta
analizan periddicamente la informacion a fin de detectar oportunamente
alguna actuacién de grupo u organizacion dedicada a realizar atentados

terroristas.

Ademas, se creo la base naval de operaciones Ixtoc-Alfa, que la marina
mexicana ha instalado en el Golfo de México y que tiene como principal
propdsito la seguridad de las instalaciones petroleras de Campeche ante un
eventual ataque terrorista. Siendo la primera base antiterrorista en el

territorio.
En este contexto, el primer retc del gobierno mexicano radica en el

replanteamiento del marco juridico mexicano para aclarar y combatir el delito
de terrorismo.

4.3 Propuesta de reformar el marco juridico mexicano en el combate al
terrorismo.

La base de cualquier politica de seguridad, sea estatal, federal o
mundial, es la prevencidon de los conflictos. Actuar desde un inicio puede
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suponer fin a un problema con efectos caéticos, pero si no se actia a tiempo
puede ser garantia de la continuidad y la entrada a ciclos mas complejos vy
dificiles de regular. Con base en las anteriores consideraciones y con el
estudio comparado del terrorismo en los paises de Espafa, Inglaterra,
Francia, Rusia, Palestina, Afganistan, Colombia, Estados Unidos de
Norteamérica y México, llegamos a la idea de que México necesita un
nuevo replanteamiento en su marco juridico con base en el delito del
terrorismo y en concordancia con la ONU.

El terrorismo caracteristico de nuestro tiempo, como violencia social o
politica organizada, lejos de limitar su proyeccion a unas eventuales
actuaciones individuales susceptibles de ser configuradas como terroristas,
se manifiesta ante todo como una actividad propia de organizaciones o de
grupos, de bandas, en las que usualmente concurrira el caracter de armadas.
Caracteristica de la actividad terrorista resulta el propdsito, en todo caso et
efecto, de difundir una situacién de alarma o de inseguridad social como
consecuencia del caracter sistematico, reiterado, y muy frecuentemente
indiscriminado de esta actividad delictiva. De ahi que no quepa excluir la
posibilidad de que determinados grupos u organizaciones criminales, sin
objetivo politico alguno, por el caracter sisteméatico y reiterado de su actividad
o por la amplitud de los ambitos de poblacién afectados, o por ser una moda
por la influencia televisiva y de prensa en que se vive puedan crear una
situacién de alarma y, en consecuencia, una situacion de emergencia en la
seguridad publica.

La emergencia o la situacién que legitima al legislador para crear el
marco normativo que permite esta ley, es precisamente la que se deriva de
las actividades delictivas cometidas por bandas armadas o elementos
terroristas que crean un peligro efectivo para la vida y la integridad de las
personas y para la subsistencia del orden democratico constitucional.



Conforme a las investigaciones correspondientes a la actuacion de
bandas armadas o elementos terroristas o de grupos transgresores de la ley
que cometan actos terroristas, se necesita una ley a nivel Federal en
combate al terrorismo; dicha la ley podra determinar la forma y los casos de
preparacién, ejecucion de actos terroristas y cooperacion con grupos
terroristas. Con la necesaria intervencion judicial y militar y el adecuado

control legislativo, y los debidos derechos reconocidos.

4.3.1 Creacion de la Ley Federal en el combate al terrorismo

Tomando en cuenta el estudio comparado de los paises de Europa,
Asia y Ameérica y con las anteriores apreciaciones, es conveniente y

necesario la creacion de una Ley Federal en el combate al terrorisma.

Con fundamento en el articulo 73 constitucional, fraccion XXIX-M. “El
Congreso tiene facultad: Para expedir leyes en materia de seguridad
nacional, estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes” y con base en el articulo 89, fraccion X: "Las facultades y
obligaciones del Presidente son las siguientes: “Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: ..la cooperaciéon internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

Por lo tanto, proponemos la creacién de la Ley Federal en el combate al
terrorismo, la cual quedaria con la siguiente redaccion:



PROYECTO DE LEY FEDERAL EN EL COMBATE AL TERRORISMO

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO. Ambito de Aplicacion y Competencia

Articulo I. La presente ley se aplicara a los delitos de naturaleza
terrorisia y a los previstos en el Art. 139 del Codigo Penal Federal. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el rerritorio
nacional.

Articulo 2. Se considerardn de naturaleza terrorista los delitos cometidos
con explosivos, susiancias toxicas o incendiarias, armas u ofros medios
tecnologicos, biologicos o quimicos, para causar estragos o la muerie o
grave daio en el cuerpo o en la salud de un mimero indeterminado de
personas, cuando tuvieren como proposito atemorizar a la poblacion o a
cierto grupo de personas, o producir represalias de cardcter social o
religioso, u obtener alguna medida o concesion por parte de cualguier
miembro de los poderes publicos.

Articulo 3. Se considera terrorista a aquella persona que busca romper ¢l
orden, provocando alarma o violencia y que wutilizando  explosivos,
sustancias toxicas o incendiarias, armas u ofros medios aptos para causar
estragos o la muerte o grave daiio en el cuerpo o en la salud de un
mumero indeterminado de personas, produzca miedo o atemorice a la
poblacion o a cierto grupo de personas para perseguir fines politicos,
religiosos o sociales.

Articulo 4. Se consideran grupos terroristas a las organizaciones de
personas, guerrilleros, rebeldes, o transgresores de la ley que utilizan el
terror, destruccion o la muerte en la poblacion para conseguir sus fines
politicos, religiosos y sociales.

Articulo 5. Se consideran bandas armadas a los grupos terroristas o
aquellas organizaciones de personas que ayudan a lerrorisias o fengan
vinculos terroristas y pongan en peligro a la paz publica o internacional o
realizan actividades terroristas con el fin de obtener un beneficio propio o
utilicen la violencia produciendo el terror en la sociedad, se les aplicara
la presente ley.

Articulo 6. Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Penales para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, y las de la legislacion que establezca las
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normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las
comprendidas en leyes especiales.

TITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION DEL TERRORISMO

CAPITULO I.  De las Reglas Generales para la Investigacion del
Terrorismo

Articulo 7. En las averiguaciones previas relativas al defito de terrorismo
a que se refiere esta Ley, la investigacion también debera abarcar el
conocimiento de las estructuras de organizacion, formas de operacion y
ambitos de actvacion de los terroristas, grupos terroristas o bandas
armadas.

Articulo 8. En este caso, el Ministerio Publico de la Federacion y las
autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer de
tal delito.

Articulo 9. Para efectos de la comprobacion de los elementos del cuerpo
del delito y la responsabilidad del inculpado, el Juez valorara la
imputacion que hagan los diversos participantes en el hecho o las
personas involucradas en el delito.

CAPITULO II De las Iiguras Habilitadas

Articulo 10. Del Arrepentido. A la persona que incurra en cualquicra de
los delitos previstos en los articulos 1° y 2° de esta Ley, el Juez en su
valor discrecional, podra reducirle las penas hasta la mitad del minimo y
del mdximo o eximirla de ellas, cuando durante la sustanciacion del
proceso o durante la iniciacion de la averiguacion previa:

a) Revelare la identidad de coautores, participes o encubridores de los
hechos investigados o de otros anexos, proporcionando datos suficientes
que permitan el procesamiento de los indiciados o un significativo
progreso de la investigacion.

b) Aportare informacion que permita decomisar materias primas,
sustancias inflamables o explosivas, armas o cualquier ofro objeto que
pueda servir para cometerlos.
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Para los fines de la exencion de la pena se valorara especialmente la
informacion que permita desbaratar una organizacion dedicada a la
actividad terrorista.

Articulo 11. Del Informante. Se considerara informante a toda persona de
existencia fisica que con o sin incentivo de ganancias monetarias, provea
al Juez competente o a las autoridades encargadas de la prevencion con
conocimiento de los primeros, informacion relacionada con los delitos
previstos en los articulos 1°y 2° de esta ley.

a) La informacion que provea el informante debera permitir detectar
terroristas, grupos terroristas o bandas armadas dedicadas a la comision
de los delitos descritos en esta Ley, o individualizar a quienes ocupen
importantes posiciones deniro de la mismas organizaciones terroristas, o
descubrir la comision de alguno de los delitos previstos en la presente ley,
cualguiera sea la etapa en que se encuentre el proceso, o individualizar a
quienes hubieren participado en la comision de alguno delito con
actividades terrorisias.

b) La retribucion pecuniaria del informante serd por previa investigacién
de la causa. EI monto serd determinado conforme al éxito de la
investigacion.

Articulo 12. De la Proteccion y Medidas de Seguridad. Cuando las
circunstancias del caso hicieren presumir fundadamente un peligro cierto
para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un imputado que
hubiese colaborado con la investigacion, el juez o la awtoridad
correspondiente, debera disponer las medidas especiales de proteccion
que resulten adecuadas.

Articulo 13. La proteccion de personas, consistira en las siguienies
disposiciones:

I. Brindar proteccion a la integridad fisica y moral de testigos,
victimas e informantes. Incluso a la de su micleo familiar

I, Coordinar con la SEDENA, SEMAR, PFP, AFI y la SIEDO las
medidas de seguridad para brindar proteccion a las personas
previstas en esta Ley, suscribiendo al respecto los convenios que
estime necesarios.



CAPITULO 1II. De las Sanciones y Penas

Articulo 14. Se le aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision y
multa hasta de cincuenta mil pesos al que maquile, planee, conciba, o
fragiie el delito de terrorismo, para producir alarma, femor, terror,
violencia o ponga en peligro la vida o produzca muerte en la poblacion o
en un grupo o sector de ella, para perturbar la paz piblica, o tratar de
menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad para que
tome una determinacion.

Articulo 15. Se le aplicara pena de dos a cuarenta aiios de prision y mulia
hasta de cincuenta mil pesos al gue comela o cjecute el delito de
terrorismo.

Articulo 16. Se le aplicara pena de ocho a dieciséis afios de prision y de
quinientos a veinticinco mil dias multa a la persona que colabore, brinde
ayuda o sea participe en actividades terroristas.

Articulo 17. Se le aplicard la pena de uno a nueve afios de prision y multa
hasta de diez mil pesos a quienes preparen los medios o intenten realizar
actos terroristas, en cualquiera de los puntos establecidos en articulo 139
del Codigo Penal I'ederal.

Articulo 18. En todos los casos donde se lleven a cabo actos o actividades
terroristas, se decomisaran los objetos, instrumenies o productos del
delito.

Articulo 19. Las penas a que se refiere el articulo anterior se aumentaran
hasta en una mitad, cuando:

L. Se trate de cualquier servidor publico que participe en la realizacion de
actos o actividades de terrorismo. Ademas, se impondran a dicho servidor
puiblico, destitucion e inhabilitacion para desempenar cualquier cargo o
comision puiblicos, o

1. A quien utilice a menores de edad o incapaces para cometer
cualesquiera de los delitos a que se refiere esta [ey.
TRANSITORIO

Articulo Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de Ia Federacion.
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4.3.2 Reforma al Articulo 139 del Cédigo Penal Federal

Aunado a lo anterior, resulta necesario reformar el articulo 139 del
Cadigo Penal Federal en su Titula Primero de los Delitos Contra la Seguridad
de la Nacion, para aclarar en sus dimensiones el delito de terrorismo y para
su correcta aplicacion en un futuro y no esperar a modificarlo después de
que suceda un acto terrorista.

"Articulo 139. Se impondra la pena de prisién de 2 a 40 anos vy
multa hasta de 50 mil pesos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando
explosivos, sustancias téxicas, armas de fuego o por incendio,
inundaciéon o por cualquier otro medio violento, realice actos en
contra de las personas, las cosas o servicios al publico, que
produzcan alarma, temor, terror en la pablacién o en un grupo o en
un sector de ella, para perturbar la paz publica o tratar de
menoscabar la autoridad del Estado o presionar a la autoridad
parea que tome una determinacion”.

El antes mencionado precepto quedaria con la siguiente redaccion:

‘Se impondra pena de prision de dos a cuarenta anos y multa
hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten al que realice:

1. El secuestro o sabotaje de cualquier medio de transporte o el detener o
refener y amenazar con matar, herir o mantener en detencion a un
individuo o varios, para obligar a una tercera persona (incluyendo a una
organizacion gubernamental) a hacer o abstenerse de hacer wn aclo,
como condicion implicita o explicita para la liberacion de individuos
detenidos.

1I. El uso de cualquiera de los siguientes: agentes biologicos, agentes
quimicos, o armas o artefactos nucleares, explosivos, armas de fuego
0 por incendio, inundacion, o por cualquier otro medio violento,
realice actos en contra de las personas, las cosas o servicios al
publico, que produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en
un grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de
menoscabar la autoridad del Estado, o presionar a la autoridad
para que tome una determinacion.



Se aplicara pena de uno a nueve anos de prision y multa hasta de
diez mil pesos, al que teniendo conocimiento de las actividades de
un terrorista y de su identidad, no lo haga saber a las autoridades”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A nivel internacional ha sido imposible una definiciéon clara y
precisa del terrorismo debido a que se estan y se estaran dando nuevas
formas de manifestacién del terrorismo: bioldgica, quimica y tecnologica.
Pero no hay que olvidar que el terrorismo pretende o consigue su fin, sin
importar la técnica o medio que se utilice. El terrorismo se constituye como
un medio a todo acto violento, intimidatorio que persigue fines politicos,
religiosos, culturales, o simplemente la toma de poder mediante el uso de

tacticas ilegales.

SEGUNDA. El terrorismo, no concierne a los fines sino a los medios. No se
define por la naturaleza de quien lo comete ni por la legitimidad de la causa,
sino mas bien por la naturaleza del objetivo, un objetive que carece de toda
relevancia militar, pero que posee en cambio otro alcance politico-
psicolégico. El terrorismo se encuentra ligado a los aspectos sociales,
econdmicos, y politicos, aunado a los avances tecnoldgicos y los medios de
comunicacién como prensa escrita, radio y television, los cuales facilitan la
practica de terrorismo. Los avances tecnoldgicos y los medios de
comunicacién facilitan la préactica de terrorismo ya que por medio del Internet,
los terroristas se comunican y con recetas cientificas, cualquier persona se
puede convertir en terrorista. Considero que el terrorismo es una actividad
que puede convertirse en una moda para delinquir en México, debido a la
propagacion e impacto que se le da en los medios de comunicacién y a la

situacion econémica y palitica por la que atraviesa México.

TERCERA. E! terrorista busca el reconocimiento de sus partidarios y
seguidores en sus actos; es tal su fanatismo que busca la muerte en forma



voluntaria para producir el temor en la poblacién. Los fines que persiguen los
terroristas no siempre son faciles de descubrir. En todo caso, estos grupos
tienden a aliarse con las organizaciones criminales en busca de mutuos
beneficios; los delincuentes se benefician en la medida en que pueden eludir
la vigilancia policiaca al operar tras un frente politico y los grupos politicos en
la medida en que utilizan los servicios profesionales de los delincuentes.
Pero ambas partes también se benefician materialmente al aumentar sus
oportunidades para perpetrar secuestros y exigir rescate, de modo que la

tendencia de estas alianzas es integrarse por completo al mundo del hampa.

CUARTA. Los grupos terroristas buscan escalar politicamente dentro de un
sistema de gobierno produciendo panico, destruccion y muerte, dejando
huellas imborrables en las mentes de millones de personas de la comunidad
nacional e intemacional. El terrorismo puede convertirse o ser usado por las
guerrillas o levantamientos guerrilleros, pandillas, criminales y por gobiernos
autoritarios. El terrorismo generalmente se desarrolla en zonas urbanas, es
ahi donde radica la diferencia entre el terrorismo y la guerrilla. Mientras que
la guerrilla se practica en zonas rurales y de dificil acceso. Un apoyo para
actos terroristas suelen brindarlo, en forma abierta o clandestina, ciertos
gobiernos extranjeros, éstos tienden a apoyar a movimientos de resistencia
que se enfrentan a ejércitos de ocupacion o a grupos que luchan contra
regimenes coloniales

QUINTA. El terrorismo politico es aquel que usa la violencia indiscriminada
con un fin politico, como una liberacion nacional o el cambio de politica de
un gobierno. El terrorismo politico puede ser usado por movimientos
revolucionarios, guerrilleros, rebeldes, criminales, que pretendan mejorar su
situacién politica y econémica. El terrorismo en Espania, Inglaterra y Francia
ha jugado un papel palitico interior relevante, dandose con mas frecuencia a
partir de las crisis de estado que atravesaron dichos paises.



SEXTA. El terrorismo en Colombia por parte de las FARC, lo hacen contra
objetivos gubernamentales; la poblacion civil y mundial requiere de esfuerzos
para lograr atender el terrorismo, tanto en su dimension interna como
externa, aunque para muchos paises es un tema pasajero, es una epidemia
que busca extender sus fronteras.

SEPTIMA. E| atentado terrorista del 11 de septiembre del 2001, llevd al
ataque contra Irak y lo sorprendente a nivel internacional, es que ninguno de
los terroristas de dichos actos era de nacionalidad Iraqui y tampoco se
encontrd vinculo convincente entre el Al Qaeda y el régimen de Saddam
Hussain. El librar una guerra contra un pais con células terroristas, necesita
una respuesta de seguridad internacional y no usar otros medios distintos
-temor de las armas de destruccién masiva- como argumento para invadir y

atacar a un pais.

OCTAVA. El articulo 51 de la Carta de la ONU reconoce el "derecho
inmanente de legitima defensa individual o colectiva en caso de ataque
armado contra un miembro”. En sentido estricto, el ataque terrorista no fue
armado: fueron aviones comerciales y los presuntos terroristas utilizaron
armas improvisadas para secuestrarios. Por tanto, la respuesta de los
Estados Unidos de Norteamérica, fue realmente violatoria de los mandatos
de la Carta de las Naciones Unidas.

NOVENA. El mismo articulo 51 de la carta de las Naciones Unidas, contiene
otro mandato que fue violado por Estados Unidos de Norteamérica. La ONU
reconoce el derecho de legitima defensa pero condicionado: "hasta tanto que
el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad internacionales”. Asi el precepto en cita, le
otorga al Consejo de Seguridad la funciéon de dirigir las decisiones para la
paz. Pero resulta que en el caso de Osama Ben Laden, Estados Unidos de



Norteamérica y Gran Bretafia se hicieron cargo del control de la respuesta y
subordinaron a las demas naciones. Las exigencias de George W. Bush al
delinear el campo de los buenos y los malos fue otra forma de excluir a la
ONU de sus tareas de mantenimiento de la paz.

DECIMA. La ONU reconoce la capacidad de respuesta inmediata de un
estado agredido. El articulo 39 de la carta de las Naciones Unidas faculta al
Consejo de Seguridad en determinar la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o
decidira qué medidas seran tomadas de conformidad con los articulos 41 y
42 de la carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, Estados Unidos de
Norteamérica le quitd a la ONU el derecho de caracterizar el conflicto,
organiz6 una fuerza de ataque con Gran Bretafa y con ello hizo a un lado a
la ONU.

DECIMA PRIMERA. El factor decisivo que obliga a los gobiernus a acceder a
las exigencias de los terroristas, tanto en el plano internacional como en el
nacional, es la televisién, radio y prensa. Estas actuan en varias formas. Es
tal la difusion que da a los actos terroristas que la publicidad llega a constituir
su unico objetivo. Por otro lado, y esa es la razén principal de su influencia, la
television introduce la violencia de los terroristas en un nivel personal, no
sélo en la mayoria de los hagares del pais donde operan, sino en los
hogares de muchos otros paises.

DECIMA SEGUNDA. La guerra contra el terrorismo no deberia provocar un
enfrentamiento entre las religiones y las culturas. La estrategia para prevenir
el terrorismo y luchar contra él no debe poner en peligro el derecho
inalienable de los pueblos a la libre determinacion y la lucha legitima de los
pueblos contra la ocupacion extranjera.



DECIMA TERCERA. Es necesario saber diferenciar dénde termina una
guerra de liberacion y dénde comienza el terrorismo. Una lucha de
insurrectos y rebeldes no se pueden conceptuar en una guerra interna de un
pais, ya que los que la realizan estan al margen de la ley y éstos seran
responsables en la comision de delitos que cometan por su accion, tales
como dano en propiedad ajena, homicidio, lesiones, etc. A su vez, el
insurrecto se organiza mejor y su accién se ejerce contra el orden juridico
existente, y asi adquiere la calidad de rebelde, tipificado en el Cdodigo Penal
Federal como rebelion. Si dichos rebeldes tienen un plan ideolégico y su
movimiento tiene el agrado popular, entonces se llamaran beligerantes.
Todas estas acciones tienen el caracter de revoluciones politicas y se
consideran terroristas cuando destruyen comunidades mediante la violencia,
produciendo formas psicolégicas de temor con fines politicos y se imponen a
las fuerzas publicas, por golpes sorpresivos y lo usan como una forma de
lucha.

DECIMA CUARTA. La guerrilla es un catalizador para acelerar procesos
sociales y politicos, que conduzcan a una resolucion. La guerrilla no concibe
una derrota militar del enemigo sino depende de su victoria de los nucleos
guerrilleros con la creacion de ejércitos del pueblo. La guerrilla no debe ser
confundida con el terrorismo, ya que la primera es considerada como una
guerra interna librada en zonas urbanas o suburbanas para lograr objetivos
politicos y se diferencia del terrorismo politico en que es mas discriminado y
previsible en el uso de la violencia. La guerrilla introduce de un modo casi
inevitable cierto grado de terror, debido a que el gobierno tiende a declararla
ilegal y trata como criminales a los miembros de la poblacion que apoyen a
las guerrillas. Por dicha razén, la poblacién que corre el riesgo de apoyar a
una guerrilla es una minoria y éstas para subsistir necesitan infundir terror en
la poblacion para que colaboren con ella. La guerrilla puede considerarse
legitima cuando va dirigida contra un gobierno que es considerado ilegitimo



por la mayoria de la poblacién; como el caso de un gobierno extranjero. La
identificacion que se da entre estas dos es que la guerrilla raramente rechaza
el terrorismo como una accion y de hecho tienden a usarlo ampliamente
cuando son politicamente débiles y estan aislados.

DECIMA QUINTA. Se necesita una legislacién a nivel Federal en el combate
al terrorismo que se adecue a la realidad de nuestros dias y que contemple
las conductas que pudieran desembocar en una nueva forma de terrorismo.
Es necesario que México con apego a la Convencion Interamericana contra
el terrorismo y con la ayuda internacional, de normas y ordenamientos
juridicos, personas calificadas, policias, agentes federales y militares logren
la cooperacién en el ambito fronterizo. Asi como el intercambio de
informacidn para mejorar las medidas de control fronterizo y aduanero para
prevenir la circulacién interna de terroristas y el trafico de armas o materiales
destinados a apoyar actividades terroristas.

DECIMA SEXTA. La estrategia de Seguridad Nacional de México es que todas
las Fuerzas Armadas trabajen para contribuir a la disuasion estratégica y
mantenimiento de la paz en nuestro territorio, y asi responder a las crisis

regionales y estar prevenidas para enfrentar una amenaza exterior.

DECIMA SEPTIMA. Las cuestiones que promueven al terrorismo son la
pobreza, la intolerancia, los conflictos regionales y la negaciéon de los
derechos humanos, la falta de acceso a la justicia y de desarrollo sostenible.
Los derechos humanos, la democracia y la justicia social, seran las mejores
medidas preventivas contra el terrorismo.

DECIMA OCTAVA. México debe apegar las disposiciones de ONU contra el
terrorismo con el derecho interno y de acuerdo a su politica exterior. Es
necesario el cambio o prevencion juridica en la legislacion mexicana en



cuanto al delito del terrorismo, dada la necesidad de ir asumiendo la relacion
entre el derecho y el tiempo, la vida politica y juridica de México con el
mundo. La mejor defensa contra el terrorismo es la defensa anticipada junto
con los servicios de inteligencia palicial, civil o militar, y asi poder combatir a
los grupos terroristas con la accién legitimada, tanto por el derecho interno

como internacional.

DECIMA NOVENA. Considero que es necesaria la creacién de una ley
federal en el combate al terrorismo a nivel federal debido a los aspectos
socioecondmicos y politicos que se estan dando en nuestro pais, dado que
se podra convertir un escenario propio para la formacidon de mas
organizaciones terroristas 0 en un medio fronterizo para la practica del
terrorismo o como un medio de los delincuentes, rebeldes o grupos
subversivos para conseguir determinados fines. Es necesario una legislacion
en materia del terrorismo que ayude adoptar medidas de prevencidn y
castigo sobre este delito propagado en el mundo, y en conjunto a nivel
internacional con la ayuda de conferencias, convenios y tratados para la
sancion y represion del terrorismo.

VIGESIMA. Una caracteristica importante que se da en México es el alto
nivel de corrupcidon que se da en los niveles en distintos ambitos de
delincuencia, es por eso que resulta la importancia de la proteccion que se le
dara a los testigos e informantes que tengan en relacion con el delito del
terrorismo. La ley federal en el combate al terrorismo tendré que considerar
la naturaleza y actividades terroristas, asi como los grupos terroristas, y los
grupos armados que utilizan al terrorismo, y la contemplacion de las figuras
del arrepentido y del informante.

VIGESIMA PRIMERA. En la ley federal en el combate al terrorismo se
debera contemplar a las personas que colaboren, brinden ayuda o sean



participes en el delito del terrorismo. Y en consecuencia a dicha ley, se
debera reformar el articulo 139 del Codigo Penal Federal en relacion a los
medios de provocar el terrorismo, ya que al paso del tiempo quedaran
obsoletos, ademas de que debera tener concordancia con la nueva ley

federal del terrorismo
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