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SI EN UN MOMENTO m: TU VIDA :

Alguien /1' dice: Nunca lo lograrás.. RESISTE.

Sientes que no podrás:...RESISTE.

Sien/es miedo:... RESISTE

Sien/es que el mundo en/ero consp ira contra

ti:.. .RESISTE

Porq ue no impar/a lo dificil y dolorosa 'l ile sea

la batallo p ara alcanzar/ lis sueñ os.

[Nun ca le des par venc ido!..

pu es. con: paciencia. voluntad. coraje y/e.

¡Todo es pos iblel.

Anonimo
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INTRODUCCiÓN

Petróleos Mexicanos es una de las empresas más importantes del

pais , pues es la única que realiza de manera "exclusiva" la exploración ,

producción, distribución y comercialización de l petróleo y de sus derivados .

l a economía nacional depende en gran med ida de sus utilidades, ya

que del total de ingresos que percibe la Federación, PEMEX contribuye con

una tercera parte de ellos, a través del cumplimiento de sus obligac iones

fiscales que están estipuladas en el artículo 7" de la l ey de Ingresos de la

Federación.

Por tal motivo, la realización del presente trabajo que lleva por titu lo:

"CRITERIO DE INVERSiÓN QUE SE PROPONE PARA PETRÓlEOS

MEXICANOS, El CUAL SE APLICARíA EN El ARTíCULO 7° DE LA l EY

DE INGR ESOS DE lA FEDERACiÓN", tiene por objeto, en prim er término,

demostrar que Petró leos Mexicanos es una pieza fundamenta l en la

economía de la Nación; en segundo lugar, que su actua l rég imen fiscal está

poniendo en peligro su estabilidad y permanencia en el país y, en tercer

lugar, se pretende modifica r dicho régímen fisca l para fortalecer a la

paraestatal y evita r su quiebra.

Para tal efecto, dicho trabajo de ínvestigación se integra por cuatr o

capítulos: el primero de ellos que lleva por títu lo: " Antecedentes de Petróleos

Mexicanos ", contempla cinco subtemas, los cuales consideran el orígen del

petróleo, las primeras compañías extranjeras petro leras en el pais, el

acontecimiento, cronolog la e indemnización de la exprop iación petrole ra.

El Capitulo 11 , denominado: " Conceptos funda mentales utilizados en la

industria de PEMEX ", estudia el signi ficado de diferentes conceptos que son
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utilizados en el presente análisis, el cual a su vez, está integrado por dos

subtemas, a saber: el primero de ellos se denomina: "Conceptos y

Terminologia Jurid ico-Adm inistrativa" y comprende el estudio de té rminos

tales como: descentralizac ión, organismos descentralizados, act ividad

pública paraestatal , los cuatro organismos subsidiarios de PEME X,

impuestos, ingresos, activos , pasivos, déficit, cuentas , balanzas, costos ,

tasa s, aranceles, y algunas de las diferentes clasificaciones de cada uno de

ellos; y el segundo subtema denominado: "Conceptos y Terminología

Técnica", define diversos tipos de petról eo e hidrocarbu ros.

Por otra parte, el Capitulo 11 1, titu lado: "Marco Juridico y Normativo de

la Paraestatal Petróleos Mexicanos", analiza las leyes y normas y

reglamentos que regulan a PEM EX, el cual inicia con la Constitución Politi ca

de los Estados Unidos Mexicanos, por ser la Ley Suprema de nuestro

síste ma jurid ico.

Al estudiar nuestra Carta Magna, los articulas que se analizarán son el:

27 párrafos primero, segun do y cuarto, el cual hace referencia a la form a de

opera ción de las exprop iac iones, la facultad que tiene la Nación del domini o

directo de todos los recursos naturales de la Plataforma Continenta l, asi

como del petróleo, sus de rivados y de todos los minerales ; el 25 , párrafos del

primero al cuarto , que sustenta las bases de autonomia que tendr á el Estado

para dirigir el desarrollo nacional para garantizar la soberanía de la Nación y

su régimen democrático, med iante el fortalecimiento del crecimiento

económico del pais; el 28, párrafo cuarto , manifiesta que el Estado tendrá el

dominio directo y de manera exclusiva el manejo de las áreas estratégicas de

la Nación, entre las cuales resalta la de la exp lotació n y comercialización del

petróleo y de los demás hidrocarburos; el 73 , fracciones VI I, VIII , X, XX IX A

número 2, 5 inciso C, analiza la facultad que tiene el Congreso de la Unión

para imponer contribucio nes a las personas físicas y morales, a fin de cubrir

11
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el Presupuesto de Egresos de la Federación, asi como las facultades de

legislar en todo el territorio nacional sobre el petróleo y sus derivados,

hidrocarburos, minería , así como gravar con impuestos las gasolinas; el 74 ,

párrafos primero y segundo, analiza las facultades exclusivas de la Cámara

de Diputados, tales como examinar, discutir y aprobar la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos de la Federación y el 90, el cual fija la división de la

administración pública federal, la cual será centralizada y descentralizada.

En seguida se analizará de la Ley Reglamentaria del articulo 27

Constitucional en el ramo del petróleo, los siguientes artículos:

El 3°, el cual manifiesta las actividades que contempla la industria

petrolera; el 4°, expresa que la Nación en todo momento llevará acabo y

tendrá el dominio directo de la exploración y explotación del petróleo y de

todos sus derivados, a través de la Paraeslatal Petróleos Mexicanos y de sus

cuatro Organismos Subsidiarios; el 6°, establece que PEMEX podrá celebrar

con personas físicas y mora les todo tipo de contratos para beneficio de sus

intereses, pero en ningún caso dichas terceras personas tendrán derecho de

recibir alguna participación en los resultados obtenidos; el 7°, se refiere a que

la Institución encargada de otorgar los permisos correspondientes para

explorar posibles terrenos petroliferos, será la Secretaria de Energía.

Por otro lado, se analiza el Decreto que crea la Institución Petróleos

Mexicanos, y los art ículos que se estudian son : el 10, 20 , 30, 70 Y 80, los

cuales se refieren a la creación de Petróleos Mex icanos como Institución

Pública , por Decreto de fecha 18 de marzo de 1938, y la cual tendrá

personalidad jur idica propia , contará con un Consejo de Administración que

será el órgano encargado de nombrar a todos los funcionarios y trabajadores

que la industria requiera , así como el destino de los rendimientos liqu idos de

la paraestatal.

111
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Asimismo, se estud ia la Ley Orgán ica de Petróleos Mexicanos y

Organismos Subsid iarios , analizando los articulas: 2°, 3°-7" , 13 Y 15, los

cuales regulan el listado y objeto de los cuat ro orga nismos subsidiarios que

integran a Petróleos Mexicanos, así también regu la la composición y la

des ignac ión del Consejo de Administración de PEMEX, las facultades

exclusivas del Director General y la integración del Órgano de Vigilancia de

cada uno de los organismos subsidiarios de Petróleos Mexicanos.

Al estudiar la Ley Orgánica de la Admi nistración Pública , los artículos que

se analizan son el: 1°,31 ,fracciones 11 , XI YXIV , 33 , fracciones 1-11 1, VI YXI Y

45. Dichos numerales versan sobre la organización de la adm inistración

pública federal , las funciones de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,

entre las que desta can por ejemplo, las de calcular los ingresos que percibirá

la Federación, cobrar impuestos a las personas fisicas y morales, las

funciones de la Secretaria de Energia y se ve el significado de los

organ ismos descent ralizados.

Por otra parte, tambi én se analiza la Ley Federa l de las Entidades

Paraestatales y se estudian los siguientes art iculas: 11, 14, 50, 52 Y 53.

Estos nume rales se refieren a la autonomia de gestión de las entidades

paraestatales, el objeto de los organi smos subsidiarios, los elementos que

integran los presupuestos, recursos, subsidios y transferencia de las

entidades paraestalales, asi como los elementos de sus programas

financieros.

De igual forma , se distingue de la Ley de Planeaci ón el articulo 15,

fracciones I y 11, el cua l ana liza alguna s de las funciones que realiza la

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y de la Ley Federa l de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público , tamb ién se estudia artículo 15, el

cual se refiere al Presupuesto de Egresos de la Federación.

IV
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Asl también, se conoce del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público , los artículos 113, fracciones I-IV

y 124, los cuales observan la información financ iera que las entidades

paraestatales le deben proporcionar a la Secretaría de Hacienda y Crédito

Público .

En otro contexto, se estudi a de la Ley de Expropíación , los num erales : 10

y 20, los cuales se refieren a la equivalencia del precio que se fijara en la

expropiación de bienes y el término para liquidar la indemnización

correspondiente por concepto de expropiación, respectivamente.

Del mismo modo , de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se razona el

artículo 1°, fracciones I-VI, párrafos primero y segundo, y el cual contempla a

los sujetos que están obligados a pagar este impuesto ( IVA).

Adem ás, se observa la Ley del Impuesto Especial Sobre Prod ucción y

Servicios, los articulas: 1°, fracciones 1-11 , el cual estudia a las personas que

est án obligadas a pagar este impuesto (IESPS), y la forma de calcular la; el

2°, fracc ión 1, incisos D y E: el 2°-A, los cual es consideran la tasa que se

apl ica a dicho impuesto y la tasa que se aplica cada mes para la enajenación

de gasolina o diesel : el 5°, primer p árrafo, que se refiere al calculo mensual

del impuesto especial sobre producción y servicios y el 21 , el cual hace

mención de la declaración semestral de PEM EX.

Por otro lado , se estudiara la Ley General del Equilibrio Ecológico y la

Protec ción al Ambiente , anali zando los arti culas: 1°, 5°, 15, 39 Y 108, los

cuales contemplan las bases para asegurar la preservación , restauración y

mejoramiento del med io ambiente, las facultades de la Federación

encaminadas a la preservación y restauración del equ ilibrio ecológico , así

v
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como los principios que utilizará el Poder Ejecutivo Federal para la

formulación y conducción de la política ambiental.

Igualmente, se analiza el Código Fiscal de la Federación , estudiando los

articulas: 1°, párrafos primero y segundo y 2°, fracciones I y IV, los cuales

regulan los sujetos del impuesto y los conceptos de impuestos y derechos,

respectivamente .

Este tercer capitulo, concluirá con el estudio del articulo 7° de la l ey de

Ingresos de la Federación, y en el cual se podrán observar claramente las

obligaciones fiscales a las que está sujeta la industria de Petróleos

Mexicanos.

Por otro lado, el capitulo IV, que también lleva por titulo el tema cent ral

del presente trab ajo: "CRITERIO DE INVERSiÓN QUE SE PROPONE

PARA PETRÓlEOS MEXICANOS, El CUAL SE APLICARíA EN El

ARTíCULO 7° DE lA lEY DE INGRESOS DE LA FEDERACiÓN", se integra

con nueve subtemas, los cuales analizan la participación de PEMEX en los

ingresos presupuesta rios del sector públ ico del periodo 1994 al 2003; loa

ingresos no petrole ros, la part icipación de PEMEX en el ingreso total (%) , así

como los ingresos que dejari a de pagar PEMEX a la Federación, para ser

invertidos en ella misma, para obtener importantes ahorros y de esta manera

lograr que PEMEX tenga una mejor posición financiera y econ ómica. para

que la paraestatal opere más eficientemente y sea más rentable.

Es importante mencionar que en la elaboración del presente trabaj o de

investigación los métodos de estudio que se utilizaron fueron:

El método histórico, el cual se utiliza en el primer capítulo. pues se hace

una recopilación de los antecedentes y surgimiento de Petróleos Mexicanos;

V I
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el método comparativo, al comparar el crecimiento de la economía desde

1994 al 2003; el método analítico, al estudiar y analizar toda la información

recopilada.

Las técnicas de estudio emp leadas son principalmente documentales,

basadas en la consulta, estudio y análisis de libros. diccionarios,

leg islaciones, e informes oficiales.

Finalmente el tipo de estudio que se desarrollará será expl icativo, en

vi rtud de que se realizará un análisis de cuatro capítulos. y se explicará

detalladam ente cada uno de ellos hasta llegar a las conclusiones del

presente trabajo.

VII
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TEMA:"CRITERIO DE INVERSiÓN QUE SE PROPONE PARA
PETRÓLEOS MEXICANOS, EL CUA L SE APLICARíA EN EL ART icULO

7° DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN".

CAPITU LO 1. ANTEC EDENTES DE PETRÓLEOS MEXICANOS.

1.1. ORIGEN DEL PETRÓLEO

En el presente capitulo se analizara , desde el significado, composición ,

caracteristicas y las teorias de la formación del petróleo , hasta las compañias

extranjeras que iniciaron su exp loración, producción y explotación, la

expropiación petrolera y su crono log ia principal, así como la indemnización a

las compañias extranje ras por la misma.

Primeramente. puede decirse que la palabra "petróleo" prov iene del

vocablo latin "petroleum", que se divide en las palabras: "petra" y "oleum" que

significa n: piedra y aceite respectivamente. Es un compuesto quimico de

hidrocarburos, formado principalmente por la combinación del carbono e

hidrógeno.

Al estudiar las caracteristicas quimicas del petróleo , se llega a la

conclusión que esta integrado por los siguientes elementos y porcenta jes: En

carbono de 76 a 86% e hidrógeno de 10 a 14%.

El petróleo esta depos itado en el subsuelo, impregnado en formaciones

de tipo arenoso y calcáceo.

Puede asumi r los tres estados físicos de la materia: sólido , liquido y

gaseoso, según sea su temperatura y composición, su color osc ila entre los

colores ámbar y el negro; respecto a su densidad, puede decirse que es

menor que la del agua y en el estado gaseoso , es inodoro, incoloro e

insípido .
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En el subsuelo se encuentra por lo general encima de una capa de agua,

hallándose en la parte superio r una de gas .

El hidrocarburo no se encuentra distribuido uniformemente en las capas

del subsuelo. Es necesario que concurran cuatro condiciones para dar lugar a

un yacim iento donde se acumule petróleo y gas, a saber:

1.- La existencia de una roca almacenadora porosa y permeable, en

forma tal que bajo presión, el petróleo pueda moverse a través de sus poros

de tamaño microscópico.

2.- La existencia de una roca permeable, sello que evite el escape del

petróleo a la superficie.

3.- El yacimiento debe tene r forma de " trampa ". Es decir, que las rocas

impermeables se encuentren colocadas en tal forma que el petróleo no pueda

moverse hacia los lados.

4.- Deben existir rocas cuyo conten ido orgánico se haya convertido en

petró leo por efeclo de la presión y de la temperatura .

Las rocas alma cenadoras en las que se ha encontrado petróleo son de

muy diversos periodos geológicos, desde los terr itor ios arcaicos o prim itivos

hasta los modernos cuaternarios.

Existen var ias teor ias acerca de la formación del petróleo, entre las que

destacan las siguien tes: La teoria de la formación inorgánica y la teor ía de la

formación orgánica.

La primera exp lica la formación y surg imiento del petróleo como el

resu ltado de las reacciones geoquimicas entre el agua y el bióxido de

2
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carbono, además de otras susta ncias inorgánicas entre las cua les podemos

mencionar a carburos y carbonatos de metales. Esta teo ría estuvo vigente

durante muchos años .

La segunda teor ia surgió a med ida que se perfeccionaron los métodos

y las técnicas del análisis geo lógico , la cual dete rmina que el petróleo es el

resultado de la descomposición de orga nismos vege tales y anima les que

existieron en ciertos períodos de la era geo lógica primitiva y que fuero n

sometidos a enormes pres iones y elevadas tempe raturas . 1

1.2 COMPAÑíAS EXTRANJERAS PETROLERAS

En el año de 1862, el ingeniero de minas Antonio del Castillo llevó a

cabo la primera perforació n muy cerca del cerro de l Tepeyac, en donde brotó

agua mezclada con petróleo, y en 1863 el histo riador y sace rdote Manuel Gil y

Sáe nz, descubrió una mina de petról eo en el estado de Tabasco y que

bautizó con el nombre de : " Mina de petró leo de San Fernando". Años más

tarde , en 1866 el Emperador Maximiliano de Habsburgo otorgó varias

concesiones petro leras a particulares.

En el año de 1870, el quimico Adolfo A. Aut rey, procedente de los

Estados Unidos de América llegó a nuestro pa is y se hizo socio de Joh n F.

Dowling para forma r la "Compañía Explotado ra de Petróleo del Golfo de

México" iniciando sus actividades en la zona costera del estado de Veracruz

y construyeron la primer Refine ría a la que llamaron: " La Cons tancia". Pero

ambos socios no tuvieron el éxito esperado, por lo que decidieron retornar a

sus respectivas profesiones y sus inte reses petroleros los traspasaron a

Percy N. Furber y Arthur C. Payne , quienes hasta 1900 fundaron la Compañia

" Oil Field of México", en Tampico, entre Tuxpan y Poza Rica .

1 PETRÓLEOS MEXICANOS, ª-..Ret~ºJgº . Segunda Edición. Editorial Petróleos Mexicanos. México.
pag s. 19·22.
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El 22 de noviembre de 1884 fue aprobado el Código de Minas de los

Estados Unidos Mexicanos, bajo el gobierno de Porfirio Diaz que, en su

artículo 10°, señalaba: "Que eran de exclusiva propiedad del dueño del

terreno todos aquellos produ ctos del subsuelo y de la superficie".

En 1886, los ingen ieros estadunidenses Samuel Fairburn y George

Dickson, termina ron la construcción de una pequeña Refinería en el puerto de

Veracruz, la que llevó por nombre: "El Águ ila", que posteriormente fue

rebautizada como "El Gallo".

El 4 de junio de 1892, Porfirio Díaz derog ó el Código de Minas , que

había sido aprobado el 22 de noviembre de 1884, en los Estados Unidos

Mexicanos, y entró en vigor también en el año de 1892, la Ley expresa para la

Explotación de los Hidrocarburos, la cual estaba dirigida principalmente a los

invers ionistas extranjeros y otorgaba a los dueños de tie rras el de recho de

explotar los recursos naturales del subsuelo, sin necesidad de denuncia. Esta

ley invitaba a las compañ ias extranjeras a la explotación del petróleo de

nuest ro pais, debiendo pagar un impu esto fede ral de propiedad , por dicha

exp lotación . 2

A principios del sig lo XX, los norteamericanos Edwa rd L. Doheny y

Charles A. Canf ield, crearon la empresa" Mexican Petroleum Company of

California" e iniciaron la exploración y explotación del petró leo en la hacienda

llamada " El Tulillo" ubicada en el estado de San Luis Potosi , en donde

firmaron la escritura de venta el 10 de octubre de 1900 ante Notario Públi co.

A partir de ese momento const ruyeron un gasoducto y un ferrocarr il que

llagaba hasta el puerto de Tampico.

, Ibidem. Páqs, 55·59.

4
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En 1908, el norteamericono Weetman D. Pearson creó, tamb ién una de

las más grand es compañias extranjeras en México , la Compañía de Pet róleo

" El Águila", que en 1909 la renombró: "Compañia Mexicana de Petróleo El

Águila".

De esta manera puede dec irse que las compañías "La Mexican

Pet roleum " y "El Águila" fueron las precursoras de la gran industria petrol era

en México .

Antes del inicio de la Revolución Mexicana llegó a nuestro pais la

"Standard Oil Company" y "La Royal Dutch SeU" que eran propiedad de

norteamericanos e ingleses, principa lmente.

En los años de 1910 Y 1920 las empresas petroleras siguieron creciendo

y obtuvieron grandes bene ficios en las region es de la Huasteca y de Poza

Rica en el estado de Veracruz.

El Gobierno de Francisco 1. Madero obligó a las emp resas petro leras a

pagar un impuesto sobre producción , debido a que antes solamente se

pagaban derechos por las concesiones. La Constitución Polít ica de nuestro

pais, establece en su arti culo 27, que los recursos naturales del subsuelo

pertenecen al pueblo mexicano y no a los part iculares como lo habia

establecido Porfir io Díaz durante su Gobierno, sal iendo dicho presidente de

nuestro pais en noviembre de 1911, debido al inicio de la Revolu ción

Mexicana"

1.3 LA EXPROPIACiÓN PETROLERA

La expropiación petrolera fue la culminación de una serie de confl ictos,

trabas y pleitos que sucedieron en nuestro país, en el año de 1938. Desde la

1 PETROLEOS MEX ICANOS. Breve Historia del Petróleo en México. Editorial Petróleos Mex icanos
México. Páqs. 8-9.
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presidencia de Álvaro Obregón hasta la de Lázaro Cárdenas, en donde

ambos presidentes reclamaban propiedad de los recursos naturales del suelo

y subsuelo del terr itorio nac ional, que estaba en manos extranjeras, exigían

su derecho a cobrar impuestos sobre la producción pet rolera y a estas

exigencias se sumaban el ferviente deseo de hacer respetar las prerrogativas

de los trabajadores petroleros.

Todo lo anter ior cobró vida debído a que las compañías extra njeras

petrole ras se negaban a pagar al Gobierno Federal, en beneficio de la Nación

Mexicana, parte de las ganancias que percibían , y también rechazaban la

idea de respetar y de reconocer los derechos de todos sus trabajadores.

También en el año de 1935, estas empresas pet roleras , en manos de

capital extranjero, trataron de impedir la formación y unión de sindicatos, con

todo tipo de hechos, tanto lícitos como ilícitos.

Afortunadamente, el 27 de diciembre de 1935, nació el Sindicato Único

de Trabajadores Petroleros ( SUTP) . El 29 de enero de 1936, este Sindicato

se incorporó al Comité de Defensa Proletaria , del cual surgiría en el mes de

febre ro, la Confederación de Trabajadores de México (CTM).

El 20 de julio de ese año el SUTP , llevó a cabo su primer convención, en

la cual formuló su proyecto de contrato general con todas las compañlas y

emplazó a huelga para exigir su cumplimiento.

El Presidente Lázaro Cárdenas intervino para mediar ante las

Compañias extra njeras y asi intentar lograr la firma de dicho contrato'

J www .altavista .com.mx. Pa goW eb: ex propiación petrolera
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1.4. CRONOLOGíA PRINCIPAL DE LA EXPROPIACiÓN PETROLERA

3 de noviembre de 1936

El Sindicato Único de Trabajado res Petro leros envía a las compañ ias

petroleras el Contrato Colectivo de Trabajo para su firma. En él se estipula,

entre otros punto s, la redu cción de la jorn ada de trabaj o a cuarenta horas por

semana, asi com o el pago del sue ldo integro en caso de enfermedad.

17 de mayo de 1937

El Sindicato Único de Trabajadores Petroleros emplaza a huelga a las

compañias extranjeras por no aceptar los términos del Cont rato Colectivo de

Trabajo que se les presentó.

28 de mayo de 1937

Al no hacerse ninguna negociación , estalla una huelga que paralizó la

industr ia petrolera y el tráfico de vehiculos, al no surtirse gasolina de ningún

tipo .

3 de junio de 1937

El Presid ente Lázaro Cárdenas del Río sugiere a los dirigentes de las

compañías extranjeras petroleras y del sind icato de trabajadores que

establecieran en un término de veinticuatro horas las propuestas que pudieran

conducir a un arreglo conciliatorio y justo para ambas partes.

7 de junio de 1937

El SUTP, envia a la Junta Fede ral de Conciliación y Arbitraje una

demanda en contra de las compañías petroleras. La Junta designa una

Comisión Pericial para estud iar y analizar la situación económica de las

empresas petroleras y determinar si están o no en condiciones de íncrementar

los sala rios y mejo rar las condiciones laborales de los trabajadores petrolero s.

7
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9 de junio de 1937

Los trabaj adore s petroleros que estaban en hue lga desde el 28 de

mayo de este mismo año , reanudan actividad es a solicitud del Presidente

Lázaro Cárdenas, a cambio de resolver el confl icto lo antes posible y de

manera justa .

3 de agosto de 1937

La Comisión Pericial que fue desi gnada por la Junta Fede ral de

Conciliación y Arbit raje, presenta un dictamen en el que señala que las

compañías petroleras si se encuentran en condiciones de incrementar los

salarios y prestaciones de los trabajadores.

8 de diciembre de 1937

Los trabajadores petroleros realizan un paro de labores en protesta

porque a pesar de que la Comisión Pericial inform a que las compañías

extranjeras si están en condiciones de aumentar los salarios , la Junta Federal

de Conciliación y Arbitraje no ha emitido un fallo en el litigio pendiente en

contra de las empresas petroleras.

18 de diciembre de 1937

La Junta Federal de Conciliació n y Arb itraje emite su fallo a favor de l

Sindi cato de Trabajadores , pues conside ra que las compañias petroleras

están en cond iciones de pagar 26 millones de pesos de salar ios caídos,

correspondie ntes a la huelga del mes de mayo , aumentar las percepciones de

los trabajadores y mejorar sus condiciones laborales .

29 de dic iembre de 1937

Las compañias petroleras, ínconformes por el laudo del 18 de diciembre

emitido por la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje , presentan un amparo

ante la Suprema Corte de Justicia.
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3 de marzo de 1938

La Suprema Corte de Justicia niega el amparo que el 29 de diciembre de

1937 inte rpus ieran las compañ ías petroleras . Esta reso lución beneficia a los

trabajadores, pues obliga a las compañías petroleras a incremen tar los

sala rios, y a mejorar las condiciones laborales de los mismos.

3,6 Y 7 de marzo de 1938

El Presidente Láza ro Cárdenas se entrevista con los representantes de

las empresas petroleras debido a que estaban inconformes por la resolución

emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación. La entrevista no

resolvió nada y tampoco se llegó a ningún acuerdo.

18 de marzo de 1938. DIA HISTÓRICO

La Junta Federal de Conciliación y Arbitraje emi te el fallo que da por

resc indido el Contrato Colectivo de Traba jo, como medida extrema para

so lucionar el con flicto entre las compa ñías extranjeras y sus trabajadores.

Esta decisión libera a todos los trabajadores de sus ob ligaci ones con las

compañias .

A las diez de la noche , el Presidente Lázaro Cárdenas, hace Rúblico

med iante un mensaje dirigido a toda la Nación, el Decreto Exprop iatorio ,

mediante el cual decidió expropiar los bienes de las empresas extranje ras en

beneficio del P.lJ§lb lo de México.

19 de marzo de 1938

Los trabajadores petroleros toman posesión de las instalac iones

expropiadas. Se instituye el Fondo de Cooperación Nacional, para canalizar

las múlt iples iniciativas públicas y privadas , formuladas con el propósito de

reuni r los fondos necesarios para el pago de las indemn izaciones que les
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corres pondian a las compañias petroleras expropiadas. Tales como "La

Mexican Petroleum" y "El Águila".

23 de marzo de 1938

En la Ciudad de México, el pueblo mexicano realiza una enorme

manifestación de apoyo y respaldo al Gobierno de Lázaro Cárdenas.

7 de junio de 1938. DíA GLORIOSO

Se exp ide el Dec reto que funda Petróleos Mexicanos , como Organismo

Descen tralizado del Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propios,

siendo su objeto el manejo de los bienes muebles e inmuebles que por

decreto de 18 de marzo de 1938, se expropiaron a dive rsas compañías

petroleras y al que se le dota de todas las facultades necesarias para realiza r

todos los trabajos y actos necesarios, relac ionado s con la exp loración ,

explotación , refinación, producción y comercial ización del petró leo.

20 de julio de 1938

Inicia labores Pet róleos Mexica nos (PEMEX).5

31 de marzo de 1938

Se crea la Exporta dora Nacional del Petróleo, a la que se le encarga la

venta de productos petro leros al exterior.

27 de diciembre de 193¡¡

Fecha del Decreto promulgado hasta el 9 de nov iembre de 1940 que

reforma el articu lo 27 Constitucional, y estab lece que sólo la Nación en forma

exclusiva, puede exp lota r el petróleo.

" tdem.
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8 de agosto de 1940

Fecha del Decreto que liquida a la Distribuidora de Petróleos Mexicanos y

a la Administrac ión General del Petróleo Nacional , unificando en " Petróleos

Mex icanos' toda la industri a petrolera nacional.

9 de nov iembre de 1940

Surge la Nueva Ley Reglamentaria de l artic ulo 27 Constitu cional en el

ramo del petróleo que considera de utilidad pública a la industria petrolera ,

para permitir concesiones hasta por cincuenta año s a favor de mexicanos

para refinerías, oleoductos y redes de gas.

23 de enero de 1971

Surge la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos la cual determina que

PEMEX es un Organi smo Público Descentralizado del Gobierno Federal , de

carácter técni co, industrial y comercial, con personal idad juridica y patrimon io

propios.

25 de julio de 1972

Surge el Reglamento de la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos, en la

cual se determina que el ejercicio de las atribuciones que se seña lan a

PEMEX en su Ley Orgánica , estará a cargo, de: Un Consejo de

Adm inistraci ón y un Director General. 6

1.5. LA INDEMNIZACiÓN DE LA EXPROPIACiÓN PETROLERA

El Gobierno de Estados Unidos no exigíó la devolución de las empres as

expropiadas , únicame nte se interesó por la indemnización, haciendo mención

que ésta debe ría de ser lo más pronto pos ible y de la forma más justa.

• SECRETARiA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Manual de Organización de la
&dministraJ~ió.!lE~bhca_Fed~!ª,_ México Pags.12 1. 124 .
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Pero tamb ién es importante mencionar que las compañias

norteamericanas, no cesaron en su inten to de buscar todo tipo de protección

y agotar diversos recursos para que intervin iera el Departamento de Estado

en su favor . Lo único que obtuvieron fue que el Gobierno entregara un

comunicado a las autoridades competentes mexicanas preguntando sobre las

seguridades para garantizar el pago de los bienes expropiados .

En el año de 1940, se pudieron ver los primeros frutos de las diversas y

prolongadas conversaciones entre las compañias exprop iadas y el Gobierno

mexicano.

Un grupo llamado Sincla ir, compuesto por varias compañías que se

fundió en una sola : "La Consolidated Oil Corporation ", convino en recibir la

suma de 8 millones 500 mil dólares y deberian liquidarse el dia 1° de octubre

de 1940. 7

"El 17 de abril de 1942, se concertó otro acuerdo con las compañias

petrol eras . "La Huasteca Petroleum Company", subsidiaria de la "Standard Oil

de New Jersey, "aceptaba y firmaba un convenio de indemnización por el

valor de 23 millones 995 mil 991 dólares. Este segundo arreglo, tendría una

importancia fundamental en la industria petrolera , al quedar prácticamente

indemnizadas las compañías estadounidenses."

El pago debia hacerse en 5 mensualidades , cuya última fue cubierta el

30 de septiembre de 1947. Con este arreglo quedaban liquidadas todas las

Cornpañias norteamericanas.

7 Ibidem. Pá9S. 76-78.
aCOLMENARES, Francisco. Petróleo y Lucha de..¡; ,ªses en México 1864·1982. Segunda Edición.
Editores Caballito SA de C.V. México. 1982. Pág. 120.
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El 26 de agosto de este mismo año , fue firmado el convenio con el grupo

inglés, por la también cuantiosa cant idad de 81 millones, 250 mil dólares,

cuyo pago se haría en 15 anua lidades, la última el18 de sept iemb re de 1962 .

Todos los pagos fueron hechos conforme al convenio, cuyo monto total

ascend ió a 1,606 millones, 819 mil 827 pesos . Con ello quedaba cerrado el

capitulo financiero de la expropiación .
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CAPiTULO 11: CONCEPTOS FUNDAMENTALES UTILIZADOS EN lA
INDUSTRIA DE PEMEX.

2.1. CONCEPTOS Y TERMINOLOGíA JURíDICO-ADMINISTRATIVA.

En este capítu lo se estudiará en primer lugar, los conceptos y

terminologí a jurídico-administrativa, tales como: descentra lización ,

descentralización administrativa , organismos descentralizados, PEMEX,

impuesto, impuesto directo, impuesto indirecto , impuesto al comercio

exterior, impu esto a los rendímientos petrol eros , entre otros y en segundo

lugar, los conceptos y term inolog ía técnicos como son: petróleo,

hidrocarburos, gasolina, etano, metano, butano , hexano, heptano , por ser

los más importantes.

2.1 .1. DESCENTRALIZACiÓN

Descentralización.- "Para el Diccionarío Jurid ico Mexicano, el término en

aná lisis signífica acción y efecto de descent ralizar y este últímo: Tran sferir a

diversas corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el

gobierno supremo del Estad o."9

También este término -para el derecho administrativo- es una forma

jurídica en que se organiza la admi nistraci ón pública , por medio de la

creación de entes públicos por el legíslador, dotados de personalidad juridíca

y patrimonio propios, responsables de una actividad específica de interés

públ ico.

2.1.1 .2 DESCENTRALIZACiÓN ADMINISTRATIVA

Descentralización Administrativa.- "Es una forma de organizacíón de

entes que pertenecen al Poder Ejecutiv o, y los cuales está n dotad os de su

" . INSTITUTO DE INVESTIGAC IONES JU RiDICAS. UNIVERSIDAD NACIO NAL AUTÓNOMA DE
MÉXICO. Diccionario Juridico Mex icª-!!Q. Octava Edición. Editorial Porrúa. México.200 2. Págs 1084
1085
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propia personalidad jurídica y de autonomia jerárquica para efectuar tareas

admi nistrativas".10

Se refieren a las organ izacion es que pertenece n al Pode r Ejecutivo, los

cuales se caracterizan por tener patrimonio y personalidad j uridica prop ios .

y en el caso concreto, Petró leos Mexicanos , goza de perso nalidad juridica

propia y de plena independencia para llevar acabo su objeto social.

2.1.1.3 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

El articulo 45 de la Ley Orgánica de la Adm inistración Pública Federal

establece:

"Son orga nismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o
por decreto del Ejecutivo Federa l, con persona lidad
jurídica y patr imonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten ."

A este respecto, manifestamos, que Petróleos Mexicanos es un

orga nismo descentralizado, en virtud de que fue creado por Decreto del

Pres idente Constitucion al Lázaro Cárdenas del Rio , en el año de 1938 , y

además cuenta con patr imonio y persona lidad jurídica propios,

2.1.2 ACTIVIDAD PÚB LICA PARA ESTATA L

Actividad Pública J:>araestatal. - "Es el conju nto de acciones realizadas

por los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal,

las sociedades nacional es de crédito y las instituciones nacionales de

cr édito"."

Estab lece que la actividad públi ca paraestatal, la integran todas las

actividad es y acciones rea lizadas por las ent idades creadas por ley o decreto

del Congreso de la Unión o del Poder Ejecutivo, que tienen personalidad y

10 MARTíNEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo ler. y_.2do. C~rsos . Cuarta Edición. Edito rial
Oxfort. México. 1999 Págs . 144-145
l' v.r~y.¡..;.ª-! t,ªy js ta.,~OIl_l_ Jll~ . Pag oWe b: Glosario de Economia.
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patrimon io propios; por las sociedades naciones de crédito; por las

inst ituciones nacionales de seguros y fianzas ; o por sociedades de cualqu ier

otra naturaleza, que conjunta o sepa radamente, aporten o sean propietarias

min imo de 51% del capi tal social.

2.1.3 EMPRESAS DE PARTICIPACiÓN ESTATA L MAYORITARIA

El articulo 46 de la Ley Orgánica de la Admin istración Públ ica Federal

dice: "Son empresas de participación estatal mayoritaria las siguientes :

1. Las sociedades nacionales de crédito constitu idas
en los términos de su legis lació n especifica;

11. Las sociedades de cua lquier otra naturaleza
incluyendo las organ izaciones auxi liares de créd ito , asi
como las inst ituciones nacionales de seg uros y fianzas,
en que se sat isfagan alguno o varios de los siguien tes
requis itos:

a) Que el Gobierno Federa l o una o más entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o
sean propietarios de más del 50% de l cap ital socia l.

b) Que en la constitución de su cap ital se hagan
figurar liIulos representativos de capi ta l social de serie
especial que sólo pueda n ser susc ritas por el Gobierno
Federa l, o

c) Que al gobierno Federal corresponda la facultad de
nombrar a la mayoria de los miembros del órgano de
gobierno o su equivalente, o bien, des ignar al
pres idente o directo r general, o cuando tenga
facultades para vetar los acue rdos del propio órgano
de gobie rno.

Se asimilan a las empresa s de participación estatal
mayoritaria, las sociedades civiles as i como las
asoc iaciones civi les en las que la mayo ria de los
asociados sean depe ndenci as o entidades de la
administración públ ica federal o servidores públi cos
fede rales que participen en razón de sus cargos o
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las apo rtaciones económicas preponderantes."
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En el caso concreto, Petró leos Mexicanos es una entidad paraestatal, y

se analiza que su patr imon io en un 51% debe pert enece r al Gob ierno

Federal, y el 49% restante, puede pertenecer a particulares y demás el poder

Ejecutivo, está facultado para nomb rar y remover a los miembros de su

con sejo de administración, y principalmente al Director Gen eral de la

Paraestatal.

2.1.4 FIDEICOMISOS PÚBLICOS

El articulo 47 de la misma Ley en comento dice :

"Los fideicomisos públicos(...) son aqu ellos que el
gobierno federal o alguna de las demás entidades
para estatales constituyen , con el propósito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribucione s del
Estado para impulsar las áreas prioritarias del
desarrollo, que cuentan con una estructura
orgánica análoga a las otras entidades y que
tengan comités técnicos( ...)".

Este artic ulo expresa, que los fideicomi sos públicos son instrumentos,

que crean, el Gobierno de la Federa ción , o alguna de las entidades

paraestatales , que existen, con la f inalidad de que ayuda r al Pode r Ejecutivo

Federal, en sus funciones , para impulsar las áreas estratégicas del Estad o.

2.1.5 PEMEX

El término PEMEX es utilizado para designar de forma abreviada a la

indu str ia: "Petróleos Mexicanos " y dicha designación fue empleada

estratégicamente por el Estado al incluir las silabas "PE" para hacer alusión

al pet róleo , y "MEX", para recalcar a nuestro pa is: México ; asi , Petróleos

Mexicanos es una empresa que pertenece al pueb lo mexicano .

2.1.6 PETRO LEaS MEXICANOS

El articulo 2° de la Ley Orgá nica de Petróleos Mexicanos establece:

"Petróleos Mexicanos , Creado por decreto el 7 de jun io
de 1938 , es un organismo descentralizado con
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personalidad juridica y patrimonio propi os, con
domicilio en la Ciud ad de México, Distrito Federal, que
tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conducció n central y la dirección estratég ica
de todas las actividades que abarca la industria
petrolera estata l en los términos de la Ley
Reg lamentaria del artícu lo 27 Consti tucio nal en el ramo
de l petróleo".

Este articulo, define a Petró leos Mexicanos, como un organismo

desce ntra lizado, que tend rá su domicilio en México, Dist rito Federal , y cuyo

objeto será llevar a cabo la orga nización, desarrollo, administración y

exp lotación de la riqueza petrolera de la Nación .

2.1.7 PEMEX- EXPLORACiÓN y PRODUCCiÓN

PEMEX-Exploración y Producción.- "Es el primer organismo

descentralizado de carácter técn ico, industríal y come rcia l, con personalidad

jurídica y pat rimonio propios que tiene por obje to la exp loración y explotación

del petróleo y el gas natura l; su transporte, almacenamiento en terminales y

come rcialización ."12

2.1.8 PEMEX- REFINACIÓN

PEMEX-Refinación.- Es el segun do organismo descent ralizado de

carácter técnico-industrial y come rcial, con personalidad ju rid ica y patrimonio

propios, que tiene por objeto los procesos industriales de la refinación ; la

elaboración de productos pet roliferos y derivados del pet róleo que sean

susceptibles de serv ir como materias primas industriales básicas , ta les como

combustibles liquidas o gaseosos, lubricantes, parafinas , gases, solventes y

asfaltos; el almacenamie nto; el transporte , la distribución y la

comercialización de los productos y los de rivados anteriormente

menc ionados.

12 WIfJW---,-ª lIa Vls lél..fQD' mx Pág . Web: Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos, articulo 3°,
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2.1.9 PEMEX-GAS y PETROQUiMICA BÁSICA

PEMEX-Gas y Petroquimica 8ásica.- Es el terc er organismo

descentralizado de carácter técnico, industrial y comercial, con personalidad

jurídica y patr imonio propios que tiene por objeto el procesam iento del gas

natural, del gas artificial y de los líquidos; el almacenamiento, el transporte, la

distribución y la comercia lizac ión de estos hidrocarburos , asi como de

derivados que sean susceptibles de servir como materias primas industriales

básicas .

2.1.10 PEMEX-PETROQUiMICA

PEMEX-Petro quimica.- Es el cuarto y último organismo descentralizado

de carácter técn ico, industrial y comercial , con personalidad juridica y

patrimonio propios que tiene por objeto los procesos industriales

petroquimicos cuyos prod uctos no forman parte de la industrial petroquimica

básica, asi como su almace namiento, distribución y comercialización.

2.1.11.IMPUEsros

El articulo 2° fracción 1, del Código Fiscal de la Federación, dice:

"1. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley
que deben pagar las personas fisicas y mora les que se
encuentran en la situación jurí dica o de hecho prev ista
por la misma y que sean distin tas de las seña ladas en

.Ias fracciones 11 , 111 Y IV de este articulo".

En este punto , se puede apreciar que los impu estos, son las

contribuciones que queden pagar las personas físicas y morales, además, la

fracción 11, se refiere a las aportaciones de seguridad soci al, la fracción 111 ,

hace referencia a las contrib uciones de mejoras y la última fracció n,

establece los derechos.
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2.1.11.1 IMPUESTO Como obligación de los mexicanos

El artículo 31, fracci ón IV, de la Const itución Política de los Estad os

Unidos Mexicanos establece que son obligaciones de los mexicano s:

IV. Contribuir para los gastos públicos , así de la
Federación , como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan , de la man era proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Es decir, todos los mexicano s tienen la obl igac ión de contribuir de

manera equitativa, proporciona l y just a para los gastos públicos, de la

Federación, del Distrito Federal, del Estado o Municipio en que residen .

Como otros conceptos de impuestos tenemos:

Impuesto. - Es la exacción realizada por el Gobierno Federal sobre el

patrimonio de los contribuyentes con la finalidad de financiar directamente las

funciones y gastos públicos de la Nación. Este constituye el element o

funcion al de la política fiscal. Es decir , es una contribución obligatoria, sin

contraprestación, no recuperable y que la recaud a la Secretaría de Haciend a

y Crédito Público.

En otras , palabras, podemos definirlo, como el : "Tributo requerido a los

ciudadanos por el Estado, con el fin de.cubrir los gastos P úblicosP

Ya que es muy importante, para el desarrollo del país, que los

ciudadanos, contribuyan con el pago de sus respe ctivos impuestos.

2.1.11.2. IMPUESTO DIRECTO

Impuesto directo .- "Es la exacción que impone el Gobierno Federal y

que grava periódicamente sobre las rentas o ingresos de las empresas,

13 LARO USSE. Diccionario de la Lengua Esp-ª..ñola Esencial. Novena reimpresión Editorial Larousse
Planeta . México. 1994 . Pág , 357.
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trabajadores, propiedades, ganancias de capital o cualq uier otra fuente de

ingresos privados o públicos.":"

Es decir , es la obligación que impone el Estado, y la cual es gravable,

sobre cualquier tipo de ingreso. renta o ganancia , de las personas fisicas y

morales.

Asimismo, los impuestos directos son: "impuestos aplicados al ingreso

devengado. Entre los ejemplos de los impuestos directos se incluyen los

impuestos federales, estatales y/o municipales aplicados al ingreso del hogar

y/o del negocio" 15

2.1 .11 .3 IMPUESTO INDIRECTO

Impuesto indi recto.- "Es aque l que grava a los productores por la

producción , ventas , compras o utilizació n de bienes y serv icios , que aquellos

trasladan o cargan a los gastos de la prod ucción. También se incluyen los

derechos de importa ción y el excedente, deducido en el marge n normal de

los beneficios de las unidades de producción. de los monopolios fiscales y

los análogos de la administración pública.'?"

También, los impuestos indirectos son: "impuestos aplicados a

mercancías y servicios al nivel de produccíón o a la venta final y, por lo tanto .

se traspasan al comprador final mediante precios más altos. Los ejemplos de

impuestos indirectos incluyen el impuesto al consumo, a la venia y a las

prop iedades de negocios, los dere chos de importación y los honorarios por

ücenctas""

14 BARAND1ARÁN, Rafael. Diccionario de TérmiQ.os Financieros. Vigésima novena Edición. Editorial
Trillas . M é XICO 1990. Pág . 75.
1 ~ PH . D., Euhene Diu tio. Ma croeconomia . Seg unda Edición . Editorial McGraw ·HilI . México. 1994 . Pago
22 .l.BARAN DIARÁN. Rafael Op cu Pág . 76 .
17 PH. D., Euhene Diulic . Op. Cit. Pág. 23
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2.1.12. IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR

Impuesto al comercio exterior.- Es el impuesto que percibe el Estado

por la importación o expo rtació n de mercancías de territor io nacional.

o bien, al pago que perci be el Estado, de las personas fisicas o

morales, que importa n o exportan todo tipo de mercancias del territo rio

nacional .

2.1. 13. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Impuesto al valor agregado.- El IVA grava el valor que un ente,

generalmente una empresa añade en el curso de sus ope racio nes a los

bienes que adquiere de otros entes, para después enaje narlos . EIIVA puede

ser analizado como un impuesto a las ventas , es decir, al consu mo, y

tambi én como un posible sust ituto de la imposición al ingreso de las

empresas.

2.1.1 4. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO NETO

"Impuesto al valor agregado neto.- Es el monto que PEMEX entera a la

Secretaria de Hacienda y Créd ito Público por concepto del impuesto al Valor

Agreg ado cuando PEMEX adquiere bienes o serv icios; sus proveedores le

trasladan el IVA a la tasa que corresponde y hacen constar el impuesto por

separado del importe de la cornpra.v'"

Es dec ir, el impuesto al va lor agregado neto , tiene lugar cuando ocurre

lo siguiente: Petró leos Mexicanos al vender, traslada a sus clientes el

Impuesto al valor agregado cor respondiente , es decir, la diferen cia entre el

Impuesto al valor agregado que PEMEX traslada al vender y el Impuesto al

valor agregado que a Petróleos Mexicanos le tras ladan al comprar const ituye

el lVA NETO.

18 PETRÓLEOS MEXICANOS, Anuario Estadistica año 2000 . Tercera Edición Editorial Petróleos
Mexicanos. México. 1999. Pág. 6 1.
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2.1.15. RÉGIMEN FISCAL DE PEMEX

El Régimen Fiscal de PEMEX.- "Es aquel que está integrado por

diversos gravámenes. Los principales son: Derecho a la extracción de

petróleo; impuesto a los rend imientos petroleros; derecho sob re

hidrocarburos; impuesto especia l sobre producción y servicios ; y

aprovechamiento sobre rendimientos excedentes .r' "

El régimen fisca l de Petróleos Mexicanos, se refiere a las obligac iones

fiscales que la Ley de Ingresos de la Federación, en su artic ulo 7°, le obliga a

pagar, es deci r, la Federac ión obliga a PEMEX, al pago de:

a) Derecho sobre la extracción de pet róleo ;

b) Derecho extraordinario sobre la extracc ión de petróleo;

c) Derecho adicional sobre la extracc ión de petróleo ;

d) Impuesto a los rendimientos petro leros ;

e) Derecho sobre hidrocarburos;

f) Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios;

g) Impuesto al Valor Ag regado ;

h) Contribuciones causadas por la importación de mercancías;

i) Impuestos a la Exportación;

j) Derechos;

k) Aprovechamiento para Obras de Infraestructura en materia

de Explorac ión, gas, refinación y petroquimica;

1) Entre otras obligaciones.

19 www.Altavi sta.com.mx. PagoWe b: Marco Provenclo . Vocero de la Sec retaria de Hacien da y Crédito
Público . Informe del 15 al 19 de marzo del año 1999
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2.1.15.1 DERECHO A LA EXTRACCiÓN DE PETRÓ LEO

Derecho a la extracción de j:letróleo (DEP).- Es un gravamen especial para

que la sociedad reciba una parte del benefic io económi co o que genera la

extracción de este recurso no renovable.

El Derecho a la Extracción de Petró leo se calc ula con base en los

ingresos totales de l Orga nism o Subsidiario PEMEX-Exploración y

Producción, a lo largo del año , a los cua les se resta el total de los gas tos y

costos incurridos con motivo de la exp loració n, incluyendo las inversiones en

bienes de act ivo fijo y los gastos y cargos dife ridos efectuados con motivo de

la exploración y exp lotación pet roleras.

2.1.15.2. IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLEROS

Impuesto a los rend im ien~etro leros (IRP) .- Es aque l que equivale al

impuesto sobre la renta , ya que su base se define prácticamente en los

mismos térm inos del ISR.

A este respecto es importante recalcar, que supuestamente Pet róleos

Mexicanos no está obligado a pago al pago del impuesto sobre la renta, de

acuerdo con el artículo T", párrafo primero, de la Ley de Ingresos de la

Federación, el cual establece:

Articu lo 70
. " Petró leos Mexicanos y sus Organismos

Subsidiarios estarán obligados al pago de contribuciones
y sus accesorios, de productos y de aprovechamientos ,
excepto el impuesto sobre la renta , de acuerdo con las
disposiciones que los esta blecen y con las regla s que al
efecto expida la Secreta ria de Hacienda y Crédito
Público(...)".

Pero lo cierto es que Petróleos Mexica nos, si paga el impuesto sobre la

renta , pero paga dicho impuesto con otra denominación , es decir, paga el

impuesto a los rendimientos petroleros.
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2.1.15 .3. DERECHO SOBRE HIDROCARBUROS

Derecho sobre hidrocarburos (DSH) .- Tiene como fin garantizar que la

introducción del nuevo régimen fisca l no afecte la carga impositiva de

PEMEX. Cuand o la suma del Derecho sobre la Extracción de Petróleo . de l

impuesto Especial sobre Producción y Servicios y del Impuesto a los

Rendimientos Petrole ros sea diferente. ya sea menor o mayor a 60.8% de los

ingresos de la empresa, se modifican las tasas del Derecho a la Extracción

del Petróleo, para evitar que la carga fiscal de PEMEX se altere . De este

modo se garantiza que las contri buciones de PEMEX se ajusten a una tasa

que no dif iere considerab leme nte de la que se aplica a otras empresas

productoras de petróleo en el mundo, aunque los esquemas de gravamen

sean distintos .

2.1.15.4. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCiÓN Y SERVI CIOS

Impuesto especial sobre Rroducción y serv icios (IES PS).- Se aplica a la

enajenación de gasol inas y diese!. Este se calcula con base , por un lado, en

los precios de gasolinas y diesel en el mercado spot de Houston para evitar

que posibles ineficiencias al producir las gaso linas sean tras ladadas a los

consumidores o se traduzcan en un menor pago de IESPS , y por el otro ,

tomando en consideració n el prec io al públ ico y el precio spo t de Houston,

constituye el impuesto seña lado , y que es un grava men al consumo.

2.1.15.5. APROVECHAMIENTO SOBR E RENDIMIENTOS EXCEDENTES

Aprovechamiento sob re rend imientos excedentes.- "Es cubierto por

PEMEX-Exploración y Producción cuando el precio del barril de petróleo

exportado es mayor al precio considerado en la estimació n de la Ley de

Ingresos del año de que se trate ."

20 ldem.
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2.1.16. INGRESO

!Dgreso .- "Son las ent radas por pagos no recuperables y no de pag o,

con contraprestación y sin ella , excepto las entradas no obligato rias, no

recuperables y no de pago; sin contrap restación recibidas de gob iernos

nacionales o extranjeros e instituciones inte rnacionales.Y '

Es decir , se refiere a las entradas de recursos financieros , o de pag os

realizados, que pueden o no tener contrap restacio nes de diversa índole.

2.1.16.1. INGRESO REAL

Ingreso real.- Es el ingreso que se mide en términos de los bienes y

servicios rea les que se pueden comprar. Se puede calcu lar dividien do el

ingreso mone tar io ent re un índice de precios apropi ado.

2.1.16.2. INGRESOS PÚBLICOS

Los ingresos públicos.- Son las ent radas de recursos financieros del

Sector Público, por concepto de impuestos , derechos por la prestación de

servicios públi cos, productos, aprovechamientos , ingresos derivados de

venta de bienes, servicios y va lores, recuperaciones de cap ital , ingresos

derivados de financiamiento y otros ingresos de capita l.

2.1.16.3. INGRESOS TRIBUTARIOS

Ingresos tributarios.- Son los impuestos que obtiene el Gobierno Federal

como resultado de las impos iciones fiscales, para obtener tales ingresos, el

Gobierno Feder al puede gravar , por ejemplo las fuentes de ingresos tales

como: la compra-venta, el consumo y las transferencias .

2.1.16.4. INGRESOS NO TRIBU TAR IOS

Los ingresos no tributarios.- "Son aque llos que el Gob ierno Federal

obtiene , principalmente, por: prestar un servicio público, permitir el uso o
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expl otación de bienes públicos, tales como la ext racció n de petróleo y por

aplicar multas o recargos.,,22

Son las ent radas de dinero que percibe el Estado, de personas fisicas o

mora les, por conceder el permiso para la explo tac ión o el uso de bienes

públicos, así como brindar un servicio público.

2.1.17 . DERECHOS

El artículo 2°· fracción IV del Código Fisca l de la Federación, vigente

dice:

Derechos.- Son las contr ibuciones establecidas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dom inio público de la Nación . asi como por recibir
servicios que presta el Estado. en sus funciones de
derecho público , excepto cuando se presten por
Organismos Descentralizados u Órganos
Desconcentrados, cuando, en este últ imo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son Derechos las contribuciones a cargo de los
Organismos Públicos Descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado .

En este punto, nos parece importante, mencionar que PEMEX, como

persona moral está obligada al pago de cuatro derechos saber:

a) Derecho sobre la extracción de petróleo;

b) Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo;

e) Derecho adicional sobre la extracción de petró leo ; y el

d) Derecho sobre hidrocarburos.
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2.1.18. APROVECHAMIENTOS

El artículo 3°, primer y segundo párrafos, de l Cód igo Fiscal de la

Federación estab lece:

Son Aprovechamientos .- los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho púb lico
dist intos de las contribuciones de los ingresos
der ivados de financiamientos y de los que obtengan
los Organismos Descentralizados y las empresas
de part icipac ión esta ta l.

Pet róleos Mexicanos, está obligado al pago del pago de l

Ap rovechamiento sobre rendimientos excedentes.

2.1.19. PRODUCTOS

El artícu lo 3° tercer párrafo, del mismo Código Tributario dice:

Son productos,- Las cont raprestaciones por los
serv icios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado. así como por el uso ,
aprovecham iento o enajenación de biene s del
dom inio privado .

2.1.20. EGRESOS

Los egresos .- "Son los desembolsos o salidas de dinero . aun cuando no

constituyan gastos que afecten las pérdidas o ganancias. En contabilidad

fiscal son los pagos que se hacen con cargo al presupuesto de egre sos ."23

Representa n los gastos realizados, al desempeñar cualqu ier tipo de

activ ídad, que lleve implíci to la actividad comerc ial, los cua les pueden o no

afectar las ganancias obte nidas .

23 BARANDIARAN. Rafae l. Op. cu Pág. 53.
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2.1.21. PRESUPUESTO DE EGRESOS

El presupuesto de egresos.- Es el documento en el cua l se estiman los

gastos públicos que ejercerá el Gobierno Central durante un periodo y

tiempo determinado , y constituye jun to con la Ley de Ingresos, la parte más

impo rtante de la economia del sector públ ico .

2.1.22. SUPERÁVIT

El superávit.- Cor responde al exceso de los ingresos sobre los eg resos,

o tambié n la diferencia entre el cap ital contable y el socia l. El superávit figu ra

en el Balance dentro del grupo de cap ital, por tratarse de uti lidades retenidas

en un negocio, y es una cuenta de saldo acreedor. Al superávit se le llama

con frecuencia: utilidades por reparti r.

2.1.23. GANANCIA

Ganancia .- "Es la diferencia entre los ingresos totales de una empresa y

sus costos tota les, cuando los primeros excedan a los últimos , incluyendo

como costos, los costos alternativos de todos los recu rsos usados?"

En ot ras palabras las gana ncias económicas son un supe rávit pu ro, o

un exceso de los ingresos totales sob re todos los costos de producción en

que ha incurrido la empre sa.

2.1.24. PERDIDA

Pérdi da .- "Es la diferencia entre los costos total es de una empresa y sus

ingresos totales, cuando estos últimos son inferiores a aqu éuos.':"

Es decir, al hablar de pérdidas económicas, se está en presencia de un

déficit puro, o un exceso de los costos de producción sobre los ingresos

totales en que ha percibido la empresa .

2<1 LEFTWICH. H., Richard. SistemélS.ge Pr~lQ.sj' Asi~~ión de Recursos . Cuarta . Edición. Nueva
Editorial lnteramericana. S.A. de C.V. México. 1987. Pág 312.
2s lbidem. Pág . 317.
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2.1.25. DÉFICIT

Défic:jt. - Es la diferencia que resu lta de restar el activo del pasivo de un

negocio, cua ndo el importe del último es superior al prim ero ; y cuando se

trata de un país, la diferencia entre las exportaciones e importaciones . En

otras palabras, el déficit es el agotamiento parcial o tota l de la eq uidad básica

del cap ital , o bien del excedente que resu lta en contra de una persona o pa is

al comparar lo que tienen y lo que debe, o bien lo que vende y lo que

compra.

2.1.25.1. DÉFICIT PRESUPUESTAL

Déficit presupuestal.- Es la situac ión financiera o resultado en el cua l se

incurre, cuando los egresos corrientes y de capital son mayores que los

ingresos corrientes y de capital en un mismo periodo. Es un medio para

promover la expansión económica , pero que imp lica a la vez un

endeudamiento interno y externo.

2.1.26 . ACTIVO

Activo .- Es el término contable con el cual se designan los valores que

posee una persona, asociación o empresa. Son los recursos que son la base

directa o indirecta de las actividades desarrolladas dentro de una empresa.

Asim ismo tenem os, que "representa los bienes propiedad de la

compañía, o sobre los cuales tiene de rechos de propiedad. Por ejemplo, el

activo de la compañía podrá incluir el dinero depositado en el banco, los

terrenos, los edificios y cosa s intang ibles como los derechos de patente y el

valor de los derechos de autor y marcas reqístradas'?"

2.1 .16.1. ACTIVOS CIRCULANTES

Los activo!>_circulantes.- Son las propi edades de rápida realización o

venta; incluyen : efectivo . cuent as por cobrar y cuen tas en caja .

~I. LEROY MILLER, Roger. Mac roeconomia Moderna. Cuarta Edici ón Editorial Harta México.1986
Pág . 135
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2.1.26.2. ACTIVOS CONGELADOS

Los activos circu lantes.- Están cons tituidos por partidas que alguna vez

formaron parte del activo circu lante, es deci r, de rápida realización o venta,

pero que debido a diversas causas dejaron de ser fácilmente realizables.

2.1.26.3. ACTIVOS CORRI ENTES

Los activos corrientes.- Son los activos norma lmente convertibles en

efect ivo en un plazo máximo de un año, su manejo incluye : Efect ivo y va lores

negociables, cuentas por cobrar e inventarios, as i como el manejo de las

obligacio nes. Su determinación involucra dec isiones fundamentales con

respecto a la liquidez de la emp resa .

2.1.26.4. ACTIVOS DE REALIZACiÓN INMEDIATA

Los activos de realización inme<;jiata.- Son aquellos act ivos que pueden

ser fácilmente convertidos en efec tivo tales como: cuen tas por cobrar,

invers iones negociables a corto plazo y con dispo nibil idad en caja y bancos .

2.1.26 .5. ACTIVOS DIFERIDOS

Activos diferidos .- Son aquellos que consti tuyen una parte de los gastos,

que es aplicable a ejercicios o periodos posteriores a la fecha de un Balance

Gene ral.

2.1.26 .6. ACTIVOS FIJOS

Activos fijos.- Son los bienes fisicos duraderos empleados en la

producción de mercancias y en la prestación de serv icios .

2.1.27 . PASIVO

Pasivo .- Es la totalidad de las deudas que recaen sobre el patrimonio de

una persona fisica o moral.
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2.1.27.1 . PASIVOS CIRCULANTES

Pasivos circula ntes. - Son débitos de financiamiento o prést amos

obtenidos a corto plazo por la adquisición de merca ncias, materias primas o

servic ios.

2.1.27.2 . PASIVOS CONTINGENTES

Pasivos contingentes.- Son las operaciones que se llevan a efecto,

corriendo el riesg o de que puedan res ultar cont rarias a los intereses de la

emp resa; dan nacim iento al pasivo contingente, el cual de be figurar en el

Balance hac iendo constar que no se trata de un pasivo real. Cuando se

llegue a la situación indeseable, que obligue a reco nocer una obligación

monetaria, el pasivo contingente se convertirá en un pasi vo real. Este pasivo

eventual se puede presentar deduciénd olo de las cuentas del activo, como

una rese rva del pasivo , o en cuentas de orden.

2.1.27.3 . PASIVOS DEV ENGADOS Y ACUMULADOS

Pasivos devengados y acumulados.- Forman parte de este pasivo los

inte reses devengados sobre los créd itos y que aún no se vence su fecha de

pago . Cuando estos interese se acumulan a los créditos o se ret ienen para

ser pagados junto con el principal a la fec ha del vencimiento del préstamo,

adquieren el nombre de pas ivos acumulados.

2.1.27.4. PASIVOS FIJOS

Pasivos fijos.- "Están constituidos por préstamos rec ibidos a largo

plazo, por lo que son deudas financieras o déb itos de ñnancíamíento.t"

Representan las de udas contraídas, por las personas fisicas o mora les,

que por lo regular, son por préstamos a largo plazo .

27 lbidem . Pá gs. 106.107.
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2.1.28. SUBSIDIO

Subsidio.- "Transferencia hacia una industria que le permi te reducir sus

costos finales de prod ucción o incrementar sus ingresos. Cua ndo se subs idia

a una industria para que exporte, constituye una práctica des leal. "28

Son ent radas de dinero que percibe una emp resa o industr ia, que le

permiten incrementan sus ganancias , y/o reducir sus costos de producción.

2.1.29, BALANZA DE PAGOS.

Balanza de pagos.- "Es la contabilidad de las relaciones de México con

el Exterior.,,29

Es dec ir, la bala nza de pagos es el equiva lente de las cuen tas

consolidadas , (el Sistema de Cuentas Nacionales) para el caso del comercio

y las transferencias con otros paises .

En otras palabras, es el registro estadistico, sistemático y contable de

todas las transacciones económicas de un pais con el resto del mundo

durante un año determin ado .

2.1.30. BALANZA COM ERCIAL

Balanza comercial- "Es aquella que enumera y cuan tifica el valor

monetario de la tota lidad de las compras y las ventas únicamente por las

mercancias que un país intercambió con el exterior. Dicha eva luación se

refiere siempre a un período determinado , generalmente de un año ."3o

26SCHETTINü, Macado. I;~C.9D9.rrlia.J nternaciona l . Grupo Eduoriel lberoamértca, S.A de C.V. México.
1995. Pág . 96.
29 Ibídem . Pago 150 .
30 TORRES GAYTAN. Ricardo. r earia del Comercio Int?fDacional. Vigésima Primera Edición . Siglo
veintiuno Editores , S.A de C.V. México . 1998. Pago206 .
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Se refiere al análisis que determina el número y el valor total de las

compras y ventas que un país realiza o intercambia con otro , que por lo

regular se realizan en un año determi nado.

2.1.31. INGRESO AGREGADO

!!lgreso agregado.- Es la suma de todo ingreso ganado por los oferentes

de recursos en una eco nomia durante un período dete rminado.

2.1 .32 . GASTO AGREGADO

Gasto agregado.- "Erogaciones totales en gastos y serv icios fina les ,

du rante un tiempo determinado""

Se refiere a los gastos totales finales, realizados en un tiempo

determinado .

2.1.33. CUENTA CORRIENTE

Cuenta corr iente .- "Parte de la Balanza de Pagos en la que se

consideran únicamente movim ientos de mercan cias o servicios.,,32

Es la cuenta que incluye el comercio en bienes y servicios , recibo s de

ingreso y pagos sobre inversiones extranjeras y transferencias unilaterales.

2.1.34. CUENTA DE CAPITAL

Cuenta de capi tal.- Parte de la Balanza de Pagos en la que se

consideran únicamente movim ientos de divisas.

Se puede decir, que es aque lla que muestra el camb io en los activos de

un pais en exterior y en los activos de extranjeros en el país , dife renl es de

los activos de rese rvas oficiales.

31 MCEACHERN, William A Macroeconomia. Internalional lhomso n Editore s México 1998_Pág. 388.
32 Ibidem. Pág. 155.
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2.1.35. COSTOS DE PRODUCCIÓN

~_QP1º-LcLe_Rroducción . - "Consisten en las obligaciones tanto explícitas

como implíci tas para con los dueños de los recursos..33

Es decir, los costos de producción en que ha incurrido la empresa, se

refieren a los gastos realizados para obtener y conservar los recursos en el

empleo de la emp resa; por lo general, estos gastos , incluyen só lo las

obligaciones explic itas, y por tanto, los costos de producción, difieren de los

gastos contables de la empresa, pues esto s serán mayores que éstos .

Adem ás, los costos de producción en una empresa, dependen

principalmente de los valores de los recursos que usa la empresa, es deci r,

sus precios y de la tecnología de que se dispone para combinar los recursos

con el fin de obtener la prod ucción.

2.1.35.1. COSTOS DE PRODUCCiÓN EXP LíCITOS

~ostoS-.9~Rroducción explícitos. - "Son los costos de recursos alquilado s

o comp rados por una empresa, para ser utilizados en su proceso de

producci ón"."

Consisten principa lmente en pagos explic itas por recursos comprados o

alquilados directamente por la emp resa. Entre algunos ejemplos tene mos: la

nómina de la empresa, los pagos por materias primas y bienes inte rmedios.

los pagos por gastos indirectos de varios tipos y los costos cargados con tra

fondos de amo rtización y reservas para depreciación.

2.1.35.2. COSTOS DE PRODUCCiÓN IMPLíCITOS

Costos de producción impli citos.- Son los costos de recursos que son

propiedad de la empresa y que ésta utiliza en el proceso de producción .

33LEFTWICH. H., Richard. Op, CI\. Pá g . 263.
" Ibidem. Páq 262.
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En otras palabras, son los costos de los recursos propios y utilizados

por la empresa que con frecuencia no se toman en cuenta al calcular los

gastos de la compañi a, como por ejemp lo: el rend imiento para los dueños de

una empresa sobre su inversión en plantas, equi pos e inventario.

2.1.36. ARANCEL AD VALOREM

Arancel ad valorem. - Es el arancel expresado como porce ntaje fijo de l

valor del bien importado.

2.1.36.1. ARANCEL NOMINAL

Arance l nominal.- "Es el arancel exp resado como porcentaje del valor

del bien transado "3 5

2.1.37. TASA DE CAMBIO

Tasa de cambio.- Precio en moneda nacional de la moneda extranjera .

Es dec ir, es el precio de la divisa de un pais medid o en términos de la

de otro pais.

2.1.38. TASA DE CAMBIO SPOT

Tasa de cambio spot.- "Es la tasa de cambio en transaccione s de divisas; el

pago o recibo de ésta s ha sido acordado en un término de dos dias laborales

a parti r de la transacción?"

Se refiere al valor de cambio, en oportunidades de venta y compra de

divis as.

2.1.39. EXPROPIAR

Expropiar.- Con siste en desposeer a alguien de su propiedad, seg ún

unas formas legal es y con indemnización .

3~ PH. D., Dominick Salvatore Economía Internacional. Cuarta Edición. Editorial McGraw Hill .
Colombia . 1998 . Pág 130.
36 Ibidem. Pago' 73.
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Es decir, consiste que en un momento y tiempo determinado, un bien

inmueble deja de pertenecer a un particular, y la prop iedad y posesión pasa

al dominio del Estado, siempre y cuando se cumplan los té rminos

establecidos y se le otorgue al part icula r una justa indemnización.

2.1.40. NACIONALIZAR

Nacionalizar.- Hacer que determinados bienes o industria les privadas

pasen a manos de l Estado.

La nacionalizac ión consiste en que determinados que pertenecen al

sector privado, se tras lade n al domin io del sector público .

2.2. CONCE PTOS Y TERMINOLOGíA TÉC NICA

2.2.1 PETRÓLEO

Como ya se mencionó anteriormente en el Capítulo 1, el Petróleo.- Es un

compuesto quí mico de hidrocarburos, formado principalmente por la

combinación de l carbono en una porción del 70 a 86% e hidrógeno de 10 a

14%.

Asimismo, se puede defi nir como "una mezcla de hidrocarburos; en estado

natural, es un liquido viscoso de color café oscuro "."

2.2.1.1 PETRÓLEO CRUDO

Petróleo crudo .- Es aquel que excluye la producción de co ndensados y

la de liquidas de l gas natural obtenidos en plantas de extracción de licuables.

El petróleo crudo producido se consídera pesado o ligero .

" INFANTE costo, Hilda Victoria. 8i olog;a 2" Ecitorial Santitlana. México.199? Pág.14.
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2.2.1 .2 PETRÓLEO PESADO

Petróleo pesado.- Es el petróleo crudo que tiene una densidad igualo

inferior a 27°. Y la mayor parte de este tipo de pet róleo , se encuentra

localizado en yacimientos de la Sonda de Campeche.

2.2.1.3 PETRÓLEO LIGERO

Petróleo Iigero.- Es el petróleo crudo con una densidad superior a 27° y

hasta 38°, y también la mayor parte de prod ucción de este tipo de pet róleo

crudo proviene de la Sonda de Campeche.

2.2.2 HIDROCARBUROS

Hidroca rburos .- "Son compuestos muy sencillos, que están formados

por átomos de hidrógeno y carbono, de ahi proviene su nombre: carburo s de

hidrógeno, ya que el hidrógeno es positivo y el carbono funciona como

negativo."3B

Es decir, son sustancias , cuya composición está estruct urada

principalmente por átomos de carbono y átomos de hidrógeno.

Entre los diferentes tipos de hidrocarburos que tenemos actualmente, se

encentran los que se menc ionan a continuación:

2.2.2.1 METANO

Metano.- Hidrocarburo que está formado por un átomo de carbono y

cuatro átomos de hidrógeno.

2.2 .2.2 ETANO

Etano.- Hidrocarburo formado por dos átomos de hidrógeno y seis

átomos de hidrógeno.

38 CABRERA LEÓN , Ricardo. Quimica 2. Editorial Prenti ce-Hall Hispanoame ricana . S.A. Méx ico 1996 .
Pago111.
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2.2 .2.3 PROPANO

Propano.- Hidrocarburo formad o por tres átomos de hidróg eno y ocho

átomos de hidrógeno.

2.2 .2.4 BUTANO

Butano.- Hidrocarburo formad o por cuatro átomos de hidrógeno y diez

átomos de hidrógeno.

2.2.2 .5 PENTANO

Pentano.- Hidrocarburo formado por cinco átomos de hidrógeno y doce

átomos de hidrógeno .

2.2.2.6 HEXANO

Hexano .- Hidrocarburo formado por seis átomos de hidrógeno y catorce

átomos de hidrógeno.

2.2 .2.7 HEPTANO

Heptano .- Hidrocarburo formado por siete átomos de hidrógen o y

dieciséis átomos de hidrógeno .

2.2.3 GASOLINA

Gasolina.- Es un hidrocarburo formado principalmente por octano. el

cual está contaminado con azufre (la gaso lina se extrae de la destila ción

fraccionada del petróleo , el cual como combustible fósil tienen en su

composición al azufr e).

2.2 .3.1 OCTANO

OC!ano .- Es el nombre del hidrocarburo, que contiene 8 átomo s de

carbono y 18 átomos de hidrógen o, el cual, es el constituyente principal de

las gasolinas .
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2.2.4 DISOLVE NTES

Disolventes.- "Son generalmente liqu idas que penetran y dividen las

moléculas de un cuerpo sólido: "

Es decir, son sustancias liquidas que se incorporan y dividen la

estructura atómica de los cuerpos sólidos.

Con dichos conceptos en listados se concluye este Segundo Capitulo,

para dar inicio Capitulo IJI , que lleva por titulo: "Marco Juridico y Normativo

de la Paraestatal PETRÓLEOS MEXICANOS".

En el cual se analizarán las leyes más importantes que se relacionan

con la investigación del presente traba jo de investigaci ón.

1'J ALQU ICIRA GALVAN, Rebeca. Q!Jirnica 3. Corporación Editorial MAC , S.A de c.v México 1997
pa gs . 100- 101.
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CAPíTULO 11I: "MARCO JURíDICO Y NORMATIVO DE lA
PARAESTATAl PETRÓlEOS MEXICANOS"

En este Tercer Capitulo, se estudiarán y se analizarán los artículos de

las Leyes y Normas más importantes que regulan la industria petrolera . Cabe

mencionar que éste es uno de los capitulos más importantes dentro del

presente trabajo ; ya que para empezar, se verá textualmente cada uno de

los articulos que están relacionados con el tema en estudio , y enseguida se

indicará la explicación de cada uno de los mismos.

Es importante destacar que este capitulo inicia, su análisis, con la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de ser la

Ley Suprema en nuestro estado de derecho.

3.1. CONSTITUCiÓN POlÍTICA DE lOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

3.1.1. ARTíCULO 27.

Articulo 27.- "La propiedad de las tierras yaguas
comprendidas dentro de los límites del territorio nacional ,
corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido
y tienen el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de
utilidad pública y mediante indemnización .

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
público, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiación, con objeto de hacer una distribución
equitativa de la riqueza pública , cuidar de su conservac ión,
lograra el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la población rural y
urbana(...)

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los
zócalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
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sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depósitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria ; los yacimientos de piedras preciosas , de sal de
gema y las' salinas formadas directamente por las aguas
marinas ; los productos formados por la descomposición de
las rocas, cuando su explotación necesite trabajos
subterráneos ; los yacimientos minerales u orgánicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes:
los combustibles minerales sólidos; el petróleo y todos los
carburos de hidrógeno sólidos, IIquidos y gaseosos( ...)

(...)Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno
sólidos, Iiquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgarán concesiones ni contratos, ni subsistirán los
que, en su caso se hayan otorgado y la Nación llevará a
cabo la explotación de esos productos , en los términos que
señale la ley reglamentaria respectiva( ...)"

Este artículo contempla varios aspectos importantes, por un lado ,

manifiesta que el estado podrá ejercer la propiedad de todos los limites de la

nación, sean terrestres o acuáticos, y al ejercer esta propiedad, el Estado

está facultado para crear la propiedad privada, al transmitir dichos derechos

a los particulares, además señala que la Nación, tiene todo el derecho de

disponer de todos los recurso naturales del territorio nacional, de todo los

yacimientos de todo tipo de minerales, asi como de petróleo y de todo sus

derivados.

Por otro lado afirma que las expropiaciones sólo podrán hacerse por

necesidad pública mediante pago de la indemnización correspondiente y

además en la expropiación y administración de petróleo y de los carburos de

hidrógeno , sólidos c ga".00sos o minerales radioactivos, el Estado no

otorgará ningún tipo de concesiones ni de contratos y se desconocerán los

que en su caso se hayan otorgado, ya que en términos de Ley, el Estado

únicamente explotará y administrará los mismos.
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3.1 .2. ARTic ULO 25

Art iculo 25.· ·Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable. que forta lezca la Soberania de la Nación y su
régimen democrático y que. mediante el fomento del
crecimiento económico y el empleo y una más justa
distribución del ingreso y la riqueza. permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dign idad de los individuos, grupos
y clases sociale s. cuya seguridad protege esta Constitución.

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la
actividad econó mica nacional. y llevará a cabo la regulación
y fomento de las actividades que demande el inte rés general
en el marco de libertades que otorga esta Con stitución .

Al desarrollo económico nacional con currir án. con
responsabilidad social, el secto r púb lico, el sector social y el
sector privado , sin menoscabo de otras formas de actividad
económica que contr ibuyan al desarrollo de la Nación.

El sector público tendrá a su cargo. de manera exclus iva , las
áreas estra tégicas que se señalan en el art icu lo 28, párra fo
cuarto de la Co nstituci ón. manteniendo siempre el Gobierno
Fede ral la prop iedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan."

Este numeral enfatiza la gran part icipació n del Estado en el desarrollo

de la economia. ya que de su participación depende el forta lecim ien to de la

Soberania de la Nación .

Además manifiesta que a través de la planeación , la conducción y el

fome nto del crec imiento econórruco del pai s, así como del empleo y de una

distribución equitativa de la riqueza entre todas las persona s. se ga rantizará

el pleno uso de los derechos que le otorga nuestra Carta Magna a los

ciudadanos.

ASimismo. se indica que el Estado tendrá tamb ién a su cargo de manera

exclus iva. el manejo de las áreas est ratég icas como son: correos. telégrafos
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y radiote legrafía, y muy en especial el manejo del petró leo, de los

hidrocarburos, de la petroquímica básica, minerales radioactivos, as i como

cualqu íer otra activ idad que expresamente señale n las leyes que expida el

Congreso de la Unión.

3.1.3. ARTíCULO 28.

Articulo 28.- (...)"No constitu irá monopolíos las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las áreas
estratégicas:(...) petróleo y los demás hidrocarburos:
petroq uimica básica ; minerales radioact ivos y generación
de energia nucle ar(. ..)".

En este articu lo se señala que el Estado ejercerá de manera excl usiva

el domi nio de las actividades estratégícas que benefician el sector económico

de l país, tales como : todo lo concerniente al petróleo, y sus derivados, la

petroq uimica básica , los minerales radioactivos, y que el ejercicio de este

dominio no se considerarán monopolios, pues estos van en contra de nuestra

Carta Magna , ya que el Estado a través del dom inio directo de las

activídades anteriormente citadas, fomentarán el desarrollo , mejoría y el

bienestar económ ico de toda la Nación, por lo que únicamente el Estado,

estará a cargo de ta les actividades est ratégicas.

3.1 .4 ARTíCULO 73 .

Artículo 73 . "El Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto :

VIII. Para dar bases sob re las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nació n, para
aprobar esos mismos emp rést itos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ning ún emprést ito pod rá
celebrarse sino para la ejecución de obras que
dírectamente produzca un incremento en los íngresos
públicos, salvo los que se reali cen con propós itos de
regulación monetaria, las operaciones de conversión y los
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que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la República( ...). Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberán
incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su
sector público, conforme a las bases de la Ley
correspondiente( ...).

X. Para legislar en toda la República sobre hidrocarburos,
mineria( ...)

XXIXA. Para establecer contribuc iones:

2° Sobre el aprovechamiento y explotación de los
recursos naturales comprendidos en los párrafos 4° y 5°
del articulo 27.

5° Especiales sobre:

c) Gasolina y otros productos derivados del petróleo( ...)"

Con la autorización del Congreso de la Unión, el Ejecutivo Federal

puede contratar empréstitos para el beneficio de la Nación . Es decir, el

Congreso para cubrir el presupuesto del país puede: Imponer

contribuciones , autorizar al Jefe del Ejecutivo, para que éste celebre

empréstitos para el beneficio de la Nación, y para llevar a cabo obras que

produzcan un incremento en los ingresos públicos. Otra de las funciones

importantes del Congreso es legislar sobre los hidrocarburos y mineria en

toda la República Mexicana.

Por lo que se refiere al establecimiento de las contribuciones,

aprovechamientos y explotación de los recursos naturales comprendidos en

los párrafos 4° y 5° del artículo 27 Constitucional, el Estado otorgará

concesiones a los particulares . Estos podrán explotar y administrar los

recursos naturales de acuerdo a lo que especifique la ley correspondiente.

Por ejemplo, si se otorgan concesiones para explotar yacimientos minerales ,

45Neevia docConverter 5.1



electricidad y la produ cción de petroquim icos, pero no se dan concesiones en

la explota ción y adm inistración del petróleo .

Otra facultad del Congreso, es gravar con impuestos especiales la

gasolina y otros derivados del petróleo.

Cada mes sufre un incremento ligero la gasolina y el diesel ; al año es un

incremento aproximado del 5%.

3.1.5 ARTíCULO 74.

Articu lo 74 ."80n facultad es exclusivas de la Cámara de
Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anua lmente el
Presupuesto de Egresos de la Federación, discut iendo
primero las contribuciones que, a su jui cio , deben
decretarse para cubrirlos, asi como revisa r la Cuenta
Públ ica de l año anterior.

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupu esto de
Egresos de la Feder ación a más tardar el dia 15 del mes
de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando
inicie su encargo en la fecha prevista por el arti culo 83(...)"

Este numeral estudia que entre otras facultades exclusivas que tendrá la

Cámara de Diputados , será n las de en primer lugar, discut ir y aprobar cada

año el presupuesto de egresos de la Federación y en segundo lugar, revisar

deta lladamente la cuanta públ ica del año inmed iato anterior.

Asimismo, señala que el Poder Ejecutivo Federa l, le entregará a esta

Cámara la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto del presupuesto de

egresos, ambos de la Federación .

Com o se pued e observar este numeral es muy importante, en el sentido

de que el presupuesto de egresos de la Federación anualmente, le ala rga a
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Petróleos Mexicanos un "presupuesto" para que pueda llevar a cabo su

función pública.

Además, la Ley de Ingresos de la Federación calcu lará los ingresos que

aportará PEMEX al Gobierno Federal, a través del cumplimiento de sus

obl igaciones fiscales .

Este artículo es muy importante, en el sent ido de que el Presupuesto de

Egresos de la Federación , cada año le otorga a Petróleos Mexican os un

presupuesto para que pueda llevar acabo su función púb lica.

3.1 .6. ARTíCULO 90.

Artículo 90. "La Administración Pública Federal será
centralizada y paraestatal conforme a la ley orgánica que
expida el Congreso, que distribuirá los negocios del
orden administrativo de la Federación que estarán a
cargo de las Secretarías de Estado y Departamentos
Administrativos y definirá las bases generales de
creación de las entidades paraestatales y la intervención
del Ejecutivo Federal en su operación.

Las leyes determinarán las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.'

Ahora bien , este articulo , estudia la integración de la administración

pública federal, la cual se dividirá en centralizada y descentralizada o

paraestatal, asi como las bases por las que se regirá la creación de las

mísmas y la importante participación del Poder Ejecutivo Federal para su

óptimo desarrollo y funcionamiento .

En este sentido, se observa que Petróleo s Mexicanos , pertenece a las

empresas descentralizadas o paraestatales, ya que algunas de sus

principales características son:
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a) Tiene personalidad juríd ica y patr imonio prop ios;

b) Se rige por sus propios normas y reglamentos;

e) Es una entidad creada por Decreto del Congreso Presidencial.

3.2. lEY REGLAMENTARIA DEL ARTicULO 27 CONSTITUCIONAL EN El
RAMO DEL PETRÓlEO.

3.2.1 . ARTicULO 30.

Art iculo 3." La industria petrolera abarca:

1. La exploración, la explotación, la refin ación, el
transporte, el almacenamiento, la distr ibuc ión , la
distribución y las ventas de prim era mano del petró leo y
los produ ctos que se obtenga n de su refinación ;

11. La exploración , la explotación, la elaboración y las
ventas de primera mano de l gas, si com o el transporte y
el almacenamiento indispensable y necesarios para
interconectar su explotación y elaboración, y

111. La elaboración , el transporte , el almacenamiento, la
dis tribución y las ventas de primera mano de aquellos
de rivados del petróleo y del gas que sean susceptible s de
servir como materias primas industriales básicas y que
constituyen petro quimicos básicos , que a continuac ión se
enumeran:

1. Etano;
2. Propano;
3. Butanos;
4. Pentanos;
5. Hexano ;
6. Heptano;
7. Materia prima para neg ro de hum o;
8. Naftas; y
9. Metano, cuando provenga de ca rburos de hid rógeno,
obte nido de yac imientos ubicad os en el ter ritor io nacional
y se ut ilice como materia prima en procesas industriales
pelroquimicos."

En este punto se estudia que la indust ria petrol era está integrada por la

exploración, explotación, transporte , distribu ción y ventas de primera ma no
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del petróleo y del gas; así como los productos que se obte ngan de su

refinación.

A este respecto, mencíonamos por ejemplo, que la exploración y demás

actividades que se ven involucradas en el aprovechamiento del petróleo

crudo, en México, están local izadas principalmente en el noroeste y sureste

del país , asi como en el Golfo de México.

Asimi smo la refinación del pet róleo , considera su tran sformación en

comb ustib les de uso automotriz e industr ial, tales como la gasolina, turbosin a,

diesel, combustoleo y gas licuado, así como para uso doméstico .

3.2.2. ARTíCULO 4°.

Artículo 40
• "La Nación lleva rá a cabo la exploración y la

explotación del petróleo y las demá s activ idades a que se
refiere el arti cu lo 3D

, que se consideran estratégicas en los
térmi nos de l articulo 28, párrafo cuarto, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de
Petróleos Mexicanos y sus Organ ismos Subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el art iculo 3°, el transpo rte, el
almacenamiento y la distribución de gas podrán ser
llevados a cabo, previo perm iso, por los sectores social y
privado, los que podrán construir, opera r y ser prop ietarios
de duetos, instalaciones y equipos, en los términos de las
disposiciones reglamentarias, técnicas y de regulación que
se expidan .

El transporte, el almac enami ento y la distribución de gas
metano, queda incluida en las actividades y con el régimen
a que se refiere el párrafo anterior.

Cuando en la elaboración de productos petroquímicos
distintos a los básicos enumerados en la fracción 111 del
artículo 3° de esta ley se obtengan, como subproductos,
petro líferos o petroquimicos bás icos, éstos podrán ser
aprovechados en el proceso productivo dent ro de las
plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser
entregados a Petróle os Mexicanos o a sus Organ ismos
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Subsidiarios, bajo contrato y en los términos de las
disposiciones administrativas que la Secretaría de Ene rgia
expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a que se
refiere el párrafo anterior tendrán la obligación de dar aviso
a la Secre taría de Energía, la cual tendrá la facultad de
verificar el cumplimiento de las citada s disposicio nes
administrativas y, en su caso, imponer las sanciones a que
se refiere el art icu lo 15 de esta Ley."

Este articulo expresa que la Nación en todo momento podrá llevar a

cabo la exp loración y explotación de l petróleo, hidrocarburos y sus demás

derivados, por conducto de Petróleos Mexicanos y sus cuat ro organismos

subsidiarios , como son: PEMEX Exp lorac ión y Producción , PEMEX

Refinación, PEMEX Gas y Petroquim ica Básica y PEMEX Petroquímica; con

exce pción del transporte , el almacenamiento, la const rucción , la ope ración y

la distribución de gas y duetos , el cual podrá llevarse a cabo con la

auto rización correspondiente, por el sector público o privado , según

convenga a los intereses de la propia Nación .

3.2. 3 . ARTíCULO 6°.

Art icu lo 6°. "Petró leos Mexicanos podrá celebrar con
personas fis icas o morales los contratos de obras y de
prestación de serv icios que la mejor realizaci ón de sus
actividad es requiere. Las remu neracio nes que en dic hos
cont ratos se establezca n, serán siempre en efectivo y en
ningún caso concederán por los servicios que se presten o
las obras que se ejecuten, porcentajes en los produc tos, ni
partici pación en los resu ltados de las explotaciones."

Establece que PEMEX y sus Orga nismos Subsidiarios podrán celebrar

con personas físicas o morales, todo tipo de contratos segú n convenga a sus

intereses , y en ningún caso , por concepto de sus servicios o trabajos, podrán

recibir ninguna participación en los resultados de las exp lotac iones

realizadas, asimismo el pago que deba efectuarse por la realización de

dichos contratos, sin importar su naturaleza se realiza rá en efectivo.
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3.2.4. ARTíCULO 7°.

Articu lo 7°: 'EI reconocimiento y la exploración superficial
de los terrenos para investigar sus posibilidades
petrolíferas , requeman únicamente permiso de la
Secretaria de Energia . Si hubiere oposición del propietar io
o poseedor cuando los terrenos sean particulares, o de los
representantes legal es de los ejidos o comunidades,
cuando los terrenos estén afectados al régimen ejidal o
comunal, la Secretaria de Energ ia . oyendo a las partes,
concederá el permiso mediante reconocimiento que haga
Petróleos Mexicanos de la oblígació n de indemnizar a los
afectados por los daños y perju icios que pudieren causarle
de acuerdo con el peritaje que la Comis ión de Avalúos de
Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no
excederá de seis meses, pudiendo entregar Petró leos
Mexicanos un anticipo , en consulta con la propi a Comisión.
El resto del pago será finiquitado una vez concluido el
peritaje".

Establece que la Secretaria de Energi a será la facultada para otorgar los

perm isos correspondientes, para explorar pos ibles terrenos petrolíferos. Si en

determinado momento , el dueño o propietario está en desacuerdo , con dicha

exploración, la misma Secretaría tamb ién está facultada para concede r el

permiso correspondiente, con el reconocimiento y comp romiso que realice

PEMEX de la obligación de indemnizar a los afectados por los dañ os y

perju icios que pudieren causarl e de acuerdo con el per itaje que la Comisión

de Ava lúos de Bienes Nacionales lleve a cabo .

3.3. DECRETO QUE CREA lA INSTITUCiÓN PETRÓlEOS MEXICANOS.

3.3.1 ARTíCUL O 10.

Art iculo 10. Se crea una Institución pública que se
denominará " Petróleos Mexicanos".

Este articulo, le confiere a PEMEX, la caracterí stica de ser una

institución públi ca; pues es la única en el país, encargada de la exploración ,

explota ción, refinación. distribución y comercialización del petróleo y de todos

sus der ivados.
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Ya que estás son las principa les actividades y servicios que realiza en

bene ficio del pais y de toda la sociedad .

3.3.2. A RTicULO 20.

Artic ulo 20. "El objeto de la organización a que se contrae
el artículo anterior será enca rgarse del manejo de los
bienes muebles e inmuebles que por Decreto de 18 de
marzo de 1938 , se expropiaron a diversas empresas
petroleras. Al efecto, gozará de las atribuciones necesari as
para llevar adela nte su objeto, pudiendo efectuar todas las
operaciones relacionadas con las indust ria petro lera, como
exploración, exp lotación, refinación y almacenamiento.
Podrá también efectuar las ope raciones de distribución de
los productos relativos, salvo lo que establezcan las
dispo siciones que sobre el particu lar se dicten, tendrá
facultades para celebrar los contratos y actos ju rídicos que
se requieran en el cum plimiento de sus fines."

En este numeral se analiza que el obje to que lleva rá a cabo Petróleos

Mexicanos, será el de manejar y admi nistrar adecuadamente los bienes

inmueb les e inmuebles que por Decreto de l Presidente Constitucional lázaro

Cárdenas del Río , expropió, con el fin de explorar, explotar, refinar, dist ribui r y

comercializar el petró leo y todos sus derivados, para contribuir con el

desarrollo económico y ene rgét ico del pai s.

Es decir, PEMEX, es la única inst itución pública, en el territorio naciona l,

facultada para llevar a acabo la explotación y exp lotación de la riqueza

petrolera en el país , para beneficiar a todo el territorio nacional, y por que no

decirlo, beneficiar a la economía nacional e internacional.

3.3.3. AR TíCULO 30.

Articu lo 30. "Petróleos Mex icanos tendrá personalidad
juridica integrándose su patrimonio con los bienes
mencionados en el artícu lo que precede y con los demás
que en lo sucesivo adquiera para fines de la industria
petro lera ."
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PEMEX, es una empresa pública -paraestatal , que cuenta con

person alidad juridica y patrimonio propios, dicho patrimonio se integrará

primeramente con todas las empresas extranj eras que se expropiaron por

decreto, presidencial de fecha 18 de marzo de 1938 , y en segundo lugar, con

todos los bienes que adquiera posteriormente, para la óptima real ización de

sus funciones.

3.3 .4 . ARTicULO 70.

Articulo 70. "El presupuesto anual de gastos de la
institución, después de ser aprobado por el Consejo
deberá ser somet ido al Pres idente de la Repúb lica, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público,
para su aprobación. Anualmente se formulará un balance
que por el mismo conducto se elevará al Ejecutivo
Federal para la revisión y glosa de las cuentas
respectivas ."

Trata lo relativo al presupuesto anua l de gastos de Petróleos Mexi canos

el cual en primer lugar, debe ser aprobado por el Consejo de Admin istración

de PEM EX, en segundo lugar, este deberá ser revisad o por la Secretaría de

Hacie nda y Crédito Público, para su aprobación y en tercer lugar, será

presentado al Presidente de la Repúbl ica, y éste a su vez, lo presentará al

Congreso de la Unión para su aprobación .

las operaciones mencionadas se llevarán a cabo cada año para la

revisión y glosa de cuentas respe ctivas .

3.3 .5. ARTíCULO 80.

Articulo 80. "l os rendim ientos liqu idos que se obtuvieren
por Petróleos Mexicanos, se pondrán a disposición de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en la forma que
esta dependencia del Ejecutivo Federal acuerde."
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Se refiere a las util idades netas de PEMEX. las cuales se pondrán a

disposición de la Secretar ia de Hacienda y Crédito Público . ya que esta

Secretar ía será la encarg ada de entre otras act ividades , llevar a cabo las

siguientes funci ones:

a) Calcular y proyectar todos los ingresos de la Federación . del Gob ierno

del Distrito Federal y de las Entidad es Paraestatales , (PEMEX , se encuentra

clasificada , dentro de estas últimas);

b) Cobrar impuestos y;

e) Calcular y proyectar los egresos del Gobierno Federal y de la

Administración públi ca paraestatal.

3.4. lEY ORGÁNICA DE PETRÓlEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS.

3.4.1 . ARTíCULO 2°.

Artículo 2° "Petróleos Mexicanos . creado por Decreto del 7
de jun io de 1938. es un Organismo Descentralizado con
personalidad juridi ca y patrimonio propios , con domicilio en
la Ciudad de México. Distrito Federal, que tiene por objeto .
conforme a lo dispuesto en esta Ley, ejercer la conducción
central y la dirección estratég ica de todas las actividades
que abarca la industria petrolera estata l en los términos de
la Ley Reglamentaria del arti culo 27 Con stituci ona l en el
ramo del petróleo ."

Este artic ulo reitera que PEMEX . al ser creado por Decreto de l Poder

Ejecu tivo. es un organismo descentrali zado, el cual tend rá personalidad

jurídica y patrimonio propi os, cuyo domicilio será en la Ciudad de México,

Distrito Federal , siendo en la especie el de Marina Naciona l Núm ero 329 .

Colonia Huasteca, Código Postal 11311. México. Distrito Federal. Y su objeto

será llevar a cabo la condu cción y admin istración de todas las actividades que

abarca la industria petrolera, tales como, la exploración. refinación. el

transporte, almacenamiento. distribución y ventas de primera mano de l
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petróleo, del gas natural, asi como los prod uctos que se obtienen de la

refinación de los mismo s y que sean susceptibles de serv ir como materia s

pr imas indus tria les básicas.

3.4.2. ARTíCULO 3°.

Articu lo 3°."8e crean los siguientes Organismos
Descentralizados de carácter técnico, industria l y comercial ,
con personalidad jurídica y pat rimoni o prop ios , mismos que
tend rán los sigui entes objetos:

1. PEMEX-Explo ración y Producción: exploración y
explotación del petróleo y el gas natural; su transporte,
almacenamiento en terminales y come rcia lizac ión ;

11. PEMEX-Refinación: procesos industriales de la
refinación; elaboración de productos petroliferos y de
derivados del petróleo que sean susceptibles de servi r
como materias primas industriales básicas;
almacenamiento , transporte, distribución y comercialización
de los productos y derivados mencionados;

111. PEMEX-Gas y Petroquimica Básica: procesamiento del
gas natural, Iiquidos del gas natural y el gas artifi cia l;
almacenami ento, transporte, distribución y comercia lización
de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales
básicas; y

IV. PEMEX-Pet roquímica: procesos industriales
petroquímicos cuyos productos no forman parte de la
industria petroquímica bás ica, así como su
almace namiento , distribución y comercial ización.

Las actividades estratég icas que esta Ley encarga a
PEMEX-Exploración y Producción, PEMEX-Refinación y
PEMEX -Gas y Petroqu imica Básica , sólo podrán real izarse
por estos Organismos.

Petróleos Mexi canos y los Organismos descritos estarán
facu ltados para realizar las operaciones relac ionadas
directa o indirectamente con su objeto.
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Dichos Organismos tend rán el carácter de subs idiar ios con
respecto a Petróleos Mexicanos, en los términos de esta
Ley."

Este artículo. enfatiza que la Industria Petróleos Mexicanos. se integrará

por cuatro Organismos Subs idiarios. siendo los siguientes : PEMEX·

Exploración y Producción, PEMEX-Refinación, PEMEX-Gas y Petroquimica

Básica y PEMEX-Petroquimica , los cuales serán de carácter técnico ,

industrial y comercial, con personalidad juridica y patr imonio propios.

PEMEX Exploración y Producción , se encarga rá de la exploración y

aprovechamiento de las reservas del pe tróleo crudo y gas natural, localizadas

principa lmente en el noroeste y sureste del pais y en la costa de l Golfo de

México .

PEMEX Refinación, llevará a cabo la transformación del petróleo crudo

en combustib les de uso automotriz, uso doméstico y uso industrial, como la

gaso lina , turbosina, diese l, combustoleo y gas licuado, asi como la

distribución y comercia lizació n de la mayor ia de estos productos en el

territorio nacional.

PEMEX Gas y Petroquimica Básica, realizará el procesamiento del gas

natural. el transporte. la distribución y la comercialización de l gas natu ral y del

gas licuado, asi como de diferentes productos petroquimicos bás icos .

Finalm ente , PEMEX Petroquimica, se enca rgará de la producción y

comercialización de materias primas petroquimicas der ivadas de dife rentes

hidrocarburos.

3.4 .3. AR TicULO 4°

Articulo 4°. "Petróleos Mexicanos y sus Organismo s
Descentralizados, de acuerdo con sus respectivos objetos,
podrán celeb rar con personas fisicas o mora les toda clase
de actos, convenios y contratos y suscribir titulos de
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crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el control
del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujeción
a las disposiciones legales aplicables ."

Hace refe rencia a que cada uno de los cuatro Organismos Subsidiarios

de PEMEX, podrá realizar todo tipo de contratos, convenios y actos con

personas fisicas o morales , siemp re y cuando Petróleos Mexicanos, tenga la

exclusividad y absoluto control sobre el petróleo y demás hidrocarburos y no

dar ninguna participació n de las gana ncias netas que se obteng an con la

celebración de dichos convenios , contratos, o por la suscripción de tit ulos de

crédito.

3.4.4. ARTíCULO 5°.

Arti culo 5°. "El patrimonio de Petróleos Mex icanos y el de
cada uno de los Organismos Subsidiarios estará constituido
po r los bienes, derechos y obligac iones que hayan
adqu irido o que se les asigne o adju dique n; los que
adquieran por cua lquier ti tulo jurídico; las ministraciones
presup uesta les y donaciones que se les otorguen; los
rendimientos que obtengan por virtud de sus operaciones y
los ingresos que reciban por cualq uier otro concepto.

Petróleos Mexicanos y los Orga nismos Subsidiar ios podr án
responder solida ria o mancomunadamente por el pago de
las obligaciones nac iona les e internacionales que
cont raigan.

Petróleos Mexicanos y los Orga nismos Subsidiarios
adm inistrarán su patr imonio conforme a las disposiciones
legales aplicables y a los presupuestos y programas que
formu lan anualmente y que apruebe el Órgano de Gobierno
de Pet róleos Mexícanos . La consol idac ión contab le y
fina nciera de todos los organismos será hecha anua lmente
por Petróleos Mexicanos.·

Se refiere a que el patrimonio de PEMEX y de sus cuatro Organismos

Subsidiarios, siendo : PEMEX- Exploración y Producción, PEMEX-Refinación,

PEMEX-Petroquimica y PEMEX-Gas y Petroquímica Básica , se integrará,

57

Neevia docConverter 5.1



por los bienes que hayan obte nido desde el Decreto de su crea ción. por la

expropiación de diversas empresas extranjeras petroleras. asi como de todos

los derechos, bienes. rend imientos . donaciones y utilidades que se le sean

asig nados o que se adjud iquen . asi como de cualqu ier otro tipo de concepto.

Asim ismo . PEMEX y sus Organismos Subs idiarios son solidari os o

responderán mancomunadamente por el pago de obligaciones nacionales o

internacionales que contraigan.

3.4 .5. ARTíCULO 6°.

Articulo 6°. "Petróleos Mexicanos será dirigido y
administrado po r un Cons ejo de Admin istración. que será
el órgano Superior de Gobierno de la industria petrolera,
sin perjuicio de la autonorn ia de gestión de los
Organismos. El Director General será nombrado por el
Ejecutivo Federal. "

La máx ima Autoridad en PEMEX será el Directo r General, el cua l será

nombrado por el Jefe del Poder Ejecut ivo, asimismo. Petróleos Mexicanos.

será dir igido y administrado por un Consejo de Administración. el cua l tendrá

el carácter del Órgano Superior de Gobierno de la industria petro lera, y el

cua l no altera rá la autonomia de los Organismos Subsidia rios : PEMEX

Exploración y Producción, PEMEX-Refinación , PEM EX-Petroquimica y

PEMEX-Gas y Petroquim ica Basica.

3.4.6. ARTíCULO 7°.

Articulo 7°. "El Consejo de Admin istración de Petró leos
Mexicanos se compondrá de once miembros propietarios,
a saber:

Seis representantes del Estado designados por el
Ejecutivo Federal y cinco representantes del Sindicato de
Trabajadores Pet roleros de la República Mexicana, que
deber án ser miembros activos de dicho Sind icato y
Trabajadores de Planta de Petróleos Mexicanos.
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El Presid ente del Consejo será el titular de la coordinadora
del sector al que esté adscrito Petróleos Mexicanos y
tendrá voto de cal idad.

Para cada uno de los consejeros que se designe se
nombrará un suplente. Los suplentes de los consejeros
que represen tan al Estado serán designados por los
respectivos titulare s y de los consejeros sind icales serán
desig nados por el Sindicato, debie ndo reunir los mismos
requisitos exigidos para los propietar ios ."

Este artículo se ref iere al número de funcionarios que integrarán el

Consejo de Adm inistración de PEMEX, los cuales serán un total de once

miemb ros, con sus respectivos suplentes, seis de ellos deberán ser

trabajadores de planta de PEMEX , y los nombrará el Poder Ejecutivo Federal,

y los otros cinco, que serán los repres entantes de l Sindicato de Trabajadores

Petroleros de la República Mexicana , deberán ser miembros activos de dicho

sindicato.

y cada uno de los suplentes deberá reunir los mismos requ isitos de los

miembros titulares o propietarios.

3.4.7. ARTicULO 13.

Articulo 13. "Quedan adem ás reservadas
General de Petróleos Mexicanos las
facultades:

al Director
siguientes

1. Elaborar, con la participación de los Organismos
Subsidiarios, la planeación y presup uestación estratégica
de la industria petro lera en su conjunto y someter la a la
aprobación de su Consejo de Adm inistración;

11. Formular los progra mas financieros de la indus tria;
definir las bas es de los sistemas de supervisión,
coordinación, contro l y desempeño de los orga nismos
para optimizar su operación conjunta y admi nistrar los
serv icios comunes a los mismos;

111 . En los térm inos del Apartado "A" del arti culo 123
Constitucional y de la Ley Federal de Trabajo, convenir
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con el Sindicato el Contrato Colect ivo de Trabaj o y
expedir el Reglam ento de Trabajo del Personal de
Confianza, que regirán las relaciones laborales de
Petróleos Mexicanos y de los Organismos;

IV. Resolver conflictos que se susciten entre los
organismos sobre sus ámb itos de activ idad; y conocer de
asuntos trascendentes para la indust ria ;
V. Las demás que le confieran las leyes y demás
disposiciones legales aplicables."

Establece las facultades del Director General de Petró leos Mexicanos

tales como : formula r y elaborar, la planeación estratég ica, los prog ramas

financieros de la industria petrole ra, fijar las bases de coord inación ,

planeación. control y desempeño de los cuatro Organismos Subsidiarios, así

como también regular las relaciones laborales de PEMEX y de sus

Organismos Subsidiarios, a través de la expedic ión del Reglamen to de

Trabajo del Personal de Confianza, asi como en los términos de l Apartado "A"

de l articulo 123 Constituc ional y de la Ley Federal de Trabajo , con el

Sindicato el Contrato Colectivo de Trabajo.

3.4.8. ARTiCULO 15.

Artícu lo 15. "El órgano de Vígilancia de cada uno de los
Organismos Descentra lizados estará integrado por un
Comisario Público Propietario y un suplente, design ados
por la Secretaria de Contraloría Genera l de la
Federación , quienes desa rrollarán sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Petróleos Mexicanos establecerá un órga no de contro l
de la indus tria petrolera estatal que coordinará las
actividades de los órganos internos de contro l de los
Organ ismos Subsid iarios, y que podrá realizar la
fiscalizaci ón directa de los mismos, conforme a las
dispos iciones legales procedentes."

Cada uno de los Organismos Subsidia rios de PEMEX, es dec ir, PEMEX

Explorac ión y Producción. PEM EX-Ref inación , PEMEX-Petroquím ica y

PEMEX-Gas y Petroqu imica Básica tendrá un Órgano de Vigilancia , el cua l,
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estará integrado por un Comisario Público Propietario y un sup lente . los

cuales serán des ignados por la Secret aria de Contra lor ia General de la

Fede ración , (actualmente es la Secretaría de la Función Pública), que

coordi nará las actividades de los órganos internos de contro l de dichos

Organismos, y que podrá realizar la fiscalización directa de los mismos,

confo rme a las disposiciones legales procedentes.

3.5. l EY ORGÁN ICA DE l A ADMINISTRACiÓN PÚBLICA FEDERAL.

3.5.1. ARTíCULO 1°.

Artic ulo 10. "La present e Ley establece las bases de
organización de la administración pública federa l.
centralizada y paraes tatal.

La Presidencia de la Repúb lica. Las Secretarias de
Estado. los Departamentos Admin istrativos y la
Consejeria Juridica del Ejec utivo Federal, integra n la
Adminis tración Públ ica Centralizada.

Los Organ ismos Descentralizados. las empresas de
participación estatal. las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones aux iliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la Administración
Pública Paraestata l".

Se refiere a la organización de la administración pública federal, la cual

será centralizada y paraestatal y este caso PETRÓLEO S MEX ICANOS , se

encuen tra en la organización paraestatal, ya que:

a) Fue creado por Decreto Preside ncial;

b) Tiene persona lidad y patrimonio prop ios.

3.5.2 ARTíCULO 31.

Articu lo 31. "A la Secretar ia de Hacienda y Crédito
Público corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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(...)

XI. Cobrar los impuestos contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;
XIV . Proyectar y calcu lar los egresos del Gobierno
Federal y de la Administración Pública Paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atención a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional (...)".

Este artícu lo estipu la las competencias que tiene a su cargo la

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, entre las cuales le corresponden

los asuntos que a continuación se indican:

a) Proyectar y calcular los ingresos y egresos de la Federación del Distrito

Federa l y Entidades Paraestatales;

b) Llevar a cabo la deuda pública de la Federación y del Distrito Federal;

e) Cobrar ímpuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales ; y

d) Formular la cuenta anual.

3.5.3 ARTíCULO 33.

Artículo 33. "A la Secretaría de Energia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

1. Conducir La política energética del país ;

11 . Ejercer los derechos de la Nación en materia de
petróleo y todos los carburos de hidrógeno sólidos,
Iiquidos y gaseosos; energía nuclear, asi como respecto
del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
que se requieran para generar, conducir, transformar,
dist ribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacíón de servicio público;

111. Conducir la actividad de las ent idades paraestatales
cuyo objeto esté relacionado con la explotación y
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transformación de los hidrocarburos y la generación de
ene rgia eléctrica y nuclear, con apego a la legislación en
mate ria ecológica;
(...)

VI. llevar a cabo la planeación energética a mediano y
largo plazo , asi como fijar las directrices eco nómicas y
sociales para el sector energético paraestatal;
(...)
XI. llevar el catastro pet rolero."

Establece las funciones que le corresponde desempeñar a la Secretaria

de Energia , tales como :

a) La explotación y transformación de los hidrocarburos;

b) La generación de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislación

en materia ecológica; así como la política energética del pais;

e) Organizar y conducir las actividades que realiza Petróleos Mexicanos,

relacionadas con la explotación y comercial ización del petróleo y demás

hídrocarburos, que se encuentren en el territorio nacional; y

d) llevar a cabo las políticas necesarias para determinar la evolución y

desa rrollo del sector energético del país .

3.5.4. ARTíCULO 45.

Articu lo 45. "Son Organismos Descentral izados las
entidades creadas por ley o decreto de l Cong reso de la
Unión o por decreto del Ejecutivo Federal , con
personalidad juríd ica y patrimonios propios, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten ."

Define a los Organismos Descentralizados , creados por Ley , por el

Cong reso de la Unión. o por Decreto de l Ejecutivo Federal, en este caso

Petróleos Mexicanos, fue creado por Decreto del Presidente Lázaro Cárdenas

(Poder Ejecutivo Federa l), de fecha 7 de junio de 1938 , y el cual tiene

persona lidad jurídica y patr imonio prop ios y sus principales actividades están
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enfocadas a las que corresponden a las aéreas estratégicas del país, como

son:

a) La exploración ;

b) La explotación;

c) La refinación;

d) La comercia lización del petró leo, gas natural, asl como de todos sus

derivados.

3.6. LEY FEDERAL DE lAS ENTIDADES PARAESTATAlES

3.6 .1. ARTíCULO 11.

Arti culo 11. "Las Entidades Paraestatales gozarán de
autonomía de gestión para el cabal cumplimiento de su
objeto, y de los objetivos y metas señalados en sus
programas. Al efecto, contarán con una administración
ágil y eficiente y se sujetarán a los sistemas de control
establecidos en la presente Ley y en lo que no se
oponga a ésta a los demá s que se relac ionen con la
Administración Públi ca."

Se refiere a la total libertad de que gozarán las Entidades Paraestatales

para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos señalados en sus

respectivos programas, por lo que PEMEX y sus cuatro Organismos

Subs idiar ios, se rigen por sus propios reglamentos, gozan de personalidad

jur idica propia y tienen su prop io patrimonio.

3.6.2. ARTíCULO 14.

Art iculo 14. "Son Organismos Descentral izados las
persona s jur ídicas creadas conforme a lo dispuesto por
la Ley Orgánica de la Admini stración Pública Federal y
cuyo objet o sea:

1. La realización de actividades correspondientes a las
áreas estratégicas o prioritarias;
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11. la prestación de un servic io público o soc ial;

111. l a obtención o aplicación de recursos para fines de
asistencia o seguridad soc ial."

Se refiere a que las perso nas jurid icas creadas conforme a lo dispuesto

por la ley Orgánica de la Ad ministración Pública Federal , constituyen las

Empresas Paraes tatales u Organismos Desce ntralizados , y entre sus

funciones se encue ntran:

En el caso concreto, PEMEX, realiza lo siguiente:

a) Se encarga de llevar a cabo las actividades correspondie ntes a las áreas

est ratégi cas , ta les como la exploració n y explotación del petró leo y de sus

demás derivados;

b) Realiza las siguientes activ idades y servic ios soc iales : exploración,

refinación, almace namie nto. distribución y comercialización del petró leo, gas

natural y demás hidrocarburos; y

e) Gran parte de sus recursos los destina, al pago de impuestos, de rechos

y aprovechamientos a la Federación, realiza donativos socia les . construye

esc uelas , campos deportivos . entre otras actividades y contribuciones

sociales.

3.6 .3. ARTíCULO 50.

Art icu lo 50. "los presupuestos de la entidad paraestata l
se formu larán a part ir de sus programas anua les .
Deberán con tener la descripción detallada de objetivos .
metas y unidades responsables de su ejecución y los
elementos que permitan la evaluación sistemática de sus
programas ."

Este numeral. señala por una parte que las empresas paraestata les.

tendrán prog ramas anua les. para su óptima organización, y en seg undo lugar.

que a part ir de dichos programas . se formularán sus respectivos
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presu puestos, para llevar a cabo su objeto soc ial, y los cuales se caracterizan

por contar con una descripción de todos los propósitos y dispositivos

enca rgados de llevar a cabo su realización.

3.6.4. ARTíCULO 52.

Articu lo 52. "La Entidad Parae stata l manejará y eroga rá
sus recursos propios por medio de sus órganos.

Por lo que toca a la percepción de subs idios y
transferencias, los recibirá de la Tesoreria de la
Federación en los términos que se fijen en los
presupuestos de egresos anuales de la Federación y
del Departamento de l Distr ito Federa l, debiendo
manejarlos y administrarlos por sus propios órganos y
sujetarse a los contro les e infor mes respectivos de
conformidad con la legislación aplicabl e."

Las Entidades Paraestatales recibirán de la Teso rería de la Federación

los subsidios y transferencias que sean necesarios , en los términos que se

fijen en los presupuestos de egresos anuales de la Federaci ón .

Asimismo, PEMEX y sus cuat ro Organismos Subsidiarios, manejaran y

operaran sus propios recursos, los cuales serán manejados por sus propios

órganos .

3.6 .5. ARTíCULO 53.

Artícu lo 53. "Los prog ramas finan cieros de la Entídad
Para estata l deberán formularse conforme a los
lineamientos generales que estab lezca la Sec reta ría de
Hacienda y Crédito Público ; deberán exp resar los fondos
propios, aportaciones de cap ital, con tratación de créditos
con bancos nacionales o extranjeros , o con cualquier
otro intermediario fina nciero así como el apoyo financie ro
que pueda obtenerse de los proveedores de insumos y
serv icios y de los suminis tradores de los bienes de
producción. El programa contendrá los criterios conforme
a los cuales deba ejecutarse el mismo en cuan to a
montos, costos, plazos , garantías y ava les que en su
caso condicionen el apoyo."
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Cada uno de los programas financieros de la Entidad Paraestatal

deberán manifestar los siguientes elementos:

a) Los fondos propios;

b) Cualquier tipo de aportación al cap ital; y

c) La solicitud de los créditos que rea licen con la banca nacional o

internaciona l.

3.7. LEY DE PlANEAC IÓN

3.7 .1. ARTíCULO 15.

Artícu lo 15."A la Sec retaria de Haciend a y Crédito
Púb lico le corresponde :

1. Participar en la elaboración de l Plan Nacional de
Desarrollo, respecto de la definición de las polí ticas
financiera, fiscal y crediticia;

11. Proyectar y calcu lar los ingresos de la Federación(...)
y de las Entidades Paraestatales, considerando las
necesidades de recursos y la utilización del crédito
público, para la ejecución del plan y los programas( ...)".

Este artículo especifica las funciones que le corresponde desempeñar a

la Secretaria de Hacienda y Créd ito Público, las cuales participació n son las

siguientes:

a) Proyectar y calcu lar los ing resos de la Federación y de las Entidades

Paraestatales, considerando las necesidades de rec ursos y la utilización del

crédito público; y

b) Colaborar en la creación de l Plan Nacional de Desarrollo, respecto a los

asuntos referentes a la po lítica fiscal, financiera y cred iticia principalmente .
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3.8. lEY FEDERAL DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PÚBLICO.

3.8.1. ARTíCULO 15.

Artículo 15. "El Presupuesto de Egresos de la
Federación será el que contenga el decreto que apruebe
la Cámara de Diputad os, a iniciativa del Ejecutivo, para
expensar, durante el periodo de un año a partir de l 1°.
De enero, las actividades, las obras y los serv icios
públicos previstos en los programas a cargo de las
entidades que en el propio presupuesto se señalen."

El Congreso de la Unión aprobará en su caso el presupuesto de egresos

de la Federación a iniciativa del Ejecutivo.

En el presente caso , este numeral es importante en el sent ido de que el

presupuesto de egresos de la Federación, le asigna a PEME X, determinados

recu rsos para llevar a cabo el desempeño de las actividades estra tégicas de

la Nación, como son la exploración, refinación, distribución, almacenamiento y

come rcial izació n del petróleo, y demás riqueza petrolera de l país .

3.9. REGLAMENTO DE lA lEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PÚBLICO FEDERAL.

3.9.1. ARTíCULO 113.

Articu lo 113. Las ent idades a que se refieren las
fracciones VI a VIII de l articulo 2° de la ley, deberá n
enviar a la Secreta ria de Hacienda y Crédito Público.

1. Mensualmente, dentro de los primeros qu ince días
del mes siguien te:

a) Balance general o estado de situación financiera;

b) Estado de resultados;

e) Estado de costos de la producción y ventas;

d) Estado de origen y apl icación de recu rsos;
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e) Estado analíti co de ingresos;

f) Estado de detalle del presupue sto de egresos;

g) Flujo de efectivo;

h) Informe de gastos-ingresos en divisas ;

i) Resum en del ejercicio presupuestal financ iero
devengado;

j) Resumen del ejercicio programático del presupuesto
devengado , e

k) Informe presupuestal del flujo de efectivo;

11. Bimestralmente, dentro de los primeros quince dias
del mes siguiente :

a) Estado del pasivo titu lado;

b) Inform ación sobre el avance de metas, por
programas, subprogramas o proyectos en especial
prioritarios, estratégicos y multisectoriales. En caso de
desviaciones a las metas, se deberán espe cificar las
causas que las originaren ;

e) Inform ación sobre la ejecución de los recurso s por
subsidios y aportac iones, autorizados y suministrados a
instituciones, personas físicas o moral es, especifi cando
importes, causas y finalid ad de las eroga ciones , así
como del destino último de ap licación;

11 1. Trimestralmente, dentro de los diez días del mes
siguiente, informe sobre el estado de variación del act ivo
fijo , y

IV. Otra información comp lementar ia que les solicite la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en la forma y
plazos que ésta dete rmine. La información a que se
ref iere este articulo deberá contar con la aprobaci ón
respectiva entidad coordinadora de sector, por cuyo
conducto se hará llega r a la Secreta ria de Hacienda y
Crédito Púb lico. En caso de que dicha Secretaría no
reciba la información o la que reciba no cumpla con la
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forma y ,Jlazos establecidos por ésta, la podrá solicitar
directamente a las entidade s coordinadoras.

Este numeral, es muy importante. pues señala de manera detallada las

obligaciones financieras. a que están sujetas , en este caso , las entidades

parae stata les, y como PEMEX es una de ellas, se ve claramente, que deberá

entregar a la Secr etaria de Hac ienda y Crédito Público. mensualmente la

siguiente información :

al El cálculo y su estud io financiero:

b) El informe sobre el estudio. manejo y destino de los recursos

y subsidios obteni dos ;

e) El aná lisis de los ingresos y egresos ;

d) La situación de los costos de la produ cción y

comercia lización;

e) La situación , obtenc ión y des arrollo de los recursos ;

f) La información detallada referente a los egresos-ingresos en

divisas;

g) El estado de los activos y pasivos:

h) Flujo de efectivo. asi como cualquier tipo de información

financiera que le sol icite la Sec retaria de Hacienda y Crédito

Público .

3.9 .2. ARTicULO 124.

Art iculo 124 . "Las entidades a que se refieren las
fracciones VI a VIII del articulo 2° de la ley deberán
proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Público , para la formula ción de la cuenta públ ica , la
siguiente información :
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1. Cada año . a mes tardar el dia treinta y uno de marzo:

i) El Balance general o el estaco de la situación
financie ra:

j) El Balance genera l o el estado de situación financie ra
comp arativo ;

k) El Estado de cam bio en la situación fina nciera;

1) El Estado de resultados comparativos;

m) El Estado de detalle del presup uesto de egresos;

n) El Estado analí tico y minucioso de ingresos;

o) El Estado del pasivo titulado;

p) El Estado del patrimon io de los cuatro organismos
descentralizados y

q) El Estado de cos tos de produc ción :

11. Información para integrar el apartado de resultados
genera les;

11 1. Informac ión para integrar los estados programáticos .
y

IV . Otra dive rsa información complementaria que solicite
la Secreta ria de Hacienda y Crédito Público.

Ahora bien. por lo que respecta a este art iculo , está muy relacionado

con el numeral anterior, pero en este caso, la info rmación finan ciera que se le

proporcionará a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, será anual, y la

cual es la siguiente:

a) El aná lisis de los ingresos obtenidos:

b) El análisis del presupuesto de egreso s proporcionado ;
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e) l a situación patr imon ial de PEM EX Exp loración y Producción. PEMEX

Refinación. PEMEX Petroquimica y PEMEX Gas y Petroqui mica Básica ;

d) El bala nce de los cos tos de prod ucción;

e) El estudio de los activos y pasivos , asi corr.o de cualquier tipo de

información contable. que le sol icite la Secreta ria de Hacienda y Crédito

Público

3.10. lEY DE EXPROPIACiÓN.

3.10.1 . ARTicULO 10 .

Art iculo 10. "El precio que se fijará com o indemnización
por el bien expro piado, será equivalente al valo r
come rcial que se fije sin que pueda ser inferior, en el
caso de bienes inmuebles, al valo r fiscal que figure en
las oficinas catas trales o recaudadoras ."

Establece que el precioque se pagará por las exprop iaciones realizadas

por el Gob ierno. será el equivalente al valor comercial del bien mueble

expropiado , de acuerdo al valor fiscal que esté estab lecido en las ofic inas

catastrales de la Federación ,

3.10.2. ARTíCULO 20.

Art iculo 20. "l a indemnizac ión deberá pagarse dentro del
término de un año a part ir de la declaratoria de
expropiación en moneda nacional, Sin perjuicio de que se
convenga su pago en especie ,"

Este art ículo seña la , que las indemnizaciones por concepto de

expropiación se deberán pagar dentro del término de un año. a partir de la

decl aración de la misma, la cual podrá ser liquidada de dos formas:

a) En moneda nac ional ; o

b) En especie , pero predom inando la primera.
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3.11. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

3.11.1 . ART íCULO 1°.

Articulo 1°."Están obligados al pag o del impuesto al valor
agregado establecido en esta Ley . las person as fisicas y
morales que , en territorio nacional . realicen los actos o
activ idades siguientes:

1. Enajenen bienes;

11. Preste n servicios independientes:

11 1. Otorguen el uso o goce tempora l de bienes;

IV . Importen bienes o servic ios .

El impuesto se calculara aplicando a los valores que
señala esta Ley, la tasa del 15%. El impuesto al valor
agregado en ningún caso se cons iderará que forma parte
de dichos valores .

El con tribuye nte tras lada rá dicho impuesto, en forma
exp resa y por separado. a las person as que adqu ieran
los bienes . los usen o goce n temporalmente. o reciban
los servicios. Se entenderá por traslado del impuesto el
cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas
personas de un monto equivalente al impuesto
estab lecido en esta Ley( ...)"

PEMEX . de acuerdo a la activ idad que realiza. es deci r, por la

producción y enajenación del petróleo y de sus derivados. as í también por la

importación de bienes y serv icios está obligado al pago de este impuesto

Dicho impuesto es de tasa del 15%.

En este caso PEMEX no paga directamente este impuesto. sino que lo

traslada de forma expresa y sepa rada a las personas que adquieren los

bienes o los goc en tempora lmen te.
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3.12. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODU':CIÓN Y
SERVICIOS .

3.12.1. ARTicULO 1°.

Articulo l°.··Estan obligados al pago del imp uesto
establecido en es ta Ley. las personas físicas y las
morales que realicen los actos o activ idades sigu ientes:

1. La enajenación en terr itorio nacional o , en su caso, la
importación, definitiva , de los bienes señalados en esta
Ley;

11 . La prestación de los servic ios señalados en esta Ley;

El impuesto se calcu lara aplicando a los valores a que se
refiere este ordenamiento, la tasa que para cada t ien o
servicio estab lece el art iculo 2° de l mismo .

La Federación . el Distr ito Federal , los Estados. los
Municip ios , los Organismos Desce nt ral izados. o
cua lquier otra persona. aunq ue con forme a otras leyes o
decretos no causen impuestos federa les o estén exentos
de ellos . deberán aceptar la traslación del impuesto
especial sobre producción y servicios y. en su caso .
pagarlo y trasladarlo. de acuerdo con los preceptos de
esta Ley.

El impuesto a que hace referencia esta Ley no se
considera vio latorio de precios o tantas. incluyendo los
oficiales ."

Estab lece los sujetos que están obligados al pago del Impuesto Especial

sobre Producción y Servicios . en este caso. Petróleos Mex icanos . esta

obl igado a pagar el Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios. ya que

enajena en el terr itorio nacional el petróleo. las gasolinas y el diesel.

3.12. 2. ARTicULO 2°.

Art iculo 2°. Al valor de los
continuación se señalan,
siguientes :

actos o actividades que a
se aplicaran las tasas
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1. En la enajenación o, en su caso, en la importación de
los siguientes bienes :
(...)

D) Gasolinas : La tasa que resulte para el mes de que se
trate en los términos de los arti culas 2·A y 2·8 de esta
Ley .

E) Diesel : La tasa que resulte para el mes de que se
trate en los términ os de los articu las 2-A y 2-8 de esta
Ley.

Por lo que respecta a este artic ulo . señala la tasa que se aplica rá a

Petró leos Mexicanos, por la comercialización de gasolinas y Diesel . en el

territorio naciona l.

3.12.2.1. ARTíCULO 2·A.

Articulo 2-A . "La tasa aplicable en cada mes para la
enajenación de gasolinas o diesel será la que resu lte
para cada agencia de ventas de Petróleos Mexicanos y
sus Organ ismos Subs idiarios conforme a lo siguiente:

1. El precio de referenc ia ajustado por calidad, cuando
proceda. que se determine para el combustible de que
se trate de acuerdo con la fracción VI de este articulo, se
adicionará con el costo de manejo y el costo neto de
trans porte a la agencia de ventas de que se trate en el
periodo comprendido del día 26 del segundo mes
anterior al dia 25 del mes inmediato anter ior a aquél por
el que calcule la tasa. sin inclui r, en este ultimo caso. el
impuesto al valor agregado.

11. Se mult ipl icará por el factor de 1.0 para las gasolinas
y el diesel para uso automotriz, para uso industrial de
alto y bajo azufre y para uso en vehículos, el monto que
se obtenga de adicionar al margen comercial que haya
fijado Petróleos Mexicano s a los expendios autorizados
por el combustible de que se trate en el periodo citado ,
los costos netos de transporte del combustible de la
agencia de ventas de que se trate al establecimiento de l
expendedor incurridos durante dicho periodo , sin inc luir,
en ambos caso s, el impuesto al va lor agregado.
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111. Se multiplica rá por el factor de 0.9091 para las
gasolinas y el diesel para uso automotriz, para uso
industr ial de alto y bajo azufre y para uso en vehí culos
marinos, el precio de venta al público, del combustible de
que se trate vigente en la zona geográfica
correspo ndiente en el per iodo citado, cuando la
enajenación se realice con tasa del impuesto al valor
agregado de 10%.

Se mult iplicará por el factor de 0.8696 para las gasolinas
y el diesel para uso automotriz, para uso industrial de
alto y bajo azufre y para uso en vehiculos mar inos , el
precio de venta al público, del com bustible de que se
trate vigente en la zona geográfica cor respondiente en ~I

per iodo citado, cuando la enajenación se realice con
tasa del impuesto al valor agregado de 15%.

IV. El mont o que resulte confo rme a la fracción 111 de
disminuirá con las cantidades obte nidas conforme a las
fraccio nes I y " de este artículo.

V. La cant idad determinada conforme a la fracc ión IV se
divid irá entre el mon to que se obtuvo conforme a la
fracc ión I de este articulo y el resultado se multiplicará
por 100. El porcentaje que se obtenga será la tasa
aplicable al combustible de que se trate que enajene la
agencia correspondiente durante el mes por el que se
calcula la tasa .

VI. El precio de referencia para cada uno de los
com bustible s a que se refiere la fracción I de este
articulo, será el promed io de las cotizaciones del dia 26
del segundo mes ante rior al dia 25 de mes inmedia to
ante rior a aqué l por el que se calcula la tasa , convertidas
a peso s por el promedio del tipo de cambio de venta del
dólar de los Estados Unidos de América que publica el
Banco de México en el Diario Oficial de la Fede ración
como sigue:

a) Gasolinas: el promedio del prec io spot de la gasolina
regular sin plomo vigente en la Cos ta de l Golfo de los
Estados Unidos de América .

b) Diesel para uso automótriz de alto azufre: el
promedio del precio spot .. fuel oil" número 2, 0.2 % de
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azufre y 34° API , vigente en la Costa del Golfo de los
Estados Unidos de América.

c) Diesel para uso automot riz y diesel para uso
indu strial de bajo azufre : el promedio del precio spot "fuel
oil" número 2 LS, 0.05% de azufre, vigente en la Costa
del Golfo de los Estados Unidos de América.

d) Diesel para uso industrial de alto azufre: el promedio
del precio spot " fuel oil" número 2, 0.2% de azufre y 34°
API , vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos
de América.
e) (...)

f) Diese l para uso en vehiculos marinos en la Costa del
Golfo: el promedio de l precio spot " fue l oil" número 2,
0.2% de azufre y 34° AP I, vigente en Houston , Texas, de
los Estado s Unidos de América.

g) Diese l para uso en veh iculos marinos en la Costa del
Paci fico: el promedio del precio spo t " fuel oil" número 2
LS, 0.05% de azufre, vigente en los Ánge les, Californ ia,
de los Estados Unidos de América.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público , mediante
reglas de carácter general, dará a conocer los elementos
para determinar los precios de referencia , los ajustes por
calidad, los costos netos de transporte, el margen
comercial y el costo del manejo a los expedios
autor izados a que se refiere este articulo. La citada
dependenci a real izará mensualmente las operacion es
ar itméticas para calcular las tasas aplicables para cada
combustible y en cada agencia de ventas de Petróleos
Mexicanos y las publicará en el Diario Oficial de la
Federación ."

Este arti culo establece , que cada mes se aplica rá una lasa de referencia

para enajenar la gasolina o el diesel y la cual corresponderá a la que resulte

en cada agencia de venta s de PEMEX, asimismo, a travé s de la Secretaría

de Hacienda y Crédi to Público, se da rán a conocer, todos los elementos

necesarios para determinar los precios de referencia , los costos netos del

transporte y del manejo a los expendios autorizados, para la comercialización
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del petróleo y demás derivados del mismo, a través de reglas y normas de

carácter general, aplicables en cada mes , por la comercia lizac ión de las

gasolinas y el diesel, resultantes por cada agencia de ventas de Petróleos

Mexicanos.

3.12.3. ARTíCULO 50.

Arti culo 50. "El impuesto se ca lculará mensualmente y se
pagará a más tardar el dia 17 del mes siguiente a aquél
al que corresponda el pago(...l".

Especifica que el Impuesto Especial Sobre Producción y Serv icios se

regulará cada mes y su pago se real izará del dia primero al dia diecisiete del

mes siguiente a aquél al que corresponda.

3.12.4. ARTíCULO 21.

Arti culo 21. "Petróleos Mexicanos presentará declaración
semestral a más tardar el dia 20 del mes de septiembr e
informando sobre los vo lúmenes y tipos de gasoli na y
diesel que en el primer semestre del año de ca lendario
haya enajenado a cada uno de los expendios
autorizados y directamente a los cons umidores, asi
como los consum idos por dicho Organismo
Descentralizado; y por el vo lumen y tipo de gasolina s y
diesel enajenados o consumidos en el segundo
semestre , el día 20 del mes de marzo del siguiente año
de calendario. Estas declaraciones se presentarán
además de las que señala el art iculo 5° de esta Ley.

Las declaraciones a que se refiere el párrafo anterior
deberán proporciona rse en los términos que señale la
Secretaria de Hacienda y Créd ito Público, med iante
reglas de carácter general."

Estab lece la obligación de PEMEX de presentar la declaración semestral

correspo ndiente para pagar el Impuesto Especial Sobre Producción,

informando sobre los volúmenes y tipos de gasolina y diesel que en el primer

semestre del año de calen dario hay a en ajenado a cada uno de los expendios
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auto rizados y directamente a los cons umidores, asi como los consum idos por

dicho Organismo Descentralizado .

3.13. lEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOlÓGICO Y lA PROTECCiÓN
Al AMBIENTE.

3.13.1. ARTíCULO 1°.

Articu lo 1.- "l a presente l ey es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitución Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la reserv ación y
restauración del equilibrio ecológico, así como a la
protección al ambiente. en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía y
jurisdicción. Sus disposiciones son de orde n público e
interés social y tienen por objeto propiciar el desar rollo
sustentable y establece r las bases para:

1. - Garantizar el derecho de toda persona a viv ir en un
med io ambiente adecuado para su desa rrollo, salud y
bienestar;

11.- Definir los principios de la política amb iental y los
inst rumentos para su aplicación;

111. - La preservación, la restauración y el mejoramiento
del ambiente;

IV.- la preservación y protección de la biodiversidad,
así como el estab lecimien to y admi nist ración de las
áreas naturales proteg idas ;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacíón y.
en su caso , la restauración del sue lo. el agua y los
demás recursos naturales. de manera que sean
compatibles la obtención de beneficios económicos y
las actividades de la sociedad con la preservación de
los ecosistemas;

VI. - La prevención y el control de la contaminación del
aire , agua y sue lo;

VII.- Garantiza r la participación corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la
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preservación y restauración del equilibrio eco lóg ico y la
protección al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia
ambi ental correspo nde a la Federación , los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fracc ión XXIX - G
de la Consti tución ;

IX.- El esta blec imiento de los meca nismos de
coordinación, inducción y concertación entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado,
así como con personas y grupos sociales , en materia
ambiental;

X.- El establecimiento de medidas de control y de
segur idad para garan tizar el cump limiento y la
aplicación de esta Ley y de las disposiciones que de
ella se deriven , asi como para la imposición de las
sancion es administrativas y penales que cor respondan .

En todo lo no previs to en la presente ley, se aplicará
las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula n este
ordenamiento .

Este artic ulo reglamenta disposiciones contenidas en nuestra Carta

Magna, que se refieren a la preservación y restauración del equi librio

ecológico y la protección al ambiente y sustenta las bases en el territorio

nacional y en las zonas sobre las que la nación ejerce su soberanía para

gara ntizar:

a) La correcta utilización de todos los recursos naturales respetando su

integ ridad funcional;

b) La preservación y protección de la variabilidad de organismos vivos

pertenecientes a cualquier fuente , incluyendo los ecosistemas terrest res ,

acuá ticos y aéreos;

e) La prese rvación y control de la contaminac ión del aire , agua y suelo ;
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d) Garantiz ar la part icipación de todos los individuos, en forma individual o

colectiva , en la preservación y restauració n del equi librio ecológico y la

protección al ambi ente.

3.13.2. ARTíCULO 5°.

Articulo 5. "Son facultades de la Federació n:

1.- La formulación y cond ucción de la pol itica ambiental
nacional ;

11. - la aplicación de los instrumentos de la polit ica
ambiental previstos en esta Ley, en los términos en ella
establecidos , as i como la regu lación de las acciones
para la preservación y restauración del equilibrio
ecológico y la protecc ión al ambiente que se realicen
en bienes y zonas de jurisd icción federal;

11 1.- La atención de los asuntos que afec ten el equil ibrio
ecológico en el territ orio nacion al o en las zonas
sujetas a la soberania y juri sdicción de la nación
originados en el territorio o zonas sujetas a la
soberania o jurisdicción de otros Estados, o zonas que
estén más allá de la ju risd icción de cualquier Estado;

IV.- l a atención de los asuntos que, origi nados en el
territorio nacional o las zonas sujetas a la sobe rania o
jur isdicción de la nación afecten el equilibrio eco lógico
del territorio o de las zonas suje tas a la soberania o
jurisdicción de otros Estados , o a las zonas que estén
más allá de la jurisdicción de cua lquier Estado;

V.- La expedición de las norm as ofici ales mexicanas y
la vigilancia de su cumplimiento en las materias
previstas en esta ley;

VI.-La regulación y el control de las actividade s
consideradas como altamente riesgosas, y de la
generación , manejo y disposición final de materiales y
residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como para la preservación de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros
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ordenamientos aplicables y sus disposicione s
reg lamentarias;

VII. - La particip ación en la prevención y el control de
emergencias y contin gencias ambienta les, conforme a
las políticas y programas de protección civil que al
efecto se establezcan;

VIII. - El establecimie nto, regulació n, administración y
vigilancia de las áreas naturales proteg idas de
competencia federal;

IX.- La formulación, aplicación y eva luación de los
programas de ordenamiento eco lógico general del
terri torio y de los programas de ordenamiento ecológico
mar ino a que se refiere el artículo 19 Bis de esta Ley;

X.- La eva luación del impacto ambiental de las obra s o
actividades a que se refiere el articu lo 28 de esta Ley,
en su caso , la expedición de las auto rizaciones
correspondientes;

XI.- La regulación del aprovechamiento suste ntab le, la
protecc ión y la prese rvación de las aguas nacionales,
la biodiversidad, la fauna y los demás recurs os
naturales de su competencia;

Xll.- La regula ción de la contaminación de la atmósfera
prove niente de todo tipo de fuentes emisoras, así como
la prevención y el control en zonas o en caso de
fue ntes fijas y móviles de jurisdicción federa l;

XIII.·E I fenómeno de la aplicación de tecnologias.
equipos y procesos que reduzcan las emisiones y
descargas contaminantes provenientes de cualquier
tipo de fuente , en coord inación con las autoridades de
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi
como el estab lecimiento de las disposiciones que
deberá n observarse para el aprovec hamiento
sustentable de los energéticos;

XIV.-La regulación de las actividades relacionadas con
la exp loración, exp lotación y beneficio de los mineral es,
substancias y demás recursos del subsue lo que
correspondan a la nación, en lo relativo a los efectos
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que dichas actividades puedan generar sobre el
equilibrio ecológico y el ambiente;

XV.- La regu lación de la prevención de la
contaminación ambiental originada por ruido ,
vibraciones, energia térmica, lumínica, rad iaciones
electromagnéticas y olores perjudi ciales para el
equil ibrio ecológico y el ambiente;

XVI.- La promoción de la participación de la sociedad
en materia ambiental , de conformidad con lo dispu esto
en esta Ley;

XVII. - La integración del Sistema Nacional de
Info rmación Ambiental y de Recursos Naturales y su
puesta a disposición al público en los términos de la
presente Ley;

XV III.- La emisión de recomendaciones a autoridades
Federa les, Estata les y Municipales, con el propósito de
promover el cumplimiento de la legislación ambiental;

XIX- La vigilancia y promoción , en el ámb ito de su
competencia , del cumplimiento de esta Ley y los
demás ordenamientos que de ella se deriven ;

XX.- La atención de los asuntos
equilibrio ecológico de dos o
federativas , y

que afecten el
más ent idades

XXI.- Las demás que esta Ley u otras disposiciones
legales atribuyan a la Federación".

Este numeral contem pla las facultades de la Federación en materia de

medio ambiente y ecologia; tales como :

a) La regu lación de todas las actividades que se consideran como

riesqos as y que pueden representar un peligro para el medio ambiente , asi

como la vida de todos los ecosistemas;
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b) Regul ar todas las actividades relac ionadas con la exploración ,

explotación y aprovechamiento de minerales y demás recursos del subsuelo

que pertenezcan a la Soberan ia y jurisdicción de la Federa ción, para cuidar la

estab ilidad del medio ambiente;

e) Apli car la tecnologia, equipos y la maquinaria adecuada para reducir las

emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualqu ier tipo de

fuente , en coordinac ión con las autoridades de las ent idades federa tivas , el

Distrito Fede ral y los Municipios.

d) Prestar el debido interés, a los asuntos y act ividades que pongan en

peligro el equil ibrio ecológico; así como tamb ién poner en marcha todas las

medidas necesarias para la prevención , restauración y conservación de la

protección ambienta l;

e) Controlar y vigila r todas las act ividades que son consideradas como

altamente riesgosas y que pudieran rep resentar en un momento determinado

un peligro para la naturaleza, en cualquiera de sus man ifestaciones;

f) Regular y cuidar todas las zonas del terri torio naciona l y aquellas sobre

las cuales la nación ejerce su soberanía y jurisdicción;

g) Emitir, por diferentes medios de comunicación, todo tipo de

recomendaciones, a las autoridades federales, estatales y mun icipales , para

el cumplimiento de las legislaciones ambientales.

h) Fomentar la participación de la ciudadanía , para cuidar , preservar y

conse rva r el equilibrio ecológico;

Es deci r, como se puede observar la Federación juega un pape l muy

importante, en el tema ecológ ico, ya que a través de diferentes estrategias
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fomenta y garantiza el cuidado, la preservación del equil ibrio ecológico y la

protección del medio ambiente.

3.13.3. ARTíCULO 15.

Art ículo 15.- "Para la formulació n y conducción de la
política ambi ental y la expedición de norma s oficiales
mexicanas y demás instrumentos prev istos en esta
l ey, en materia de preservación y restaur ación del
equilibrio ecoló gico y la protecci ón al ambiente, el
Ejecutivo Federal observará los siguientes principios:

1.- Los ecos istemas son patrimonio com ún de la
soci edad y de su equilibrio dependen la vida y las
posib ilidades produ ctivas del pais;

11. - l os ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovec hados de manera que se asegure una
productiv idad óptima y sostenida, combatible con su
equilibrio integral ;

111.- Las autoridades y los particulares deb en asumir la
responsabilidad de la protección del equilibrio
ecológico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar el ambiente, está obligado a prevenir ,
minimizar o reparar los daños que cause, así como
asumir los costos que dicha afectación implique .
Asimismo, deben incentivarse a quien proteja el
ambiente y aproveche de man era sustentable los
recursos naturales;

V.- La responsab ilidad respecto al equilibrio ecológi co,
comprende tanto las condiciones presentes como las
que determinará n la calidad de la vida de las futuras
generacio nes;

VI.- La prevención de las causas que los generan, es el
medio más eficaz ara evitar los desequilibrios
eco lógicos;
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VII.- El aprovechamiento de los recursos natu rales
renovables debe realizarse de manera que se asegure
el mantenimi ento de su diversidad y renovabil idad ;

VII1.- Los recursos naturales no renovables deben
utilizarse de modo que evite el peligro de su
agotamiento y la generac ión de efectos ecológicos
adversos;

IX.- La coordinación entre las dependencias y
ent idades de . Ia administración públ ica y entre los
distintos niveles de gobierno y la concentración con la
sociedad , son indispensables para la eficacia de las
acc iones ecológicas;

X.- El sujeto principal de la concentración ecol ógica son
no solame nte los individuos, sino también los grupos y
organ izaciones sociales. El propósito de la
conce rtación de acc iones ecológicas es reorientar la
relación entre la socied ad y la naturaleza;

XI.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado, para regular, promover, restringi r,
prohibir, orienta r y, en general, inducir las acciones de
los particulares en los campos económico y social, se
considerarán los criterios de preserva ción y
restauración del equ ilibrio ecológico;

XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambi ente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los térm inos de ésta y
otras leyes , tomarán las medidas para garantizar este
dere cho ;

XIII.- Garant izar el derecho de las comunidades,
incluyendo a los pueblos indigenas, a la protección,
preservación, uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
biodiv ersidad , de acuerdo a lo que dete rmine la
presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV.- La erradicac ión de la pobreza es necesa ria para
el desarrollo sustentable;
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XV .- Las mujeres cumplen una importante funció n en la
protección, preservación y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo.
Su comple ta part icipació n es esencial para lograr el
desarrollo suste ntab le;

XV I.- El control y la prev ención de la contaminación
ambiental, el adec uado aprovechamiento de los
elementos natura les y el mejoramiento del entorno
natura l en los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para elevar la ca lidad de vida de la
población;

XV II.- Es interés de la nac ión que las act ividades que
se lleven a acabo dentro de l territorio nacional y en
aquellas zonas donde ejerce su soberanía y
jurisdicción , no afecten el equilibrio eco lóg ico de otros
paises o de zonas de jurisdicció n internacional ;

XVIII. - Las autoridades comp etent es en igualdad de
circunstancias ante las demás nacion es , promoverán la
preserva ción y restau ración del equ ilibrio de los
ecosistemas regionales y globales ;

XIX .- A través de la cuan tificación de l costo de la
contaminación del ambiente y del agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades
económicas en un año determinado , se calcu lará el
Producto Interno Neto Ecológico. El Instituto Nacional
de Estadi stica , Geografia e Informática integrará el
Producto Interno Neto Ecol ógico al Sistema de Cuentas
Nacionales, y

XX.- La educación es un medio para valorar la vida a
través de la prevención de l deterioro ambiental,
preservación, restauración y el apro vechamiento
sostenible de los ecos istemas y con ello evitar los
desequilibrios ecológ icos y dañ os ambienta les.

Por lo que respecta a este articu lo, se analiza que el Poder Ejecu tivo

Federal, aplicará una serie de premi sas , que tend rán por objeto ayudar en la

formu lación y conducción de la polít ica ambiental. para mantener las

condiciones necesarias que propicien la evolución y continu idad de los

87

Neevia docConverter 5.1



ecosistemas y hábitat naturales, así como la aplicación de las disposiciones y

medidas anticipadas para evitar el deterioro amb iental, por lo que de tales

premisas destacan las siguientes :

a) Las autorida des y los parti culares deben tomar concie ncia de la

importancia que tiene proteger el medio ambiente;

b) Los ecos istemas son propiedad de los ciudadanos, y por consiguiente de

la nación;

c) Deben ser aprovechad os los ecosistemas y todos sus elementos, pero

cuidando su productividad y desarrollo, para garantizar su equilibrio integral

en el medio ambiente;

d) La utilización de los recursos no renovables debe ser racional , para fin

de evitar su desaparición, y efectos ecológicos adversos, en este caso , el

petróleo es considerado, un recurso natural no revocable, por lo que en este

articulo se analiza este principio básico, es decir, que su exploración y

explotación debe ser racional y mod erada , para garantizar su existencia

permanente en el medio ambiente.

3.13.4. ARTíCULO 39.

Arti culo 39.- "Las autoridades competentes promoverán
la incorporación de cont enidos ecológ icos,
conocimientos , valores y competencias, en los diversos
ciclos educativos, especialmente en el nivel bás ico , asi
como en la formación cultural de la niñez y la juventud ;

Asimismo, propiciarán la partici pac ión comprometida
de los med ios de comunicación masiva en el
fortal ecimiento de la conci encia ecológica y la
socialización de proyec tos de desarrollo sustentable.

La Secretaria , con la participación de la Secretari a de
Educación Pública, promoverá que las instituciones de
educación superior y los organismos dedicados a la
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investigación cientifica y tecnológica, desarrollen
planes y prog ramas para la formación de especialistas
en la materia en todo el territorio nacional y para la
investigación de las causas y efectos de los fenómenos
ambientales .

la Secretará mediante diversas acciones promoverá la
generación de cono cimiento s estratégicos acerca de la
natura leza, la interacción entre los elementos de los
ecosistema s, incluido el ser hum ano, la evo lución y
transformación de los mismos , a fin de contar con
información para la elaboración de programas que
fomenten la prevención, restauración , conservación y
protección del ambi ente.

Este num eral señala, que las autoridades competentes, serán las

encargadas de fomentar y desarroll ar en todo s los nivele s edu cativos, pero

principalmente en el nivel básico una adecuada cultura soc ial y cultu ral , con

contenidos ecológicos , para enriquecer la formación de la niñez y de la

juventud; los medios masivos de comunicación, también tendrán una

importante part icipación , ya que, éstos deberán contribuir en la difusión de

mensajes que contribuyan en crear una conciencia para proteg er el entorno

ecológico, además la Secretaria de Educación Pública , será la institución

encargada de promover tod o tipo de proyectos , y programas que garant icen

la invest igación y la elaboración de estrategias que fomenten la restauración,

protección , conservación y fortalecimiento del medio ambi ente en todas sus

formas.

3.13.5. ARTíCULO 108.

Arti culo 108.- "Para prevenir y controlar los efectos
generados en la exploración y explotación de los
recursos no renovables en el equilibrio ecológico e
integridad de los ecosistemas, la Secretaria expedirá
las normas oficia les mexicanas que permitan :

1.- El control de la cal idad de las aguas y la protección
de las que sean utilizada s o sean el resultado de esas
actividades, de modo que puedan ser objeto de otros
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usos ;

11. - La protección de los sue los y de la flora y fauna
silvestres, de manera que las alteraciones topográficas
que generen esas actividades sean oportuna y
debidamente tratadas; y

111. - La adecuada ubicación y formas de los desmontes,
relaves y escorias de las minas y establecimiento de
beneficio de los minerales .

Este articulo enfatiza que a través de la hoy , Secretaria de Medio

Ambi ente y Recursos Naturales expedirá las normas oficiales mex icanas ,

correspondientes para prevenir y cuidar los efectos originados por la

exploración y explotac ión de los recursos no renovables, que se encuentren

en el entorno eco lógico, y dichas normas oficia les, tendrán por objeto ,

principalmente:

a) Controla r la calidad, el uso y el aprovechamiento de las aguas , de l

territorio nacional;

b) Proteger los suelos, la flora y la fauna ; y

c) Ubica r adecuadamente todos los residuos y desechos de las minas .

3.14. CÓDIGO FISCAL DE lA FEDERACiÓN.

3.14.1. ARTíCULO 1°.

Articulo 1°. "Las personas físicas y morales están
obligadas a contribuir para los gastos públicos conforme
a las leyes fiscal es respectivas; las disposiciones de este
Código se apl icarán en su defecto y sin perjuicio de lo
dispuesto por los Tratados Interna cionales de que
México sea parte . Sólo mediante Ley podrá destinarse
una cont ribución a un gasto público especifico.

La Federación queda obligada
únicamente cuando las
expresamente( ...)".
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Establece la obligación de las personas físícas y morales de contribuir

con los gastos públicos de la Nación, en este sentido Petróleos Mexicanos al

ser una persona moral, también está obligada a contribuir con los gastos

públicos de la Federación y cumple con esta obligación, pagando todos los

impuestos, derechos y aprovechamientos que están contemplados en el

articulo 7° de la Ley de Ingresos de la Federación.

3.14.2. ARTíCULO 2°,

Articulo 2°.Las contribuciones se clasifican en impuestos ,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en la
Ley que deben pagar tanto las personas físicas como las
morales, que se encuentran en la situación jur ldica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
señaladas en las fracciones 11 , 111 YIV de este numeral;
(oo .)
IV. Los Derechos son las contribuciones establecidas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
domínio público de la Nación, así como por recibir
diversos servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho público, excepto cuando se presten por
Organismos Descentralizados u Órganos
Desconcentrados cuando, en este último caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los Organismos Públicos
Descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Cuando sean Organismos Descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mención la
fracción 11 , las contribuciones correspondientes tendrán la
naturaleza de aportaciones de seguridad social (...)".

Este numeral analiza, por un lado que la clasificación de las

contribuciones está integrada por:

a} Los impuestos;

91Neevia docConverter 5.1



b) Los derechos;

e) Las aportaciones de seguridad social; y

d) Las contribuciones de mejoras;

y por otro lado. se estudian los conceptos de impuestos y derechos.

además que las personas físicas o morales deberán pagarle a la

Federación. y en el caso que nos ocupa. PEMEX está obligado entre otras

cosas al pago de:

a) Impuesto a los rendimientos petroleros;

b) El Impuesto especial sobre producción y servicios;

e) El Impuesto al valor agregado;

d) Los impuestos a la exportación;

Asi como al pago de los siguientes Derechos:

a) Derecho sobre la extracción de petróleo;

b) Derecho adicional sobre la extracción de petróleo;

c) Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo; y

d) Derecho sobre hidrocarburos.

3.15. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACiÓN.

Antes de entrar al estudio y análisis de esta última Ley, en la cual el

numeral que se analizará es el 70 , queremos hacer la observación que este

articulo , en primer lugar, es el de mayor extensión, y en segundo lugar, es

uno de los puntos más relevantes dentro del presente trabajo, ya que

contempla los pagos a los que está obligado Petróleos Mexicanos y sus

Organismos Subsidiarios, como son: PEMEX Exploración y Producción,

PEMEX Refinación, PEMEX Gas y Petroqu imica Básica y PEMEX
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Petroquimica , puesto que dicho numeral es muy especifico en el sentido de

expresar que PEMEX y sus cuatro Organismos Subsidiarios , estarán

obligados al pago de contribuciones y sus accesorios, de productos y de

aprovechamientos , con excepción del impuesto sobre la renta, de acuerdo

con las normas que los establecen, asi también como las reglas y

disposiciones que para tal efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito

Público.

El articulo en comento, se integra por trece fracciones, siendo las

siguientes:

1. Derecho sobre la extracción de petróleo.

11. Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo.

111. Derecho adicional sobre la extracción de petróleo.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

VI. Impuesto especial sobre producción y servicios.

VII. Impuesto al valor agregado.

VIII. Contribuciones causadas por la importación de mercanclas.

IX. Impuesto a la exportación.

X. Derechos.

XI. Aprovechamiento para obras de infraestructura en materia de

exploración, gas, refinación y petroqulmica .

XII. En caso de que los ingresos petroleros (...).

XIII. Otras obligaciones.

Como se puede apreciar, Petróleos Mexicanos y sus cuatro

Organismos Subsidiarios, están obligados a pagarle a la Federación, por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, diversos

impuestos, derechos, aprovechamientos, entre otras obligaciones. Asi que

su importancia radica en el sentido, de que el presente estudio de la
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Paraestatal : Petróleos Mexicanos, es en virtud de demostrar que aporta

"importantes recursos económicos' a la Federación, por todos los pagos a

los que está obligada a realizar, porque por un lado, si bien es cierto que la

misma Nación, a través del Presupuesto de Egresos de la Federación, le

destina y le asigna anualmente un "presupuesto", para apoyar a dicha

Paraestatal , también lo es que, el mismo Congreso de la Unión legisla a

través de la ley de ingresos de la Federación, los "ingresos' que deberá

aportar PEMEX al Gobierno Federal.

Asi que los ingresos que percibe la Federación de PEMEX y de sus

Organismos Subsidiarios, se encuentran en el artículo 70 de la ley de

Ingresos de la Federación , el cual dice textualmente:

3.15.1 ARTicULO 70
•

PAGOS A QUE ESTÁN OBLIGADOS PETRÓlEOS MEXICANOS Y SUS
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Articulo 70
• Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios estarán obligados al pago de
contribuciones y sus accesorios, de productos y de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la
renta, de acuerdo con las disposiciones que los
establecen y con las reglas que al efecto expida la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, conforme
a lo siguiente:

1. Derecho sobre la extracción de petróleo.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción por
cada región petrolera de explotación de petróleo y
gas natural aplicando la tasa del 52.3% al resultado
que se obtenga de restar al total de los ingresos por
ventas de bienes o servicios que tenga PEMEX
Exploración y Producción por cada región, el total de
los costos y gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de la exploración y explotac ión de dicha
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región por el citado organismo, considerando dentro
de estos últimos las inversiones en bienes de activo
fijo y los gastos cargos diferidos efectuados con
motivo de la exploración y explotación de la región
petrolera de que se trate, sin que exceda el monto
del presupuesto autorizado por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público a PEMEX-Exploración y
Produccíón para el ejercicio fiscal de 2004.

Para los efectos de esta fracción, se estará a lo
siguiente:

a) El precio que se tomará en cuenta para
determinar 105 ingresos por la venta de petróleo
crudo no podrá ser inferior al precio promedio
ponderado de la mezcla de petróleo crudo mexicano
de exportación del período correspondiente.

b) El precio que se tomará en cuenta para
determinar los ingresos por la venta de gas natural,
no podrá ser inferior al precio del mercado
Internacional relevante que al efecto fije la Secretaria
de Hacíenda y Crédito Público mediante la
expedición de reglas de carácter general.

e) Las mermas por derramas o quema de petróleo
o gas natural se considerarán como ventas de
exportación y el petróleo que se utilizará para el
cálculo del derecho será el que corresponda de
acuerdo a los incisos a) o b) anteriores,
respectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotación de
petróleo y gas natural serán las que dé a conocer la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público mediante
reglas de carácter general.

PEMEX-Exploración y Producción enterará
diariamente, incluyendo los dlas inhábiles, anticipos
a cuenta de este derecho como mínimo, por 148
millones 476 mil pesos durante el año. Además
PEMEX-Exploración y Producción enterará el primer
dia hábil de cada semana un anticipo de 1,045
millones 41 mil pesos.
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El derecho se calculará y enterará mensualmente
por conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
mediante la presentación la declaración
correspondiente ante la Tesorería de la Federación,
a más tardar el último día hábil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que
resulte a su cargo en la declaración mensual ,
PEMEX-Exploración y Producción podrá acreditar
los anticipos efectuados por el mes de que se trate
en los términos del párrafo anterior, sin que causen
recargos las diferencias que, en su caso, resulten.
Las diferencias que resulten a cargo de PEMEX
Exploración y Producción con posteriorídad a la
presentación de la declaración del pago provis ional
de que se trate deberán enterarse mediante
declaración complementaria que presentará ante la
Tesorería de la Federación, incluyendo la
actualización y los recargos aplicables en los
términos del Código Fiscal de la Federación.

PEMEX-Exploración y Producción calculará y
enterará el monto del derecho sobre la extracción de
petróleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal
de 2004, mediante declaración que presentará ante
la Tesoreria de la Federación a más tardar el último
día hábil del mes de marzo de 2005. Contra el monto
que resulte a su cargo, PEMEX-Exploracíón y
Producción podrá acreditar los pagos provisiona les
efectuados durante el año en los térmínos de esta
fracción.

Esta fracción establece que el Organismo Subsidiarío PEMEX

Exploración y Producción enterara todos los días del año anticipos a cuenta

de este derecho como minimo , por ciento cuarenta y ocho millones

cuatrocientos setenta y seis mil pesos durante el año. Además PEMEX

Exploración y Producción enterara el primer día hábil de cada semana un

anticipo de por la cantidad de mil cuarenta y cinco millones cuarenta y un mil

pesos.

96Neevia docConverter 5.1



El derecho se calculará mensualmente por conducto del Organismo

Subsidiario PEMEX- Exploración y Producción, mediante la presentación de

la declaración correspondiente ante la Tesorerla de la Federación , a más

tardar el último dia hábil del segundo mes posterior a aquél al que

correspondan los pagos provisionales.

Petróleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios pagarán el

derecho que establece esta fracción por cada región petrolera de

explotación de petróleo y gas natural, aplicando la tasa del 52.3% al

resultado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de

bienes o servicios que tenga PEMEX-Exploración y Producción por cada

región, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o servicios con

motivo de la exploración y explotación de dicha región por el citado

organismo, considerando dentro de estos últimos las inversiones en bienes

de activo fijo y los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la

exploración y explotación de la región petrolera de que se trate , sin que

exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Público a PEMEX- Exploración y Producción para el ejercicio Fiscal

de 2004.

11. Derecho extraordinario sobre la extracción de
petróleo.

Petróleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción
aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del derecho
sobre la extracción de petróleo a que se refiere la
fracción I anterior y lo enterará por conducto de
PEMEX-Exploración y Producción, conjuntamente con
este último derecho.

Petróleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
enterarán diariamente incluyendo los dias inhábiles ,
por conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
anticipos a cuenta de este derecho, como mínimo, por
91 millones 030 mil pesos durante el año. Además ,
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PEMEX-Exploración y Producción enterará el primer
dia hábil de cada semana un anticipo de 640 millones
711 mil pesos.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploración y Producción ,
mediante la presentación de la declaración
correspondiente ante la Tesoreria de la Federación, a
más tardar el último dia hábil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte
a su cargo en la declaración mensual, PEMEX
Exploración y Producción podrá acreditar los anticipos
efectuados por el mes de que se trate en los términos
del párrafo anterior, sin que causen recargos las
diferencias que, en su caso, resulten. Las diferencias
que resulten a cargo de PEMEX-Explorac ión y
Producción con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional de que se trate
deberán enterarse mediante declaración
complementaria que se presentará ante la Tesoreria
de la Federación, incluyendo la actualización y los
recargos aplicables en los términos del Código Fiscal
de la Federación.

PEMEX-Exploración y Producción, calculará y
enterará el monto del derecho extraordinario sobre la
extracción de petróleo que resulte a su cargo por el
ejercicio fiscal de 2004, mediante declaración que
presentará ante la Tesoreria de la Federación, a más
tardar el último dia hábil del mes de marzo de 2005.
Contra el monto que resulte a cargo PEMEX
Exploración y Producción podrá acreditar los pagos
provisionales efectuados durante el año en los
términos de esta fracción.

Los ingresos que la Federación obtenga por este
derecho extraordinario no serán participables a los
Estados, Municipios y al Distrito Federal.

Por otra parte, esta fracción manifiesta que Petróleos Mexicanos y sus

Organismos Subsidiarios enterarán diariamente incluyendo los dias

inhábiles, por conducto de PEMEX-Exploración y Producción, anticipos a
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cuenta de este derecho, como minimo por noventa y un millones treinta mí!

pesos durante el año. Además , PEMEX-Exploración y Producción enterará

el primer dia hábí! de cada semana un anticipo por la cantidad de

seiscientos cuarenta millones setecientos once mil pesos, por lo que para

realizar este pago, deberán aplicar la tasa porcentual del 25.5%, sobre la

base del derecho sobre la extracción de petróleo a que se refiere la fracción

anterior.

Además establece que este derecho se calculará y enterará

mensualmente por conducto de PEMEX-Exploración y Producción, mediante

la presentación de la declaración correspondiente ante la Tesorería de la

Federación, a más tardar el último día hábí! del segundo mes posterior a

aquél al que correspondan los pagos provis ionales.

111. Derecho adicional sobre la extracción de petróleo.

Petróleos Mexicanos y sus Organismo Subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción
aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho
sobre la extracción de petróleo a que se refiere la
fracción 1anterior.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
mediante la presentación de la declaración
correspondiente ante la Tesoreria de la Federación, a
más tardar el último día hábil del segundo mes
posterior a aquél al que corresponda. Las diferencias
que resulten a cargo de PEMEX-Exploración y
Producción con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional de que se trate
deberán enterarse mediante declaración
complementaria que presentará ante la Tesoreria de la
Federación. incluyendo la actualización y los recargos
aplicables, en los términos del Código Fiscal de la
Federación.

PEMEX-Exploración y Producc ión calculará y enterará
el monto del derecho adicional sobre la extracción de
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petróleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal
de 2004, mediante declaración que presentará ante la
Tesoreria de la Federación, a más tardar el último dia
hábil del mes de marzo de 2005. Contra el monto que
resulte a su cargo, PEMEX-Exploración y Producción
podrá acreditar pospagos provisionales efectuados
durante el año en los términos de esta fracción.

Por lo que respecta a esta fracción 111, expresa que PEMEX y sus

Organismos Subsidiarios pagarán el derecho que establece esta fracción

aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extracción de

petróleo a que se refiere la fracción I anterior.

Este derecho se calculará y enterará mensualmente por conducto del

Organismo Subsidiario PEMEX-Exploración y Producción, mediante la

presentación de la declaración correspondiente ante la Tesorería de la

Federación, a más tardar el último dia hábil del segundo mes posterior a

aquél al que corresponda.

PEMEX-Exploración y Producción calculará y enterará el monto del

derecho adicional sobre la extracción de petróleo que resulte a cargo por el

ejercic io fiscal del año que corresponda, mediante declaración que

presentará ante la Tesorerla de la Federación a más tardar el último día

hábil del mes de marzo del siguiente año correspondiente.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petróleos Mexicanos y sus Organismo Subsidiarios
pagarán el impuesto a los rendimientos petroleros, de
conformidad con lo siguiente:

a) Cada organismo deberá calcular el impuesto a que
se refiere esta fracción aplicando al rendimiento neto
del ejercicio la tasa del 35%. El rendimiento neto a que
se refiere este párrafo, se determinará restando de la
totalidad de los ingresos del ejercicio, el total de las
deducciones autorizadas que se efectúen en el mismo.
siempre que los ingresos sean superiores a las
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deducciones . Cuando el monto de los ingresos sea
inferior a las deducciones autorizadas, se determinará
una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuará dos anticipos a cuanta
del impuesto del ejercicio a más tardar el último dia
hábil de los meses de agosto y noviembre de 2004
aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto
determinado conforme al inciso anterior,
correspondiente a los periodos comprend idos de
enero a junio, en el primer caso y de enero a
septiembre, en el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados
durante el año se acreditará contra el monto del
impuesto del ejercicio, el cual se pagará mediante
declaración que presentará ante la Tesorería de la
Federación, a más tardar el último dla hábil del mes de
marzo de 2005.

c) Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
podrán determinar el impuesto a que se refiere esta
fracción de forma consolidada. Para tal efecto,
Petróleos Mexicanos calculará el rendimiento neto a la
pérdida neta consolidados aplicando los
procedimientos que establecen las disposiciones
fiscales y las reglas específicas que al efecto expida la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta fracción
se aplicarán, en lo conducente, las disposiciones
fiscales y las reglas de carácter general expedidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en materia
de ingresos, deducciones, cumplimiento de
obligaciones y facultades de las autoridades fiscales.

Esta cuarta fracción , expresa que Petróleos Mexicanos y cada uno de

sus Organismos Subsidiarios al calcular este impuesto deberán aplicar el

rendimiento neto del ejercicio la tasa del 35%. Dicho rendimiento neto, se

determinará restando de la totalidad de los ingresos del ejercic io, el total de

las deducciones autorizadas que se efectúen con el mismo, siempre que los

ingresos sean superiores a las deducciones y cuando el monto de los
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ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se determinará una

pérdida neta.

Por lo que cada Organismo Subsidiario realizará dos anticipos a cuenta

del impuesto del ejercicio a más tardar el último dia hábil de los meses de

agosto y noviembre de 2004 aplicando la tasa del 35% al rendimiento neto

determinado conforme al inciso anterior, correspondiente a los periodos

comprendidos de los meses de enero a jun io, y de enero a septiembre,

respectivamente.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagarán el derecho sobre hidrocarburos aplicando la
tasa del 60.8% al total de los ingresos por las ventas
de hidrocarburos y petroquimicos a terceros, que
efectúen en el ejercicio fiscal de 2004. Los ingresos
antes citados se determinarán incluyendo el impuesto
especial sobre producción y servicios por
enajenaciones y autoconsumo de PEMEX-Refinación
sin tomar en consideración el impuesto al valor
agregado.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de Petróleos Mexicanos, mediante la
presentación de la declaración correspondiente ante la
Tesorería de la Federación, a más tardar el último día
hábil del segundo mes posterior a aquél al que
correspondan ios pagos provisionales . Contra el
monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaración mensual, Petróleos Mexicanos podrá
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de
acuerdo con lo establecido en las fracciones 1, 11 , 111 Y
IV de este articulo y en la Ley del Impuesto Especial
Sobre Producción y Servicios, correspondiente al
periodo de que se trate, asi como el monto que resulte
de multiplicar 1.50 dólares por el número de miles de
pies cúbicos de gas natural no asociado que exceda
de una producción de 1,643.9 millones de pies cúbicos
diarios en promedio, en el periodo correspondiente.
Cuando el monto a acreditar en los términos de este
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párrafo sea superior o inferior al derecho sobre
hidrocarburos a pagar por el periodo de que se trate,
se reducirán o incrementarán respectivamente, las
tasas de los derechos a que se refieren las fracciones
I y 11 de este articulo para dicho periodo, en el
porcentaje necesaño para que el monto acreditable
sea igual a la cantidad a pagar por el derecho sobre
hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Público.

Las diferencias que resulten a cargo de Petróleos
Mexicanos con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional a que se refiere el
párrafo anterior deberán enterarse mediante
declaración complementaria que se presentará ante la
Tesorería de la Federación incluyendo la actualización
y los recargos aplicables en los términos del Código
Fiscal de la Federación.

Petróleos Mexicanos calculará y enterará el monto del
derecho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo
por el ejercicio fiscal de 2004, mediante declaración
que presentará ante la Tesoreria de la Federación, a
más tardar el último dia hábil del mes de marzo de
2005.Contra el monto que resulte a su cargo en la
declaración anual, Petróleos Mexicanos podrá
acreditar las cantidades efectivamente pagadas en el
ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las
fracciones 1, 11, 111 Y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, asi
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 dólares
por el número de miles de pies cúbicos de gas natural
no asociado que exceda de una producción de 1,643.9
millones de pies cúbicos diarios en promedio, en el
ejercicio fiscal de 2004. Cuando el monto a acreditar
en los términos de este párrafo sea superior o inferior
al derecho sobre hidrocarburos a pagar por el periodo
de que se trate, se reducirán o incrementarán
respectivamente, las tasas de los derechos a que se
refieren las fracciones I y 11 de este articulo para dicho
período, en el porcentaje necesario para que el monto
acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el
derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las
reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda
y Crédito Público.
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Por otro lado esta fracción, explica que PEMEX y sus Organismos

Subsidiarios pagarán el Derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del

60.8%, al total de -, Ios ingresos por las ventas de hidrocarburos y

petroqu imicos a terceros, que efectúen en el ejercicio fiscal de 2004 . Estos

ingresos se determinarán incluyendo el impuesto especial sobre producción

y servicios por enajenaciones y autoconsumos del Organismo Subsidiario

PEMEX Refinación sin tomar en consideración el impuesto al valor

agregado .

El derecho se calculará y enterará mensualmente por conducto de

PEMEX, mediante la presentación de la declaración correspondiente ante la

Tesoreria de la Federación , a más tardar el último dla hábil del segundo mes

posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales.

VI. Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
por la enajenación de gasolinas y diesel, enterarán por
conducto de PEMEX-Refinación, diariamente,
incluyendo los dias inhábiles, anticipos por un monto
de 259 millones 332 mil pesos, como minimo , a cuenta
del impuesto especial sobre producción y servicios,
mismos que se acreditarán contra el pago mensual
que establece la Ley del Impuesto Especial Sobre
Producción y Servicios. correspondiente al mes por el
que se efectuaron los anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto deberá presentarse a más tardar el
último dla hábil del mes posterior a aquél al que
corresponda el pago, mismo que podrá modificarse
mediante declaración complementaria que se
presentará a más tardar el último dia hábil del tercer
mes siqulsnte a aquél en que se presentó la
declaración que se complementa, sin que se causen
recargos por las diferencias que, en su caso, resulten,
siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto
declarado . Cuando estas últimas diferencias excedan
a dicho por ciento , se pagarán recargos por el total de
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las mismas. Todas estas declaraciones se presentarán
en la Tesoreria de la Federación.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto
especial sobre producción y servicios por la
enajenación de gasolinas y diesel, se modificarán
cuando los precios de dichos productos varien, por lo
cual se aplicará sobre los pagos minimos diarios un
factor que será equivalente al aumento o disminución
porcentual que registren los productos antes
señalados, el cual será determinado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Público, a más tardar el tercer
dia posterior a su modificación.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes
por cientos de incremento, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Público determinará el factor a que se refiere
el párrafo anterior, tomando en consideración el
aumento o la disminución promedio ponderado de
dichos productos, de acuerdo con el consumo que de
los mismos se haya presentado durante el trimestre
inmediato anterior a la fecha de incremento de los
precios.

El Banco de México deducirá los pagos diarios y
semanales que establece en las fracciones anteriores
de los depósitos que Petróleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios deben hacer en dicha
institución, conforme a la Ley del propio Banco de
México y los concentrará en la Tesorería de la
Federación.

Cuando en un lugar o región del pais se establezca un
sobreprecio de la gasolina, no se estará obligado al
pago del impuesto especial sobre producción y
servicios por dicho sobreprecio en la enajenación de
este combustible.

Ahora bien, esta fracción manifiesta claramente que la Paraestatal

PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, por la enajenación de gasolinas y

diesel, enterarán por conducto del Organismo Subsidiario PEMEX

Refinación, todos los días del año, anticipos por un monto de doscientos

cincuenta y nueve millones trescientos treinta y dos mil pesos, como
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mínimo, a cuenta del impuesto especial sobre producción y servicios,

mismos que se acreditarán contra le pago mensual que establece la Ley del

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, correspondiente al mes por

el que se efectuaron los anticipos correspondientes. El pago mensual de

dicho impuesto deberá presentarse a más tardar el último día hábil del mes

posterior a aquél al que corresponda el pago, mismo que podrá modificarse

mediante declaración complementaria que se presentará el último dia hábil

del tercer mes siguiente a aquél en que se presentará la declaración que se

complementa , sin que se causen recargos por las diferencias que, en su

caso, resulten, siempre que éstas no excedan de 3% del impuesto

declarado . Cuando estas últimas diferencias excedan dícho por ciento , se

pagarán recargos por el total de las mismas . Todas estas declarac iones se

presentarán en la Tesoreria de la Federación.

Los pagos mínimos diarios por concepto del impuesto especial sobre

producción y servicios por la enajenación de gasolinas y diesel, se

modificará cuando los precios de dichos productos varien, para lo cual se

aplicará sobre los pagos minimos diarios un factor que será equivalente al

aumento o disminución porcentual que registren los productos antes

señalados, el cual será determinado por la Secretaría de Hacienda y Crédito

Público, a más tardar el tercer dla posterior a su modificación respectiva .

VII. Impuesto al Valor Agregado .

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
efectuarán individualmente los pagos provisionales de
este impuesto en la Tesoreria de la Federación,
mediante declaraciones que presentarán a más tardar
el último día hábil del mes siguiente , las que
presentarán a más tardar el último día hábil del mes
siguiente, las que podrán modificarse mediante
declaración complementaria que presentarán a más
tardar el último día hábil del tercer mes siguiente a
aquél en que se presentó la declaración que se
complemen!a, sin que se causen recargos por las
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diferencias que, en su caso, resulten, siempre que
éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas últimas diferencias excedan de dicho
por ciento, se pagarán recargos por el total de las
mismas.

Por lo que se refiere a esta fracción, establece, que PEMEX y sus

cuatro organismos subsidiarios, pagarán el impuesto al valor agregado y que

por tal concepto, realizarán los anticipos correspondientes ante la Tesorería

de la Federación , los cuales los efectuará a más tardar el último dia hábil del

mes siguiente al que corresponda, dichas declaraciones, podrán modificarse

con la presentación de declaraciones complementarias, las que se

presentarán hasta el tercer mes siguiente a aquél en que se exhibió la

declaración que se integra.

VI". Contribuciones causadas por la importación de
mercancias.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
determinarán individualmente los impuestos a la
importación y las demás contribuciones que se causen
con motivo de las importaciones que realicen,
debiendo pagarlas ante la Tesorería de la Federación
a más tardar el último dia hábil del mes posterior a
aquél en que se efectúe la importación.

En este punto se estudia, que Petróleos Mexicanos, PEMEX

Exploración y Producción, PEMEX Refinación, PEMEX Gas y PEMEX Gas y

Petroquimica Básica, pagarán ante la Tesoreria de la Federación, los

impuestos y demás contribuciones causadas por concepto de importaciones,

los cuales, serán calculados por PEMEX y sus organismos subsidiarios y los

cuales deberán pagarlos a más tardar el último día hábil del mes posterior

aquél en que se efectúe dicha importación.

IX. Impuestos a la Exportación.
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Cuando el Ejecutivo Federal, en ejercícío de las
facultades a que se refiere el articulo 131 de la
Constitución Polflica de los Estados Unidos
Mexicanos, establezca impuestos a la exportación de
petróleo crudo. gas natural y sus derivados, Petróleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberán
determinarlos y pagarlos a más tardar el último dia
hábil del mes siguiente a aquél en que se efectúe la
exportación.

Este numeral analiza, que PEMEX y sus cuatro organismos

subsidiarios. calcularán los impuestos que correspondan al rubro de

exportación de petróleo crudo, gas natural y demás derivados, cuando el

Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus facultades consagradas en la

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establezca

impuestos por tales exportaciones. y en dicho supuesto, estos impuestos,

los pagarán a más tardar el último dia hábil del mes siguiente a aquél en que

efectúe las exportaciones.

X. Derechos.

Los derechos que causen Petróleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios se determinarán y pagarán en
los ténminos de esta Ley y de la Ley Federal de
Derechos.

En este aspecto, PEMEX y sus cuatro organismos subsidiarios,

pagarán los derechos que causen, es decir, esta fracción se refiere entre

otros Derechos al: Derecho sobre la extracción del petróleo. al Derecho

adicional sobre la extracción de petróleo y el Derecho extraordinario sobre la

extracción de petróleo, los que pagarán en términos de la Ley de Ingresos

de la Federación, asi como de la Ley de Derechos.

XI. Aprovechamiento para Obras de Infraestructura en
materia de Exploración. gas, refinación y petroqu imica.

Cuando en el mercado internacional el precio
promedio ponderado acumulado mensual del barril del
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petróleo crudo mexicano exceda de 20.00 dólares de
los Estados Unidos de América, Petróleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios pagarán un
aprovechamiento que se calculará aplicando la tasa
del 39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado ,
que se determinará multiplicando la diferencia entre el
valor promedio ponderado acumulado del barril de
crudo y 20.00 dólares de los Estados Unidos de
América por el volumen total de exportación
acumulado de hidrocarburos.

Los montos que se deriven del aprovechamiento a que
se refiere la presente fracción se destinarán para la
inversión en obras de infraestructura en materia de
exploración, gas, refinación y petroquímica que
realicen Petróleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios.

Para los efectos de lo establecido en esta fracción ,
Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
calcularán y efectuarán anticipos trimestrales a cuanta
del aprovechamiento anual, que se pagarán el último
día hábil de los meses de abril, julio y octubre de 2004
y enero de 2005. PEMEX Y sus organismos
subsidiarios presentarán ante la Tesorería de la
Federación una declaracíón anual por este concepto a
más tardar el último dia hábil del mes de marzo de
2005, en la que podrá acreditar los anticipos
trimestrales enterados en el ejercicio.

En este punto se analiza que Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios pagarán un aprovechamiento aplicando la tasa del 39.2% sobre

el rendimiento excedente acumulado, cuando en el mercado internacional el

precio promedio acumulado mensual del barril del petróleo crudo de nuestro

país sea superior de los veinte dólares de los Estados Unidos, y el cual se

determinará multiplicándola diferencia entre el valor promed io ponderado

acumulado del barril del petróleo y los veinte dólares de los Estados Unidos

por el volumen total de exportación de hidrocarburos.
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y lo que resulte de estos cálculos, se destinarán para invertir en obras

de infraestructura en las materias de exploración, gas, refinación y

petroquimica que realicen PEMEX y sus organismos subsidiarios .

Para llevar a cabo lo anterior, PEMEX y sus organismos subsidiarios

efectuarán anticipos trimestrales a cuenta del referido aprovechamiento y

dichos anticipos se podrán acreditar con las dedaraciones anuales que

realice Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios ante la Tesorería

de la Federación.

XII. En caso de que los ingresos petroleros excedan
los proyectados en la presente ley. procedentes del
incremento del precio del barril de petróleo y/o la
plataforma petrolera estimados en la misma, la
Cámara de Diputados estará facultada para
determinar y asignar los recursos obtenidos por este
concepto, de acuerdo a lo que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federación y una vez
aplicado el aprovechamiento establecido en la fracción
anterior.

Esta fracción analiza, de que en caso de que los ingresos petroleros

sean superiores. a los programados en esta Ley de Ingresos de la

Federación. y que correspondan al incremento del precio del barril de

petróleo, la Cámara de Diputadas, tendrá las facultades para modificar y

determinar los recursos obtenidos en este rubro. de acuerdo a los

lineamientos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación.

XIII. Otras obligaciones.

Petróleos Mexicanos será quien cumpla por sí y por
cuenta de sus subsidiarias las obligaciones
señaladas en esta Ley y en las demás leyes fiscales,
excepto la de efectuar pagos provisionales diarios y
semanales cuando así se prevea expresamente .
Para tal efecto. Petróleos Mexicanos será
solidariamente responsable del pago de
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contribuciones, aprovechamientos y productos, que
correspondan a sus organismos subsidiarios.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
presentarán las declaraciones, harán los pagos y
cumplirán con las obligaciones de retener y enterar
las contribuc iones y aprovechamientos a cargo de
terceros, incluyendo los establecidos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, ante la Tesoreria de la
Federación.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público queda
facultada para variar el monto de los pagos
provisionales, diarios y semanales, establecidos en
este articulo , cuando existan modificaciones en los
ingresos de Petróleos Mexicanos o de sus
organismos subsidiarios que así lo ameriten; así
como para expedir las reglas especificas para la
aplicación y cumplimiento de las fracciones 1, 11 , 111, V
YXII de este artículo.

Petróleos Mexicanos presentará una declaración a la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en los
meses de abril, julio y octubre de 2004 y enero de
2005 en la que informará sobre los pagos por
contribuciones y los accesorios a su cargo o a cargo
de sus organismos subsidiarios, efectuados en el
trimestre anterior.

Petróleos Mexicanos presentará conjuntamente con
su declaración anual del impuesto a los rendimientos
petroleros , declaración informativa sobre la totalidad
de las contribuciones causadas o enteradas durante
el ejercicio anterior, por sí y por sus organismos
subsidiarios.

Petróleos Mexicanos descontará de su facturación a
las estaciones de servicio, por concepto de mermas,
el 0.74% del valor total de las enajenaciones de
gasolina PEMEX Magna y PEMEX Premium, que
realice a dichas estaciones de servicio . El monto de
ingresos que deje de percibir Petróleos Mexicanos
por este concepto, podrá ser disminuido de los
pagos mensuales que del impuesto especial sobre
producción y servicios debe efectuar dicho
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organismo en los términos del articulo 2°_A de la ley
del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios .

Petróleos Mexicanos presentará ante la Tesoreria de la Federación

las declaraciones correspondientes para acreditar el cumplim iento de sus

obligaciones fiscales estipuladas en el presente articulo y en las demás

correspondientes.

Asimismo, de acuerdo a la variación de los ingresos y utilidades que

perciba Petróleos Mexicanos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público,

está facultada para modificar los montos de los pagos provisionales, diarios y

semanales, establecidos en este articulo.

En este sentido damos por terminado este Tercer Capitulo, integrado

por las leyes y Reglamentos anteriormente analizados, para dar inicio, al

Cuarto y último Capítulo, del presente trabajo de investigación , el cual lleva

por título: "CRITERIO DE INVERSiÓN QUE SE PROPONE PARA

PETRÓlEOS MEXICANOS, El CUAL SE APLICARlA EN El ARTíCULO 7°.

DE LA lEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN".
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CAPíTULO IV: CRITERIO DE INVERSiÓN QUE SE PROPONE PARA
PETRÓlEOS MEXICANOS, EL CUAL SE APLICARíA EN EL ARTÍCULO

7° DE LA lEY DE INGRESOS DE lA FEDERACiÓN.

Petróleos Mexicanos, al ser la empresa estatal encargada del

aprovechamiento de la riqueza petrolera de la Nación, es una de las

industrias más importantes del pais. De igual forma, las aportaciones que

realiza al Gobierno Federal a través del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales contenidas en la Ley de Ingresos de la Federación (articulo 7°).

representa n un alto impacto en la econom ia nacional, pues como se ha

dicho anteriormente, PEMEX aporta la tercera parte de ellos.

El artículo 7° de la Ley de Ingresos de fa Federación, obliga a Petróleos

Mexicanos a pagar. en primer lugar, tres veces el mismo Derecho. Es decir,

paga:

a) El Derecho sobre la extracción de petróleo;

b) El Derecho extraordinario sobre la extracción de petróleo y

e) El Derecho adicional sobre la extracción de petróleo (fracciones 1-111 ,

respectivamente).

Además, también tiene que pagar a la Federación:

a) El Impuesto a los rendimientos petroleros;

b) El Derecho sobre hidrocarburos;

c) El Impuesto especial sobre producción y servicios ;

d) El Impuesto al valor agregado;

e) Las Contribuciones causadas por la importación de mercanc ías;
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f) El Impuesto a la exportación;

g) Derechos;

Fracciones IV-X, respectivamente .

Como se puede observar, Petróleos Mexicanos tiene que pagar al

Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Público, el pago de los Derechos e Impuestos, anteriormente señalados .

Asimismo, es necesario mencionar que, si bien es cierto que gracias a

las aportaciones que realiza PEMEX, el pais se ve beneficiado en todo tipo

de infraestructura y gasto social, lo cual llega a beneficiar a todos 105

mexicanos, también es cierto que se debe analizar detalladamente el actual

régimen fiscal de la paraestatal, pues consideramos que la Nación tiene una

gran dependencia económica de Petróleos Mexicanos, y que por tal motivo

la está explotando con una sobrecarga fiscal.

Además, no es sano que Petróleos Mexicanos cargue con la

responsabil idad de apoyar a la Federación con la tercera parte del total de

ingresos que obtiene el Gobierno Federal, ya que Petróleos Mexicanos, a

pesar de su magnificencia, no deja de ser vulnerable de ir a la quiebra de

seguir con el mismo régimen fiscal , y porque no decirlo, de llegar a su total

desaparición, lo cual seria catastrófico para el pals.

Por tal motivo, este cuarto Capitulo tiene por objeto detallar el criterio de

inversión que se propone para Petróleos Mexicanos, para que deje de pagar

a la Federación , cierto porcentaje de sus utilidades, y estas cantidades

serian invertidas en la misma paraestatal , aplicándose dicho criterio , en el

articulo 7° de la Ley de Ingresos de la Federación.
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4.1. PEMEX EN LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR
PÚBLICO. PERíODO 1994-2003.

En este punto, se analizará la participación de Petróleos Mexicanos en

los ingresos presupuestarios del sector público, comprendiendo el período

del año 1994 al 2003.

Rubro Valor Acumulado. Valor Promedio.

Millones de Pesos Millones de Pesos.

PEMEX $96,1623.241. $96,162.324.

Derechos $136,5097.879. $136.509.788.

IESPS $59,6188.063. $59,618.806.

Ingresos Petroleros $292,2909.183. $292,290.918.

Este cuadro, contempla los ingresos presupuestarios del sector publico ,

abarcando el período del año 1994 al año 2003, y dicho cuadro está

integrado por cuatro rubros a saber.

1.- PEMEX:

2.- Derechos;

3.- Impuesto especial sobre producción y servicios, e

4.- Ingresos petroleros.

y en el caso concreto, los ingresos petroleros del sector público

corresponden a la suma de los tres rubros anteriores, en cifras de millones

de pesos. Es decir, el rubro de PEMEX tuvo una participación de:

$96,162.324. (NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y DOS

MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.)

valor promedio; el rubro de Derechos ascendió a $136,509.788. (CIENTO

TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS NUEVE MILLONES SETECIE NTOS

OCHENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) valor promedio; y el rubro del
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Impuesto especial sobre ,producción y servicios, su participación en valor

promedio fue de $59,618 .806 . (CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS

DIECIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), Y

la suma de éstos da como resultado los ingresos petroleros, siendo por la

cantidad de $292,290.918 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL

DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL

PESOS 00/100 M.N.), valor promedio.

A este respecto, es importante mencionar que el rubro de PEMEX, del

cuadro anterior, está integrado por sus ventas internas y externas , es decir,

son los ingresos netos de la paraestatal.

Ahora bien, el rubro de los Derechos tiene su fundamento en el artículo

7° de la Ley de Ingresos de la Federación, fracciones 1-111 y V, las cuales se

transcriben para mayor referencia:

11. Derecho sobre la extracción de petróleo.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción por
cada región petrolera de explotación de petróleo y gas
natural aplicando la tasa del 52 .3% al resultado que se
obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de
bienes o servicios que tenga PEMEX-Exploración y
Producción por cada región, el total de los costos y
gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de
la exploración y explotación de dicha región por el
citado organismo, considerando dentro de estos
últimos las inversiones en bienes de activo fijo y los
gastos cargos diferidos efectuados con motivo de la
exploración y explotación de la región petrolera de que
se trate, sin que exceda el monto del presupuesto
autorizado por la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público a PEMEX-Exploración y Producción para el
ejercicio fiscal de 2004.
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Para los efectos de esta fracción, se estará a lo
siguiente:

e) El precio que se tomará en cuenta para determinar
los ingresos por la venta de petróleo crudo no podrá
ser inferior al precio promedio ponderado de la mezcla
de petróleo crudo mexicano de exportación del
período correspondiente.

f) El precio que se tomará en cuenta para determinar
los ingresos por la venta de gas natural, no podrá ser
inferior al precio del mercado Intemacional relevante
que al efecto fije la Secretaria de Hacienda y Crédito
Público mediante la expedición de reglas de carácter
general.

g) Las mermas por derramas o quema de petróleo o
gas natural se considerarán como ventas de
exportación y el petróleo que se utilizará para el
cálculo del derecho será el que corresponda de
acuerdo a los incisos a) o b) anteriores,
respectivamente.

h) Las regiones petroleras de explotación de petróleo
y gas natural serán las que dé a conocer la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público mediante reglas de
carácter general.

PEMEX-Exploración y Producción enterará
diariamente, incluyendo los dlas inhábiles, anticípos a
cuenta de este derecho como mínimo, por 148
millones 476 mil pesos durante el año. Además
PEMEX-Exploración y Producción enterará el primer
día hábil de cada semana un anticipo de 1,045
millones 41 mil pesos.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
mediante la presentación la declaración
correspondiente ante la Tesoreria de la Federación, a
más tardar el último día hábil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionalés. Contra el monto del derecho que resulte
a su cargo en la declaración mensual, PEMEX
Exploración y Producción podrá acreditar los anticipos
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efectuados por el mes de que se trate en los términos
del párrafo "anterior, sin que causen recargos las
diferencias que, en su caso, resulten. Las diferencias
que resulten a cargo de PEMEX-Exploración y
Producción con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional de que se trate
deberán enterarse mediante declaración
complementaria que presentará ante la Tesoreria de la
Federación, incluyendo la actualización y los recargos
aplicables en los términos del Código Fiscal de la
Federación.

PEMEX-Exploración y Producción calculará y enterará
el monto del derecho sobre la extracción de petróleo
que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal de 2004,
mediante declaración que presentará ante la Tesorería
de la Federación a más tardar el último dia hábil del
mes de marzo de 2005. Contra el monto que resulte a
su cargo, PEMEX-Exploración y Producción podrá
acreditar los pagos provisionales efectuados durante
el año en los términos de esta fracción.

En este espacio, se analiza que el Organismo Subsidiario PEMEX

Exploración y Producción enterará todos los días del año anticipos a cuenta

del Derecho sobre la extracción de petróleo, por lo menos la cantidad de

ciento cuarenta y ocho millones cuatrocientos setenta y seis mil pesos

durante el año. Además, PEMEX-Exploración y Producción enterará el

primer dia hábil de cada semana un anticipo de mil cuarenta y cinco millones

cuarenta y un mil pesos.

El Derecho sobre la extracción de petróleo se calculará mensualmente

por conducto del Organismo Subsidiario PEMEX-Exploración y Producción,

mediante la preseniación de la declaración correspondiente ante la

Tesorerla de la Federación, a más tardar el último dla hábil del segundo mes

posterior a aquél al que correspondan los pagos provisionales.

PEMEX Y sus Organismos Subsidiaríos pagarán el Derecho sobre la

extracción de petróleo, por cada región petrolera de explotación de petróleo
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y gas natural , aplicando la tasa del cincuenta y dos punto tres por ciento, al

resultado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de

bienes o servicios que tenga PEMEX-Exploración y Producción por cada

región, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o servicios con

motivo de la exploración y explotación de dicha región por el citado

organismo, considerando dentro de estos últimos las inversiones en bienes

de activo fijo y los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la

exploración y explotación de la región petrolera de que se trate, sin que

exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Público a PEMEX-Exploración y Producción para el ejercicio Fiscal

del año dos mil cuatro.

11. Derecho extraordinario sobre la extracción de
petróleo.

Petróleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción
aplicando la tasa del 25.5% sobre la base del derecho
sobre la extracción de petróleo a que se refiere la
fracción I anterior y lo enterará por conducto de
PEMEX-Exploración y Producción, conjuntamente con
este último derecho.

Petróleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
enterarán diariamente incluyendo los días inhábiles,
por conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
anticipos a cuenta de este derecho, como minimo. por
91 millones 030 mil pesos durante el ano. Además,
PEMEX-Exploración y Producción enterará el primer
dia hábil de cada semana un anticipo de 640 millones
711 mil pesos.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploración y Producción.
mediante la presentación de la declaración
correspondiente ante la Tesoreria de la Federación, a
más tardar el último dla hábil del segundo mes
posterior a aquél al que correspondan los pagos
provisionales. Contra el monto del derecho que resulte
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a su cargo en la declaración mensual, PEMEX
Exploración y Producción podrá acreditar los anticipos
efectuados por el mes de que se trate en los términos
del párrafo anterior, sin que causen recargos las
diferencias que, en su caso, resulten. Las diferencias
que resulten a cargo de PEMEX-Exploración y
Producción con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional de que se trate
deberán enterarse mediante declaración
complementaria que se presentará ante la Tesoreria
de la Federación, incluyendo la actualización y los
recargos aplicables en los términos del Código Fiscal
de la Federación.

PEMEX-Exploración y Producción, calculará y
enterará el monto del derecho extraordinario sobre la
extracción de petróleo que resulte a su cargo por el
ejercicio fiscal de 2004, mediante declaración que
presentará ante la Tesoreria de la Federación, a más
tardar el último dia hábil del mes de marzo de 2005.
Contra el monto que resulte a cargo PEMEX
Exploración y Producción podrá acreditar los pagos
provisionales efectuados durante el año en los
términos de esta fracción.

Los ingresos que la Federación obtenga por este
derecho extraordinario no serán participables a los
Estados, Municipios y al Distrito Federal.

Por otro lado, esta fracción señala que PEMEX y sus Organismos

Subsidiarios también enterarán diariamente incluyendo los días inhábiles ,

por conducto del Organismo Subsidiario PEMEX-Exploración y Producción,

anticipos a cuenta del Derecho extraordinario sobre la extracción de

petróleo, como mlnimo la cantidad de noventa y un millones treinta mil

pesos durante el año. Además, PEMEX-Exploración y Producción enterará

el primer dia hábil de cada semana un anticipo por la cantidad de

seiscientos cuarenta millones setecientos once mil pesos, por lo que para

realizar este pago, deberán aplicar la tasa porcentual del veinticinco punto

cinco por ciento, sobre la base del Derecho sobre la extracción de petróleo a

que se refiere la fracción anterior.
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Además, establece que el pago del Derecho extraordinario sobre la

extracción de petróleo, se calculará y enterará mensualmente por conducto

de PEMEX-Exploración y Producción, mediante la presentac ión de la

declaración correspondiente ante la Tesorería de la Federación , a más

tardar el último dla hábil del segundo mes posterior a aquél al que

correspondan los pagos provisionales.

111. Derecho adicional sobre la extracción de petróleo .

Petróleos Mexicanos y sus Organismo Subsidiarios
pagarán el derecho que establece esta fracción
aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del derecho
sobre la extracción de petróleo a que se refiere la
fracción I anterior.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de PEMEX-Exploración y Producción,
mediante la presentación de la declaración
correspondiente ante la Tesorería de la Federación , a
más tardar el último dia hábil del segundo mes
posterior a aquél al que corresponda . Las diferencias
que resulten a cargo de PEMEX-Exploración y
Producción con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisíonal de que se trate
deberán enterarse mediante declaración
complementaria que presentará ante la Tesorería de la
Federación, incluyendo la actualización y los recargos
aplicables, en los términos del Código Fiscal de la
Federación.

PEMEX-Exploración y Producción calculará y enterará
el monto del derecho adicional sobre la extracción de
petróleo que resulte a su cargo por el ejercicio fiscal
de 2004, mediante declaración que presentará ante la
Tesorer ía de la Federación, a más tardar el último día
hábil del mes de marzo de 2005. Contra el monto que
resulte a su cargo, PEMEX-Exploración y Producción
podrá acreditar pospagos provisionales efectuados
durante el año en los términos de esta fracción.
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Esta fracción, hace mención que PEMEX y sus Organismos

Subsidiar ios pagarán el Derecho adicional sobre la extracción de petróleo,

aplicando la tasa del uno punto uno por ciento sobre la base del derecho

sobre la extracción de petróleo a que se refiere la fracción I anterior.

El pago del Derecho adicional sobre la extracción de petróleo se

calculara y enterara mensualmente por condudo del Organismo Subsidiario

PEMEX-Exploración y Producci6n , mediante la presentación de la

declaración correspondiente ante la Tesorería de la Federación , a mas

tardar el último dia hábil del segundo mes posterior a aquél al que

corresponda.

PEMEX-Exploración y Producción calculara y enterara el monto del

Derecho adicional sobre la extracción de petróleo que resulte a cargo por el

ejercicio fiscal del año que corresponda, mediante declaración que

presentará ante la Tesorería de la Federación a mas tardar el último dia

h ábildel mes de marzo del siguiente año correspondiente.

V. Derecho sobre hidrocarburos .

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagarán el derecho sobre hidrocarburos aplicando la
tasa del 60.8% al total de los ingresos por las ventas
de hidrocarburos y petroqulmicos a terceros , que
efectúen en el ejercicio fiscal de 2004. Los ingresos
antes citados se determinaran incluyendo el impuesto
especial sobre producción y servicios por
enajenaciones y autoconsumo de PEMEX-Refinación
sin tomar en consideración el impuesto al valor
agregado.

El derecho se calculará y enterará mensualmente por
conducto de Petróleos Mexicanos. mediante la
presentación de la declaración correspondiente ante la
Tesorería de la Federación, a más tardar el último día
h ábíl del segundo mes posterior a aquél al que
correspondan los pagos provisionales. Contra el
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monto del derecho que resulte a su cargo en la
declaración mensual, Petróleos Mexicanos podrá
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de
acuerdo con lo establecido en las fracciones 1, 11, 111 Y
IV de este artículo y en la Ley del Impuesto Especial
Sobre Producción y Servicios. correspondiente al
período de que se trate, as! como el monto que resulte
de multiplicar 1.50 dólares por el número de miles de
pies cúbicos de gas natural no asociado que exceda
de una producción de 1,643.9 millones de pies cúbicos
diarios en promedio, en el período correspondiente.
Cuando el monto a acreditar en los términos de este
párrafo sea superior o inferior al derecho sobre
hidrocarburos a pagar por el periodo de que se trate,
se reducirán o incrementarán respectivamente, las
tasas de los derechos a que se refieren las fracciones
I y 11 de este articulo para dicho período, en el
porcentaje necesario para que el monto acreditable
sea igual a la cantidad a pagar por el derecho sobre
hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que al efecto
expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Las diferencias que resulten a cargo de Petróleos
Mexicanos con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional a que se refiere el
párrafo anterior deberán enterarse mediante
declaración complementaria que se presentará ante la
Tesorería de la Federaci ón incluyendo la actualización
y los recargos aplicables en los términos del Código
Fiscal de la Federación.

Petróleos Mexicanos calculará y enterará el monto del
derecho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo
por el ejercicio fiscal de 2004, mediante declaración
que presentará ante la Tesorerla de la Federación, a
más tardar el último día hábil del mes de marzo de
2005.

Contra el monto que resulte a su cargo en la
declaración anual, Petróleos Mexicanos podrá
acreditar las cantidades efectivamente pagadas en el
ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las
fracciones 1, 11 . 11 1Y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, asl
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 dólares

123Neevia docConverter 5.1



por el número de miles de pies cúbicos de gas natural
no asociado que exceda de una producción de 1,643.9
millones de pies cúbicos diarios en promedio, en el
ejercicio fiscal de 2004. Cuando el monto a acreditar
en los términos de este párrafo sea superior o inferior
al derecho sobra hidrocarburos a pagar por el período
de que se trate, se reducirán o incrementarán
respectivamente, las tasas de los derechos a que se
refieren las fracciones 1y 11 de este artIculo para dicho
período, en el porcentaje necesario para que el monto
acreditable sea igual a la cantidad a pagar por el
derecho sobre hidrocarburos, de acuerdo con las
reglas que al efecto expida la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público.

Las diferencias que resulten a cargo de Petróleos
Mexicanos con posterioridad a la presentación de la
declaración del pago provisional a que se refiere el
párrafo anterior deberán enterarse mediante
declaración complementaria que se presentará ante la
Tesorerla de la Federación, incluyendo la
actualización y los recargos aplicables en los términos
del Código Fiscal de la Federación.

Petróleos Mexicanos calculará y enterará el monto del
derecho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo
por el ejercicio fiscal de 2004, mediante declaración
que presentará ante la Tesorería de la Federación, a
más tardar el último día hábil del mes de marzo de
2005.

Contra el monto que resulte a su cargo en la
declaración anual, Petróleos Mexicanos podrá
acreditar las cantidades efectivamente pagadas en el
ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las
fracciones 1, 11, 111 Y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, así
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 dólares
por el número de miles de pues cúbicos de gas natural
no asociado que exceda de una producción de 1,643.9
millones de pies cúbicos diarios en promedio, en el
ejercicio fiscal de 2004. Cuando el monto a acreditar
en los términos de este párrafo sea superior o inferior
al derecho sobre hidrocarburos a pagar en el ejercicio,
se reducirán o incrementarán, respectivamente, las
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tasas de los derechos a que se refieren las fracciones
I y 11 de este articulo para el ejercicio, en el porcentaje
necesario para que el monto acreditable sea igual a la
cantidad a pagar por el derecho sobre hidrocarburos,
de acuerdo con las reglas que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Público.

Por otro lado, esta fracción explica que PEMEX y sus Organismos

Subsidiarios pagarán el Derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del

sesenta punto ocho por ciento , al total de los ingresos por las ventas de

hidrocarburos y petroquimicos a lerceros, que efectúen en el ejercicio fiscal

del año dos mil cuatro. Estos ingresos se determinarán incluyendo el

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios por enajenaciones y

autoconsumos del Organismo Subsidiario PEMEX Refinación sin tomar en

consideración el impuesto al valor agregado.

El Derecho sobre hidrocarburos, se calculará y enterará mensualmente

por conducto de Petróleos Mexicanos, mediante la presentación de la

declaración correspondiente ante la Tesorería de la Federación, a más

tardar el último día hábil del segundo mes posterior a aquél al que

correspondan los pagos provisionales.

En efecto, como se puede observar de las fracciones anteriormente

señaladas, se aprecia que Petróleos Mexicanos, por conceptos de

Derechos, paga tres veces el mismo, es decir, en primer lugar paga el

Derecho sobre la extracci ón de petróleo, por cada regíón petrolera de

explotación de petróleo y gas natural, aplicando la tasa del 52.3% al

resultado que se obtenga de restar al total de los ingresos por ventas de

bienes o servicios que tenga PEMEX-Exploración y Producción por cada

región, el total de los costos y gastos efectuados en bienes o servicios con

motivo de la exploración de dicha región por el citado organismo,

considerando dentro de estos últimos las inversiones en bienes de activo fijo

y los gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la explorac ión y
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explotación de la región petrolera de que se trate (fracción l. del artículo 7"

de la Ley de Ingresos de la Federación); en segundo lugar, paga el Derecho

extraordinario sobre la extracción de petróleo , aplicando la tasa del 25.5%,

sobre la base del Derecho sobre la extracción de petróleo (fracción 11, del

referido articulo); y en tercer ténnino, paga el Derecho adicional sobre la

extracción de petróleo, aplicando la tasa del 1.1% sobre la base del Derecho

sobre la extracción de petróleo (fracción 111 del articulo en comento); y

además paga un cuarto Derecho, siendo el Derecho sobre hidrocarburos,

por lo que la aportación que realiza PEMEX, a la Federación , por el pago de

estos Derechos es muy significativa.

Por otra parte, el rubro del Impuesto especial sobre producción y

servicios, también tiene su base legal en el articulo en comento , en su

fracción VI, y la cual dice lo siguiente:

VI. Impuesto especial sobre producción y servicios .

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
por la enajenación de gasolinas y diesel, enterarán por
conducto de PEMEX-Refinación , diariamente,
incluyendo los dias inhábiles, anticipos por un monto
de 259 millones 332 mil pesos, como minimo, a cuenta
del impuesto especial sobre producción y servicios,
mismos que se acreditarán contra el pago mensual
que establece la Ley del Impuesto Especial Sobre
Producción y Servicios, correspondiente al mes por el
que se efectuaron los anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto deberá presentarse a más tardar el
último dia hábil del mes posterior a aquél al que
corresponda el pago, mismo que podrá modificarse
mediante declaración complementaria que se
presentará a más tardar el último dla hábil del tercer
mes siguiente a aquél en que se presentó la
declaración que se complementa , sin que se causen
recargos por las diferencias que, en su caso, resulten ,
siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto
declarado. Cuando estas últimas diferencias excedan
a dicho por ciento, se pagarán recargos por el total de
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las mismas. Todas estas declaraciones se presentarán
en la Tesorería de la Federación.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto
especial sobre producción y servicios por la
enajenación de gasolinas y diesel, se modificarán
cuando los precios de dichos productos varíen. por lo
cual se aplicará sobre los pagos minimos diarios un
factor que será equivalente al aumento o disminuci6n
porcentual que registren los productos antes
señalados, el cual será detenninado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Público, a más tardar el tercer
dia posterior a su modificación.

Cuando las gasolinas y el díesel registren diferentes
por cientos de incremento, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Público detenn inará el factor a que se refiere
el párrafo anterior, tomando en consideraci6n el
aumento o la disminución promedio ponderado de
dichos productos, de acuerdo con el consumo que de
los mismos se haya presentado durante el trimestre
inmediato anterior a la fecha de incremento de los
precios.

El Banco de México deducirá los pagos diarios y
semanales que establece en las fracciones anterio res
de los dep ósitos que Petróleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios deben hacer en dicha
institución, conforme a la Ley del propio Banco de
México y los concentrará en la Tesoreria de la
Federación.

Cuando en un lugar o región del pais se establezca un
sobreprecio de la gasolina, no se estará obl igado al
pago del impuesto especial sobre producción y
servicios por dicho sobreprecio en la enajenación de
este combustible.

Ahora bien, esta fracción manifiesta claramente que la Paraestatal

PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, por la enajenación de gasolinas y

diesel , enterarán por conducto del Organismo Subsidiario PEMEX

Refinación , todos los dias del año, anticipos por un monto de doscientos

cincuenta y nueve millones trescientos treinta y dos mil pesos, como
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minimo, a cuenta del Impuesto Espec ial sobre Producción y Servicios,

mismos que se acreditarán contra el pago mensual que establece la Ley del

Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, correspondiente al mes por

el que se efectuaron los anticipos correspondientes. El pago mensual de

dicho impuesto deberá presentarse a más tardar el último día hábil del mes

posterior a aquél al que corresponda el pago, mismo que podrá modificarse

mediante declaración complementaria que se presentará el último día hábil

del tercer mes siguiente a aquél en que se presentará la declaración que se

complementa, sin que se causen recargos por las diferencias que, en su

caso, resulten , siempre que éstas no excedan de 3% del impuesto

declarado. Cuando estas últimas diferencias excedan dicho por ciento, se

pagarán recargos por el total de las mismas. Todas estas declaraciones se

presentarán en la Tesorería de la Federación.

Los pagos mínimos diarios por concepto del Impuesto Especial sobre

Producc ión y Servicios por la enajenación de gasol inas y diesel, se

modificará cuando los precios de dichos productos varíen. para lo cual se

aplicará sobre los pagos minimos diarios un factor que será equivalente al

aumento o disminución porcentual que registren los productos antes

señalados, el cual será detenninado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Público, a más tardar el tercer dia posterior a su modificación respectiva.

Por lo que la integración de los ingresos petroleros se puede observar

en el siguiente cuadro:

Rubro Valor Promedio Participación (%)

PEMEX $96,162.324 32.9

Derechos $136,509.788 46.7

IESPS $59,618.806 20.4

Ingresos Petroleros $292,290.918 100
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Como se puede observar, los Derechos ocupan el primer lugar en los

ingresos petroleros, con el 46.7%; en segundo lugar, tenemos al rubro de

PEMEX, con 32.9 % Y el tercer lugar lo ocupa el Impuesto Especial sobre

Producción y Servicios, el cual tiene el 20.4%, respectivamente .

4.2. INGRESOS NO PETROLEROS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR
PÚBLICO. PERioDO 1994-2003.

Ahora bien, en este punto se estudiarán los ingresos no petroleros del

sector público, abarcando el mismo periodo anterior, los cuales se integran

por dos rubros importantes, siendo:

a) Los ingresos tributarios y

b) Los ingresos no tributarios.

Los ingresos tributarios, se integran por:

a) El Impuesto sobre la renta;

b) El Impuesto al valor agregado:

c) El Impuesto especial sobre producción y servicios;

d) Importaciones ; y

e) Otros.

Los Ingresos no tributarios, se integran por:

a) Derechos;

b) Aprovechamientos; y

c) Otros.
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Por lo que enseguida, se analizará en cifras de millones de pesos,

valor promedio, el total de los ingresos no petroleros (periodo de 1994

2003).

Rubro Millones de pesos. Valor Promedio.

Tributarios $392,944.467 .

No tribu1arios $65,535.995.

Ingresos no petroleros $458,480.462.

Es de señalar, que los ingresos tributarios ascendieron a $392,944.467.

(TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y

CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS

00/100 M.N.), Y los ingresos no tributarios ascendieron a $65,535 .994.

(SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES

NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), valor

promedio; así que la suma total de los ingresos no petroleros

presupuestarios , fue por la cantidad de $ 458,480.462. (CUATROCIENTOS

CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES

CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS 00/100) , en valor

promedio .

4.3. TOTAL DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR
PÚBLICO. PERíODO 1994-2003.

Ahora bien, en este punto se considerará el total de ingresos

presupuestarios del periodo de 1994 al 2003, el cual fue el siguiente :

Rubro Millones de Pesos. Valor Promedio .

Ingresos petroleros presupuestarios $292,290.918 .

del sector público .

130Neevia docConverter 5.1



Ingresos no petroleros $458,480.462.

presupuestarios del sector público.

Total de ingresos presupuestarios $750,771.380.

del sector público.

En este sentido, se tiene que si los ingresos petroleros presupuestarios

para los años de 1994 al 2003, ascendieron a: $292,290.918 (DOSCIENTOS

NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES

NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS 00/100 M.N.), valor promedio y

los ingresos no petroleros presupuestarios del mismo sector, ascendieron

por la cantidad de $458,480.462. (CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO

MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES CUATROC IENTOS

SESENTA Y DOS MIL PESOS 00/100), en valor promedio, entonces los

ingresos totales presupuestarios del citado sector fueron de $750,771.380

(SETECIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN

MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.l, valor

promedio .

4.4. INGRESOS DE PEMEX EN EL INGRESO TOTAL (%). PERíODO
1994-2003.

Para el cálculo del porcentaje (%), que representan los ingresos de

PEMEX en el ingreso total, comprendidos del periodo de 1994-2003, se

obtuvo al dividir el valor promedio del total de los ingresos , tal y como a

continuación se verá:

Rubro Millones de Pesos

Valor promedio del total de ingresos $292,290.918.

petroleros.
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Dividido entre:

Rubro Millones de Pesos

Valor promedio del Total de $750,771.380.

ingresos . Periodo 1994-2003.

Da como resultado: Los ingresos de PEMEX en el ingreso total (%),

comprendidos en el periodo de 1994-2003 y el cual es de: 0.389320805=

39%.

4.5. INGRESOS NO PETROLEROS EN EL INGRESO TOTAL (%)
PERíODO 1994-2003.

Por otra parte, el cálculo de porcentaje que representan los ingresos no

petroleros en el ingreso total (%), para el periodo de 1994-2003, se obtuvo al

dividir el valor promedio del total de ingresos no petroleros , entre el valor

promedio del total de ingresos presupuestarios del sector público, tal y como

a continuación se observará :

Rubro Millones de Pesos

Valor promedio del total de ingresos $458,480.462.

no petroleros

Dividido entre el:

Rubro Millones de pesos

Valor promedio del total de $750,771.380.

ingresos . Periodo de 1994-2003.

Da como resultado:

Los ingresos no petroleros en el ingreso total (%) , comprend idos en el

periodo 1994-2003, siendo de: 0.610679195= 61%.
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Todo lo anterior . indica que es muy importante la participación de

PEMEX en los ingresos de la Nación, pues en valor promedio, éstos

representan el treinta y nueve por ciento.

4.6. CRITERIO DE INVERSiÓN INSERTO EN El ARTíCULO 7° DE LA
lEY DE INGRESOS DE LA FEDERACiÓN.

El presente trabajo de investigación , tiene por objeto, insertar en la

fracción XI del articulo 7° de la Ley de Ingresos de la Federación, un nuevo

criterio de inversión, para que PEMEX deje de pagarle cierto porcentaje de

sus utilidades, a la Federación , para que éstas sean invertidas en ella misma,

y para mayor referencia, la citada fracción se transcribe a continuación:

·XI. Aprovechamiento para obras de infraestructura
en materia de exploración , gas, refinación y
petroquimica.

Cuando en el mercado internacional el precio
promedio ponderado acumulado mensual del barril
del petróleo crudo mexicano exceda de 20.00
dólares de los Estados Unidos de América , Petróleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios pagarán
un aprovechamiento que se calculará aplicando la
tasa del 39.2% sobre el rendimiento excedente
acumulado, que se determinará multiplicando la
diferencia entre el valor promedio ponderado
acumulado del barril de crudo y 20.00 dólares de los
Estados Unidos de América por el volumen total de
exportación acumulado de hidrocarburos.

Los montos que se deriven del aprovechamiento a
que se refiere la presente fracción se destinarán
para la inversión en obras de infraestructura en
materia de exploración , gas, refinación y
petroquimica que realicen Petróleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios .

Para los efectos de lo establecido en esta fracción , Petróleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcularán y
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efectuarán anticipos trimestrales a cuanta del

aprovechamiento anual, que se pagarán el último dia hábil

de los meses de abril, julio y octubre de 2004 y enero de

2005. PEMEX y sus organismos subsidiarios presentarán

ante la Tesoreria de la Federación una declaración anual por

este concepto a más tardar el último día hábil del mes de

marzo de 2005, en la que podrá acreditar los anticipos

trimestrales enterados en el elerclcío".

La fracción anterior, al referirse que los montos que se deriven de ese

aprovechamiento se destinarán para la inversión en obras de infraestructura

en materia de exploración, gas, refinación y petroquimica, y como se

mencionó anteriormente, el objetivo del presente trabajo de invest igación es

agregar en esta fracción XI, un nuevo criterio de inversión en el citado

artículo de la Ley de Ingresos de la Federación, y el cual quedaria de la

siguiente forma:

XI A.- Ahorro para la inversión de PEMEX, en obras de

infraestructura de refinerías y en materia de medio

ambiente.

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios .

tendrán un ahorro económico, de conformidad con lo

siguiente:

1) Del total que resulte por el pago que efectúe

Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,

por concepto de ingresos petroleros que aporta a la

Federación, los cuales corresponden a todas las

fracciones anteriores, establecidas en el presente
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articulo; Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios aplicarán el porcentaje del crecimiento del

Producto Interno Bruto, a valores de mercado, de

acuerdo al incremento anual.

1.1) Cuando no se registre ningún incremento en dicha

variable macroeconómica, no se aplicará ningún

porcentaje, es decir, la aplicación de este porcentaje es

flexible, entendiéndose que cuando haya un

crecimiento en la economia si se aplicará, y en el caso

contrario no tendrá ninguna aplicación.

2) El monto que se derive del punto número 1)

anterior, de la presente fracción, Petróleos Mexicanos y

sus organismos subsidiarios, lo dejarán de pagar a la

Federación y se destinará para inversión de obras de

infraestructura, para la creación de refinerias, y en

materia de medio ambiente.

3) Para los efectos de lo establecido en esta fracción,

.Petróleos Mexice.nos y sus organismos subsidiarios,

calcularán el ahorro anual de acuerdo al porcentaje

registrado en el año inmediato anterior.

4) PEMEX y sus organismos subsidiarios, presentarán

ante la Tesorerla de la Federación una declaración

anual de la cantidad ahorrada, a más tardar el último

día del mes de enero del año inmediato siguiente.
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XI B.- Con los recursos ahorrados. de acuerdo a lo

establecido en la fracción XI A, del presente articulo, se

destinarán en materia de refinación a lo siguiente:

1) El 60 % a la creación y renovación de refinerias , a

fin de disminuir los volúmenes de importación de

gasolinas, y por consiguiente obtener el ahorro de

divisas.

2) Aumentar la oferta con la producción nacional de

gasolinas, lo que seria a precios más económicos ,

fortaleciendo el mercado intemo de dichos energéticos.

XI C.- Con los recursos obtenidos, de acuerdo a lo

establecido en la fracción XI A, se destinarán en

materia de medio ambiente a lo siguiente:

1) El 30 % para resguardar y proteger los duelos

petroliferos, con dispositivo de seguridad via satélite ,

para prevenir y disminuir el saqueo del hidrocarburo .

2) El 10 % a la creación de parques ecológicos

alrededor de las refinerías renovadas y de nueva

creación .

Con la inserción de las fracciones anteriores en el articulo 7° de la Ley

de Ingresos de la Federación, y de acuerdo a los cálculos realizados en el

periodo en estudio, se registró un crecimiento en la economia del 4.2%,

dicho porcentaje constituirá el ahorro en el pago de la carga fiscal de

PEMEX, como ya se habla indicado.
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Es importante mencionar que para los años siguientes , se aplicaría el

criterio de inversión señalado en las fracciones anteriores, del artículo 70 de

la Ley de Ingresos de la Federación.

4.7. PORCENTAJES APLICADOS EN EL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMíA COMPRENDIENDO EL PERioDO DE 1994-2003.

Los porcentajes del incremento de la economia a que se refiere la

fracción XI A que se propone, comprendiendo el periodo de 1994-2003, son

los siguientes:

Año Crecimiento de la econom ia (%)

1994 4.5

1995 -6.2

1996 5.1

1997 6.8

1998 4.9

1999 3.7

2000 6.6

2001 -0.1

2002 0.7

2003 1.3

Es importante destacar, que para los años mil novecientos noventa y

cinco y dos mil uno, no se aplicó el porcentaje del crecimiento de la

economía, en vírtud de que en estos años, se presentó un porcentaje

negativo , es decir, en el primer año en comentó tuvo el porcentaje de -6.2%,

y en el segundo año, en comento , se registro, el -0.1%, por lo que en tales

años, se aplicó la tasa cero.
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4.8. CRITERIO DE INVERSiÓN DERIVADO DE LOS AHORROS DE

PEMEX, POR LA AMPLIACiÓN DE LA FRACCiÓN XI DE LA LEY DE

INGRESOS DE LA FEDERACiÓN.

Ahora bien, por lo que respecta a este punto, la idea central es que se

modifique el régimen fiscal de PEMEX, que está estipulado en el articulo 7°

de la Ley de Ingresos de la Federación, en el sentido de que del total de

ingresos petroleros que percibe la Federación, se multipliquen por el PIB, es

decir, Pemex y sus Organismos Subsidiarios dejarlan de pagar al Gobierno

Federal el porcentaje del crecimiento de la economia (%) y dichos montos se

destina rlan a la inversión de infraestrudura para la creación y renovación de

refiner ías y en materla de medio ambiente.

Asimismo, el ahorro financiero que pudo haber tenido PEMEX, en valor

acumulado, aplicando dicho criterio de inversión, del período 1994-2003, es

el siguiente:

Rubro Millones de Pesos. Valor Acumulado.

PEMEX $40 ,388.176.

Derechos $57 ,334,111.

IESPS $25,039.899.

Ingresos Petroleros $122,762.186.

Estos resultados se obtuvieron al sumar el total de ingresos

presupuestarios del sector público, comprendidos en el perlodo mencionado,

multiplicados por el crecimiento de la economía del mismo período, el cual

fue del: 4.2%. (cuatro punto dos por ciento) .

Con el cuadro anterior , se analiza que el rubro de PEMEX ascendió a la

cantidad de $40,388.176 (CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
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OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.); los

Derechos ascendieron a $57,334.111 (CINCUENTA Y SIETE MIL

TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO ONCE MIL

PESOS 00/100 M.N), el concepto del Impuesto Especial sobre Producción y

Servicios, tuvo una participación de $25,039.899 (VEINTICINCO MIL

TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL

PESOS 00/100 M.N.), Y por consiguiente, la suma total de los ingresos

petroleros ascendió a la cantidad de $122,762.186 (CIENTO VEINTIDÓS MIL

SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS

MIL PESOS 00/100 M.N.).

En este sentido, la cantidad total promedio que se pudo haber ahorrado

PEMEX en el periodo indicado es la siguiente:

Rubro Cantidad Total. Valor Promedio.

PEMEX $4,038.818.

Derechos $5,733.411.

IESPS. $2,503.990.

Ingresos petroleros $12,276.219.

Asi entonces, el rubro de PEMEX ascendió a:$4,038.818. (CUATRO

MIL TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL

PESOS 00/100 M.N.); el rubro de Derechos tuvo una participación de:

$5,733.411. (CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES

CUATROCIENTOS ONCE MIL PESOS 00/100 M.N.); Y el rubro del Impuesto .

Especial sobre Producción y Servicios, fue por la cantidad de $2,503.990.

(DOS MIL QUINIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL

PESOS 00/100 M.N.), dando como resultado total de los ingresos petroleros

la cantidad promedio de $12,276.219. (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA

Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.).
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Como se puede observar, el criterio de inversión que se propone aplicar

al actual régimen fiscal de PEMEX, para proporcionarle "respiros financieros"

es significativo, ya que por un lado, el porcentaje que se propone que deje de

pagar PEMEX a la Federación, no es aleatorio y ni determinado a capricho,

sino que es de acuerdo al comportamiento de la variable macroeconómica

del Producto Interno Bruto anual.

4.9. INTEGRACiÓN DE LA INVERSiÓN DE PEMEX.

En este último punto del presente Capitulo, se verá el destino de los

"ahorros" de PEMEX, por la aplicación del referido criterio de inversión.

Las cantidades analizadas en los cuadros anteriores, básicamente se

invertirian en dos rubros importantes de PEMEX, a saber:

A) En obras de infraestructura para la renovación y

creación de refinerías; y

B) En materia de medio ambiente ; la cual se subd ivide a

su vez, en:

B') Creación de parques ecológicos, alrededor de las

refinerías renovadas y las de nueva creación, y

B") Vigilancia y protección de los duetos petroliferos,

con sistemas de monitoreo via satélite, los trescientos

sesenta y cinco dias del año , las veinticuatro horas de

los mismo.
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A este respecto. es de vital importancia manifestar. que con la

aplicación de dicho criterio de inversión al actual régimen fiscal de Petróleos

Mexicanos y de sus Organismos Subsidiarios, las cantidades que se

dest inarian a los rubros precitados, le corresponden los siguientes

porcentajes y las siguientes cantidades:

a) El 60 % se destinar ian para la creación y renovación de refinerias, y la

cantidad equivalente sería la de $7.365.731. (SIETE MIL

TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS

TREINTA Y UN MIL PESOS 00/100 M.N.).

b) El 30 % para vigilar y proteger los duetos petrol íferos, con dispos itivos

de seguridad vía satélite las veinticuatro horas de los tresc ientos

sesenta y cínco días del año y la cantidad equivalente sería la de

$3,682.866. (TRES M!L SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES

OCHOC IENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS PESOS 00/100 M.N.)

; y

e) El 10 % se destinaría para la creación de parques ecológicos

alrededor de las refinerías renovadas y de nueva creación, y la

cantidad equivalente seria de $1,227.622 (MIL DOSCIENTOS

VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDÓS MIL PESOS

00/100 M.N.)..

Es importante mencionar que se eligieron estos rubros por var ias

razones. La primera de ellas. es que por ejemplo. en materia de refinerías. es

irónico que nuestro país, al ser muy rico en reservas de hidrocarburos, y que

Petróleos Mexicanos sea la única industria petrolera en el país, encargada

de la explorac ión, explotac ión y comerc ializac ión del petróleo, tenga que

importar una gran cantidad de volúmenes de gasolinas y demás derivados,
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porque no se da abasto a si misma para la demanda requerida, yque por tal

motivo, tenga pérdidas millonarias al importar dichas gasolinas.

En este sentido , la gasolina en nuestro pais juega un papel importante,

ya que ésta, al ser un liquido incoloro, volátil y de olor fuerte que se obtiene,

por destilación fraccionada del petróleo, es una mezcla de hidrocarburos

sobre todo del hexano, heptano y el octano. La gasolina es un producto

industrial usado especialmente como combustible para motores, pero

también se utiliza como disolvente y agente de limpieza .

El noventa por ciento de la gasolina producida se consume como

gasolina para motores; por esta razón debe carecer de ciertas materias como

el azufre que causa corrosiones ; la eficiencia de una gasolina se expresa por

su indice de Octano , el cual se determina cuando se le compara con una

mezcla patrón de Heptano e Iso-Octano. Los motores de automóvil a

compresión elevada requieren de gasolinas con un ochenta por ciento de

indice de Octano, por lo menos.

En México, los altos indices de contaminación del aire en las principales

ciudades, tales como: Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, son

provocadas, aproximadamente en un ochenta por ciento por los vehiculos

automotores, por lo cual la industria petrolera ha elaborado gasolinas sin

plomo, como las que actualmente comercializa PEMEX, siendo MAGNA SIN

(Con 87 Octanos) y PREMIUM ( Con 93 Octanos).

Asl que se pretende que Petróleos Mexicanos deje de pagar

importantes cantidades por la importación de dichas gasol inas, y mejor

invertir en infraestructu ra para renovar y crear nuevas refinerias en nuestro

pais y asl , contar con la tecnologia necesaria para obtener todos los

energéticos y gasolinas que demandan nuestras necesidades .
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Además de que disminuirían los valores importados de las gasolinas, y

se incrementaria la exportación de éstas al mercado internadonal.

Otras ventajas que se obtendrían al renovar y crear nuevas refinerías

son: que se agregarla valor al petróleo como matería príma y se estaria en la

posibilidad de crear nuevos empleos, con lo cual se beneficiarían muchas

familias.

y en segundo lugar, se eligió el rubro de medio ambiente y ecolog ia.

porque el medio ambiente juega un papel muy importante en la vida de todos

los seres vivos. ya que también se considera de vital importancia fomentar el

cuidado de los ecosistemas y del entorno natural para preservar el equilibrío

ecológico y la protección del ambiente, ya que ésta garantizará el cuidado de

la vida.

Por tal motivo, en este aspecto, el medio ambiente se puede beneficiar

al crear áreas naturales alrededor de cada una de las refinerias que se

renovarian y que se crearían, ya que al plantar árboles en dichas refinerias

se incrementarla el oxigeno, lo que reduciria el impacto de los gases que se

producirán.

Por otra parte, el medío ambiente se puede ver afectado cuando un

barco petrolero tiene un accidente o encalla, su carga se derrama en el mar y

cubre las aguas con una capa negra que impide la penetración del oxigeno y

de los rayos del sol.

Los corales se asfixian al adherirse a ellos el petróleo , y por otro lado,

las plantas acuáticas no pueden realizar la fotosintesis, que es un proceso

mediante el cual absorben, con su clorofila, la energia solar, para transformar
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el dióxido de carbono y el agua en oxigeno, carbohidratos, grasas y

protelnas.

La interrupción de este proceso natural ongma la muerte de los

vegetales acuáticos y de los animales que se alimentan de ellos. Además , los

peces, mariscos, moluscos, tortugas y mamiferos marinos se intoxican

cuando beben agua contaminada de petróleo, y muchos pierden la vida. Las

aves, los animales y los seres humanos que se los comen también sufren

envenenamiento.

Por otro lado, Petróleos Mexicanos también sufre pérdidas millonarias

de dinero a consecuencia de las "tomas clandestinas", ya que terceras

personas ilegalmente "ordeñan" los duetos petroleros de la paraestatal ; por

un lado pierden cuantiosas cantidades de dinero, por el hidrocarburo en si

que se roban de los duetos, y por otro, las personas que delinquen no se

conforman con robarse el petróleo, sino que además no cierran los duetos y

dejan que mucho más hidrocarburo emane de dichos duetos, lo que ocasiona

que efecte y dañe las zonas aledañas de dichos ductos; lo cual se ve

reflejado en el deterioro del medio ambiente, con la muerte de muchas

especies marinas y además en cuantiosas demandas instauradas por

autoridades ambientales en contra de Petróleos Mexicanos.

Por lo que en este punto se pretende que se invierta en la seguridad de

los duetos petroliferos de PEMEX, para disminuir y evitar su saqueo, con

vigilancia vía satélite las veinticuatro horas del día, los trescientos sesenta y

cinco días del año.

Es cierto que sería muy cara este tipo de alta tecnología, pero también

es cierto que seria muy conveniente invertír en ella, para obtener también

cuantiosos ahorros, por la disminución del robo del hidrocarburo.
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Todo lo anterior, tiene como fin único el de cambiar el actual régimen

fiscal de Petróleos Mexicanos, y así proporcionarle nuevas altemativas

fiscales, para garantizar su desarrollo, productividad y permanencia en el

mercado nacional e internacional, porque dicha paraestatal forma parte del

patrimonio nacional. Es importante destacar que si Petróleos Mexicanos se

beneficia, automáticamente todo el pals también se verá favorecido, por tal

motivo, recalcamos la importancia que tiene el nuevo criterio de inversión,

que se propone incluir en el articulo 7° de la Ley de Ingresos de la

Federación.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El petróleo es un compuesto químico fonnado principalmente por

la combinación del carbono en una proporción del 76 al 86%, e hidrógeno en

una proporción del 10 al 14%, el cual puede asumir los tres estados de la

materia, es decir, el sólido, Ifquido y gaseoso, y éstos dependerán de su

temperatura y composición; su color oscila entre el ámbar y el negro y está

situado en el subsuelo, irnpreqnado en fonnaciones de tipo arenoso.

SEGUNDA.- El 7 de junio de 1938, se expidió el Decreto que fundó la

Institución Pública PETRÓLEOS MEXICANOS, como Organismo

Descentralizado del Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propios,

que le otorgó las facultades necesarias para realizar todos los trabajos y

actos relacionados con la exploración, explotación, refinación, producción y

comercialización del petróleo, así como tener el manejo de los bienes

muebles e inmuebles que por decreto de fecha 18 de marzo de 1938, el

Presidente Lázaro Cárdenas del Río expropió diversas compañias

extranjeras , entre las que destacaron las siguientes: "La Mexican Petroleum",

"El Águila", "La Consolidated Oil Corporation", "La Huasteca Petroleum

Company" y la "Standard Oil de New Jersey.

TERCERA.- La Constitución Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos , en su

articulo 31, fracción IV, regula que es obligación de todos los mexicanos

contribuir para los gastos públicos, ya sea de la Federación, del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en que residan, y dicha obligación será de

manera proporcional y equitativa.
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CUARTA.- El artIculo 73, fracciones VII , X Y XXIXA, en sus puntos 2° y 5°

Constitucional reglamenta que el H. Congreso de la Unión, tendrá las

siguientes facultades:

1.- Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de

egresos;

11.- Para legislar en toda la República Mexicana sobre los hidrocarburos;

111.- Para establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y la explotación

de los recursos naturales de la Nación, entre los que se encuentra el petróleo

y IV.- Para establecer contribuciones especiales sobre las gasolinas y otros

productos derivados del petróleo, respectivamente .

QUINTA.- El articulo 1° del Código Fiscal de la Federación, establece que las

personas físicas y morales están obligadas a contribuir para los gastos

públicos, y en el caso concreto , Petróleos Mexicanos, al ser una persona

moral , de conformidad con el articulo 25, fracción 11 , del Código Civil para el

Distrito Federal , al ser una corporación de carácter público reconocida por la

Ley, está obligada a contribuir con dichos gastos.

SEXTA.- LA Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 1°, señala

que están obligados al pago dellVA, las personas físicas y morales que en el

territorio nacional enajenen bienes, presten servicios y que importen bienes y

servicios, y en el caso que nos ocupa, PEMEX, al ser una persona moral,

está obligada al pago del Impuesto al Valor Agregado, por la producción ,

enajenación, comercialización e importación del petróleo y sus demás

derivados.

SÉPTIMA.- Petróleos Mexicanos está obligado al pago del Impuesto Especial

sobre Producción y Servicios , en términos del articulo 1° de la Ley de dicho
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impuesto, por la enajenaci ón y comercialización de las gasolinas y el dies el

que realiza en el territorio r acional, asi como la importación de los mismos.

OCTAVA.- La Ley de Ingresos de la Federación, regula las percepciones que

recibirá el Gobierno Federal por los siguientes rubros:

1.- Impuestos;

11.- Contribuciones de Mejoras;

111.- Derechos ;

IV.- Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de

pago ;

V.- Productos;

VI.- Aprovechamientos ;

VII.- Ingresos de Organismos y empresas, en los que destaca, Petróleos

Mexicanos;

VIII.- Aportac iones de Seguridad Social, y

IX.- Ingresos derivados de financiamientos.

NOVENA.- El articulo 7° de la Ley de Ingresos de la Federación, regula las

obligaciones fiscales de Petróleos Mexicanos, siendo las siguientes:

1.- Derecho sobre la extracción de petróleo;

11.- Derecho extraordinario sobre la extradición de petróleo;

11 1.- Derecho adicional sobre la extradición de petróleo;

IV.- Impuesto a los rendimientos petroleros;

V.- Derecho sobre hidrocarburos;

VI.- Impuesto Especial sobre Producción y Servicios;

VII.- Impuesto al Valor Agregado;

VIII. - Contribuc iones causadas por la importación de mercancias;

IX.- Impuestos a la exportación;

X.- Derechos ;
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XI.- Aprovechamiento para Obras de infraestructura en mater ia de

Exploración, gas. refinación y petroquimica.

DÉCIMA.- La economía nacional, depende en gran medida de las

aportaciones fiscales que realiza Petróleos Mexicanos a la Federación. de

hecho aporta el 30 % en promedio, es decir. del tota l de ingresos que percibe

el Gobierno Federal. la tercera parte , provienen de las aportaciones fiscales

que realiza PEMEX, a través del cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por tal motivo es necesario modificar el actual Régimen Fiscal de Petróleos

Mexicanos. para garantizar su permanencia y fortalecimiento .

DÉCIMA PRIMERA.- Algunos de los problemas que afectan seriamente la

efic iencia de la empresa Petróleos Mexicanos son los que a continuación se

indican:

a) La sobre carga fiscal por la que está regulada ;

b) El pago excesivo que realiza por el concepto de importación de gasolinas;

c) La toma clandestina de ductos petroliferos;

d) Las demandas instauradas en su contra promovidas por autoridades

ambientales;

e) La falta de inversión ;

f) El pago de deuda pública, entre otros asuntos;

g) El tipo de cambio .

DÉCIMA SEGUNDA.- El criterio de nueva inversión que se propone para

Petróleos Mexicanos. en el presente trabajo de investigación. y el cual se

agregaria en la fracc ión XI del articulo 7° de la Ley de Ingresos de las

Federación, quedaría de la siguiente forma :
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XI A.- Ahorro para la inversión de PEMEX, en obras

de infraestructura de refinerías y en materia de

medio ambiente.

Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios, tendrán un ahorro económico, de

conformídad con lo siguíente:

1) Del total que resulte por el pago que efectúe

Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios, por concepto de ingresos petroleros

que aporta a la Federación, los cuales

corresponden a todas las fracciones anteriores,

establecidas en el presente artículo; Petróleos

Mexícanos y sus organismos subsidiarios aplicarán

el porcentaje elel crecimiento del Producto Interno

Bruto, a valores de mercado, de acuerdo al

incremento anual.

1.1) Cuando no se registre ningún incremento en

dicha variable macroeconómica, no se aplicará

ningún porcentaje, es decir, la aplicación de este

porcentaje es flexible, entendiéndose que cuando

haya un crecimiento en la economía si se aplicará,

y en el caso contrario no tendrá ninguna aplicación.

2) El monto que se derive del punto número 1)

anterior, de la presente fracción, Petróleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios, lo

dejarán de pagar a la Federación y se destinará
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para inversión de obras de infraestructura, para la

creación de reñnerías, y en materia de medio

ambiente.

3) Para los efectos de lo establecido en esta

fracción, Petróleos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios, calcularán el ahorro anual de acuerdo

al porcentaje registrado en el año inmediato

anterior.

4) PEMEX Y sus organismos subsidiarios,

presentarán ante la Tesoreria de la Federación una

declaración anual de la cantidad ahorrada, a más

tardar el último dia del mes de enero del año

inmediato siguiente.

XI B.- Con los recursos ahorrados, de acuerdo a lo

establecido en la fracción XI A, del presente

artículo, se destinarán en materia de refinación a lo

siguiente:

1) El 60 % a la creación y renovación de refinerias,

a fin de disminuir los vo lúmenes de importación de

gasolinas, y por consiguiente obtener el ahorro de

divisas.

2) Aumentar la oferta con la producción nacional

de gasolinas, lo que sería a precios más

económicos, fortaleciendo el mercado interno de

dichos energéticos.
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XI C.- Con los recursos obtenidos, de acuerdo a lo

establecido en la fracción XI A, se destinarán en

materia de medio ambiente a lo siguiente:

1) El 30 % para resguardar y proteger los ductos

petroIiferos, con dispositivo de seguridad vía

satélite, para prevenir y disminuir el saqueo del

hidrocarburo.

2) El 10 % a la creación de parques ecológicos

alrededor de las refinerías renovadas y de nueva

creación.

DÉCIMA TERCERA.- Con la inserción de las fracciones anteriores en el

articu lo 7° de la Ley de Ingresos de la Federación, y de acuerdo a los

cálculos realizados en el periodo en estudio (1994-2003) , se registró un

crecimiento promedio en la economía del 4.2%, dicho porcentaje hubiera

constituido el ahorro en el pago de la carga fiscal de Petróleos Mexicanos.

DÉCIMA CUARTA.- El ahorro de recursos económicos que pudo haber

tenido PEMEX, en valor acumulado, aplicando el porcentaje del crecimiento

de la economia, del periodo 1994-2003, es el siguiente:

Rubro Millones de Pesos. Valor Acumulado.

PEMEX $40,388.176.

Derechos $57,334.111.

IESPS $25,039.899.

Ingresos Petroleros $122,762.186.
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Con el cuadro anterior, se analiza que el rubro de PEMEX ascendió a la

cantidad de $40,388.176 (CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y

OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL PESOS 001100 M.N.); los

Derechos ascendieron a $57,334.111 (CINCUENTA Y SIETE MIL

TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO ONCE MIL

PESOS 001100 M.N), el concepto del Impuesto especial sobre producción y

servicios, tuvo una participación de $25,039.899 (VEINTICINCO MIL

TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL

PESOS 00/100 M.N.), Y por consiguiente la suma total de los ingresos

petroleros ascendió a la cantidad de $122,762.186 (CIENTO VEINTIDÓS MIL

SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS

MIL PESOS 00/100 M.N.).

DÉCIMA QUINTA.- La cantidad total que se pudo haber ahorrado Petróleos

Mexicanos en Valor Promedio, (periodo 1994-2003) hubiera sido la siguiente:

Rubro Cantidad Total. Valor Promedio.

PEMEX $4,038.818.

Derechos $5,733.411.

IESPS. $2,503.990.

Ingresos petroleros $12,276.219.

El rubro de PEMEX ascendió a:$4,038.818. (CUATRO MIL TREINTA Y

OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS 00/100 M.N.);

el rubro de Derechos tuvo una participación de: $5,733.411. (CINCO MIL

SETECIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS ONCE

MIL PESOS 00/100 M.N.); Y el rubro del Impuesto especial sobre producción

y servicios, fue por la cantidad de $2,503.990. (DOS MIL QUINIENTOS

TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL PESOS 00/100 M.N.),

dando como resultado total de los ingresos petroleros la cantidad promedio
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de $12,276 .219. (DOCE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES

DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL PESOS 00/100 M.N.)

DÉCIMA SEXTA.- Al insertar en la fracción XI, del articulo 7° de la Ley de

Ingresos de la Federación, el criterio de inversión que se propone para la

empresa Petróleos Mexicanos , la paraestatal se fortalecerla

económicamente; el mercado intemo de hidrocarburos se veria favorecido;

con la construcción de las nuevas refinerlas se agregaña valor al petróleo

como materia prima y por tanto se beneficiaria la economía total del país.
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